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Determinazione n. 41/93.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGL] ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 2 novembre 1993;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo
1961, con il quale stituto per la ricostruzione industriale - IRI - ¢
stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito nella legge
B agosto 1992, n. 359;

visti i conti economici dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
tinanziari 1988, 1989, 1990, 1991, nonché le annesse relazioni del
Consiglio di amministrazione e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla
Corte in adempimente dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del
195%;

visti altresi il bilancio di esercizio e il bilancio consolidato 1992
dell'IRI S.p.A., con relazioni del Consiglio di amministrazione ¢ del
Collegio det sindaci;
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esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Lamberto Cardia e, sulla sua
pruposta, discussa ¢ deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1988, 1989, 1990, 1991 ¢
riferisce, altresi, sui principali accadimenti verificatesi nel corso del
1992, sino alla data del 7 agosto, esponendo anche 1 dati consuntivi di
bilancio dell'IRI S.p.A. alla data del 31 dicembre 1992;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, g norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1938,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1988, 1989, 1990, 1991 - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione - dell'Istituto per
ta ricostruzione industriale (IRI) ed insicme ai bilanci di esercizio e
consolidato 1992 con annessa relazione del Consiglio di amministra-
zione ¢ del Collegio dei sindaci detl'IR1 S.p.A. 'unita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione linanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE It PRESIDENTE
F.to: Cardia F.to: Carbone

Depositata in Segreteria il 18 novembre 1993,

pcc.
I DIRIGENTE SUPERIORE

{Dr. Galeazzo Pazienza)
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F

PREMESSA

La Corte ha riferito al Parlamento, a norma dell'art. 7
della legge 21 marzo 1958, n.259 sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell'Istituto per 1la
Ricostruzione Industriale - I.R.I. - fino al 31 dicembre 1987
(N).

Con la presente relazione 8i riferisce sul risultato del
contreollo eseguito sulla gestione finanziaria dell'IRI negli
esercizi 1988, 1989, 1990, 1991, nonché sui principali atti
di gestione verificatisi nel corso del 1992, sino alla data
dell'8 agosto.

E' infatti da tale data - c¢ome sara pii ampiamente
riferito in corso di relazione - che, in seguito alla emana-
zione del D.L. 11 luglio 1992, n. 333, convertito nella legge
7 agosto 1992, n. 359, il controllo della Corte - sino ad
allora svolto per il tramite di un magistrato delegato al
controllo, ai sensi dell'art. 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259 - non si & potuto piu esercitare, in quanto il magi-

strato stesso non & stato piu invitato alle sedute degli

(N) CFR: Relazione della Corte dei Conti sulla gestione
finanziaria dell'IRI negli esercizi 1986-1987, Atti
parlamentari, Senato della Repubblica, X Legislatura
DOC. XV, n. 48.
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organi di amministrazione ¢ di revisione, né la SPA (succe-
duta all'Ente) ha inviato alla Corte documentazione alcuna.

Tale estromissione dall'esercizio del controllo & stata
dalla Corte considerata in contrasto con il disposto del-
l'art. 100 della Costituzione, nei termini esposti al Parla-
mento, dapprima con la determinazione n. 23/92 del 18 giugno
e successivamente con la determinazione n. 29/92 del 22
settembre 1992,

Di fronte al mancato ripristino di gualsiasi forma di
controllo gquesta Corte, da ultimo, con determinazione n.
45/92, ha deliberato "di proporre dinanzi alla Corte Costi-
tuzionale conflitto di attribuzioni nei confronti del Gover-
no, in quanto il medesimo ha illegittimamente menomato le
attribuzioni costituzionali della Corte stessa", chiedendo:
1) di dichiarare che spetta alla Corte dei Conti 1l'eserci-

zio del controllo sulle Societa per azioni succedute

agli Enti pubblici economici;
2) di dichiarare il conseguente obbligo del Governo d4i

adottare i necessari provvedimenti.

A sua volta la Corte Costituzionale con ordinanza n.
271993 decisa in Camera di Consiglic in data 3 maggio 1993 e
depositata in Cancelleria il 13 maggio successivo, ha di-
chiarato 1'ammissibilita del proposto ricorso nei confronti

del Governo.
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Allo stato, pertanto, si @ 1in attesa della pronunzia
sull'intrapreso conflitto di attribuzioni, la cui udienza &
stata fissata dalla Corte Costituzionale per il 2 novembre

prossimo.

Per quanto concerne la esposizione delle vicende di
maggiore rilievo e dei dati riguardanti 1'esercizio 1992,
poicheé la trasformazione dell'Ente in Societd per Azioni &
avvenuta in forza del citato Decreto Legge n. 333, in data 11
luglic 1992 e la nomina dei nuovi Organi € avvenuta in data 7
agosto successivo, la relazione sul controllo della gestione
dell 'Ente avrebbe dovuto concernere il periodo 1- gennaio -
11 luglio, o al limite, 7 agosto, in quanto sino a tale data
il magistrato delegato al controllo & stato invitato a
partecipare alle riunioni degli Organi collegiali.

Si & ritenuto pertanto di riferire sulle vicende ri-
guardanti il periodo indicato, ma di esporre i dati di
bilancio 1992, considerando che la trasformazione in Societa
per azioni & stata effettuata nella logica della continuita e
del mantenimento dei rapporti in essere dell'lIstituto, che
d'altra parte, in linea con detti postulati,non ha presentato
un bilancio infrannuale, ma ha predispostc un unico bilancic
concernente 1'intero esercizio 1992.

D'altra parte la situazione semestrale, i dati della
quale, riferiti al 30 giugno, sarebberc stati i pit vicini

alla citata data di trasformazione in S.p.A. ed a quella di
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costituzione dei nuovi organi sociali, non & stata nemmeno

gsottoposta agli organi deliberanti dell'IRI e non pud gquindi

rappresentare atto idoneo a una sia pur non ufficiale compa-

razione.

Inoltre, i dati al 30 giugno di per sé sono scarsamente

significativi, specie nell'ottica del confronto con i prece-

denti esercizi in guanto:

-

non recepiscono i riflessi degli andamenti delle parte-
cipate che vengono acquisiti in occasione di bilanci
ufficiali; ’
risentono di effetti di stagionalita quali ad esempioc la
concentrazione dei dividendi e del relativo credito
d'imposta nel 1 semestre, che possono alterare 1la

rappresentativita del risultato di periodo.
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D XA

CAPITOLO 1

Trasformazione dell'Ente in S.p.A. Organi dell'Ente.
Riferimenti normativi e macroeconomici e attivita di

vigilanza governativa.

1.1 Trasformazione dell'Ente in societd per azioni.
(in appendice - allegati n. 1, 2, 3 - determina-
zioni della Corte dei Conti n., 23792, 29/92 e
45/92).

1.2 Quadro Legislativo.
(in appendice - allegato n. 4 - quadro normativo
per "materia").

1.3 Quadro macroeconomico di riferimento.

1.4 Organi dell'Ente ed Organigramma del Gruppo.
(in appendice - allegato n. 5 -~ variazioni verif-
jcatesi nella composizione degli Organi dell’IRI
dall'1.1.1988 al 7.8.1992).

1.5 Bilanci dell'Ente e pronunzie del Ministero delle
PP.SS. nell'esercizio della sua attivita di vigi-

lanza.

nohd
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1.1 TRASFORMAZIONE DELL'ENTE IN SOCIETA' PER AZIONI

Prima di esporre in dettaglio l'avvenuta trasformazione
dell'Ente in Societd per azioni e le sue implicazioni, appare
opportuno richiamare il lungo iter del processo di privatiz-
zazione, improvvisamente culminato nella presentazione del
d.1. n. 333 dell'11.7.1992, che ha di fatto e di diritto
posto termine al processo fino ad allora in corso, procedendo
ad una trasformazione di imperio degli Enti in Societa per
azioni.

Trasformazicne che ha inciso profondamente non solo
sull'IRI, ma anche sull'intero sistema delle partecipazioni
statali e che ha avuto allora la sua pid pubblicizzata
motivazione nell'esigenza di perseguire "il recupero di
risorse finanziarie allo Stato, nonché di realizzare una
maggiore competitivitad delle aziende stesse" (N).

Gia sul finire degli anni '80, in relazione alla neces-
sita di risanare il debito pubblico, si profild

1l'opportunita di rivisitare il sistema delle partecipazioni

- e AR

(N) Cfr Relazione al disegno di legge comunicato dal Governo
alla Presidenza del Senato il 5.6.1991 (Atto Senato, X
Legislatura, n. 2863).
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statali mediante dibattiti e studi sul problema, che si
concretizzarono nel documento predisposto dalla "Commissione
per il riassetto del patrimonio mobiliare pubblico e per le
privatizzazioni" costituita dal Ministero del Tesoro, coOn

decreto in data 9.3.1990, al fine di:

- procedere alla ricognizione della consistenza del
patrimonio mobiliare e di ogni altra partecipazione
posseduti dallo Stato, dagli enti pubblici e dagli enti
contemplati dalla legge 22.12.1956, n. 1589;

- formulare proposte in ordine alla eventuale trasforma-
zione in societad per azioni di enti pubblici economici o
che comunque, esplichino attivita economica;

- formulare proposte in ordine alle procedure, modalita,
tempo e strumenti per la dismissione o cessione, anche

parziale, delle partecipazioni di cui sopra.

Successivamente, con la "Commissione di studio per
l1'analisi dei problemi inerenti le ipotesi di privatizzazione
degli enti di gestione e delle Societa del sistema delle
Partecipazioni statali" costituita dal Ministro delle Parte-
cipazioni Statali con proprio decreto datato 30 maggio 1991,

furono presi in considerazione non soloc gli "effetti della
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trasformazione degli enti di gestione in SPA sulle norme
attinenti agli enti stessi", mettendo in rilievo le peculia-
rita organizzative che avrebberc rivestito le nuove societa
che venivano a nascere - come risulta dalla prima relazione
presentata nell'ottobre 1991 - ma anche il problema della
continuita del controllo della Corte dei Conti previsto
dall'art. 100 della Costituzione.

I1 3 ottobre 1991, sulla scorta delle conclusioni cui
era a sua veolta pervenuta la Commissione costituita presso il
Ministero del Tesoro sopraricordata, il Governo provvedeva ad
emanare il decreto-legge n. 309 avente ad oggetto: “Trasfor-
mazione degli enti pubblici economici e dismissioni delle
partecipazioni statali" che, all'art. 1, disponeva: "Gli enti
di gestione delle partecipazioni statali e gli altri enti
pubblici economici, nonché le aziende autonome statali,
possono essere trasformati in societa per azioni™.

Tale decretc prevedeva, incoltre, nei commi successivi,
regole procedurali per attuare detta trasformazione, la
disciplina da applicare alle societa derivate dagli enti
trasformati, nonché disposizioni per la eventuale successiva

dismissione di partecipazioni di tali societa.
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L'iter parlamentare del decreto legge in guestione,
considerato necessario sia in gquanto espressione della
volonta politica di avviare velocemente il processo di
"privatizzazicne" delle imprese pubbliche, sia per il soste-
gno della previsione, inserita nella legge finanziaria per il
1992, di entrate per 15.000 miliardi (da conseguire tramite
la vendita delle partecipazioni risultanti dalle trasforma-
zioni di cui sopra), giungeva, peraltro, con importanti
modifiche (N}, solo fino all'approvazione da parte della
Commissione Bilancio della Camera dei Deputati. Sopravveniva
poi la decadenza per cui il Governc reiterava il

provvedimento.

(N) Tra gqueste merita richiamo per le sue evidenti finalita

un emendamento presentato dal relatore, On.le Carrus,ed
approvato come modificazione apportata in sede di
conversione al Decreto (Atti Parlamentari - Camera dei
Deputati - X Legislatura -~ Disegni di legge e Relazioni
- Documenti - 6000 - A - pag. 10) che testualmente
recita:
10)..... "Qualora allo Stato spetti la nomina di uno o
pit componenti del Collegio Sindacale, anche ai sensi
della Sezione XII del Capo V del titolo V del libro V
del Codice Civile, uno dei sindaci eletti ©o nominato
dallo Stato deve rivestire la qgualifica di Magistrato
della Corte dei Conti ed assume la carica di presidente
del Collegio Sindacale”.
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11 nuove decreto (n. 386 del 5 dicembre 1991) riprodu-
ceva invariato il testo del primo decreto, senza le modifiche
apportate in sede di Commissione Bilancic, ma con aggiunto un
nuovo articolo dedicato alle alienazioni dei beni del patri-
monio suscettibili di gestione economica.

Tale provvedimento veniva poi convertito senza modifi-
che, dal momento che sia alla Camera che al Senato veniva
posta la guestione di fiducia, nella legge 29 gennaio 1992,
n. 35.

11 Cipe, attribuendogli la citata legge n. 35 il potere
di determinazione degli indirizzi di politica economica ed
industriale, nel rispetto dei criteri di economicita ed
efficienza, cui devono conformarsi le attuazioni delle
trasformazioni, provvedeva con delibera del 25.3.1992, ad
integrare la procedura di trasformazione prevista dalla legge
stessa.

Successivamente, l'istituto della privatizzazione degli
enti pubblici economici veniva parzialmente ma sostanzialmen-
te modificato con il decreto legge 11 luglio 1992, n. 333
che, in considerazione della complessitd e lunga durata della
procedura di trasformazione prevista dal Cipe, ridisegnava
l'iter di trasformazione, semplificandone le procedure ed
attuando la immediata trasformazione degli Enti in Societa

per azioni.
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Tale decreto disponeva, infatti, all'art, 15, la tra-
sformazione "ope legis" in societd per azioni dell'IRI, ENI,
INA ed ENEL; 1l'accertamento con decrete del Ministero del
Tesoro del capitale iniziale della Societa, corrispondente al
netto patrimoniale degli Enti (N); l'emissione di azioni, per
importo pari al capitale sociale, attribuite al Ministero del
Tesoro; 1l'esercizio da parte del Ministro del Tesoro, di
intesa con 1 Ministri del Bilancio e dell'iIndustria, dei
diritti dell'azionista.

Con l'art. 16 il medesimo decreto affidava al Ministro
del Tesoro la predisposizione di un "programma di riordino
delle partecipazioni di cui all'art. 15", di intesa con i
Ministri del Bilancio, dell’‘Industria e delle Partecipazioni
Statali, nonché la successiva comunicazione del programma
stesso, tramite la Presidenza del Consiglio dei Ministri,

alle competenti commissioni parlamentari per il parere.

- e A -

(N) 11 capitale sociale dell'IRI & stato accertato, in via
provvisoria, con decreto del Ministero del Tesoro, in
lire 1.873.379.156.000.
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Ancora, per disposizione della citata norma, il program
ma, "finalizzato alla valorizzazione delle partecipazioni”,
"deve prevedere la quotazione delle societa" e 1'ammontare
dei ricavi da destinare alla riduzione del debito pubblico
(N).

In attuazione della trasformazione disposta dall'art. 15
sopra citato, 1'IRI, in data 15 luglio 1992 provvedeva alla
propria iscrizione presso il registro delle imprese del
Tribunale civile di Roma con atto n. 6865/92, avente effetto
costitutivo dall'll dellc stesso mese. Il Presidente
dell'Ente, ormai trasformato in SPA, in data 14 luglio 1992,
disponeva la convocazione, alle date del 6 agosto (prima
convocazione) e 7 agosto { seconda convocazione)
dell'assemblea straordinaria per 1la nomina degli organi

sociali (presidente, amministratori, sindaci).

(N) E' da richiamare, sempre per la rilevanza della previ-
sione normativa che per le conseguenze attuative de-
rivatene, l'art. 18 della stessa legge che testualmente
prevede: Per gli altri "enti pubblici economici il Cipe
potra deliberare la trasformazione in societa per
azioni..... qualunque sia il loro settore di attivita".
In applicazione di detta norma il Cipe, con delibera del
12.8.1992, ha disposto la trasformazione in SPA
dell'Ente Ferrovie dello Stato ed ha previsto che i
diritti dell'azionista....siano esercitati di intesa tra
i Ministri del bilancio, del tesoro e dei trasporti.
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La normativa delineata ha avuto riflessi, come gia
anticipato in "Premessa", sugli enti trasformati in SPA anche
ai fini del contreollo della Corte dei Conti esercitato, fino
ad alleora, in attuazione dell'art. 100 della Costituzione,
nei modi previsti dalla legge 21.3.1958 n. 259 (art. 12), e
non piid menzionato negli statuti nelle nuove societd confor~
mati secondo 1la disciplina del codice civile, pur nella
esigenza rappresentata da pin parti - ivi compresa la
"Commissione per lo studio delle privatizzazioni del sistema
delle partecipazioni statali" (ottobre 1991) - di assicurare
il mantenimento di detto controllo.

Anche la Corte dei Conti, nella relazione al Parlamento
sulla gestione finanziaria dell'Enel per 1l'esercizio 1990
(N}, alla luce del primo decreto-legge emanato (n. 309/1991),
si preoccupd di ribadire "l'esigenza, nella prospettiva della
riforma, di conservare il controllo della Corte dei Conti,
svolto a tutela dell'Erario sulle gestioni incidenti sulla
finanza pubblica ed essenzialmente preordinatoc al referto al

Parlamento, in adempimento dell’art. 100 della Costituzione".

- um

(N) Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, X Legislatura,
Doc. XV n. 217.
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Lo stesso Presidente della Corte dei Conti aveva piu
volte rappresentato al Presidente del Consiglio dei Ministri,
al Presidente della Camera ed ai Presidenti delle Commissioni
bilancio della Camera e del Senato, l'istituzionale necessita
che sulle nuove societa per azioni "che attingono ingenti
risorse dal bilancio"” fossero previste forme di controllo cui
partecipasse anche la Corte (N).

In risposta, in data 10 agosto 1992, il Presidente del
Consiglio ha affermato, con lettera scritta, che le "nuove
societa fuoriescono dal rapporto con lo Stato che fa da
presupposto al controllo della Corte”.

I1 Ministro del Tesoro, a sua volta, con nota del 15
settembre 1992 ha dichiarato, con riferimento all'art. 15, 4~
comma del D.L. n. 333/1992, di "ritenere ormai superata la
disposizione dell'art. 12 della legge 259/1958, in quanto le
modalitad di nomina e 1la composizione degli organi 4di
amministrazione e di controllo delle societa......sono state,

per legge, devolute agli statuti societari”.

. ———— —

(N} La prima iniziativa risale al giugno 1991 nei confronti
del Presidente del Consiglio; hanno fatto seguito le
iniziative assunte, nell'ottobre 1991, nei confronti dei
Presidente della Camera e delle Commissioni bilancio;
successivamente, nel febbraio 1992, ancora nei confronti
del Presidente del Consiglio; infine, cambiata ormai la
compagine governativa, nel luglio 1992, nei confronti
del nuovo Presidente del Consiglio,
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La soluzicne, precisa la nota, &€ da ritenere '"conforme
alla disciplina privatistica delle Societa in guestione", nei
confronti delle quali "lo Statc non ha piu poteri d4di auto-
rizzazione e direttiva, bensi i diritti dell'azionista” (N).

La situazione formatasi e le conseguenti implicazioni
sono state oggetto di esame da parte della Sezione controllo
Enti di questa Corte che ha riferito al Parlamento con due
determinazioni: la prima del 16.6.1992 n. 23/92 e l'altra del
22.9.1992 n. 29/92, che per completezza di referto si alle-
gano in appendice (allegati n. 1 e n. 2).

In particolare con quest‘ultima determinazione, la
Sezione controllo Enti ha ribadito che: 1) gli Statuti delle
societa non sono atti idonei a disporre sul controllo della
Corte dei Conti, in gquanto materia riservata alla legge, per
espresso disposto della norma costituzionale; 2) la fuoriu-
scita delle societa dal "rapporto con lo Stato" non trova
alcun riscontro nella situazione attuale; il rapporto di
finanziamento, consistente nell'apporto al patrimonio, non &
cessato, stante la proprieta statale del patrimonio stesso e
cioé deil corrispondenti titoli azionari che sono intestati al

{N) In corrispondenza a dette dichiarazioni fin dalla
emanazione del D.L. 333/1992 il controllo di cui al-
l'art. 12 della legge 253/1958 non & stato pilu eserci-
tato, in gquante i magistrati della Corte dei Conti non
sono stati invitati alle sedute degli organi collegiali
delle societd succedute agli enti pubblici,né da gqueste
eé piu pervenuto alla Corte alcun documento.
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Ministeroc del Tesoro, di conseguenza non & cessato il
rapporto di sottordinazione delle societa all'Amministrazione
statale, poiché "i diritti dell'azionista", ciocé i poteri di
organizzazione statutaria e di nomina degli organi di governo
e di controllo, sono esercitati dai titolari dei Ministeri
designati dalla legge.

E' vero che la nuova disciplina legislativa prevede il
collocamento dei titoli azionari sul mercato, e quindi 1la
possibilita della partecipazionie privata, o comunque di
soggetti diversi dallo Stato, al capitale delle nuove socie-
ta, e in questa prospettiva sara possibile un mutamento del
rapporto di queste con lo Stato, ma si tratta di una ipotesi
di futuro avveramento che non pud giustificare l'anticipa-
zione al momento attuale delle sue possibili conseguenze (N).

Sulla base delle suddette considerazioni, la Sezione
controllo Enti, rilevato che la riscontrata interruzione del
rapporto di contrello della Corte dei Conti sulle societa per
azioni succedute agli Enti pubblici economici, da luogo ad
unc stato di fatto contrastante con la legislazione vigente,
a sua volta attuativa dell'art. 100 della Costituzione, ha
dichiarato "l'obbligo del Governo di adottare i provvedimenti
di assoggettamento al controllo della Corte dei Conti delle
societa per azioni succedute agli enti pubblici economici”.

Non essendo stato dato alcun riscontro dal Governo, la

Sezione controllo enti, con determinazione n. 45/92 del

(N) Cfr. determinazione n. 29/92.
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15.12.1992 - anch'essa per completezza di referto allegata in
appendice (allegato n. 3) - ravvisando che "l'interruzione
del controllo & stata determinata da intenzionale comporta-
mentoc omissivo del Governo e che per diretto effetto di tale
comportamento omissive & stato impedito alla Corte dei Conti
l'esercizio di una funzione ad essa ascritta dalla Costitu-
zione "ha deliberato di proporre dinanzi alla Corte Costitu-
zionale conflitto di attribuzioni nei confronti del Governo
che ha illegittimamente menomato le attribuzioni
costituzionali della Corte dei Conti ed ha chiesto alla Corte
medesima di dichiarare che spetta alla Corte dei Conti, nella
composizione della Sezione di controllo sugli Enti cui 1lo
Stato contribuisce in via ordinaria, l'esercizio del
controllo previsto dalla legge 259/1958 sulle societa per
azioni succedute agli enti pubblici economici nei confronti
delle gquali 1lo Stato esercita influenza dominante. Ha
chiesto, altresi, di dichiarare il conseguente obbligo del
Governo di adottare i necessari provvedimenti.

Quale elemento di rilevante consistenza, a ulteriore
sostegno della tesi della continuitad del controllo da parte
della Corte dei Conti, si richiama il contenuto degli impegni
assunti in sede Comunitaria circa 1l'indebitamento degli enti
trasformati in SPA e la responsabilita finanziaria per gli
impegni dalle stesse assunti da parte del Governo italiano,
responsabilita ed impegni facenti capo all'erario dello

Stato.
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In data 29 1luglio 1992, con nota n. 071/c 13895, il
Ministro degli Esteri, infatti, inviava al Vice Presidente
della Commissione delle Comunita Europee il testo in italiano
della "Intesa tra il Governo italiano e la Commissione delle
Comunitd Europee", approvato dal Governo; testo che, tra

l'altro, afferma:

"l. 11 Governo italianc si impegna a quantificare, al pid
tardi entro il 31 dicembre 1993, a meno che non venga
convenuta di comune accordo una data piu ravvicinata,
1’indebitamento degli Enti trasformati in S.p.A., delle loro
sub-holdings possedute al 100% e di ogni altra Societa
posseduta dal Tesoro al 100%, fatta eccezione per le Societa
che forniscono pubblici servizi e per quelle che ricadono
sotto l'art. 223 del Trattato CEE. Il livello risultante da
tale quantificazione rappresentera un tetto massimo. Il
Ministro del Tesoro, in quanto azionista totalitario, non

autorizzera maggiori debiti”.

"2. La Commmissione riconosce la responsabilita finanziaria
dello Stato italiano per 1l'indebitamento 4i cui al punto 1 e
per 1l'indebitamento dell'EFIM in liquidazione, cosi come
quantificato alla predetta data. Pertanto tali obbligazioni
potranno essere onorate secondo quanto previsto dai termini
contrattuali all'origine di tali obbligazioni. Tale facolta

include 1'eventuale rifinanziamento dei debiti, purché questo
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avvenga all'interno dell'indebitamento come determinato dalla
presente intesa.

Di conseguenza, la Commissione procedera in senso
conforme a gquanto sopra indicato".

In data 4 agosto successivo 1l Vice Presidente della
Commissione delle Comunita Eurcopee comunicava al Ministro
degli Esteri italiano l'avvenuta approvazione del documento

di intesa.

Con ordinanza n. 2 del 13.5.1993, la Corte Costituzio-
nale ha dichiarato ammissibile il ricorso per conflitto di
attribuzioni presentato dalla Corte dei Conti; la data

dell'udienza & stata fissata per il 2 novembre prossimo.

E' da segnalare, inoltre, come la nuova qualificazione
giuridica assunta dall'IRI,in seguito alla richiamata
normativa, ha prodotto modificazioni di eccezionale rilievo
da cui sono derivate ed ancor pil deriveranno conseguenze
destinate anche ad influenzare la struttura industriale del
nostro Paese.

Per meglio valutare la rilevanza dell'avvenuta trasfor-
mazione, si ritiene opportunco richiamare innanzitutto una
breve esposizione della nascita dell'IRI - come ente di
gestione delle partecipazioni statali - con le finalita che
dal 1933 in poi sono state determinate dalle leggi, dalle
direttive governative o da interventi anche di fatto del

potere politico; interventi che nel corso del tempe si sono



Camera dei Deputati — 32 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sempre pil manifestati cogenti sino a spingere 1'Istituto a
svolgere di fatto attivitda di supplenza in compiti di spet-
tanza del Governo e tali, in molti casi, da postulare precisi

interventi del legislatore.

Come € noto l'Istituto per la Ricostruzione Industriale
& stato istituito con R.D. 23 gennaio 1933, n. 5, convertito
in legge il 3 maggio 1933, n. 512. Successivamente, con il
r.d.1. 24 giugno 1937, n. 905, ha assunto la connotazione di
Ente pubblico con affidamento di compiti di gestione delle
partecipazioni azionarie da esso possedute. Tale funzione &
stata anche ribadita nell'art. 1 dello Statuto, approvato con
d.1g. 12 febbraio 1948, n. 51, ratificato dalla legge 17
aprile 1956, n. 561, che espressamente ha qualificato 1'IRI
come Ente finanziario di diritto pubblico avente il compito
di gestire le partecipazioni e le attivita patrimoniali da
esso possedute.

Dopo 1l'entrata in vigore della legge 22 dicembre 19586,
n. 1589, istitutiva del Ministero delle Partecipazioni
Statali, e del D.P.R. 14 giugno 1967, n. 554, che ha inserito
le partecipazioni statali nel piu vasto guadro della pro-

grammazione, 1'IRI & stato qualificato come ente di gestione

delle partecipazioni statali.

A tal fine 1'Ente & stato dotatc di un fondo di dota-
zione, istituziocnalmente destinato a trasformarsi in parte-

cipazioni azionarie, da gestire "secondo criteri di economi-
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cita" (art. 3 L. 22 dicembre 1956, n. 1589}; in sostanza
doveva esercitare la propria attivita in modo da perseguire
1'avtosufficienza di gestione.

L'Istituto pertanto formulava programmi annuali e
pluriennali, che venivano allegati alla relazione programma-
tica annuale del Ministero delle Partecipazioni ed erano
verificati dal CIPE (Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica, art. 2, L. 14 giugno 1967, n. 554;
art. 15, L. 5 agosto 1978, n. 468).

Tali programmi erano sottoposti, quindi, al Parlamento
in allegato alla Relazione previsionale del Ministro delle
Partecipazioni statali e, di seguito, alla Relazione del
Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica (L. &
agosto 1978, n. 468)

L'IRI predisponeva altresl programmi pluriennali di
investimento delle imprese a partecipazione statale, che
venivano presentati dal Ministro delle Partecipazioni statali
al CIPI (lomitatoc Interministeriale per la Politica Indu-
striale) per l'approvazione (art. 12, L. 12 agostec 1977, n.
675), dopo aver sentito la Commissione Parlamentare per le
Partecipazioni statali.

L'IRI inviava, infine, il propric bilancio al Ministero
delle Partecipazioni statali, insieme con 1le relazioni del
Consiglio di Amministrazione e del Collegio Sindacale.

Tale Ministero esercitava, d'intesa con il CIPE, il

potere di direttiva nei confronti degli Enti di gestiocne.

§ [ha A% 0 s
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Pii in particoclare spettava al CIPI il potere di diret-
tive generali per 1l'attuazione dei programmi; al Ministro
competeva, invece, quale organo di attuazione delle delibe-
razioni del CIPE, il potere di comunicare agli enti di
gestione le direttive del CIPE e di impartire le direttive
necessarie per la loro attuazione (artt. 2 e 3, D.P.R. 14
giugno 1967, n. 554).

Le funzioni di indirizzo e coordinamento sulle attivita
economiche poste in essere dall'IRI venivano esercitate, poi,
oltre che con i programmi, anche per mezzo dei controlli.

Sotto quest'ultimo aspetto, vengono in considerazione le
verifiche da parte del CIPE degli stati di attuazione dei
programmi degli enti di gestione (art. 2, primo comma, D.P.R.
n. 554/1967); le funzioni di vigilanza sugli enti di gestione
spettanti al Ministro per le Partecipazioni Statali, che
implicavano il potere di ottenere notizie sull'andamento
delle gestioni, di controllare 1'attuazione dei programmi e
delle direttive e, infine, di rilasciare le "autorizzazioni"
nei casi previsti dalla legge (art. 3, D.P.R. n. 554/1967).

In merito alla sopradescritta preordinazione legislativa

questa Corte ha gia rilevato (N) la confusa sovrapposizione

e ke - —

{(N) Determinazione n. 14/90: relazione generale sugli enti
di gestione (esercizi 1986 - 1987 -~ 1988), pagg. 12-13.
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delle prescrizioni succedutesi nel tempo e la complessita del
procedimento, ma ha anche dovuto constatare 1'incompiuto
svelgimento del processo di programmazione, in quanto in
fatto non ha avuto lucgo da parte del CIPI 1'approvazione dei
programmi degli enti di gestione, né l'esame a consuntivo
della relazione ministeriale sullo stato di attuazione dei
programmi stessi: di modo che, come ancora rilevato, unico
documento di programma € la relazione sulle partecipazioni
statali, allegata alla Relazione previsionale presentata
annualmente dai Ministri del Bilancio e del Tesoro; si
tratta, tuttavia, di "documento generico”, che "non offre un
parametro sicuro".

La posiziogne giuridica dell'ente di gestione e l'inter-
vento dei pubblici poteri sull'attivita svolta, fa ritenere
pacifico che 1'Ente aveva assunto in sostanza la veste e le
funzioni di uno strumento della politica economica statale.

La trasformazione conseguente alla emanazione del citato
D.L. 33371192, convertito dalla legge 359/1992, ha inciso
profondamente, come in parte gia detto, sul sistema delle
partecipazioni statali e, piu specificatamente, per guanto
viguarda 1'JRI, ha fatto venir meno, tra l'altro:

- la direzione e il controllo sull'attivita dell'IRI da
parte del Ministero delle partecipazioni statali, del

Parlamento - Commissione bicamerale per le partecipa-

zioni statali - e dei Comitati interministeriali CIPI a

CIPE;
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-~ la nomina del Presidente e del Vice Presidente dell’IRI
con decreto del Capo dello State (art. 6 dello Statuto
IRI Ente pubblicico) nonché la partecipazione prevista
dalla legge di numerosi rappresentanti ministeriali
negli organi collegiali deliberanti;

- la nomina da parte delle Stato, con apposito decreto
ministeriale, del Collegio dei Sindaci (art. 14 dello
Statuto IRI Ente pubblico);

- la possibilita di specifici apporti finanziari attra-
verso lo strumento del fondo di dotazione, non pil
esistente in guanto trasformato in capitale sociale;

- l'obbligo di riserva di investimenti e forniture nei
territori meridionali;

- la automatica garanzia dello Stato, per guanto attiene
al pagamentc del capitale e degli interessi, sulle
obbligazioni emesse Jdall'IRI gquando le corrispondenti
operazioni rivestivano il carattere d4di pubblico inte-
resse (art. 4 d.1. 12 febbraio 51/48 ratificato con

legge 17 aprile 1956 n. 561 - Statuto IRI Ente pubbli-

co).

Di contro, la costituita IRI SPA, rispetto al sistema
previgente, & soggetta alle procedure concorsuali (fallimen-
to, etc.) e 1'attuale assetto societario € disciplinato
esclusivamente dalle norme del Codice civile; a sua volta,

l'azionista dell'IRI esercita le proprie potestd conforme-
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mente alle regole di diritto comune, nell'esclusivo interesse
della societa e dei soci.

La nuova configurazione giuridica dell'IRI esclude che
1'Istituto possa essere qualificato, in via preventiva, come
strumento attuativo della volonta statale in campo economico,
nel concetto normalmente attribuito a tale espressione; anzi,
nel caso concreto, cid appare escluso.

Con la trasformazione sono stati attuati in concreto
significativi mutamenti nel sistema italiano, che hanno
modificato radicalmente le finalita e l'entita della presenza
pubblica nell'economia.

Lo Stato appare infatti avere assunto la determinazione,
da una parte, di ridurre fortemente la propria presenza
nell'economia e, dall'altra, di non pil utilizzare 1'impresa
pubblica, gestita tramite le partecipazioni statali, come
soggetto strumentale.

E* da escludere, pertanto, che possano far carico
all'IRI SPA oneri impropri, che prima gravavano, spesso di
fatto, sulla gestione imprenditoriale con finalita sociali o
territoriali.

Allo stato e nel guadro sopradelineato 1'IRI S.p.A. ha
in corse 1la cessione di proprie partecipazioni sia per
conseguire i mezzi finanziari necessari alla sua sopravvi-
venza che per tentare di realizzare 1l risanamento e la

ristrutturazione dei settori in crisi, tentativo guesto che,
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viste le difficoltd insorte e la deteriorata situazione 1in
cui in particolare - come pid ampiamente sara esposto in
corso di relazione - si trovano interi settori, appare di non

facile realizzazione.
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1.2 QUADRO LEGISLATIVO

Oltre a gquanto esposto circa 1'avvenuto processo di
privatizzazione, si ritiene necessarioc richiamare solec alcuni
atti normativi che hanno riguardato 1l'attivita dell'Ente nel
periodo 1988-1992 (sino al 7 agosto), esponendo una pit
completa elencazione, ripartita per settore ed in ordine
cronologico, di quegli atti che direttamente o indirettamente
hanno interessato l1'Ente e le aziende del Gruppo, in apposita
appendice unita alla presente relazione (allegato n. 4).

Evento di particolare rilievo, meritevole di essere
richiamato in anteprima, & senz'altro 1'emanazione della
legge 7 febbraio 1991, n. 42 concernente "Interventi a favore
degli Enti delle Partecipazioni Statali" che ha previsto che
i bilanci degli enti (e tra essi quello dell'IRI) debbano
essere redatti con i contenuti e secondo i criteri previsti
per i bilanci delle Societa per azioni (N) ed ha sancito la
contestuale abrogazione di tutte le disposizioni contrarie o
diverse contenute nel rispettivi Statuti.

In relazione a cid, dall'esercizio 1990, a differenza di
gquanto sino allora avvenuto, il conto economico dell'Istituto

)

ha compreso sia gli utili e le perdite su cessioni {(in prece-

(N) Artt. da 2423 a 2425 bis del Codice civile e art. 1
D.P.R. 137/1975,
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denza imputati ad una specifica riserva) che le minusvalenze
da wvalutazioni (in precedenza comprese nella voce '"perdite
patrimoniali”).

Inoltre tale normativa prevedeva la possibilita a favore
dell'IRI (e anche di altri enti) di emettere, obbligazioni o
di contrarre mutui per ammontare di 8.450 miliardi di cui
almeno 1.250 in obbligazioni convertibili in azioni.

Prevedeva altresi, 1la corresponsione da parte dello
Stato del rimborso della quota capitale dei mutui e delle
obbligazioni (ad eccezione di quelle convertibili) e di un
contributo annuo per gli interessi nella misura del 4% (N).

In relazione a tale previsione normativa, perd, la Corte
dei Conti, sezione del controllo, com ordinanza del
31.5.1991, emanata nel corso del procedimentc sull‘ammissione
al visto ed alla registrazione del decreto del Ministero del
Tesoro B8 aprile 1991, concernente variazioni allo stato di
spesa, ha ravvisato una ipotesi di i1llegittimita costituzio-

nale per viclazione dell'art. 81, 4° comma della Costituzio-

ne.

[ W

(N) Le disposizioni di cui sopra dovevano essere dirette
alla realizzazione di nuovi investimenti, con priorita
per gli investimenti per il Mezzogiorno di cui alla
legge n. 675/1977.
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In sintesi la Corte ha ritenuto che tale norma ponesse a
carico dello Stato gran parte del relativo onere, riferito
agli interessi e all'ammortamentc del capitale, poiche
indicava la copertura finanziaria solo per i primi (gli
interessi) riferiti peraltro unicamente al triennio
1990/1992. Cid in palese vioclazione del principio costitu-
zionale sancito dall'arxt. B8l, 4 comma, che dispone l'obbligc
della copertura finanziaria per ogni legge che importi nuove
0 maggiori spese, senza distinguere fra spese correnti o in
conto capitale, spese annuali ¢© pluriennali ovvero permanen-
ti.

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 384 del 15
ottobre 1991 ha accolto il ricorso presentato dalla Corte dei
Conti, dichiarando l'illegittimitd costituzionale degli artt.
2 (commi 2 e 3) e 7 (comma 2) in relazione all'art. 81, 4°
comma, della Costituzione.

In particolare, la Corte Costituzionale ha affermato che
1'obbligo della copertura finanziaria delle legge pluriennali
di spesa deve essere osservato dal legislatore ordinario
anche nei confronti di spese nuove © maggiori che la legge
prevede siano inserite negli stati di previsione della spesa
di futuri esercizi. Ci¢ in quanto, secondo l'interpretazione
accolta dalla Corte Costituzionale e diretta ad attribuire un
significato estensivo all'art. 81, 4° comma, della Costitu-
zione, il precetto costituzionale "tiene di wvista 1l'insieme

della vita finanziaria dello §Stato, c¢he non pud essere
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artificiosamente spezzata in termini annuali, ma va, vice-
versa, considerata nel suo insieme e nella sua continuita
temporale”.

Tuttavia, continua la Corte Costituzionale, se 1'obbligo
della copertura deve essere osservato rigidamente neji con-
fronti di spese che incidono sopra un esercizio in corso, nei
confronti di esercizi futuri sono previsti indirizzi meno
rigidi; in tal caso, infatti, puntuali previsioni di lunga
durata vincolerebbero in modo esorbitante 1la funzione del
Governo e del Parlamento.

A seguito del vuoto normativo creatosi per effetto della
pronuncia suddetta, & statoc emanato il decreto-legge n.
14/1992 al fine di legittimare nuovamente il suindicato
impegno dello Stato per gli oneri derivanti dalle operazioni
finanziarie, che perd, non & stato convertito in legge.

Altra vicenda meritevole di essere menzionata & il c.d.
"definanziamento” operato dalla legge 29.12.1990, n. 405
"Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dellc Stato (legge finanziaria 1991) che alla
Tabella E, "Variazioni da apportare al bilancio a legisla-
zione vigente a seguito della riduzione di autorizzazioni
legislative di spese precedentemente disposte”, ha operato le
seguenti riduzioni sui fondi a disposizione dell'IRI:

- Legge n. 749 del 1985, di conversione del decreto-legge

19.10.1985, n. 547: Rimborso all'IR] delle rate di

ammortamento relative all'emissione di prestiti obbliga-
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zionari, nonché delle somme necessarie per il pagamento
di interessi sulle eventuali operazioni di
prefinanziamento {cap. 7819/Tesoro): - L. 870.795
{milioni di lire) (N);

Legge n. 41 del 1986 (legge finanziaria 1986): art. 11,
comma 20 "Oneri per capitale e interessi a carico dello
Stato per 1'ammortamento dei mutui contratti dagli enti
di gestione delle partecipazioni statali" (cap.

7834/Tesoro): - L. 894.800 (milioni di lire).

Dette revoche hanno avuto sull’'Istituto, come & dato

immaginare, non trascurabjili effetti sia patrimoniali che

finanziari ed economici, con specifica incidenza nel 1991.

1)

Sono inoltre da ricordare:

Legge 15.5.1989, n. 181.

"Conversione in legge del decreto-legge 1.4.1989, n.120,
recante misure di sostegno e di reindustrializzazione in
attuazione del piano di risanamento della siderurgia".
Tali norme prevedono, tra 1'altro, la predisposizione di
un programma di promozione industriale e di reindustria-

lizzazione delle aree di crisi siderurgica, predisposto

La riduzione si riferisce alle gquote dovute all'Eni e
all'IRI.
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dal CIPI. Per 1la realizzazione di tale programma e
prevista l'istituzione di "Fondo speciale di
reindustrializzazione” destinato ad erogare le somme
occorrenti, entro il limite massimo di 1lire 660
miliardi.

Legge 14.6.1989, n. 234.

"Disposizioni concernenti 1l'industria navalmeccanica ed
armatoriale e provvedimenti a favore della ricerca
applicata al settore navale".

Detta legge prevede interventi (per un ammontare
complessivo di circa 1.200 miliardi) relativi all'indu-
stria navalmeccanica ed armatoriale, nonché particoelari
agevelazioni a8 favore delle imprese di costruzioni,
riparazioni e demolizioni navali che attuino progetti di
riconversione dell'industria navalmeccanica.

Legge 22.12.1989, n. 408.

"Conferimento ai fondi di dotazione degli enti di
gesticne delle partecipazioni statali per il 1988", per
1'IRI e per 1'EFIM, rispettivamente, nella misura di 125
miliardi e di 300 miliardi. Il conferimento é finaliz-
zato alla realizzazione di nuovi investimenti, con
particolare riguardo al Mezzogiorno.

Legge 6.8.1990, n. 223.

"Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e
privato".

La norma prevede, tra l'altroc, la predispesizione del

pianc di pianificazione delle radiofrequenze e 1la
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istituzione del Garante per la radiodiffusione e

l'editoria.

5) Legge 29 gennaio 1992, n. 58.

"Disposizioni per la riforma del settore delle

telecomunicazioni".

Tale norma ha disposto la creazione di un gestore unico

e l'accorpamento nell'IRI di tutte le Societad operanti

nelle Telecomunicazioni, con il contemporaneo venir meno

dell'Azienda dei Telefoni di Stato (ASST) operante nel

Ministero delle Poste e Telecomunicazioni.

Merita ricordo anche 1la deliberazione del C(CIP del
18.12.1991, avente ad oggetto: "Nuova regolamentazione
tariffaria delle aziende di pubblici servizi" (Provvedimento
n. 34/1991).

I1 provvedimento attribuisce al Presidente delegato del
CIP il potere di tradurre le indicazioni propositive, conte-~
nute nella relazione previsionale e programmatica per il
1992, in misure applicative di revisione del sistema tarif-
fario delle aziende di pubblici servizi.

La nuova regolamentazione tariffaria, concretizzantesi
in un contratto di programma pluriennale, dovrd riflettere
determinati elementi di base, fra i guali: gli obiettivi da
raggiungere; la definizione della formula del "price-cap”
sulla base dell'andamento del tasso di inflazione ridotto di
un importo compatibile con il raggiungimento degli obiettivi
e con adeguati recuperi di produttivita; la predisposizione
di strumenti atti a misurare il grado di raggiungimento degli

obiettivi.
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1.3 QUADRO MACROECONOMICO DI RIFERIMENTO

Nel periodo 1988-1992 l'economia italiana - come peral-
tro altre economie dei maggiori paesi industriali - ha
evidenziate un brusco quanto sostanziale rallentamento del
tasso di crescita del prodotto interno lordo {(PIL).

Tale rallentamento & statoc causato non solo da una
riduzione sostanziale della dinamica dei consumi privati -
che & risultata stagnante specie nel secondo semestre del
1992 - ma anche, e soprattutto, da una forte contrazione
degli investimenti fissi lordi - anch'essi stagnanti nel 1991
e addirittura in calo nel corso del 1992 - nonché da un
sostanziale peggioramento delle esportazioni nette le guali
hanno fornito un contributo negativo lungo tutto 1'arco
temporale considerato.

La caduta dei livelli di attivita & stata particolar-
mente pronunciata nel settore industriale, mentre 1l'agricol-
tura ed i servizi hanno in qualche modo attutito la dinamica
negativa del settore manifatturiero.

La produzione industriale, infatti, & risultata sta-
gnante nel 1990 e nel 1992, e (per la prima volta negli
ultimi sette anni) in forte flessicne nel 1991 (- 2,2% su
base annua). 11 deteripramento della congiuntura ha influen-
zato rapidamente il mercato del lavoro che nel 1992 ha
registrato una diminuzione del numero degli occupati di oltre

il 2% nell'industria ed una stasi nel settore terziario,



Camera der Deputati — 47 — Senatro dellu Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

settore quest'ultimo che nel passato aveva, invece, piu che
bilanciate il ridimensionamento del numero degli addetti
nell'industria; il tasso di disoccupazione, quindi, & rimasto
ben al di sopra del 10%2 e non é& dato prevedere che possa
tendere al ribasso.

Sul fronte della finanza pubblica nel periodo analizzato
sl é registrato un progrescsivo, sensibile, deterioramento dei
conti dello Stato con un deficit pubblico che ha evidenziato
una dinamica sostenuta attestandosi costantemente al di sopra
del wvalore soglia del 10% del PIL. E cid, non solo per il
rallentamento del tasso d4di crescita dell'economia nel suo
complesso - che ha ridotto anche le entrate fiscali - ma
anche, e soprattutto, per la rilevante crescita delle spese
correnti e degli oneri relativi agli interessi sullo stock di
debito pre-esistente.

Nel 1992 il deficit pubblico, al netto della regolazione
dei debiti pregressi, ha raggiunto, infatti, il valore di
163.091 miliardi di lire (10,7% del PIL) con un aumentc di
ben 35.000 miliardi rispetto all'obiettivo iniziale e di
circa B.000 miliardi rispetto al nuovo tetto fissato nella
Relazione Previsionale e Programmatica del settembre 1992.

I1 1992, tuttavia, sembra aver segnato un punto di
svolta per 1'evoluzione presente e, si spera, futura della
finanza pubblica nel! nostro paese. Nel mese di luglio,
infatti, il Governo ha richiesto alle assemblee parlamentari

il conferimento della delega ad intervenire con riforme di
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struttura nei settori della previdenza, della sanit3a, del
pubblico impiego e della finanza locale. Il 17 settembre il
Consiglio dei ministri ha varato la manovra di bilancio per
il 1993 approvando misure per complessivi 93.000 miliardi
volte a ricondurre il disavanzo tendenziale entro i valori-
obiettivo. Nei tre mesi successivi e stato completato 1'iter
istituzionale degli interventi con 1'approvazione, in dicem-
bre, della Legge Finanziaria e 1l'emanazione dei decreti
attuativi previsti dalla legge delega. Con c¢id appaiono
quindi poste alcune premesse per il difficile riaggiustamento
degli squilibri di finanza pubblica che da piu di dieci anni
affliggono 1'economia italiana, riaggiustamento troppe volte
previsto e preannunziato, ma con attuazione negli esercizi
successivi.

L'inflazione, dopo la progressiva flessione registrata
nella prima meta degli anni '80, & ripresa a salire a partire
dal 1988 attestandosi, nella media del periodo considerato,
su livelli ancora elevati (intorno al 6%); la flessione
registrata nel corso del 1992 (5,4% su base annua, contro il
6,52 del 1991) e da considerare un segnale positivo, ma
appare anche influenzata dalla recessione che ha colpito
l'economia nel secondo semestre, pur se 1l'impegno posto dal
Governo per contenerla entro bassi livelli fa bene sperare e
come dimostrano i dati relativi all'anno in corso.

Nel vperiodo considerato, inoltre il deflatore del
prodotto interno si & mantenuto in generale al di sopra del

tasso medio di inflazione, confermando per tale via la natura
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prevalentemente interna degli impulsi inflazionistici. Al
riguardo un'analisi dell'andamento del costo del lavoro per
unita 4i prodotto evidenzia che, nel periodo considerato, il
tasso di incremento di tale wvariabile si @& costantemente
mantenuto al di sopra di quello dei principali partners
commerciali, incidendc negativamente sul tasso di inflazione,
sui livelli di competitivita e sul margine di profitto delle
imprese manifatturiere. Tale tendenza sembra essersi positi-
vamente modificata con 1'accordo sul costo del lavoro siglato
il 31 1luglio del 1992 e, si ritiene, con gquellc ancor piu
consistente di recente sottoscritto.

L'evoluzione negativa registrata sul fronte del costo
del lavoro e dell'inflazione ha influenzato anche la bilancia
commerciale che, nel periodo in esame, ha registrato un
progressivo e sensibile deterioramento. Quest'ultimo s8i &
esteso alla bilancia delle partite correnti il cui deficit ha
risentito sensibilmente degli oneri relativi al servizio del
debito esterc che hanno raggiunto nel 1992 i 22.700 miliardi.

Nel quinquennio considerato, la crescente perdita di
competitivitd delle esportazioni italiane - dovuta al persi-
stere di un divario inflazionistico, non compensato da
corrispondenti wvariazioni delle paritda nominali della lira
all'interno dello SME - ha inciso fortemente sulle quote di
mercato delle nostre esportazioni; tale situazione si @
protratta fino all'agosto 1992, incidendo negativamente sulla

bilancia commerciale. La c¢risi valutaria di settembre, con la
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forte svalutazione della lira e la sua uscita dal sistema
monetario europeo, ha migliorato, perd, le condizioni compe-
titive delle nostre merci restituendo alla domanda estera un
ruclo importante a sostegno della ripresa della crescita. Per
tale ripresa appaionc condizioni necessarie la prosecuzione
delle linee di equilibrio salariale e la rinuncia a recuperi
affrettati - che sarebbero peraltro effimeri -~ dei margini di
profitto privilegiando, invece, 1'aumento della produttivita

e l'accrescimento delle gucote di mercato.

E' ancora da osservare che i prezzi al consumo, anche in
conseguenza dei provvedimenti riguardanti la spesa pubblica e
degli interventi di contenuto fiscale, hanno subito una
lievitazione che pud essere considerata contenuta e che, se

protratta nel tempo, potra dare frutti positivi.
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PRINCIPALI INBICATORI ECONOMICO FINANZIARI
' (MIGLIAIA DI MILIARDI Di LIRE)

COMPONENT! DEL PIL (Tass! di crescita In termini reali)

Prodolto nterno lordo
Consuml privall
Consuml pubblicl

" Investiment fiss! lord
Esportazioni
Imporiazloni

Prezz] al consumo (Var.% annua)
Indlce prod, Industriale (85=1}
Variazlone percentuale annua
Tasso dl disoccupazions
Deficit del setiore pubblico
(In % del PIL)

Bilancia commserclale {fob—{ob)
+ Saldo dl parle correnls

1988 1989 1990 1991 1992
4.1 29| | . 22| 1.41 1.1
4.2 35 | 28 2.8. 1.7%
2.8 0.6 1.3 1.7: 0.8:
6.9 4,3 3.3 0.9 -2.01
5.4 . 8.8 7.8 -0.8¢ 6.4,
6.8 7.6 7.9 2.9] 4.0
PREZZ!, INDICATORI DEL MERCATO PRODUTTIVO E FINANZA PUBBLICA
1988 1089 1990 1991 1992
6.11 6.3 6.51 ’ 6.4 5.3
1.142 1.187 1180] | /r 1.154) 1,141
6.9 3.9 —06] |~ =22 -1
111 11.0 10.5 10.1 10.4
125.4 133.8 145,8 152,41 163.2°
11.5° 11.2 11,1 10.71 10.9)
BILANCIA DEl PAGAMENTI
~1.5, ~3.0 0.6 ~0,9! 3.0!
—7.51 —14.8 —17.6 —26.2] —26.4]

Fonle: DRMcGRAW Hill Europe  (( bAwche Aa v )
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alla data dell'8 agosto 1992 qgli

1.4 ORGANI DELL'ENTE E ORGANIGRAMMA DEL GRUPPO
Come gia ricordato,
organi collegiali dell'lIRI sono stati azzerati

alla trasformazione dell'Ente in IRI S.p.A.;

ta,

tuito 1 suol organi:

ai sensi del codice civile,

in segquito
la nuova Socie-

ha in tale data cosi costi-

Consiglio di Amministrazione (N)

~ Dr. Franco Nobili
~ Dr. Michele Tedeschi
~ Prof. Corrado Fiaccavento

Collegio Sindacale (N1)

- Dr. Andrea Monorchio
-~ Prof. Paclo Ferro Luzzi

Presidente
Amministratore Delegato
Consigliere

Presidente
Sindaco effettivo

n "

-~ Dr. Aldo Sorci
- Dr. Giovanni Ruoppolo Sindaco supplente
- Dr. Antonio Marotti " "
(N) Successivamente il Consiglio di Amministrazione & stato
ancora modificato e ad oggi risulta cosi composto:
- Prof. Romano Prodi Presidente
- Prof. Mario Draghi Consigliere
- Prof. Roberto Poli "
- Prof. Paolo Ferro Luzzi "
- Prof. Antonio Patroni Griffi "
- Dr. Giuseppe Glisenti "
(N1) Successivamente il Collegic Sindacale & stato ancora

modificato e ad oggi risulta cosi composto:

- Dr. Andrea Monorchio
- Dr. Aldo Sorci
- Dr. Antonio Marotti

Presidente
Sindaco effettivo
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Gli organi amministrativi dell'lIstituto, prima della
trasformazione in SPA, erano previsti e regolamentati dagli
articoli 5-6-7-8-9-10-11-14 e 15 dello Statuto dell'Ente
(approvato con Decreto legislativo 12 febbraio 1948, n. 51 e
modificato dalla legge 22 dicembre 1956, n. 1589); tra essi
meritano richiamo la previsione normativa relativa alla
durata in carica di tali organi (tre anni con possibilita di
rinnovo) e la determinazione degli emolumenti, da approvare
con decreto del Ministro delle Partecipazioni Statali.

In appendice (allegato n. 5} sono rappresentate, a far
data dal 1" gennaio 1988, le wvariazioni verificatesi nella
composizione degli organi dell'Ente.

Agli organi istituzionali dell'Ente sonoc stati corri-
sposti nel corso degli esercizi in esame 1 sottoindicati
emolumenti lordi; emolumenti che - in data 15 giugno 1992 con
decreto del Ministro delle partecipazioni statali - sono
stati elevati del 25% con decorrenza 1° gennaio 1991.

Con lo stesso decreto e sempre a fare data dal 1°
gennaio 1991 & stata anche elevata la entita del gettone di
presenza, passato da L. 200.000 a L. 300.000 {(lorde) per

seduta.
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(Lire)

ORGANI 1988-89-90 1991 e 1992

(sino all’'8 agosto)
Presidente 250.000.000 312.500.000
Vice Presidente 150.000.000 187.500.000
Consiglieri Amm.ne 30.000.000 37.500.000
Membri Comit.Presidenza 100.000.000 125.000.000
ORGANI 1988-89-90 1991 e 1992

(sino all‘8 agosto)
Presid.Coll.Sindacale 45.000.000 56.25%0.000
Sindaci Effettivi 30.000.000 37.500.000
Sindaci Supplenti 2.000.000 2.500.000

Gettone di presenza

{corrisposto per ciascu-

na seduta anche al Magi-

strato delegato) 200.000 300.000

e e e am e e e e e At T
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ORGANIGRAMMA DEL GRUPPO

La struttura del Gruppe pud essere rappresentata espo-
nendo l'articolazione del settore bancario, delle Societd
finanziarie di settore e delle Societa caposettore con le
relative quote di partecipazione, nonché altre partecipazioni
di particolare rilevanza, sia alla data del 31 dicembre 1987
che a guella del 1991 {(ultime anno 1 cui dati di bilancio
sono riferibili all'Ente pubblico economico).

Al 31 dicembre 1987 il Gruppo IRI pud essere cosl

rappresentato:
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1991 4l Gruppe IRYI pud essere cosl

Al 31 dicembre

rappresentato
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1.5 BILANCI DELL'ENTE E PRONUNZIE DEL MINISTERO DELLE

PARTECIPAZIONI STATALI NELL'ESERCIZIO DELLA SUA ATTIVI-

TA' DI VIGILANZA

I bilanci degli esercizi in esame sonc stati trasmessi
al Ministero delle Partecipazioni Statali, avente il compito
di esercitare 1la vigilanza sull'Ente, entro il termine
prescritto del 30 aprile di ogni anno successivo a guello di

riferimentc e sono stati approvati come di seguito rappre-

sentato:

esercizio 1988: decreto di approvazione del 26.10.1989,
prot. n. 32141;

esercizio 1989: decreto di approvazione del 23.11.1990,
prot. n. 32141;

esercizio 1990: decreto di approvazione del 29.7.1990,
prot. n. 31288;

esercizio 1991: decreto di approvazione del 17.6.1992,

prot. n. 31/482.

I decreti di approvazione dei bilanci sono accompagnati
da una relazione redatta dal Ministero stesso in cui sono
evidenziate le risultanze dell ' 'esercizio in esame.

Nella relazione all‘esercizio al 31.12.1988 il Ministero

ha sottolineato che il bilancio, redatto a norma degli artt.

17 e 20 dello Statuto, presenta un avanzo di gestione di lire
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miliardi 266,5, inferiore all'esercizioc precedente, pari a
L.miliardi 330,6.

Sulla base della riclassificazione delle risultanze
economiche dell'esercizic, emerge perd un risultato netto d4i
competenza negativo per L. 706,33 miliardi, in conseguenza di
perdite patrimoniali dell'esercizio per L. 851,2 miliardi e
della diminuzione della riserva, ex art. 20 dello Statutao,
per L. 121,6 miliardi.

Tale risultato non ha compresc il riflusso delle perdite
patrimoniali straordinarie derivanti dalla procedura di
liquidazione volontaria della Finsider pari a L. 3.010
miliardi (di cui L. 2.240,2 miliardi gia stanziati a fine
1987) né 1l'accantonamento di L. 1.579,2 miliardi per ulte-
riori perdite previste nel proseguo della liquidazione.

Detti importi sono stati contabilizzati nella sfera
patrimoniale e sonc andati, gquindi, ad incidere sui mezzi
propri dell’'Istituto che, per l'effetto combinato del risul-
tato netto gestionale, delle perdite straordinarie Finsider e
delle variazioni del fondo di dotazione, sono diminuiti di L.
2.947,8 miliardi rispetto al 1987, attestandosi percid, con
esclusione dei mezzi assimilati, su L. 1.137,3 miliardi.

La diminuzione dei mez2zi propri e stata principalmente
determinata dalle minusvalenze derivanti dalle radiazioni di
impianti e dal riallineamento a valori economici dei cespiti
iscritti nei bilanci delle societa siderurgiche in liquida-

zione e dalle consistenze dei magazzini, nonché dalle perdite
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patrimoniali dell'esercizio riferibili, oltreché alle stesse
attivitad siderurgiche, anche all'impiantistica, alla cantie-
ristica ed ai servizi di navigazione marittima.

I1 Ministero, nella sua relaziohe di approvazione del
bilancio, ha preso atto della costituzione di un fondo di L.
2.943,4 miliardi, pari all’'ammontare dei crediti postergati
vantati dall'IRI wverso le Societa del gruppo siderurgico in
liquidazione, utilizzato, gquanto a L. 1.364,2 miliardi a
ripianamento della quota di perdite a bilancio ligquidazione
Finsider al 31.12.1988, eccedenti il patrimonio netto della
Societd e per il residuo di L. 1.579,2 miliardi per le
ulteriori perdite previste nel proseguo della ligquidazione.

Nel 1988 il Gruppo IRI (Sezione Industriale) nel con-
fronto c¢ol 1987 ha registrato un miglioramento sia nel
margine operative (da L. 10,440,9 mldi a L. 12.879,6 mldi)
sia nel rapportoc MOL (N)/Valore della produzione che passa
dal 19,7% al 21,7%.

Il miglioramento va attribuito al notevole incremento
del valore della produzione che ha raggiunto L. 59.254 mldi
da riferire, prevalentemente, ai settori in concessione ed
alla siderurgia noncheé alla pit ridotta crescita dei costi

esterni rispetto al notevole incremento del valore della

produzione.

(N) MOL = Margine Operativo Lordo.
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A spua volta, la Sezione Bancaria ha conseguito un utile
(al lordo delle rettifiche di consolidamento) di L. 1.178
miliardi il gquale recepisce le plusvalenze realizzate dalle
B.I.N. (Banche di interesse nazionale) sulla cessione delle
partecipazioni in Mediobanca, pari a L. 753 mldi.

Nella relazione di approvazione del bilancio 1988 il
Ministero sollecita il definitivo assetto dell'impiantistica
secondo criteri tali da assicurare il mantenimento di un
forte legame delle capacita ingegneristico-impiantistiche con
i fondamentali settori manifatturieri dell’'IRI.

In relazione ai conferimenti di capitale alla Sofin
deliberati nel 1987 ed alle verifiche sugli investimenti
programmati e attuati da detta finanziaria negli anni 1987 e
1988, il Ministero sottolinea la non ammissibilita di eroga-
zioni non correlate a precisi programmi di investimento,
supportati da puntuali convalide sul piano economico-indu-~
striale, di cui deve essere accertata la rigorosa attuazione
nelle modalita e nei tempi previsti.

Infine, in linea con gli indirizzi espressi dal Parla-
mento in occasione dell'esame del programma pluriennale
1988/91, 1l Ministero invita 1'Istituto ad intensificare la
propria azione per lo sviluppo del Mezzogiorno attraverso
nuovi investimenti ed iniziative di promozione industriali
atti a creare imprenditorialitd ed occupazione, & migliorare

i servizi ed a mobilitare nuove iniziative private.
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Particolare cura, richiede infine il Ministerc nella sua
relazione, dovra essere dedicata alla realizzazione del
programma di reindustrializzazione delle aree di crisi
siderurgica, approvato dal CIPI, una volta definiti i criteri
e le modalitda di wutilizzo del fonde, di cui alla legge
15.5.1989, n. 181, allo scopo di costruire nelle aree sud-
dette, con il coinvolgimento anche dell'imprenditoria priva-
ta, un articolato tessuto produttivo suscettibile di assicu-
rare un consistente volume di occupazicne.

Nella relazione unica che ha accompagnato i decreti di

approvazione dei bilanci per gli esercizi 1989 e 1990, il

Ministero vigilante - premesso che si pronunzia su atti
riclassificati ai sensi della legge 7 febbraio 1991, n. 42
del codice civile ed ai principi generali delle direttive
comunitarie tendenti a dare una piu chiara e puntuale rap-
presentazione delle risultanze contabili del bilancio di
esercizio - ha evidenziato i risultati patrimoniali-finan-
ziari dei due esercizi, precisando che sono stati resi
complessi da elementi non strettamente riferibili alla
gestione industriale e che hanno concorso a determinare i
risultati medesimi.

Sul piano patrimoniale operazioni patrimoniali, nonché

utili e perdite da alienazioni e realizzi a livello di ente e
di gruppo sono andate ad incidere, oltre che su valori di
patrimonio netto, anche sul patrimonioc reale costituito dai

valeori impliciti sottostanti nelle societa partecipate.
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Sul piano finanziario 1'IRI si & trovato a fronteggiare

l'onere di ricapitalizzazione delle societa partecipate che
hanno subito perdite, provvedere all'acquisto della parteci-
pazione Ilva dalla liquidazione ed, infine, a sopportare
l'effetto dei definanziamenti operati dalla Legge 29.12.1990,
n. 405 su precedenti autorizzazioni legisglative di spesa.

Ancora, il Ministero vigilante mette in luce come 1
mezzi dell'lstituto abbiano continuato a ridursi, mentre al
contempe 1'indebitamento sia andato aumentando.

I risultati economici registrati negli esercizi 1989 e
1990 evidenziano un notevole peggioramento passando da +
L.mldi 765,7 a - 777,9.

In particolare 1'esercizio 1989 ha beneficiato di
significativi utili da alienazioni e realizzi per L.mldi
1,166 ed & stato penalizzato da una minusvalenza per L.mldi
312,2. Tra quest'ultime non figurano quelle registrate da
Italstat, pari a L. mldi 917 (di cui mldi 871 dovuti alla
commessa di Bandar Abbas, coperte da riserve di bilancio e da
rivalutazioni di azioni della Soc. Autostrade) e da Alitalia,
pari a L. 151 mldi, coperte in gran parte da riserve patri-
moniali, con riporto a nuovo della residua perdita.

Dette minusvalenze, dell'’importo complessivo di L. mldi
1.068, hanno concorso a depauperare il valore nette patrimeo-
niale dell’'Istituto, ma anche il patrimonio reale costituito

dai valori impliciti sottostanti in aziende del Gruppo.
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A sua volta, 1l'esercizio 1990 evidenzia un ulteriore
peggioramento del risultato, rispetto al 1989, dovuto ad un
aggravamento della gestione finanziaria di ben L.mldi 593,
attestandosi, cosi, sui L.mldi 1.462. In particeolare, pib
elevate minusvalenze su partecipazioni (L. mldi 433,5) e meno
elevati utili da alienazioni e realizzi (L.mldi 341,3)
nell'ambito dei criteri di impostazione dei bilanci di talune
societa partecipate hanno, da un lato, conservato invariati i
valori 4di partecipazioni strategiche, a fronte di un anda-
mento critico ritenuto contingente (crisi del Golfo) e
dall'altro, fatto emergere plusvalenze implicite dei propri
cespiti patrimoniali.

Inoltre il Ministero sottolinea che il rendiconto
finanziario evidenzia una situazione dei fabbisogni che, per
l'inconsistenza degli apporti al fondo di dotazione, per 1
limitati smobilizzi e per il ritarde dei finanziamenti ex
legge 42/1991, viene coperta con un elevato volume 4i debiti
a breve termine.

Di conseguenza, alla flessione del saldo positivo degli
interessi verso le societa del gruppo, si collega una forte
crescita degli oneri finanziari verso il sistema creditizio
esternc e quindi un aggravamento del risultato negativo della
gestione finanziaria.

In merito all'andamento del Gruppo (settore industriale,
IRI e Cofiri) il Ministero osserva una crescente crescita del

valore della produzione e del margine operativo lordo.

Diw AN no 54
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Tuttavia, 1l'incidenza di quest'ultimo sul wvalore della
produzione & rimasta invariata (21,8%) e c¢id sembra eviden-
ziare che nel corso dell’'esercizio non si sono verificati
consistenti recuperi di efficienza.

Sottolinea ancora il Ministero che 1'IRI ha concordato
con Italstat, in ordine alla formazione del bilancio conso-
lidato di guel gruppo per il 1989, di non recepire nel conto
economico la perdita della commessa di Bandar Abbas (transi-
tata direttamente in riduzione al patrimonic netto) determi-
nando c¢osl la non esposizione della perdita medesima nel
conto economico consolidato del Gruppo IRI.

Al riguardo il Ministero ribadisce l'opportunita che i
bilanci consolidati del sistema delle partecipazioni statali
a livello sia di Ente che di societa finanziaria, caposettore
0 caporaggruppamento, includanc nel conto economico consoli-
dato tutte le perdite, anche straordinarie ed eccezionali,
ferma restando la pii ampia evidenziazione nelle singole voci
del bilancio e nel commento allo stesso della natura di dette
perdite.

Rileva, infine, la necessitda di un approfondimento delle
politiche industriali che hanno determinato una forte cre-
scita degli investimenti di immobilizzazioni immateriali e
finanziarie negli anni 1989 (+ L.mldi 5.640) e 1990 (L.mldi
4.060) e della efficacia degli stessi sul piano della reddi-

tivita del capitale investito.
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Per guanto concerne il bilancio di esercizio al 31
dicembre 1991, il Ministero delle partecipazioni statali
nella Relazione di accompagnamento al decretoc di approvazio-
ne, segnala come 1'Istituto chiuvda con una perdita di eser-
cizio pari a L. 343,2 miliardi (e quindi inferiore di L.mldi
434,6 rispetto a quella dell'esercizio precedente) e con un
patrimonio netto pari a L. mldi 1.873,8, che presenta un
incremento di L.mldi 292,7 rispetto a quello del 1990.

Con la stessa relazione il Ministero, facendo riferi-
mento ai dati preconsuntivi di Gruppo (sempre al 31 dicembre
1991) evidenzia, per®, una perdita di L.mldi 315,1 contro un
utile (sempre di Gruppo) di L.mldi 1.107,9 del 1990 e quindi
con un peggioramento totale di L.mldi 1.423 rispetto al
precedente esercizio, in particolare il settore industriale
registra una perdita di ben 593,6 mldi di lire a fronte di un
utile di L. 1.277,9 miliardi del 1990.

La relazione termina con la segnalazione che il settore
bancario ha registrato un risultato positivo (+ L.mldi 894,6)
a fronte del risultato, anch'esso positivo, determinatosi
nell'anno 1990 (+ L.midi 1.047), ma con un minore utile
dovutc essenzialmente alla modificazione della posizione
fiscale della Comit e del Credit che hanno determinato

maggiori accantonamenti al fondo imposte.

Come appare evidente anche dalla esposizione delle

considerazioni ed osservazioni formulate dal Ministero delle
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partecipazioni statali, l'attivita di wvigilanza formalizzata
in particolare nelle pronunzie sui bilanci di esercizio
dell'Istituto, & stata limitata a pronunzie d4di contenuto
essenzialmente formale non entrando, salvo in alcuni casi,
nel cuore dei problemi dell'Ente.

I1 non sempre adeguato svolgimento delle funzioni di
vigilanza merita censura; infatti specie negli ultimi anni,
la fragilita del sistema - regolato di fatto da un'attivita
paranormativa basata piu su procedure di assenso, in molti
casi di creazione ministeriale che hanno trovato il Jloro
fondamento nei rapporti intercorrenti tra i Ministri
pro-tempore e gli amministratori dell'Ente - ha mostrato
tutta la sua inconsistenza, con c¢id, sostanzialmente pena-
lizzando ]1'Ente e non favorendo una gestione forte e profi-

cua.
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CAPITOLO 2
2. Andamento della gestione dell'lIstituto.

{in appendice - allegato n. 6 - le relazioni dei singoli
anni 1988, 1989, 1990, 1991 e indicazione dei dati

congsuntivi 1992 dell'IRI S.p.A.).

2.1 Sintesi sull'andamento gestionale dell'Istituto nel
periodc in esame.

2.2 Aspetti economici, patrimoniali e finanziari.

2.3 Partecipazioni azionarie dirette e loro evoluzione.

2.4 Finanziamenti alle Societad controllate.

2.5 Indebitamento finanziario.

2.6 Fondo di dotazione e sua evoluzione nel corso degli
anni: apporti dello Stato.
(in appendice - allegato n. 7 - evoluzione del
Fondo di dotazione IRI dal 1937 all'll 1luglio

1992).
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2.1 SINTESI SULL'ANDAMENTO GESTIONALE DELL'ISTITUTO NEL

PERIODO IN ESAME

8i premette una sintesi degli andamenti patrimoniali ed
economici del periodo 1988/91 desunti dai bilanci
dell'Istituto e si indicano altresi i dati essenziali di
bilancio 1992, rinviando per approfondimenti agli specifici
paragrafi sui principali aspetti dell'andamento della

gestione.

Nel periodo 1988/91 1lo svolgimento della attivita
istituzionale ha comportato per 1'Ente un aumento netto degli
impieghi per complessivi 11.849 miliardi; le componenti di

tale aumento sono cosi sintetizzabili (in L.mldi):

4

Impieghi presso le controllate
(partecipazioni e finanziamenti):

aumenti di capitale + 10.900
acquisti + 4.235
. cessioni - 8.524
. plusvalenze nette su cessioni + 2.823 - 5,701
. svalutazioni - 4,173 (N}
. variazioni nette dei finanziam. + 390 + 5.651
- Crediti verso l'Amministraz. finanziaria + 2,017
- Variazioni altre attivita/passivita + 770
- Perdite del periodo + 3.411
+11.849

(N) Per la precisione:

svalutazioni di esercizio = L.mldi 4.122,6 +
variazioni nette partecipaz. GEPI
{confluite nelle svalutazioni) = L.mldi 49

Totale L.mldi 4.173=
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Sugll impegni dell'lIstituto ha pesantemente inciso la
ristrutturazione della siderurgia, in particolare nel 1988,
per la fase di avvio della liquidazione Finsider, e nel 1990
per l'acquisizione della ILVA (che peraltro a sua volta nel
1991 ed ancor pil nel 1992 ha prodotto risultati pesantemente
negativi).

Per fara fronte a tali impegni, tenuto conto dei
conferimenti al fondo di dotazione, ammontanti a 1.200
miliardi, 1l'Istituto ha ritenuto di fare ricorso ad un
maggiore indebitamento finanziaric per 10.649 miliardi (di
cui 161 per operazioni con rimborso a carico dello Stato),

che ha avuto nel corso degli anni il seguente andamento (in

L.mlddi):

. Variazioni
1987 1988 1989 19990 1991 1987/1991

Debiti finan-
ziari netti 10.825 12.717 13.701 20,150 21.313(N) 10.488
Debiti finans
ziarl con rim
borso a cari-
co Btato 5.525 6.507 7.172 5.874 5.686(N) i61

&N} I dati '91 tengono conto del definanziamento dei mutui
{3.000 miliardi) contratti ai sensi della L. 42/91;
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Le risultanze economiche complessive del quadriennio

1988/1991 possono cosl egsere riepilogate (in L.mldi):

Esercizi
1988/1991
- Rendimento degli impleghi + 5,372
- Costo della provvists - 8.236
- . hd 2086‘
- Crodito d'imposta, altri proventi ed oneri
¢ speses di funzionamento +1.124
- Minusvalenze ¢ accantonamenti su partecipa
ziond : - 2.166
- Pordite straordinarie liquidazione Finsider - 2,350 ~.4.516-
- Utily netti su cessiont - +2.845 (N)
‘Perdite del pericde - 3.411
La crescita dell'indebitamento - a proposito della

quale, specie negli ultimi esercizi, sono stati effettuati
ripetuti interventi critici in sede di Organi collegiali da
parte del magistrato delegato al controlle -~ ha condizionato
1'andamento della gestione, che ha risentito nel periodo
dell'aumento del costo della provvista, passato da 1.049

miliardi di fine 1987 a ben 3.035 miliardi a fine 1991, a cuil

(N) Di cui L.mldi 22 su cessione diritti opzione B.Roma nel
1989.
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non ha fatto riscontro un corrispondente aumento del
rendimento degli impieghi, passato nel corrispondente periodo
da 1.085 a 1.461 miliardi.

Circa le altre risultanze economiche @di rilievo nel
periodo considerato si segnala che: le perdite su
partecipazioni (4.516 miliardi) sono connesse alle negative
risultanze di taluni settori, in specie della siderurgia, che
ha particolarmente penalizzato l'esercizio 1988 a livello sia
di perdite straordinarie che di gestione ordinaria, e in
minor misura alle wvicende strutturali e congiunturali che
hanno penalizzato 1la cantieristica e 1'impiantistica; le
plusvalenze e minusvalenze su cessioni beneficiano negqgli anni
1989 e 1991 delle plusvalenze originatesi rispettivamente
sulle cessioni della maggioranza del Banco di Santo Spirito e

del Banco di Roma.

I dati di bilancio 1992 confermano sostanzialmente le
tendenze riscontrate nel quadriennio precedente, ma assumono
dimensioni di rilevante gravita; in particolare:

- 1'andamento della gestione risente pesantemente, oltre

il sostenibile da parte di una entita produttiva,

dell'aggravarsi della situazione nella siderurgia e
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nella impiantistica ed infrastrutture con un riflusso di
perdite di circa 4.490 miliardi, che costituiscono 1la
principale componente della perdita di esercizio di
4.809 miliardi;

- i'indebitamento finanziario si e ulteriormente

incrementato, passando da 21.312,9 a 21.549,8 miliardi.

Per quanto concerne il patrimonio netto va rilevato che
sulla base di specifico Decreto del Ministro del Tesoro
(22/4/1992) & stato inserito nel patrimonic netto dell'IRI
l'equivalente dei previsti impegni del Tesoro a fronte dei
"debiti finanziari con rimborsoc a carico dello Stato" (4.763
miliardi) il che consente al bilancic 1992 di esporre un
patrimonio netto positivo pure in presenza dell'andamento
gestionale su esposto; @ altresi da segnalare che la
determinazione del patrimonic netto della Societa, ancora da
effettuare, dovrebbe fare emergere riserve insite nel valori
di carico delle partecipazioni, allo stato non

guantificabili, nemmeno in via di approssimazione.
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2.2. ASPETTI ECONOMICI, PATRIMONIALI E FINANZIARI

Premessa la esposizione sintetica dei dati consuntivi
dell'Istituto effettuata nel precedente paragrafo, al fine di
consentire una prima visione d'insieme dell'andamento ge-
stionale dello stesso nel periodo in esame, vengone di
seguito esposti, con esposizione confrontabile, gli andamenti
patrimoniali ed economici del periodo 1987/1991 nonché i dati
di bilancio 1992 e vengono parimenti sintetizzati gli anda-~
menti delle principali wvoci di Pbilancio (partecipazioni,
finanziamenti, indebitamento finanziario, fondo di dotazio-
ne/patrimonio netto), rinviando per piu analitici dettagli
alle relazioni sui singoli esercizi che si uniscono in

appendice (allegato n. 6) per facilita di esame.
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E' da ricordare innanzitutto che nelle tabelle suesposte
vengono riportati in forma sintetica gli stati patrimoniali

ed i conti ecomici "riclassificati” degli esexrcizi 1987/1992.

L'andamento dei dati patrimoniali evidenzia la scelta
"politica" effettuata dall'Istituto privilegiando un oneroso
impegno nei confronti delle contrellate, espresso in parti-
colare dalle wvoci "partecipazioni" e "finanziamenti" che
hanno registrato nel periodo un aumento nettoc di 733 miliar-
di, costituito da sottoscrizioni per 13.293 miliardi, acqui-
sti per 5.037 miliardi, cessioni (al netto plus/minusvalenze)
per B8.210 miliardi e svalutazioni per 9.374 miliardi e
variazioni nette della GEPI per - 13 miliardi (- 55 + 42 per
finanziamenti).

A fronte di tali impieghi e considerande anche gli
incrementi dei crediti wverso l'Amministrazione Finanziaria
(2.403 miliardi) ed i fabbisogni derivanti dalla gestione
{perdite del periodo per complessivi 8.221 miliardi),
l1'Istituto ha visto diminuire il saldo delle altre passivita

nette di 257 miliardi (N) ed ha incrementato 1l’indebitamento

(N) Tale risultato deriva da:

- variazioni positive: 374,3 +
661, =
1.035,3
- variazioni negative: - 106,0
- 672,6
- 778,6 =

L. mldi 256,7
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finanziario netto di ben 10.725 miliardi; di contro, i debiti
finanziari con rimborso a carico dello Stato hanno registrato
una diminuzione di 762 miliardi ed i conferimenti al fondo di
dotazione o al patrimonio netti sono ammontati a 1.651
miliardi (al netto di conferimenti del periodo per 300
miliardi riversati alla RAI e da questa acquisiti in conto
esercizio e di gquote da incassare per 5.264 miliardi).

Tali andamenti patrimoniali hanno trovato sostanzial-
mente riscontro nei conti economici, dai quali si evince un
progressivo deterioramento del margine tra rendimento degli
impieghi e costo della provvista, passato da +36 a -1.575
miliardi a fine 1991 (N) ed a -1.640 miliardi nel 1992.

In particolare, a fronte di una contenuta variazione nel
periodo del rendimento degli impieghi (+27%), il costo della
provvista & aumentato complessivamente addirittura del +188%,
in relazione all'’'aumento della esposizione finanziaria media,
passata dai 14.239 miliardi del 1987, con un costo unitario
del 7,5%, ai 26.604 miliardi del 1991, con un costo unitario
dell'11,2% (9,8% prescindendo dall'effetto definanziamento ex

Lege 405/90).

(N) Si rileva peraltro che sui risultati 1990 e 1991 ha
inciso il definanziamento disposto dalla Legge 405/90 di
parte delle operazioni con rimborso a carico dello
Stato, rispettivamente per 150 e 421 miliardi.



Camera dei Depurati — 80 - Senato dellu Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGN! D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A fine 1992 si rileva una esposizione finanziaria media
di 26.527 miliardi con un costo unitario dell’'ll%.
Per quanto concerne le altre voci di conto economico,

tra quelle relative alla gestione partecipazioni, oltre alle

poste inerenti le perdite straordinarie Finsider (esercizi
1987 e 1988), &i segnalano le perdite 1992 riferibili alla
ILVA e alla IRITECNA, le cui dimensioni sono anche indice di
inaccettabile incapacita imprenditoriale, che solo di recente
ha portato gli Organi deliberanti dell’'IRI ad assumere
determinazioni sostitutive.

Sulle plusvalenze su cessioni hanno inciso, nell'eserci-
zio 1989 le cessioni della maggioranza del Banco di Santo
Spirito alla Cassa di Risparmio di Roma e di altri pacchetti
azionari (Italtel Sit e Sifa) nell'ambito del Gruppo, nel
1991 la cessione della maggioranza del Banco di Roma, sempre
al Gruppo Cassa di Risparmio di Roma e nel 1992 l'alienazione
della Cementir, nonché il collocamento di azioni Stet sui

mercati internazionali e la cessione della Finsiel alla Stet.
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!
Partecipazioni azionarie dirette e loro evoluzione
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Nella sopraesposta tabella -~ che anticipa i pit anali-

elementi rappresentati nelle relazioni riguardanti i

singoli esercizi, che, come dette, si uniscono in allegato -

sono riepilogati i movimenti della voce "partecipazioni”.

Tra le principali cause di variazione avvenute nel corso

degli anni si segnalano:

per il 1988 : gli aumenti di capitale di Italimpianti

(110 miliardi), Finmeccanica (455 miliardi), Alitalia
(176,4 miliardi) e Sofin (236 miliardi); tra gli acqui-
sti quelli operati per riassetti nel Gruppo (Itali-
mpianti 403,3 miliardi e Cementir 270 miliardi} e
nell'ambito delle diminuzioni la svalutazione a lire una
della partecipazione Finsider in liquidazione (- 2.586
miliardi});

per il 1989: di rilievo tra gli aumenti di capitale

gquelli del Banco di Roma (749,6 wmiliardi), Cofiri (135
miliardi), Fincantieri (433 miliardi) e Italimpianti
(147,4 miliardi); tra gli acquisti guello relativo alla
SGS Thomson dalla Stet (242,2 miliardi); tra le cessioni
infine si evidenziano quella del Banco di Santo Spirito
(794,4 miliardi, con una plusvalenza di 527,3 miliardi),
quelle di azioni Sifa a Finmeccanica (226,2 miliardi con
una plusvalenza di 85,6 miliardi); quelle d4i azioni Stet
sul mercato (349 miliardi con una plusvalenza di 95,6
miliardi) e gquelle della Banca Commerciale Italiana (2%

del capitale a Banca Paribas ed altre sul mercato per
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complessivi 136 miliardi, con una plusvalenza di 60,9
miliardi);

nell'esercizio 1990: tra le capitalizzazioni evidenziano

quelle di Finmeccanica (500 miliardi), Fincantieri
(247,5 miliardi), Alitalia (476,8 miliardi) ed Italstat
(700 miliardi); tra gli acgquisti la posta 4&i maggior
rilievo & rappresentata dall'llva (2.98B2,6 miliardi)
acquisita dalla Finsider in liquidazione e tra le
cessioni quelle dei pacchetti azionari Sifa (93,2
miliardi), BAeritalia (106,2 miliardi), Selenia (166,5
miliardi) e Ansaldo (166,1 miliardi}), tutte trasferite
alla Finmeccanica, con una plusvalenza complessiva di
145,9 miliardi:

nell'esercizio 1991: tra le operazioni di rilievo

vengono segnalate il conferimento del Banco di Roma alla
SIPAB - Societa Italiana di Partecipazioni Azionarie -
Gruppo Cassa di Risparmio di Roma (2.369,7 miliardi con
una plusvalenza di 1.104 miliardi) ed ancora, nell'am-
bitc delle capitalizzazioni, quelle di ricerca (nuova
capogruppo dei settori impiantistica ed infrastrutture)
per 2.055,4 miliardi, di cui 1.942,4 miliardi attraverso
il conferimento delle partecipazioni Italstat ed
Italimpianti e quella della Ilva (350 miliardi) attra-
verso il conferimento alla Sofin; tra le cessioni, oltre

ai conferimenti di cui sopra, si segnalano i colloca-
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menti sui mercati internazionali di azioni Stet
risparmio (344,6 miliardi) e Credito Italiano risparmio
(205,9 miliardi);

- per il 1992 infine, si segnalano tra gli aumenti di
capitale sottoscritti guello dell'lritecna (L.mldi
416,3) e tra gli acquisti di maggior rilievo quelli
avvenuti nell'ambito del riassetto del Gruppo Finmec-
canica <che hanno riguardato le acquisizipni della
societd Sifa (che successivamente ha incorporato la
Finmeccanica ed ha modificato la propria denominazione
in Finmeccanica S.p.A.) per L.mldi 422,6 ed Ansaldo per
L.mldi 309,3. Tra le cessioni si rilevano l'alienazione
della societa Cementir al Gruppo Caltagirone, il
collocamento sui mercati internazionali di azioni Stet
(L.mldi 707) e la cessione del pacchetto Finsiel alla

Stet (L.mldi 671).
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La sopraesposta tabella espone sinteticamente 1'anda-
mento dei finanziamenti suddivisi per settori e categorie.
Pilu in particolare, si reputa opportunc segnalare:

- per il settore bancario la posta di maggior rilievo &

costituita dal finanziamento al Banco di Roma, acceso
nel 1989 su provvista effettuata da Mediobanca e desti-
nato alla seconda fase dell'aumento di capitale da 700 a
1.350 miliardi;

- la diminuzione dei finanziamenti per il settore della

siderurgia del 1989 & conseguenza della remissione di
debiti effettuata a favore della Finsider in 1ligquida-
zione a ripianamento delle perdite eccedenti il patri-
monio netto;

- le erogazioni per il settore telecomunicazioni ed

elettronica sono in massima parte speculari ad opera-

zioni stipulate con la Banca Europea degli Investimenti
{sia nell’ambhito delle operazioni con rimborso a carico
dello Stato, che di quelle ordinarie) e sono destinate
al finanziamento di specifici programmi di investimento
approvati dal CIPE;

- anche per i trasporti aerei e le infrastrutture la gran

parte delle operazioni & speculare a mutui erogati

all'IRI dalla BEI.

Per quanto concerne le variazioni per categoria si

segnala che tra i "finanziamenti in conto capitale" & rimasto

in essere il finanziamento {(fruttifero dell'esercizio 1991)

acceso con la Stet e correlato ai rimborsi dallo Stato delle
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operazioni ex BEI Legge 730; tra i finanziamenti infruttiferi
si sottolinea che 1'elevata entitd che presentano, a partire
dal 1989, consegue alla delibera adottata dall'Ente di
rendere infruttiferi da tale esercizio i finanziamenti in
essere alle societa siderurgiche in liguidazione; dette
operazioni trovano comunqgue riscontro al passive nello
specifico fondo, da utilizzarsi a fronte dei crediti da
cancellare alla chiusura della liguidazione.

Tra i finanziamenti infruttiferi @& stato iscritto
transitoriamente nel 1992 il finanziamento di 100 miliardi
erogato alla RAI ai sensi del D,L. n. 2 del 2 gennaio 1992:
detto importo & stato successivamente portato dalla RAI in
conto esercizio 1992, in relazione alla modifica normativa
effettuata in seguito alla specificazione apportata dalla
seconda reiterazione dell'originario D.L. n. 2/92 (n. 271 del
30 aprile 1992), in base alla guale il conferimento alla RAI
stessa veniva disposto "in conto esercizio per l'anno 1992",

Stante la mutata destinazione 1'IRI ha effettuato la
formale cancellazione del finanziamento. Il citato decreto
271 veniva ancora una volta reiterato (n. 322 dell'l luglio
1992) ma non veniva convertito né pild ripresentato.

Allo stato, pertanto, non essendo intervenuta legge di
sanatoria degli effetti delle riferite attribuzioni (L.110
miliardi all'IRY e L.100 miliardi alla RAI) le stesse sono
divenute prive del necessario supporto normativo e pertanto
si prospetta l'esigenza delle dovute iniziative @i recupero

da parte del Tesoro.
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Indebitamente finanziario
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Nella tabella precedente & riepilogato 1'indebitamento
finanziarioc con riferimento alle operazioni ordinarie ed a
gquelle con rimborso a carico dello Stato, considerate assi-
milabili a mezzi propri.

L'aumento dell'indebitamento nel periodo in esame é
motivato dall'Ente anche come scelta di "politica di svilup-
po" del Gruppo perseguita dall'Ente stesso pur in mancanza di
disponibilita proprie.

In particolare si sottolinea come nell'esgarcizic 1990,

1'Istituto ha fatto ricorso ad "operazioni ponte” aumentando
consistentemente 1'esposizione a breve; nel 1991 peraltro
l1'Ente, sia nell'ambito delle operazioni ordinarie che di
guelle ex Lege 42/91, ha tentato di impostare un'azione di
consolidamento dell'indebitamento finanziario.

8i ricorda anche che con il decadere deqli articoli
della citata Legge 42/91 che prevedevano il rimborso dallo
Stato della linea capitale ed un contributo interessi del 4%,
le operazioni effettuate in conseguenza della legge stessa
(complessivamente 7.030 miliardi d&i cui 3.000 iscritti
nell'esercizio 1991) sono state iscritte tra le operazioni
ordinarie a m/]l termine (riclassificando in tal modo anche il
1991).

La esposizione debitoria sopra rappresentata (che in
prosieguo di relazione sara completata con i dati di Gruppo)
mostra un incremento cosi rilevante che, pur se motivato in

parte con la scelta politica di privilegiare lo sviluppo
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delle attivita dell'Ente, non pud non essere valutato come
fonte di potenziale dissestoc e come mancanza di preveggenza
manageriadle.

Su tale materia, da considerare - ripetesi - come uno
dei principali elementi di rischio dell'IRI, (sia nella
precedente veste di Ente pubblico economico che ancor oggi
nell'attuale trasformazione in SPA) ripetuti interventi sono
stati effettuati in sede di Comitato di Presidenza e di
Consiglio 4i Amministrazione da parte del Magistrato delegato
al controllo, il gquale ebbe piu wvolte a richiamare
l'attenzione sia sul rilevante, continuo incremento
dell'indebitamento che sulla esigenza di procedere
all’'accensione di prestiti solo se finalizzati ad
investimenti produttivi ad alta e sicura redditivita ed a
breve ritorno.

Ma malgrado le segnalazioni effettuate e gli approfon-
dimenti spesso seguiti in sede di organi collegiali, 1la
consistenza dell’'indebitamento o©ggi raggiunta ed esposta in
bilancio std a dimostrare come la scelta dell'lIstituto sia
stata tenacemente rivolta ad acquisire onerose disponibilita
liquide non correlando la loro acquisizione con la necessita
di dover poi fare fronte al servizio del debito ed alla

restituzione del capitale.
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2.6 FONDO DI DOTAZIONE E SUA EVOLUZIONE NEL CORS0O DEGLI
ANNI: APPORTI DALLO STATO

La consistenza del fondo di dotazione assegnato al-
1'T.R.I., in forza di numerosi provvedimenti susseguitisi
nell'arco di tempo considerato, raggiunge nel 1991, l'importo
di L. 23.385.584.869.483 (N) e dal 1987 al 31.12.1991 ha

avuto la seguente evoluzione (N1):

ESERCIZ] IMPORTO NOMINALE INCASSI E RIDUZIONI
31.12.1987 21.985.151.377.000 21.985.151.377.000
31.12.1988 22.093.579.765.000 22.093.579.765.000
31.12.1989 22.617.716.566.000 22.292.716.566.000
31.12.1990 23.272.661.058.908 22.749.650.058.908
31.12.1991 26.891.626.508.908 23.385.584.869.483

Tale fondeo & aumentato nel periodo in esame di circa

1.400 miliardi per effetto delle seguenti leggi:

ESERCIZIO 1988:

- L. 27.12.1983, n. 730: L. 105.592.888.000 pari al
controvalore, ai cambi di acquisizione delle gquote interessi

e capitale 1988 sui prestiti assunti con la BEI:

(N) Effettivamente incassati. In proposito si segnala che
1'IRI ha contabilizzato gli apporti al fondo di
dotazjione all'atto della emissione dei relativi
provvedimenti di assegnazione, iscrivendo in
contropartita gli stessi importi in conti denominati
"guote da incassare", sempre facenti parte dei conti
accesi al fondo di dotazione; tali "guote da incassare"
venivano azzerate in contropartita agli effettivi
incassi.

(N1) Ai fini conoscitivi si unisce, in appendice - allegato 7
- alla presente relazione, un prospetto riepilogativo
nel guale sono rappresentate la costituzione originale
del fondo di dotazione e le modificazioni dello stesso
avvenute nel corso degli anni a datare dal 1937.
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- L. 11.3.1988, n. 67: L. 35 miliardi per quota IRI di
sottoscrizione dell'aumento del capitale della GEPI;

- D.M. n. 30828: diminuzione del fondo per guota di parteci-
pazione dell'lIRI alla svalutazione del capitale della GEPI

pari a L. 32.164.500.000.

ESERCIZIO 1989:

- L. 11.3.1988, n. 67: 35 miliardi per guota IRI d4di sotto-
scrizione dell'aumento del capitale della GEPI;

- L. 28.8.1986, n. 41: L. 77,956 mldi, pari al controvalore,
ai cambi di acquisizione, delle rate di capitale al 5.4.1989
ed al 15.10.1989 sui prestiti assunti con la BEI;

- L. 27,12,1983, n. 730: L. 117,288 mldi pari al controvalo-
re, ai cambi di acquisizione, delle gquote interessi e capi-
tale 1989, sui prestiti assunti con la BEI;

- D.L. 28.12.1989, n. 415 (convertito con legge 28.2.1990, n.
38) per contributo in conto esercizio 1989 alla RAI: L. 200
miliardi. Tale conferimentc sara incassato nel corso del-
l'esercizio 1990;

- L. 22.12.1989, n. 408 art. 1: L. 135 mldi per finanziamenti
aggiuntivi nel Mezzogiorno. Tale conferimentc sara incassato
nel 1991;

- D.M. n.30914: riduzione del fondo per gqueota di partecipa-

zione dell'IR] nella svalutazione del capitale della Gepi

pari a 31,108 mldi.
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ESERCIZIO 1990:

- L. 11.3.1988, n. 67: L. 35 mldi per gquota IRI d4di sotto-
scrizione dell''aumento di capitale della Gepi;

- L. 28.8.1986, n. 41: L. 144,486 mldi, dei quali incassati
L. 135,486 mldi, pari al controvalore delle rate capitale al
15.4.1989, al 15.10.1989 e al 10.12.1990 su prestiti assunti
con la BEI;

- L. 27.12.1883, n. 730: L. 117,324 midi pari al controvalo-
re, ai cambi di acquisizione, delle quote interessi e capi-
tale 1990 sui prestiti assunti con la BEI;

- L. 28.2.1990, n. 38: L. 200 mldi per contributo in c¢/eser-
cizio 1989 alla RAI;

-~ D.L. 19.10.1985, n. 547 (convertito con L. 749/1985): L.
389 mldi per rimborso gquote capitale del prestito obbliga-
zionarioc IRI 1986/1995 a tasso variabile. Tale conferimento
sara incassato nel 1991 per un importo pari a L. 388,907
mldi;

- D.M. n. 30914: riduzione del fondo per guota di partecipa-
zione dell'IRI nella svalutazione del capitale della Gepi

pari a L. 30.876.470.000.

ESERCIZIO 1991:

- L. 27,12,1983, n. 730: L. 117,299 pari al controvalore, ai
cambi di acquisizione, delle gquote interessi e capitale 1991

sul prestiti assunti con la BEI;

- L. 22.12.1986, n. 910: L. 125 mldi per rimborso della quota
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capitale del prestito obbligazionario IRI 1987/1994 a tasso

variabile, 3~ emissione scaduta 1'1.10.1991; non incassati;

- L. 22.12.1989, n. 408: L. 100.000.000 mldi, non incassati;

- D.L. 419/1989 art. 2 (convertito con L. 22.12.1989, n. 38):

L. 50 midi; ncon incassati;

- L. 28.12,1991, n. 421: L. 16,667 mldi per quota IRI di
sottoscrizione dell'aumento del capitale della Gepi; non

incasgsati;

- D.L. 2.1.1992, n. 2: L. 210 mldi; non incassati;

- L. 22.12.1989, n. 408 art. 1l: L. 125 mldi (dall'esercizio
1989);

- L. 749/1985: L. 388,907 mldi per rimborso rata capitale al
16.12.1990 del prestito IRI 1986/1995 (dall'esercizio prece-
dente};

- L. 41/1986: L. 4,728 mldi per rimborsc rata capitale al
10.12.1990 dei prestiti ex BEIX;

- L. 7.2.1991, n. 42: L. 3.000 mldi per controvalore mutui,

non incassati.

In relazione alla consistenza del "fondo" nel periodo in
esame & opportuno segnalare come una parte dei conferimenti e
relativa a disposizioni che prevedono da parte dell'Ente il
ricorso ad operazioni di indebitamento a medic e lungo
termine con il rimborso da parte dello Stato delle guote
capitale e, in tutto o in parte, delle guote interessi.

Per alcune di gueste operazioni (mutui ex Lege 41/86 e
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obbligazioni ex Lege 749/85), la Legge 405/90 (Finanziaria
1991) ha definanziato gli interventi per il 1991; i conferi-
menti avvenuti sono per lo piu riferiti ad operazioni fina-
lizzate a interventi su specifiche societa (GEPI e RAI).

Per gquanto concerne l'esercizio 1992, si ricorda che,
all'atto della trasformazione dell 'Ente in Societad per Azioni
(11 luglio 1992), e statoc determinato in wvia provvisoria il
capitale sociale iniziale dell’XIRI, in misura pari al patri-
monic netto risultante dal bilancio al 31.12.1991, costituito
dal fondo di dotazione e dai risultati in essere a tale data;
conseguentemente, i conferimenti incassati successivanmente
alla data di determinazione del capitale sociale, sono stati
portati nel bilancio IRI quali apporti patrimoniali, con
specifica evidenziazione della normativa di riferimento.

In particolare i conferimenti incassati tra il
31.12.1991 e la data di trasformazione in S.p.A. sono stati i

seguenti (in L.milioni):

- ex L. 41/86 146.851
- ex L. 749/85 93
- ex L. 910/86 124.078
- @ex D.L. 2/92 (netto importi rilevati a RAI) 110.000

381.022

Da ultimo & da segnalare che 1'art. 18 dello Statuto IRI
dispone che il 65% degli utili annuali derivanti Qdai proventi
di gestione, dedotti gli oneri di esercizio, sono destinati
al Tesoro dello Stato a rimborso del fondo di dotazione e dei

contributi assegnati all’'Istituto.
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Nel corso degli esercizi in esame e,

dal 1976 in poi,

fine somme all'Erario,

dello stesso Statuto -

dovessero

differenza deve essere coperta negli

prima di

utili "

risultare

in gquanto -

superjiori alla

Stato a rimborso del fondec di dotazione).

esercizi

per la precisione
non risultano essere state versate a tale
ai sensi dell'art. 19
"nel caso che le perdite di esercizio

riserva ordinaria, 1la

successivi

addivenire a gqualungue altra destinazione degli

{ivi compresa quella da attribuire al Tesoro dello

Risultati a conto economico dell'IR!I dal 1976 al 1992
rappresentati a termini di Statuto e ricalcolati ex Lege
42/1991:

Risult. Utili/ Perdite Totale

a c/econ. {perdite) patrimo- c/econ.

{statuto) su cessio. niali ex L.42/91
1976 3 4 (187) (180)
1977 (27) 5 (600) (622)
1878 (17} (864) (881)
1979 (66) {832) {898)
1980 (213) (1.021) (1.234)
1981 (274) 4 (1.100) (1.370)
1982 (644) 202 {1.683) (2.125)
1983 (737} 27 (2.470) (3.180)
1984 (567) 85 {2.255) (2.737)
1985 12 859 (1.851) (980)
1986 322 384 {1.459) (753)
1987 331 (22) {4.114) {3.805)
1988 267 {(122) (3.201) (3.056)
1989 (66} 1.144 {312) 766
1990 {619) 341 {500) (778)
1991 (343) {343)
1992 (4.809) (4.809)
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CAPITOLO 3

3. ANDAMENTO DELLA GESTIONE DEL GRUPPO

3.1 Sintesi sull'andamento gestionale del Gruppo nel
periodo in esame.

3.2 Aspetti economici.

3.3 Andamento finanziario e indebitamento.

3.4 Evoluzione della struttura del Gruppoc.

3.5 Internazionalizzazione del Gruppo.

3.6 Ricerca e sviluppo.

3.7 Investimenti effettuati.

3.8 Personale.

3.9 Problematiche tariffarie dei servizi gestiti dal
Gruppo IRI.

3.10 Raffronto tra realizzazioni e programmi.

[N Y 0 4
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CAP. 3 ANDAMENTO DELLA GESTIONE DEL GRUPPO

3.1 SINTESI SULL'ANDAMENTO GESTIONALE DEL GRUPPO NEL PERIODO

IN ESAME

L'andamento del Gruppo facente capo all’'Istituto &
desunto dal bilancio consolidato, redatto con criteri con-
formi alla prassi internazionale e secondo gli schemi unifi-
cati adottati dal 1988 nel gruppo IRI; tali schemi derivano
da quelli definiti ed utilizzati per i bilanci civilistici
delle aziende operative del Gruppo € tengono conto delle
disposizioni emanate con il Decreto legislativo 9.4.1991 n.
127 (N) per 1'attuazione delle direttive CEE in materia
societaria, relative ai conti annuali e consolidati.
Come gia riferito, a seqguito dell'emanazione della legge 7
febbraio 1991 n. 42 concernente "interventi a favore degli
Enti delle Partecipazioni Statali", i bilanci degli Enti sono
redatti con i contenuti e secondo i criteri previsti per i
bilanci delle societd per azioni (Nl})e sono quindi abrogate
tutte le disposizioni contrarie fin qui previste dai rispet-
tivi Statuti. Consegquentemente dall'esercizio 1990 il

conto economico dell'lstituto comprende sia gli utili e le

{N) G.U. 17.4.1991.

{N1) C.C. artt. 2423 e 2424 bis e DPR 137/75 art. 1.
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perdite su cessioni, in precedenza imputati ad una specifica
riserva, sia le minusvalenze da valutazioni, prima imputate
alla voce "Perdite patrimoniali'.

Come gia ricordato, il D.L. 11.7.1992, n. 333 convertito
con modifiche dalla L. 8.8.1992, n.359, ha trasformato l1'Ente
in societa per azioni, definendo provvisoriamente il capitale
sociale iniziale della Societa gquale risultante dal patrimo-
nio netto dell'ultimo bilancio approvato, ammontante a 1.874
mldi.

I dati di bilancio consclidato sono desunti dai bilanci
aziendali, approvati dalle rispettive assemblee e sottoposti
a certificazione.

I debiti iscritti nel bilancio dall'Istituto per mutui
B.E.I. ai sensi della legge 730/83 e 41/86 e per prestiti
obbligazionari in base alle leggi n. 749/85 e n. 910/86 sono
esposti, in voce distinta, tra i mezzi propri consolidati in
considerazione che detti finanziamenti - per destinazione del
legislatore - andranno ad aumentare il fonde di dotazione,
essendosi lo Stato impegnato a sostenere 1l'onere per il
rimborso del capitale ed il pagamento degli interessi. la
riclassifica non ha riguardato i 3.000 miliardi di mutui
assunti a valere sui prestiti autorizzati dallo Stato con L.
42/91 e revocati successivamente all'approvazione del
bilancio; si rileva, inoltre, che sOono state evidenziate

nel conto economico le gquote interessi rimborsate nell'anno
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dalle S8Stato in conto aumento del fonde di dotazione e

afferenti ai mutui ex art. 38 L. 730/83.

L'andamento del Gruppo, misurato su dati essenziali, e
esposto nel prospetto che segue (in L.mldi); si rileva che
poiché nel gruppo IRI é prevalente 1l'attivita industriale, il
settore bancario si riflette nel consolidato in termini di
valutazione a patrimonioc netto delle sottostanti partecipa-
zioni e quindi esclusivamente sul patrimonioc netto e sul

risultato di competenza IRI.
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1987 1988 1989 1990 1991 1992
DATI PATRIMONIALI
Immobilizzaz. tecniche .nette| 52,405 |55.169 ;58.508 | 65.107 | 75,080 80.84%9
Capitale investito 64.379 |65.210 | 75.096 | 84.611 | 95.215  101.435
Debiti finanziari netti 37.404 | 38.519 | 45.672 | 55.332 | 63.330 72,569
Patrimonio netto consolidato| 26.975 |26.691 |29.424 | 29.279 | 31.885 28,866
Patrimonio netto gquota IRI 19,405 |17.745 |18.742 | 16.641 | 17.204 12.827
DATI ECONOMICI
Valore della produzione 53.006 |59.017 | 66.747 | 73.547 | 79.901 B2.988J
Valore aggiunto. 25.294 |28.629 | 32.142 | 35.124 | 39.0565 42.007
Margine operativo lordo 10.441 |12.733 |14.542 [ 16.105 | 17.955 20.042
Ammortamenti 6.688 7.573 8.356 9.409 | 10.792 12.229:
Risultato operativo 2.611 4.527 5.800 6.007 6.332 5.405:
Oneri finanziari netti 3.267 3.609 3.826 4.688 6.001 7.981:
Risultato ante imposte {.129) 1.147 | 1.967 1.175 A7 (3,165}
Risult.ante-utile az.bancarig ( 304) 660 | 1.291 280 | ( 938) (4.446)
Risultato consolidato (N} { 88) 951 1.664 703 ( 671) (4.253)
Risultato quota IRI { 643) 265 894 { 161)] (1.596) (5.183)
i
DATI FINANZIARI it
.- I
‘ I
Investimenti in  impianti 9.102 |10.506 [14.100 {16.25§ | 27.805 17.120}
Apporti dalle Srato (N1) 1.420 | 1.020 785 { 397) 394 6771
Cash flow (N2) 6.384 8.233 9.647 | 9.689 9.854 7.783 1
|
]
OCCUPAZIONE (migl.) (¥3) 421 418 416 419 408 385
OCCUPAZIONE (migl.) (N¢) 358 363 366 368 345:
|

{N) Comprende anche quota terzi della Sezione bancaria, rispettivamente pari

a ;

335

312
33 ¢

=331

=403

359

136

(N1) In c¢/fondo di dotazione fino all'esercizio 1991 e in c/apporti patrimonia-
1i dal 1992 (al netto GEPI, RAI e rimborsi interessi L. 730/83) e tramite
prestiti autorizzati (tenuto conto riclassifica 1990 per definanz%am?nto);
prescindendo dagli apporti gid destinati dalla legge {quali sonc z‘rlmbor-
si di rate capitale su prestiti autorizzati) si registrano nel periodo co
ferimenti diretti al fondo di dotazione per 125 mldi, versati nel 1991 e
apporti patrimoniali ex D.L. 2/92 per 110 mldi, versati nel 1992.

{N2) Risultato ante utile aziende bancarie + ammortamenti.
(N3) Il dato é comprensivo degli addetti alle aziende bancarie.

(N4) Il dato é depurato degli addetti alle aziende bancarie.
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La composizione del Gruppo, da cui scaturiscono i dati
esposti, ha subito cambiamenti nel periodo considerato;
l'area di consolidamento infatti & costituita a fine 1991 da
541 aziende industriali e di servizi contro 361 nel 1987 e da
45 aziende bancarie contro 54 nel 1987; tra le principali
variazioni si ricordano, dopo la cessione del settore auto-
motoristico a FIAT e 1'accordo STET/SGS-Thomson su base
paritetica (1987), le cessioni delle quote di maggioranza in
Mediobanca (1988) e Banco di S.Spirito (1989) seguite dallo
smobilizzo della guota di controllo nel Banco di Roma (1991),
le acquisizioni del Gruppo Conti (Sme 1989) e dei gruppi
Bailey e Ferrante (Finmeccanica 1990} e consistenti opera-
zioni di riassetto azionario quali: il trasferimento da STET
a FINMECCANICA del raggruppamento Selenia/Elsag (1989), e la
costituzicne di Alenia mediante la fusione di Aeritalia e
Selenia {1990); il controllo diretto dell'Istituto per
Cementir (1988) e per Italimpianti {1988), conferita con
Italstat nella struttura Iritecna (1991); 1la attivazione
dell’'ILVA (1989) in relazione alla ristrutturazione del
settore siderurgico avviata nel 1988.

Nel 1992 si ricorda: la cessione a terzi della parteci-
pazione CEMENTIR, la cessione sul mercato di azioni STET che
hanno portatc la gquota di partecipazione dal 59,36% al
52,15%; la cessione alla STET della partecipazione Finsiel;
l'acquisizione delle guote di partecipazicone in Ansaldo e

SIFA detenute da Finmeccanica e la successiva fusione SIFA/
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Finmeccanica con la conseguente guotazione in borsa di
quest'ultima.
Complessivamente l'area di consolidamento per il 1992

registra marginali variazioni rispetto al 1991.

Prima di analizzare le risultanze, si osserva che il
bilancio consolidato IR dell’esercizio 1988 include il
bilancioc del gruppo Finsider, ancorché in liguidazione, ed
espone in distinta wvoce in diminuzione del patrimonio netto
consolidato di dgruppo le perdite afferenti le rettifiche
patrimoniali strettamente connesse al processeo di liquida-
zione che ha avviato il piano di ristrutturazione, dimostra-
tosi pressochée fallimentare, della siderurgia pubblica.

L'impostazione, rispondente ai correnti principi conta-
bili, consente 1l'esposizione dell'intera perdita della
Finsider in liquidazione ma senza commistione tra la perdita
patrimoniale relativa all‘'attivita liquidatoria, destinata a
chiudersi, e quella gestionale relativa al prosieguo del-
l'attivita di funzionamento, su base ristrutturata.

Altro evento di rilievo, verificatosi nel 1989, & la
definizione della controversia legata alla commessa per la
costruzione del Porto di Bandar Abbas con un accordo tran-
sattivo avvenuto nell’'ambito di relazioni intergover-
native; considerato che fatti extra imprenditoriali hanno
dominato la vicenda, il consolidamento 1989 ne rappresenta

gli effetti negativi (871 mldi) con una ridistribuzione dei
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mezzi propri del gruppo, esprimendo nel conto economico il
risultato d'esercizio conseguente alla gestione ordinaria.

I1 bilancio consolidato 1990 recepisce le disposizioni
della L. 405/90 in merito al definanziamento delle rate in
scadenza nel 1991 su prestiti assunti ai sensi delle leggi n.
41/86 e 749/85; la revoca ha avuto effetti sia patrimoniali
(contestuale riduzione di 698 mldi in linea capitale dei
prestiti autorizzati), sia finanziari ed economici (comples-
sivamente 1.269 mldi), con incidenza piena nel 1991,

Per il 1991 si segnalano: la decisione CEE, avallata da
sentenza della Corte di Giustizia Europea, che ha obbligato
la Finmeccanica alla restituzione all'lstituto (con contrap-
posti effetti economici) (N) _degli apporti di capitale
riversati all'Alfa Romeo negli anni 1985/1986; 1’'avvio del
riassetto impiantisticoe che ha gravato sul risultatoe di
gruppo per gli oneri, indicati in 691 mldi, connessi alle
valutazioni peritali dei conferimenti a Iritecna.

I principali eventi che hanno caratterizzato 1'esercizio
1992 riguardano: la costituzione dell'IRITEL in vista del
passaggio al Gruppo IRI dell'attivita dell'azienda di Stato
dei servizi telefonici ai sensi della L. 29.1.1992 n. 58; la
fusione, dimostratisi fonte di negativi risultati, in

IRITECNA di Italstat e Italimpianti; la stipula da parte

(N) Si ricorda che 1la CEE considera, perdo, destinatario
finale 1'erario dello Stato e non 1'lIstituto.
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dell'IRI di contratti di mutuo ber 4.030 mldi nell'ambito del
D.L. 20.5.1992 n. 2B3 (recante modifiche alla L. 42/91
rivolte a superarne le eccezioni di incostituzionalitd) i cui
oneri, per la mancata conversione del decreto, sono rimasti a

carico dell'IRI.

L'analisi di un gruppo polisettoriale guale & il gruppo
IRI non pud prescindere da considerazioni piln particolareg-
giate sui singoli settori di attivita, per le guali si fa
rinvio agli specifici capitoli della presente relazione.

Le considerazioni svolte di seguito concernono, pertan-
to, il gruppo nel suoc complesso sotto il profilo economico,
patrimoniale e finanziario.

L'analisi dell’andamento economico del gruppc evidenzia:

- la sezione industriale, dopo anni, realizza nel 1988 un
consistente utile netto che si rafforza sensibilmente
l'anno segqguente (+ 95%), contraendosi poi nel 1990 (78%)
e consuntivando un deficit di ben 938 mldi nel 1991. In
particolare tale andamento riflette: da un lato, 1'ini-
ziale miglioramento gestionale del settore siderurgico
in funzione della ristrutturazione avviata nel 1988 e il
contributo delle consistenti plusvalenze sullo
smobilizzo delle gquote di maggioranza detenute dal-
1'Istituto nel Banco di S.Spirito e nel Banco di Roma;
dall'altro, oltre al progressivo deterioramento della

gestione finanziaria dell'Istituto determinato in
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progressione dalle esigenze delle controllate e in
assenza di interventi dello Stato, il forte deficit
consuntivato nel 1991 dell'ILVA e proseguito in cre-
scendo nel 1992 pur in un quadro di crisi internaziona-
le, e i citati rilevanti oneri di ristrutturazione del
settore impiantistico, ristrutturazione rivelatasi in
sostanza piu atto dannoso che proficuo. Nel corso del
1992 infatti la situazione in gquesti settori si &
ulteriormente aggravata facendo risultare prerdite
complessive superiori ai 4.300 mldi, tali da incidere
pesantemente sul risultato di Gruppec come s1 evince
anche dai dati dal bilancio 1992 (vedere tabella prece-

dente);

la sezione bancaria conferma la positiva evoluzione
reddituale, pur se negli ultimi due anni presenta una
contrazione del risultato,(circa 120 mldi,nel 1992 con
riferimento alla quota IRI). Si ricordanc gli accordi
raggiunti nel 1988 per lo smobilizzo di quote Medioban-
ca, fino ad una residua partecipazione complessiva delle
b.i.n. del 25% (dal 56,2%), paritetica con i grandi
privati. In tale anno si evidenziano pid cospicui
accantonamenti ai fondi rischi in nesso con le plusva-

lenze realizzate.
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Considerando la struttura patrimoniale del Gruppo, si
rileva che l'espansione del fabbisogno netto di capitale, da
64,379 mldi a fine 1987 a ben 95,215 mldi a fine 1991 (+
47,9%), si accompagna ad una sfavorevole dinamica dei mez2zi
di copertura. Cresce infatti, nel periodo, l'incidenza dei
debiti finanziari (+ 8 punti percentuali} e cosa ancora piu
grave, cresce in misura rilevante quella della componente a
breve. In tale situazione il Gruppo ha realizzato investi-
menti per circa 18.000 mlidi nel 1991 su un totale, nel
periodo in esame, di circa 68.000 mldi.

E' da segnalare che i mezzi propri, per la quota di
spettanza dell'IRI, risultano erosi dalle perdite emerse
nella ristrutturazione della siderurgia (4.921 mldi di cui
2.240 mldi gia accertati nel 1987), pur in presenza di un
intervento dello Stato, concretizzatosi, nel periodo, in
apporti complessivi per circa 1.800 midi; 1l'entita del
patrimonio netto consolidato dell'IRI beneficia a fine 1991
delle rivalutazioni effettuate in base alla L. 413/91.

- Si osserva, ancora, che a fine 19891 il patrimonio netto
complessivo del gruppo (37.060 mldi comprese le quote di
pertinenza di terzi nelle aziende bancarie) compete al-
1'Istituto per il 46,4% ed ai terzi azionisti per il 53,6%,
mentre a fine 1987 l'incidenza era rispettivamente del 62% e
del 38%.

Per il 1992, il capitale 1investito netto ammonta a

101.435 miliardi alla cui copertura concorrono i debiti
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finanziari netti per 72.56% miliardi (pari al 71,5%) ed i
mezzi propri per 2B.866 miliardi (pari al 28,5%%).

Gli investimenti in impianti, pur registrando una lieve
flessione, ammontano a circa 17.120 mlidi e risultano finan-
ziati da risorse interne per circa 7.800 mldi e Aal ricorso
all'indebitamento per circa 9.300 mldi. Sotto 1'aspetto
economico, il risultato consolidato della sezione industriale
registra una perdita di 4.253 mldi attribuibile per 1la
maggior parte alla pesante crisi dell'ILVA e dell'IRITECNA,
il cui deterioramento economico complessive nel 1992 si
presenta, come detto, superiore ai 4.300 mldi; gli altri
risultati intermedi, valore della produzione e valore ag-
giunto, segnano una crescita nel 1992 rispettivamente del
3,9% e del 7,7%, mentre a livello di margine operativo lordo

l'incremento & dell'll,6%.
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3.2 ASPETTI ECONOMICI

Il valeore della produzione del Gruppo IRI si & incre-
mentato dai 59.000 mldi del 1988 ai 79.900 del 1991, mentre
nell'esercizio 1992 si attesta intorno agli 83.000 mldi.

Parallelamente il MOL, nei primi gquattro anni si &
sviluppato ad un tasso medio annuo del 128, passando dai
12.733 mldi del 1988 ai 17.955 del 1991 e rispettivamente dal
21,6% al 22,4% del valore della produziocone; nel 1992, invece,
i dati di consuntivo espongono una crescita, pari all'll,6%,
configurandosi un aumento di 2.087 mldi (da 17.955 mldi a
20.042 mldi) prevalentemente attribuibile al gruppo Stet [+
1.833 mldi), ma con un incremento generalizzato in tutti gli
altri settori: Fincantieri (+ 146 mldi), Finmare (+ 47 mldi),
Iritecna (+ 27 mldi), Finmeccanica (+ 80 mldi), Rai (+ 48
mldi), Sme (+ 108 mldi), Alitalia (+ 113 mldi), ad eccezione
dell'llva che segna una diminuzione di 418 mldi.

Per gquanto attiene la gestione finanziaria, come pif
dettagliatamente sara in seguito esposto, gquesta mostra una
progressiva crescita degli oneri finanziari netti che passano
da 3.609 mldi nel 1988 (6,1% del valore della produzione) a
6.001 mldi nel 1991 (7,5% del valore della produzione), a
seguito dell'incremento dell'indebitamento finanziario del
Gruppo, {+ 24.811 mldi nel periodo 88/91); gli stessi nel
1992, anche in conseguenza del disastroso andamento di ILVA e

IRITECNA, raggiungono gli 8.000 miliardi.
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Il risultato economico evidenzia, dopo la crescita del
1989, una sensibile riduzione nel 1990 ed un netto peggicra-
mento nel 1991, che chiude con una perdita di 312 mldi; nel
1992 si registra una perdita di 4.057 mldi.

Tale ultimo rilevante deficit & da attribuire essen-
zialmente all'acuirsi, nell'esercizio, della crisi dell'llva
e dell'lritecna, le cui perdite a livello di societd capo-
settore sono confluite nel risultato economico dell'IRI con

pesanti riflessi sull'andamento del Gruppo.

Dati 1988-1992

(L.miliardi)

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Valore della pro-

duzione (N) 53,006 59.017 66.747 73.547 79.901 82.988
M.O.L. (N) 10.441 12.733 14.542 16.105 17.955 20.042
Oneri finanziari

netti (N) 3.267 3.609 3.826 4.688 6.001 7.981
Risultato conso-

lidato (N1) 248 1.263 2.021 1.108 - 312 -4.057
(N) Sezione Industriale (Settore industriale + IRI +

Cofiri).

(N1) Non comprende guota terzi della Sezione bancaria, gia
esposta nella nota a pag. 89.
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3.3 ANDAMENTQO FINANZIARIQ E INDEBITAMENTC

Nel corso del periodo 1988-1992 l'azione del Gruppo IRI
in campo finanziario & stata caratterizzata dapprima
dall'intento di sostenere una strategia di rafforzamento, di
risanamento e di riposizionamento competitivo delle aziende
del Gruppo, ma successivamente dalla necessitd di fare fronte
in particolare alle esigenze derivanti dal dissesto di ILVA
ed IRITECNA. Ci® ha comportato per le aziende operative la
necessita di destinare ingenti risorse alla realizzazione di
nuovi investimenti in immobilizzazioni materiali e immate-
riali (circa 83.400 miliardi), e per 1'IRI 1l'esigenza di
un'azione di massiccia capitalizzazione dei settori di
presenza (con apporti per cassa di circa 6.600 miliardi).

E' da ricordare, pin in particolare, c¢he nel corso
dell'ultimo biennio, l'azione finanziaria del Gruppo & stata
condizionata anche dalla Legge Finanziaria '91 che ha dispo-
sto il "definanziamento" per 1.300 miliardi d4di rimborsi gia
assunti a proprio carico dallo Stato e dagli effetti della
mancata attivazione della L. 42/91, che aveva autorizzato
1'IRI a reperire sul mercato finanziamenti per complessivi
8.450 miliardi, con rimborso a carico dello Stato per 7.200
miliardi e con un contributo interessi del 4% sui finanzia-

menti autorizzati.
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L'accennata dimensione delle occorrenze per investimenti
pur in presenza di una copertura derivata da risorse interne
(1’autofinanziamento del periodo si € attestato intorno ai
45.000 miliardi) - ha comportato il ricorso ad un consistente
indebitamento finanziaric che ha inciso sull'equilibrio della
struttura patrimoniale, con negativi riflessi sulle gestioni
a motivo dell’impatto degli oneri finanziari.

Nel periodo in esame il Gruppo ha in particolare atti-
vato nuovi finanziamenti a medio e lungo termine per circa
51.000 miliardi (ricomprendendo in tale imperto 1.B00 mi-
liardi di debiti con oneri a carico totale dello Stato)
facendo nel contempo fronte a rimborsi per circa 32.100
miliardi; nello stesso periodo 1'indebitamento finanziario
netto a breve ha fatto registrare un incremento d4i oltre
17.200 miliardi; in relazione a tale dinamica, il ricorso
complessive al mercato del credito si & sostanziato in circa
36.000 miliardi.

Con riferimentc alla strategia finanziaria del Gruppo,
attivata in un contesto di mercatoc non privo di elementi di
tensione e criticita, & da sottolineare che le azioni impo-

state non sono state in grado di conseguire i risultati
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perseguiti, pur essendo stati attivati ampi volumi di dism-
issioni di partecipazioni e di cespiti immobiliari non
strategici. 8i ricorda che nel periodo 1988-1992, il Gruppo
IRI ha realizzato cessioni di aziende, quote di partecipa-
zioni di maggioranza e minoritarie, cespiti immobiliari per
un valore complessivo di circa 9.000 miliardi; di tale
importo circa 8.000 miliardi fanno riferimento a vendite di
aziende e partecipazioni azionarie mentre i residui 1.000

miliardi si riferiscono alla cessione di immobili e terreni.

L'azione finanziaria posta in essere nel periodo consi-
derato ha richiesto negli anni "aggiustamenti" di manovra, le
cui caratteristiche specifiche si ritiene utile esporre di

seguito:

[ TR RY TR
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1988

Nel corsc del 1988 1'azione del Gruppo IRI in campo
finanziario si & sviluppata in uno scenario nazionale ed
internazionale caratterizzato da tensioni inflazionistiche.

Pur in presenza di un andamento dei mercati finanziari,
che ha fatto registrare fasi di criticita, si pud rilevare
come il Gruppo abbia conseguite positivi risultati soprat-
tutte in termini 4di volumi e di caratteristiche delle nuove
risorse acquisite sul mercato, di miglioramento della ge-
stione del capitale circolante, di rafforzamente della
struttura patrimoniale.

Deve nel contempo, perd, porsi in evidenza anche un
notevole ricorso all'indebitamento, a fronte di un rilevante
impegno nei diversi settori di attivitd (nel corso dell'anno
sono stati realizzati circa 11.800 miliardi di nuovi inve-
stimenti in immobilizzazioni tecniche ed immateriali), che si
€, comunque, riflesso in misura contenuta nell'esposizione
finanziaria netta (38.500 miliardi a fine anno, il 3% in piun
rispetto al 1987).

Cid grazie al ruolo dellfautofinanziamento - risultato
pari a 8.200 miliardi, con un'incidenza del 70% sul fabbiso-
gne per investimenti dell'anno - che ha fatto registrare una
crescita considerevole sia per effetto del ridimensionamento
delle perdite del settore siderurgico, sia per il recupero di

redditivita della gestione nelle diverse aree.
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Per quanto riguarda gli smobilizzi, & da segnalare uno
slittamento nell'attuazione dei programmi impostati. Nel
corso dell'anno si sono realizzate cessioni di titoli in
portafoglio per circa 1.600 miliardi (in particolare Medio-
banca per oltre 1.100 miliardi e cessioni connesse all'atti-
vazione di facoltad di conversione e di utilizzo di warrant
collegati a prestiti obbligazionari per circa 400 miliardi);
ulteriori smobilizzi per circa 200 miliardi sono stati
realizzati in campo immobiliare.

Per quanto riguarda specificatamente le nuove fonti
nette reperite a medic e lungo ternmine, esse si sono cifrate
in 2.400 miliardi, saldeo tra nuove accensioni per 8.700
miliardi e rimborso per 6.300 miliardi. Sone qui ricompresi
anche i finanziamenti assunti sul mercato per 1.020 miliardi
con cneri totali a carico dello Stato, destinati a confluire
al Fondo di dotazione dell'Istituto.

Nel corso dell'anno 1'Istituto ha proseguito nell'azione
di sostegno finanziario del Gruppo capitalizzando le aziende
per circa 650 miliardi; tali interventi hanno riguardato
esclusivamente il settore industriale.

S5i & trattato di una scelta volta a sostenere l'azione
delle aziende del Gruppo impegnate in una fase di avvio di

programmi di sviluppo e di ammodernamento.

1 9829

Nel 1989 1'esposizione finanziaria netta del Gruppo ha
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fatto registrare un ulteriore incremento di circa 7.200
miliardi, portandosi, a fine periodo, a 45.700 miliardi.
Nello stesso periodo 1l Gruppo ha sostenuto un impegno
finanziario per investimenti in immobilizzazioni tecniche ed
immateriali di oltre 15.500 miliardi.

La copertura di tali impegni & stata effettuata, oltre-
ché con il citato indebitamento con flussi di autofinanzia-
mento (9.700 miliardi) pari al 60% del fabbisogno.

La crescita dei flussi di autofinanziamento @& stata
conseguita sia per effetto di una inversione di tendenza nel
risultato del settore siderurgico (da 585 miliardi di perdite
a 55 miliardi di utili considerando congiuntamente Finsider
ed Ilva) sia per effetto di un generale recupero di redditi-
vitad nelle altre aree di presenza del Gruppo.

In tema di smobilizzi occorre rilevare come nel corso
dell'anno siano state realizzate cessioni sul mercato del
risparmic (mediante collocamenti diretti, vendite in Borsa,
utilizzo di warrant e conversione di obbligazioni) per 470
miliardi. Nel 1989 i)l ricavato totale delle cessioni di
partecipazioni é stato di circa 2.400 miliardi (tra le
principali Banco di Santo Spirito per circa 800 miliardi,
Italtel 350, Mediobanca 220, oltre ai 470 gia citati di

smobilizzi sul mercato del risparmio); altri 100 miliardi
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circa sono affluiti a seguito di cessione di cespiti immobi-
liari.

Il dettaglic in tema di reperimento netto di nuove fonti
di finanziamento rileva un concersc di mezzi a breve (3.900
miliardi) e fonti a medio e lungo termine (circa 2.300
miliardi dati dalla differenza tra nuove accensioni per 8,900
miliardi e rimborsi per 6.600 miliardij).

Per quanto riguarda la specifica situazione dell'lsti-
tuto occorre rilevare come il rapido mutamento del contesto
competitivo nei settori di presenza del Gruppo abbia compor-
tato, rispetto agli esercizi precedenti, maggiori richieste
di capitalizzazione da parte delle aziende (circa 1.600
miliardi per le aziende del settore industriale e 750 mi~
liardi per le aziende del settore bancario ne}l 1989 contro i

650 miliardi complessivi del 1988).

1990

Nel 1990 1'andamentoc finanziario a livello conscolidato
si caratterizza ulteriormente per un marcato peggioramento

della esposizione finanziaria mnetta di Gruppo che, a fine
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periodo, raggiunge i 55.300 miliardi (pia 21,1% rispetto ai
dati di fine '89). All'interno di tale aggregrato appare
particolarmente rilevante e dgrave la crescita dell'indebi-
tamento finanziario netto a breve che al 31.12.1990 ammontava
a circa 16.500 miliardi.

Nelloc stesso periodo il Gruppo ha realizzato un pro-
gramma di investimenti in immobilizzazioni materiali ed
immateriali per oltre 17.500 miliardi.

Alla copertura di tali impegni ha contribuito per circa
il 55% l'autofinanziamento (9.700 miliardi).

In tema di smobilizzi occorre rilevare come, nel corso
dell'anno siano state realizzate cessioni sul mercato del
risparmio (mediante collocamenti diretti, vendite in Borsa,
utilizzeo di warrant e conversione di obbligazioni) per 455
miliardi. Nel 1990 il ricavato totale delle cessioni di
partecipazioni & stato complessivamente pari a circa 900
miliardi (Pavesi 144 miliardi e Banco di Perugia 118, oltre
ai1 455 gia citati di smobilizzi sul mercato del risparmio);
altri 300 miliardi circa sono affluiti a seguito di cessione
di cespiti immobiliari.

Come gia accennato, il dettaglio relativo al reperimento

di nuove fonti di finanziamento rivela una consistente grave
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espansione dell'indebitamento finanziario netto a breve (+
7.700 miliardi), conseguente in parte alla scelta di perfe-
zionare "operazioni ponte" in attesa di fonti di finanzia-
mento attivate a valere sulla Legge 42/91. Nel 1990 il Gruppo
ha attivato operazioni sul mercato creditizio a medio e lungo
termine per complessivi 7.100 miliardi, facendo altresi

fronte a rimborsi per circa 5.800 miliardi.

1 991

Nel 1991 il Gruppo IR1I ha fatto registrare una notevole
crescita della propria esposizione finanziaria netta che si &
attestata a fine anno intorno ai 63.300 miliardi (N) (+ 8.000
miliardi rispetto al 1990); crescita da correlare al notevole
piano di investimenti in immobilizzazioni tecniche e immate-
riali realizzate nell'anno, che ha assorbito risorse per
oltre 19.300 miliardi, piano di investimenti non

proporzionato perd alle dimensioni dei mezzi proprii.

(N} Escludendo finanziamenti per «circa 5.700 miliardi
contratti dall'lIstituto a fronte di specifici provvedi-
menti legislativi e con rimborsi a carico dello Stato.
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Nell'esercizio in parola & stato effettuatc un parziale
consolidamento dell'indebitamento netto a breve (per circa
300 miliardi) che nel corso del 1990 aveva fatto segnalare un
notevole incremento {per circa 7.700 miliardi) (N)}.

E' anche da considerare che, nell'esercizio in esame,
l'azionista Stato ha effettuato nuove erogazioni per cassa,
per un importo di 636 miliardi ed ha disposto, tramite la
Legge Finanziaria dell'anno, il "definanziamento” di rimborsi
gia assunti a proprio carico per circa 1.300 miliardi; Ila
stessa Legge 42/91 che, come noto, autorizzava 1l'Istituto a
contrarre finanziamenti per 8.450 miliardi con rimborso a
carico dello Stato per 7.200 miliardi e contributo interessi
del 4% non ha apportato i benefici attesi, a causa di una
sentenza di incostituzionalitd intervenuta in corso d'anno.

Alla copertura delle ingenti somme destinate ad investi-
menti ha contribuito 1'autofinanziamento per circa 9.900

miliardi.

{N) In wun primo momento destinati, come detto nella
relazione riferita al 1990, ad essere consclidati a
fronte dei finanziamenti autorizzati dalla L. 42/91,
successivamente, perd decaduta.
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Le azioni finanziarie poste in essere nel 1991, hanno
portato al reperimento di risorse nette per circa 11.000
miliardi; specificatamente i nuovi finanziamenti netti
reperiti a medio e lungo termine, comprendendo anche in tale
ambito prestiti per 3.000 miliardi inizialmente stipulati a
valere sulla citata Legge 42/91, si sono c¢ifrati in circa
9.100 miliardi, gquale saldo tra nuove accensioni (circa
16.100 miliardi) e rimborsi (7.000 miliardi). Gli smobilizzi
complessivi hanno raggiunto i 1.300 miliardi: il ricavato
delle cessioni di partecipazioni & stato complessivamente
pari a 1.000 miliardi (di gquesti circa 700 sono stati rea-
lizzati dall'lstituto tramite collocamenti internazionali di
azioni di Societa gquotate), mentre le cessioni di cespiti
immobiliari hanno attivato risorse per ulteriori 300
miliardi.

Per gquanto riguarda la specifica azione finanziaria
dell'Istituto a sostegnec delle proprie controllate, & da
ricordare che sono stati realizzati interventi per capita-
lizzazioni per c¢irca 800 miliardi (N), 500 dei gquali relativi
al ripianamento di perdite.

- T

(N) Tale importo prescinde da circa 4.700 miliardi di
sottoscrizioni di capitali (Sipab, Ilva, Iritecna)
attuate mediante conferimento di azioni (Banco di Roma,
Sofin, Italstat, Italimpianti).
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Nel corso del 1992 1'azione finanziaria del Gruppo IRI
si €& ancora piu appesantita in un contesto operativo
particolarmente difficile.

In tale contesto, il Gruppo IRI ha dovuto farsi carico
dei riflessi delle difficolta operative e gestionali (con
pesanti consegquenze anche dal punto di vista finanziario) dei
suoi gia disastrati settori (siderurgia e impiantistica in
primo luogoj).

Si e cosi registrato wun marcato peggioramento della
esposizione finanziaria con un indebitamento finanziario
netto attestato intorno ai 72.500 miliardi (N) (+ 9.200
miliardi rispetto all'anno precedente).

In particolare, l'esposizione finanziaria netta a breve
ha fatto registrare un incremento di girca 5.900 miliardi,

attestandosi a fine '92 intorneo ai 22.000 miliardi.

(N) Al netto di finanziamenti per circa 4.800 miliardi
contratti dall'Istituto a fronte di specifici
provvedimenti di legge e con rimborsi capitale a carico
dello Stato.
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L'autofinanziamento ha continuato a rappresentare una
fonte importante di risorse (circa 7.800 miliardi), mentre la
specifica azione di reperimento di risorse creditizie a
medio/lungo termine, si & sostanziata nell'acquisizione di
finanziamenti netti per 4.000 miliardi: in particolare i
finanziamenti a medio e lungo termine accesi nell'anno si
sono quantificati in 10.200 miliardi, contro i rimborsi di
prestiti intorno ai 6.200 miliardi.

Gli smobilizzi (realizzati in gran parte dall'Istituto)
hanno prodotto risorse in conseguenza della cessione della
Cementir (480 miliardi) e di azioni Stet sui mercati inter-
nazionali (710 miliardi di incasso "immediato”). Gli smobi-
lizzi, nel loro complesso, hanno consentito una copertura 4di
fabbisogni per c¢irca 2.100 miliardi (di questi circa 100

miliardi derivanti dall'alienazione di cespiti).

Per gquanto riguarda la specifica situazione dell'lsti-
tuto, 51 segnala che la manovra realizzata nel corso

dell'anno ha consentito una sostanziale stabilizzazione
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dell'esposizione finanziaria netta - pari a 20.650 miliardi -
sui livelli di fine 1991.

Nel loro complesso, i1 fabbisogni netti dell'Istituto si
sono attestati, nel corso del 1992, intorno ai 6.700 miliar-
di; di questi, 1.100 miliardi sono relativi agli interventi a
sostegno delle proprie controllate, sia per nuove capitaliz-
zazioni (circa 800 miliardi in particolare destinati ad Ilva
ed Iritecna), che per finanziamenti (circa 300 miliardij.
Ulteriori fabbisogni per 3.900 miliardi sono connessi a
rimborsi di debiti a medio/lungo termine. Le residue occor-
renze per circa 1.700 miliardi sono essenzialmente collega-
bili alla gestione corrente dell'Istituto.

Nell'ambito delle coperture, gli smobilizzi hanno
generato un afflusso di risorse per 1.900 miliardi (N):;
ulteriori mezzi finanziari sono derivati dall'accensione di
finanziamenti a lungo termine per oltre 4.000 miliardi,
nonché da apporti dello Stato per 1.000 miliardi (dei quali
circa 600 miliardi connessi al rimborso delle rate scadute su
finanziamenti a carico dello Stato contratti negli anni

precedenti).

(N) Comprensive delle summensionate cessicni di Cementir e
Stet e della vendita alla Stet (670 miliardi) della
partecipazione detenuta dall'Istituto nella Finsiel.
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Tale dinamica - unitamente ai rimborsi da aziende su
finanziamenti a medio/lungo termine per 700 miliardi circa -
ha prodotto una riduzione dell'indebitamento a breve per 900

miliardi, che si attesta pertanto intorno ai 2.500 miliardi.
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3.4 EVOLUZIONE DELLA STRUTTURA DEL GRUPPO

I principali eventi che hanno influito sulla struttura

del Gruppo e che in seguito sarannc pil ampiamente rappre-

sentati

nella esposizione relativa a ciascuna Capogruppo

hanno riguardato:

A.

per il 1988:

LI S

la ristrutturazione del settore siderurgico,
avviata con la delibera assunta il 10.5.1988
dall 'Assemblea stracordinaria degli azionisti di
Finsider, Italsider, Nuova Deltasider e Terni
Acciai  Speciali per la messa in liguidazione
volontaria delle rispettive societa; in tale ambito
1'Istitute ha assunto la totale partecipazione
diretta in Italimpianti, rilevando le gquote dete-
nute da Finsider, Finmeccanica e Fincantieri
{(77,5%) ed il pacchetto azionario Cementir posse-
duto da Finsider (51%)}; ha, inoltre, acgquisito le
controllate Morteo Soprefin e Ponteggi Dalmine,
cedendole poi a Italimpianti. Si & altresi provve-~
duto alla chiusura dell'attivita di Campi, di
guella dei prodotti lunghi di Torino, della 1linea
per tondo di Terni e dell'acciaieria n. 1 di
Dalmine;

la privatizzazione di Mediobanca, nella guale 1la

partecipazione delle BIN & scesa dal 56,2% al 30%,
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attestandosi sul previsto 25% al completamento
dell'operazione nel gennaio 1989;

le acquisizioni realizzate nel quadro del processo
di internazionalizzazione del Gruppo, concernenti

in particolare i settori a tecnologia avanzata.

il 1989, in merito ai fatti salienti concernenti

l'evoluzione strutturale del Gruppe, si ricorda:

il passaggio dalla Stet alla Finmeccanica delle
aziende del raggruppamento Selenia-Elsag e della
Optimes e dalla Stet all'IRI della ST-Microelec-
tronics, formalizzati nel gennaio 1989;
l'attivazione dell'ILVA mediante i conferimenti dei
rami d'azienda e delle partecipazioni previste dal
piano di ristrutturazione del settore siderurgico;
la cessione alla Cassa di Risparmio di Roma, per la
successiva fusione, del 51% del capitale sociale
del Banco di S.Spirito;

il perfezionamento del passaggioc da IRI a FINMEC-

CANICA del pacchetto di controllo della SIFA,

I1 Gruppo ha inoltre acquisito, tramite la Elsag, la

societd Bailey Controls e, tramite ]'Ansaldo, la Ross Hill,

che opera nel campo degli azionamenti elettrici.
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Dal canto suo, la STET ha acquisito la Aet, azienda ad
elevata tecnologia che progetta, produce ed installa apparati
per telecomunicazioni pubbliche e private.

Per guanto concerne il gruppo Sme, da segnalare, nel
settore della moderna distribuzione, il rilievo del gruppo
Conti da parte della G.5., mentre nel comparto del latte
fresco si & perfezionato 1'acguisto della Solac da parte
della Cirio, Bertolli, De Rica.

Nel settore siderurgico, 1'Ilva ha cominciato ad effet-
tuare, in Italia e all'estero, acquisizione di centri di
servizio e di aziende di distribuzione e di seconde lavora-
zioni (Capoleo, Alessio, Zincar, ITLA), nel quadro di una
politica volta negli intenti a verticalizzare le produzioni e
a consolidare la struttura commerciale, ma in sostanza a
porre le premesse del futuro dissesto.

Nel corsc del 1989 si & realizzata inoltre larga parte
del programma di cessioni tracciate dal piano CIPE/CIPI Adi
risanamento della siderurgia, con il passaggio ad operatori
privati delle wunitad produttive di Trieste, Marghera, S.

Giovanni Valdarno e della societa Sisma.

C. Per 1l'esercizio 1990, si rammentano, per quanto riguarda
il settore siderugico:

- l'acquisizione da parte dell’'Istituto dell'interco

pacchetto azionaric dell’'lIlva dalla Finsider in

liquidazione e da Terni Acciai Speciali;
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- il completamento del trasferimento di attivita da
Finsider in liquidazione ad Ilva, nel gquadrc del
processo di riassetto del settore;

- le ulteriori, onerose acquisizioni (gruppc Lavez-~
zari, Duferco e TAD) e gli accordi di razicnaliz-
zazione delle presenze (con Falck e Marcegaglia)
del gruppo ILVA, wvolti al tentato potenziamento
della capdacita competitiva attraversc una maggiore
verticalizzazione produttiva, ma nella realta avvio
di un processo di deterioramento che wvedra il suo

aggravarsi negli anni successivi.

Con riferimento al gruppo Finmeccanica, si & proce-
duto alla costituzione di Alenia mediante la fusione di
Aeritalia e Selenia, e si sono unificate nella S.Giorgio
System Technology le attivita dela Seiaf e quelle del
settore automazione di fabbrica dell'Elsag; si e
definito con 1'ABB 1l'acquisto della FTCL (ex Tosi),
operante nel campo della generazione di energia; si &
acguisita la Bayley Sereg che opera nell'automazione
industriale e la Ferranti Italia, che produce equipag-
giamenti elettronici e che controlla le societa Elmer,
Laben, Ote ed Elicos; si € costituita nel settore
elettromeccanico la Ganz-Ansaldo, iniziativa congiunta
tra l'ungherese Ganz e 1'Ansaldo, con il controllo di

quest’'ultima.
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Altre operazioni sono state effettuate in campo
alimentare dalla Sme (con la cessione ad operatori
privati 4di quote di minoranza delle attivita industriali
ex Alivar e con 1l'acquisizione della Extramarket nel
settore della distribuzione) e per i motori diesel dalla
Fincantieri (con Jl'acguistoe del 42% della Sulzer in
quota paritetica con un consorzio di produttori tede-
schi) ; si ricorda inoltre la cessione della Saivo a un
gruppo privato da parte della Sofin e 1'intesa raggiunta
per la vendita della S.Giorgio Prad formalizzata all'ini-
zio del 1991.

Nei servizi la Stet, in accordo con France Telecom,
ha definito 1'acquisto di uno dei due enti di telecomu-
nicazione argentini, privatizzati dal Governo.

Una menzione a parte merita il progetto di ristrut-
turazione delle attivita impiantistiche del gruppo IRI -
di cui piu ampiamente & riferito in prosieguo di rela-
zione - che ha portato nell’anno alla costituzione
dell'Iritecna (destinata ad essere capofila delle
attivitad di Italstat, Italimpianti, di alcuni settori
industriali dell'Ansaldo e di Castalia), finalizzato
nelle intenzioni a conseguire una massa critica
adeguata al quadro competitivo mondiale, a razionaliz-
zare le presenze del Gruppo esistenti nel settore, a
rispondere in maniera efficace alla domanda reale

orientata a privilegiare la gqualita e la globalita del
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servizio, ma inidoneo nella realta a perseguire gli
intenti per i guali & stato costituito.

Per gquanto riguarda il settore bancario va
ricordato che nel 1990 & stato firmato un accordo tra
1'IRI e la Cassa di Risparmio di Roma, con il qguale si
prevede il conferimento ad un'apposita holding (la
Sipab, costituita nel marzo 1991) dei pacchetti di
maggioranza del Banco di Roma e del Banco Santo Spirito
- che nel febbraio 1991 ha incorporato le attivita

bancarie della Cassa di Risparmio di Roma - per dare

origine ad un grande gruppco bancario polifunzionale.

D. Con riferimento al 1991, per guanto concerne i settori
manifatturieri, si segnalano per il gruppo ILVA, 1'ul-
teriore acgquisto della Fils (stampaggio a caldo), il
raggiungimento della maggioranza in Santagostine Lamiere
(da parte Sidercomit), l'acquisto di centri di stampag-
gio all'estero (Sfea Tillet in Francia, Tunisacier in
Tunisia ed Helsider in Gracia); inoltre, sempre in vista
di accordi con operatori privati, sono stati scorporati
gli stabilimenti di Piombino/Sesto S.Giovanni, di
Condove e 1le centrali elettriche di Terni e Bagnoli
apportandoli a societa appositamente costituite; il
tutto in un disegno che di strategico aveva gli intenti

ma non la sostanza e che realizzava, come pit ampiamente
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@ riferito in prosieguo di relazione, g¢gradualmente uno
stato di quasi dissesto.

Per il gruppo Finmeccanica, si ricordano l'acquisto del
pacchetto di maggioranza della FIAR (avionica, elettro-
nica per la difesa), in cui era gia presente Alenia e,
da parte di Alenia (congiuntamente ad Aérospaziale,
Alcatel e Dasa) del 49% della statunitense Loral Space
Sistems, attiva nel settore dei satelliti per telecomu-
nicazioni e relativi centri di controllo.

Si ricorda, inoltre, sia 1'incorporazione della Wabco
nell'Ansaldoc Trasporti per accelerare il processo
d'integrazione delle rispettive presenze nel campo del
segnalemento, sia la realizzazione di interventi di
razicnalizzazione che hanno interessato le attivita
spaziali confluite nella Alenia Spazio, mentre quelle
navali, presenti prima in Selenia ed in Elsag, sono
state concentrate nella nuova societd Selenia Elsag
Sistemi Navali, di cui 1'Alenia ha assuntc il controllo
con una partecipazione del 60% e 1'Elsag ha acquisito il
restante 40%.

Per il gruppo Sme, nell'ambito del processo di raziona-
lizzazione interna, & stato completato il riassetto del
comparto dolciario (Alivar), mentre la Cirio-Bertolli-De
Rica ha acquisito il ramo latte della Torre in Pietra e

la Latte Sud.
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Per il gruppe Finmare si segnala la costituzione della
societad Viamare (99% Finmare ed 1% Aurora) nata per
sviluppare i servizi di trasporto merci lungo 1'asse
nord-sud tirrenico, che sara perd sin dal suo inizio
causa di rilevanti oneri, con ritorni previsti a lungo
periodoc.

I1 gruppo Finsiel, anch'essc al dichiarato fine di
consolidare la presenza nel mercato del software per le
banche medio~piccole, ha acguisito il pacchetto di
maggioranza di Eurosystem dall’'Istitute S.Paclo di
Torino ed ha assunto il controllo della gia partecipata
Data Management.

Una menzione a parte merita il progetto di ristruttura-
zione delle attivita impiantistiche del Gruppo IRI, che
ha portato, come detto, alla costituzione dell'lIritecna,
in cui sono confluite le attivita di Italstat e It~
alimpianti. Da segnalare, nel corso del 1991, alcune
cessioni di partecipazioni minori non strategiche (Ing.
Mantelli, Imm. Consea, Campitello 2000, Monte Marcello,
Centro Vittoria), e 1l'ingresso di soci privati in altre
partecipazioni (Rep - Garboli e Pavimental).

Nel corso del 1991 & stato portato avanti il progetto di
creazione di un grande gruppo bancario polifunzionale a
Roma, che si & concretizzato nella costituzione, avve-
nuta nel febbraio 1991, della S.I.PA.B. (holding con-

trollata dall'Ente Cassa di Risparmic di Roma e
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partecipata dall'IRI nella misura del 35%) nella quale
sono confluiti, nel mese di luglio, i pacchetti di
controllo del Banco di Santo Spirito (che si era fuso,
precedentemente, con la Cassa stessa) e del Banco di
Roma.

E' opportuno ricordare inoltre che, al fine di aiutare
il gia evidente negativo andamento dell'Ilva 1l'Istituto
ha deciso, fra l'altre, la cessione alla stessa della
finanziaria Sofin, le cui principali controllate sono
state ricollocate in Finmeccanica (Finidreg) e Iritecna
(Forus, Sebi, Sogea e Sovis).

E' stato anche definito 1l'orientamento di inguadrare
1'Iritech, anch'essa fonte di perdite, nell'ambito della
Finmeccanica per le complementaritd esistenti con le
attivita ad elevatc contenuto tecnologico ricomprese in
questo gruppo.

5i e conclusa in modo positivo, anche la accennata
procedura per la cessione [(avvenuta il 20 febbraio 1992,
con valuta 1.1.1991) ad un gruppo privato della parte-
cipazione IRI in Cementir, secondoc la decisione presa
dal Consiglio di Amministrazione nel luglio 1991,

E' proseguito nell'anno 1l'iter volto alla realizzazione
dei servizi di telecomunicazione attraverso il supera-
mento dell'esistente frammentazione delle competenze,
iter che si € concluso nel gennaio 1992 con 1'appro-

vazione della legge n. 58 che ha sancito il
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trasferimento all'IRI delle attivitd del settore facenti

capo al Ministero PT (ASST e Amministrazione PT).

E. Con riferimento ai diversi settori sSi segnalanc 1
principali eventi che hanno influito sull'assetto del
Gruppo nell'esercizio 1992.

Per guanto riguarda la siderurgia, la cui gestione, come
in seguito esposto, si & dimostrata sempre piu disa-

strosa, il Gruppo Ilva ha ceduto le societa Acciaierie e

Ferriere di Piombino e Verteck - con conseguente abban-
dono del settore dei laminati 1lunghi comuni -~ e 1la
societa Tubi Ghisa, operante nel comparto delle condotte
in ghisa per trasporto fluidi.

11 progressivo deterioramento della situazione economi-
co-finanziaria dell'azienda, tuttavia, ha indotto 1'IRI
a rivedere il progetto Ilva nel suo complesso e ad
attivare un processo di risanamento le cui linee guida
sono state definite alla fine del 1991, ma i cui risul-
tati, vanamente attesi, si sono dimostrati ancora una
volta negativi.

I1 Gruppo Finmeccanica, nel corso del '92, & stato

oggetto di un articolato progetto di riassetto e rior-
ganizzazione, con lo scopo di favorire il rafforzamento
delle relative attivita, sia sotto il profilc economi-

co-patrimoniale che di efficacia operativa.
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Tale progetto si & articolato, come fase propedeutica,
nell'operazicone di fusione per incorporazione della
Finmeccanica in SIFA (che ha assunto successivamente la
denominazione spciale d4i Finmeccanica SpA), al fine di
pervenire alla quotazione in Borsa della Capogruppo.
Successivamente, sulla base di quanto approvate dalla
Assemblea dell'IRI, si €& proceduto all'attuazione della
seconda fase di tale riassetto con la fusione delle
principali controllate operative (Alenia S.p.A., Elsag-
Bailey S.p.A. ed Ansaldo S$S.p.A.) nella Finmeccanica
stessa.

Con riguardo al settore delle telecomunicazioni si

ricorda 1l'acquisizione della Finsiel da parte della
Stet, finalizzata al dichiarate intenteo di rafforzamento
/sviluppo delle sinergie produttive e di mercato tra
telecomunicazioni a software.

Il Gruppo Stet ha proseguito, inoltre il processo di
sviluppo dimensionale intrapreso nei precedenti anni
mediante l'avvio di importanti iniziative estere (co-
stituzione della Stet International; aggiudicazione in
Grecia di una licenza per la gestione del servizio
radiomobile a standard europeo; costituzione della
Intelcom §,Marino; costituzioni ed acquisizioni di
societa collegate con la Telecom Argentina; licenza da

parte del Governo russo per la gestione dei servizi
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internazionali di telecomunicazioni e di diffusione
televisiva via satellite e via cavo}.

Con decorrenza 1° gennaio 1992 si sono dispiegati gli
effetti, sia sotto 1'aspetto civile che fiscale, della
fusione per incorporazione - deliberata a fine 1991 -
delle societa Italimpianti ed Italstat in Iritecna.

Lo sfavorevole trend 4di mercato, unito a situazioni
pregresse non adeguatamente valutate connesse alla
precedente attivitd dei due gruppi di origine (le
commesse verso paesi in via di sviluppo e talune inade-
guate strategie operative),hannc riportato riflessi
economici molto negativi sulla nuova caposettore
deil'impiantistica IRI (nell'ambito della stessa si &
anche verificata la grave vicenda dell'ltalsanita, di
cui piu diffusamente sara riferito in sequito).

Nel corso del 1992, con il fine di ricondurre il Gruppo
al risanamento economico, sono state definite le linee
guida per una ristrutturazione.

Nel corso del 1992 il Gruppe Sme ha portato avanti il

piano di riassetto del comparto dolciaric realizzando
interventi veolti a determinare le migliori condizioni
per la dismissione delle attivita gestite in joint-ven-
ture.

Con riferimento alla Finmare si evidenzia l'oneroso
avvio dell'attivita di trasporto della Societa Viamare.

Nel comparto di massa si & dato corso ad un processo di
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scissione aziendale con la creazione della "Sidermar
Trasporti Costieri S.p.A." e delia "Sidermar Servizi
Accessori S.p.A.", restando in capo alla "Sidermar di
Navigazione S.p.A." l'attivita dei Trasporti Interna-

zionali di materie prime.

Per quanto riguarda il settore del trasporto Aereo, la

Alitalia ha raggiunto 1'accordec definitivo per 1'acqui-
sto del 30% della compagnia aerea ungherese Malev; un
ulteriore 5% & stato acquisito dalla Simest (Societa
italiana per le Imprese Miste all'Estero) destinato ad
essere successivamente ceduto all'Alitalia stessa. Il
perfezionamento dell'accordo & subordinato all'adempi-
mento, da parte del Governo ungherese, dei procedimenti

necessari alla privatizzazione della compagnia.
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3.5 INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL GRUPPQ

I1 processo di internazionalizzazione delle imprese pud
essere evidenziato nei suoi aspetti tipicamente guantitativi
{guali il livello e la dinamica delle vendite all'esteroc e la
loro incidenza sulle vendite complessive) mentre altri
aspetti, pure strettamente connessi al processo stesso, non
sono agevolmente o significativamente quantificabili.

Accade cid® nella fase in c¢ui una singola impresa o0 un
gruppo manifestanoc la propria presenza nel sistema competi-
tivo internazionale in temini non scolo di export ma anche di
altre forme di pib radicata penetrazione sui vari mercati.

In tale fase, pik o meno prolungata, si realizza la
transizione dell’'internazionalizzazione di tipo commerciale a
quella di tipo strutturale, per cui la proiezione esterna
dell ' impresa va articolandosi in molteplici componenti:
dall 'export puro all'investimento diretto all'estero, dalla
politica di alleanze ed accordi alle joint-venture, acquisi-
zioni e scambi azionari.

Il Gruppo IRI pur tendendo ad un posizionamento strate-
gico a livello internmazionale, & ancora da considerare
trovarsi in uno stato di prevalenza della componente commer-
ciale.

La prova di tale tendenza viene perd dimostrata osser-
vando ¢gli aspetti gquantitativi della "performance” estera del

Gruppo nel periodo 198B7-92,
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Valore della produzione e fatturato estero

Si espongono di seguito i dati relativi all'andamento

del valore della produzione e del fatturato estero IRI:

Valore della Fatturato estero

produzione L.mldi % su val.
L.mldi produz.
1987 53.006 7.551 14,2
1988 59.017 8.308 14,1
1989 66.747 9.527 14,3
1990 73.547 11.346 15,4
1991 79.901 12.479 15,6
1992 82.988 15.504 18,7

5i tratta di un raffronto tra termini non strettamente
omogenei, poiché il wvalore della produzione comprende rile-~
vanti attivitd istituzionalmente non esportabili: tra le
guali si richiamano la gestione delle reti nazionali, sia
telefonica che autostradale, nonché la distribuzione e
ristorazione.

Risulta comungue una piu accelerata crescita del fattu-
rato estero la cui incidenza sul valore della produzione
passa dal 14,2% del 1987 al 15.6% del 1991 ed al 18,7% del

1992,
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Componenti di flusso del fatturato estero

Export delle Fatturato controllate estere Totale

controllate ------""--""--"---"-—u— fatturato
italiane estero
L.mldi L.mldi % su totale L.mldi
1987 6.575 976 12,9 7.551
1988 7.124 1.184 14,3 8.308
1989 7.910 1.517 17,0 9.527
1990 8.501 2.845 25,1 11.346
1991 9.023 3.456 27,7 12.479
1992 10.999 4.505 29,1 15.504

Da guanto sopra esposto si rileva il duplice fusso che
concorre al fatturato estero del Gruppo: guello realizzato
attraverso 1l'export delle controllate IRI con sede in Italia
e quello delle vendite complessive realizzate dalla control-
late con sede all'estero.

Si rileva anche una crescente incidenza di gueste ultime
sul totale (dal 12,9% al 27,7% del 1991 ed al 29,1% del
1992}, per effetto della politica di alleanze ed acquisizioni

perseguite nell'ambito del Gruppo.
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I

Componenti settoriali del fatturato estero

La componente settoriale di maggiore rilievo per le
attivitd estere del Gruppo €& rappresentata dal settore
manifatturiero ed impiantistico, il cui peso relativo @&
passato dai due terzi ad oltre tre quarti del totale, con un
aumento nel periodo in esame di 12 punti percentuali.

Di contro, il fatturato estero dei servizi - pur in
crescita in termini assoluti - scende nel pericdo da un terzc

ad un quarto circa del totale.

Servizi (N) Attivita manifatturiere Totale fattu-

€ impiantistiche rate estero
L.oldi  L.mldi % sul totale L.mldi
1987 2.571 4.980 66,0 7.551
1988 2.698 5.610 67,5 8.308
1989 2.842 6.685 70,2 9.527
1950 3.231 8.115 71,5 11.346
1991 2.987 9.492 76,1 12.47¢9
1992 3.337 12.167 78,5 15.504

(N} Trasporti aerei e marittimi, radiotelecomunicazioni e
informatica.

IS S TS |
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L'apporto dei settori ad alta tecnologia

I dati della sottoesposta tabella evidenziano 1'impulso
alla proiezione internazionale del Gruppo derivante dalle
attivitd a pid elevato contenuto tecnologico (aerospazio,
energia, telecomunicazioni, informatica), la cui incidenza
sul fatturato estero complessive @ aumentata di 8 punti
percentuali, passando dal 28,4% del 1987 al 37,9% del 1991,

scendendo al 36,8% del 1992.

Totale fatturato estero Attivita "hi-tech" (N}

L.mldi L.mldi % sul totale
1987 7.551 2.142 28,4
1988 8.308 2.402 28,9
1989 9.527 3.205 33,6
1990 11.346 3.919 34,5
1991 12.479 4,722 37,9
1992 15.504 5.710 36,8

(N} Comprendono: Finmeccanica, Stet, Rai e Finsiel,
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I grandi mercati di sbocco

Sono di seguito riportate le variazioni intervenute nel
"mix" geografico delle grandi aree di destinazione del
fatturato estero IRI.

Tra il 1987 ed il 1991si & accentuata la propensione del
Gruppo ad operare prevalentemente nei mercati a pih elevato

tasso di sviluppo industriale.:

Economie avanzate 4.608 61,0 8.352 63,-
di cui:

- Europa Occident. 2.734 36,2 5.124 38,7
- Nord America 1.473 19,5 2.617 19,7
- Giappone 259 3,4 370 2,5
- Altri Paesi sviluppati(N) 142 1,9 241 1,8
Europa Orientale 1.207 16,0 109 0,8
Resto del mondo 1.736 23,0 4.794 36,2
TOTALE 7.551 100,0 12.255(N1)100,0

(N) Secondo la classificazione ONU: Australia, Nuova
Zelanda, Israele e Sud Africa.

(N1) In dettoc totale non & compresa la commessa di Volsky,
eseguita nell'intero periodo e contabilizzata nel 1992
(L.mldi 2.249}.
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Pill in particolare, 1'Europa Occidentale, che assorbiva
nel 1987 circa il 36% del fatturato estero, ha raggiunto nel
1992 quasi il 39% con un incremento di 3 punti percentuali.
In Nord America si & avuta una lieve progressione (dal 19,5%
al 19,7%9, mentre nei restanti Paesi avanzati la quota
¢ stazionaria intorno al 5%. In complesso, nelle economie
avanzate il Gruppo IRI & passato dal 61% del 1987 al 63% del
1992,

Per contro, si osserva il c¢rollo della presenza commer-
ciale del Gruppo (dal 16% del 1987 a meno dell'l% nel 1992)
nei Paesi dell'Europa Orientale (principalmente nell'ex
Unione Sovietica).

Si registra infine una significativa crescita (dal 23%
al 36%) nel resto del mondo, con quote ‘'grosso modo"
equiripartite tra Africa, America Latina, Medio ed Estremo

Oriente.

Da quanto sopra si pud rilevare che nel periodo 1987-32:
a) il fatturato estero del Gruppo IRI si & andato caratte-
rizzande per una maggiore dinamica, anche se non
particolarmente significativa, rispetto a quella del
valore della produzione complessiva;
b) alla crescita del fatturato estero hanno concorso:
- le vendite delle controllate estere;
- le attivita manifatturiere ed impiantistiche;

- i settori a pil elevato contenuto di tecnologia;
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- 1 mercati 4di sbocco delle areee maggiormente
sviluppate.
8i & verificata, peraltro, una contrazione del portafo-
glio ordini esteri nel corso del 1992, che pud essere anche
riconducibile alle difficoltd del Gruppo, pur se non se ne
registra un'immediata ricaduta sui 1livelli di fatturato
estero.

Si espongone, infine, di sequito i dati relativi al:

1) Fatturato estero ripartito per Finanziaria:

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Servizi 2.571 2.698 2.842 3.231 2.987 3.337
di cui:
Alitalia 1.784 1.823 1.841 2.08B9 1.935 2.243
Stet (a) 361 426 470 615 546 577
Finmare 371 402 466 438 443 440
Rai 53 45 63 88 61 77
Altre (b) 2 2 2 1 2 -

Attiv.manifat.
e impiantist. 4.980 5.610 6.685 8.115 9.492 12.167

di cui:

Ilva {(c¢) 2.40% 2.376 2.841 3,417 3.874 4.092
Finmeccanica 1.236 1.435 2.378 Z2.941 3.724 4.367
Iritecna (d) 599 772 679 1.112 785 2.442
Fincantieri 89 329 244 106 443 209
Stet (e) 490 494 292 274 389 693
Sme 161 204 251 265 277 364

Totale 7.551 8.308 9.527 11.346 12.479 15,504

(a) Telespazio e Italcable.

{(b) Finsiel e Data Management.

(c) Comprese Finsider, Cementir, Sofin ed ex Egam.
{d} Comprese Italimpianti 2 Italstat.

(e) Esclusi servizi, di cui alla nota (b).
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2) Fatturato delle controllate estere per Finanziarie:

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Iiva 737 817 890 1.716 2.079 2.545
Finmeccanica - - 194 619 792 1.080
Sme 99 174 211 231 244 331
Stet 71 77 57 73 177 391
Iritecna 67 115 265 205 163 135
Rai 2 1 .. 1 1 5

- 17

Finmare - - - -

Totale 976 1.184 1.617 2.845 3.456 4,504
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3.6 RICERCA E SVILUPPO

Durante il periodo 1988-1992 1'IRI - pur nelle
difficoltd progressivamente determinatesi -ha mantenuto una
buona posizione nel gquadro della ricerca industriale
nazionale, sia in termini di risorse che di presenza in
settori tecnologici di maggiore importanza.

La politica del Gruppo si & esplicitata sostanzialmente
su tre linee:

- acquisizione diretta del pacchettoe di controllo di
aziende tecnologicamente avanzate con conoscenze scien-
tifiche, frutto di una lunga esperienza nella ricerca (&
il caso di aziende acquisite negli USA);

- accordi a forte contenuto tecnologico, in cui centrale &
lo sviluppo in comune di nuovi prodotti e processi
produttivi (accordi con la United Technolegies, accordo
Italtel e ATET, etc:);

- partecipazione a grandi programmi internazionali di
ricerca industriale, quali ad esempio quelli CEE
(Esprit, Race, Brite, Eureka) © quelli svolti da grandi

organismi internazionali tra i quali 1'ESA.

Negli anni 1988-1992 & stata svolta una azione per la
promozione dei Consorzi Citta-Ricerche volti all'innovazione
di aree tecnologiche e industriali di particolare importanza,

collegate con le locali universita e con le maggiori imprese.
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Al 1992 erano attivi i seguenti Consorzi: Milano Ricerche,
Genova Ricerche, Padova Ricerche, Venezia Ricerche, Pisa
Ricerche, Siena Ricerche, Roma Ricerche, Agrital Ricerche,
Napoli Ricerche e Catania Ricerche.

E' da segnalare, perd, come nel pill recente periodo e in
particolare nel 1992, le aziende del Gruppo hanno risentito
della congiuntura economica sfavorevole, determinando una
inversione del ciclo con rallentamento delle attivita di
ricerca in precedenza svolte, tra le quali pin colpite
appaiono essere quelle legate al settore della Difesa.

A fini conoscitivi si espone di seguiteo, la spesa
complessiva per la ricerca da parte delle imprese IRI,
confrontata con quella sostenuta dall'industria italiana, per

il periodo 1988-1992 (in miliardi di lire correnti).

Anno IRI Italia $IRI/Italia
1988 1.550 7.679 20,2
1989 1.735 8.676 19,9
1990 2.026 10.054 20,1
1991 2.110 11.000 19,2

1992 2.114 12.000 18,9
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3.Y INVESTIMENTI EFFETTUATI

Gli investimenti del Gruppo IRI nel quadriennio
1988-1991 sonc ammontati a cica 60.000 miliardi e si sono
sviluppati nel periode ad un tasso medio annuo dell'ordine
del 19%.

Le maggiori realizzazioni hanno interessato il gruppo
Stet (65% del totale), Italstat/Iritecna, Finsider/Ilva e
Alitalia.

L'impegno & stato volto in particolare allo sviluppo di
grandi dotazioni infrastrutturali, quali la rete di teleco-
municazioni e quella autostradale, al potenziamento delle
flotte, aerea e marittima, al miglioramento della gqualita dei
servizi, nonché in generale all'accrescimento dei livelli 4di
competitivita delle aziende sui mercati esteri, specie
nell'ambito delle produzioni a piu elevato contenuto tecno-
logico per le gqguali, peraltro, come gia detto, considerevole,
specie nei primi anni, & stata anche l'attivitad di ricerca.

Nel Mezzogiorno gli investimenti sono stati pari a gquasi
17.000 miliardi, con una crescita media annua del 23%, supe-
riore quindi a quella registrata per le realizzazioni com-
plessive,

Per una migliore interpretazione di questo dato, &
opportuno considerare che la struttura produttiva del Gruppo

risulta fortemente 1localizzata nel Centro-Nord e richiede
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rilevanti interventi indispensabili per il mantenimento della
capacita competitiva delle aziende; che 1la localizzazione
degli investimenti effettuati per la costruzione e la ge-
stione delle infrastrutture autostradali (nel periodo in
esame circa il 12% degli investimenti totali) esula dall'am-
bito decisionale delle singole imprese, essendo decisa
sostanzialmente in via legislativa; infine, che gli investi-
menti effettuati dall'Alitalia e dalla Finmare {circa il 7%
del totale di Gruppo), riguardandc sostanzialmente la flotta
aerea e marittima, non sono attribuibili territorialmente.
Per quanto riguarda in particolare i singoli settori di
attivita si segnala che nell'ambito delle siderurgia, inte-
ressata nel 1988/89 da un piano di riassetto che ha portato
alla costituzione dell'Ilva, 1l cui operato non e stato
coronato da successi, le realizzazioni sono ammontate, nel
periodo 1988-91, ad oltre 3.300 miliardi, di cui circa 1.200

riguardanti le aree meridionali; la Finmeccanica, a sua

volta, ha effettuato investimentili per circa 1.600 miliardi,
di cul circa 700 nel Mezzogiorno, destinati prevalentemente
all 'adeguamento tecnologico dei prodotti e dei processi in
settori, quali quello aerospaziale, dell'automazione, dei
trasporti, dell'energia, caratterizzati da continue evolu-
zioni della tecnologia; gli investimenti del gruppo Stet sono
ammontati dal 1988 al 1991 a circa 38.000 miliardi, di cui
circa 13.000 nel Mezzogiorno, ed hanno riguardato preva-

lentemente il settore delle telecomunicazioni, nel quale é
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stato attuato, tra l'altro, un ampio programma di ammoderna-
mento della rete e miglioramento dell'affidabilita e gualita

del servizio; nell'ambitc del settore impiantistico, concen-

trato in Iritecna, finanziaria nella quale sono confluite, a
seguito del riassetto, le realta Italstat ed Italimpianti,
sono stati complessivamente investiti nel periodo in esame
circa 8.000 miliardi (di cui circa 1.000 nel Mezzogiorno);
gran parte degli impegni hanno interessato il settore
autostradale, con adeguamenti, ampliamenti della rete e
costruzione di nuove tratte.

La SME ha effettuato, tra 1il 1988 ed il 1991,
investimenti per circa 800 miliardi d4di cui oltre 200 nel
Mezzogiorno; per guanto attiene la Finmare, settore anch'esso
in crisi di capacita imprenditoriale, gli investimenti, pari
nel periocdo a circa 1.700 miliardi, hanno riguardato
essenzialmente 1'ammodernamento della flotta, con
l'avviamento del piano di ristrutturazione delle Societa di
linea (legge 856/86).

La Fincantieri ha investito oltre 400 miliardi, di cui

40 nel Mezzogiorno; la Finsiel ha effettuato nel periodo
1988/91 investimenti dell'ordine dei 180 miliardi (di cui 80
al Sud), mentre 1'Alitalia ha investito nel periodo circa

2.400 miliardi che hanno riguardatc essenzialmente la flotta.
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Nel 1992 il Gruppo ha effettuato investimenti per 17.120
miliardi, concentrati per il 63% nel Gruppo Stet e realizzati
essenzialmente nel settore delle Telecomunicazioni per lo
sviluppo e l'ammodernamento tecnologico delle infrastrutture.

Le altre attivita per le gquali sono stati effettuati
consistenti investimenti sono quelle che hanno interessato i
gruppi Iritecna (2.086 miliardi, per la maggior parte desti-~
nati al settore Autostradale), Alitalia (829 miliardi,
impiegati prevalentemente per il rinnovo della flotta e per
infrastrutture aeroportuali) ed Ilva (1.396 miliardi); per
tale wultimo gruppo gli investimenti tecnici sono stati
finalizzati essenzialmente al completamento di opere gia
avviate negli scorsi anni gquali lo stabilimento di Novi
Ligure, deove sonco stati completati 1 nuovi impianti di
ricottura continua, il tandem tra decapaggio e treno a freddo
e la nuova linea di zincatura a caldo.

Analoga tendenza si riscontra nel Mezzogiorno, dove il

70% degli investimenti del Gruppo (circa 3.800 miliardi) ha
riguardato le attivita della Stet (2.628 miliardi). Nella
medesima area sonce stati effettuati investimenti anche dai

gruppi Ilva (quasi 600 miliardi) e Finmeccanica (oltre 300

miliardi).
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3.8 Personale

a) IR]I Holding

Il rapportc di lavoro del persocnale dell'lstituto é

regolato:

- per il personale direttivo (funzionari e dirigenti) dal
"C.C.N.L. per il personale direttivo delle aziende di
credito e finanziarie” rinnovato al 22/11/1990 con
scadenza 30/6/1993;

- per gli impieqati, commessi ed ausiliari dal "C.C.N.L.
per gli impiegati, commessi ed ausiliari delle aziende
di credito e finanziarie" e dal relative "contratto
integrativo aziendale". Il contratto nazionale & stato
rinnovato il 23/11/1990 con scadenza 31/12/1992, mentre
il contratto integrativeo aziendale & stato rinnovato in
data 14/4/1992.

L'aumento del costo del personale nel periodo 1987-1991,

& da attribuire per 1la variazione 18B9 (60.573.613.698)

rispetto al 1988 (54.469.321.799) ed al 1987 (46.049.854.506),

in massima parte ai rinnovi contrattuali, alle variazioni 4di
indici della scala mobile ed all'aumento degli oneri previ-
denziali; a sua wvolta, 1l'aumento del 1990 (63.375.293.687)
rispetto al 1989 & state influenzato dai rinnovi contrattuali

intervenuti ed dalla minore incidenza di costi per effetto di

un consistente turn-over del personale. L'aumento dei costi

di personale nel 1991 (71.007.944.697) rispetto al 1990 & da

attribuire, per la maggior parte, alle wvariazioni di indice

di scala mobile, agli automatismi, ai trascinamenti del 1990,

nonché alla variazione degli oneri previdenziali.

L"aumento dei costi di personale nel 1692

(77.466.670.299) rispetto al 1991 (71.007.944.6%97) & da

attribuire, infine, per la maggior parte, all'applicazicone
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dell'ultima tranche di contratto sia per gli impiegati,

commessi e ausiliari che per i direttivi, agli automatismi,

ai trascinamenti del 1991 nonché alla variazione degli oneri
previdenziali.

Nel prospetto che segue, si indica il costo totale del
personale negli anni dal 1987 al 1992 -~ al lordo ed al netto
del recupero per il personale distaccato - ripartito nelle

tre componenti principali:

1987 - 1988 1989 19%¢ 1991 1992

Emolumant i 33.249.256.077 36.518.642.213 40.363.954.043 42.904,.141.999 47.860.219.21% 52.523.147.620
Contyr. prev. e
apsistenziali  12.229.561.733 13.960.604.959 15.613.613.127 15.915.051.231 17.937.069.748 15.951.841.334
Trattamgnto 4i
fine rapporto 3.572.036.676 3.990.074.527 4.596.046.528 4.556,100.45%7 5,160.655.730 4,991.681.295

Totals 49.049.854.506 54.4869.321.799 6€0.57).613.698 €3.175,293.687 71.007.944.697 77.466.670.299
nanci
Racupero costo
pers.distaceato _1.525.31).898 1.869.323.584 _1.652.258.521 _1.222.658.211 187.868.635 248.264.147
.Costo hetto  47.524.541.618 57.600.000.215 5B.921.355.177 62.152.635.476 70.820.0¥6.062 77.218.406.152

Si espongono altresi i dati relativi al numero medio dei

dipendenti dell'Ente ed al loro costo medio,

milioni annui del 1988 ai 137,6 del 1992,

che

annuali del costo della vita,

si

presenta

sensibilmente

superiore

salito dai 96,2

agli

con un incremento
incrementi

guali desunti dai dati ISTAT;

costo della vita che 1'Ente, per di piu gravato da un elevato

indebitamento,

ad esso gli aumenti retributivi del proprio personale:

avrebbe dovuto tenere ben presente rapportando
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1988 1989 1990 1991 1992

N. medio dipendenti 547 548 555 560 561
Costeo del lavoro - al
netto recuperi (L.mldi) 52,6 58,9 62,2 70,8 77,2
Costo del lavoro per
dipendente (L.mil.) 96,2 07,5 112,1 126, 4 137,6

—— = = — = — ——————— —— i —— —_———— =
1 === = =S==== =FZ== =====

b) Gruppo IRI
Gli occupati del Gruppo passano dalle 421,7 mila unita

del 1987 alle 408,1 mila del 1991 con una diminuzione in
termini assoluti di circa 13,6 mila unita. La riduzione
occupaziocnale effettiva al netto delle acquisizioni e delle
cessioni, si ridimensiona toccando le 7,6 mila unita.

Pid in particolare in relazione alla sezione industriale
si segnala un saldo positivo per circa 7,7 mila addetti che
ad assetti omogenei diventa negativo per 6,2 mila unita.

_Tale evoluzione riassumé 1'intento del Gruppo indiriz-
zato da un lato a tentare di realizzare un riposizionamento
strategico - vedere in proposito le acguisizioni di aziende
per un totale di circa 29,6 mila addetti riconducibili alla
Finmeccanica, alla Stet, alla Sme e le cessioni pari a 35,7
mila che hanno riguardato il settore bancario (Banco di Santo
Spirito e Banco di Roma) e la Cementir e, in misura minore,
Ilva e Finmeccanica - dall'altro rivolto a tentare di avviare
i processi di risanamento delle situazioni aziendali pig
critiche (principalmente Ilva e Fincantieri) contestualmente
allo sviluppo di settori innovativi del comparto manifattu-

riero e dei servizi.
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Nel comparte del Credito, al netto delle cesgioni, si
evidenzia un decrementc di 1,3 mila unitd in nessc con le
azioni di ristrutturazione delle strutture.

Nel Mezzogiorno 1l'occupazione a fine '91 risulta di
101,6 mila addetti con un decremento rispetto al 1987 4i 7,6
mila unita in relazione principalmente con le cessioni del
Banco di Roma, del Banco di Santo Spirito e della Cementir.

Per quanto concerne le assunzioni, il periodo in esame
ha fatto registrare un elevato volume di ingressi. L'immis-
sione di personale a tempo indeterminato nelle aziende
operanti in Italia & stata di circa 80 mila unita, in coe-
renza con 1lo sviluppo di attivita nei settori maggiormente
dinamici.

Peraltro il contenimento occupazionale consuntivato nei
settori in crisi, oltre al blocco del turn-over & stato
conseguito ricorrendo agli ammortizzatori sociali previsti
dall'attuale normativa (ai prepensionamenti pari a 20 mila
unitad, di cui circa 12 mila nel settore siderurgico, s8i sono
aggiunte altre forme di esodo agevolato per circa 14 mila
unita).

Si & fatto ricorso alla mobilita interna di Gruppo per
3,5 mila unita (di cui 2,5 mila provenienti dalla siderurgia)
ed al consistente utilizzo della Cassa Integrazione che ha

interessato mediamente oltre 13 mila addetti.

1 [ha X\ (TR ]
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Il tasso di ingresso complessivo si mantiene mediamente
intorno al 5% a fronte di un tasso di uscita di circa 0,3
punti superiore.

Sostanzialmente diverse perd appaiono 1le dinamiche

categoriali.

Per gli impiegati le assunzioni dal mercatc sono state

pari al 5,8% cui si aggiungono i passaggi dalle categorie
operaie per un tasso complessivo di ingresso dell'8% rispetto
ad un tasso di uscita del 5%.

Le assunzioni di operai risultano invece del 3,8% a

fronte di uscite del 5,7% che salgono al 9% considerando
anche le promozioni alla categorie impiegatizia.

Le dinamiche descritte hanno accelerato il mutamento,
peraltro gia in atto da wvari anni, nella struttura degli
organici per categoria.

La percentuale degli impiegati che nel 1977 toccava il
40%, raggiunge a fine '88 il 53,4% per salire ad oltre il 60%
nel '91l.

Il costo medio per dipendente, al netto degli oneri per
esodi agevolati e di quelli residui a carico delle aziende

per Cig (N) & risultato pari a 64,8 milioni con un aumento

del 41,5% sul 1987 (9% medio annuo).
Per quanto concerne le singole cause di variazione del

costo del lavoro nel periodo considerato si segnala che:

(N) Cassa Integrazione Guadagni.
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- la contingenza spiega il 30% degli incrementi;

- l'evoluzione del mix settoriale e categoriale unita agli
automatistmi giustificano un 20%;

- il residuo 50% risulta determinato principalmente dalla
contrattazione nazionale e in misura minore dalla

contrattazione integrativa e dalle politiche aziendali.

L'occupazione della sezione industriale del Gruppo a
fine 1992 risulta pari a 345,4 mila unita.

Da una stima sull'occupazione a consolidato del settore
industriale, si ricava che rispetto al 1987 si & avuta una
flessione dell'occupazione di 15,1 mila unita. Tale riduzione
scende a 9,3 mila unita al netto delle variazioni
occupazionali indotte dalle aziende cedute e da quelle
acquisite.

L'adeguamento dei livelli occupaziconali é& stato conse-~
guito contenendo le assunzioni, utilizzando 1a mobilita
interna di Gruppo e ricorrendo soprattutto ai prepensiona-
menti a valere sulle leggi 223/91 e 406/92 che hanno consen-
tito 1'esodo a circa 15 mila unita.

Per guel che riguarda il costo del lavoro nel 1992 si
evidenzia un tasso di crescita di oltre il 7% - peraltro
minore rispetto all'incremento medio degli anni precedenti -
da ricondurre come gia segnalato principalmente agli effetti

dei contratti nazionali ed aziendali.
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OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE DEL GRUPPO 1987/92

1987 1988 1989 1990 1991 1992

FINSIDER 73,393 61.883 7.522 135 105 33
ILVA - - 49.037 49.688 50.244 41.318
FINMECCANICA 31.850 32.232 46.829 55,089 56.015% $1.459
STET 124.304 129,024 122.653 125.958 125.492 137.887
ITALSTAT 23.497 23,326 25.184 23.739 a ™ =
ITALIMPIANTI 5.112 6.109 5.548 5.415 = =
IRITECNA = = = = 28.151 24.644
SME 19.374 20.368 21.714 22.279 22.411 20.468
FINMARE 9.530 9.237 8.314 8.110 7.878 7.334
FINCANTIERI 23.351 22.129 21.336 20.449 20,1386 16,152
PINSIEL 4.075 4.794 5.357 5.941 7.305 (N1)
SOFIN 974 9311 B68 559 - =
ALITALIA 26.734 27.546 29.265 28.689 28,983 28.901
RAI l16.282 16.245 16.004 15.882 15.956 15.952
EX EGAM 1.085 167 = ol = =
FORMAZIONE 595 552 524 506 553 445
IRTI 538 549 558 567 569 563
SpI 53 57 78 94 98 96
SIFA 89 83 - - - =
COFIRI 32 34 132 153 175 191
EDINDUSTRIA 40 33 34 40 44 42
DATA MANAGEMENT 563 559 483 388 = .-
IRITECH 13 15 15 14 14 (N2)
G.I.INFORMATICA 65 1¢% 126 158 = =
CASTALIA 12 76 100 111 112 (N3}
FINIDREG - = - = 20 (N2)
CEMENTIR had 1.553 1.768 1.732 = -
Totale sezione

industriale 360.561 358.178 363.449 366.703 368.261 345.485
BANCHE 61.128 59,646 52.774 52.862 39.789 40.095
Complesso IRI 421.68% 417.833 416.193 419.565 408.060 385.580

-

{(Nl) Passata a Stet.
{(N2) Passata a Finmeccanica.

{N3) Passata a Iritecna.

LT IR ST ST
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OCCUPAZIONE KELLE AZTENDE DEL GRUPPO IRI KEL KE220GIORND 1987/1993 (N)

----------------------------------

1987 1588 1989 1990 1951 1992
FINSIDER 25,950 23,5% 2.820
1Ly 19.212 20,191 20.520 19.940
FINMECCANICA 11,062 11,385 1617 14,336 15,609 14,251
STE?Y 3,299 NN 35.035 35.898 35,849 .48
1TALSTAT 4,404 A28 5.0M 5.015
TTALINPIANTE Eh)! 1,408 1,478 1,383
IRITECKA 6.209 4,508
SNE 2,775 2.875 2,900 2.871 2.851 2.705
FIKXARE 630 bes 553 524 SN 44
FIRCANTIER] 5,197 Bl A48 4,5% 6501 .20
FINSIEL o 520 bAb 742 890
SOFIN 105 9% 105 9%
ALITALIA 1,731 1,175 2005 ta9? 2.0%. 2.0
R&I 1.995 1.984 1.989 1.528 A H! 1.88%
FORXAZIONE 133 140 131 1A 713 11
iRl 2 2 2 2 2 C2
SPI 3 3 3 3 ? !
DATA MAMABEREXT b 6 ¢ b
CASTALIA ! H (] 10 10
FIRIDAES 1
CEXEXTIR 200 85! 794

Totale sez, Industriale 92.975 92.097 93,470 92.58b §52.167 Bb. 9359

BEEEITZR SiE3ZZ2¥ SEEIBILE SIECEEEE t 32323222} E8SETRER

BANCHE 9.9% 9.739 9.070 9.409 b.961 b.919

——

Coaplesse 1R 1 102,546 101,836 102,740 102,053 99,128 93.978

EETTRILY BEZTTETE EEESLELR E¥TFITER IZZEITEX 1223 +311

(N) Regiont 1talia seridicnale
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3.9 PROBLEMATICHE TARIFFARIE DEI SERVIZI GESTITI DAL GRUPPO
IRI

Prima di analizzare 1'evoluzione delle tariffe dei
servizi gestiti dal Gruppo nel periodo in esame, & opportuno
esaminare le linee generali di tendenza della politica
tariffaria in Italia negli ultimi anni, rilevando innanzi-
tutto come, specie nei primi anni (1988-1990) sia mancato un
quadro di riferimento generale che indicasse precisi criteri
di tariffazione.

Si & agito con un'ottica di breve periodo, rivolta pit a
perseguire obiettivi di redistribuzione del reddito, con
contenimento dell'inflazione, che non dando un peso adeguato
alle esigenze di equilibrio economico-finanziario e richie-
dendo di contro un elevato livello di efficienza alle Aziende
di servizi pubblici.

In detto contesto €& stata privilegiata la lotta al
fenomeno inflazionistico attraversc il contenimento delle
tariffe dei servizi pubblici, contenimento che, pero da solo,
non accompagnato cioé da misure analoghe nel campo dei prezzi
degli altri beni e servizi e, soprattutto, da manovre ade-
guate di politica monetaria e fiscale, ha prodotto piu
l'effettoc di causare sqguilibri nei conti economici delle
Aziende, che non risultati di sana valenza economica, fatti

salvi naturalmente gli effetti di natura politica.
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L'obiettivo anticongiunturale in tale periodo é& stato
infatti perseguito con provvedimenti non in grade di rappre-
sentare una politica tariffaria governativa vera e propria e
che non hanno quindi fornito adeguati elementi di certezza in
merito alla temporalitd ed all'entita degli adeguamenti
tariffari.

Le incgrtezze nell'orizzonte tariffario non hanno
favorito la predisposizione di programmi certi sul piano
economico-finanziario né hanno costituito gquel necessario
stimolo per associare alle imprese il capitale privato, anche
internazionale.

Da parte loro le imprese non hanno fornito una risposta
adeguata alle richieste di servizi, alla crescente domanda di
qualita, all'introduzione di nuovi sistemi e tecnologie, al
rafforzamento della capacita competitiva, con cid accentuando
il divario esistente tra l'offerta, specie gqualitativa, dei
servizi del nostro Paese rispetto a quella dei principali
partners europei.

Un prime mutamento di indirizzo é& stato, almeno in
parte, recepito nelle direttive contenute nella Relazione
previsionale e programmatica per il 1992, presentata in

Parlamento i1l 1° ottobre 1991.
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In tema di tariffe e prezzi controllati, detta Relazione
indica una politica di adeguamenti tariffari regolari, pur se
inferiori al tasso di inflazione programmato, tale da consen-
tire di perseguire contemporaneamente l'obiettivo di
contenere l'espansione dei prezzi e l'equilibrio delle
gestioni aziendali e, quindi, di realizzare una pild
efficiente allocazione delle risorse disponibili.

Nel documento in parola viene, inoltre, sottolineato,
guale principio, che la politica tariffaria deve essere
impostata in un gquadro di programmazione, predeterminando la
dinamica delle tariffe su base pluriennale anche attraverso
accordi di programma con i soggetti interessati, sulla base
di indirizzi e metodologie concertati con il Ministero del
Bilancio, secondoe direttive del CIPE.

In attuazione di c¢id & stata realizzata la nuova norma-
tiva tariffaria attraversp la stipula di un contratto 4di
programma, tra 1'Autoritad delegata e le Aziende di servizi
pubblici, finalizzato a predeterminare la dinamica delle
risorse necessarie per il conseguimento di una serie di
obiettivi negoziati.

Piti in particolare, gli adeguamenti tariffari disposti
dalla nuova regolamentazione sono stati ancorati al c¢.d.

“"price-~cap" , ossia ad un "tetto" rappresentato dal tasso di
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inflazione, ridotto, di norma, di un fattore "X" fissato in
misura tale da risultare compatibile con il raggiungimento
degli obiettivi prefissati e con adeguati recuperi di pro-
duttivita globale.

E' stato in esso previsto che gualora l1l'Azienda rego-
lamentata evidenzi, negli ultimi esercizi, parametri econo-
mici, finanziari e patrimoniali fortemente squilibrati, in
via transitoria, il "tetto" possa essere aumentato di un
"quid"”.

L'introduzione della nuova disciplina tariffaria é& in
grado di consentire all'BRutorita delegata ed ai gestori dei
servizi pubblici, di concertare in uno scenario pluriennale
di sistematicita e di ragionevoli certezze, gli obiettivi da
conseguire, nonché gli adeguamenti tariffari capaci di
assicurare le risorse a cid necessarie.

In relazione al suddetto guadro normativo, & da ricor-
dare che negli ultimi anni sono intervenute innovazioni
nell'iter procedurale adottato dagli Organi competenti in
materia per la determinazione delle tariffe dei servizi
gestiti dal Gruppo.

Pid in particolare, con riferimento alle tariffe del
pedaggio autostradale, la 1legge 29 dicembre 1990, n. 407,
recante “Disposizioni diverse per l‘'attuazione della manovra
di finanza pubblica 1991-1993", ha eliminato il wvincolo,
disposto dall'art. 17 della legge 28 febbraio 1986, n. 41,

concernente il parere preventivo vincolante espresso dal
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C.I.P., in ordine alla proposta di adeguamento delle tariffe
autostradali.

Anche 1'iter procedurale di approvazione delle tariffe
aeree deil voli nazionali & stato modificato, con l’entrata in
vigore della legge 2 ottobre 1991, n. 316, recante "Disposi-
zioni concernenti tariffe e diritti in materia di trasporto
aereo", attuando una sostanziale liberalizzazione tariffaria
dei voli interni.

Per quanto concerne le tariffe telefoniche, la legge Z9
gennaio 1992, n. 58, recante "Disposizioni per la riforma del
settore delle telecomunicazioni”, ha stabilito 1'obbligo per
il Ministro P.T. di proporre al C.I.P., entro il 20 agosto
1992, sentiti i Ministri del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica e delle Partecipazioni Statali, un
piano di ristrutturazione delle tariffe dei servizi di
telecomunicazioni, ve¢lto a stabilire, contestualmente, una
stretta correlazione tra le tariffe dei singoli servizi ed il
costo delle relative prestazioni, nonché un’armonizzazione
con le tariffe in vigore nei Paesi CEE.

La menzionata legge ha anche modificato 1'iter di

approvazione delle tariffe telefoniche, eliminando 1'acqui-
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sizione del parere preventivo vincolaﬁte espresso dal C.I.P.
in ordine alla proposta di adeguamento delle tariffe telefo-
niche.

E' stato, altresi, disposto che le tariffe dei servizi
di telecomunicazioni ad uso pubblico siano determinate con
decreto del Ministro P.T., di concerto con i Ministri del
Bilancio e della Programmazione Economica e del Tesoro, e non
pitu con DPR,

Per quanto riguarda la RAI, la legge 6 agosto 1990, n.
223, ha stabilito un termine di wvalidita (31 dicembre 1993)
delle norme che regolano la determinazione dei livelli delle
entrate per canoni e pubblicitad e ha dato mandato al Garante
per 1l'editoria di proporre al Governo le necessarie ed
opportune modificazioni alla normativa in essere; da cid &
derivato il ricorso, nel guadro della Convenzione tra RAI e
Stato, alla formula del "contratto di programma®.

Premesse le linee generali di tendenza della politica
tariffaria in Italia negli ultimi anni, nonché le recenti
innovazioni normative concernenti 1l'iter procedurale di
approvazione delle proposte di adeguamento tariffario, e
opportuno considerare 1'evoluzione, nel periodo in esame,
delle tariffe delle Aziende concessionarie del Gruppo (SIP,

Autostrade, Alitalia, RAIL).
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Al riguardo, va innanzitutto sottolineato come, nel
complesso, l'impatto inflattivo degli adeguamenti tariffari
concessi dagli Organi competenti in materia, risulti signi-
ficativamente contenuto.

Infatti, le cifre riportate nella tabella sottostante
indicano che, nel periodo 1988-91, a fronte di una c¢rescita
dell'inflazione pari al + 26,6%, l'indice complessivo delle
tariffe dei servizi gestiti dal Gruppo ha registrato un

aumento pilt contenuto, pari al + 17,4%.

INDICT ISTAT PREZZI AL CONSUNMO IRTERA COLLETTIVITA' HAZIOHALE

(Base 1987=100)

YOLI IND.TARIFFE| IRDICE INDICE
TELEFORICHE ARREI AUTOSTRADE RAT SERV.GRUPPO | GENERALE| TAR.P.A.S
PesoX¥ 0,9461 00,0584 0,0586 0,2960 1,359 100,-

1587 100,- i00,- 100,- 100, ~ 100,- 100,- 100, -
1988 100, - 00,4 102,- 118,- 104,- 105,1 104,86
1989 100,~ 10,7 102,6 119,8 104,5 n1,7 110,4
1990 100,1 113,2  106,3 126,- 106,6 119,- 118,7
1991 108,9 130,3  112,8 143,1 117,4 1264 126,4

199271 1lo08,9 140,3 119,4 149,171 11995 "1333 129,1
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Quanto sopra sta ad indicare come il contenimento dei
prezzi pubblici, al di sotto del tasso di inflazione pro-
grammato, abbia in concreto, ridotto le tariffe dei servizi.

Nel corso del 1992, perd, in una linea di tendenza che
appare piu congrua, sono da ricordare, anche le conseguenze
prodotte ma ancor pia da produrre dalle sottoindicate deter-

minazioni aventi rilevanza in materia tariffaria:

1. Introduzione del criterio di invarianza dei prezzi
amministrati e delle tariffe (deliberazione Consiglioc
dei Ministri del 5.7.1992).

2. Definizione delle linee d4i politica tariffaria per i
pubblici servizi (Protocollo sulla politica dei redditi,
la lotta all'inflazione ed il costo del lavoro, firmato
dal Governo e dalle Parti sociali il 31.7.1992).

3. Creazione di un "Osservatorio dei prezzi" presso la
Segreteria del CIP (Protocollo sulla politica dei
redditi, la lotta all'inflazione ed il costo del lavoro,
firmato dal Governo e dalle Parti sociali il 31.7.1992).

4. Conferma del criteric di invarianza dei prezzi ammini-
strati e delle tariffe (deliberazione Consiglio dei
Ministri del 9.9.1992).

5, Fissazione di un tetteo massimo (32,5%) per la crescita
media annuale di tutti i prezzi amministrati e sorve-
gliati (Relazione Previsionale e Programmatica per il

1993, presentata al Parlamento il 30.9.1992).
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Approvazione da parte del CIP del "Piano di ristruttu-
razione delle tariffe dei servizi di telecomunicazioni”
previsto dall'art. 2 della legge 29 gennaio 1992, n. 58,
recante "Disposizioni per la riforma del settore delle
telecomunicazioni" (Provvedimento CIP n. 20 del 30.12.-
1992).

Definizione della nuova regolamentazione delle tariffe
autostradali (Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici,
di concerto con i Ministri del Tesoro e del Bilancio e
della Programmazione Economica, conformemente alle
direttive emanate dal CIPE) (art. 11 legge sugli "in-
terventi urgenti in materia di finanza pubblica" appro-
vata 11 22.12.1992).

Attribuzione ai Ministri del Bilancio, dell'lIndustria,
dei Trasporti e delle Poste, del mandato per definire
una politica tariffaria nazionale (deliberazione Consi-

glio dei Ministri del 30.12.1992).
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3.10 RAFFRONTO TRA REALIZZAZIONI E PROGRAMMI

La programmazione del Gruppo IRI si estende su un
orizzonte temporale di quattro anni, con una logica previ-
sionale scorrevole, che comporta la revisione annuale del
programma stesso, in modo da tener conto dell'evoluzione
intervenuta nello scenarico di riferimento e nelle situazioni
aziendali.

In tale ottica appare piit significativo il confronto tra
il primo annc dell'ultimo piano approvatoc e le relative
realizzazioni a consuntivo.

Al riguardo, con riferimento ai singoli programmi nel
periodo considerato, si rileva:

- il programma del Gruppo IRI per il quadriennic 1988-91
prevede la realizzazione di investimenti per quasi
54.000 miliardi di 1lire finalizzati al tentativo di
risanamento delle attivita in crisi ed alloc sviluppo dei
settori e delle aree geografiche per le quali la pre-
senza dell'IRI & pid essenziale.

Dal punto di vista della composizione settoriale si

evidenzia che circa un 10% & relativo al settore mani-

fatturiero, un 66% a quello dei servizi, mentre il

restante 24% si riferisce alle infrastrutture e costru-

zioni;

- il programma del Gruppo IRI per il quadriennio 1989-92

si sostanzia, a sua volta, in investimenti per un volume
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complessivo pari ad oltre 59 mila miliardi, dei quali
14,7 mila nel Mezzogiorno; a tale impegno si aggiunge
quello connesso al programma di reindustrializzazione
delle aree di crisi siderurgica, previsto in 2.500
miliardi circa.

La composizione settoriale indica che 1l1la componente
servizi & pari al 67% del totale, il settore manifattu-
riero risulta di circa i1 10%, mentre il settore infra-
strutture e costruzioni riguarda il restante 23%;
1'impegno del Gruppoc nel gquadriennioc 1990-93 prevede
investimenti per un volume complessivo di risorse pari a
circa 65.000 miliardi, dei quali oltre 17.000 nel
Mezzogiorno.

La composizione settoriale indica una prevalenza della
componente servizi, pari al 70% del totale, mentre il
volume di risorse impiegato per investimenti dalle
imprese manifatturiere e pari al 12%. Il restante 18% é
relativo al settore delle infrastrutture e costruzioni;
il programma 1991-94 si sostanzia a sua volta in inve-
stimenti in immeobilizzazioni tecniche dell'ordine di 68
mila miliardi. Dal punto di vista settoriale, i servizi
rappresentano circa i 3/4 del totale, al settore mani-
fatturiero & destinato il 13% del totale, mentre il 9% é
relativo al settore delle infrastrutture e costruzioni;
il programma 1992-95 prevede investimenti in immobiliz-

zazioni tecniche per circa 72 mila miliardi 4i cui circa
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19 mila miliardi nel Mezzogiorno. Se si considera la
composizione gettoriale gli investimenti del Gruppo
risultano prevalentemente destinati al settore dei
servizi (78% del totale), mentre la rimanente quota del
22% & ripartita in parti uguali tra l'impiantistica e la

manifatturiera.

Va rilevate che il programma 19%92-95 & 1'ultimo dispo-
nibile, non essendo stato elaborato, per il Gruppo nel
suc complesso, il successivo aggiornamento annuale; c¢id
anche in coneiderazione della esigenza di riconsiderare
radicalmente - alla luce delle pesanti perdite emerse
nel 1992 - le linee d'azione in precedenza impostate per
Ilva ed Iritecna, in modo da definire programmi opera-
tivi in grado 4d4di consentire il progressivo recupero

dell'equilibrio economico e finanziario di tali settori.
Per c¢i6 che concerne le realizzazioni negli specifici

settori del Gruppo IRI, si riporta la tabella espositiva

degli stessi nel corso del periocdo in esame.

[ fioa A%y Sy
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u CESEERNRCEIS TSN EXEE

INVESTIMENTI DEL GRUBPO IRI

Finanziaria

ILVA
di cui Mezzogiorno

FINSIDER

di cui Mezzogiorno
FINMECCANICA

di cui Mezzogiorno
STET

di cui Mezzogiorno
ITALSTAT

di cuil Mezzogiorno
ITALIMPIANTI

di cui Mezzogiorno
IRITECNA

di cui Mezzogiorno
SME

di cyi Mezzogiorno
FINMARE

di cui Mezzogiorno
FINCANTIERI

di cui Mezzogiorno
FINSIEL

di cui Mezzogiorno
SOFIN

di cui Mezzogiorno
ALITALIA

di cui Mezzogiorno
RAIX

di cui Mezzogiorno
CEMENTIR

di cui Mezzogiorno
ALTRE E CONSOLID.
Altri Sett. Mezzog.

TOTALE

di cui Mezzogiorno

E g 2 £ o o f -t

D W I T SR I M R = R
Totale }
1987 1988 1989 1990 1991 | poloy 1992 !
]
- - 487 | 1.144| 1.320| 2.951] 1,396 !
- - 142 442 504| 1.088 585
1.064 377 - - - 3717 -
366 137 - - - 137 -
215 260 381 453 470] 1.s64 645
82 110 149 211 242 712 358 §
5.556 | 6.605) 8.921} 10.610} 11.830| 37.966] 10.637 }
1.782| 2.109] 3.077} 3.840] 3.879]| 12,905| 2.512}
1.074 | 1.979] 2.077| 1.834 - 5.890 -
342 231 301 259 - 791 -
25 80 28 29 - 137 -
3 10 13 8 - 31 -
- - - - 1.917) 1.917] 2.066 !
- - - - 214 214 150 !
141 178 162 198 216 895 384 )
38 44 49 58 58 209 B4 !
414 227 629 390 445) 1.691 646 |
1 2 1 - - 3 210
97 109 101 116 84 410 62 )
19 11 19 5 8 43 9l
21 50 34 24 69 177 -
9 13 20 11 39 83 -
15 13 10 9 - 32 -
1 1 1 3 - 5 -
293 400 547 620 775) .2.398 829 I
3 10 7 13 39 69 371
230 370 414 379 328) 1.491 346 1
41 51 63 72 64 250 36
- 7 45 53 - 105 -
- 4 13 28 - 45 -
(43) (149) 264 399 311 825 11
2 - 4 234 - 238 -
|
9.102| 10.506| 14.100] 16.258] 17.765{ 59.064 17.012]
2.689| 2.733| 3.859| s.184] 5.047] 16.823 3.774y
S S mxznmmmd
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Nelle tabelle successive si espongono altresi gli
investimenti della Sezione industriale, guali previsti nei
programmi a lateo indicati, e le realizzazioni risultanti a
consuntivo, nonché il wvalore della produzione, sempre rife-
rito alla Sezione industriale, guale previsto nei programmi e
quali risultante a consuntivo leorde (MOL), per terminare con
la esposiziocne del risultato della Sezione industriale -
sempre gquale previsto nei programmi e gquale risultante a

consuntivo.
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Dai dati sopraesposti si rileva con immediata percezione
come la gestione dell'IRl sia andata detericorandosi con
rapida progressione negli anni 1991 e 1992, pur se sin dal
1990 era datc osservare che il risultatc della Sezione
industriale (+ 280 miliardi) si discostava di molto dalle
previsioni di programma, previsioni che lo fissavano negli
anni 1987-1988 e 1989 rispettivamente in lire miliardi 1.588,
1.821 e 705.

Ma come detto, il risultato 1991 (- 938 miliardi) e
quello 1992 (~ 4.446 miliardi) hanno fornito la misura reale
del deterioramento, non preventivato dai programmi precedenti
che fissavano i rispettivi risultati in entita superiori ai
1.000 miliardi (nel 1991) ed ai 1.700 miliardi (nel 1992).

In quest'ultimo anno, in particolare, anche le previ-
sioni degli investimenti, del valore della preduzione e del
MOL appaiono tutte di molto sovrastimate rispetto alle
risultanze di consuntivo.

In proposito questa Corte - sia pure guale anticipazione
rispetto a quanto sara detto nel seguito della relazione -
non pud non formulare puntuale censura circa la mancanza di
interventi in corso di gestione, atti a ricondurre 1'attivita
dell'Ente al rispetto del criterio di economicitd avente
dignitd 4di prescrizione legislativa; interventi tra i gquali
si imponevano in primo luogo la riduzione dell'indebitamento
(sempre crescente), accompagnata dal rifiuto di consentire
nuove ed onerose acquisizioni, provvedendo, neil casi di
dimostrata incapacita manageriale, alla rimozione dei prepo-

sti alla gquida dei settori pil disastrati.
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CAPITOLO 4

PRESENZA DELL'IRI NEL SETTORE BANCARIOC E ANDAMENTO DELLA

GESTIONE

4.1 Presenza dell'IRI.

4.2 PRisultati della gestione e problemi del settore.
{in appendice - allegato n. B8 - analisi degli
andamenti della Sezione bancaria negli anni 1988 -~

1989 - 1990 - 1991 - 1992).
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4. Presenza dell'IRI nel settore bancario e andamento della
gestione

4.1 Presenza dell'IRI

Nel periodo 1988-92 la presenza dell'IRI nel settore
bancario & stata caratterizzata da rilevanti ‘mutamenti,
attuati dall'lIstituto nell'ambito di un piano di riassetto e
di parziale dismissione del proprio comparto bancario,
peraltro non ancora terminato.

In proposito & innanzitutto da ricordare il progetto di
costituzione di un grande polo bancario a Roma, completato
nel 1992 con la fusione fra Banco di Roma e Banco di Santo
Spirito, che ha dato vita alla Banca di Roma. Il suddetto
progetto era stato avviato con la firma di un accordo tra
1'IRI e la Cassa di Risparmio di Roma, con cui i due enti si
impegnavano a costituire un grande gruppo bancario
polifunzionale. Nel dar corsco al progetteo, la Cassa di
Risparmio di Roma ha scorporate 1'azienda bancaria Cassa di
Risparmio e 1'ha conferita al Banco di Santo Spirito (la cui
maggioranza la stessa {(assa aveva acquistato dall'IRI nel
1989). Nel febbraio 1991 1'IRI e la Cassa di Risparmio di
Roma hanno poi costituito la Cassa di Risparmio Holding, una
holding finanziaria destinata ad accogliere in conferimento i

pacchetti di maggioranza del Banco di Roma e del Banco di
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Santo Spirito. Nel capitale della Cassa di Risparmio di Roma
Holding la partecipazione dell'IRI & dél 35% e quella della
Fondazione Cassa di Risparmio di Roma del 65%. L'operazione
di conferimento del controllo delle due banche alla Cassa di
Risparmio di Roma Holding ha avutoc luogo nel luglio 1991,
sulla base di perizie depositate presso il Tribunale di Roma,
come previsto dal codice civile e come richiesto dalla c.d.
Legge Amato (2183/1990}).

La Banca di Roma # attualmente controllata dalla Cassa
di Risparmio di Roma Holding per il 67% circa, essendo il
resto del capitale suddiviso tra IRI (13%), Fondazione Cassa
di Risparmio di Roma e mercato.

Pit in particolare, la costituzione della Banca di Roma
& passata attraverso le seguenti fasi.

Con delibera del 15 febbraio 1989, 1l Consiglio di
Amministrazione dell'lRI ha approvato la cessione del
controllo (n. 306 milioni di azioni, pari al 51% del capitale
sociale) del Banco di Santo Spirito alla Cassa di Risparmio
di Roma, nell'ambitc della realizzazione del disegno di
integrazione dei due Istituti.

La vendita & stata perfezionata nell'aprile 1989 per un
controvalore complessivo di 794.4 miliardi; il prezzo é stato
determinato sulla base della wvalutazione effettuata da
Schroder, incaricata a tale scopoc dall’'IRI e dalla Cassa di

Risparmio di Roma.
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Con delibera del 29 ottobre 1990, il Consiglioc di
Amministrazione dell'IRI si & pronunciato favorevolmente in
meritc al progetto di concentrazione del Banco di Roma, del
Banco di Santo Spirito e della Cassa di Risparmio 4i Roma,
nel contesto della L, 219/1990 (legge Amato).

Il progetto si & realizzato attraverso:
~ lo scorporo del complesso aziendale della Cassa d4di

Risparmio di Roma e suo conferimento nel Banco di Santo

Spirito (1 marzo 1991); operazione sottoposta al

Consiglio di Amministrazione dell'IRI in data 30/1/1991;
- la costituzione - il 28 febbraio 1991 - da parte

dell 'Ente Cassa di Risparmic e dell'IRI della S.I.PA.B.

S.p.A:, con caratteristiche di holding, alla guale

partecipanc l'Ente Cassa per il 65% del capitale e 1'IRI

per 1l 35%. Alla S.I1.PA.B. sono stati poi conferiti i

pacchetti di controllo del Banco di Roma e del Banco di

Santo Spairito (17 luglio 1991).

Sulla base di un rapporto di valore tra Banco di Santo

Spirito e Banco di Roma pari a 11,4392 - desunto da

specifiche perizie eseguite da periti nominati dal

Presidente del Tribunale di Roma - 1'IRI ha conferito

alla 5.1.PA.B. i1 55% del pacchetto azionario del Banco

di Roma (n. 742,5 milioni di azioni per un valore di

conferimento di L.mldi 2.369,7) e la Cassa di Risparmio

di Roma il 70,97% circa del Banco di Santo Spirito (n.

1.419,4 milioni di azioni per un valore di conferimento
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pari a L.mldi 4.400,8). Tali conferimenti sono stati
eseguiti nel rispetto delle prefissate quote di
partecipazione nella SIPAB (35% per 1'IRI e 65% per la
Cassa di Risparmio);

- la fusione (perfezionata il 1° agosto 1992) tra il Banco
di Roma ed il Banco di Santo Spirito (che aveva in
precedenza ricevuto in conferimento il complesso

aziendale della Cassa di Risparmio).

La banca risultante dalla fusione ha assunto il nome di
Banca di Roma.

Il rapporto di cambio & stato di 1 azione ordinaria
dell 'incorporante Banco di Santo Spirito di nominali lire 500
per ogni azione ordinaria Banco di Roma da nominali lire
1.000 posseduta.

Alla determinazione del rapporto di cambio si @&
pervenuti sulla base di wvalutazioni condotte (sulla stregua
di metodologie comunemente adottate) avvalendosi anche di una
stima affidata a Mediobanca.

Ai fini civilistici e fiscali quello iniziato il 1°
gennaio 1992 e concluso il 31 dicembre 1992 rappresenta
quindi il primo esercizio di attivita della Banca di Roma e
comprende le attivita svolte dalle due aziende di credito
oggetto della fusicne.

A seguito del processo indicato, la partecipazione al

capitale sociale della Banca di Roma € ora la seguente
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Cassa di Risparmio di Roma Holding {(ex SIPAB) 67,5
Fondazione Cassa di Risparmio di Roma 10,2
IRI libera proprieta 13,3
IRI gestione speciale 0,4
Altri 8,6
100,0

In relazione a tale costituzione - di cui sono stati

presupposti aumenti di capitale e accantonamento a riserva
degli utili di tre esercizli del Banco di Roma, nonche
smobilizzo di immobili e partecipazioni tendenti al riegui-
librio dell'assettc patrimoniale e reddituale dello stesso
Banco, come anche riferito in sede di Comitato di Presidenza
IRI del 18 aprile 1991 - il Consiglio di Amministrazione e il
Comitate di presidenza dell'IRI sonc stati chiamati pil valte
a deliberare, ma quattro sono le riunioni del Consiglio nelle
quali 1l'operazione € stata sostanzialmente deliberata e
precisamente in data 29 ottobre 1990, in data 30 gennaioc e 16
luglio 1991 e in data 2% aprile 1992,

Tra gli avvenimenti di rilievo verificatisi nel periodo
in esame nel settore bancario, & anche da ricordare che tra
11 1988 ed il 1989 si sono significativamente modificate le

percentuali di partecipazione al <capitale di Mediobanca
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possedute dai principali azionisti. In particolare, le tre
BIN sono complessivamente scese dal 56,9% al 25%, il "gruppo
privato" & salito dal 6,4% al 25% e il flottante sul mercato
€ salito dal 36,78 al 50%. Dall'operazione di parziale
dismissione le BIN hanno ricevutoc una cifra complessiva di
circa 1.350 miliardi di lire, realizzando plusvalenze per un
totale di oltre 1.200 miliardi.

L'IRI mantiene o0ggi la maggioranza nella Banca Commer-
ciale Italianma (circa 57% del capitale ordinario) e nel
Credito Italiano (circa 67% del capitale ordinario).

Attraverso la Banca Commerciale Italiana ed il C(Credito
Italiano, 1'IRI controlla il Credito Fondiario e Industriale
S.p.A., al quale le due banche partecipano per il 26% circa
ciascuna. Il Credito Fondiario e Industriale, che in passato
operava solamente nel comparto del credito fondiario, ha
recentemente ampliato la propria operativita anche al credito
industriale.

Alla Banca Commerciale Italiana e al Credito Italiano
fanno poi capo aziende di credito minori, maggioritariamente
possedute. In particolare, fanno parte del Gruppc Comit 1la
Banca di Legnano, 11 Banco di Chiavari e della Riviera
Ligure, la Banca Internazionale Lombarda, la Banca Sicula;
fanno parte del gruppo Credit la Banca Creditwest e dei
Comuni Vesuviani e la Banca Mediterranea di Credito (incor-
porata nel 1992). Il Gruppo Credit detiene incltre wuna
partecipazione del 35% nella Banca Popolare di Spoleto.

La presenza IRI nel settore bancario si completa con la
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costituzione, con capitale sociale di 200 miliardi, avvenuta

in data 20 giugno 1991, di Meridiana Finanza S.p.A., una

merchant bank destinata negli intenti al sostegno della
imprenditoria - soprattutto quella meridionale -~ attraverso

acquisizioni di partecipazioni minoritarie al capitale di

aziende e allestimento di operazioni finanziarie, quasi una

"Mediobanca del Sud", la cuili operativita, perd, sembra non

abbia avuto sviluppo concreto. Il capitale di Meridiana

Finanza & posseduto dalle tre BIN con quote individuali del

15%, da Cofiri per il 6%, dal Banco di Napoli per il 20%,

dall’'IMI per 11 5% e da un gruppo di industriali privati per

il rimanente 24%.

I1 capitale versato risulta di 60 miliardi, pari cioé ai

3710 depositati all'atto della costituzione della societa.

La finalita ispiratrice dell’'iniziativa & stata quella

di sostenere prevalentemente l'economia meridionale favorendo

lo sviluppo delle imprese industriali e di servizi,

particolarmente guelle medio-piccole, in settori avanzati,
coordinando i necessari finanziamenti e l'assistenza
tecnico-manageriale delle societs.

In particolare, sono stati previsti interventi di:

1) partecipazione temporanea al capitale di rischio di
imprese cperanti nei settori dell'industria e dei
servizi, con pi0 accentuato riferimento alle iniziative
in settori avanzati;

2 assistenza finanziaria alle imprese predisponendo,

organizzando e coprdinando operazioni creditizie anche a



Camera dei Deputati — 193 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

medio e lungo termine;

3 assistenza in tema 4di consulenza manageriale, tecnica e
organizzativa, in modo da contribuire a diffondere
modalita gestionali innovative e tali da rafforzare la
capacitd delle singole aziende di stare sul mercato in

modi efficace.

Nel corso del 1992 & statc conseguito un ben modesto
utile di 770 milioni e sono state acquisite partecipazioni
nelle societa: Avianova, Eutelia, Gruppo Sarplast, Ilva

Servizi Energie, Labia Services, etc.

4.2. Risultati della gestione e problemi del settore

Nel periodo 1988-1992, la sezione bancaria dell'IRI ha
conseguito risultati gestionali positivi, sia per quanto
at