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CORTE pe1 CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 28 gennaio 2021, tenutasi in videoconferenza, ai sensi dell’art. 85, comma 8
bis, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020 n. 27, come modificato dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126 di conversione del decreto-legge
14 agosto 2020 n. 104 e secondo le “Regole tecniche e operative” adottate con i decreti del
Presidente della Corte dei conti del 18 maggio 2020, n. 153 e del 27 ottobre 2020, n. 287;

visto I"art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n. 478 (art. 14), che ha disposto
il controllo della Corte dei conti sulla gestione finanziaria dell'Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei lavoratori - ISFOL a norma dell'art. 12 della legge 11 marzo 1958,
n. 259;

visto il decreto legislativo 24 settembre 2016, n. 185, art. 4 comma 1 lett. f), che ha previsto che
I’Ente, a decorrere dal 1° dicembre 2016, assuma la denominazione di Istituto nazionale per
l'analisi delle politiche pubbliche (INAPP);

visto il decreto legislativo 25 novembre 2016 n. 218 (art. 14, secondo comma), che ha
confermato per I'INAPP I'esercizio del controllo della Corte dei conti con le modalita previste
dall’art. 12 della citata 1. n. 259 del 1958;

visto il rendiconto generale dell’esercizio 2019, nonché le annesse relazioni degli organi
amministrativi e di revisione, trasmessi alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4
della citata 1. n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Alessandra Sanguigni e, sulla sua proposta, discussa e deliberata
la relazione, con la quale la Corte dei conti, sulla base degli atti e degli elementi acquisiti,
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CORTE pe1 CONTI

riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione dell'INAPP per I'esercizio finanziario 2019;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’art. 7 della citata 1.
n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze il conto consuntivo - corredato dalle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata, che alla

presente si unisce quale parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell’art. 7 della 1. n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme al rendiconto generale per I'esercizio 2019, corredato delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione dell' INAPP, I'unita relazione, con la quale la Corte riferisce

il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Alessandra Sanguigni Manuela Arrigucci
DIRIGENTE
Gino Galli

depositato in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1.
21 aprile 1958, n. 259, sul risultato del controllo, eseguito con le modalita di cui all’art. 12 della
citata legge, sulla gestione finanziaria dell'Istituto nazionale per 1'analisi delle politiche
pubbliche (INAPP), per l'esercizio 2019, esponendo anche le vicende di maggior rilievo
intervenute fino alla data corrente.

La precedente relazione al Parlamento, riguardante l'esercizio 2018, e stata deliberata con
determinazione n. 9 del 9 giugno 2020, pubblicata in Atti Parlamentari, Legislatura XVIII,
Documenti XV, n. 294.
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1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L’Istituto nazionale per 1’analisi delle politiche pubbliche (INAPP), gia Istituto per lo sviluppo
della formazione professionale dei lavoratori (ISFOL), istituito con d.p.r. 30 giugno 1973, n.
478, e ente pubblico di ricerca ed e dotato di indipendenza di giudizio e di autonomia
scientifica, metodologica, organizzativa, amministrativa e contabile, ai sensi del decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 419 recante il “Riordinamento del sistema degli enti pubblici
nazionali”.

L’INAPP ha assunto tale denominazione dal 1° dicembre 2016, ai sensi dell’art. 4, c. 1, lett. f)
del d. Igs. 24 settembre 2016, n. 185; e vigilato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali
ed é parte del Sistema statistico nazionale (Sistan). Di recente e stato inserito nell’Osservatorio
nazionale sul lavoro agile previsto dal decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, conv. dalla legge
17 luglio 2020, n. 77. (c.d. decreto Rilancio).

La configurazione giuridica e scientifica dell'INAPP e le funzioni ad esso assegnate si
inquadrano nella riforma del sistema delle politiche per il lavoro, come disciplinata dalla legge
delega 10 dicembre 2014 n. 183! e dal successivo decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 150 e
s.m.i.2, che ha riordinato la materia dei “servizi per il lavoro e di politiche attive” e la correlata
rete nazionale dei servizi stessi.

La rinnovata missione affidata ad INAPP, pur in continuita con il passato, e quella di
sviluppare le attivita di studio, ricerca -sia istituzionale che scientifica-, monitoraggio e
valutazione delle politiche pubbliche con effetti sul mercato del lavoro, nell’ambito del lavoro
e dei servizi per il lavoro, delle politiche dell’istruzione e della formazione, delle politiche
sociali.

Occorre, inoltre, menzionare l'intervento di riforma rivolto a tutti gli enti pubblici di ricerca,
nell’ambito della delega al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124. L’attuazione della riforma e

intervenuta con il d.Igs. 25 novembre 2016, n. 218, che ha espressamente annoverato tra gli enti

1 L. n.183 del 2014 “Deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle
politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei rapporti di lavoro e dell’attivita ispettiva e di tutela e
conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro”.

211 d.Igs. 150 del 2015 & stato modificato ad opera del d.Igs. n. 185 del 2016.
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di ricerca anche I'INAPP (art. 1, c. 1, lettera “s”), riconoscendo ai predetti enti I'autonomia
statutaria e regolamentare (artt. 3 e 4) e prevedendo in particolare: I'obbligo degli enti di
recepire la raccomandazione della Commissione europea dell’11 marzo 2005, riguardante la
Carta europea dei ricercatori e il Codice di condotta per I'assunzione dei ricercatori (art.2);
I'adeguamento alle linee guida dettate dall'Agenzia nazionale di valutazione del sistema
universitario e della ricerca (ANVUR), in tema di metodologie per la valutazione dei risultati
della ricerca, organizzativi ed individuali (art.17); il correlato adeguamento degli statuti e dei
regolamenti (art.19); I'obbligo di adottare un Piano triennale di attivita (PTA), aggiornato
annualmente; il potere di definire in via autonoma, nell’ambito del predetto piano, la
programmazione per il reclutamento del personale, assicurando la sostenibilita della spesa e
gli equilibri di bilancio (artt. 7, 9 e 12, c. 4), nel rispetto pertanto dei limiti in materia di spesa
per il personale; I'eliminazione del ricorso obbligatorio al mercato elettronico della pubblica
amministrazione, limitatamente agli acquisti di beni e servizi funzionalmente destinati
all'attivita di ricerca. In tale contesto, il Ministero del lavoro ha recepito le linee guida AVNUR,
indicando, quali indirizzi programmatici prioritari, il mercato del lavoro, inclusione sociale e
lotta alla poverta, terzo settore, immigrazione e politiche di integrazione.

L’art. 3 del citato d.Igs. 218 del 2016, nel ribadire ’autonomia statutaria e regolamentare, indica
i contenuti dello Statuto e dispone che i regolamenti (di amministrazione, finanza e contabilita,
del personale e di organizzazione) siano adottati in conformita ai principi di cui al decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91 e al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonché ai principi e disposizioni del codice civile per quanto compatibili.

Le modifiche ordinamentali richiamate hanno inciso anche sulle funzioni del Ministero del
lavoro, con l'istituzione di due agenzie, tra cui I’ Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro (ANPAL), che, in materia, svolge le funzioni prima affidate al Ministero, ed e divenuta
fra I'altro Autorita di gestione dei fondi strutturali, iniziando ad operare a decorrere dal 1°
gennaio 20173. Proprio in relazione alla costituzione di ANPAL ed alle vicende connesse alle

funzioni di INAPP, di cui si é riferito nelle precedenti relazioni, dal 2018 I'Istituto opera in

3 Le disposizioni di cui al d.p.c.m. del 13 aprile 2016 hanno disciplinato il trasferimento delle risorse finanziarie, umane e
strumentali dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dall'ex ISFOL all'Agenzia nazionale per le politiche attive
ANPAL.
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qualita di Organismo intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per1’Occupazione (SPAO)
del Fondo Sociale Europeo, ai sensi di quanto previsto dall’art. 123 del Regolamento (UE) n.
1303 del 2013, a seguito della designazione da parte dell’ Autorita di gestione ANPAL e sulla
base di una Convenzione stipulata in data 26 ottobre 2017, per il periodo dal 1° gennaio 2018
al 31 dicembre 2020. Successivamente, il periodo di vigenza della convenzione e stato
prorogato sino al marzo 2023, in ragione dell’emergenza epidemiologica del 2020, che ha
rallentato o impedito le connesse attivita di ricerca sul campo, come risulta dalla nota ANPAL
del 23 giugno 2020 n. 6129.

L’INAPP e anche Agenzia nazionale per specifiche azioni del programma Erasmus Plus per il
periodo 2014-2020; & Punto nazionale di riferimento nella Rete europea per la garanzia della
qualita dell'istruzione e della formazione professionale (EQAVET?#); & Ente capofila per I'Italia
del progetto ReferNet®> del Centro europeo per lo sviluppo della formazione professionale
(CEDEFOP), coordina il progetto sull'implementazione della European Agenda per I’Adult
Learning, partecipa al Board OCSE-PIAACS?, partecipa ai programmi di ricerca della Fondazione
europea per il miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro (Eurofound) ; dal 2017, e
membro del consorzio europeo ERIC-ESS (European Research Infastructure Consortium),
curando per I'Italia 'indagine European Social Survey (ESS)” .

Il nuovo Statuto, approvato® nel 2018, configura la mission istituzionale dell’ente, recepisce le
disposizioni normative del d.lgs. n.218 del 2016, indicando le funzioni specifiche, quali
I'attivita di ricerca, di analisi strategica, di monitoraggio e di valutazione delle politiche
economiche, sociali, del lavoro, dell’istruzione e della formazione professionale, al fine sia di
trasferirne ed applicarne i risultati per lo sviluppo scientifico, culturale, tecnologico,
economico e sociale del Paese, sia di fornire supporto tecnico-scientifico allo Stato ed alle

amministrazioni pubbliche. Lo Statuto promuove il merito scientifico, secondo gli standard

4 European quality assurance in vocational education and training.

5 ReferNet € una rete di istituzioni create dal Cedefop nel 2002 per fornire informazioni sui sistemi e le politiche nazionali di
istruzione e formazione professionale (IFP) negli Stati membri dell'Unione europea.

6 Programme for the International Assessment of Adult Competencies: I'indagine 2018-2023 & una rilevazione statistica campionaria
che misura le competenze possedute dagli adulti tramite test cognitivi autosomministrati.

7L’ESS & un programma internazionale di ricerca accademica, che viene condotta in Europa ogni due anni dal 2001,

un’indagine statistica, sotto il quadro strutturale della Commissione europea. La ricerca ESS rileva gli atteggiamenti, le

opinioni e i comportamenti della popolazione in pitt di trenta paesi, fra l'altro per documentare stabilita e cambiamenti nella

struttura sociale.

Delibera del Consiglio di amministrazione n. 2 del 17 gennaio 2018.

o
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http://www.europeansocialsurvey.org/

propri della ricerca internazionale, sostiene il funzionamento efficace di uno spazio europeo
della ricerca e adotta la valutazione e la valorizzazione del personale, in relazione agli obiettivi
ed alle attivita programmati nel Piano triennale di attivita. Come gia riferito nel precedente
referto, lo Statuto é stato oggetto di ricorso, da parte di una organizzazione sindacale, innanzi
al Tribunale amministrativo regionale del Lazio, tuttora pendente®.

Con delibera del Consiglio di amministrazione n. 18 del 10 dicembre 2019, é stato approvato
dall’Ente il nuovo Regolamento di amministrazione contabilita e finanza, successivamente
modificato con delibera del Consiglio di amministrazione 30 luglio 2020, n.10 a seguito di
osservazioni del Ministero vigilante; e stato adottato anche il nuovo Regolamento di
organizzazione e funzionamento degli organi e delle strutture con delibera n.14 del 30 ottobre
2020.

L'INAPP non detiene quote di partecipazione in societa; ha pubblicato nel sito istituzionale
I'informazione, ai sensi dell'art. 22, c. 1, lett. b), del d.lgs. n. 33 del 2013, ed ha adempiuto

all’obbligo di comunicazione, ai sensi del d.1gs. n.175 del 2016 (Tusp).

9 Non risulta ancora fissata la prima udienza di discussione.
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2. PROFILI ORGANIZZATIVI

2.1 Organi
2.1.1 Composizione

Gli organi dell’Ente, previsti dall’articolo 4 dello Statuto, sono il Presidente, il Consiglio di
amministrazione (C.d.a.), il Comitato scientifico ed il Collegio dei revisori dei conti (C.d.r.).

Il Presidente, nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, dura in
carica quattro anni ed é rinnovabile una sola volta. Il Presidente in carica nel 2019 e stato
nominato con d.m. del 28 dicembre 2015, in qualita di Commissario straordinario, e
successivamente, in veste di Presidente, con d.p.c.m. del 31 dicembre 2016.

I1 Ministro del lavoro, in ragione della scadenza del Presidente in carica'?, con decreto n. 22 del
3 febbraio 2020 ha nominato il nuovo Presidente dell'Istituto, che ha assunto l'incarico a titolo
gratuito, nel rispetto dell’art. 5 comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.135, come modificato dall’art. 17 comma 3, della L.
7 agosto 2015, n. 124.

Il Consiglio di amministrazione, parimenti di durata quadriennale, composto nel 2019 da tre
membri, € stato nominato con d.m. del 7 dicembre 2016 in ossequio all’art. 10 del decreto
legislativo n. 150 del 2015. Peraltro, occorre evidenziare che il nuovo Statuto, su espressa
proposta del Ministero vigilante e per tener conto della componente in rappresentanza dei
ricercatori e tecnologi, ha previsto la nuova composizione a cinque del Consiglio di
amministrazione: Presidente dell'lstituto e quattro membri di comprovata esperienza
scientifica e professionale nei settori di attivita dell’ente, nominati con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di cui uno designato dalla Conferenza dei presidenti delle
regioni tra soggetti provenienti dagli assessorati regionali competenti nelle materie oggetto di
attivita dell'Istituto, uno nominato d’intesa con la Conferenza dei presidenti delle regioni e

uno eletto dai ricercatori e dai tecnologi dell'Istituto.

10 J] relativo quadriennio prevedeva la decorrenza dalla precedente nomina a Commissario straordinario.
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Il rappresentante del Mlps in seno al C.d.a. si & dimesso ed in data 2 luglio 2020 e stato
nominato il nuovo componente. Con riferimento al Regolamento per l'elezione della
rappresentanza elettiva dei ricercatori e tecnologi I'Ente ha comunicato che e stata avviata
l'istruttoria interna per procedere alla predisposizione del testo.

Anche il Comitato scientifico previsto dall’art. 7 dello Statuto, composto da cinque membri,
due dei quali sono eletti dai ricercatori e dai tecnologi dell’Ente, non e ancora stato nominato
dal Ministero, nonostante 1'Ente abbia provveduto a designare i tre membri di competenza 1.
Il Collegio dei revisori dei conti, nominato con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali del 13 aprile 2016, dura in carica per quattro anni ed e stato prorogato ex lege sino al
termine dello stato di emergenza epidemiologica (d.l. 17 marzo 2020, n. 18, convertito in 1. 24
aprile 2020, n. 27, art. 100 c.2 e s.m.i).

L’Organismo indipendente di valutazione della performance - OIV & organo monocratico,
nominato con delibera C.d.a. 4 ottobre 2017, n. 22, per un triennio dal 15 novembre 2017 al
14 novembre 2020; a seguito dell’avviso di procedura selettiva pubblica per il rinnovo
dell’organo e della predisposizione di un elenco delle candidature pitt qualificate, da parte
di una commissione all’uopo istituita, il C.d.a. ha nominato il nuovo organo monocratico nel
novembre 2020. Per i propri compiti, I'OIV si avvale della struttura tecnica permanente

istituita a tal fine.

2.1.2 Compensi

Nel 2019, la spesa impegnata per gli organi e per I'Organismo indipendente di valutazione &
stata complessivamente pari ad euro 331.067 a fronte di una previsione di euro 352.325.

La tabella che segue espone il totale della spesa per gli organi, negli esercizi 2018 e 2019,
distintamente per il Presidente, i componenti del Consiglio di amministrazione e del Collegio
dei revisori dei conti e per spese di funzionamento dell’'Oiv. L’onere ¢ aumentato del 4 per

cento, rispetto al 2018.

11 Con nota del 15 giugno 2020, I'Istituto ha proposto al Ministro del lavoro e delle politiche sociali la nomina, per tale Comitato,
di tre professori universitari.
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Gli importi unitari relativi all'indennita di carica dei componenti degli organi, indicati
dall’Ente nel bilancio di previsione 2019, sono rispettivamente per il Presidente euro 101.700,
per il Consigliere di amministrazione euro 18.590, per il Presidente del Collegio dei revisori
euro 18.176 e per ciascun componente euro 15.147. L'importo unitario del compenso per 1'Oiv

monocratico é pari a euro 26.349 annui al lordo, degli oneri fiscali, previdenziali e assistenziali.

Tabella 1 - Spesa per gli organi

. A%
Descrizione 2018 2019 2019-2018

Assegn'l, Compensy indennita, rimborsi e missioni Presidente/ 177 332 188.726 6,30
Commissario*

Assegni, indennita e rimborsi spese C.d.a.** 49.657 47.467 -4,4
Assegni, indennita e rimborsi spese Collegio revisori conti 65.056 68.525 53
Spese funzionamento OIV 26.349 26.349 0
Totale 318.394 331.067 4

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati di bilancio consuntivo INAPP.

* nello specifico, I'impegno di spesa per Assegni, indennita e rimborsi per il Presidente & pari ad 128.227,78 euro, a fronte di
una previsione definitiva di 130.000 euro, mentre per missioni pari a 60.497,91 euro. Le relative spese sono dettagliate nella
sezione trasparenza del sito istituzionale e distinte in viaggio, vitto ed alloggio.**La previsione definitiva per i consiglieri di
amministrazione e pari a 52.000 euro.

2.2. L'organizzazione e le risorse umane

2.2.1 L’assetto organizzativo

L’assetto organizzativo e basato sulla separazione tra funzioni di indirizzo politico-
amministrativo, di ricerca e tecnico-scientifico, il cui coordinamento scientifico e assicurato dal
Presidente, e funzioni amministrative, coordinate dal Direttore generale.

Il regolamento di organizzazione, vigente nell’esercizio in esame, non era aggiornato rispetto
alle nuove disposizioni statutarie. Contempla tre uffici dirigenziali di seconda fascia:
“ Amministrazione e bilancio”, “Affari generali e Personale” e “Controllo di gestione e
Patrimonio” e due Dipartimenti denominati “Sistemi formativi” e “Mercato del lavoro e delle
politiche sociali”, di livello non dirigenziale. Il Direttore generale e responsabile dei due
Dipartimenti e coordina le Strutture di ricerca e consulenza tecnico-scientifica, nelle quali sono
articolate i Dipartimenti. Il nuovo regolamento adegua l'organizzazione allo statuto ed al

quadro normativo attuale.
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L’organigramma ai sensi del regolamento ancora vigente nel 2019 (Delibera del C.d.a. n. 24

del 27 novembre 2014), e rappresentato nella figura seguente e potra subire delle modifiche

all’esito della revisione del regolamento, approvata e trasmessa al Ministero vigilante.

Figura 1 - Organigramma INAPP - regolamento - Delibera del C.d.a. n. 24 del 27 novembre 2014
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Fonte: INAPP_ sito istituzionale
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https://www.isfol.it/documenti-istituto/Regolamento_di_Organizzazione_Delibera_n24_del_27_novembre_2014.pdf
https://www.isfol.it/documenti-istituto/Regolamento_di_Organizzazione_Delibera_n24_del_27_novembre_2014.pdf
https://www.isfol.it/documenti-istituto/Regolamento_di_Organizzazione_Delibera_n24_del_27_novembre_2014.pdf

2.2.2 Dotazione organica e personale in servizio

La dotazione organica di diritto, definita nel 2016, contempla n. 323 unita, compreso il Direttore
generale.

Al 31 dicembre 2019, il personale in servizio, compreso il Direttore generale, € pari a n. 412
unita, di cui 368 unita a tempo indeterminato e 44 a tempo determinato, in riduzione rispetto
al 2018 (16 unita).

Quanto al personale amministrativo, il personale delle aree professionali in servizio risulta cosi
suddiviso: Ricercatori e Tecnologi (liv. I-II-1II) n.131; Area tecnica e di supporto alla ricerca (liv.
IV-VIII) n. 167; Area amministrativa (Direttore generale, Dirigenti II"* fascia, liv. IV-VIII) n. 114.
Nell'esercizio in esame, il personale in servizio si & incrementato in ragione delle
stabilizzazioni, previste dall'art.20 d.Igs. n. 75 del 2017 al fine di superare il precariato, ridurre
il ricorso ai contratti a termine e valorizzare la professionalita acquisita dal personale con
rapporto di lavoro a tempo determinato. Nello specifico, nel 2017 e stato avviato il predetto
processo di stabilizzazione del personale!?. Le prime 65 unita di personale sono state
stabilizzate nel marzo del 2018, , poi le ulteriori stabilizzazioni sono state effettuate nel corso
del 2019, per 59 dipendenti®3 . Le restanti 42 unita sono state parimenti stabilizzate nel 2019,
con decorrenza gennaio 2020. In conseguenza della trasformazione a tempo indeterminato, &
stato rideterminato, a valere sui fondi istituzionali, I’onere per la spesa di personale gia a carico
del finanziamento dei progetti con fondi comunitari (FSE). E quindi le risorse trasferite da
ANPAL per il PON SPAO per il triennio 2018-2020, ai sensi dell’art.118, c.14 della 1. n. 388 del
20004, sono state rimodulate in riduzione, con la stipula di un addendum alla programmazione.
Come noto, il regime delle assunzioni negli enti pubblici di ricerca, con il richiamato d.Igs.
n.218 del 2016 (artt.7 e 12), ha subito una sostanziale modifica, a decorrere dall’anno 2017, cosi

come indicato anche nella circolare n.18 del 2017 del Dipartimento della Ragioneria generale

12 Delibera del C.d.a. n. 23 del 4 ottobre 2017 sulla base dei criteri indicati nella determina n. 24 del 30 gennaio 2018.

13Determina n. 228 del 5 giugno 2019 n. 59 unita di cui 52 con inquadramento di Collaboratore tecnico Enti di ricerca di VI
livello professionale, n. 2 con inquadramento di Operatore tecnico di VIII livello professionale, 3 con inquadramento di
Ricercatore di III livello professionale e n. 2 con inquadramento di Tecnologo di III livello professionale.

14 Legge 388 del 2000 articolo 118, comma 14. “Nell esecuzione di programmi o di attivita, i cui oneri ricadono su fondi comunitari, gli
enti pubblici di ricerca sono autorizzati a procedere ad assunzioni o ad impiegare personale a tempo determinato per tutta la durata degli
stessi, anche mediante proroghe dei relativi contratti di lavoro, anche in deroga ai limiti quantitativi previsti dall’articolo 1, comma 1,
del decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368. La presente disposizione si applica anche ai programmi o alle attivita di assistenza tecnica
in corso di svolgimento alla data di entrata in vigore della presente legge” .

10
Corte dei conti - Relazione INAPP - esercizio 2019



dello Stato. Pertanto, la consistenza e le variazioni dell’organico e la correlata programmazione
delle assunzioni vengono determinate nel Piano triennale di attivita, nel rispetto dei limiti di
spesa previsti e compatibilmente con I'esigenza di assicurare la sostenibilita finanziaria e gli
equilibri complessivi di bilancio. L'INAPP ha approvato il Piano di fabbisogno del personale
per il triennio 2019-2021, quale “elemento di sintesi previsionale delle politiche di gestione delle risorse
umane”, che costituisce il presupposto per il reclutamento.

In attuazione del Piano, I'Ente nel 2019 ha indetto concorsi pubblici per 'assunzione a tempo
indeterminato di n. 8 unita di personale di ricerca e tecnologo (di due conclusi con 4 unita gia
assunte) e di 1 per dirigente di II fascia. Sempre nel corso dell’esercizio, ha assunto con
procedura di mobilita esterna volontaria una unita di personale.

Da anni non vengono effettuate progressioni economiche del personale (I'ultima effettuata
risale al 2010), ma sono state disposte e regolarmente effettuate le procedure per il
riconoscimento della superiore fascia stipendiale per il personale di ricerca (art. 4 CCNL 1998).
Al riguardo, nel corso del 2019, apposita Commissione ha valutato i ricercatori e tecnologi ai
fini del passaggio alla fascia stipendiale superiore (determina dirigenziale n. 485 del 2019, per
n.11 unita).

L’Ente ha dichiarato di essere in regola con le assunzioni ai sensi della 1. n. 68 del 1999.

Con riguardo alla dirigenza, si rappresenta che il direttore generale, nominato con delibera
del Commissario straordinario, 15 luglio 2016, n. 20 e stato in carica sino al 6 dicembre 2019,
cessato per dimissioni. Il nuovo direttore e stato nominato con delibera del Consiglio di
amministrazione del 19 febbraio 2020, su proposta del Presidente e previa procedura selettiva.
La vacatio del vertice amministrativo, per oltre due mesi a decorrere dal mese di dicembre 2019
sino alla nomina del nuovo direttore generale, ha comportato difficolta operative per I'Ente, in
quanto non era disciplinata da norme regolamentari interne la situazione di assenza o di
temporaneo impedimento del direttore generale. I1 Consiglio di amministrazione, al fine di
assicurare la continuita della gestione amministrativa, nelle more della conclusione di apposita
procedura selettiva, ha affidato incarichi diretti per singolo atto gestionale ai dirigenti di

seconda fascia.
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https://inapp.org/sites/default/files/AT/04_Personale/Titolari_incarichi_dir_amm/2016_Rinnovo_incarico_DG_Delibera_CS_n_20_del_15_luglio_Nicastro.pdf
https://inapp.org/sites/default/files/AT/04_Personale/Titolari_incarichi_dir_amm/2016_Rinnovo_incarico_DG_Delibera_CS_n_20_del_15_luglio_Nicastro.pdf

I dirigenti di II" fascia, in servizio al 31 dicembre 2019, sono pari a tre unita®.
La tabella che segue indica la dotazione organica e il personale in servizio nel raffronto

biennale.

Tabella 2 - Dotazione organica e personale in servizio

Dotazione Dotazione . tempo tempo | LoAlE
organica | organica ai sensi indeterminato | determinato
c - . . dopo il dell'art.20 d.1gs. A
Livello | - Profili professionali | 4 4"\ 1 | 752017 ed art. 1 2019/2018
del c0.811 legge n. 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
22.12.2016* 205/2017
I Direttore Generale 1 1 1 0 0 0 1 0 -1
II Dirigenti amministrativi 3 3 2 1 2 2 4 3 -1
Dirigente di
! Ricerca/Tecnologo 18 18 6 7 0 0 6 7 1
Primo
I Ricercatore/Tecnologo 4 4 ? 6 0 0 ? 6 -3
111 Ricercatori/ Tecnologi 82 129 76 76 47 42 | 123 | 118 -5
Totale profilo di ricerca 141 188 91 89 47 42 | 138 | 131 -7
Iv-v Funzionario Amm.ne 13 14 13 15 0 0 13 | 15 2
IV-VI |CTER. 85 153 94 142 52 0 | 146 | 142 -4
V-VII |CAM 43 91 93 91 0 93 | 91 -2
VI-VIII | Operatore Tecnico 34 36 26 25 0 28 | 25 -3
VII-VIII | Operatore Amm.ne 3 3 5 5 0 5 5 0
Totale generale 323 489 325 368 | 103 | 44 | 428 | 412 -16

Fonte: dati INAPP

*la rideterminazione & avvenuta con decreto n. 1 del 22 dicembre 2016 del Direttore generale Inapp, in base al quale sono state
trasferite ad ANPAL, di intesa con il Direttore generale dell’ Agenzia, 94 unita di personale a tempo indeterminato -di cui una
rientrata in INAPP per concorso- di cui n. 63 inquadrati nei livelli IV-VIII e n. 30 inquadrati nei livelli I-1II., e quindi é stata
rideterminata la dotazione organica.

La dotazione di n. 489 unita ¢ determinata, come su specificato, ai sensi dell’art. 20 del d.Igs.
75 del 2017, per il superamento del precariato nelle pubbliche amministrazioni, e dell’art. 1 c.
811 dellal. 205 del 2017, in riferimento al relativo finanziamento. Le differenze rispetto al 2018,
pari a n. 15 unita, sono riconducibili al saldo fra nuove assunzioni, cessazioni e stabilizzazioni,

oltre alle dimissioni del direttore generale.

15 1"Ufficio dirigenziale Controllo di gestione e patrimonio é ricoperto da un dirigente in comando dall'Ispettorato nazionale
del lavoro ai sensi dell’art. 19, c. 5-bis, del d.Igs. n. 165 del 2001, per il periodo dal 1° giugno 2018 al 31 maggio 202015, I'Ufficio
Affari generali e risorse umane, é ricoperto da un dipendente dell'Inapp, incaricato di funzioni dirigenziali ai sensi dell’art.
19, c. 6 quater del d.Igs. n. 165 del 2001, sino al 22 gennaio 2020 ed ora nuovamente incaricato (determina Direttore generale: 9
aprile 2020, n. 92) ed infine I'Ufficio Amministrazione e bilancio la cui responsabilita € affidata ad un dirigente di ruolo.
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2.2.3 Spesa per il personale in attivita di servizio

Il personale non dirigenziale e disciplinato dal CCNL 2016-2018 del Comparto Istruzione e
ricerca, per il triennio 2016- 2018, sottoscritto ad aprile 2018, e, conseguentemente, I’'Ente ha
provveduto ad adeguare le retribuzioni del personale e ad erogare le differenze retributive per
il periodo pregresso, con decorrenza dal 2016.

Al fine di finanziare le predette stabilizzazioni del personale in servizio a tempo determinato,
il comma 811 della I. n. 205 del 2017 ha disposto I'incremento del contributo istituzionale per
gli anni 2018-2020. Per il 2019 il contributo e stato aumentato di 3 milioni, cosi come comunicato
con nota del Ministero del lavoro e delle politiche sociali prot. n. 9731 del 8 ottobre 2018.

La seguente tabella evidenzia la spesa sostenuta nel 2019, in raffronto con 1'esercizio 2018, per
stipendi, assegni fissi, trattamenti accessori e oneri fiscali, complessivamente pari a 26,7 min,
con un aumento del 2,37 per cento circa sul 2018. In particolare, in ragione delle stabilizzazioni,
la spesa per il personale a tempo determinato fa registrare una diminuzione del 24,74 per cento

sul 2018, a fronte di un aumento degli oneri del personale di ruolo del 10,74 per cento sul 2018.

Tabella 3 - Spesa del personale

Descrizione 2018 2019 A19/18

Personale a tempo determinato 6.156.145 4.632.890 -24,74
Personale a tempo indeterminato 19.935.411 22 .075.957 10,74
Totale spesa 26.091.556 26.708.847 2,37

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati INAPP.

Con riguardo al trattamento accessorio, con determinazione n. 554 del 22 novembre 2019, e
stato costituito il fondo trattamento accessorio-personale non dirigenziale - annualita 2019,
integrato con le stabilizzazioni 2018 e 2019 (pro-quota). Il Fondo 2019 é stato quantificato in

3,184 mln e sono stati erogati gli importi relativi al 2019 (2,57 mIn)°.

16 11 fondo per il 2017 e per il 2018 & stato costituito in accordo con ANPAL in ragione dei passaggi di personale all'Agenzia.
Al dimensionamento del fondo 2019 ha contribuito, I'incremento, rispetto al 2018, per il personale stabilizzato nel 2019
incremento parametrato in funzione del periodo compreso tra la stabilizzazione ed il 31 dicembre 2019, tenendo conto dei
costi medi indicati nella relazione congiunta INAPP/ANPAL, di cui sopra, trasmessa alla RGS.
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https://www.aranagenzia.it/attachments/article/8944/CCNL_%20ISTR%20RICERCA%20SIGLATO%2019_4_2018%20DEF_PUBB_1.pdf
https://www.aranagenzia.it/attachments/article/8944/CCNL_%20ISTR%20RICERCA%20SIGLATO%2019_4_2018%20DEF_PUBB_1.pdf

E stata predisposta quindi l'ipotesi di Accordo per il trattamento accessorio per le tre annualita
2017-2018-2019, atteso che le prime due non erano state approvate, in linea sia con le
indicazioni della Funzione pubblica e con le osservazioni della RGS, in particolare con
riguardo all'indennita oneri specifici - IOS (per i livelli I-III profili di ricercatore e tecnologo) e
all’accessorio per il personale dei livelli, da erogare non “a pioggia”, ma previa valutazione del
personale. Le ipotesi non sono state sottoscritte dalla parte sindacale, percio, al fine di evitare
pregiudizio per I'Ente, 'INAPP ha proceduto unilateralmente sull'ipotesi di accordo!’, in
considerazione della necessita ed urgenza di rendicontare i costi dell’accessorio (in funzione
della rendicontazione del FSE). L’organo di revisione (verbale n.18 del 21 novembre 2019) ha
effettuato i controlli sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con
i vincoli di bilancio, ha certificato gli oneri ed ha preso atto della previsione da parte dell’Ente
di una scheda utile ai fini della valutazione per la produttivita e dell’acquisizione di elementi
utili alla differenziazione delle valutazioni dei ricercatori e tecnologi, concludendo con parere
favorevole. Le ipotesi di accordo per le suddette tre annualita del trattamento accessorio sono
altresi state espressamente approvate dalle autorita vigilanti ex art. 40 bis, d.lgs. n. 165/2001

in data 7 gennaio 2020 (Dipartimento Funzione Pubblica e RGS).

Tabella 4 - Fondo trattamento accessorio personale non dirigenziale
Fondo trattamento accessorio personale non dirigenziale 2017 2018 2019
(tempo indeterminato) Livelli IV-VIII

Importi fondo 2.137.210,64 | 2.680.014,65 | 3.184.919,82
Importi erogati 2.036.725,66 | 2.573.861,10 | 2.570.210,43
Importi da erogare 100.484,98 106.153,55 614.709,39

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati INAPP.

17 CCNL di settore art. 7, c. 7: “ Qualora non si raggiunga l'accordo sulle materie indicate nelle specifiche sezioni ed il protrarsi delle
trattative determini un oggettivo pregiudizio alla funzionalita dell' azione amministrativa, nel rispetto dei principi di comportamento di
cui all’art. 8, I'amministrazione interessata puo provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetto del mancato accordo, fino alla
successiva sottoscrizione e prosegue le trattative al fine di pervenire in tempi celeri alla conclusione dell'accordo”.
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L’Ente ha riferito che anche I'indennita di responsabilita - prevista dall’art. 22 dell'accordo per
il triennio 1988-90 (d.p.r. n.171 del 1991) - per il personale con inquadramento da ricercatore o
tecnologo, cui sono attribuiti incarichi di direzione di strutture e progetti dell’Istituto, e
corrisposta al termine della fase di valutazione delle attivita svolte nel corso del 2019,
nell’ambito del ciclo della perfomance.

Nel quadro generale della valutazione individuale, intesa come una delle leve piui rilevanti per
la gestione strategica delle risorse umane, ispirata a principi di selettivita, si sottolinea che le
modalita di erogazione dell’accessorio devono essere correlate a parametri meritocratici ed in
linea con le indicazioni del Dipartimento della funzione pubblica. Le modalita attuative della
valutazione, propedeutica all’erogazione, devono essere tali da evitare sia l’attribuzione “a
pioggia”, sial’erogazione avulsa da alcun riferimento agli esiti valutativi. L’organo di revisione
dovra pertanto continuare a vigilare sulle questioni relative al trattamento accessorio del
personale.

Quanto al personale di livello dirigenziale, ad esso e applicato il CCNL relativo al personale
dell’Area VII (Dirigenza delle universita e degli enti di sperimentazione e diricerca). La tabella
che segue espone il compenso spettante alla dirigenza, nel 2019. In sede istruttoria, al mese di
settembre 2020, I’Ente ha confermato che la retribuzione di risultato non e stata ancora erogata.
I fondo per la retribuzione di posizione e risultato del personale dirigenziale di II fascia e stato
determinato, per le annualita 2016 e successive, in misura pari ad euro 158.304 (determina n.
142 del 18 maggio 2018), rideterminato a decorrere dal 2018, con incremento dell’1,7 per cento

calcolato sul monte salari del 2015, in ragione del rinnovo del CCNL Area Istruzione e Ricerca

dell’8 luglio 2019.
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Tabella 5 - Retribuzioni direttore generale e dirigenti 2019

s Retribuzione | Retribuzione o
annuo lordo . . Totale
T posizione risultato
Direttore generale* 57.893 82.849 23.000 163.742
Dirigente Amministrazione e Bilancio** 45.577 46.134 8.122 99.834
Dirigente Affari generali e Personale (incarico t.d.)*** 45.577 46.134 8.122 99.834
Dirigente Controllo di gestione e Patrimonio*** 43.311 43.156 7.501 93.967

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati INAPP. °Valori arrotondati.
*Delibera del Commissario Straordinario, 15 luglio 2016, n.20 cessato il 6 dicembre 2019
**Determina Direttore generale: 15 novembre 2017, n. 337 -durata incarico: dal 15/11/2017 al 14/11/2020
**Determine Direttore generale: 31 marzo 2016, n. 115 e 21 febbraio 2019, n. 85 (proroga di 11 mesi)-durata incarico: dal

1/04/2016 al 22/01/2020

“* Determine Direttore generale: 31 maggio 2018, n. 166 e 31 maggio 2019, n. 221 -durata incarico: dal 1/06/2018 al

31/05,/2020

Quanto, infine, al personale comandato presso altre amministrazioni, I'impegno di spesa nel

2019 e pari ad euro 542.573 ed e stato contabilmente indicato separatamente dalle spese di

personale’8. Nel 2019, una unita di personale, a seguito di specifica richiesta, e stata distaccata

presso il Mlps.

Nel 2019, I'incidenza del costo del personale sul valore della produzione e del 26 per cento,

come indicato nella tabella seguente, in lieve diminuzione rispetto all’esercizio precedente, in

ragione della contrazione del costo del personale e dell’aumento delle componenti positive.

Tabella 6 - Rapporto valore produzione/ costo personale

Componenti positivi della
. Costo del personale b/a %
(@) (b)
2018 77.286.813 23.514.112 30%
2019 87.715.056 22.971.921 26%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati INAPP.

18 Le somme sono contabilizzate separatamente le spese sostenute per l'anticipazione del trattamento retributivo e dei
versamenti contributivi in favore del personale comandato presso altre amministrazioni, che vengono da quest’ultime solo

successivamente rimborsate all' INAPP
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2.3 Collaborazioni esterne

Nel 2019, la spesa per consulenze, incarichi e prestazioni professionali, risulta in forte crescita

rispetto al 2018. In particolare, la spesa per studi, ricerche e consulenze da societa passa da

euro 2,52 mln a 6,3 mln (149,5 per cento sul 2018). L’attivita e correlata per la quasi totalita

dell’'importo alla partecipazione dell'Istituto ad indagini, a carattere europeo di ricerca sociale

e sulle imprese e lavoro, finanziati in gran misura dal PON SPAO per servizi di supporto e dai

Fondi istituzionali (1,46 mln per supporto specialistico ed assistenza tecnica per i programmi

operativi 2014-2020; 855 mila euro per servizi di rilevazione ed acquisizione dati).

Di seguito, sono indicate anche in dettaglio le spese per collaborazioni le spese per studi e

ricerche e consulenze da societa.

Tabella 7 - Spesa per collaborazioni

Consulenze, incarichi e prestazioni professionali 2018 2019 A % 2019/2018
Spese per studi, ricerche e consulenze da privati 482.523 454.685 -6
Spese per esperti in commissioni, comitati e consigli 55.050 0 -100
Spese per studi, ricerche e consulenze da societa 2.524.638 6.298.890 149
Prestazioni prof.li specialistiche (es. interpretariato) 7.303 22.949 214

TOTALE 3.069.514 6.776.524 121

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati consuntivo INAPP.
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Tabella 8 -Spesa per studi, ricerche e consulenze da societa: dettaglio

Motivazione della spesa f'onte c'h Importo
inanziamento
Servizi organizzazione e conduzione di due writing workshop su tecniche statistiche di valutazione delle politiche PON SPAO 25.589
Servizi traduzione inglese/italiano/inglese documenti lavoro OCSE e strumenti indagine PIA AC-OCSE (II ciclo) PON SPAO 27.377
Tassa gara servizi di supporto alla pianificazione e realizzazione della fase di campo dell'indagine OCSE-PIAAC PON SPAO 225
Tassa gara servizi realizzazione indagini campionarie Indaco-Imprese, Indaco-Adulti e Intangible Assets Survey PON SPAO 600
Tassa gara servizi supporto conduzione indagine field, organizzazione fase preparatoria elaborazione relativa reportistica in tema di PON SPAO 295
strumenti e dispositivi per I'alternanza.
Tassa gare per realizzazione della fase di campo della quinta indagine INAPP Qualita del lavoro PON SPAO 225
Tassa gara per realizzazione servizi di rilevazione, acquisizione dati per svolgimento dell'indagine campionaria “INAPP PLUS 2020 PON SPAO 375
Tassa gara per la realizzazione di attivita di programmazione, produzione e distribuzione in broadcasting, a livello nazionale e non, di 12 PON SPAO 750
puntate su temi di interesse OI nell'ambito del Programma operativo nazionale sistemi di politiche attive per I'occupazione
Tassa gara servizi supporto realizzazione di interviste CATI per la verifica degli esiti formativi ed occupazionali dei percorsi IeFP e IFTS | PON SPAO 225
Tassa gara realizzazione indagine impatto relativa ai progetti di Partenariati Strategici KA202 finanziati e conclusi in Erasmus+ VET ERASMUS PLUS 30
Servizi di supporto finalizzati alla realizzazione di sei studi di scenario per I'anticipazione dei fabbisogni professionali PON SPAO 94.044
Servizi di: "Progettazione, sviluppo, aggiornamento, manutenzione e mantenimento sito web sesta conferenza internazionale PIAAC Fondi istituzionali 9.026
Servizi monitoraggio Piano Nazionale Qualita e gestione operativa Rete Nazionale Peer Review tra Istituti scolastici e CFP” PON SPAO 25.544
Supporto alla progettazione ed alla realizzazione di iniziative di comunicazione e promozione dell'attivita delINAPP in qualita di PON SPAO 98.599
organismo intermedio del Programma Operativo Nazionale Sistemi e politiche attive per 1'occupazione del Fondo Sociale Europeo '
Servizi di registrazione e certificazione delle spese sostenute dal Progetto "Youth Employment Partnership" E:r(l)}g)f(:;(;r:{e?:tl};ar . 3.733
Cofinanziamento servizi di registrazione e certificazione delle spese sostenute dal Progetto "Youth Employment Partnership" Fondi istituzionali 659
Servizi di supporto alla pianificazione e realizzazione dell'indagine di campo sul fenomeno della dispersione attraverso tecnica CAPI PON SPAO 445192
Servizi di rilevazione e di acquisizione dati per terza edizione indagine campionaria sulle professioni PON SPAO 807.227
Servizi di implementazione, promozione e diffusione del progetto Stagedeu PON SPAO 6.484
Servizi di supporto informatico sviluppo, usabilita, i test e pre-test strumenti informatici (Hardware, software, database, piattaforme ecc.) | PON SPAO 14.241
Realizzazione visual grafico risultati Agenzia Nazionale Erasmus+ VET campagna social media marketing per prossimo bando Erasmus+ | ERASMUS PLUS 57.192
Rinnovo certificazione Sistema Qualita ISO e relativa attivita formativa ERASMUS PLUS 4.880
Servizi per la realizzazione di studi di caso sull’'apprendistato formativo PON SPAO 18.768
Servizi di supporto analisi politiche apprendimento permanente Active Ageing e modelli innovativi organizzazione lavoro, realizzazione PON SPAO 217,770
indagine di campo su campione rappresentativo di imprese e interviste CATI CAWI focus Group, studi di caso '
Realizzazione schede di caso sviluppo Atlante lavoro, consolidamento e sviluppo banca dati e pagine web PON SPAO 268.644
Supporto specialistico e assistenza tecnica a Autorita di Gestione e Certificazione per 1'attuazione PO 2014-2020 Fondi istituzionali 1.415.138
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(continua)

Fonte di

Motivazione della spesa : : Importo
finanziamento
Servizi di supporto alla pianificazione e realizzazione indagine campo attraverso interviste a stakeholders su misure e policies regionali
. . . . . ) PON SPAO 369.504
contrasto dispersione e analisi delle politiche europee rilevanti
Realizzazione indagine progetti dell'Azione Chiave 1-Mobilita individuale 'apprendimento VET - programma ERASMUS + (2014-2020)" ERASMUS PLUS 15.811
supporto indagine offerta di formazione professionale (OFP) di tipo censuario su organismi formativi accreditati, centri di formazione di
eccellenza, realizzazione focus Group, rilevazione dell'offerta formativa, con approfondimenti tematici, interviste ad un campione di PON SPAO 732.000
allievi e a testimoni privilegiati.
Realizzazione sistema di monitoraggio dei servizi di validazione e certificazione delle competenze, produzione modello analisi e
. - . . . : . . . . PON SPAO 68.338
valutazione d'impatto su pratiche pubbliche di promozione e valorizzazione apprendimenti
Indagine di campo somministrazione test per assessment dei livelli di padronanza competenze chiave PON SPAO 160.800
Servizi per la realizzazione quarta edizione "Indagine su professioni e competenze imprese PEC-INAPP" PON SPAO 135.700
Indagine su formatori Istruzione e formazione professionale (IeFp) e qualita sistema nell'ambito delle attivita del Reference Point per la 5(521?/\/2%{9 ) 6.969
qualita dell'Istruzione e formazione EACEA 36/2016 ’
Realizzazione di indagine di campo in materia di norme per I'accreditamento delle sedi formative attraverso interviste ad amministratori
. . . . . L : PON SPAO 80.552
regionali attraverso interviste ad amministratori regionali
Rfrallzza21one dei servizi di rilevazione ed acquisizione dati per lo svolgimento dell'indagine campionaria INAPP relativa alla misurazione PON SPAO 332,003
di outcome del REI
Servizi di rilevazione ed acquisizione dati per lo svolgimento in Italia del Round 10 dell'indagine campionaria “European Social Survey -
ESS” ed assunzione degli impegni di spesa per procedure aperte in ambito comunitario per acquisizione servizi di rilevazione ed Fondi istituzionali 854.450
acquisizione dati per lo svolgimento in Italia del Round 10 e del Round 11 dell'indagine campionaria “European Social Survey - ESS”
TOTALE 6.298.890

Fonte: dati INAPP
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2.4 Prevenzione della corruzione, trasparenza e valutazione della “performance”.

Nel 2019, per la prima volta, I'Istituto si € dotato di un unico documento di programmazione
strategico-gestionale, che compendia tre sezioni: il Piano triennale di attivita (PTA), il Piano
della performance (PTP 2019-2021) ed il Piano per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza (PTPCT 2019-2021). L’integrazione degli atti di programmazione é stata
indirizzata ad una chiara e coerente finalizzazione del complesso delle attivita dell’Istituto,
rispetto ai tre ambiti strategici (Ricerca istituzionale, Ricerca scientifica e Terza missione)
definiti per gli Enti pubblici di ricercal®.

Gli indirizzi strategici, deliberati dal C.d.a. con deliberan. 1 del 16 gennaio 2019, per il triennio
2019-2021, sono stati assunti quali obiettivi specifici dell’Istituto ed il Piano triennale 2019-2021
e stato adottato con delibera del Consiglio di amministrazione n.4 del 30 gennaio 2019 e
successivamente integrato per le attivita con delibera n. 6 del 2019. E stato approvato dal Mlps,
con nota del 28/5/2019.

La relazione della Performance per il 2019 é stata adottata con delibera n. 9 del 25 giugno 2020
e validata in data 26 giugno 2020 dall’Organismo indipendente di valutazione. L'Oiv ha
rilevato la coerenza fra i contenuti della Relazione e i contenuti del Piano triennale della
performance 2019-2021 ed in generale la conformita della Relazione alle disposizioni
normative vigenti ed il perseguimento degli orientamenti applicativi espressi nelle Linee guida
del Dipartimento della funzione pubblica 2.

Nella sezione trasparenza del sito istituzionale, sono pubblicati i precedenti referti di questa

Corte, ai sensi dell’art. 31 del d. Igs. n. 33 del 2013.

19 D.Igs. n.218 del 2016, art.17, e Linee guida per la valutazione degli Epr (giugno 2017) definite dall’Anvur e dalla Consulta
dei Presidenti degli EPR (ConPer).

20 Ha evidenziato, in particolare, la rispondenza fra la valutazione della performance organizzativa complessiva (obiettivi
specifici) effettuata dall'Oiv e i summenzionati obiettivi riportati dall’Amministrazione nella relazione, la presenza nella
Relazione dei risultati relativi a tutti gli obiettivi (sia di performance organizzativa che individuale) inseriti nel Piano; la
presenza e la misurazione degli obiettivi individuali assegnati relativi all’attuazione delle misure e delle azioni previste dal
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2019-2021; l'affidabilita dei dati utilizzati per la
compilazione della relazione tenuto anche conto degli specifici interventi migliorativi, avviati nel 2019 nell’ambito del
Laboratorio congiunto INAPP-Dipartimento della funzione pubblica (DFP); l'evidenziazione, per tutti gli obiettivi
organizzativi e rispettivi indicatori, degli eventuali scostamenti riscontrati fra risultati programmati e risultati effettivamente
conseguiti che, tuttavia, devono essere maggiormente descrittivi delle cause dello scostamento rispetto al target preventivo;
la completezza dei processi di misurazione e valutazione dei risultati riportati nella Relazione; I'assenza di obiettivi non inseriti
nel Piano.
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https://inapp.org/sites/default/files/AT/01_Disposizioni_generali/Atti_generali/20_19_18/20190116_INAPP_Indirizzi_Strategici_triennio_2019-2021_Delibera_CdA_n1.pdf

3. ATTIVITA ISTITUZIONALE

3.1 Piani triennali di attivita e piani annuali

Le attivita istituzionali dell'INAPP, come gia evidenziato, sono volte allo studio, ricerca,
monitoraggio e valutazione degli esiti delle politiche statali e regionali in materia di istruzione
e formazione professionale (nonché della formazione in apprendistato e continua, in materia
di integrazione dei disabili nel mondo del lavoro, di inclusione sociale dei soggetti che
presentano maggiori difficolta e misure di contrasto alla poverta, di servizi per il lavoro e
politiche attive del lavoro); le analisi sono eseguite anche con riguardo agli esiti delle politiche
del lavoro e dei servizi per il lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi
da parte di ANPAL, e delle spese per prestazioni connesse allo stato di disoccupazione; ed
infine sono effettuate in generale sulle politiche pubbliche che direttamente o indirettamente
producono effetti sul mercato del lavoro ed in materia di terzo settore. In tale contesto, I'Istituto
si dedica alla gestione di progetti comunitari, a ricerche in collaborazione con enti, istituzioni
pubbliche, universita o soggetti privati operanti nel campo della istruzione, della formazione
e della ricerca ed infine fornisce attivita di consulenza tecnico-scientifica in materia.

L’attivita di ricerca a carattere ricorrente, ex lege o per conto del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, € confluita anche nel 2019 in specifici rapporti?!. Le basi dati di cui I'Istituto &
titolare costituiscono gli esiti delle indagini realizzate dall'INAPP e sono completamente

pubbliche: I’accesso ed il download e gratuito??.

21 - Rapporto sul sistema nazionale di formazione professionale, redatto ai sensi dell’art. 20 della 1. n. 845 del 78
(legge-quadro in materia di formazione professionale), sullo stato e le prospettive del sistema nazionale di
formazione professionale;

-Rapporto annuale sull’apprendistato, redatto ai sensi del decreto ministeriale 20 maggio 1999 n. 179, art. 4.
-Rapporto sull’offerta di Formazione Professionale, redatto ai sensi del d.Igs. n.112 del 98 “Conferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della 1. 15
marzo 1997, n. 59”, art. 142;

-Rapporto annuale di monitoraggio delle azioni formative nell’ambito del diritto-dovere all'istruzione e alla
formazione sullo stato dell’arte dei percorsi di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP), redatto ai sensi del
d.Igs. 76 del 2005 “Definizione delle norme generali sul diritto-dovere all'istruzione e alla formazione”, a norma
dell'art. 2, c. 1, lettera c), della legge 28 marzo 2003, n. 53, art. 7);

-Rapporto annuale al Parlamento sulla Formazione continua in Italia, redatto ai sensi dell’art. 66 della l. n. 144 del
99, sulle iniziative di formazione continua condotte nel Paese, con particolare riguardo ai risultati delle policy e
degli strumenti di sostegno pubblici e privati;

-Rapporto al Parlamento sullo stato di attuazione della 1. 68 del 1999.

22 Tali basi dati riguardano le seguenti indagini:

PLUS - Participation, Labour, Unemployment Survey;

RIL - Rilevazione Longitudinale su Imprese e Lavoro;
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La ricerca istituzionale e declinata nelle attivita sia di natura obbligatoria che in quelle
programmabili, con cadenza annuale, nel Piano triennale di attivita, con esplicitazione di
obiettivi quantitativi e qualitativi. Il Piano triennale, quindi, rappresenta lo strumento di
programmazione, che raccoglie le attivita di carattere istituzionale ricorrente e la sintesi dei
vari piani, programmi e progetti operativi, con finalita, fonti finanziarie e committenze diverse,
nazionali e comunitarie. Il piano triennale 2019-2021, come riferito nel precedente paragrafo, e
stato adottato con delibera del C.d.a. n. 4 del 30 gennaio 2019.

La pianificazione di dettaglio delle attivita e affidata ai piani annuali. Nella tabella sono
indicate le somme stanziate in via definitiva, con incremento complessivo delle fonti di

finanziamento.

Tabella 9 - Piano annuale delle Attivita INAPP

2018 2019 201 A % “19/18
% sul totale

Contabilita istituzionale 20.415.323 23.351.098

Fondo istituzionale 23% 14,38
Contabilita speciale

fnoc?u(iii OerifoEI;)aeSi n(llzl(zllj\lluSSPA)O, PON 62.853.387 75.044.137 759% 19,40
Fondi nazionali 2.461.054 1.261.611 1% -48,74
Altri Fondi nazionali 46.531 17.503 0,02% -62,38
Totale attivita 65.360.972 76.323.251 77% 16,77
Totale generale 85.776.295 99.674.349 16,20

Fonte: elaborazione Corte dei conti su rendiconto INAPP

Come negli anni precedenti, I'Istituto ha svolto I'attivita diretta all’attuazione del Programma

operativo nazionale -PON (SPAO)?, di cui ANPAL e 1’ Autorita di gestione (AdG), cofinanziato

QdL - Indagine campionaria sulla qualita del lavoro;

IeFP - Istruzione e Formazione Professionale;

ICP - Indagine campionaria sulle professioni;

Audit - Audit dei fabbisogni professionali (che ha ora assunto la nuova
denominazione di “Indagine Professioni e Competenze nelle imprese - PEC-Inapp)”);
Dottori di Ricerca - Indagine sulla mobilita geografica dei dottori di ricerca;

Servizio Civile - Indagine sul Servizio Civile Nazionale;

Servizi sociali - Indagine sull' Offerta non profit;

Indaco - Indagine sulla conoscenza nelle imprese;

Intangible Assets Survey - Indagine sugli investimenti intangibili delle imprese
23 J1 PON SPAO promuove azioni di supporto alle riforme strutturali riportate nel Programma nazionale di riforma in tema
di occupazione, mercato del lavoro, capitale umano, produttivita, con una strategia finalizzata ad aumentare la
partecipazione al mercato del lavoro, anche mediante I'inclusione sociale e il miglioramento della qualita del capitale umano.
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nell’ambito della Programmazione 2014-2020 del Fondo sociale europeo (FSE). Le azioni del
Programma insistono sull’Asse I del PON - Occupazione, sull’ Asse II - Istruzione e Formazione
e sull’Asse IV - Capacita istituzionale e sociale e sull’ Asse V per 1’ Assistenza tecnica. Da quanto
risulta dall’allegato E al rendiconto, le somme accertate, pari a 13,7 milioni, sono state
impegnate per 13,22 milioni.

A seguito di un percorso di confronto e di un iter procedurale concertati con ANPAL, I'iniziale
Convenzione del 26 ottobre 2017 e stata successivamente annullata e sostituita da una nuova
Convenzione del 28 febbraio 2019 con cui, fermi restando gli obiettivi e le azioni
originariamente previsti, sono stati ridotti i finanziamenti e rideterminati in euro 60.156.704
per il triennio 2018-2020. E cio, sia in ragione delle stabilizzazioni del personale a tempo
determinato non pit imputabile ai progetti, sia per l'introduzione dell'opzione di
semplificazione dei costi, operata a seguito del parere?* positivo espresso dall’AdG stessa, circa
la “Descrizione della metodologia per la definizione del tasso forfettario dei costi indiretti ex
articolo 68, par. 1, lett. a) del Reg. (UE) n. 1303 del 2013”. La percentuale dei costi diretti &
finalizzata alla copertura delle spese indirette. Il riconoscimento dei costi in via forfettaria,
quale rimborso delle “spese indirette” a sostegno del Piano, é stabilito nella misura del 25 per
cento delle spese c.d. dirette (spese per societa, per personale, per acquisto strumentazione, per
convegnistica, ...).

Nel corso dell’anno, le strutture scientifiche coinvolte hanno tuttavia incontrato criticita
attuative, che in alcuni casi hanno determinato un’esigenza di slittamento in avanti di
specifiche attivita previste nel Piano ed una conseguente necessita di ri-pianificazione delle
risorse finanziarie originariamente previste dal 2019 al 2020, ulteriormente prorogate di
recente al marzo 2023. L’ANPAL al riguardo, con nota prot. 6129 del 23 giugno 2020, a causa
della pandemia, ha prorogato il termine di scadenza fissato dalla convezione relativa al PON
SPAO- Progetti Inapp O.I. Piano triennale 2018-2020, fermi restando gli obiettivi previsti dalla
Convenzione del 28/02/2019 e successivi addendum ed il termine di chiusura delle attivita e
stato quindi posticipato al 31 marzo 2023.

In ordine agli altri programmi europei ed iniziative europee ed internazionali dell'Istituto, in
particolare il Programma Erasmus Plus, di cui INAPP e Autorita di gestione, per il periodo

2014-2020, I'Ente ha realizzato le attivita pianificate nell’ambito del proprio Work Programme

24ANPAL: nota prot. n. 14100 del 14.11.2018
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annuale, accertando ed impegnando piu di 56 mln, con una percentuale di realizzazione in
termini finanziari del 100 per cento.

La tavola seguente illustra nel dettaglio le attivita di carattere istituzionale ricorrente ed i vari
piani, programmi e progetti operativi, con indicazione delle finalita, delle committenze,
nazionali e dell'Unione europea, delle fonti finanziarie, evidenziando le risorse stanziate pari
a 99,67 mln, di cui 23,3 mln di contributo istituzionale del Ministero vigilante.

Le risorse accertate per lo svolgimento delle attivita si sono attestate a 96,65 min e gli impegni
a 96,10 min.

Nel complesso, lattivita dell’Istituto in termini di impegni finanziari risulta attuata nel 2019
nella misura del 99 cento, in lieve aumento rispetto al 2018 (in cui la capacita di impegno era
dell’98,6 per cento).

Nello specifico, si evidenzia che le risorse finanziarie accertate, pitt elevate, riguardano le
“Azioni decentrate Erasmus Plus”, con il 58,37 per cento del totale, mentre il PON SPAO
annualita 2019 rappresenta il 14,22 per cento delle risorse, con una capacita di impegno

rispettivamente del 100 e del 96 per cento del totale delle risorse accertate.
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Tabella 10 - Piano delle Attivita INAPP

s . Fondo

Attivita istituzionali ricorrenti Istituzionale 23.351.098 | 23.351.099 24,16 23.351.098 100
Fondo Sociale

Fondo Sociale Europeo 2019 - Europeo -

PON SPAO Fondo di 16.575.044 | 13.745.775 14,22 13.220.486 96
Rotazione 2019
Commissione

Erasmus plus funds azioni Europea -

decentrate Fondi 56.413.994 | 56.413.994 58,37 56.413.994 100
Nazionali

Erasmus Plus funzionamento gsz;;:;s_lone

periodo . 1.998.307 2,07 100
Fondi 1.998.307 1.998.307

01/01/2019 - 31/12/201 Nazionali
Commissione

Progetto EQAVET NRP 2017- Europea -

2019 e) Fondi 36.792 15.206 0,02 15.206 100
Nazionali
Commissione

Erasmus plus - National ECVET | Europea -

team 2019 Fondi 20.000 19.000 0,02 9.616 o1
Nazionali

Progetto "MOSPI-Modernizing Fondi

Social Protection Systems in Italy" Internazionali 821.138 813.375 0,84 813.375 100

(01/01/19-31/12/21) ’

National coordinators for the

implementation of the European Fondi

Agenda for Adult Learning - Internazionali 149.807 40.307 0,04 40.307 100

Agreement 2017-2019

Progetto "Compilation of tasks data

at the national level and support in Fondi

the development and testing of a h?tr;rrllazionah 110.000|  110.000 011| 105965 96

task questionnaire (Call for Tender

JRC13412/2018-12/2019)

Progetto Youth Employment Fondi

Partnership h?tr;rrllazionah 99.500 68.950 0,07 68.950 100

(01/10/2018 - 30/09/2021)

Refernet Action 2016-2019- Fondi = 43620 31499 003| 29454 94

Agreement Internazionali

Progetto "E.QU.A.L. - Enhancing

Qualificaton of Adult Learners Fondi

through the implementation of . . 37.546 21.516 0,02 21.516 100

" - " Internazionali

Upskilling pathways

(01/10/2018- 30/10/2019)

Progetto Fondimpresa 01/07/2019 | Fondi

-30/06/2020 nazionali 10.200 10.200 0,01 10.200 100

Progetto Fondimpresa 01/04/2018 | Fondi

-31/03/2019 nazionali 4.355 4.355 0,00 4.355 100

Forum Nazionale del Terzo Fondi

Settore nazionali 2.949 8412 0,01 1.956 23

Totale programmi 76.323.251 | 73.300.895 75,84 | 72.753.686 99

Totale attivita INAPP 99.674.350 | 96.651.994 100,00 | 96.104.784 99

Fonte: dati INAPP
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La tabella successiva espone i finanziamenti dell’esercizio per committenza ed evidenzia che,

al netto del Fondo Istituzionale, le attivita dell’Ente sono finanziate soprattutto dalla

Commissione per 'ERASMUS.

Tabella 11 - Committenti programmi, piani e progetti

ENTRATE sccertts
COMMITTENTE PROGRAMMI-PIANI-PROGETTI sul totale
STANZIATE ACCERTATE
accertato
ANPAL - Agenzia | pondo Sociale Europeo 2019 - PON SPAO 16.575.044 13.745.775 18,75
Nazionale
per le Politiche Attive del | o1 16.575.044 13.745.775 | 18,75
Lavoro
ANPAL - Progetto EQAVET 2017/2019 - EACEA 3612016 36.792 15.206 0,02
COMMISSIONE !
EUROPEA Totale 36.792 15.206 0,02
Erasmus plus funds per le azioni decentrate 56.413.994 56.413.994 76,96
MLPS D.G. ; :
AMMORTIZZATORI g{j%‘;‘}‘;olig“; ;r}?;?;o?;m periodo 1.998.307 1.998.307 2,73
SOCIALI -
COMMISSIONE Erasmus plus - National ECVET team -
EUROPEA annualita 2019 20.000 19.000,00 0,03
Totale 58.432.301 58.431.301 79,71
Modernizing Social protection Sistems in Italy 821.138 813.375 1,11
National coordinators far the
implementation of the European Agenda far 149.807 40.307 0,05
Adult Learning - Agreement 2
COMMISSIONE
EUROPEA Compilation of tasks data at the national level 110.000 110.000 0,15
E.QU.A.L. - Enhancing Qualification of Adult
Learners through the implementation of 37.546 21.516 0,03
Upskilling pethw
Totale 1.118.491 985.198 1,34
INSTYTUT BADAN Progetto Youth Employment Partnership
STRUKTURALNYCH | (01/10/2018- 30/09/2021) 99.500 68.950,14 0,09
CEDEFOP Refernet Action 2019 - Agreement 43.620 31.499 0,04
FONDO IMPRESA Progetto Fondimpresa 01/07/2019-30/06/2020 10.200 10.200 0,01
FONDO IMPRESA Progetto Fondimpresa 01,/04/2018-31/03/2019 4.355 4.355 0,01
ASSOCIAZIONE .
FORUM NAZIONALE Forum Nazionale del Terzo Settore 2.949 8.412 0,01
Totale altri committenti 160.624 123.416 0,17
Totale Complessivo 76.323.251 73.300.895

Fonte: dati INAPP

26

Corte dei conti - Relazione INAPP - esercizio 2019




In relazione agli altri progetti, sempre nell’ambito del Programma Erasmus plus, e proseguito
il Progetto ECVET, attraverso la realizzazione di attivita di informazione, consulenza,
formazione e promozione. In ordine al Progetto “REFERNET ACTION 2019”7, di cui I'Ente &
capofila responsabile, nel corso del 2019 si e conclusa la realizzazione delle attivita previste
dalla convenzione. Il progetto National Coordinators for the Implementation of the EU Agenda for
Adult Learning 2017-2019 ha terminato le sue attivita il 31 dicembre 2019, e sono stati trasmessi
ad EACEA il rapporto di attuazione ed il rendiconto finanziario. Infine, per il Progetto
“EQAVET NRP 2017-2019, nel 2019 si sono concluse e sono state rendicontate le attivita
previste dal Piano di attivita. A conclusione del finanziamento europeo, I'attivita del Reference
Point EQAVET e proseguita con I'utilizzo di fondi istituzionali.

L’Istituto ha inoltre mantenuto prioritaria l'attivita di consolidamento ed ampliamento delle
relazioni internazionali, attraverso la prosecuzione della partecipazione a vari Programmi di
ricerca internazionali e con l'avvio di nuove iniziative e collaborazioni con gruppi di lavoro
europei e internazionali, quali I'European Social Survey; il Future of work forum di cui I'INAPP
e rappresentante per 1'Italia nel Forum creato da OCSE, OIL e Commissione europea,
all'interno del G7; il PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies) programma di ricerca internazionale, promosso dall’OCSE; OCSE- Skills
Strategy Advisory Group; Eurofound (European Agency for the Improvement of living and Working
Conditions- Agenzia decentrata dell’'Unione europea).

Fra i progetti finanziati su bandi competitivi, in corso di svolgimento o conclusi nell’annualita
2019 si indicano: Progetto E.QU.A.L 2%, con!'invio del rapporto finale in data 31 dicembre2019;
il Progetto Youth employment partnerSHIP - evaluation studies in Spain, Hungary, Italy and
Poland, per il quale sono in corso di preparazione i singoli Rapporti nazionali di valutazione
che confluiranno nel rapporto finale; EaSI Progress progetto MOSPI, per il quale € in corso la
stesura del rapporto di ricerca sugli scenari relativi ad occupazione e tipologie di contratto di
lavoro; Commissione europea - Directorate B. Growth & Innovation JRC.B.4 concluso.

Nel 2019 e proseguita anche la collaborazione con la Direzione generale per la lotta alla poverta
e per la programmazione sociale del Ministero vigilante, finalizzata alla predisposizione ed

elaborazione della Relazione biennale al Parlamento sullo stato di attuazione della 1. 12 marzo

25 Enhancing Qualifications for Adult Learners through the implementation of Upskilling Pathways, finanziato da EaSI-PROGRESS
“ Awareness Raising Activities on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults” (2018-2019).
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1999, n. 68 recante “Norme per il diritto al lavoro dei disabili.” La Convenzione a titolo non
oneroso, che ha per oggetto I'affidamento delle attivita utili alla redazione di tale Relazione, &
stata prorogata dal 1° luglio 2019 al 31 gennaio 2020.

Nel 2019, infine, I'Istituto ha attivato o rinnovati molteplici Convenzioni e Protocolli d'intesa,
con istituzioni e organismi pubblici e privati.

Le Istituzioni europee, in sintesi, hanno contribuito al finanziamento delle attivita per un
valore percentuale complessivo del 81 per cento, assorbito come detto quasi totalmente dal
Programma Erasmus plus- azioni decentrate. Tuttavia, I'Ente ha segnalato 1'importanza sia
scientifica che istituzionale dei progetti ed attivita riferibile ad altri soggetti, sebbene meno
significativa da un punto di vista finanziario.

Come gia considerato nella precedente relazione, tematica complessa e sulla quale occorre che
I’Amministrazione ponga costantemente particolare attenzione, ¢ quella delle certificazioni
relative ai progetti finanziati dai fondi strutturali, per il riflesso finanziario che potrebbe
risultare dall’esito dell’attivita di rendicontazione ed ispettiva sulle certificazioni rese a fronte
dei progetti conclusi.

Per quanto riguarda la programmazione FSE 2007-2013 l’ammontare totale di spese
rendicontato e stato pari a euro 117.891.109,97. Rispetto a tale programmazione resta ancora
da completare l'analisi e la verifica congiunta INAPP-ANPAL di alcune delle spese
inizialmente non ammesse a rimborso, finalizzata ad una se pur parziale loro riammissione,
per un importo rimasto in sospeso di euro 1.831.344,33, iscritto tra i residui attivi.
Relativamente alla programmazione FSE 2014-2020, il totale delle spese rendicontate, per le
annualita 2015-2019 ammonta a euro 78.696.396,50. Per quanto riguarda le annualita dal 2015,
I'INAPP, in qualita di soggetto beneficiario nei confronti di pitt Direzioni generali del
Ministero del Lavoro, con finanziamenti a valere su due PON (PON Inclusione e PON SPAO),
ha rendicontato alle Direzioni generali competenti tutti gli importi accertati in bilancio per il

2015 ed il 2017. Per il 2016 risultano alcuni disallineamenti 2¢ in relazione ai quali I’Ente

26 L'INAPP ha riferito che nell’ambito dei Piani di attivita 2016, a fine 2017, a seguito di accordo tra ANPAL e Ministero del
lavoro, & stato trasferito dal Piano SPAO 2016 al PON Inclusione sociale il finanziamento del progetto ex ID 1389 e che tale
spostamento ha generato considerevoli difficolta di riallineamento dei dati relativi a tale progetto tra i due distinti sistemi
informatici del Ministero, che gestiscono i due PON, con notevoli ritardi nella rendicontazione finanziaria finale, non ancora
chiusa. Tale situazione ha creato a posteriori anche disallineamenti tra i dati riportati nel conto consuntivo 2016 di INAPP in
riferimento alla rendicontazione, essendo stato definito lo spostamento del progetto solo a fine dicembre 2017, mentre il conto
consuntivo era stato chiuso ad aprile dello stesso anno.
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assicura che il dato nel suo insieme sara riallineato, non appena chiusa la nuova
rendicontazione delle spese sul PON Inclusione. Sempre per I’annualita 2016, rispetto a quanto
accertato in bilancio, per il PON SPAO restano ancora da rendicontare alcune somme relative
al pagamento di competenze correlate al trattamento accessorio, a causa dei ritardi nella
definizione del Contratto collettivo integrativo, che hanno determinato la mancata
liquidazione del corrispettivo al personale interessato e la conseguente impossibilita di
chiederne il rimborso, tramite rendicontazione della spesa, nella misura prevista. La spesa di
cui e prevista la rendicontazione e di poco superiore ai 100.000 euro. Sempre per il 2016 e per
le medesime ragioni, restano da rendicontare sul PON Inclusione spese per un importo di poco
inferiore ai 125.000 euro. Anche per il 2017 e per il 2018 (da questo esercizio in qualita di
Organismo Intermedio per il solo PON SPAO), per le medesime ragioni, sussistono importi
nell’ordine di alcune decine di migliaia di euro, a carico dei due PON, ancora da liquidare al
personale interessato e quindi da rendicontare alle rispettive Direzioni del Ministero e ad
ANPAL. Per tutti e tre gli anni (2016, 2017 e 2018) I'INAPP ha richiesto la proroga alle
Amministrazioni di riferimento, sia per i pagamenti sia per la rendicontazione della spesa

sostenuta.

3.2 L’attivita negoziale

Nell'analisi dell’attivita sottesa al funzionamento dell’Ente, e stata oggetto di specifico
approfondimento I'attivita negoziale. Al riguardo, si rappresenta che, nel quadro delineato dal
decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 (codice dei contratti pubblici), I'Ente e tenuto a ricorrere
al Mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePa), per gli acquisti di importo pari
o superiore ad euro 5.000 e fino alla soglia comunitaria (art. 1 c. 450 secondo capoverso della
legge 27 dicembre 2006 n.296); oltre la soglia comunitaria, aderisce alle convenzioni Consip
stipulate ai sensi del c. 1, dell’art. 26, della 1. n. 488 del 1999, ovvero ne deve utilizzare i
parametri di prezzo-qualita, come limiti massimi, per 1'acquisto di beni e servizi comparabili
oggetto delle stesse convenzioni (art.1, comma 449, secondo capoverso della predetta 1.n.296

del 2006, art.26, comma 3, 1.n.488 del 1999)%”. Come gia sottolineato, quale ente di ricerca non

27 1’art. 11 comma 6 del decreto-legge n. 98 del 2011 convertito in legge 15 luglio 2011, n. 111 ha stabilito che “Ove non si ricorra
alle convenzioni di cui all'articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, gli atti e i contratti posti in essere in violazione
delle disposizioni sui parametri contenute nell'articolo 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 sono nulli e costituiscono
illecito disciplinare e determinano responsabilita erariale.”.
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ha I’obbligo del ricorso al mercato elettronico per gli acquisti di beni e servizi funzionalmente
destinati all'attivita di ricerca. Nell’ambito dell’attivita negoziale, ai fini dell’acquisizione di
beni, servizi e lavori, I'Istituto ha fatto ricorso alle diverse tipologie di procedura, previste in
materia di contratti pubblici per la scelta del contraente, come riportate nello schema

seguente?8.

Tabella 12 - Attivita negoziale

Numero di
Procedura procedure
attivate nel
2019
Importo fino a € 5.000,00 23
Affidamento diretto art. 36, co. 2 lett. a) Importo da € 5.001,00 a € 20.000.00 5
Importo da € 20.001.00 a € 40.000,00 1
Procedura negoziata art. 36 c. 2 lett. b) 7
Procedura negoziata art. 63 2
Ordine diretto (O.d.A. telematica) - Consip Me.Pa. 11
Trattativa diretta telematica - Consip Me.Pa. 17
Richiesta di offerta (R.d.O. telematica) Consip Me.Pa. 24
Richiesta di offerta (R.d.O. telematica) Consip Me.Pa. art. 164 1
Procedura aperta art. 60 12
Adesione Convenzioni Consip Me.Pa. 5
Adesione Accordi quadro Consip Me.Pa. 2

Fonte: INAPP

Si segnalano:

e l'acquisto tramite la piattaforma Consip di un software gestionale per 1'adozione di un
sistema integrato di contabilita. L’Ente ha acquisito la nuova piattaforma software per
la gestione contabile. Per l'acquisizione di detto software, 'INAPP ha aderito? al
Contratto Quadro SGI Consip e ha stipulato il contratto esecutivo in data 28 dicembre
2018. Con tale adesione, I’Amministrazione ha inteso definire un nuovo sistema
gestionale, che comprenda anche la rendicontazione delle spese del FSE, e potenziare il
sistema documentale, quello di gestione degli acquisti, il cruscotto del controllo utile
per l'organismo intermedio, e il fascicolo del personale. Il piano dell’opera e stato

implementato con la gestione del protocollo e la conservazione documentale, nonché

28 Con riferimento alle procedure mediante R.d.O. telematica si evidenzia che nello schema il numero di dette procedure &
stato indicando distinguendo la procedura per affidamento in concessione ai sensi dell’art. 164 D. Lgs. 50/2016 coordinato
con il D. Lgs. 56/2017 e s.m.i., attivata ai fini dell’affidamento della gestione del servizio di erogazione di bevande calde,
fredde, snack ed altri generi alimentari mediante I'installazione di n. 15 distributori automatici ed al cui esito & stato stipulato
un contratto in concessione per I'importo di euro 2.594,00 (canone annuale).

29 Determina dirigenziale 482/2018.
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con la rilevazione delle presenze-assenze del personale. Le nuove funzionalita sono
state attivate dal gennaio 2020. Nell’ambito dell'informatizzazione, ha ottenuto, dalla
citta Metropolitana di Napoli a titolo gratuito ed a tempo indeterminato, il riuso del
programma “Portale gare telematiche”;

e l'adeguamento dello stanziamento del capitolo “'Manutenzione straordinaria immobili
soggette al contenimento della 1. n.244 del 2007 art.2, commi 618-623" pari a euro
1.036.349, destinato alla ristrutturazione dell'immobile di proprieta sito in Roma, in
relazione al quale nel giugno del 2019 e stato affidato, tramite MePa, un servizio
professionale di ingegneria e architettura.

Come riferito nella precedente relazione, nel periodo 5 febbraio - 5 marzo 2019, si & svolta una
Verifica amministrativo contabile del MEF -RGS (disposta con nota SI 6726/11/5704 del 11
gennaio2019), che ha evidenziato alcune criticita gestionali, cui I'Ente ha controdedotto ed a
cui e seguito I'assolvimento di quanto richiesto®® o sono state fornite spiegazioni®! all’organo
ispettivo. Le controdeduzioni dell’Amministrazione sono state inviate anche alla Procura
regionale per il Lazio della Corte dei conti 2. Alcune osservazioni hanno riguardato profili
dell’attivita contrattuale (ad es. su controlli antimafia, su verifica delle autocertificazioni,

imposta di bollo...), alle quali I'Ente ha dato corso.

30 In particolare, & stata riscontrata una mancata concordanza tra situazione di fatto e di diritto nella verifica di cassa
economale, per una somma di circa 449 euro di cui si era appropriato I'economo, ammanco poi ripianato (a cio e seguita la
risoluzione del rapporto di lavoro del dipendente, previo procedimento disciplinare: il licenziamento & stato impugnato
davanti al giudice del lavoro).

31 La Ragioneria generale ha mosso rilievi con riguardo all’erogazione “a pioggia” dell’emolumento produttivita individuale
e collettiva per il 2014-2016 a tutto il personale, cui 'ente ha dato riscontro, evidenziando che la distribuzione era stata
preceduta da accordi integrativi e soprattutto da apposita attivita di valutazione del personale da parte dei dirigenti e
responsabili dei settori.

32 Nota INAPP n. 6925 del 2019.
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4. RISULTATI DELLA GESTIONE

Il bilancio di previsione per I'esercizio 2019 e stato adottato dal Consiglio di amministrazione
nei termini di legge ed é stato approvato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali con
nota prot. n.12220 del 17 dicembre 2018. Nel bilancio di previsione 2019, ¢ stata introdotta una
diversa modalita di rappresentazione degli schemi di preventivo finanziario decisionale e
gestionale: in particolare tali schemi non presentano pit la ripartizione tra gestione ordinaria-
istituzionale e gestione di contabilita speciale. Le entrate e le spese sono quindi rappresentate
nel bilancio decisionale e gestionale, articolate nei tre Centri di responsabilita amministrativa
diIlivello (Cra, corrispondenti ai “Centri di responsabilita finanziaria”).

Le variazioni di bilancio sono state apportate con quattro note di variazione, operate in corso
di esercizio, approvate dal Ministero vigilante. Le variazioni hanno inciso con aumento del 56
per cento (del 50 per cento, al netto dell’applicazione dell’avanzo per oltre 5,8 miln), nella
maggior parte dei casi, connesse alla rimodulazione dello stanziamento dei fondi a valere sul
PON SPAO per I'annualita 2019, a seguito dell’approvazione, con determina INAPP n.52 del
24 gennaio 2019, del Piano triennale articolato per annualita (2018-2019-2020) delle operazioni
di competenza di INAPP in qualita di Organismo intermedio, redatto in conformita al “Piano
di attuazione per il periodo 2018-2020".

L’Ente ha adottato il Piano dei conti integrato, finanziario ed economico-patrimoniale, previsto
per le amministrazioni pubbliche in regime di contabilita finanziaria.

Passando all’analisi delle risultanze dell’esercizio 2019, il rendiconto, preceduto dalla delibera
di riaccertamento dei residui (del. n. 7 del 2020), é stato approvato dal C.d.a. in data 25 giugno
2020 con delibera n. 8 ed approvato dal Ministero vigilante e dal MEF33.

Il rendiconto 2019 e redatto secondo gli schemi previsti dal nuovo Regolamento di
amministrazione, contabilita e finanza. La pregressa articolazione tra le differenti gestioni
(contabilita istituzionale e speciale) viene presentata nell’allegato “prospetto riepilogativo
delle poste finanziarie a valere sulle risorse destinate alla gestione dei fondi istituzionali e alla
gestione dei fondi a destinazione vincolata”, che evidenzia per ogni singola fonte di
finanziamento, ricompresa nella gestione ordinaria o a destinazione vincolata, le risultanze

finanziarie relative, in particolare, alle somme stanziate, impegnate o accertate nell’anno di

33 Mlps con nota del 3 settembre 2020 e MEF-Ispettorato generale di finanza, con nota MEF - RGS - Prot. 179153 del 1/09/2020.
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riferimento. Tale rappresentazione consente di evidenziare I’andamento delle poste in maniera
nettamente separata e di tenere traccia dei principali risultati finanziari derivanti dalla gestione
del bilancio e I’apporto che le differenti gestioni determinano sui risultati finali di esercizio.
Dall’osservazione dei dati indicati nel suddetto allegato, suddivisi per fonte di finanziamento
istituzionale e a destinazione vincolata, si evidenzia che le maggiori economie in entrata della
parte vincolata (ex contabilita speciale) sono relative al Piano triennale 2018-2020 PON SPAO
Organismo Intermedio (- 2,8 mln).

Nel prospetto allegato al rendiconto relativo alla classificazione per missioni e programmi,
sono indicate cinque missioni con i relativi programmi34, definiti a seguito della
individuazione, da parte dell’amministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali in
attuazione della normativa in materia di “Adeguamento e armonizzazione dei sistemi
contabili” (d.lgs. 31 maggio 2011, n. 91). Peraltro, in linea con le osservazioni pervenute dal
MEF sul rendiconto 2019, le spese attribuite alla Missione 32 - relative ai "Servizi istituzionali
e generali" nel 2020 e nel bilancio di previsione 2021 sono state oggetto di rivisitazione, al fine
di ridurne la percentuale relativa di imputazione (nel 2019 risultavano pari al 12,8 per cento,
nel 2020 ridotte al 6,25 per cento).

I Collegio dei revisori dei conti ha espresso parere favorevole al rendiconto 2019, con verbale
n. 5 del 23 giugno 2020, formulando osservazioni e richieste di chiarimenti in merito
all'appostamento delle somme relative al trattamento di fine rapporto dei dipendenti, per i
quali non é stato possibile effettuare la copertura assicurativa e per tali somme ha evidenziato
la necessita di prevederne l'incremento annuale, vista la copertura effettuata con avanzo
vincolato. Il Collegio ha inoltre constatato il rilevante ricorso all'attivita di gestione in partite
di giro, invece che in bilancio di competenza. Cio, come piu volte segnalato, rende meno

trasparente, dal punto di vista contabile, l'attivita dell'Istituto.

34 Le missioni: 17 Ricerca e innovazione; 26 Politiche per il lavoro; 32 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche; 33 Fondi da ripartire; 060. debito da finanziamento dell'amministrazione; 099. servizi per conto terzi e partite di
giro.
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4.1 1l rendiconto finanziario

La gestione nel 2019, con inversione di tendenza netta rispetto all’esercizio precedente, chiude
con un disavanzo finanziario di competenza di euro -1.649.844, quale differenza tra
accertamenti pari ad euro 126.720.171 (in aumento del 10,41 per cento) ed impegni per euro
128.370.015 (in aumento del 12,24 per cento). Nel corso dell’esercizio e stato utilizzato, in quota
parte, 'avanzo di amministrazione 2018 per euro 5.851.287. (euro 5.818.264 nel 2018). Quanto
alle entrate, pari ad euro 103.687.008, al netto delle partite di giro, si evidenzia un aumento del
7 per cento sul 2018, a fronte di un aumento del 8,82 per cento delle spese nette, rispetto al
2018, pari a euro 105.336.852. Per le entrate, si riscontrano la crescita dei trasferimenti correnti
(+14,85 per cento), in prevalente misura relativi alle risorse provenienti da UE (+ 15,07 per

cento) ed all’aumento del contributo istituzionale del Mlps (+ 14,38 per cento).
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Tabella 13 - Risultati finanziari

ENTRATE : ACCERTAMENTI 2018 2019 A 2019/2018 %
Titolo II Trasferimenti correnti
- da Amministrazioni pubbliche 26.704.149 30.544.958 14,38
- da imprese private 22.642 22.967 1,43
- da Ue e Resto Mondo 57.427.122 66.084.068 15,07
Totale trasferimenti correnti 84.153.914 96.651.993 14,85
Proventi derivanti dalla gestione di beni 2.594
Interessi attivi da titoli o finanziamenti a lungo termine 26.723 212.777 696,24
Rimborsi e altre entrate correnti
- indennizzi di assicurazione 84 2.679 3089,29
- rimborsi in entrata 398.824 542.856 36,11
- altre entrate correnti n.a.c. 1.834.009 2151273 17,30
Totale rimborsi e altre entrate correnti 2.232.917 2.696.809 20,78
Totale entrate extratributarie 2.259.640 2.912.180 28,88
Titolo V. Entrate da riduzione delle attivita finanziarie
- Riscossione crediti a medio lungo termine a tasso agevolato 10.413 10.807 3,79
- Riscossione crediti medio e lungo termine a tasso agevolato da imprese (polizze INA) 2.253.613 3.856.528 71,13
Totale Entrate da riduzione di attivita finanziarie 2.264.026 3.867.335 70,82
Titolo VI - Accensione Prestiti a breve
-Anticipazioni a titolo non oneroso 8.528.933 -100,00
Titolo VIL - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 255.500
Totale entrate al netto delle partite di giro 97.206.512 103.687.008 7
Titolo IX Entrate aventi natura di partite di giro
Altre ritenute 1.803.124 2.293.390 27,19
-Ritenute su redditi da lavoro dipendente 11.708.789 12.300.461 5,05
-Ritenute su redditi da lavoro autonomo 254.798 368.915 44,79
-Altre entrate per partite di giro 3.803.849 8.070.397 112,16
Totale Entrate aventi natura di partite di gito 17.570.561 23.033.163 31,09
Totale generale entrate 114.777.073 126.720.171 10,41
USCITE : IMPEGNI
Titolo I Spese correnti
Redditi da lavoro dipendente 26.091.556 26.708.847 2,37
- Retribuzioni lorde 17.786.961 17.576.806 -1,18
-Contributi sociali a carico dell'Ente 8.304.594 9.132.041 9,96
Imposte e tasse e proventi assimilati 1.649.074 1.786.786 8,35
Acquisto di beni e servizi 9.227.163 17.338.773 87,91
- Acquisto di beni 82.506 83.064 0,68
-Acquisto di servizi 9.144.657 17.255.710 88,70
Trasferimento correnti
-Trasferimento correnti ad amministrazioni pubbliche 45.326.673 56.941.940 25,63
-Trasferimenti correnti a famiglie 300.000 -100,00
-Trasferimenti correnti a istituzioni sociali private 56.358 481.862 755,00
Interessi passivi 590 -100,00
Rimborsi e poste correttive delle entrate
-Rimborsi per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, ecc.) 398.617 542.573 36,11
-Rimborsi di trasferimenti all'Ue 10.543 16.188 53,54
-Altri rimborsi di parte corrente di somme non dovute o incassate in eccesso - 305.630
Altre spese correnti
-Premi di assicurazione 12.980 14.018 8,00
-Spese dovute a sanzioni, risarcimenti e indennizzi 4.129 26 -99,37
Altre spese non altrimenti classificabili 1.218.553 0 -100,00
Totale spese correnti 84.296.236 104.136.642 23,54
Titolo II Spese in conto capitale
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni
-Beni materiali 1.440.591 514.831 -64,26
- Beni immateriali 2.807.318 429.879 -84,69
-Beni immateriali acquisiti mediante operazioni di leasing finanziario 72.165 -100,00
Totale spese conto capitale 4.320.074 944.710 -78,13
-restituzione anticipazioni a titolo non oneroso 8.179.447 255.500 -96,88
Titolo V Chiusura anticipazioni ricevute da Istituto tesoriere
Totale spese al netto delle partite di giro 96.795.756 105.336.852 8,82
Titolo VII Uscite per conto terzi e partite di giro
Uscite aventi natura di partite di giro
Versamenti di altre ritenute 1.803.124 2.293.390 27,19
-Versamenti di ritenute su redditi da lavoro dipendente 11.708.789 12.300.461 5,05
-Versamenti di ritenute su redditi da lavoro autonomo 254.798 368.915 44,79
-Altre uscite per partite di giro 3.803.849 8.070.397 112,16
-Altre uscite per conto terzi
-Altre uscite per partite di giro
Totale uscite aventi natura di partite di gito 17.570.561 23.033.163 31,09
Totale generale uscite 114.366.317 128.370.015 12,24
Avanzo/disavanzo finanziario di competenza 410.756 -1.649.844 -501,66

Fonte: elaborazione Corte dei conti su conto consuntivo INAPP.
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I trasferimenti correnti, pari ad euro 96.651.993, sono in massima parte riconducibili ai
finanziamenti Erasmus Plus Funds per euro 54.485.575, poi al contributo di funzionamento del
Mpls per euro 23.351.098, al Fondo sociale europeo (FSE) per euro 8.630.356, ai Trasferimenti
correnti da ANPAL per euro 5.116.441, ad altri finanziamenti comunitari per euro 2.805.865 ed
a finanziamenti di altri Ministeri per complessivi euro 2.077.419. Le entrate extratributarie, pari
ad euro 2.912.180, sono riferibili fra 1’altro al rimborso spese da parte dell’ ANPAL per euro
1.593.218 ed al rimborso del costo del personale comandato presso altre Amministrazioni per
euro 542.573. Le entrate da riduzione di attivita finanziarie, pari ad euro 3.867.335 sono
costituite quasi interamente, da riscossioni delle polizze assicurative, per euro 3.856.528.

Le uscite, al netto delle partite di giro, ammontano a euro 105.336.852 (96.795.756 nel 2018) e
sono costituite da spese correnti per euro 104.136.642 (euro 84.296.236 nel 2018), da spese in
conto capitale, per euro 944.710 (euro 4.320.074 nel 2018), da rimborso prestiti per euro 255.500
(euro 8.179.447 nel 2018).

Dall’osservazione dei dati del rendiconto finanziario decisionale e gestionale e delle
informazioni della relazione al rendiconto, fra le spese correnti si evidenziano, in particolare,
il progetto comunitario Erasmus ed il suo funzionamento per euro 56.413.994, i redditi da
lavoro dipendente per euro 26.708.847, le spese per attivita (studi, indagini e rilevazioni,
seminari e convegni, stampe, traduzioni, ecc.) per euro 9.390.479, le spese generali quali quelle
per la locazione della sede per euro 3.924.703, per le utenze per euro 205.942, le imposte e
tasse a carico dell'ente per euro 1.786.786 e le spese per gli organi dell’ente per euro 331.067.
Le spese in conto capitale, pari ad euro 944.710, riguardano fra I'altro I'acquisto di impianti per
euro 268.400, di macchine per ufficio per euro 79.732, la manutenzione di fabbricati ad uso
strumentale per euro 166.640, lo sviluppo software e manutenzione evolutiva, per euro 360.000
e l'acquisto software per euro 69.879.

Occorre evidenziare che la presenza di costi incomprimibili di funzionamento ordinario
dell’Ente, quali il costo del personale tutto stabilizzato ed i costi di struttura e funzionamento,
determina profili di rigidita del bilancio.

Presso I'Istituto sono state attivate forme pensionistiche complementari e I'Istituto ha versato
nel corso del 2019 gli accantonamenti di trattamento di fine rapporto (Tfr) e di trattamento di
fine servizio (Tfs) del personale, mediante premi a valere su polizze collettive, per un

ammontare pari a euro 920.903. Per i dipendenti per i quali la societa assicurativa non ha
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accettato parte degli accantonamenti, ritenendo venuti meno i requisiti anagrafici previsti in
polizza, per il conseguimento del trattamento pensionistico ante Legge Fornero o per i
dipendenti cessati per dimissioni dal precedente rapporto di lavoro a tempo determinato e
riassunti tempo indeterminato, I'Ente ha costituito un vincolo nell'avanzo di amministrazione,
per I'importo complessivo di euro 457.458 -di cui euro 101.920 relativi all’esercizio 2019- e
all’iscrizione correlata nello stato patrimoniale. E in atto la ricognizione sugli accantonamenti
complessivamente effettuati per il personale dipendente e sugli strumenti a tal fine utilizzati
sin dalla costituzione dell'Istituto. L'INAPP sta difatti valutando modalita di gestione
dell’accantonamento del Tfr/Tfs, con garanzia della destinazione delle relative risorse
esclusivamente in favore dei rispettivi soggetti beneficiari, in alternativa al “Fondo Perseo
Sirio”, istituito ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. n. 252 del 2005.

I Collegio dei revisori ha verificato il rispetto dei limiti di spesa imposti dalla legge3, applicati
ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale o a valere su fondi non vincolati; ove previsto,
le somme derivanti dall’adozione delle misure di contenimento sono state versate all’erario
(pari ad euro 260.918).

Dall’analisi degli indicatori gestionali, con riferimento alle entrate, si evidenzia una capacita di
riscossione complessivamente del 77 per cento, in aumento rispetto al 72 per cento del 2018.
Appare in rialzo anche la capacita di impegno che si attesta al 63 per cento rispetto al 48 per
cento del 2018.

L’indice di tempestivita dei pagamenti, ai sensi dell’articolo 41 del d.I. n. 66 del 2014, come
riferito dall’Amministrazione, si attesta a -16,96 giorni (- 16,31 giorni nel 2018).

In ordine ai riflessi sul bilancio delle controversie in cui l'Istituto e parte, per il 2019 e stata
riscontrata la somma di euro 1.849.868 a residuo sul capitolo oneri da contenzioso, importo che
I'Ente ha ritenuto adeguato, rispetto ai costi potenzialmente derivanti da eventuali
soccombenze. Tale posta, tuttavia, va attentamente analizzata dall’Ente, in quanto dovrebbe
essere correttamente allocata, a garanzia di copertura di passivita potenziali ed al fine di

preservare gli equilibri di bilancio, in sede previsionale in apposito fondo e le relative economie

35 ]I legislatore ha previsto per gli enti di ricerca alcune deroghe al contenimento della spesa (spesa per incarichi e consulenze-
art. 6 .7, d.1. n.78 del 2010; compensi organi collegiali- art.6 c.2; spese per organizzazione di convegni art.6 c.8; spese per
missione finanziate da risorse comunitarie art. 6 c.12). Con la legge 27 dicembre 2019, n. 160 art. 1 commi da 590 a 602- Spese
per acquisizioni di beni e servizi e compensi agli organi - sono state introdotte diverse modalita di razionalizzazione delle
spese delle pubbliche amministrazioni.
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dovrebbero confluire nell’avanzo vincolato. Comunque, in esito a specifica istruttoria di questa
Corte, I'amministrazione ha preso atto della problematica, condividendo le perplessita, ed ha
riferito che comunque il residuo in argomento e tale, a fronte di impegni formali effettuati in
anni pregressi, ma che sono in corso le verifiche dei residui passivi pregressi, e quindi anche
di tale posta contabile, in funzione del riaccertamento propedeutico all’approvazione del
rendiconto 2020.

Il contenzioso, nel merito, attiene principalmente a ricorsi in materia lavoristica ed in materia

di pubblici appalti, ancora in attesa di definizione.

4.1.1 Le partite di giro

Nel 2019, le partite di giro, sia in entrata che in uscita, ammontano a euro 23.033.163 . Il capitolo
“varie partite di giro in conto sospesi” e stato movimentato nell’esercizio finanziario 2019, sia
in entrata sia in uscita, per un valore pari a euro 7.354.987.

In considerazione della natura delle partite di giro, gia nelle precedenti relazioni questa Corte
aveva evidenziato la non correttezza di alcune poste contabili inserite in conto sospesi, che non
rivestivano le caratteristiche del conto terzi. Si deve prendere ancora una volta atto che, nel
capitolo citato, e stata iscritta, dichiaratamente per mero errore materiale, un importo di
notevole entita, ancorché su tale profilo fosse stata richiamata l'attenzione in sede di
approvazione del rendiconto sia dal Collegio di revisione, sia da questa Corte.
Successivamente e solo in riscontro a puntuale nota istruttoria, I'INAPP ha riconosciuto
l'errore, per una posta di 6,6 milioni, corrispondente a circa il 90 per cento del totale valorizzato
nel medesimo capitolo in conto sospesi, e relativa ad un anticipo ricevuto a valere sulle risorse
ricevute in qualita di Organismo intermedio del PON SPAO per I'annualita 2019, che invece
avrebbe dovuto essere registrata nel pertinente capitolo di entrata e di uscita corrente. Inoltre,
il capitolo in questione & stato erroneamente utilizzato per un ulteriore mezzo milione di euro
circa, in riferimento a poste afferenti ad operazioni correnti, tra cui il recupero delle spese di
pubblicita previste per gli affidamenti esterni, anticipate dall'Istituto e la restituzione di quote
di iscrizioni a convegni e missioni non piu effettuate, nonché i riscatti per cessazione di
rapporti di lavoro. L’Ente riferisce di aver adottato, a seguito delle opportune verifiche, tutte
le misure necessarie per la corretta registrazione nei pertinenti capitoli delle entrate e spese

correnti, gia a partire dal bilancio 2020.
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4.2 La situazione amministrativa

Nel 2019 I'avanzo di amministrazione, pari a 10,66 mln, in riduzione del 25 per cento rispetto
al 2018 (14,19 min), e determinato principalmente dalla consistenza di cassa di fine esercizio
notevolmente elevata, pari a 32 min (29 mln nel 2018), in aumento del 12 per cento rispetto al
2018, che argina il saldo negativo dei residui. Nel 2019 si evidenzia, rispetto al 2018, la
diminuzione dell’l per cento dei residui attivi e 'incremento del 9 per cento dei residui passivi.
Le riscossioni totali aumentano del 9 per cento, soprattutto per la componente in conto
competenza. Anche i pagamenti totali aumentano del 18 per cento rispetto al 2018.

La tabella illustra la situazione amministrativa del 2019, nel confronto con il precedente

esercizio finanziario.
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Tabella 14 - Situazione amministrativa

(in migliaia)
2018 2019 A19/18 %
Cassa inizio esercizio 18.009 29.069 61
Riscossioni in ¢/ competenza 83.106 97.687 18
" in ¢/residui 29.889 25.964 -13
112.995 123.651 9
Pagamenti in c¢/competenza 70.121 81.208 16
" in ¢/residui 31.814 38.862 22
101.935 120.070 18
Cassa fine esercizio 29.069 32.651 12
Residui attivi es. precedenti 32.067 34.280 7
" " dell'esercizio 31.671 29.033 -8
63.737 63.313 -1
Residui passivi es. precedenti 34.363 38.135 11
! " dell'esercizio 44.245 47.162 7
78.608 85.298 9
Avanzo di amm.ne 14.198 10.666 -25
Parte vincolata 8.871 6.924 -22
di cui:
Tfr 457
Fondo rischi e oneri per 2141 2.5% 1
contestazioni finanziamenti FSE
Fondo rinnovi contrattuali 2019 1159 EL - 86
Risorse vincolate a progetti 5.571 3.705 34
finanziati da esterni
Parte disponibile 5.327 3.741 -30

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati rendiconto INAPP

L’avanzo 2019 e distinto in parte vincolata, pari a 6,9 mln, e parte disponibile, di 3,74 min.

La parte vincolata dell’avanzo e costituita da risorse relative a progetti finanziati da soggetti

esterni con vincolo di destinazione (3,7 miln) quali FSE 2014-2020, ERASMUS ed altri

finanziamenti esterni, da risorse accantonate al fondo rischi ed oneri a fronte di rilievi e

contestazioni, riguardanti la programmazione FSE 2007-2013 (2,14 mln) e FSE 2000-2006 (455

mila euro), da risorse destinate al trattamento di fine rapporto-Tfr (457 mila euro) e al Fondo

speciale rinnovi contrattuali 2019 - ex circ. RGS n. 14 del 29 aprile 2019 (166 mila euro).

Il risultato di amministrazione é riconducibile anche all’esito della complessa attivita di

riaccertamento dei residui, che ha portato al rilevante decremento dei residui attivi (- 16 per

cento) parzialmente bilanciato da quello dei residui passivi (+ 17 per cento). Nel febbraio 2019
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e stato costituito, all'interno dell'Ufficio dirigenziale amministrazione e bilancio, un'unita
funzionale adibita proprio la gestione delle posizioni creditorie e debitorie, cioe una
organizzazione dedicata che ha proseguito l'attivita di revisione dei residui attivi e passivi,
alcuni di importo ingente e molto risalenti nel tempo.

Con riguardo alla gestione dei residui, con delibera C.d.a. n. 7 del 25 giugno 2020 é stato
approvato 1’Accertamento dei residui attivi e passivi per l'esercizio finanziario 2019 e il
riaccertamento residui attivi e passivi per gli esercizi finanziari 2000- 2018.

La tabella successiva espone il risultato contabile dell’attivita di riaccertamento dei residui
attivi 2000-2018 e passivi 2002-2018, ponendo in luce l'entita delle radiazioni e cancellazioni

effettuate nel 2019.

Tabella 15 - Andamento residui pregressi

Andamento residui attivi Importi

Residui attivi al 1° gennaio 2019 63.737.365
Residui attivi riscossi nel 2019 25.964.175
Residui attivi radiati nel 2019 3.493.670
Residui attivi 2000/2018 riaccertati 34.279.520
Andamento residui passivi Importi

Residui passivi al 1° gennaio 2019 78.608.462
Residui passivi pagati nel 2019 38.862.120
Residui passivi cancellati nel 2019 1.610.848
Residui passivi 2002/2018 riaccertati 38.135.493

Fonte: dati INAPP delibera riaccertamento residui

Dalla tabella si evince il notevole abbattimento, circa il 50 per cento, operato sui residui relativi
agli anni precedenti, presenti ad inizio 2019. Il risultato e stato ottenuto tramite due linee di
intervento: da una parte il sollecito nei confronti dei soggetti debitori rispetto ai residui di
formazione piu recente, dall’altra la progressiva definizione dell’azione di ricognizione
straordinaria avviata nel 2018, in occasione della approvazione del conto consuntivo 2017, sui
residui 2000/2016.

In sede istruttoria & emerso che la ricognizione sui residui & estremamente complessa sia per
la loro “anzianita” sia per la carenza o, addirittura dall’assenza documentale dei relativi
fascicoli agli atti degli uffici, che potrebbe rendere complessa qualsiasi formale contestazione
nei confronti dei debitori e comportare I'impossibilita di esigere la liquidazione delle somme

dovute. Questa Corte, pur prendendo atto di quanto rappresentato dell’Ente, rileva che detta
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attivita non e stata ancora condotta a termine, soprattutto per le poste pitt remote. Occorre
quindi portare a conclusione l'attivita di riaccertamento, a garanzia dell’attendibilita delle
scritture contabili, della veridicita dei conti a presidio degli equilibri del bilancio, e cio a
prescindere da eventuali profili di responsabilita erariale derivanti dall’'omessa adozione di
misure organizzative idonee ad approntare la conservazione regolare della correlata
documentazione e ad effettuare il puntuale monitoraggio, soprattutto dei crediti, tale da
scongiurarne l'inesigibilita. Le tabelle espongono, in termini aggregati, sia I'evoluzione dei

residui, rispetto agli esercizi precedenti, sia la loro composizione fra pregressi e dell’esercizio.

Tabella 16 - Residui

(migliaia)
2018 2019 A19/18
Residui attivi pregressi 32.066,76 34.279,52 6,90
Residui attivi dell'esercizio 31.670,60 29.033,01 -8,33
TOTALE 63.737,37 63.312,53 -0,67
2018 2019
Indice di composizione
Residui attivi pregressi 50,31 54,14
Residui attivi dell'esercizio 49,69 45,86
2018 2019 A19/18
Residui passivi pregressi 34.363,11 38.135,49 10,98
Residui passivi dell'esercizio 44.245,35 47.162,24 6,59
TOTALE 78.608,46 85.297,73 8,51
2018 2019
Indice di composizione
Residui attivi pregressi 43,71 44,71
Residui attivi dell'esercizio 56,29 55,29

Fonte: rendiconto INAPP

Con riferimento alla differenza tra la composizione dei residui attivi, per 63,31 mln, e i crediti
iscritti nello stato patrimoniale, per 39,97 mln, I'Ente ha puntualizzato, in una integrazione
alla nota integrativa fornita al Collegio dei revisori ed al Magistrato delegato al controllo, che
la differenza della consistenza tra queste due poste deriva dal fatto che i residui attivi
rappresentano i residui di somme accertate, mentre i crediti a patrimonio sono relativi alla
quota gia liquidata ma non riscossa, e sono riconducibili in massima parte a finanziamenti

ottenuti dalla Commissione europea per le azioni decentrate Erasmus.
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4.3 11 conto economico

I conto economico presenta un avanzo di esercizio pari ad euro 29.460, in aumento rispetto al
risultato del 2018 (euro 19.833).

Il margine operativo lordo evidenzia un miglioramento passando da un valore negativo di
1.198.017 nel 2018, a un valore positivo di 1.230.428 nel 2019 (202 per cento). Il miglioramento
& dovuto all’incremento del valore della produzione tipica del 13,49 per cento che, come noto,
accoglie i contributi di funzionamento, i cofinanziamenti nazionali per la programmazione FSE
ed altri finanziamenti, nonché per il finanziamento delle azioni decentrate nell’ambito del
Programma Erasmus plus ed i contributi erogati da altri organismi internazionali.

I costi della produzione sono anch’essi in aumento, passando da 78,48 mln nel 2018 a 86,48 mIn
nel 2019, a causa dell’aumento di alcune voci, fra i quali quelli per trasferimenti e contributi,
per prestazioni di servizi da terzi, per servizi informatici. Nello specifico, fra i costi, oltre a
quelli per trasferimenti e contributi (pari a 47,5 mln, aumentati del 15,75 per cento) che
rappresentano I'attivita di ricerca, si segnalano il ricorso a prestazioni di servizi da terzi (da 6,2
mln nel 2018 a 9 mln nel 2019) riconducibili in massima parte a consulenze (da 3,4 mln nel 2018
a 4,7 mln nel 2019) di cui si e specificato nel commento ai dati finanziari, I’acquisto di servizi
informatici (1,4 mln nel 2019, a fronte di 726 mila euro nel 2018). Il costo del personale (22,9
mln), che rappresenta circa il 60 per cento dei costi della produzione (38,4 mln), invece si

riduce, come gia evidenziato, del 2,31 per cento.
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Tabella 17 - Conto economico

2018 2019 Differenza | Var. % 19/18
Ricavi vendite da servizi pubblici 0 2.594 2.594 100,00
Proventi da trasferimenti e contributi 75.851.395|  85.982.112 10.130.717 13,36
Altri ricavi e proventi diversi 1.435.418 1.730.350 294.932 20,55
Variazione rimanenze - - -
Totale Componenti positivi della gestione 77.286.813 87.715.056 10.428.243 13,49
Costi della produzione 36.255.902 38.407.732 2.151.830 5,94
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 88.314 112.442 24129 27,32
Prestazioni di servizi 6.217.446 9.011.997 2.794.551 44,95
Utilizzo di beni di terzi 3.192.217 4.065.972 873.755 27,37
Personale 23.514.112 22.971.921 -542.190 -2,31
Oneri diversi di gestione 3.243.813 2.245.400 -998.413 -30,78
Ammortamenti e svalutazioni 285.986 575.002 289.016 101,06
Costi per trasferimenti e contributi 41.039.838 |  47.501.895 6.462.057 15,75
Accantonamento rischi e oneri 903.105 - -903.105 -100,00
Totale Componenti negativi della gestione 78.484.830|  86.484.629 7.999.799 10,19
Differenza tra valore/costi della produzione -1.198.017 1.230.428 2.428.445 202,71
Proventi finanziari 47.642 212.777 165.135 346,62
Oneri finanziari - - -
Totale proventi e oneri finanziari 47.642 212.777 165.135 346,62
Totale Rettifiche di valore di attivita finanziarie - -599.329 -599.329
Oneri straordinari 1.261.486 1.749.577 488.091 38,69
Proventi straordinari 2.431.695 935.161 1.496.534 -61,54
Totale proventi e oneri straordinari 1.170.208 -814.416 -1.984.625 -169,60
Avanzo dell'esercizio 19.833 29.460 9.626 48,54
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati rendiconto INAPP
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La tabella seguente presenta la riclassificazione delle voci economiche.

Tabella 18 - Conto economico riclassificato

Variazione
CONTO ECONOMICO RICLASSIFICATO s 2l (+0) A%
A. - Ricavi 77.286.813 87.715.056 10.428.243 13,49
Variazione rimanenze 0 0 0 0,00
B. - Valore della produzione tipica 77.286.813 87.715.056 10.428.243 13,49
Spese per gli organi dell' Ente -315.239 -321.026 -5.787 -1,84
Spese per materie prime, sussidiarie, consumo e merci -88.314 -112.442 -24.129 -27,32
Spese per servizi escluse le consulenze -2.488.028 -4.006.562 -1.518.534 -61,03
Spese per godimento beni dl terzi -3.192.217 -4.065.972 -873.755 -27,37
Totale Consumo di materie prime e servizi esterni -6.083.797 -8.506.002 -2.422.205 -39,81
C. - Valore aggiunto 71.203.016 79.209.055 8.006.038 11,24
Consulenza -3.414.180 -4.684.409 -1.270.229 -37,20
Spese per il personale -23.514.112 -22.971.921 542.190 2,31
Totale Costo del lavoro -26.928.292, -27.656.330 -728.039 -2,70
D. - Margine operativo lordo 44.274.725 51.552.724 7.277.999 16,44
Ammortamenti -285.986, -575.002 -289.016) -101,06
Stanziamenti a fondi rischi e oneri -903.105 0 903.105 100,00
Costi per trasferimenti e contributi -41.039.838 -47.501.895 -6.462.057| -15,75
Oneri diversi di gestione -3.243.813 -2.245.400 998.413 30,78
E. - Risultato operativo -1.198.017 1.230.428 2.428.445 202,71
Proventi ed oneri finanziari 47.428 212.777 165.349 348,63
F. - Risultato prima dei componenti straordinari delle
. -1.150.589 1.443.205 2.593.794 22543
imposte
Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0 -599.329 -599.329 -100,00
Proventi ed oneri straordinari 1.170.423 -814.416 -1.984.839 -169,58
G. - Risultato prima delle imposte 19.833 29.460 -49.293 48,54
Imposte di esercizio 0 0 0 0
H. - Avanzo economico 19.833] 29.460 9.626 48,54

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati rendiconto INAPP

Dall’esame dei dati relativi al conto economico riclassificato, su esposti, e soprattutto dei

margini intermedi che presentano un contenuto informativo, si rileva il risultato operativo, che

rappresenta la gestione caratteristica, positivo per 1,2 mln e in consistente aumento rispetto

all’esercizio precedente, nel quale presentava un valore negativo. Inoltre, si pone in luce

I'incidenza negativa delle componenti straordinarie. Nella nota integrativa viene specificato
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che la posta accoglie principalmente le sopravvenienze passive dovute alla rilevazione di costi
maturati in esercizi precedenti, ma rilevati nel corso del 2019 e le insussistenze di crediti

relative a ricavi contabilizzati in anni precedenti.

4.4 Lo stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale del 2019, i cui dati sono riportati nella successiva tabella, espone il valore
del patrimonio netto, pari a 6,6 mln, sostanzialmente in linea con il dato del precedente
esercizio (+0,5 per cento).

Nell’attivo, si evidenzia la diminuzione delle immobilizzazioni finanziarie da 15,6 mln nel 2018
a 12,06 min nel 2019 (-22,7 per cento sul 2018) e la flessione dell’attivo circolante da 73,3 min
del 2018 a 72,67 mln nel 2019 (-0,9 per cento sul 2018), dovuta alla significativa riduzione dei
crediti -sulla cui differenza rispetto ai residui attivi si € dato conto nel paragrafo dedicato alla
situazione amministrativa- (da 44 a 39,97 mln con -9,5 per cento sul 2018), che viene in parte
bilanciata dall’incremento delle disponibilita liquide (da 29 mln nel 2018 a 32,7 mln nel 2019).
Nel passivo, rispetto al 2018, si nota la diminuzione dei debiti (-4,6 per cento), che si attestano
a circa 53 mln: nello specifico, i debiti da finanziamento da amministrazioni pubbliche relativi
ad attivita ancora da svolgere e da poste debitorie derivanti da residui liquidati e non ancora
pagati, fanno registrare un ulteriore incremento del 16 per cento, passando da 33,56 mln nel
2018 a 39 min nel 2019.

In diminuzione i debiti verso personale dipendente, pari a 5,7 mln nel 2019 (-3,6 per cento). Gli
altri debiti diversi risultano in forte diminuzione rispetto all’esercizio precedente e sono
costituiti principalmente dai debiti verso i dipendenti cessati dal servizio (euro 3.364.557), dai
debiti non ancora pagati agli organi istituzionali (euro 4.089). Infine, sono indicati i debiti verso
i dipendenti per la corresponsione del trattamento accessorio relativo al saldo 2017, 2018 e 2019

(euro 1.406.016,57) ed altri debiti (euro 3.334.955).
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Tabella 19 - Stato patrimoniale

Attivo
Componenti 2018 2019 Var.% 19/18
Immobilizzazioni:
Immobilizzazioni immateriali 110.997 476.633 329
Immobilizzazioni materiali 1.625.191 1.872.685 15
Immobilizzazioni finanziarie 15.601.431 12.065.801 -23
Totale immobilizzazioni 17.337.619 14.415.119 -17
Attivo circolante:
Rimanenze 67.620 46.384 -31
Crediti (Residui attivi) 44.153.957 39.970.005 -9
Disponibilita liquide 29.072.723 32.653.265 12
Totale attivo circolante 73.294.300 72.669.654 -1
Ratei risconti 97.708 190 -100
Totale dell'attivo 90.729.626 87.084.963 -4
Passivo

Componenti 2018 2019
Patrimonio netto 6.529.595 6.559.054 0,5
F.do rischi/oneri 3.897.343 3.649.005 -6
Tfr 11.453.242 11.594.602 1
Debiti da finanziamento da Amministrazioni 33.563.443 39.014.910 16
pubbliche
Debiti verso fornitori 521.318 914.728 75
Debiti tributari 1.039.805 808.594 -22
Debiti previdenziali 791.525 785.636 -1
Debiti verso personale dipendente 5.973.660 5.761.066 -4
Debito verso organi istituzionali 15.749 4.090 -74
Debiti verso creditori diversi 56.120 39.502 -30
Altri debiti diversi 11.786.186 3.334.955 =72
Fatture da ricevere 1.423.888 1.978.658 39
Totale debiti 55.171.694 52.642.140 -5
Risconti passivi 13.685.160 12.640.161 -8

Totale del passivo 90.737.034 87.084.963 -4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati rendiconto INAPP
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Per cio che concerne la consistenza del patrimonio immobiliare, non sono intervenute
modifiche nell’assetto proprietario dei due immobili di proprieta, il primo sito in Roma e il
secondo nel Comune di Albano Laziale,

Per I'immobile in Roma, I'Ente ha deciso di operare alcuni interventi di ristrutturazione
necessari, per la messa a norma e adeguamento dell’edificio ai sensi del d.Igs. n. 81 del 2008,
La procedura negoziata avviata per tali finalita ha portato, nel mese di giugno 2019,
all’affidamento tramite Me.PA. di un servizio professionale di ingegneria e architettura, per
I'esecuzione della progettazione preliminare (conclusa), definitiva (concluse nel luglio 2020)
ed esecutiva, Nel frattempo, per detto immobile sono state affrontate alcune urgenti spese ed
e in fase di progettazione 1’avvio dei lavori di manutenzione delle parti comuni dello stabile.
Con riguardo all'immobile nel comune di Albano Laziale, sito in area tutelata per legge per
interesse paesaggistico, si sta procedendo alla dismissione con avviso d’asta pubblica per la
vendita del complesso immobiliare, al prezzo piti elevato, e previa perizia estimativa, pari ad
per 1,2 mln, elaborata dall’Agenzia delle Entrate- Ufficio territorio servizi tecnici estimativi.
Quanto alla regolamentazione dell’Ente in materia, si rappresenta che il nuovo regolamento di
amministrazione contabilita e finanza dellEnte prevede che la gestione patrimoniale,
disciplinata dal titolo VI, artt. 48-50, sia affidata ai “servizi patrimoniali” e che “il consegnatario
dei beni mobili ed immobili sia individuato nel dirigente dell’ufficio cui fanno capo i servizi
patrimoniali”. E stata ultimata nel mese di novembre 2019 la procedura di gara per la fornitura
in cloud di un sistema informativo integrato, con cui gestire il patrimonio mobiliare e i beni di
facile consumo, nonché per la fornitura di una ricognizione fisica dei beni mobili e
I'aggiornamento dell'inventario INAPP, cui e seguita la stipula del contratto. L'inventariazione
dei beni e stata ultimata nel mese di luglio, a causa dei rallentamenti per 1'emergenza
epidemiologica e la messa a disposizione degli applicativi in cloud, con cui gestire I'inventario
e il magazzino dei beni di consumo, seguira alla propedeutica formazione del personale
interno.

In ordine all'immobile in regime di locazione, sede unica istituzionale in Roma, nel 2019 il

canone locativo é stato pari a 3 min (nel 2018 2,83 mlIn)?3e.

36 Nella seconda meta del 2017 'INAPP ha stipulato un nuovo contratto di locazione del medesimo immobile fino al gennaio
2023.
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5. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Nell’attuale rinnovato quadro composito della normativa in materia di servizi per il lavoro e
di politiche attive, di cui alla legge 10 dicembre 2014, n. 183 ed ai decreti attuativi, e della
semplificazione dell’attivita degli enti pubblici di ricerca ad opera del d.Igs. 25 novembre 2016,
n. 218, I'INAPP, ente di ricerca dalla sua istituzione nel 1973, regolato dall’art. 10 del d. 1gs. 14
settembre 2015, n. 150, svolge attivita di ricerca scientifica, che si dipana nell’attivita di analisi,
monitoraggio e valutazione delle politiche economiche, sociali, del lavoro, dell’istruzione e
della formazione professionale, promuove il merito scientifico ed il confronto con la comunita
scientifica internazionale. Le funzioni indicate dal legislatore sono compendiate nel nuovo
Statuto approvato nel 2018. L’Ente gode di autonomia statutaria e regolamentare. Nel corso
del 2019 é stato approvato il nuovo Regolamento di amministrazione contabilita e finanza e
nel 2020 il nuovo Regolamento di organizzazione e funzionamento degli organi e delle
strutture, che adegua I'organizzazione al nuovo Statuto.

L’Ente opera in qualita di Organismo intermedio del PON “Sistemi di politiche attive per
"occupazione” (SPAO) del Fondo sociale europeo, di cui I’Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro (ANPAL) & autorita di gestione. E anche Agenzia nazionale per le specifiche
azioni del programma ERASMUS Plus, per il periodo 2014-2020, e referente in molti altri
programmi e progetti internazionali di ricerca. Questa Corte ribadisce le perplessita gia
manifestate nella precedente relazione, in ordine alla possibile sovrapposizione di ruoli e
responsabilita, fra INAPP ed ANPAL per come delineati nel citato articolo 10 del d. 1gs. n.150
del 2015.

Con riferimento alla compagine organizzativa, sono organi dell’Ente il Presidente, il Consiglio
di amministrazione, il Comitato scientifico, in corso di costituzione, ed il Collegio dei revisori
dei conti, in proroga ex lege in ragione dell’emergenza epidemiologica. La spesa complessiva
per gli organi e di 331 mila euro (+4 per cento sul 2018). L’organizzazione amministrativa,
riferita al 2019, consta di un Direttore generale, di tre uffici di livello dirigenziale non generale,
di due dipartimenti di livello non dirigenziale. Il personale in servizio al 31 dicembre 2019 &
pari a n. 412 unita, in lieve flessione rispetto al 2018. E stata portata a termine la stabilizzazione
del personale gia in servizio a tempo determinato, prevista dal legislatore, per circa 100 unita,
di cui "'ultimo gruppo a decorrere dal gennaio 2020. La spesa di personale, pari a 26,7 mln,

risulta in lieve aumento, anche in ragione delle predette stabilizzazioni, tuttavia il rapporto
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valore della produzione e costo del personale si rileva in flessione, soprattutto per I’aumento
delle componenti positive della gestione.

L'INAPP ha varato il Piano triennale di attivita, la cui predisposizione e prevista dal d. Igs. n.
218 del 2016. Nel piano annuale del 2019, con uno stanziamento complessivo di 99,67 mln (85,7
mln nel 2018), sono indicati i programmi ed i progetti e le relative fonti di finanziamento.
L’attivita istituzionale nel 2019 si & esplicata anche nella collaborazione con il Ministero
vigilante e nella stesura di numerose relazioni nelle materie di competenza. L’Ente ha
partecipato inoltre, con esito positivo, a progetti e bandi di ricerca competitivi finanziati da
istituzioni nazionali e internazionali, costituendo basi dati pubbliche degli esiti delle indagini
realizzate. Percentualmente, le attivita dell’Ente sono finanziate per il 79,7 per cento da fondi
ERASMUS (per oltre 56 mln), per il 18,7 per cento dall’ANPAL per il PON SPAO, per 1'1,34
per cento dalla Commissione europea e per lo 0,17 per cento da altri committenti. Il contributo
istituzionale del Ministero del lavoro é di 23,3 mln, circa il 23 per cento delle risorse, ed e stato
aumentato di 3 mIn nel 2019, a copertura della spesa per la stabilizzazione del personale.

Nel complesso, nel 2019 l'attivita dell’Istituto risulta attuata nella misura del 99 cento, in
termini di impegni finanziari.

Considerata l'entita delle risorse attribuite, tematica complessa, sulla quale occorre che
I’Amministrazione ponga costantemente particolare attenzione, & quella delle certificazioni
relative ai progetti finanziati dai fondi strutturali europei, per il riflesso finanziario che
potrebbe risultare dall’esito dell’attivita di rendicontazione ed ispettiva sulle certificazioni rese
a fronte dei progetti conclusi.

La rappresentazione contabile del consuntivo, cosi gia nel bilancio di previsione del 2019, e
configurata in modo unitario, senza la ripartizione tra gestione ordinaria-istituzionale e
gestione di contabilita speciale, di cui ai pregressi esercizi, articolazione che, per permettere la
visione di dettaglio, viene presentata nell’allegato al rendiconto, denominato ”prospetto
riepilogativo delle poste finanziarie”.

La gestione nel 2019, con inversione di tendenza netta rispetto all’esercizio precedente, chiude
con un disavanzo finanziario di competenza di -1,65 mln, in ragione di un aumento delle spese
in misura maggiore delle entrate.

Occorre evidenziare che la presenza di costi incomprimibili di funzionamento ordinario

dell’Ente, essendo questi in parte finanziati da fonti eteronome, in particolare dalle risorse del
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PON SPAO con la modalita di quantificazione di costi indiretti forfettari, determina fattori di
rigidita del bilancio, con eventuali criticita in futuro per gli equilibri di bilancio, ancorché finora
non riscontrate.

L’analisi degli indicatori gestionali rileva una capacita di riscossione complessivamente del 77
per cento, in aumento rispetto a quanto rilevato nel 2018. Appare in crescita la capacita di
impegno, che si attesta al 63 per cento, rispetto al 48 per cento del 2018.

L’indice di tempestivita dei pagamenti si attesta a -16,96 giorni (- 16,31 giorni nel 2018).

Dal punto di vista contabile, come pitt volte segnalato da questa Corte nei pregressi referti,
ancora nel 2019 si rileva, a nocumento della trasparenza di bilancio e nonostante i rilievi mossi
anche dall’organo di revisione, I'appostamento in partite di giro “in conto sospesi” di somme
per circa 7 mln, che invece, come successivamente riconosciuto dall’amministrazione,
dovevano essere contabilizzate nei pertinenti capitoli di entrata e di uscita corrente. E cio,
nonostante i rilievi mossi in sede di rendiconto anche dal Collegio di revisione.

Nel corso dell’esercizio é stato utilizzato parte dell’avanzo di amministrazione 2018, per 5,85
milioni.

E proseguita I'analisi dei residui vetusti, peraltro non ancora completata, con il conseguente
riaccertamento di ragguardevole entita, propedeutico alla predisposizione del rendiconto
20109.

L’avanzo di amministrazione, risultante a rendiconto 2019 (10,66 mln), in riduzione del 25 per
cento rispetto al 2018, e determinato principalmente dalla consistenza di cassa di fine esercizio
(32,65 mln), ancora notevolmente elevata ed in aumento del 12 per cento rispetto al 2018,
controbilanciata dal saldo negativo della gestione dei residui (residui attivi 63,3 mln e residui
passivi 85,3 mln). Si evidenzia altresi la diminuzione, rispetto al 2018, del 1 per cento dei
residui attivi e I'incremento del 9 per cento dei residui passivi.

I conto economico presenta un avanzo dell’esercizio pari a 29,4 mila euro, in aumento rispetto
al risultato del 2018. Nella riclassificazione, il risultato operativo indica un miglioramento,
passando da un valore negativo di 1,198 mln nel 2018 ad un valore positivo di 1,23 mIn nel
2019. Lo stato patrimoniale del 2019 presenta un valore del patrimonio netto, pari a 6,6 min,
sostanzialmente in linea con il precedente esercizio. Non sono intervenute modifiche nella
consistenza del patrimonio immobiliare. Dei due immobili di proprieta, I'uno e in corso di

dismissione, I’altro e interessato da interventi di manutenzione e messa a norma.
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1. Premessa: il quadro generale

1.1. Configurazione istituzionale e ambito operativo dell’Istituto

L’Istituto nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche (INAPP) & un ente nazionale di
ricerca, istituito con decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno 1973, n. 478 e
regolato dall'articolo 10 del Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 150 recante
“Disposizioni per il riordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche
attive”, con il quale & stata ridisegnata la governance delle politiche del lavoro in Italia.

L’ente é sottoposto alla vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali ed & dotato
di indipendenza di giudizio e di autonomia scientifica, metodologica, organizzativa,
amministrativa e contabile.

L’INAPP svolge le seguenti funzioni, attribuite dalla normativa richiamata:

a) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione, coerentemente con gli indirizzi strategici
stabiliti dal Ministro, degli esiti delle politiche statali e regionali in materia di istruzione e
formazione professionale, formazione in apprendistato e percorsi formativi in alternanza,
formazione continua, integrazione dei disabili nel mondo del lavoro, inclusione sociale dei
soggetti che presentano maggiori difficolta e misure di contrasto alla poverta, servizi per
il lavoro e politiche attive del lavoro;

b) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei servizi per il
lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi da parte dell'’Agenzia
Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), nonché delle spese per prestazioni
connesse allo stato di disoccupazione, studio, monitoraggio e valutazione delle altre
politiche pubbliche che direttamente o indirettamente producono effetti sul mercato del
lavoro;

c) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione in materia di terzo settore;

d) gestione di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni pubbliche,
universita o soggetti privati operanti nel campo della istruzione, formazione e della
ricerca.”

L’INAPP si occupa, quindi, di analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e
dei servizi per il lavoro, delle politiche dellistruzione e della formazione, delle politiche sociali
e piu in generale di tutte le politiche pubbliche che hanno effetti sul mercato del lavoro ed
associa alla produzione di conoscenza, realizzata attraverso tali attivita, la finalizzazione dei
relativi esiti e risultati in proposte ed indicazioni operative a supporto della definizione di
politiche e per incrementare I'efficacia e I'efficienza di quelle esistenti.

Per lo svolgimento di tali funzioni, 'INAPP collabora con altri Istituti ed enti di ricerca, anche
di altri paesi, con organismi internazionali e istituzioni dell'Unione europea, con le istituzioni
universitarie; promuove, svolge e realizza le attivita previste nel Programma Nazionale per
la Ricerca; realizza specifici progetti e iniziative sperimentali nazionali a carattere innovativo;
cura la valorizzazione, la diffusione e il trasferimento dei risultati delle proprie attivita.
L’INAPP svolge, inoltre, attivita di ricerca statistica e fa parte del Sistema statistico nazionale
(SISTAN). L'Istituto ha peraltro effettuato un forte investimento nella creazione di basi dati
integrate, sia proprietarie sia attraverso 'aggancio di basi dati di altri soggetti, per consentire
la valutazione degli interventi di politica pubblica. Tali basi dati sono rese disponibili all'intera
comunita scientifica, nel rispetto delle norme vigenti e degli eventuali accordi con i soggetti
istituzionali proprietari dei dati.
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| risultati della ricerca interdisciplinare, degli studi, analisi e indagini prodotti dall’Istituto
seguono le priorita dettate dalle sollecitazioni e indirizzi degli stakeholder, nazionali e
comunitari, che spesso sono anche committenti finanziatori dei progetti.

| principali interlocutori istituzionali del'INAPP sono:

. Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali;

. Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca;
. Presidenza del Consiglio dei Ministri;

. Parlamento;

. Regioni;

. Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro;

. Istituto italiano di Statistica;

. Istituto Nazionale di Previdenza Sociale;

. Parti sociali;

. Universita.

A livello di organismi europei ed internazionali:

. Unione europea,;

. Cedefop;

. Eurodesk;

. Eurofound;

. European Training Foundation

. Oil (International Labour Organization);

. Ocse;

. World Bank;

. Istituti che svolgono funzioni simili ad INAPP in altri paesi europei, tra i quali il Centre

d’études et de recherches sur les qualifications (Cereq - Francia) e il Bundesinstitut fur
Berufsbildung (Bibb - Germania).

Il consolidamento e I'ampliamento delle relazioni internazionali rappresentano un’area di
investimento che si & mantenuta prioritaria anche nel 2019 e si € sostanziata sia nella
prosecuzione della partecipazione dell’lstituto a vari Programmi di ricerca internazionali (tra
i quali: European Social Survey-ESS e OCSE PIAAC) sia nell’avvio di nuove iniziative e
collaborazioni con gruppi di lavoro europei e internazionali.

Relativamente alla Programmazione FSE 2014-2020 e, in particolare, con riferimento al
PON SPAO -FSE, dal 1° gennaio 2018 e fino al 31 dicembre 2020 — sulla base di apposita
Convenzione stipulata con I'Autorita di Gestione ANPAL e di proprio specifico Piano di
attuazione 2018-2020 — 'INAPP opera in qualita di Organismo Intermedio (O.l.) del PON
Sistemi e Politiche Attive per I'Occupazione (SPAQO) del FSE, ai sensi di quanto previsto
dall'art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Con specifico riferimento al PON Inclusione, le attivita del Piano si sono concluse al 31
dicembre 2017, salvo quanto completato in data successiva su richiesta dell’Autorita di
Gestione. Nel 2019 & proseguita comunque la collaborazione, gia attivata nel 2018, con la
Direzione Generale per la Lotta alla Poverta e per la Programmazione sociale del Ministero
del lavoro e delle Politiche sociali, finalizzata alla predisposizione ed elaborazione della
Relazione biennale al Parlamento sullo stato di attuazione della Legge 12 marzo 1999, n.
68 recante “Norme per il diritto al lavoro dei disabili.”
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Per quanto riguarda i Programmi comunitari, 'INAPP & Agenzia nazionale del Programma
Erasmus+ per 'ambito Istruzione e Formazione professionale per il periodo 2014-2020.

Il Consiglio di Amministrazione, con delibera n. 2 del 17 gennaio 2018, ha adottato il nuovo
Statuto dell’Istituto, che & stato redatto ai sensi del gia menzionato art. 10, co. 2, del Decreto
Legislativo n. 150 del 2015 e dellart. 4, co. 1, del Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n.
218, sulla semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ed e entrato in vigore dal
2 maggio 2018.

Lo Statuto dell'INAPP all’articolo 3, comma 1, prevede che I'ente, nel’ambito della propria
autonomia e tenuto conto delle linee di indirizzo del Ministro vigilante, definisca la propria
organizzazione sulla base del principio di separazione tra funzioni di indirizzo politico-
amministrativo, di ricerca e tecnico- scientifico, e funzioni amministrative, disciplinandola
con propri regolamenti, tra i quali quello di Amministrazione, finanza e contabilita. I
successivo comma 2 del medesimo articolo prevede che i regolamenti previsti dallo Statuto
INAPP siano sottoposti al controllo di legittimita e di merito del Ministero del lavoro e politiche
sociali, in coerenza con quanto previsto dall'articolo 4 del Decreto legislativo n. 218 del 25
novembre 2016.

Con il Verbale n. 19 del 10 dicembre 2019, il Collegio dei Revisori dei Conti dell'lnapp ha
espresso il proprio parere favorevole al Regolamento di Amministrazione, Contabilita e
Finanza ex art. 3 Comma 1 dello Statuto”. Con successiva Delibera n. 18 del 10 dicembre
2019, il Consiglio di Amministrazione, in applicazione dell’articolo 3, comma 1, dello Statuto
ha approvato il nuovo Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza, su cui non
sono stati posti rilievi o effettuate osservazioni da parte del Ministero vigilante, e che
pertanto €& stato emanato dal Direttore Generale dellINAPP con Determina n. 84 del 3 aprile
2020.

A cio fara seguito, in coerenza con la normativa di cui al gia citato del Decreto legislativo n.
218 del 25 novembre 2016, I'aggiornamento degli ulteriori regolamenti di Istituto.

Nel presente documento si fa riferimento in dettaglio ai Programmi e Progetti gestiti
dall’lstituto nel corso del 2019 distinguendo anche rispetto ai principali committenti
(amministrazioni centrali, istituzioni comunitarie /ministeri, altri soggetti).

Rendiconto generale
Esercizio 2019



1.2. La programmazione INAPP 2019

La Programmazione INAPP 2019 raccoglie tutte le attivita di carattere istituzionale ricorrente
e la sintesi dei vari piani, programmi e progetti operativi, con finalita, fonti finanziarie e

committenze diverse, nazionali e del’Unione europea.

Tavola 1 — Risorse finanziarie stanziate ed accertate nel 2019 per piani, programmi e progetti

operativi
ENTRATE (*) % entrata
TIPOLOGIA FONTE accertata
PROGRAMMI/PIANI/PROGETTI FINANZIARIA sul totale
Attivita istituzionali ricorrenti Fondo Istituzionale 23.351.098,00 | 23.351.098,00 24,16%
Fondo Sociale Europeo 2019 - PON Fondo Sociale Europeo — o
SPAO Fondo di Rotazione 2019 16.575.043,50 | 13.745.774,55 14,22%
Erasmus plus funds per le azioni Commissigne Europea ~ | 56.413.994,00 | 56.413.994.00 58,37%
decentrate Fondi Nazionali
Erasmus Plus funzionamento periodo | Commissione Europea — o
01/01/2019 - 31/12/201 Fondi Nazionali 1.998.307,00| 1.998.307,00\  2,07%
Progetto EQAVET NRP 2017-2019 | Sommissione Europea — 36.792,23 15.205,59 0,02%
Fondi Nazionali
Erasmug plus - National ECVET team Commissigne Europea - 20.000,00 19.000,00 0,02%
- annualita 2019 Fondi Nazionali
Progetto “MOSPI-Modernizing Social
Protection Systems in Italy” (01/01/19- | Fondi Internazionali 821.137,83 813.374,82 0,84%
31/12/21)
National coordinators for the
implementation of the European . . . o
Agenda for Adult Learning - Fondi Internazionali 149.807,31 40.307,31 0,04%
Agreement 2017-2019
Progetto “Compilation of tasks data at
the national level and support in the
development and testing of a tasks Fondi Internazionali 110.000,00 110.000,00 0,11%
questionnaire (Call for Tender JRC B4
-12/2018-12/2019)
Progetto Youth Employment
Partnership (01/10/2018 — Fondi Internazionali 99.500,17 68.950,14 0,07%
30/09/2021)
Refemet Action 2016-2019 — Fondi Internazionali 4362000  31.49853|  0,03%
Agreement
Progetto “E.QU.A.L. - Enhancing
Qualification of Adult Learners through | £ i |nternazionali 37.54584|  2151562|  0,02%
the implementation of Upskilling
pathwways” (01/10/2018- 30/10/2019)
Progetto Fondimpresa 01/07/2019 - . . . o
30/06/2020 Fondi nazionali 10.199,58 10.199,58 0,01%
Progetto Fondimpresa 01/04/2018 - . . . o
31/03/2019 Fondi nazionali 4.355,00 4.355,00 0,00%
Forum Nazionale del Terzo Settore Fondi nazionali 2.948,77 8.412,39 0,01%
Totale attivita INAPP 99.674.349,23 | 96.651.992,53 | 100,00%

(*) Il possibile disallineamento tra entrate stanziate e accertate é relativo all’adeguamento di quest ultime al corrispondente
ammontare di spese generate dallo svolgimento dalle attivita realizzate nell’'ambito dei Piani, programmi e progetti operativi

attivati dall’lstituto nel 2019.
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L’Istituto realizza attivita di ricerca a carattere ricorrente, ex lege o per conto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali che confluiscono in specifici rapporti, tra i
quali:

Rapporto sul sistema nazionale di formazione professionale, redatto ai sensi dell’art. 20
della legge n. 845/78 (legge-quadro in materia di formazione professionale), sullo stato
e le prospettive del sistema nazionale di formazione professionale;

Rapporto annuale sull’apprendistato, redatto ai sensi del Decreto ministeriale 20
maggio 1999 n. 179, art. 4.

Rapporto sull’'offerta di Formazione Professionale, redatto ai sensi del D.Lgs. 112/98
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti
locali, in attuazione del capo | della I. 15 marzo 1997, n. 59”, art. 142.

Rapporto annuale di monitoraggio delle azioni formative nell’ambito del diritto-dovere
all'istruzione e alla formazione sullo stato dell’arte dei percorsi di Istruzione e
Formazione Professionale (leFP), redatto ai sensi del D.Lgs. 76/2005 “Definizione delle
norme generali sul diritto-dovere all'istruzione e alla formazione, a norma dell'articolo
2, comma 1, lettera c), della legge 28 marzo 2003, n. 537, art. 7);

Rapporto annuale al Parlamento sulla Formazione continua in ltalia, redatto ai sensi
dell’articolo 66 della legge n. 144/99, sulle iniziative di formazione continua condotte
nel Paese, con particolare riguardo ai risultati delle policy e degli strumenti di sostegno
pubblici e privati.

Rapporto al Parlamento sullo stato di attuazione della L.68/1999.

Le basi dati di cui I'lstituto € titolare costituiscono gli esiti delle indagini realizzate dall'INAPP
e sono completamente pubbliche. L’accesso ed il download di tutte le informazioni &
gratuito.

Tali basi dati riguardano le seguenti indagini:

PLUS - Participation, Labour, Unemployment Survey;

RIL — Rilevazione Longitudinale su Imprese e Lavoro;

QdL — Indagine campionaria sulla qualita del lavoro;

leFP — Istruzione e Formazione Professionale;

ICP — Indagine campionaria sulle professioni;

Audit — Audit dei fabbisogni professionali (che ha ora assunto la nuova
denominazione di “Indagine Professioni e Competenze nelle imprese — PEC-/napp)”);
Dottori di Ricerca - Indagine sulla mobilita geografica dei dottori di ricerca;

Servizio Civile — Indagine sul Servizio Civile Nazionale;

Servizi sociali — Indagine sull’Offerta non profit;

Indaco — Indagine sulla conoscenza nelle imprese;

Intangible Assets Survey — Indagine sugli investimenti intangibili delle imprese.
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1.3 | piani di attivita in attuazione dei Programmi Operativi Nazionali del Fondo
Sociale Europeo in Italia

Dalle prime programmazioni comunitarie risalenti ai primi anni ‘80 l'Istituto ha svolto il ruolo
di consulenza tecnico-scientifica al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) per
la valorizzazione delle risorse umane e, in particolare, per le Azioni di sistema del FSE.

La logica che ha ispirato I'intervento dell'lstituto nel quadro dei PON ha inteso coniugare il

ruolo di Ente di Ricerca con la dimensione applicativa della ricerca stessa attraverso attivita

di:

— analisi dei processi di riforma e della loro attuazione, dell’evoluzione dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro e inclusione sociale;

— modellizzazione;

— definizione e produzione di strumenti conoscitivi e di intervento;

— accompagnamento e supporto mirato alle specifiche esigenze dei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro e inclusione sociale;

— comunicazione e diffusione dei risultati.

Qui di seguito si presentano le attivita svolte nel 2019 a valere sul Piano di attuazione del
PON SPAO, predisposto dallINAPP in qualita di Organismo Intermedio, e altre attivita di
collaborazione legate ad impegni presi con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
Direzione Generale per la Lotta alla Poverta e per la Programmazione sociale.

PON Sistemi di politiche attive per I'occupazione (SPAO) — Annualita 2019

Come evidenziato nel paragrafo iniziale, con decorrenza 1° gennaio 2018, sono state
delegate all’lstituto, in qualita di Organismo intermedio, numerose e rilevanti azioni del PON
in materia di Occupazione (Asse | del PON), Istruzione e Formazione (Asse Il) e Capacita
istituzionale e sociale (Asse V). Inoltre, sono state assegnate al’'INAPP risorse anche per
I'Assistenza tecnica (Asse V).

La delega riguarda Priorita di Investimento (PI) e linee di Azione riferite a Risultati Azioni
(come definite nellAccordo di Partenariato e riprese con declinazioni operative nel PON
SPAOQ), selezionate in coerenza con la mission attribuita all’lstituto dal D.Lgs. n.150/2015 e
in funzione della capacita e competenza dellINAPP nel contribuire al raggiungimento dei
risultati attesi e al conseguimento degli obiettivi fissati nel PON, in particolare, a supporto
degli Obiettivi Tematici 8 — Occupazione (Pl 8i e 8.ii), 10 - Istruzione e formazione (PI 10 i,
10iiie 10iv) ) e 11 - Capacita Istituzionale e Sociale (P1 11 i).

Le azioni delegate sono le seguenti:
e Asse Occupazione
- Azione - 8.5.6: Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione dei
cambiamenti strutturali dell'economia e del mercato del lavoro (con declinazioni
anche territoriali).
- Azione - 8.5.7: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati anche a livello
territoriale).
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- Azione - 8.1.9: Produzione di informazioni e di strumenti a supporto di scuole,
universita, enti di formazione e servizi per il lavoro finalizzati alla riduzione del
mismatch tra domanda e offerta di lavoro.

e Asse Istruzione e Formazione

- Azione - 10.1.8: Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e i fattori
determinanti dell'abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai contesti
socio-culturali, economici e locali (anche con declinazione a livello territoriale).

- Azione - 10.1.9: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei
fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese (anche con declinazione a livello
territoriale).

- Azione - 10.2.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti
degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali e crediti
formativi.

- Azione - 10.2.9: Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale
della Qualita dell'lstruzione e della Formazione.

- Azione - 10.3.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti
degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali.

- Azione - 10.4.11: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti
degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali.

o Asse Capacita Istituzionale
- Azione - 11.1.4: Progettazione, sviluppo e infrastrutturazione di sistemi conoscitivi
condivisi per lo scambio, I'elaborazione e la diffusione dei dati disponibili sulle diverse
policy [ad esempio contrasto alla dispersione scolastica e apprendimento
permanente, integrazione dei sistemi di istruzione e formazione sistemi di
monitoraggio e valutazione delle politiche attive e del lavoro].

In attuazione della Convenzione con I'Autorita di Gestione, I'lnapp sta realizzando le attivita
previste nel “Piano di attuazione 2018 — 2020, predisposto nel 2017 e aggiornato nel corso
sia del 2018 che nel 2019, nel quale sono previsti interventi coerenti e rilevanti con i risultati
attesi di ciascuna delle Pl sopra richiamate e con le Azioni ad esse correlate come declinate
in sede di Accordo di Partenariato. In particolare, nel Piano sono incluse schede descrittive
dell'attuazione degli interventi previsti, in termini di: contesto di riferimento; descrizione delle
attivita; risultati prodotti attesi e risorse allocate. In riferimento a ciascuna delle Azioni
delegate sono stati previsti uno o piu “Ambiti di attivita” (Operazioni), per cui a fronte di 10
Azioni delegate corrispondono 17 Ambiti di attivita. || Piano di Attuazione originario ed i suoi
successivi aggiornamenti sono stati approvati dall’Autorita di Gestione."

! Convenzione originaria ANPAL-INAPP del 27/10/17, con Decreto Direttoriale ANPAL n. 468 del 29/12/2017 di approvazione del
primo Piano annuale di attuazione; Convenzione ANPAL-INAPP del 27/02/19, che annulla e sostituisce la precedente Convenzione
del 26/10/17 e, da ultimo, Addendum | alla Convenzione del 09/08/19.
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Di seguito si riportano, per ogni Asse e Azione, i contenuti sintetici delle singole Operazioni.

ASSE | - OCCUPAZIONE

Sull'asse Occupazione, I'lstituto ha investito la propria consolidata expertise (in termini di
elaborazione e diffusione di modelli che anticipino i cambiamenti strutturali del sistema
economico e del mercato del lavoro e di analisi ed aggiornamento dei fabbisogni di
formazione e di professionalita delle imprese) al servizio del raggiungimento della priorita
finalizzata a migliorare I'accesso all’occupazione per i soggetti in cerca di lavoro ed inattivi,
compresi disoccupati e persone al margine del mercato del lavoro. | modelli e le analisi si
propongono quali necessarie azioni preliminari e di accompagnamento, funzionali alla
progettazione di interventi mirati sui farget menzionati.

Azione - 8.5.6: Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione dei
cambiamenti strutturali dell'economia e del mercato del lavoro (con declinazioni anche
territoriali)

Operazione -1/8i/8.5.6/1

Questo intervento ha un duplice obiettivo. Da un lato, anticipare i cambiamenti sul mercato
del lavoro, attraverso studi settoriali basati sulle tecniche di scenario, con il coinvolgimento
di esperti settoriali e delle parti sociali. A partire dall’analisi dei trend, che si presume
interesseranno i settori nel medio periodo, si focalizza poi I'attenzione sulle professioni che
subiranno in misura maggiore I'impatto del cambiamento.

Un secondo obiettivo & quello di delineare gli andamenti dell’occupazione all’'interno dei
settori di attivita economica e per professione, sia a livello nazionale che a livello regionale.
Si realizza attraverso analisi quantitative, basate sulla definizione e stima di modelli
econometrici strutturali ad equazioni simultanee. Per affinare le previsioni, il modello viene
costantemente implementato.

Operazione -1/8i/8.5.6/2

Alla luce degli effetti della innovazione tecnologica, si realizzano studi previsionali sugli
andamenti dell'economia, dell'occupazione e delle professioni, assieme a un quadro
analitico delle riforme legislative, relazioni industriali e dinamica delle disuguaglianze.
Inoltre, questi fenomeni verranno esaminati considerando I'evenienza in cui coinvolgano in
particolare donne e lavoratori anziani, le cui caratteristiche incidono direttamente
sull'applicazione e sulla sostenibilita delle policy. E previsto uno stretto raccordo con le
attivita comprese nell'azione 8.1.9, in particolare con quelle relative alla produzione di
informazioni e di strumenti finalizzati alla riduzione del mismatch tra domanda e offerta di
lavoro.

Operazione -1/8i/8.5.6/3

Al fine di favorire l'inserimento occupazionale dei disoccupati di lunga durata e ridurre |l
rischio dell'insorgere del fenomeno stesso, I'intervento sviluppa attivita di ricerca, analisi e
valutazione delle politiche pubbliche per le imprese ¢ il lavoro, analizzando in particolare la
relazione che lega l'evoluzione del tessuto produttivo e del mercato del lavoro al
cambiamento tecnologico.

Azione - 8.5.7: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati anche a livello territoriale)
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Operazione -1/8i/8.5.7/1

L’intervento prevede I'analisi delle caratteristiche delle professioni in termini di conoscenze,
attitudini, abilita, stili di lavoro e caratteristiche delle mansioni svolte e dei fabbisogni
professionali della forza lavoro occupata, attraverso la realizzazione di due attivita principali:
'indagine campionaria “Professioni e competenze nelle imprese” PEC (ex “Audit dei
fabbisogni professionali”), che rileva presso un campione di circa 35.000 imprese le
professioni per le quali le imprese individuano un fabbisogno di aggiornamento in termini di
conoscenze e skills; I'’Indagine campionaria sulle professioni”, che indaga le caratteristiche
del lavoro con interviste face to face a 16.000 lavoratori campionati in base alla professione
esercitata. Vengono raccolte informazioni su circa 250 variabili. | filoni di indagine
costituiscono una risorsa centrale per I'analisi delle evoluzioni strutturali del mercato del
lavoro e costituiscono, in coordinamento con le attivita previsionali illustrate nell’Azione
8.5.6, due elementi cardine del sistema informativo sulle professioni. Quest'ultimo
costituisce una fonte informativa di rilievo per il policy maker, nel’ambito del disegno delle
politiche del lavoro e della formazione.

Azione - 8.1.9: Produzione di informazioni e di strumenti a supporto di scuole, universita,
enti di formazione e servizi per il lavoro finalizzati alla riduzione del mismatch tra domanda
e offerta di lavoro

Operazione -1/8ii/8.1.9/1

L’intervento ha I'obiettivo di contribuire ad una migliore definizione delle politiche per
l'occupazione giovanile, producendo informazioni e strumenti finalizzati ad alimentare |l
filone di studi dedicato al capitale umano e agli effetti dell'educational skills e qualification
mismatch con la finalita ultima della riduzione del mismatch tra domanda e offerta di lavoro.
Gli esiti degli approfondimenti sono oggetto di specifiche azioni di disseminazione.

In esito al processo di analisi, vengono prodotti strumenti d’'indirizzo della formazione della
componente giovanile della popolazione, informazioni rilevanti per le imprese per orientare
l'ingresso e I'utilizzo di forza lavoro in modo efficace. Le analisi e gli studi previsti all'interno
dell'attivita sono condotti in stretto raccordo con le attivita comprese nell'azione 8.5.6, in
particolare con quelle finalizzate all'individuazione di modelli previsionali di anticipazione dei
cambiamenti strutturali delleconomia e del mercato del lavoro. Gli esiti degli
approfondimenti condotti sono oggetto di specifiche iniziative di diffusione.

ASSE Il - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Sull’Asse Istruzione e formazione, l'lstituto intende dare attuazione al PON combinando
'azione, da un lato, sul versante dell'offerta formativa e della messa in trasparenza e del
rafforzamento delle competenze degli individui e, dall’altro, sulla migliore comprensione dei
fabbisogni del mercato del lavoro, al fine di ridurre il mismatch tra domanda ed offerta e di
agevolare una sempre maggiore spendibilita delle skill individuali. Lungo la prima direttrice,
insistono ad esempio le indagini sulla popolazione scolastica e sui fattori che determinano
gli abbandoni, il lavoro sulla promozione di un sistema di lifelong learning di qualita e
sullimplementazione del sistema nazionale di identificazione e certificazione delle
competenze e di validazione degli apprendimenti conseguiti al di fuori dei contesti formali.
Lungo la seconda direttrice, si intende presidiare, a titolo di esempio, il raccordo con la
domanda inespressa dalle imprese, lavorando, inter alia, sui dispositivi di work-based
learning che piu direttamente promuovono l'integrazione formazione-lavoro, attraverso
'analisi e il disegno di modelli di intervento.
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Azione - 10.1.8: Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e i fattori
determinanti dell'abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai contesti socio-
culturali, economici e locali (anche con declinazione a livello territoriale)

Operazione -11/10i/10.1.8/1

Nella prospettiva di ridurre i tassi di dispersione, si interviene attraverso una pluralita di
direttrici di lavoro: esplorare la domanda, attraverso indagini atte a cogliere i molteplici fattori
che sono allorigine dellabbandono precoce; produrre elementi conoscitivi sulla
partecipazione alle filiere professionalizzanti e sui differenti aspetti caratterizzanti I'offerta di
formazione; analizzare, attraverso studi monografici, le policy e le misure messe in atto a
livello territoriale per migliorare la qualita dell’istruzione e della formazione professionale,
nellambito della quale I'accreditamento costituisce un elemento cardine; sviluppare un
confronto in ambito europeo per un reciproco scambio sul piano scientifico e istituzionale
teso ad evidenziare misure, strumenti e metodi per contenere l'uscita precoce e favorire la
qualificazione delle giovani generazioni, anche funzionale alla costruzione di modelli. Gli
obiettivi generali consistono nel comporre un quadro conoscitivo della domanda e
dell’offerta di formazione iniziale caratterizzato da informazioni quantitative e qualitative a
supporto delle policy.

Azione - 10.1.9: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese (anche con declinazione a livello territoriale)

Operazione -11/10i/10.1.9/1

L’intervento mira ad analizzare e valorizzare i percorsi formativi, gia parte integrante del
sistema, che contemplano una significativa quota di apprendimento sul luogo di lavoro
(work-based learning, WBL) e che consentono di raccordare direttamente percorsi di
apprendimento svolti presso le istituzioni formative con la formazione sul luogo di lavoro. Gli
esiti delle indagini sono oggetto di specifica attivita di diffusione.

Azione - 10.2.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni
professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico
nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di
orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti consegquiti
anche in contesti non formali e informali e crediti formativi.

Operazione -11/10i/10.2.8/1

L'intervento si pone l'obiettivo di contribuire alla migliore definizione delle misure per
migliorare le competenze chiave degli allievi della leFP e contribuire alla prevenzione
dell'insuccesso formativo e dell'labbandono prematuro dei percorsi attraverso la
realizzazione di dispositivi e strumenti operativi utili allo sviluppo dell'efficacia del sistema.
La principale attivita di indagine (versante della domanda) prevede la predisposizione di
prove di verifica relative alle quattro competenze chiave di seguito individuate e la relativa
somministrazione in ingresso e in uscita, nell'arco di un biennio, di non meno di 10.000 prove
di valutazione complessiva: Imparare a imparare, Competenze sociali e civiche, Spirito di
iniziativa e imprenditorialita e consapevolezza ed espressione culturale. Sul lato dell’offerta,
sono previste azioni di studio, scambio e confronto con le migliori prassi europee in materia
di educazione alla cittadinanza, progettazione per competenze e sull'utilizzo della didattica
per progetti.
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Azione - 10.2.9: Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della
Qualita dell'lstruzione e della Formazione.

Operazione -11/10i/10.2.9/1

L’intervento si propone di incidere sul miglioramento delle competenze degli allievi
attraverso la costruzione di un sistema di lifelong learning di qualita, basato su un'offerta
formativa adeguata ad assicurare I'acquisizione delle competenze utili per I'occupabilita e,
quindi, a sostenere, la transizione dei giovani nel mercato del lavoro. Non da ultimo,
I'adozione dei principi europei per l'assicurazione della qualita consente di incrementare |l
grado di trasparenza del sistema italiano ed elevare la fiducia da parte dei partner europei
ai fini del riconoscimento delle qualificazioni acquisite. Le attivita sono realizzate in stretto
collegamento con la rete europea EQAVET per la qualita e con la Rete ReferNet, al fine di
una corretta contestualizzazione all'interno del sistema formativo e della possibile
comparazione a livello europeo.

Azione - 10.3.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni
professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico
nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di
orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti consegquiti
anche in contesti non formali e informali

Operazione -11/10iii/10.3.8/1

L’intervento contribuisce alla costruzione di una solida base conoscitiva volta
all'innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta e ad agevolare 'accesso
alla formazione permanente. Sono previste ricerche e analisi dei processi di rafforzamento
delle competenze in ambito internazionale ed europeo. Lo strumento principale per
delineare i livelli di competenza della popolazione € costituito dall'indagine OCSE-PIAAC,
al quale vengono affiancati approfondimenti tematici nazionali ed europei.

Operazione -11/10iii/10.3.8/2

L'intervento & mirato alla produzione di informazioni e strumenti finalizzati alla promozione
dell’accrescimento delle competenze della popolazione adulta, per favorire il rafforzamento
della parita di accesso alle opportunita formative per tutte le fasce di eta nei contesti formali,
non formali e informali e promuovere I'aggiornamento delle conoscenze e delle competenze
della forza lavoro. Sono previsti studi, indagini, monitoraggi e attivita seminariali finalizzati
alla costruzione di una solida base conoscitiva e di analisi orientata al rafforzamento dei
sistemi e delle politiche di sostegno all’apprendimento permanente.

Azione - 10.4.11: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli
apprendimenti consequiti anche in contesti non formali e informali

Operazione -11/10iv/10.4.11/1
L’intervento & focalizzato alla piena realizzazione del sistema nazionale di individuazione,
validazione e certificazione delle competenze attraverso la messa a regime di modelli e
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strumenti funzionali a migliorare la coerenza tra esigenze espresse dal mercato del lavoro
e politiche attive del lavoro e sistemi di offerta. L’intervento é finalizzato a rafforzare quanto
realizzato nell'ambito delle azioni promosse a partire dalla Legge 92/2012 in tema di
apprendimento permanente e, sul piano europeo, con i processi di progressiva
omogeneizzazione dei sistemi di offerta a livello comunitario.

ASSE IV - CAPACITA ISTITUZIONALE

Il terzo asse di intervento riguarda la Capacita istituzionale, ambito nel quale [’Istituto
esprime le proprie consolidate competenze ed esperienze nella progettazione e sviluppo di
sistemi conoscitivi, nell’analisi di contesto del mercato del lavoro e nella lettura di fenomeni
nascenti, a supporto delle policy.

Azione - 11.1.4: Progettazione, sviluppo e infrastrutturazione di sistemi conoscitivi condivisi
per lo scambio, I'elaborazione e la diffusione dei dati disponibili sulle diverse policy [ad
esempio contrasto alla dispersione scolastica e apprendimento permanente, integrazione
dei sistemi di istruzione e formazione sistemi di monitoraggio e valutazione delle politiche
attive e del lavoro]

Operazione -1V/11i[11.1.4/1

L'intervento ha l'obiettivo di aumentare la trasparenza, l'accessibilita, la qualita e la
diffusione di dati e informazioni statistiche prodotte dall’Istituto e prevede la realizzazione di
sistemi che permettono la gestione, I'elaborazione e la diffusione dei dati necessaria alle
attivita di analisi e valutazione di interventi di policy. L’intervento si articola in quattro distinti
filoni di attivita che congiuntamente hanno I'obiettivo, da un lato, di garantire elevati livelli di
qualita delle informazioni statistiche prodotte e, dall’altro di migliorare I'accessibilita e
I'utilizzo dei dati, soprattutto nell’ottica di sfruttare al massimo le fonti informative statistiche
e quelle derivanti da banche dati amministrative.

Operazione - 1V/11i/[11.1.4/2

Ad integrazione dell'informazione prodotta dalla Statistica Ufficiale, I'lstituto contribuisce
sistematicamente alla produzione statistico-informativa tramite indagini campionarie.
Attraverso questo intervento, I'INAPP condurra nel triennio 2018-2020 due tornate
dell'indagine INAPP-PLUS (la prima si & svolta nel 2018 e la seconda & calendarizzata nel
2020). Verra realizzata la nuova tornata dell'indagine INAPP-Qualita del lavoro, nel 2020.

Operazione -I1V/11i/11.1.4/3

L’intervento prevede la realizzazione di un set coordinato di attivita volte ad accrescere il
patrimonio conoscitivo ed empirico relativamente al fenomeno dell'economia delle
piattaforme digitali. Le attivita forniscono un contributo diretto al potenziamento dell'apparato
conoscitivo circa le piu recenti evoluzioni del mercato del lavoro e delle istituzioni che lo
governano con particolare riferimento al ruolo dell'innovazione tecnologica.

A tal fine I'attivita si sviluppa lungo diverse direttrici. In primo luogo, prevede un'analisi
approfondita degli studi e delle evidenze esistenti al fine di sistematizzare la conoscenza
disponibile in materia (concettualizzazione, evidenze empiriche disponibili con riferimento
all'impatto economico e occupazionale delle piattaforme, dimensione giuridico-
regolamentare del fenomeno, implicazioni di policy). Tale sistematizzazione & propedeutica
alla realizzazione di un'attivita di ricerca on desk e di un workshop internazionale volto a
raccogliere ed a confrontare esperienze di studio italiane e europee in materia di economia
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delle piattaforme. Allo scopo di potenziare I'apparato conoscitivo empirico e per favorire la
condivisione dei dati con finalita di ricerca ed analisi, si prevede la realizzazione di
un'indagine campionaria sui lavoratori delle piattaforme. L'indagine sara tesa a studiare
dimensioni e caratteristiche dell'occupazione nelle piattaforme. | dati raccolti verranno resi
pubblici e saranno fornite analisi utili a supportare i decision makers circa la
regolamentazione del fenomeno in esame. Degli esiti dell'indagine e delle analisi condotte
a partire dai dati raccolti si prevede la divulgazione, in particolare, nell'ambito di un workshop
internazionale e attraverso appositi prodotti di ricerca.

Operazione -1V/11i/11.1.4/4

Obiettivo dell'intervento & produrre conoscenze ed evidenze empiriche ai fini della revisione
del disegno di politiche d'interesse del PON SPAO. Oggetto dell'analisi & la valutazione del
Reddito d'Inclusione Sociale (REI), strumento fondato sulla condizionalita dell'erogazione
del beneficio. Tale impostazione potra essere aggiornata alla luce dell’entrata in vigore del
Decreto legge n. 4 del 28 gennaio 2019, “Disposizioni urgenti in materia di reddito di
cittadinanza e di pensioni”, e della Legge 28 marzo 2019, n. 26 "Conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 28 gennaio 2019, n. 4, recante disposizioni urgenti in
materia di reddito di cittadinanza e di pensioni".

ASSE V — ASSISTENZA TECNICA
Attraverso gli interventi pianificati nellambito dellAsse Assistenza Tecnica, [lstituto
assicura la realizzazione di attivita di informazione e comunicazione.

Operazione V/1

La principale finalita dell’azione prevista nel presente Piano & la comunicazione, la diffusione
e la valorizzazione della conoscenza dei contenuti, delle attivita e dei prodotti implementati
dal’'Organismo intermedio nellambito delle azioni delegate, al fine di favorirne la
conoscenza e 'utilizzo da parte della comunita scientifica, degli stakeholder rilevanti e di un
pubblico piu vasto. Tale azione &, inoltre, volta a migliorare I'efficacia e I'efficienza della
gestione del PON e in particolare delle azioni delegate al’'INAPP.

La presente azione e stata declinata in coerenza con la Strategia di comunicazione adottata
dall’A.d.G. del PON Spao e in particolare con le Linee guida per la comunicazione allegate
alla Convenzione ANPAL-INAPP. L'azione da realizzare in tale contesto si sviluppa in tre
linee di attivita: la realizzazione di prodotti innovativi a carattere multimediale; 'uso di
broadcaster a finalita divulgative e la realizzazione di prodotti e servizi a carattere tecnico-
specialistico.

Nel corso del 2019, & proseguita la realizzazione delle attivita previste da ciascuna delle
Operazioni del Piano. Le informazioni sull’avanzamento delle attivita sono state oggetto del
contributo che llstituto, in qualita di Organismo Intermedio, ha fornito al’A.d.G. per la
redazione della seconda “Relazione di Attuazione Annuale (RAA)” relativa all’'annualita
2019. Dalla Relazione € possibile evincere un quadro di dettaglio dello stato di avanzamento
degli interventi previsti, dei risultati raggiunti e dei prodotti realizzati e tracciare il bilancio del
contributo offerto dall’Istituto all’attuazione delle Azioni del PON ad esso delegate.

In sintesi, in termini di avanzamento realizzativo si evidenzia una sostanziale conformita
rispetto alla programmazione. Dei 140 output previsti dal Piano per I'annualita 2019, alla
data del 31/12/2019 ne sono stati rilasciati 125 (pari a circa il 89% del programmato) e in
particolare:
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- 27 Rapporti di ricerca,;

- 18 studi ed analisi;

- 11 sistemi informativi/ database;

- 6 note tecnico-metodologiche, linee guida prototipi, modelli e kit strumentali;
- 2 tra laboratori e prodotti del networking scientifico istituzionale.

Sono stati inoltre organizzati e realizzati:

- 20 seminari, conferenze, convegni e workshop

- 41 prodotti di comunicazione (tra i quali: promovideo, un catalogo multimediale delle
attivita, data visualization output, rassegne stampa tematiche, bollettini bibliografici e
normativi).

Pur nella sostanziale conformita della produzione realizzata rispetto al programmato, nel
corso dell’'anno le strutture scientifiche coinvolte nelle Operazioni hanno tuttavia incontrato
criticita attuative, la cui significativita, in alcuni casi, ha determinato un’esigenza di
slittamento in avanti di specifiche attivita previste nel Piano ed una conseguente necessita
di ripianificazione delle risorse finanziarie originariamente previste dal 2019 al 2020. Sia gl
aspetti di contenuto che quelli finanziari saranno oggetto di una proposta al’ANPAL di
modifica alla Convenzione ed al Piano di attuazione.
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TAVOLA 3 - PIANI ATTIVITA' FSE 2014-2020 (ANNUALITA' 2019)
Programma Operativo Nazionale SPAO (Sistemi di politiche attive per I'occupazione)

Asse Occupazione

Priorita di investimento 8i

Azione 8.5.6 - Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione dei cambiamenti strutturali
dell’economia e del mercato del lavoro (con declinazioni anche territoriali)

Azione 8.5.6 ambito 1

Azione 8.5.6 ambito 2

Azione 8.5.6 ambito 3

Azione 8.5.7 - Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi e
occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati anche a livello territoriale)

Azione 8.5.7 ambito 1

Priorita di investimento 8ii

Azione 8.1.9 - Produzione di informazioni e di strumenti a supporto di scuole, universita, enti di formazione e
servizi per il lavoro finalizzati alla riduzione del mismatch tra domanda e offerta di lavoro

Azione 8.1.9 ambito 1

Asse Istruzione e Formazione

Priorita di investimento 10i

Azione 10.1.8 - Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e i fattori determinanti
dell’abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai contesti socio-culturali, economici e locali
(anche con declinazione a livello territoriale)

Azione 10.1.8 ambito 1

Azione 10.1.9 - Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi e
occupazionali delle imprese (anche con declinazione a livello territoriale)

Azione 10.1.9 ambito 1

Azione 10.2.8 - Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione
degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali e crediti formativi

Azione 10.2.8 ambito 1

Azione 10.2.9 - Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della Qualita
dell’lstruzione e della Formazione

Azione 10.2.9 ambito 1

Priorita di investimento 10iv

Azione 10.4.11 - Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione
degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali

Azione 10.4.11 ambito 1

Priorita di investimento 10iii

Azione 10.3.8 - Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione
degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali

Azione 10.3.8 ambito 1

Azione 10.3.8 ambito 2
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Asse Capacita Istituzionale

Priorita di investimento 11i

Azione 11.1.4 - Progettazione, sviluppo e infrastrutturazione di sistemi conoscitivi condivisi per lo scambio,
I'elaborazione e la diffusione dei dati disponibili sulle diverse policy [ad esempio contrasto alla dispersione
scolastica e apprendimento permanente, integrazione dei sistemi di istruzione e formazione sistemi di
monitoraggio e valutazione delle politiche attive e del lavoro]

Azione 11.1.4. ambito 1

Azione 11.1.4 ambito 2

Azione 11.1.4 ambito 3

Azione 11.1.4 ambito 4

Asse Assistenza Tecnica

Ambito 1 - Informazione e di comunicazione
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1.4  Altri programmi europei ed iniziative europee ed internazionali dell’Istituto

1.4.1 Programmi ed iniziative europei

L’INAPP svolge attivita di particolare rilievo per i sistemi di istruzione/formazione e lavoro in
Italia legate ad altre linee di finanziamento europeo, nello specifico:

Programma Erasmus+2

Il Programma & coordinato — per I'ambito istruzione e formazione professionale — dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali ed & gestito dallINAPP - Agenzia Nazionale
Erasmus+, cui € stata affidata 'implementazione di specifiche azioni di Erasmus+ per il
periodo 2014-2020.

L’Agenzia Nazionale Erasmus+ INAPP, in qualita di agenzia esecutiva per specifiche azioni
della Commissione europea (Direzione generale Istruzione, Gioventu, Sport e Cultura)
assomma una pluralita di compiti di natura diversa; & chiamata, infatti, a svolgere attivita di:

- informazione e consulenza sul Programma;

- valutazione dei progetti presentati dai soggetti attuatori e relativa
contrattualizzazione;

- erogazione dei finanziamenti e controllo delle iniziative finanziate;

- animazione e disseminazione/valorizzazione dei risultati e di monitoraggio tematico.

La linea finanziaria che sostiene I'operativita del’Agenzia & I'’Accordo di delega (Delegation
Agreement) con la Commissione europea, cui € allegato un programma di lavoro su base
annuale sottoscritto anche dall’Autorita nazionale di coordinamento del Programma per
'ambito istruzione e formazione professionale (il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali), che cofinanzia le attivita dell’Agenzia con propri atti (decreti e /o convenzioni).

Nel corso del 2019, 'Agenzia Nazionale Erasmus+ INAPP ha realizzato le attivita pianificate
nellambito del proprio Work Programme annuale. Nel periodo di riferimento sono state
regolarmente svolte le attivita di informazione e promozione sul Programma, nonché di
informazione e consulenza a potenziali candidati e beneficiari di finanziamenti e di
valorizzazione dei risultati del Programma; si sono svolte le procedure di valutazione delle
candidature ricevute alle scadenze del bando. Sono state realizzate le previste attivita di
monitoraggio dei beneficiari dei progetti finanziati ed i relativi controlli primari. Sono, infine,
proseguite la collaborazione con la Commissione europea, con ['Autorita nazionale di
coordinamento del Programma e con le altre Agenzie Erasmus+ italiane, nonché le attivita
di cooperazione transnazionale con le Agenzie Nazionali Erasmus+ degli altri Paesi europei.

Progetto ECVET

Sempre nellambito del Programma Erasmus+, sono proseguite le attivita del Gruppo
nazionale di esperti ECVET, iniziativa che '’Agenzia Nazionale Erasmus+ INAPP coordina
con una linea di budget dedicata, con l'obiettivo di supportare I'implementazione del
dispositivo ECVET nel contesto nazionale, attraverso la realizzazione di attivita di
informazione, consulenza, formazione e promozione.

2 Delegation Agreement EAC 2019-0024 Education, Audiovisual and Culture Executive Agency.
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Progetto “REFERNET ACTION 2019”

ReferNet € una rete europea istituita dallAgenzia comunitaria CEDEFOP volta a
condividere conoscenze e informazioni sui sistemi nazionali di istruzione e formazione
professionale. | CEDEFOP redige ogni anno, su mandato della Commissione UE molteplici
Report e documenti tecnico-scientifici sui progressi conseguiti dagli Stati membri verso il
conseguimento degli obiettivi strategici della cooperazione europea sulle politiche di Europa
2020. Il CEDEFOP consegue tale risultato selezionando e conferendo ai Partner capofila
nazionali del Progetto ReferNet il compito di elaborare e redigere la parte nazionale di
competenza. Per ['ltalia I'Ente capofila responsabile della partecipazione al Progetto &
'INAPP, il quale opera sulla base di un accordo di partenariato quadriennale 2016-2019,
denominato Framework Partnership agreement3. All'interno di tale accordo di partenariato,
il Piano di attivita 2019 e regolato e finanziato tramite una specifica convenzione sottoscritta
tra le Parti.* Nel corso del 2019 si & conclusa la realizzazione delle attivita previste dalla
convenzione.

Inapp ha presentato una candidatura nelllambito del nuovo bando del CEDEFOP per il
periodo 2020-2023 ed il progetto & stato selezionato a dicembre 2019. E stata pertanto
avviata la procedura di contrattualizzazione.

Progetto “Implementation Of The European Agenda For Adult Learning” 2017-2019°
e 2020-2021°

Il progetto National Coordinators for the Implementation of the EU Agenda for Adult Learning
2017-2019 ha ricevuto l'approvazione da parte di EACEA e nell’'ottobre 2017 & stata
sottoscritta la Convenzione relativa. L'azione ha avuto una durata di 26 mesi (dal 1
novembre 2017 al 31 dicembre 2019). Il progetto, in linea di continuita con i precedenti, ha
previsto I'alternanza di azioni di disseminazione e divulgazione delle politiche europee in
materia di apprendimento in eta adulta e attivita di ricerca su due tematiche principali: il
nuovo ruolo e, conseguentemente, le nuove competenze degli educatori coinvolti
nell’erogazione di percorsi formativi ed educativi della popolazione adulta e I'analisi
dell'offerta formativa relativa all’acquisizione di basic skills in contesti di impresa. Tutte le
azioni di informazione e comunicazione sono state realizzate e sono state integrate da
attivita di studio e analisi concentrate sul ruolo e le competenze degli educatori e dei
formatori che operano con gli adulti e sulle azioni formative riguardanti le competenze di
base che vengono svolte in azienda a favore di lavoratori low skilled e con bassi titoli e
qualifiche. Il progetto ha terminato le sue attivita il 31.12.2019. La trasmissione del rapporto
di attuazione e del rendiconto finanziario sono previsti entro il 29 febbraio 2020 allEACEA.
Nel frattempo & stato approvato il nuovo progetto National Coordinators for the
Implementation of the EU Agenda for Adult Learning 2020-2021 & stato approvato e la
Convenzione sottoscritta da entrambe le parti (EACEA e INAPP). Il Progetto entrera nella
fase di implementazione dal 1° gennaio 2020.

Progetto “EQAVET NRP 2017-2019”7 e successiva continuazione

Il progetto sostiene le attivita del Reference Point Nazionale per la qualita dell'lstruzione e
formazione. Le attivitda sono focalizzate prevalentemente sulla finalizzazione e
implementazione del Piano nazionale per la garanzia di qualita dell’istruzione e formazione,
su attivita di ricerca e assistenza tecnica alle Istituzioni e agli erogatori di istruzione e
formazione per il miglioramento continuo della qualita dell'offerta formativa. I Reference

3 Agreement No 2015-FPA12/GP/DSI/ReferNet_FPA/001/15 stipulato tra Cedefop e INAPP.

4 Specific Grant Agreement N. 2019-0015/GP/DSI/ReferNet-SGA/001/18.

5 Cfr. Agreement n. 2017 2294/001 — 001 Project n. 592059 — EPP-1-2017 — 1 — IT —-EPPKA3 — AL — Agenda.
6 Cfr. Agreement project Nr 614208-EPP-1-2019-1-IT--EPPKA3-AL-AGENDA

" Decision no. 2017-0878/001-001.
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Point Nazionale sostiene la diffusione e I'implementazione di metodologie innovative di
assicurazione di qualita, in particolare la Peer Review e I'autovalutazione. Nel 2019 si sono
concluse e sono state rendicontate le attivita previste dal Piano di attivita per il periodo
01/04-2017-31/03/2019, finanziate dallUE. A conclusione del finanziamento europeo,
I'attivita del Reference Point EQAVET é proseguita con l'utilizzo di fondi istituzionali.

1.4.2 Programmi ed iniziative europei

Come gia anticipato, il consolidamento e I'ampliamento delle relazioni internazionali
rappresentano un’area di investimento che si € mantenuta prioritaria e che si & sostanziata
sia nella prosecuzione della partecipazione dell’lstituto a vari Programmi di ricerca
internazionali che nell’avvio di nuove iniziative e collaborazioni con gruppi di lavoro europei
e internazionali.

Il consolidamento e I'ampliamento delle relazioni internazionali rappresentano un’area di
investimento che si & mantenuta prioritaria e che si € sostanziata sia nella prosecuzione
della partecipazione dell’Istituto a vari Programmi di ricerca che nell’avvio di nuove iniziative
e collaborazioni con gruppi di lavoro europei e internazionali.

European Social Survey

Dal 2017 'INAPP ha riportato I'ltalia nel consorzio europeo ERIC-ESS e cura per I'ltalia la
European Social Survey (ESS). L’'ESS € un’indagine statistica realizzata nellambito di un
European Research Infastructure Consortium (ESS ERIC), sotto il framework legale della
Commissione europea. Tale indagine, a carattere transnazionale, viene condotta con
cadenza biennale in oltre 30 paesi, anche fuori dall'Europa, e rileva gli atteggiamenti, le
credenze e i comportamenti dei residenti nei rispettivi paesi per misurarne la stabilita e i
cambiamenti. L’ltalia - rappresentata dall'INAPP in qualita di National Entity — & full member
dellESS ERIC, il Presidente di INAPP & National Representative di ESS ed il team di lavoro
italiano & composto da oltre 15 ricercatori, in gran parte INAPP, esperti nel’lambito della
survey research. Inapp ha finanziato e partecipato all’'ottavo round dell'indagine (2017), di
cui nel corso del 2018 sono stati resi disponibili i risultati. Nel 2019 si & svolto con le stesse
modalita, il nono round della rilevazione (2018-2019). L’ltalia ha completato il fieldwork e
depositato, tra i primi paesi partecipanti, i dati presso il Consorzio; nel mese di ottobre del
2019 stato effettuato il primo rilascio dei dati. A partire dal 1° giugno 2019 & stato
formalmente avviato il 10° Round, che vede ancora la partecipazione dell’'Inapp.

Future of work forum
Inapp € rappresentante per I'ltalia nel Forum creato da OCSE, OIL e Commissione europea
all'interno del G7.

OCSE-PIAAC

PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) € un
programma di ricerca internazionale, promosso dallOCSE per la valutazione delle
competenze della popolazione adulta. La finalita di PIAAC é ricostruire il quadro delle
competenze chiave (cognitive e lavorative) necessarie ad assicurare un’attiva
partecipazione delle persone adulte alleconomia e alla societa. PIAAC & principalmente
attuato tramite un’indagine statistica campionaria internazionale (Survey of Adult SkKills).
L’obiettivo dell’indagine € di rilevare le competenze “chiave” degli adulti - di eta compresa
tra i 16 e i 65 anni - tramite test cognitivi su tre distinti domini di competenze: Litteracy,
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Numeracy e Problem Solving. Attraverso l'indagine sono rilevate anche le principali
caratteristiche degli individui in riferimento a variabili demografiche, scelte formativi e
carriera professionale, al fine di verificare i possibili legami tra queste e le competenze
cognitive.

Dal 2011, I'lstituto rappresenta il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali nel Board of
Participating Countries dell’lndagine sulle Competenze degli Adulti (PIAAC) dellOCSE.
Dalla fine del 2015, I'lstituto/I'ltalia ha assunto la Co-Presidenza del Board, funzione ancora
in corso a fine 2019.

Inoltre, su incarico del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 'INAPP - che ha gia
realizzato per I'ltalia il primo ciclo dell’indagine svolta a cavallo tra il 2011 e il 2012 - &
responsabile della realizzazione del secondo ciclo dellindagine, in collaborazione con
'ANPAL e I'|STAT. Il secondo ciclo prevede la realizzazione di un’indagine pilota (field trial)
nel 2020 e dell'indagine estensiva (main survey) a cavallo tra il 2021 e il 2022.

Le attivita di pianificazione dellindagine e predisposizione degli strumenti per la
realizzazione della stessa sono state avviate nel 2018. Nel corso del 2019 sono state
realizzate le attivita necessarie all’adattamento e traduzione del background questionnaire
e dei test cognitivi, alla definizione del disegno campionario e alla validazione degli strumenti
informatici messi a disposizione dal consorzio internazionale.

OCSE- Skills Strategy Advisory Group

Dal 2010, I'lstituto rappresenta il Comitato internazionale per I'Occupazione e le Politiche
Sociali del’lOCSE-ELSAC nel Comitato consultivo per lo sviluppo della Strategia delle
Competenze dellOCSE (Skills Strategy Advisory Group). Nel 2019 si &€ concluso il lavoro di
ideazione e redazione della nuova Strategia delle Competenze dellOCSE “OECD skills
strategy 2019: skills to shape a better future” che aggiorna il modello elaborato dal Gruppo
nel 2012. La nuova Skills Strategy € stata presentata e adottata dalla Ministeriale OCSE di
maggio 2019 e fungera da modello per le strategie nazionali delle competenze che i Paesi
OCSE intenderanno costruire. Sono inoltre proseguite: i) le attivita di indirizzo e supervisione
dello Skills Outlook 2019 su Skills e Digitalizzazione che verra pubblicato a breve; ii) il
monitoraggio delle Strategie nazionali delle competenze nei vari Paesi OCSE che le hanno
adottate.

Eurofound (European Agency for the Improvement of living and Working Conditions-
Agenzia decentrata dell’Unione europea)

L’INAPP collabora con I'Agenzia della Commissione europea e con il Ministero del Lavoro
e delle Politiche sociali su temi di policy e istituzionali pertinenti alle attivita del’Agenzia. In
particolare, I'lnapp partecipa allo Steering Group della Company Survey congiunta
Eurofound-Cedefop su innovazione, organizzazione del lavoro, skills e performance delle
imprese, all'indagine sulla “Qualita della vita in Europa”, al gruppo di lavoro sull’economia
delle piattaforme e al raccordo con la European Working Condition Survey.

Sul piano istituzionale, dal 2013 I'lnapp rappresenta il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali nel Consiglio di Amministrazione di Eurofound, dal 2016 ha assunto la Presidenza
del Gruppo dei 28 Paesi UE in seno al CdA e dal 2018 ha assunto la Presidenza del CdA
(Governi, Commissione europea, Parti economiche e sociali dei 28 Stati membri). E’, inoltre,
proseguita la collaborazione con il Ministero vigilante su temi di policy e istituzionali
pertinenti alle attivita dellAgenzia. In particolare, nel primo semestre 2019, si sono
positivamente conclusi i percorsi relativi a: i) Nuovi Statuti delle Agenzie dell’'Unione
europea, approvati dal Consiglio e dal Parlamento Europeo; ii) Istituzione della European
Labour Authority che é diventata operativa nel secondo semestre del 2019.
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1.4.3 Progetti finanziati su bandi competitivi

L’INAPP partecipa infine a progetti e concorre a bandi di ricerca competitivi finanziati da
istituzioni nazionali e internazionali, anche in partenariato con organismi italiani e stranieri.

Tali progetti hanno spesso durata pluriennale e tra quelli in corso di svolgimento o conclusi
nell’annualita 2019 si evidenziano i seguenti:

Progetto E.QU.A.L- Enhancing Qualifications for Adult Learners through the
implementation of Upskilling Pathways, finanziato da EaSI-PROGRESS “Awareness
Raising Activities on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults” (2018-2019)
Il Progetto realizzato da INAPP in qualita di capofila di un partenariato che comprende le
Regioni Lazio e Lombardia, ’Agenzia del lavoro della PA di Trento, la Fondazione Giacomo
Brodolini e il CEREQ (FR) € giunto a conclusione il 31 ottobre 2019. Selezionato come
pratica esemplare e presentato a Bruxelles il 30 settembre 2019, EQUAL ha previsto e
realizzato tre rapporti di ricerca in inglese e in italiano sui temi del Miglioramento delle
competenze della popolazione adulta (ex Raccomandazione del Consiglio UE),
I'organizzazione e la partecipazione con relazione a 13 eventi e conferenze nazionali e
internazionali, la realizzazione di una visita di studio in Francia e l'ospitalita di due
delegazioni (turca e Rumena) presso Inapp in visita di studio, I'ingegnerizzazione di un sito
di progetto che ospita, oltre a tutti i prodotti di ricerca, anche 4 newsletters, diversi articoli
su riviste nazionali ed estere, alcune videointerviste e tutti i prodotti di management e
amministrazione appositamente predisposti per accompagnare limplementazione del
progetto (i prodotti citati sono disponibili al seguente indirizzo: www.upskillingitaly.eu).
L’invio del rapporto finale &€ avvenuto come previsto in data 31.12.2019.

Progetto Youth employment partnerSHIP - evaluation studies in Spain, Hungary, Italy
and Poland

Il Fondo denominato “EEA and Norway Grants Fund for Youth Employment” favorisce e
finanzia azioni volte a promuovere I'occupazione giovanile sostenibile e di qualita in Europa.
Con una dotazione pari ad oltre 60 milioni di euro, il Fondo ha lanciato un Bando nel 2017,
ACTIVE YOUTH - Call no. 2017-1 (Call-ID), cui INAPP ha risposto in partenariato con enti
di ricerca e Universita della Polonia, Ungheria e Spagna. A seguito di un processo di
valutazione estremamente selettivo, la candidatura “Youth employment partner-SHIP” &
stata approvata e il contratto di finanziamento della durata di 36 mesi € stato sottoscritto,
con decorrenza 1° ottobre 2018 e conclusione prevista al 30 settembre 2021. A gennaio
2019 é stato avviato il confronto tra i Partner per la predisposizione del piano esecutivo e
'adeguamento della proposta originaria al nuovo calendario di attuazione (oggetto del “Kick-
off meeting” tenuto a Varsavia il 15 e 16 gennaio 2019). Sono state realizzate le attivita di
desk analysis della letteratura e della documentazione, I'organizzazione e le elaborazioni
dei dati statistici anche di fonte amministrativa. Le prime statistiche descrittive e comparate
sulla condizione occupazionale dei giovani sono state presentate nel corso del “Il Partners
meeting” tenuto a Budapest il 23 e 24 maggio 2019. In occasione del “lll Partners meeting’
organizzato dalllnapp a Roma nelle giornate del 6-7-8 Novembre 2019, sono state
presentate le prime stime dellimpatto delle politiche per I'occupazione realizzate con
metodo controfattuale su dati di fonte amministrativa nei Paesi partecipanti al Progetto.
Sono in corso di preparazione i singoli Rapporti nazionali di valutazione che confluiranno
nel rapporto finale, che sara sottoposto in “peer review” agli esperti della World Bank e
dell’Universita di Parigi. Sono stati realizzati i contributi per la Guida metodologica all’utilizzo
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dei dati di fonte amministrativa per le valutazioni con metodologia controfattuale”. | prodotti
saranno pubblicati nel corso del 2020.

EaSI Progress progetto MOSPI

A seguito di un processo di valutazione estremamente selettivo, la candidatura presentata
da INAPP in relazione al bando UE su “Innovazione sociale e riforme nazionali” che la
Commissione europea ha emanato nel quadro del Programma EaS| — Asse Progress
(VP/2018/003) ¢ stata approvata. Si tratta di un partenariato composto da INAPP, in qualita
di capofila, Ministero del’Economia e delle Finanze e Fondazione Giacomo Brodolini. Il
Progetto, predisposto su diretto mandato del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
Autorita Nazionale competente in materia di previdenza sociale. Nasce con lo scopo di
promuovere, e sostenere, riforme del sistema di protezione sociale che permettano di
migliorare 'accesso ad esso da parte dei lavoratori, ed in particolare di quelli con contratti
di lavoro non-standard. Le attivita sono state regolarmente avviate in data 1/01/2019, per
una durata complessiva di 36 mesi. Nel periodo di riferimento & stato costituito il gruppo di
lavoro interno e sono state avviate azioni di desk analysis della documentazione in possesso
dell'lstituto. Si sono inoltre tenuti tre incontri tra i Partner per la predisposizione del piano
esecutivo d’azione ed é stata avviata I'azione di mappatura ed analisi del mercato del lavoro
che portera alla stesura del rapporto di ricerca sugli scenari relativi ad occupazione e
tipologie di contratto di lavoro. Si & svolto a Roma il 7 ottobre 2019 presso la Sala
Conferenze R.G.S. del Ministero del’Economia e delle Finanze il workshop internazionale
"The new labour market challenges and options for social protection".

Commissione europea - Directorate B. Growth & Innovation JRC.B.4

Call for Tender bandito dalla Commissione europea - Directorate B. Growth & Innovation
JRC.B.4 - Human Capital and Employment - e relativo alla realizzazione del progetto
'‘Compilation of tasks data at the national level and support in the development and testing
of a tasks questionnaire'. Il tender & finalizzato alla costruzione di un framework
metodologico propedeutico alla realizzazione di un'indagine campionaria a livello UE sulle
professioni, le mansioni, le competenze e I'organizzazione del lavoro. Il progetto ha previsto,
inoltre, lo sfruttamento di basi dati nazionali al fine di validare e testare suddetto framework.
Hanno partecipato al progetto, oltre ai ricercatori del JRC, dellINAPP, della PFU, dello IER,
di UNICATT e del BIBB, anche esperti internazionali provenienti da ILO, Eurostat, OECD,
OSHA e ISTAT. Nel corso del 2019, tutte le attivita previste sono state realizzate come da
contratto. In particolare sono stati realizzati: un database sui task a livello dei settori e delle
professioni individuate; un report di statistiche descrittivo; un rapporto di accompagnamento
al processo di somministrazione di questionari sulle professioni. L’iniziativa si & conclusa a
fine 2019.

1.4.4 Convenzioni ed accordi di collaborazione

L’Istituto € inoltre impegnato nella realizzazione di una serie di azioni di ricerca, di analisi e
di assistenza tecnica nel quadro di specifiche convenzioni e accordi con amministrazioni
nazionali e con organismi pubblici e privati, che si avvalgono di risorse e contributi nazionali
oppure possono avere carattere oneroso 0 non oneroso.

Innanzitutto, I'lnapp ha rinnovato la collaborazione con la Direzione Generale per la Lotta
alla Poverta e per la Programmazione sociale del Ministero del lavoro e delle Politiche
sociali, finalizzata alla predisposizione ed elaborazione della Relazione biennale al
Parlamento sullo stato di attuazione della Legge 12 marzo 1999, n. 68. A tal fine, tra le parti
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& stata stipulata una Convenzione a titolo non oneroso® che ha per oggetto I'affidamento
delle attivita utili alla redazione di tale Relazione, e in particolare: la revisione del
questionario e la realizzazione della rilevazione per le annualita 2016 e 2017 dell’indagine,
la produzione di un rapporto finale redatto sulla base dei dati rilevati e delle relazioni
trasmesse dalle Regioni (Convenzione prorogata dal 1 luglio 2019 al 31 gennaio 2020).

Inoltre, I'lstituto, oltre alle Convenzioni e protocolli ancora in essere stipulati nelle scorse
annualita (per cui si rimanda alle relative relazioni), nel 2019 ha attivato o rinnovati le
seguenti Convenzioni e Protocolli d'intesa con istituzioni e organismi pubblici e privati:

- MECCTEK s.r.l., societa iscritta all’albo delle “start-up innovative” - Convenzione per lo
sviluppo di un rapporto di collaborazione scientifica per lo svolgimento di attivita di interesse
comune, soprattutto per lo studio e I'analisi dei cambiamenti produttivi ed organizzativi
correlati all’operativita delle filiere che operano nei settori manifatturieri piu competitivi;

- Istituto di Diritto, Politica e Sviluppo, DIRPOLIS, presso la Scuola Superiore Sant’Anna,
Convenzione finalizzata ad individuare, mediante la definizione di singoli progetti di ricerca,
attivita di collaborazione su tematiche di interesse comune, coinvolgendo il proprio
personale dipendente ed i propri assegnisti di ricerca;

- Associazione per lo Sviluppo della Valutazione e I'Analisi delle Politiche Pubbliche —
ASVAPP, Convenzione per la realizzazione di un progetto denominato “Diffusione della
conoscenza sull’efficacia delle politiche e promozione dell'utilizzo di evidenze empiriche
nell’attivita di policy making”;

- Universita di Essex, “Investigating economic insecurity through microsimulation",
convenzione per lo sviluppo di modelli di microsimulazione per I'analisi dell'insicurezza
economica;

- “Protocollo d'intesa tra I'lnapp - istituto nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche e il
Commissario straordinario del governo per I'attuazione dell'agenda digitale”, che disciplina
i rapporti di collaborazione tra 'INAPP e il Commissario Straordinario, che si avvale della
Struttura denominata Team per ’Agenda Digitale per il supporto da parte di quest'ultima alle
attivita finalizzate allo sviluppo di base dati statistiche integrate, anche di carattere
longitudinale, e di sistemi di interrogazione dei dati, mediante la messa a disposizione dei
dati a titolarita INAPP;

- Fondimpresa, Fondo paritetico interprofessionale per la formazione continua. La
Convenzione per lo svolgimento di attivita di interesse comune prevede lo studio dei piani
formativi, finanziati dal Fondo al fine di qualificare il sistema della formazione continua ad
offrire elementi innovativi volti ad orientare le politiche di finanziamento del Fondo rispetto
alla formazione. La collaborazione consente di effettuare una valutazione d’impatto della
formazione sui percorsi professionali dei lavoratori e sulle performance d’'impresa, al fine di
evidenziarne gli effetti nel Rapporto Nazionale del Monitoraggio Valutativo. Grazie a tali
attivita e possibile, inoltre, effettuare studi sui cambiamenti produttivi e organizzativi derivanti
da Industria 4.0. Per realizzare gli obiettivi, la collaborazione si basa da una parte sulla
costruzione di strumenti per l'incrocio delle banche dati esistenti al fine di valorizzare il
patrimonio informativo del Fondo; dall'altra su campionamenti rigorosi dal punto di vista
scientifico e predisposizione di indagini dedicate che permettano di individuare informazioni
non presenti nelle banche dati del Fondo;

8 Convenzione stipulata in data 22/10/2018.
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- Collegio Carlo Alberto, Convenzione per la realizzazione di un progetto denominato
“Sviluppo di metodologie e procedure per l'integrazione di basi dati ed elaborazione dati per
I'analisi e valutazione delle politiche del lavoro”;

- Politecnico di Torino capofila della Rete costituita con il Competence Industry
Manifacturing 4.0 — Convenzione per lo svolgimento di attivita di studio e analisi, anche
anticipatorie, delle nuove imprenditorialita con particolare riguardo alle piccole e medie
imprese, dei nuovi lavori e dei processi organizzativi e formativi necessari per promuoverli
e sostenerli e per aumentare la competitivita del sistema delle imprese;

- Scuola IMT Alti Studi Lucca — Collaborazione al fine di garantire il continuo miglioramento
dellanalisi della relazione che lega la base di conoscenza dell'industria e delle imprese
italiane, descritta in termini di competenze e conoscenze possedute o in necessita di
aggiornamento dei lavoratori, ed aspetti di rilevanza socio-economica, quali la tecnologia,
la dinamica del mercato del lavoro e la performance di impresa;

- Dipartimento di Scienze statistiche dell'Universita di Roma "La Sapienza", Collaborazione
per la realizzazione di progetti e iniziative di ricerca e di formazione su: mercato del lavoro,
formazione e politiche sociali; sviluppo e applicazione di metodi per la valutazione delle
politiche pubbliche; sviluppo di metodi per l'integrazione di banche dati; in corso di validita,
potra essere prorogata previa definizione di intesa formale tra le Parti;

- Luiss, tramite la propria School of European Political Economy (SEP) - Svolgimento di
attivita di ricerca scientifica in tema di “Innovazioni tecnico-organizzative e nuovo welfare
europea: sono sufficienti aggiustamenti ex post?”;

- Luiss, - convenzione finalizzata a sviluppare analisi di aspetti e tendenze di particolare
interesse, concernenti il mercato del lavoro e il sistema di istruzione, tramite I'utilizzo delle
banche dati a titolarita di ciascuna delle Parti;

- Dipartimento di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi Roma Tre, per lo svolgimento di
attivita di interesse comune ai fini della realizzazione delle attivita di ricerca scientifica in
tema di “Lavori delle Piattaforme digitali’, come declinate nel Progetto;

- Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”, ai fini della realizzazione delle attivita di
ricerca scientifica in tema di “Tutela dei dati personali e della riservatezza dei lavoratori”;

- Dipartimento Scienze Sociali ed Economiche dell’Universita degli Studi di Roma
“Sapienza” - Collaborazione per la costituzione di un «Osservatorio su contrattazione
collettiva, innovazione tecnologica e qualita del lavoroy;

- Amsterdam Institute for Social Science Research (AISSR), University of Amsterdam (UvA):
Collaborazione scientifica per la realizzazione di attivita di ricerca in materia di sostegno dei
cittadini europei nei confronti di schemi europei di condivisione del rischio di disoccupazione.
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1.5 | COMMITTENTI

| risultati della ricerca interdisciplinare, degli studi, analisi indagini, prodotti dall INAPP
seguono le priorita dettate dalle sollecitazioni e indirizzi degli Stakeholders, nazionali e
comunitari che spesso sono anche committenti finanziatori dei progetti. Di seguito i
Programmi e i Progetti che costituiscono il Piano di attivita dell’lstituto sono stati elencati in
relazione ai principali committenti:

- ANPAL;

- Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali - Direzione Generale per l'inclusione e
le politiche sociali;

- Commissione europea ed EACEA.

Per ciascuna tipologia di committenza é stato calcolato il peso percentuale delle risorse
finanziarie di ciascun programma e piano. Nella voce TOTALE di ciascun committente &
stato calcolato il peso percentuale delle risorse finanziarie di tutta I'attivita del committente
rispetto alle risorse finanziarie di tutto il Piano 2019 dell'lstituto (al netto del fondo
istituzionale).

Una posizione significativa va riservata al’ANPAL con il 18,75% del totale.

Le istituzioni europee hanno contribuito al finanziamento delle attivita per un valore
percentuale complessivo del 81,06%, assorbito quasi totalmente dal Programma Erasmus
+ - azioni decentrate (76,96%).

L’'importanza dei progetti ed attivita riferibile ad ALTRI SOGGETTI, sebbene meno
significativo da un punto di vista finanziario, &€ da valutare in relazione alla qualita dei rapporti
inter-istituzionali instaurati e ai prodotti e risultati di ricerca avviati e conseguiti.
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Tavola 3 - Distribuzione delle risorse stanziate ed accertate per piani, programmi e
progetti operativi raggruppate per committente

%

ENTRATE () entrata
COMMITTENTE PROGRAMMI/PIANI/PROGETTI accertata
STANZIATE | ACCERTATE | Sul totale
accertato
ANPAL - Agenzia Nazionale | £ors S°¢iale Europeo 2019 - PON 16.575.043,50 | 13.745.774.55|  18,75%
per le Politiche Attive del
Lavoro Totale 16.575.043,50 | 13.745.774,55 18,75%
'Progetto EQAVET 2017/2019 - EACEA
ANPAL - COMMISSIONE 36/2016 36792,23 15205,59 0,02%
EUROPEA
Totale 36.792,23 15.205,59 0,02%
Erasmus plus funds per le azioni 56.413.994,00 | 56.413.994,00 |  76,96%
ecentrate
MLPS D.G. Erasmus Plus funzionamento periodo o
AMMORTIZZATORI 01/01/20179- 31/12/2019 1.998.307,00 1.998.307,00 2,73%
SOCIALI - COMMISSIONE | .
EUROPEA iy v Ll 20.000,00 19.000,00|  0,03%
Totale 58.432.301,00 | 58.431.301,00 79,71%
:\tllac:;jernizing Social protection Sistems in 821.137,83 813.374.82 1,11%
National coordinators for the
implementation of the European Agenda 149.807,31 40.307,31 0,05%
for Adult Learning - Agreement 2
COMMISSIONE EUROPEA ICésgpnahon of tasks data at the national 110.000,00 110.000,00 0.15%
E.QU.A.L. - Enhancing Qualification of
Adult Learners through the 37.545,84 21.515,62 0,03%
implementation of Upskilling pathw
Totale 1.118.490,98 985.197,75 1,34%
INSTYTUT BADAN Progetto Youth Employment Partnership o
STRUKTURALNYCH | (01/10/2018- 30/09/2021) 99.500,17 68.950,14 0,09%
CEDEFOP Refernet Action 2019 - Agreement 43.620,00 31.498,53 0,04%
FONDO IMPRESA | Progetto Fondimprese 10.199,58 1019958 |  0,01%
FONDO IMPRESA NSt 4.355,00 4.355,00 0,01%
ASSOCIAZIONE FORUM .
NAZIONALE Forum Nazionale del Terzo Settore 2.948,77 8.412,39 0,01%
Totale altri committenti 160.623,52 123.415,64 0,17%
Totale Complessivo 76.323.251,23 | 73.300.894,53 100,00%

Il totale generale non comprende il Fondo Istituzionale pari ad euro 23.351.098,00

(*) Il possibile disallineamento tra entrate stanziate e accertate e relativo all'adeguamento di questultime al
corrispondente ammontare di spese generate dallo svolgimento dalle attivita realizzate nell’ambito dei Piani, programmi
e progetti operativi attivati dall’lstituto nel 2019.
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2. Criteri generali per la redazione del Bilancio

La presente Relazione sulla gestione fornisce un accurato commento al Rendiconto
Generale dell’Esercizio 2019, redatto secondo gli schemi previsti dal nuovo Regolamento di
Amministrazione, Contabilita e Finanza ex art. 3, comma 1, dello Statuto approvato dal
Consiglio di Amministrazione INAPP con delibera 18 del 10 dicembre 2019 ed emanato con
DD n. 84 del 3 aprile 2020.

Con la presente introduzione si intende fornire un semplice quadro riepilogativo delle
principali risultanze della gestione contabile dell'lstituto, illustrando, in modo sintetico ma
esaustivo, le principali poste di bilancio.

Come evidenziato nel bilancio di previsione 2019, & stata introdotta una diversa modalita di
rappresentazione degli schemi di consuntivo finanziario decisionale e gestionale: in
particolare tali schemi non presentano, come in passato, la ripartizione tra gestione
ordinaria-istituzionale e gestione di contabilita speciale.

Tale articolazione tra le differenti gestioni viene presentata nell'allegato denominato
“prospetto riepilogativo delle poste finanziarie a valere sulle risorse destinate alla gestione
dei fondi istituzionali e alla gestione dei fondi a destinazione vincolata”, che evidenzia per
ogni singola fonte di finanziamento, ricompresa nella gestione ordinaria o a destinazione
vincolata, le risultanze finanziarie relative, in particolare, alle somme stanziate, impegnate
o accertate nell’anno di riferimento.

Il Bilancio, inoltre, presenta una classificazione per ‘missioni’ e ‘programmi’, a seguito della
individuazione, da parte dellamministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali in
attuazione della normativa in materia di “Adeguamento e armonizzazione dei sistemi
contabili” (D.L.vo 31 maggio 2011, n. 91).

In ossequio alle osservazioni pervenute dal Ministero delle Finanze con nota prot. 159133
del 11.6.2019 (rendiconto 2018) la Missione 32 nel corso del 2019 & stata oggetto di una
attenta valutazione delle spese ad essa attribuite e ad una loro rivisitazione, in base al
principio che essa riguarda i "Servizi istituzionali e generali”, che raggruppa le spese di
funzionamento dell'apparato amministrativo, le quali sono trasversali a piu finalita e non
attribuibili puntualmente alle singole Missioni.

Nel bilancio di previsione 2019 le spese sulla Missione 32 rappresentavano il 17% delle
spese previste, mentre nel conto consuntivo si sono attestate al 12,85%.

Questo processo avviato va nella direzione delineata dalla Circolare RGS del 5 maggio
2017, n. 20 (Vademecum per la revisione amministrativo-contabile negli Enti Pubblici), in
base alla quale 'attribuzione delle spese a tale missione deve, in ogni caso, conservarne la
caratteristica di contenitore residuale rispetto al resto della spesa che va attribuita alle
missioni rappresentative dell'attivita istituzionale dell’ente affinché sia preservata la
classificazione per finalita della spesa.

Si ricorda che in occasione della presentazione del bilancio di previsione 2020, tali spese
sono state oggetto di particolare ulteriore attenzione, tanto che esse nel bilancio di
previsione 2020 hanno una incidenza del 6,25% delle spese complessive.

In futuro, anche grazie allimplementazione delle modifiche al sistema contabile in corso
sopra citate, sara possibile attribuire una ulteriore parte delle spese ad oggi
temporaneamente attribuite a tale missione, in relazione a specifici parametri di sistema,
alle altre missioni che sono maggiormente rappresentative delle finalita istituzionali, delle
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funzioni principali e degli obiettivi strategici dell'lstituto. Cio in ottemperanza alla medesima
Circolare che, che per quanto riguarda le spese comuni a piu missioni, indica in via generale
la necessita di adottare un criterio di ripartizione, basato su adeguati parametri, che
permetta di rappresentare in maniera corretta la finalita della spesa evitando I'imputazione
alla missione dei Servizi istituzionali e generali, in base ad un criterio residuale.

In continuita e coerenza con la struttura definita nel bilancio di previsione 2019, le entrate e
le spese, rappresentate nel bilancio decisionale e gestionale, si articolano in tre Centri di
Responsabilita Amministrativa di | livello (CRA, corrispondenti ai “Centri di responsabilita
finanziaria”), che costituiscono le Unita Previsionali di Base di | livello (UPB), vale a dire il
CRA 01 - Presidenza, Direzione Generale, strutture e servizi, il CRA 04 - Erasmus Plus
Programme e il CRA 06 - Ex |LA.S. Istituto Affari Sociali si riferisce alla sola gestione dei
residui relativi agli esercizi precedenti il 2011.

Rispetto a quest’'ultimo centro di responsabilita che si riferisce alle attivita del soppresso
ente Istituto per gli Affari Sociali (IAS) a seguito del Decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010,
l'art. 7 comma 15, convertito in legge n. 122 del 30/07/2010 gli Affari Sociali (IAS) che ha
previsto il trasferimento al'ISFOL delle relative funzioni e di tutti i rapporti giuridici attivi e
passivi. Nella “Gestione contabilita ex IAS” risulta ancora iscritto in bilancio un credito
relativo alla Convenzione tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione
Generale per il Volontariato, '’Associazionismo e le formazioni Sociali e I'lstituto per gli Affari
Sociali (1.LA.S.) del 24 dicembre 2008 pari a € 12.465,41.

Con nota prot. 4913 del 24/07/2019 I'INAPP ha reiterato la richiesta di rimborso alla
medesima DG del Terzo settore e della responsabilita sociale delle imprese ed al Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali vigilante: il rimborso del residuo attivo, o comunque la
sua radiazione dalle scritture contabili consentira la definitiva eliminazione dello stesso
centro di responsabilita.

Il Rendiconto Finanziario Decisionale ha registrato stanziamenti in entrata totali pari ad €
150.208.133,88 di cui:

€ 99.674.349,23 Titolo Il — Trasferimenti correnti;

€ 2.329.691,62 Titolo Il - entrate extra tributarie;

€ 4.033.899,63 Titolo V - Entrate da riduzione di attivita finanziarie;

€ 6.630.017,40 Titolo VI - Accensione prestiti;
€
€

18.820.176,00  Titolo VII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere;
18.720.000,00  Titolo IX - Entrate per conto terzi e partite di giro.

Il Rendiconto Finanziario Decisionale ha registrato stanziamenti in uscita pari ad €

156.059.420,57 di cui:

€110.246.936,17  Titolo | Spese correnti;

€ 1.642.291,00 Titolo Il Spese in conto capitale;

€ 6.630.017,40 Titolo IV Rimborso prestiti

€ 18.820.176,00 Titolo V Chiusura anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere;

e € 18.720.000,00 Titolo VIl Uscite per conto terzi e partite di giro.

Si evidenzia un utilizzo parziale del’Avanzo di Amministrazione 2018 per € 5.851.286,69 di
Cui:
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¢ relativamente alla “Gestione contabilita ordinaria — Istituzionale” per € 5.326.994,92;
¢ relativamente alla “Gestione contabilita speciale” per € 524.291,77;
¢ relativamente alla “Gestione contabilita ex las” per € 0,00;

L’avanzo di amministrazione a consuntivo del Rendiconto Generale 2019, cumulato con gli
Esercizi precedenti, ammonta a € 10.665.553,15, di cui:

e parte vincolata per € 6.924.132,06;

e parte disponibile per € 3.741.421,09.

| residui attivi al termine del’Esercizio ammontano ad € 63.312.532,66

| residui passivi al termine dell’Esercizio ammontano ad € 85.297.732,44.

La gestione di cassa ha evidenziato una consistenza finale, al 31.12.2019, di €
32.650.752,93 che si riconcilia con il saldo visualizzato nella specifica sezione del portale
business way della BNL cassiera dell’'Istituto.
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3. Alcuni aspetti caratterizzanti I’Esercizio

Gestione del bilancio al 31.12.2019

Il Bilancio di Previsione 2019, adottato dal Consiglio d’Amministrazione il 31 ottobre 2018
con delibera n. 14, & stato approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
(MLPS), nota prot. 12220 del 17 dicembre 2018.

Il Bilancio di Previsione & stato modificato con:

e la | Nota di Variazione Decisionale 2019, adottata dal Consiglio d’Amministrazione il
20 marzo 2019 con delibera n. 5, approvata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali (MLPS) con nota prot. 3341 del 1 aprile 2019;

e lall Nota di Variazione Decisionale 2019, adottata dal Consiglio d’ Amministrazione il
3 luglio 2019 con delibera n. 11, approvata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali (MLPS) con nota prot. 7467 del 29 luglio 2019;

e la lll Nota di Variazione Decisionale 2019, adottata dal Consiglio d’Amministrazione
il 18 settembre 2019 con delibera n. 13, approvata dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali (MLPS) con nota prot. 9323 del 9 ottobre 2019.

e la IV Nota di Variazione Decisionale 2019, adottata dal Consiglio d’Amministrazione
il 15 novembre 2019 con delibera n. 16, approvata dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali (MLPS) con nota prot. 11240 del 26 novembre 2019.

Di seguito si ripercorrono i fatti di rilievo che hanno caratterizzato I'esercizio.

Sostituzione del Direttore Generale

In data 6 dicembre 2019 il Presidente INAPP ed il Direttore Generale Avv. Paola Nicastro
hanno consensualmente risolto il rapporto di lavoro in relazione alla nomina di quest’ultima,
a seguito del Decreto del Presidente della Repubblica, a Direttore Generale dellANPAL. In
data 9 dicembre 2019, & stato emanato apposito avviso pubblico per I'acquisizione di
manifestazioni di interesse per il conferimento dell'incarico di Direttore Generale ed & stato
avviato il relativo processo di selezione, conclusosi nel corso del 2020 con la nomina dal 1°
aprile del Dott. Santo Darko Grillo.

L’ultimo mese del 2019 e stato quindi caratterizzato da notevoli difficolta dal punto di vista
della gestione degli atti di contabilita che, per la mancanza della figura titolare dell’'unico
centro di spesa in cui si articola I'ente, non potevano essere né firmati né conclusi. Cid ha
comportato, fino all'approvazione della delibera n. 2 del 19 febbraio 2020, e successive, con
le quali sono state rilasciate dal Consiglio di Amministrazione alcune autorizzazioni per
'adozione di specifici atti e provvedimenti urgenti di competenza del Direttore Generale,
puntualmente individuati, ai dirigenti dell’ente, la sospensione di vari provvedimenti di natura
gestionale e amministrativa.

In particolare, in relazione al conto consuntivo 2019, & stato possibile procedere alla
regolarizzazione dei sospesi contabili e di tutti i provvedimenti necessari per la chiusura del
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conto consuntivo 2019, ed in particolare alla firma degli ordinativi di fine esercizio (cosiddetti
ordinativi di compensazione) atti ad attribuire I'esatta imputazione e classificazione delle
poste contabili necessarie alla corretta chiusura dello stesso esercizio solo nel marzo 2020
a seguito della espressa delibera autorizzativa in tal senso, n.3 del 13 marzo 2020, da parte
del CdA.

Nonostante le difficolta sopra evidenziate & stato comunque registrato, nell’ultimo trimestre
2019, un indice di tempestivita dei pagamenti negativo in linea con il risultato annuale (vedi
paragrafo 10): prestazione che purtroppo non é stato possibile confermare nel | trimestre
2020 a causa dei ritardi rilevati nel pagamento delle fatture fino alle autorizzazioni rilasciate
in tal senso dal CdA con la ricordata delibera n.2 del 19 febbraio 2020.

Stabilizzazione del personale

Come noto, il D.Lgs. 25.5.2017 n. 75 (cd. “Legge Madia”), ha previsto al comma 1
dell'articolo 20 la possibilita di stabilizzazione in favore dei soggetti titolari di un rapporto a
tempo determinato successivamente al 28.8.2015, con un’anzianita di servizio al
31.12.2017 di almeno 3 anni negli ultimi 8 e che siano stati reclutati a seguito di procedure
concorsuali (come effettivamente avvenuto per il personale in forza a seguito dei concorsi
banditi nel 2007). Per l'attuazione di tale previsione normativa, al fine di permettere |l
passaggio in ruolo di tutto il personale, in forza allepoca con contratti di lavoro a tempo
determinato, i trasferimenti dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali all'INAPP sono
stati incrementati, a seguito dell’introduzione della Legge n. 205/2017 (“Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-
2020”) di 3 milioni di euro per I'anno 2018, 6 milioni di euro per I'anno 2019 e 9 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2020.

e In attuazione del Piano dei Fabbisogni per il personale per il triennio 2017-2019,
nonché delle Determine del Direttore Generale n. 24 del 30.1.2018 e n. 64 del
15.3.2018, nel marzo del 2018 ha provveduto, nei limiti delle risorse di cui all'art. 1,
co. 811, della L. 205/2017 per I'annualita 2018, alla stabilizzazione di n. 65 unita
personale in forza con contratto a tempo determinato, in funzione del particolare
fabbisogno relativo allo svolgimento delle diverse specifiche attivita amministrative e
tecnico-scientifiche, cui lo stesso personale era assegnato, che contribuiscono al
costante funzionamento dell’Ente.

¢ In conformita a quanto previsto nel Piano dei Fabbisogni di Personale per il Triennio
2019/2021, I'lstituto a giugno 2019, in attuazione della Determina n. 228 del 5 giugno
2019, ha provveduto all’assunzione a tempo indeterminato di n. 59 unita di personale
gia in forza con contratto di lavoro a tempo determinato.

¢ Infine, nel dicembre 2019, in attuazione della Determina n. 547 del 21 novembre 2019
(con decorrenza 1° gennaio 2020), € stata disposta e formalizzata I'assunzione a
tempo indeterminato delle ultime 42 unita di personale ancora in forza con contratto
di lavoro a tempo determinato.

Con la sottoscrizione quindi dei contratti di lavoro a tempo indeterminato avvenuta il 30
dicembre 2019, con decorrenza dell’efficacia del relativo rapporto di lavoro dal 1° gennaio
2020, si & concluso il processo di stabilizzazione ex art. 20, co. 1, D.Lgs. n. 75/2017, del
personale gia in forza con contratto di lavoro a tempo determinato avviato nel 2018 a seguito
dell’attribuzione all’lstituto delle risorse finanziarie di cui all’art. 1, co. 811, L. 205/2017.
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Per I'esercizio 2019 il contributo istituzionale & stato pari a euro 23.351.098,00, mentre nel
2020, a fronte dell’'ultima tranche di incremento correlata al processo di stabilizzazione, sara
pari ad euro 26.351.098,00.

Protocollo d’intesa ANPAL-INAPP per I'utilizzo della sede INAPP da parte di personale di
ANPAL

In data 27/03/2019 (prot. 2184) é stato sottoscritto il protocollo di intesa tra INAPP ed
ANPAL, finalizzato a consentire il corretto svolgimento di attivita strumentali connesse al
funzionamento di ANPAL stessa, in continuita con quanto gia accaduto per il 2017 ed il
2018, che ha previsto I'utilizzo a loro favore, sino al 31/12/2019, di parte della sede INAPP
di Corso d’ltalia n.33, per un contingente di n. 103 unita di personale, con erogazione dei
relativi servizi generali e rimborso dei costi sostenuti.

In base ad un successivo Protocollo d’intesa sottoscritto il 10/3/2020, a seguito di espressa
delibera autorizzativa in tal senso da parte del CdA n. 2 del 19/2/2019 I'utilizzo da parte di
ANPAL della sede INAPP & stato prorogato anche per tutto il 2020, in attesa della
individuazione da parte dellAgenzia di una nuova collocazione del personale attualmente
ospitato.

Organismo Intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per 'Occupazione (SPAQO)

Nell’ambito dell’attuazione dell’Organismo Intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per
'Occupazione (SPAO) del FSE é stata effettuata una prima rimodulazione dello
stanziamento dei fondi a valere sul PON SPAO per l'annualita 2019, pari a euro
21.365.126,55 a seguito dell’approvazione, con determina INAPP n.52 del 24/01/2019, del
Piano triennale articolato per annualita (2018,2019,2020).

Successivamente, a seguito dell’approvazione, in data 9 agosto 2019, del | Addendum alla
convenzione del 28 febbraio 2019, contenente la riprogrammazione delle attivita di cui al
Piano Triennale 2018/2020, approvato con determina n. 391 del 12.9.2019, é stata disposta
la terza nota di variazione approvata dal Consiglio di Amministrazione con Delibera n. 13
del 18/9/2019, con cui il finanziamento del PON SPAO ¢ stato ridotto di circa 4,8 milioni,
attestandolo agli attuali euro 16.575.043,50.

Tale riduzione tiene conto delle procedure di stabilizzazione di personale a tempo
determinato, avvenuta nel mese di giugno 2019, per complessive 59 unita, con cui sono
stati ridotti i costi del personale a carico FSE ponendoli a carico dei fondi istituzionali.
Rispetto al valore complessivo del finanziamento previsto per il 2019 nell'ultimo Piano
Triennale approvato pari a € 16.575.043,50 va rilevato che le spese generate dalle attivita
realizzate nellambito dellorganismo Intermedio sono state pari a complessivi €
13.745.774,55. In conseguenza di cid si & provveduto, in corrispondenza, ad adeguare le
relative entrate accertate, come meglio specificato, nell’allegato denominato “Prospetto
riepilogativo delle poste finanziarie a valere sulle risorse destinate alla gestione dei fondi
istituzionali e alla gestione dei fondi a destinazione vincolata”.

Si fa presente che €& attualmente in corso una rimodulazione dell'intero piano finanziario
triennale 2018/2020, che dovrebbe trasformarsi in un piano quadriennale 2018/2021, nel
quale sara rideterminato nuovamente il valore del piano annuale 2019. Cio in conseguenza
del fatto che le modalita attuative del PON SPAO hanno determinato, in alcuni casi,
un’esigenza di slittamento in avanti di specifiche attivita previste nel Piano della attivita 2019,
con conseguente riduzione delle risorse finanziarie originariamente previste per lo stesso
anno e il loro slittamento all’esercizio 2020. Tale rimodulazione sara formalmente recepita
in un nuovo addendum convenzionale con ANPAL.
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Riaccertamento Residui (residui 2000/2018)

E proseguita nel 2019, in continuita con il 2018, lintensa attivita ricognitiva e istruttoria
relativa al riaccertamento in particolare dei residui attivi, avviato a seguito della Delibera n.
6/2018, di ricostruzione degli elenchi dei residui attivi come risultanti dalle scritture di
bilancio, presentata al Collegio dei Revisori ed al Consiglio di Amministrazione in occasione
della approvazione del bilancio consuntivo 2017 avvenuta il 30/4/2018 con delibera n. 7.
Tale preliminare attivita ricognitiva si & conclusa nei primi mesi 2020, quando sono state
inviate le ultime note formali relative al periodo 2000/2016, finalizzate alla riscossione del
credito o comunque al riaccertamento o meno dei relativi residui attivi. Collegato a tale
effetto va registrato, nell’esercizio 2019, un abbattimento di tali residui per complessivi euro
4.367.722,03, di cui euro 2.751.497,04 per avvenute riscossioni e euro 1.616.224,99 per
eliminazioni dovute all'insussistenza del credito determinata della decurtazione di alcune
spese in sede di verifiche ispettive, con conseguente loro non ammissibilita a rimborso.

Complessivamente, nel corso dell’esercizio in esame, i residui formatisi nel periodo
2000/2018 si sono ridotti di euro 29.457.845,07 pari a circa il 46% del valore di inizio anno.

Approvazione del Regolamento di Amministrazione finanza e contabilita

Con Delibera n. 18 del 10/12/2019 il Consiglio di Amministrazione dell’lstituto ha approvato
il Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza ex art. 3, comma 1, dello Statuto
che ha sostituito il precedente Regolamento approvato dal Consiglio di Amministrazione con
Delibera n. 20 del 16/12/2004, e successivamente emendato con Delibera n. 11 del
29/10/2008.

La revisione e I'aggiornamento del suddetto regolamento si & ritenuta necessaria in funzione
delle modifiche normative intervenute in materia di armonizzazione contabile e
dell'intervenuto mutamento delle caratteristiche organizzative oltre che dimensionali
dell'lstituto. A seguito dell’esito positivo del controllo di legittimita e di merito esercitato dal
Ministero vigilante, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 218/2016, con Determina
n. 84 del 3/4/2020 il Direttore Generale ha emanato, con efficacia dalla data del citato
provvedimento, il Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza.

Accantonamento TFR

L’Istituto ha sinora gestito e sta parzialmente continuando a gestire gli accantonamenti di
trattamento di fine rapporto (TFR) e di trattamento di fine servizio (TFS) del personale
mediante versamento a Generali Italia S.p.A. di premi annuali su polizze collettive diimporto
pari allammontare degli accantonamenti annui per il trattamento di quiescenza dei singoli
dipendenti.
L’Istituto ha infatti versato nel corso del 2019 per gli accantonamenti di trattamento di fine
rapporto (TFR) e di trattamento di fine servizio (TFS) del personale, mediante premi a valere
su polizze collettive emesse da Generali Italia S.p.A., un ammontare pari a euro 920.903,40
(comprensivi di imposta del 2,50% per euro 972,05). Inoltre, I'importo lordo impegnato nel
corso del 2019, ma versato nel 2020, per alcune delle polizze Generali Italia S.p.A. relative
al TFR del personale € stato pari ad euro 439.905,03.
Negli ultimi 4 anni, la suddetta societa assicurativa non ha accettato parte degli
accantonamenti relativi ad alcuni dipendenti:
- per i quali erano venuti meno i requisiti anagrafici (come indicati in polizza) per il
conseguimento del trattamento pensionistico ante Legge Fornero;
- per coloro che erano cessati per dimissioni (anche a seguito del superamento dei
concorsi banditi ed espletati nel 2016) dal precedente rapporto di lavoro a tempo
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determinato ed era stato successivamente costituito un rapporto di lavoro a tempo
indeterminato;

- assunti ex novo a seguito del superamento dei concorsi pubblici espletati dall'Istituto
nel corso del 2016.

Pertanto, non potendo, per tali dipendenti, contrarre specifica polizza assicurativa a loro
favore, espressamente destinate alla copertura delle loro indennita di fine rapporto, I'lstituto
ha proceduto ad effettuare uno specifico accantonamento in bilancio e ad assumere
successivamente corrispondenti impegni di spesa. Tale ultima modalita di contabilizzazione
del trattamento di fine servizio e del trattamento di fine rapporto € stata comunque oggetto
di accorta riflessione: poiché infatti la registrazione degli impegni anche del TFR da
accantonare (il cui pagamento potrebbe avvenire a lungo termine), comporterebbe |l
mantenimento di residui di parte corrente, si € deciso, per questi ultimi dipendenti, di
procedere nel presente consuntivo alla costituzione del vincolo nellavanzo di
amministrazione per I'importo complessivo di euro 457.458,22, di cui euro 101.920,14
relativi all’esercizio 2019, ed iscritto nello stato patrimoniale. Una disamina piu dettagliata di
tali situazioni & presentata nel paragrafo relativo all’organico e movimenti del personale.

Immobili di proprieta siti in Roma (Via Mancini) e in Albano Laziale (Via dei Pini)

L’Istituto nel corso del 2019 si € attivato per procedere con la necessaria ristrutturazione per
la messa a norma e adeguamento ai sensi del D.Igs. 81/2008 per ripristinare adeguate
condizioni di utilizzo.

Con determina del Direttore generale n. 158 del 18/04/2019 & stata autorizzata la procedura
negoziata, mediante “RDO Telematica” facendo ricorso al Me.PA per 'affidamento di un
servizio professionale di ingegneria ed architettura consistente nell’esecuzione della
progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, nel Coordinamento per la Sicurezza in
fase di progettazione, della Direzione dei Lavori e della Contabilita, del coordinamento della
Sicurezza in fase di esecuzione.

Con determina del Direttore generale n. 270 del 28/06/2019 & stato aggiudicato il suddetto
servizio in favore del Costituendo RTI “INDECO” International Development Company srl
per un importo pari ad euro 88.506,95 oltre IVA (107.978,48 lva inclusa).

In data 24 ottobre 2019 si & conclusa la prima fase relativa alla progettazione preliminare
ed e attualmente in corso la seconda fase relativa alla progettazione definitiva. A
conclusione dell’attivita di progettazione si procedera con I'espletamento di una gara per
l'individuazione della ditta che dovra effettuare i lavori necessari.

Con riferimento allimmobile di proprieta sito in Albano Laziale, Via dei Pini n. 16, come noto,
con Delibera del Commissario straordinario n. 25 del 18 ottobre 2016 il Direttore generale &
stato autorizzato ad esperire tutti gli atti amministrativi necessari alla definitiva alienazione
del bene.
A tal proposito in data 29 aprile 2019 anche in considerazione di quanto previsto dal D.L. 6
luglio 2011, n. 98, art. 12 “Acquisto, vendita, manutenzione e censimento di immobili
pubblici”’, € stata inoltrata formale richiesta ai competenti uffici del MEF circa liter
procedurale da seguire in ordine a:

e modalita di comunicazione al MEF;

« stima del valore dell'immobile;

e modalita di vendita.
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La replica del MEF, acquisita il giorno successivo tramite e-mail, ha chiarito che I'operazione
di alienazione dellimmobile non & soggetta ad autorizzazione ma che occorre comunque
inviare al MEF — tramite PEC - una comunicazione ufficiale completa del Piano triennale di
investimento 2019-2021 dell’ente, predisposto sullo schema tipo allegato al decreto 16
marzo 2012 attuativo dell’art. 12, comma 1 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 e che trascorsi 30
giorni dall'invio della suddetta comunicazione obbligatoria senza che siano state formulate
osservazioni, 'INAPP avrebbe potuto procedere alla vendita/cessione dellimmobile.

Considerato che nel Piano triennale di investimento occorre indicare il valore del bene
immobile che siintende dismettere e che I'lstituto non ne dispone, é stata chiesta una perizia
estimativa all’'Ufficio Provinciale di Roma — Territorio, Servizi estimativi del’Agenzia delle
Entrate. Per poter dar seguito alla richiesta, 'Agenzia delle Entrate ha indicato la necessita
di stipulare un Accordo di collaborazione per attivita di valutazione immobiliare, la cui
predisposizione €& stata ultimata con la controfirma del Direttore Generale e successiva
trasmissione dello stesso in data 22/05/2019 (prot. INAPP n. 3321).

Sulla base del suddetto accordo, I’Agenzia delle Entrate ha nominato un tecnico che il 13
giugno 2019 ha effettuato il sopralluogo del’'immobile e ha preso contatti con i funzionari del
Comune di Albano Laziale per tutti gli adempimenti del caso. L’Agenzia delle Entrate, con
nota del 20 agosto 2019 (ns prot. n. 6323,) ha trasmesso la relazione di stima finalizzata
alla determinazione del valore venale in comune commercio pari ad Euro 1.204.000.
Ricevuto il valore del complesso immobiliare, 'INAPP ha comunicato, tramite PEC, al MEF
- con nota del 26 agosto 2019 prot. n. 6382 - lintenzione di procedere alla vendita
dellimmobile e il valore di mercato stimato dall’Agenzia delle Entrate.

Trascorsi dallinvio della comunicazione trenta giorni senza aver ricevuto alcuna
osservazione al riguardo, 'INAPP in data 25/05/2020 ha provveduto alla pubblicazione sul
proprio sito istituzionale di un Avviso di manifestazione di interesse per la vendita del
complesso immobiliare in questione.
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4. Organico e movimenti del Personale

4.1. Il quadro generale

Anche nell’annualita oggetto del presente documento, un ruolo rilevante hanno avuto gli
interventi e/o procedimenti in materia di gestione del personale, quale componente
essenziale dell’lstituto. Nel corso del 2019, in particolare, & stato portato avanti, come nel
biennio precedente, il programma di azioni e di interventi finalizzati al rafforzamento
dell’organizzazione amministrativa-gestionale dell’lstituto, la cui mission & stata ridefinita
coniD.Lgs. nn. 150/2015 e 218/2016.

In linea con il Piano dei fabbisogni di personale, approvato con Delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 4 del 30 gennaio 2019, come successivamente modificato con Delibere
n. 6 del 3 aprile 2019 e n. 12 del 19 luglio 2019, 'INAPP ha emanato ed espletato n. 2 bandi
di mobilita esterna volontaria, ai sensi dell’art. 30, D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, ed ha
emanato n. 5 bandi di concorso pubblico nazionale, di cui n. 2 conclusi al 31 dicembre 2019.

Nel corso del 2019 sono stati, inoltre, attuati gli interventi necessari alla copertura della
quota d’obbligo ex L. n. 68/1999, anche attraverso il ricorso agli strumenti di cui all’art. 4 del
medesimo testo normativo.

Va parimenti evidenziato che in data 6 dicembre 2019 I'INAPP ed il Direttore Generale Avv.
Paola Nicastro hanno consensualmente risolto il rapporto di lavoro a seguito della nomina
di quest’ultima a Direttore Generale dellANPAL. Conseguentemente, in data 9 dicembre
2019, é stato emanato apposito avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di
interesse per il conferimento dell’incarico di Direttore Generale ed & stato avviato al relativo
processo di selezione, successivamente conclusosi nel corso del 2020.

Infine, con la sottoscrizione dei contratti di lavoro a tempo indeterminato avvenuta il 30
dicembre 2019, con decorrenza dell’efficacia del relativo rapporto di lavoro dal 1° gennaio
2020, si & concluso il processo di stabilizzazione ex art. 20, co. 1, D.Lgs. n. 75/2017, del
personale gia in forza con contratto di lavoro a tempo determinato avviato nel 2018 a seguito
dell'attribuzione all’lstituto delle risorse finanziarie di cui all’art. 1, co. 811, L. 205/2017.

Fermi tali brevi cenni ricostruttivi, si riportano di seguito gli aspetti essenziali delle attivita
avviate e concluse nel corso dell’annualita 2019 in relazione al personale.

Stabilizzazione, ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. n. 75/2017 e dell’art. 1, co. n. 811, L. n.
205/2017, di personale giain forza a tempo determinato.

Nei limiti delle risorse di cui all'art. 1, co. 811, L. n. 205/2017 ed in conformita a quanto
previsto nel Piano dei Fabbisogni di Personale per il Triennio 2019/2021, I'lstituto a giugno
2019, in attuazione della Determina n. 228 del 5 giugno 2019, ha provveduto all’assunzione
a tempo indeterminato di n. 59 unita di personale gia in forza con contratto di lavoro a tempo
determinato, di cui:

- n. 52 unita con inquadramento di Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca di VI livello

professionale;
- n. 2 unita con inquadramento di Operatore Tecnico di VIl livello professionale;
- n. 3 unita con inquadramento di Ricercatore di lll livello professionale;
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- n. 2 unita con inquadramento di Tecnologo di lll livello professionale.

Come sopra premesso, inoltre, nel dicembre 2019, in attuazione della Determina n. 547 del
21 novembre 2019 (con decorrenza 1° gennaio 2020), € stata disposta e formalizzata
I'assunzione a tempo indeterminato delle restanti 42 unita di personale ancora in forza con
contratto di lavoro, a tempo determinato di cui:

- n. 27 dipendenti con inquadramento di Ricercatore di lll livello professionale;
- n. 15 dipendenti con inquadramento da Tecnologo di lll livello professionale.

Reclutamento di personale attraverso procedure di mobilita esterna volontaria, ai
sensi dell’art. 30, D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165

Ai sensi dell'art. 30, co. 1 e 2 bis, D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, I'lstituto ha indetto la
procedura di mobilita esterna volontaria per la copertura di n. 6 posti di Funzionario di
Amministrazione di V livello professionale, da assumere con contratto di lavoro a tempo
pieno ed indeterminato.

Con Determina n. 433 del 30 settembre 2019 e stata approvata la graduatoria finale di merito
della procedura di selezione di cui sopra ed a settembre 2019 I'INAPP ha assunto n. 1
Funzionario di Amministrazione di V livello professionale con contratto di lavoro a tempo
pieno ed indeterminato. Non & stato possibile procedere all’assunzione per i restanti n. 5
posti di Funzionario di cui sopra, che saranno oggetto di successiva procedura concorsuale.
Contestualmente ai sensi dell’art. 30, co 1 e 2 bis, D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, I'lstituto ha
indetto la procedura di mobilita esterna volontaria per la copertura di n. 1 posto da Dirigente
di II* fascia, procedura questa conclusasi negativamente per assenza di candidature
ammissibili, come da Determina n. 389 del 10 settembre 2019.

Reclutamento personale attraverso bandi di concorso pubblico nazionale

Nel rispetto ed in attuazione del Piano dei Fabbisogni triennio 2019-2021, I'INAPP ha indetto
concorsi pubblici per 'assunzione a tempo indeterminato di n. 9 unita di personale come
sotto articolate:
- n. 2 unita con inquadramento di Primo Tecnologo, Il livello professionale (Bando n. 1
del 2019, di cui alla Determina n. 296 del 10 luglio 2019);
- n. 2 unita con inquadramento di Primo Ricercatore, Il livello professionale (Bando n.
2 del 2019, di cui alla Determina n. 297 del 10 luglio 2019);
- n. 2 unita con inquadramento di Dirigente di Ricerca, | livello professionale (Bando n.
3 del 2019, di cui alla Determina n. 298 del 10 luglio 2019);
- n. 2 unita con inquadramento di Dirigente Tecnologo, | livello professionale (Bando
n. 4 del 2019, di cui alla Determina n. 299 del 10 luglio 2019);
- n. 1 unita con inquadramento di Dirigente di lI1* fascia (Bando n. 5 del 2019, di cui
alla Determina n. 579 del 3 dicembre 2019).

Con Determina n. 477 del 18 ottobre 2019 & stata approvata la graduatoria finale di merito
del concorso di cui al Bando n. 3 del 2019, sopra indicato, e sono state assunte a tempo
indeterminato n. 2 unita di personale con inquadramento di Dirigente di Ricerca (I livello
professionale).
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Successivamente con Determina n. 580 del 3 dicembre 2019 & stata approvata la
graduatoria di merito del concorso di cui al Bando n. 4 del 2019, sopra indicato, e sono state
assunte a tempo indeterminato n. 2 unita di personale con inquadramento di Dirigente
Tecnologo (I livello professionale).

Le restanti procedure concorsuali sono in corso di espletamento.

Assunzioni ai sensi della Legge n. 68/1999 e copertura della quota d’obbligo.

In relazione agli obblighi derivanti dall’art. 18, co. 2, della L. n. 68/99, in ordine all’'assunzione
di soggetti appartenenti alle cosiddette “categorie protette”, 'INAPP, a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro di n. 1 unita di personale, gia in forza e in quota di riserva,
ha richiesto al competente ufficio SILD di Roma l'avviamento numerico per n. 1 unita di
personale per il profilo di Operatore di Amministrazione di VIII livello professionale.
Manifestando in tal modo ed in modo formale la propria disponibilita all’assunzione, 'INAPP
ha rispettato le previsioni di cui alla Legge n. 68/1999.

In virtu di quanto previsto dall’art. 4, Legge n. 68/1999, 'INAPP & stato autorizzato dal SILD
di Roma a computare nella propria quota di riserva alcuni dipendenti, assunti come
normodotati, ma divenuti disabili in costanza di rapporto di lavoro.

Ha, inoltre, trasmesso il prospetto informativo on line al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali il 22 gennaio 2020 relativamente alla situazione occupazionale dell’lstituto al 31
dicembre 2019.

Cessazioni personale

Nel corso del 2019 é cessato il rapporto di lavoro di n. 15 unita di personale a tempo
indeterminato, oltre che, come premesso, il rapporto di lavoro di lavoro a tempo determinato
del Direttore Generale (a tempo determinato), per un costo complessivo pari ad di euro
781.496,90.

Verifica delle attivita svolte dai ricercatori e tecnologi.

In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 4, co. 6, CCNL 5 marzo 1998, Il biennio
economico e s.m.i., nell'aprile 2019 é stato richiesto ai ricercatori e tecnologi dell’lstituto di
trasmettere una relazione sulle attivita realizzate nel periodo contrattualmente previsto, ai
fini dell'attribuzione del trattamento economico della posizione stipendiale superiore per
'annualita 2019.
Con Determina n. 203 del 20 maggio 2019 é stata nominata un’apposita commissione, che
ha provveduto alla verifica complessiva della regolarita delle attivita svolte dai
Ricercatori/Tecnologi.
All'esito dei lavori della medesima commissione, € stato disposto, come da Determina n.
485 del 22 ottobre 2019, il passaggio alla superiore fascia stipendiale per:
- n. 1 dipendente inquadrato nel profilo di Dirigente di Ricerca (I livello
professionale);
- n. 1 dipendente inquadrato nel profilo di Dirigente Tecnologo (I livello
professionale);
- n. 1 dipendente inquadrato nel profilo di Primo Tecnologo (Il livello professionale).
- n. 6 dipendenti inquadrati nel profilo di Ricercatore (lll livello professionale);
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- n. 2 dipendenti inquadrati nel profilo di Tecnologo (lll livello professionale).

Con lo stesso provvedimento, in applicazione dell’art. 84, co.7 del CCNL Istruzione e
Ricerca del 18 aprile 2018 per il triennio 2016-2018, & stato riconosciuto in favore di alcuni
dipendenti a tempo indeterminato e con inquadramento nel profilo di Ricercatore e
Tecnologo, il trattamento retribuito proprio della fascia stipendiale in godimento alla data di
cessazione del pregresso rapporto di lavoro a tempo determinato o della superiore fascia
stipendiale agli stessi spettante in funzione del decorso degli intervalli temporali previsti dalla
contrattazione collettiva vigente ai fini dell’accesso alle fasce stipendiali successive, anche
in caso di passaggio al superiore livello di inquadramento.
In particolare, quest’ultimo passaggio ha interessato:

- n. 5 dipendenti inquadrati nel profilo di Ricercatore (llI livello professionale);

- n. 3 dipendenti inquadrati nel profilo di Tecnologo (Il livello professionale).

- n. 1 dipendente inquadrato nel profilo di Primo Tecnologo (Il livello professionale),
a cui non era stata riconosciuta, in sede di assunzione a tempo indeterminato formalizzata
superamento di pubblico concorso o in esecuzione di specifico ordine del giudice ordinario,
I'anzianita stipendiale maturata nel pregresso rapporto di lavoro a tempo determinato.

Fondo accessorio Personale non dirigenziale.

Considerando l'impossibilita registratasi di addivenire ad una intesa con le Organizzazioni
Sindacali che tenesse conto dei rilievi formulati dal Dipartimento Funzione Pubblica,
'INAPP, anche a seguito del confronto intercorso con il Collegio dei Revisori, ha provveduto
il 22 novembre 2019, ai sensi dell’art. 7, co.7 del CCNL Ricerca ed Istruzione del triennio
2016-2018, alla definizione in via unilaterale del trattamento accessorio (Ipotesi di accordo)
del personale non dirigenziale per le annualita 2017, 2018 e 2019.

Successivamente, il 28 novembre 2019 l'Istituto ha trasmesso alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento Funzione Pubblica e al Ministero del’Economia e delle Finanze
— Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato, le Ipotesi di accordo per le suddette
annualita del trattamento accessorio.

Il 7 gennaio 2020 tali ipotesi sono state espressamente approvate dalle citate autorita
vigilanti ex art. 40 bis, D.Lgs. n. 165/2001.

In tema, appare utile riportare di seguito uno schema riassuntivo, in merito al trattamento
accessorio per il personale non dirigenziale a tempo indeterminato (livelli IV-VIII), con gl
importi gia corrisposti al medesimo personale e gli importi ancora da corrispondere in
relazione alle annualita 2017, 2018 e 2019:

Fondo trattamento accessorio

personale non dirigenziale (a 2017 2018 2019
tempo indeterminato) livelli IV-VIII
Importo fondo 2.137.210,64 2.680.014,65 3.184.919,82
Importi erogati 2.036.725,66 2.573.861,10 2.570.210,43
Importi ancora da erogare 100.484,98 106.153,55 614.709,39

Per completezza, si evidenzia che, per quanto attiene al personale a tempo determinato, il
costo del trattamento accessorio, essendo integralmente finanziato da fondi esterni, &
aggiuntivo e non grava sul Fondo per il trattamento accessorio costituito ai sensi dei CCNL
e delle norme in materia.
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Indennita di responsabilita

Per 'anno 2019, l'indennita ex art. 22 del D.P.R. n. 171/1991 per il personale, con
inquadramento da Ricercatore o Tecnologo, conferitario di incarichi di direzione di strutture
e progetti dell'lstituto, verra riconosciuta, nella misura prevista dalla Delibera del
Commissario Straordinario n. 11 del 22 aprile 2016, a valle del processo di valutazione delle
attivita svolte dal medesimo personale in conformita al Piano della Performance per
'annualita in questione.

L’INAPP nel corso dello stesso anno, con Determina n. 81 del 20 febbraio 2019, ha
proceduto, ai sensi dellart. 43, co. 2 lett. b) CCNL quadriennio 1994-1997, biennio
economico 1994-1995, al conferimento di incarichi di responsabilita in favore di alcuni
dipendenti inquadrati nei livelli IV-VIIIl, cosi da garantire un diffuso e capillare presidio
intermedio delle attivita dell’Istituto.

Assegni di ricerca.

In attuazione alla Legge n. 240 del 30 dicembre 2010, che attribuisce agli Enti pubblici di
ricerca la facolta di conferire, nell'ambito delle disponibilita di bilancio, assegni per lo
svolgimento di attivita di ricerca, al 31.12. 2019 risultano ancora in essere rapporti di
collaborazione con n. 11 assegnisti di ricerca, con scadenza nel 2020, tra quelli avviati in
attuazione delle Determine n. 281 del 1° agosto 2018 e n. 301 dell’8 agosto 2018.

Personale in servizio presso altre Amministrazioni.

Nel corso del 2019 e proseguita la collaborazione interistituzionale con altre
Amministrazioni, attraverso la formalizzazione/prosecuzione di comandi di personale
INAPP, per un totale di n. 4 risorse a tempo indeterminato.

Tale personale ha conservato lo stato giuridico e, in alcuni casi, il trattamento economico in
godimento, come previsto dal CCNL vigente di settore. | corrispondenti oneri sono stati in
ogni caso a totale carico delle Amministrazioni comandatarie mediante rimborso degli oneri
sostenuti dal’'INAPP a mero titolo di anticipazione.

Si riporta, di seguito, uno schema riassuntivo (in questo caso alla data del 31 dicembre
2019) con la situazione dei comandi di personale dell’lstituto presso altre P.A. (“out”) e dei

comandi di personale di altre P.A. presso INAPP (“in”) in relazione alla annualita 2019, con
prosecuzione, laddove prevista, anche sull’annualita 2020 o su parte di essa:

Comandi 2019 2020
IN 1* 1*
ouT 4** 4**

*n. 1 Dirigente amministrativo di 22 fascia
* n. 2 Ricercatori di lll livello professionale; n. 1 Primo tecnologo (Il livello
professionale); n. 1 Collaboratore di Amministrazione di VIl livello professionale.

Sempre nel corso del 2019 n. 4 unita di personale sono state collocate in aspettativa non
retribuita e n. 1 unita di personale in aspettativa volontaria per motivi familiari.
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4.2. Organico e movimenti di personale

La situazione generale del personale in servizio al 31 dicembre 2019, e la seguente:

PERSONALE INAPP

PERSONALE UNITA’
Direttore Generale 0
Personale di Ruolo 368
Personale a Tempo determinato 44
Totale 412

Il suddetto personale risulta cosi distribuito nei rispettivi livelli professionali:

PERSONALE UNITA’
Direttore Generale 0
Totale 0

Personale a tempo
indeterminato

Dirigente II* Fascia 1
| livello professionale 7
Il livello professionale 6
Il livello professionale 76
IV livello professionale 41
V livello professionale 31
VI livello professionale 106
VIl livello professionale 71
VIl livello professionale 29
Totale 368

Personale a Tempo

determinato
Dirigente II* Fascia
Il livello professionale
V livello professionale
VI livello professionale
VIl livello professionale
VIl livello professionale

Totale

H A
AOOOOMI\)

Totale al 31 dicembre 2019 412

Per quanto riguarda le aree professionali, il personale complessivamente in servizio risulta
cosi suddiviso:
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Ricercatori e Tecnologi (liv. I-lI-IIl) 131
Area tecnica e di supporto alla ricerca (liv. IV-VIII) 167
Area amministrativa (Direttore Generale, Dirigenti 11" fascia, 114
liv. IV-VI1II)

Totale: 412

A tutto il personale non dirigenziale del INAPP € applicata la disciplina prevista dal CCNL
Istruzione e Ricerca - Triennio 2016-2018 - del 19 aprile 2018.

Al personale dell’area dirigenziale & applicata la disciplina prevista dal CCNL Area istruzione
e Ricerca — Triennio 2016-2018 - dell’8 luglio 2019.

4.3. Personale a tempo indeterminato

Il personale INAPP a tempo indeterminato in servizio alla data del 31 dicembre 2019 consta,
come da tabella sopra riportata, complessivamente di n. 368 unita.

| dirigenti di ruolo di Il* fascia risultano pari a n. 1 unita.

Le cessazioni dal servizio del personale di ruolo nel corso dell’anno di riferimento risultano
pari a n. 15 unita, come sotto specificate:
- n. 1 Dirigente Ammnistrativo di |l fascia;
. 2 Dirigenti di Ricerca (I livello professionale);
. 3 Ricercatori (Il livello professionale);
. 1 Tecnologo (lll livello professionale);
. 1 Funzionario Amministrativo di V livello professionale;
.1 CTER di V livello professionale;
. 1 CTER di VI livello professionale;
.1 CAM di V livello professionale;
. 1 CAM di VII livello professionale;
. 2 OTE di VIl livello professionale;
. 1 OTE di VIl livello professionale.

53 33 33333 3D

Non si e tenuto conto, tra le cessazioni, della posizione di n. 3 dipendenti a tempo
indeterminato (n. 2 CTER di IV livello professionale e n. 1 CTER di V livello professionale)
il cui ultimo giorno di lavoro in INAPP é stato il 31 dicembre 2019.

Non si €, altresi, tenuto conto, tra le cessazioni, della posizione di n. 1 dipendente a tempo
indeterminato (Ricercatore di Ill livello professionale) per cui €& stato effettuato, in
applicazione del Decreto Congiunto INAPP/ANPAL prot. n. 02871 del 30 aprile 2019 ai sensi
dellart. 7, D.P.C.M. 5 agosto 1988 n. 325, un interscambio attraverso I'acquisizione, neutra
dal punto di vista finanziario, in INAPP di n. 1 dipendente a tempo indeterminato con |l
medesimo inquadramento proveniente dal ANPAL.
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4.4. Personale a tempo determinato

Il personale a tempo determinato in servizio al 31 dicembre 2019 consta complessivamente
di n. 44 unita, di cui:
- n. 2 Dirigenti di lI* fascia (una unita ex art. 19, co. 6 quater, D.Lgs. n. 165/2001;
una unita ex art. 19, co. 5 bis, D.Lgs. n. 165/2001);
- n. 27 Ricercatori di lll livello professionale;
- n. 15 Tecnologi di lll livello professionale.

Le cessazioni dal servizio del personale a tempo determinato nel corso dellanno di
riferimento risultano pari a n. 1 unita (ossia, come premesso, il Direttore Generale).

4.5. Spesa del personale

La spesa impegnata complessivamente per il personale, nell’esercizio 2019, & stata pari a
euro 26.708.846,71 il cui dettaglio per la gestione di competenza & specificato nel
successivo paragrafo 5.

Dal punto di vista economico, a seguito delle opportune valutazioni di natura economica in
merito, e stato rilevato nel conto economico un costo, di cui si dira nello specifico nella Nota
integrativa, pari ad euro 22.971.921,05.

Tale importo tiene conto di tutte le spese connesse con le retribuzioni del personale
dipendente a fronte del rapporto di lavoro intercorrente con I'Ente, relativamente a stipendi,
assegni fissi e trattamento accessorio, oneri fiscali, previdenziali, assistenziali a carico
dell’Istituto, nonché degli altri oneri in favore del personale stesso.

Nel Bilancio sono inoltre contabilizzate separatamente le spese sostenute per
I'anticipazione del trattamento retributivo e dei versamenti contributivi in favore del
personale comandato presso altre amministrazioni, che vengono da quest’ultime solo
successivamente rimborsate al’'INAPP. Gli impegni complessivamente assunti ammontano
ad euro 542.572,70.

Occorre aggiungere che gli importi lordi che I'lstituto ha versato nel corso del 2019 per gl
accantonamenti di trattamento di fine rapporto (TFR) e di trattamento di fine servizio (TFS)
del personale, mediante premi a valere su polizze collettive emesse da Generali Italia
S.p.A., sono stati pari ad euro 920.903,40 (comprensivi di imposta del 2,50% per euro
972,05).

Inoltre, 'importo lordo impegnato nel corso del 2019, ma versato nel 2020, per alcune delle
polizze Generali Italia S.p.A. relative al TFR del personale ¢ stato pari ad euro 439.905,03.
In forza di alcuni vincoli presenti nelle citate polizze collettive Generali ltalia S.p.A., si &€ reso
necessario accantonare nel bilancio di Istituto, a titolo di premi annuali TFR/TFS 2019, un
importo totale lordo di euro 101.920,14.

Tale accantonamento per il 2019, che segue quello effettuato anche nel precedente anno,
si & reso in particolare necessario a seguito:

- della comunicazione da parte della societa Generali Italia S.p.A. della scadenza di
alcune posizioni individuali, presenti allinterno delle suddette polizze, per
raggiungimento dei limiti anagrafici previsti nelle medesime polizze. Tale scadenza
ha, infatti, impedito di continuare a versare per i dipendenti in questione la quota di
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accantonamento annuale su tali polizze. Per dette posizioni nel corso del 2019
'importo lordo é risultato pari ad euro 26.752,80;

- della liquidazione di alcune posizioni assicurative finalizzate all’erogazione del TFR
spettante ad alcuni dipendenti gia in forza, ma dimessisi e poi riassunti a seguito del
superamento dei concorsi pubblici banditi nel 2016, che dellassunzione di nuovo
personale a seguito del superamento degli anzidetti concorsi per il quale non & stato
possibile procedere all'inserimento all’interno delle suddette polizze collettive perché
gia disdettate. Per dette posizioni I'importo lordo nel corso del 2019 ¢é stato pari ad
euro 62.918,02;

- della cessazione dal servizio di alcuni dipendenti prima del pagamento del premio
annuo a Generali ltalia S.p.A.. Per dette posizioni I'importo lordo & stato nel corso del
2019 pari ad euro 12.249,32.

Si evidenzia che, a parte l'attuale situazione temporanea di iscrizione a bilancio (sotto la
forma di residui passivi o di avanzo vincolato) di parte del’accantonamento del TFS/TFR,
come sopra riportato, I'lstituto valutera nel corso del 2020 anche modalita alternative tra cui
individuare quella che, a regime, permetta di gestire 'accantonamento del TFR/TFS in modo
univoco, con garanzia della destinazione delle relative risorse esclusivamente in favore dei
rispettivi soggetti beneficiari (dipendenti interessati, nel rispetto dei tempi e delle modalita
previste dall’ordinamento) anche eventualmente senza fare ricorso a soggetti esterni.

Tra queste, a parte I'eventuale ricorso al fondo di previdenza complementare di comparto
(Sirio-Perseo) su richiesta espressa dei soggetti interessati, potrebbe esservi, a regime,
proprio I'accantonamento del TFS/TFR in bilancio, con conservazione delle relative risorse
finanziarie, annualmente accantonate, in un conto corrente esclusivamente a cid dedicato.
A tal fine, peraltro, I'Ufficio dirigenziale Affari generali e Personale ha avviato un’attivita di
ricognizione sugli accantonamenti complessivamente effettuati per il personale dipendente
e sugli strumenti a tal fine utilizzati sin dalla costituzione dell’Istituto.

Fermo quanto sopra, va aggiunto che nel corso del 2019 é stato erogato, in base alla
normativa vigente, per TFR e TFS spettante al personale cessato dal servizio negli anni
precedenti, 'importo lordo totale di euro 1.215.481,21.

Ed ancora, a seguito di specifica richiesta, sono state liquidate da Generali Italia S.p.A., con
relativo incasso da parte dell’Istituto, posizioni assicurative a valere sulle polizze collettive
in essere per un importo totale netto di euro 4.382.487,92; di tale importo, euro 4.057.483,53
corrispondono a premi versati nel corso degli anni a titolo di accantonamento periodico di
trattamento di fine servizio e trattamento di fine rapporto.

In favore del personale cessato nel corso del 2019 sono stati erogati rendimenti — maturati
a valere sulle polizze collettive Generali Italia S.p.A. che individuano il personale quale
beneficiario dei rendimenti medesimi - per un importo di euro 107.831,33.

Per quanto, infine, riguarda le posizioni assicurative in gestione presso Generali Italia S.p.A.,
si precisa che attualmente sono attive con la medesima societa sei polizze per la gestione
degli accantonamenti delle quote annuali di TFS/TFR.

Per quanto concerne i contributi previdenziali, a carico dellINAPP, con riferimento sia ai
rapporti di lavoro in essere sia a quelli cessati nel corso del 2019, si riportano di seguito gli
importi a tale titolo versati.
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. , - tempo tempo
Enti previdenziali indeterrﬁinato determFi)nato Totale
Gestione INPS € 508.864,69| €47.603,76| € 556.468,45
Gestione INPDAP € 2.953.893,02| € 686.563,98| € 3.640.457,00
Gestione INPDAP ex ENPDEP € 13.637,75 € 2.750,76 € 16.388,51
Gestione INPGI 25.378,03 € 25.378,03
Totale € 3.501.773,49| €736.918,50( € 4.238.691,99

Il costo del personale sopra riportato include, altresi, le spese sostenute per I'anticipazione
del trattamento retributivo e dei versamenti contributivi in favore del personale comandato
presso altre amministrazioni, che vengono da quest'ultime solo successivamente
rimborsate al’'INAPP.
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PERSONALE IN ORGANICO AL 31 dicembre 2019

Dotgnzione organica ai Personale in
Livelli Profili professionali e GBI 20,,D.Lgs. organico al 31
n. 75/2017 e dell’art. 1, dicembre 2019
co. n. 811, L. n. 205/201
I Direttore Generale 1 0
I Dirigente 0 0
Il Dirigente 3 1
totale profilo 4 1
I Dirigente di Ricerca 15 4
Il Primo Ricercatore 30 4
1] Ricercatore 98 61
totale profilo 143 69
I Dirigente Tecnologo 3 3
Il Primo Tecnologo 11 2
1] Tecnologo 31 15
totale profilo 45 20
vV Funzionario Amm.ne 6
V Funzionario Amm.ne 9 9
totale profilo 14 15
\Y C.T.E.R. 47 35
V C.T.E.R. 12 11
Vi C.T.E.R. 94 96
totale profilo 153 142
Vv Collaboratore di 12 11
Amm.ne
Vi Collaboratore di 9 9
Amm.ne
VI Collaboratore di 70 71
Amm.ne
totale profilo 91 91
VI Operatore Tecnico 4 1
VI Operatore Tecnico 2 0
VI Operatore Tecnico 30 24
totale profilo 36 25
\l Operatore Amm.ne 0 0
VI Operatore Amm.ne 3 5
totale profilo 3 5
TOTALE 489 368
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5. La gestione di competenza

Al fine di illustrare con maggior dettaglio i dati finanziari maggiormente significativi, si
evidenzia che nel Rendiconto Finanziario Gestionale 2019 sono stati registrati:

in parte Entrate un importo accertato pari a € 126.720.170,16 (colonna f);
in parte Spese un importo impegnato pari a € 128.370.014,83, (colonna f);

utilizzo di quota parte dell’Avanzo di Amministrazione 2018 per € 5.851.286,69.

Nello specifico le partite di giro ammontano in entrata ad € 23.033.162,62 ed in uscita ad
€ 23.033.162,62.

Piu in particolare, i dati di consuntivo per categorie di bilancio con esclusione delle partite di
giro, precedentemente commentate, registrano, rispettivamente per la “parte entrate” e per
la “parte spese” di competenza quanto di seguito riportato e dettagliato:

PER LA PARTE ENTRATE (di competenza)

accertamenti di entrate da trasferimenti correnti per € 96.651.992,53 a fronte
dellimporto previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 99.674.349,23 con una
minore entrata, rispetto alle previsioni, di € 3.022.356,70 dovuta, in prevalenza, alla
riduzione di contratti e convenzioni conclusi;

accertamenti di Entrate extra tributarie (in particolare rimborsi ricevuti per spese di
personale comandato) per € 2.912.180,04 a fronte dell’importo previsto nel Bilancio
di Previsione assestato di € 2.329.691,62 con una maggiore entrata rispetto alle
previsioni di € 582.488,42;

accertamenti di entrate da riduzione di attivita finanziarie (in particolare per
riscossioni crediti medio/lungo termine, incassi quote TFR per cessazioni dipendenti)
per € 3.867.334,97 a fronte dell'importo previsto nel Bilancio di Previsione assestato
di € 4.033.899,63 con una minore entrata, rispetto alle previsioni, di € 166.564,66;

accertamenti di entrate da accensione prestiti per € 255.500,00 a fronte dell’importo
previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 6.630.017,40 con una minore
entrata rispetto alle previsioni di € 6.374.517,40;

accertamenti di entrate da anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere per € 0,00 a
fronte dell’importo previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 18.820.176,00
con una minore entrata rispetto alle previsioni di € 18.820.176,00, in relazione
all’effettivo ricorso all’anticipazione bancaria nel corso dell’esercizio.

Complessivamente, quindi rispetto alle previsioni sono state accertate, con esclusione delle
partite di giro, minori entrate per € 27.801.126,34.
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PER LA PARTE SPESE (di competenza)

a) organi dell’Ente, impegni per € 331.066,81 a fronte di € 352.324,78 previsti;

b) personale, impegni per € 26.708.846,717 a fronte di € 27.379.924,01 previsti, di cui per
trattamento di quiescenza, integrativi e sostitutivi, impegni ed indennita di anzianita al
personale cessato dal servizio per € 4.847.274,77 a fronte di € 5.114.449,76 previsti;

c) personale in comando presso altre amministrazioni, impegni € 542.572,70 a fronte di €
663.939,34 previsti;

d) beni e servizi vari (spese generali), impegni per € 8.281.536,68 a fronte di € 9.479.142,94
previsti, di cui: per locazioni impegni per € 3.924.703,44 a fronte di € 3.966.685,85 previsti
e per utenze impegni per € 207.886,61 a fronte di € 316.211,89 previsti;

e) attivita dell’Ente, impegni per € 9.405.335,83 a fronte di € 12.966.943,48 previsti;

f) trasferimenti passivi Erasmus Plus per il finanziamento delle azioni decentrate, impegni
per € 56.413.994,00 a fronte di 56.413.994,00 previsti;

g) oneri finanziari relativi ad interessi passivi e spese bancarie, impegni per € 56.825,66 a
fronte di € 100.038,29 previsti;

h) imposte e tasse, impegni per € 1.786.785,56 a fronte di € 1.810.992,56 previsti;
i) restituzioni e rimborsi diversi, impegni per € 321.818,30 a fronte di € 321.818,30 previsti;

j) acquisizioni di immobilizzazioni tecniche, impegni per € 944.709,91 a fronte di €
1.642.291,00 previsti;

k) versamenti limiti di legge contenimento della spesa pubblica, impegni per € 260.917,55
a fronte di € 260.917,65;

[) restituzione anticipazioni a titolo non oneroso impegni per € 255.500,00 a fronte di €
6.630.017,40 previsti. Le anticipazioni da istituto cassiere non hanno registrato impegni
a fronte di € 18.820.176,00 previsti.

Va sottolineato che le Determine di spesa sono state assunte nel rispetto dei parametri di
riferimento Consip presenti nei listini delle convenzioni attive consultabili nel sito della
Consip stessa come descritto dall’Art. 1, comma 4, del D.L. n. 168 del 2004 convertito con
Legge n. 191 del 2004.
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6. La gestione dei Residui

6.1. La consistenza dei residui attivi e passivi al 31/12/2019: accertamento esercizio
2019 e riaccertamento anni pregressi

La consistenza dei residui al 31 dicembre 2019, ivi compresi quelli provenienti dalla gestione
di competenza, evidenzia quanto segue:

| residui attivi complessivi al 31/12/2019 risultano pari a € 63.312.532,66, di cui €
29.033.012,25 di competenza 2019 (il cui dettaglio e riportato nell’elenco allegato) e €
34.279.520,41 formatisi nel periodo 2000-2018.

Rispetto al corrispondente valore complessivo registrato al 31/12/2018 per € 63.737.365,48
in questo esercizio si evidenzia, quindi, una leggera flessione in termini di valori assoluti.
Appare invece significativa I'analisi, effettuata nell’ultimo triennio, sull’incidenza dei residui
attivi accertati nell’anno rispetto alle corrispettive entrate, come meglio evidenziato nella
tabella che segue.

Incidenza %
Anno Entrate accertate Residui att.ivi r'esidui. a.ttivi
accertati dell'esercizio sulle
entrate accertate
2017 116.968.562,80| 32.167.767,09 27,50%
2018 114.777.072,69| 31.670.603,36 27,59%
2019 126.720.170,16| 29.033.012,25 22.91%

Se negli esercizi 2017 e 2018 tale incidenza risulta pressoché invariata nel 2019 si registra,
invece, una significativa riduzione in conseguenza dellintensa attivita amministrativa volta
a rendere piu efficiente la riscossione dei crediti.

| residui passivi complessivi al 31/12/2019 risultano pari a € 85.297.732,44 di cui €
47.162.239,25 di competenza 2019 (il cui dettaglio & riportato nell’elenco allegato) e
38.135.493,19 formatisi nel periodo 2002-2018.

Al 31.12.2018 i residui passivi risultavano pari a € 78.608.461,94, per cui in termini di valori
assoluti tra i due conti consuntivi, il 2019 si chiude con un ammontare complessivo di residui
passivi superiore rispetto all’esercizio precedente di circa il 7,8%, dovuto in particolare
all’aumento dei finanziamenti ricevuti per le azioni decentrate Erasmus non ancora erogati.
L’analisi, effettuata nell’ultimo triennio, sull'incidenza dei residui passivi accertati nel’anno
rispetto alle corrispettive uscite & evidenziata nella tabella che segue.
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Incidenza %
Anno Uscite impegnate Res;gg;ft:tsiswi derltla'zisdeuricliozaizssi‘lljille
uscite impegnate
2017 119.714.229,44 | 34.488.433,23 28,81%
2018 114.366.317,00 | 44.245.349,25 38,69%
2019 128.370.014,83 | 47.162.239,25 36,74%

Di seguito si illustra la situazione dei residui attivi e passivi riaccertati e provenienti dagli
esercizi anteriori al 2019 che comprende la consistenza dei residui all’inizio dell’esercizio,
le somme riscosse o pagate, quelle oggetto di cancellazione contabile nonché le somme
rimaste da riscuotere o da pagare.

Rispetto ai residui attivi pregressi formatisi nel periodo 2000/2018 si evidenziano le seguenti
risultanze al 31/12/2019:

Descrizione Importo
Residui attivi al 1/1/2019 63.737.365,48
Residui attivi riscossi nel corso del 2019 25.964.174,58
Residui attivi radiati nel corso del 2019 3.493.670,49
Residui attivi 2000/2018 riaccertati 34.279.520,41

Le cancellazioni contabili operate sui residui attivi, per un totale di 3.493.670,49, sono
relative prevalentemente (per circa 2,1 milioni di euro) a progetti finanziati con risorse
dell’Unione Europea, per i quali si procede annualmente ad abbattere la differenza tra gli
importi di budget previsti dai decreti originari di assegnazione delle risorse per i diversi piani
di attivita e le spese invece effettivamente sostenute dall’lstituto e rendicontate agli
organismi preposti al successivo rimborso, facendo cosi coincidere il budget con quanto
effettivamente rendicontato. Le riscossioni ammontano, invece, a complessivi €
25.964.174,58.

Tra i residui riaccertati, come gia anticipato nel paragrafo 2, risulta ancora iscritto un credito
relativo alla Convenzione tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione
Generale per il Volontariato, I'’Associazionismo e le formazioni Sociali e I'lstituto per gli Affari
Sociali (I.A.S.) del 24 dicembre 2008 pari a € 12.465,41 rispetto al quale con nota prot. 4913
del 24/07/2019 é stata reiterata la richiesta di rimborso alla medesima DG del Terzo settore
e della responsabilita sociale delle imprese e al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
vigilante ai fini dell’eliminazione nel bilancio dell’lstituto della sezione di contabilita speciale
specificamente dedicata.

Nel corso dell’annualita 2019 € stata completata la ricostruzione di tutti i fascicoli relativi ai
crediti pregressi (periodo di formazione 2002/2016), ancora in essere e risultanti in bilancio
per i quali si & provveduto all'inoltro di note formali agli enti debitori finalizzate alla
riscossione del credito. Relativamente a questi crediti risultano incassati; nel complesso;
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crediti per ulteriori € 2.751.497,04. Laddove si € invece riscontrata un’insussistenza del
credito dovuta alla decurtazione di alcune spese a seguito di verifiche ispettive, si &
proceduto alla relativa radiazione dal bilancio. Il totale delle radiazioni per questi crediti
ammonta a € 1.616.224,99.

Rispetto ai residui passivi pregressi formatisi nel periodo 2002/2018 si evidenziano le
seguenti risultanze al 31/12/2019:

Descrizione Importo
Residui passivi al 1/1/2019 78.608.461,94
Residui passivi erogati nel corso del 2019 38.862.120,44
Residui passivi cancellati nel corso del 2019 1.610.848,31
Residui passivi 2002/2018 riaccertati 38.135.493,19

Le cancellazioni contabili operate sui residui passivi, per un totale di 1.610.848,31 hanno
riguardato in particolare:

e economie realizzate nell’aggiudicazione di gare per la fornitura di beni e servizi rispetto
alla base d’asta prevista (circa 150.000,00 euro);

e adeguamento degli impegni alle somme effettivamente erogate ai soggetti destinatari
del finanziamento nellambito delle azioni decentrate Erasmus Plus 2014 (circa
550.000,00 euro).

e al disimpegno di quote di TFR per un importo complessivo di € 355.538,08, come gia
ampiamente descritto nei fatti salienti verificatisi nel 2019, nel precedente paragrafo
n.3;

e adeguamento degli impegni alle spese effettivamente sostenute per lo svolgimento
delle attivita (circa 450.000,00 euro).
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7. L’Avanzo di Amministrazione

L’Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019, risultato pari ad € 10.665.553,15, in
riduzione di circa 4 milioni di euro rispetto al conto consuntivo 2018 & cosi ripartito:

1. Avanzo vincolato per € 6.924.132,06 di cui:

e € 165.771,69 riconducibile al’accantonamento quale “Fondo speciale rinnovi
contrattuali” ex circolare del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
n. 14 del 29 aprile 2019, relativo all’'annualita 2019;

e € 2.140.938,50, individuato prudenzialmente, quale valore complessivo dei
contratti di appalto di servizi oggetto di rilievi e contestazioni in sede di
controllo, inerenti la programmazione FSE 2007-2013;

e € 455.290,58 individuato prudenzialmente, quale valore complessivo delle
poste oggetto di rilievi e contestazioni, inerenti i diversi finanziamenti del
Fondo Sociale Europeo, per le quali si € ancora in attesa dell’'esito
dellistruttoria. Tale somma deriva dall’utilizzo di complessivi € 703.770,92 a
valere sull’avanzo vincolato a tale scopo, presente nel conto consuntivo 2018,
pari € 1.159.061,50. Nel dettaglio I'importo utilizzato pari a € 703.770,92 é
riconducibile alla copertura di spese sostenute e non riconosciute inerenti la
programmazione FSE 2000-2006 per euro 500.063,07 e inerenti altri progetti
di ricerca per euro 203.707,85. Di cid si da evidenza nella “Delibera di
riaccertamento dei residui attivi e passivi esercizi 2000/20187;

o € 457.458,22 relativi alla costituzione dellavanzo vincolato per
accantonamento del trattamento di fine Servizio e fine Rapporto delle
posizioni non piu coperti da polizza Generali S.p.A., come meglio specificato
nel precedente paragrafo n.3;

e € 3.704.673,07 e riconducibile ad attivita finanziate da soggetti esterni (attivita
a valere sulla Programmazione Comunitaria 2014-2020 del FSE, Programmi
Comunitari LLP “Erasmus Plus”, altre risorse finanziarie derivanti da accordi e
convenzioni con soggetti nazionali e/o internazionali) il cui utilizzo & sottoposto
a vincoli di destinazione e riguarda attivita finanziate con fondi diversi dai c.d.
“Fondi istituzionali” corrispondenti al contributo annuale del Ministero del lavoro
per il funzionamento dell’'ente.

2. Avanzo disponibile per € 3.741.421,09 riconducibile esclusivamente all’attivita
istituzionale.
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Tavola 4 - Avanzo di amministrazione al 31/12/2019
Composizione Parte vincolata . Partg . Totale
disponibile
Gestione dei fondi istituzionali
Fondo speciale rinnovi contrattuali 165.771,69
personale annualita 2019
Risorse per rilievi e contestazioni in
sede di controllo, inerenti la 2.140.938,50
programmazione FSE 2007-2013
Risorse per rilievi e contestazioni
inerenti i diversi finanziamenti del 455.290,58
Fondo Sociale Europeo
Fondo traFtamentq Qi fine 457 458,22
rapporto/fine servizio
Avanzo di amministrazione esercizio 3.741.421,09
2019
Totale 3.219.458,99 3.741.421,09 6.960.880,08
Gestione dei fondi a destinazione
vincolata
A\(gnzo di amministrazione non 3.704.673,07
utilizzato
Totale 3.704.673,07 3.704.673,07
Totale generale 6.924.132,06 3.741.421,09 10.665.553,15

Le economie realizzate nelllanno 2019 riferite alla gestione dei fondi istituzionali, per
complessivi euro 4.364.650,90, sono inerenti in particolare a:

mancato utilizzo per euro 234.153,23 del fondo di riserva;

economia dei costi del personale pari a circa € 720.378,97, di cui euro 415.526,98
dovuti ad una differente imputazione finanziaria di parte del personale su fondi non
istituzionali (Erasmus+);

economia di costi dovuta a slittamento di procedure di affidamenti esterni all’esercizio
2020 pari a euro 609.382,58 (affidamenti per esperti, societa, stampe, seminari,
mobili, impianti e strumentazione tecnica);

economia sulle spese generali per euro 172.758,23;

economia sull’attivazione di convenzioni scientifiche nazionali ed internazionali per
euro 720.600,00;

economia sull’attivazione di assegni di ricerca per euro 300.000,00;

economia sulle spese per missioni e trasferte del personale per euro 37.902,16;
economia per mancato avvio della manutenzione straordinaria sul fabbricato di
proprieta sito in via Mancini in Roma per euro 116.618,00;

somme derivanti da maggiori accertamenti e riduzione di impegni correlati a residui
passivi radiati, per un importo di € 1.452.857,73.

Parte di queste economie, per I'importo complessivo di euro 623.229,91, sono confluite
nell’avanzo vincolato. In particolare si & costituito il vincolo per il Fondo speciale rinnovi
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contrattuali personale annualita 2019 per euro 165.771,69 e Fondo trattamento di fine
rapporto/fine servizio per euro 457.458,22 come riportato nella tabella precedente.

E’ stata compiuta un’analisi dellandamento dell’avanzo d’amministrazione complessivo
articolato nella gestione dei fondi istituzionali e a destinazione vincolata come
rappresentato nella tabella che segue.

Gestioni 2017 2018 2019

Gestione dei fondi istituzionali 8.950.314,58 | 8.626.994,92 6.960.880,08
Avanzo disponibile

4.452160,41| 5.326.994,92 3.741.421,09
Avanzo vincolato 4.498.154,17 |  3.300.000,00 3.219.458,99
Gestione dei fondi a destinazione | 4, 535 137 96| 5.571.225,08 3.704.673,07
vincolata
Avanzo di amministrazione non
utilizzato 17.532.137,96| 5.571.22508 3.704.673,07
Totale complessivo avanzo 26.482.452,54| 14.198.220,00|  10.665.553,15
d amministrazione

Un primo significativo riconoscimento dell’azione portata avanti dal’amministrazione &
la consistente riduzione, pari a circa il 60%, dell'avanzo di amministrazione complessivo,
realizzatasi nel triennio 2017/2019.

Tale abbattimento ha interessato in particolare la gestione dei fondi a destinazione
vincolata registrando un utilizzo nel triennio per complessivi euro 13.827.464,89.

Cio in conseguenza dell’intensa e dettagliata attivita di ricostruzione degli elenchi dei
residui attivi avviata nel corso del 2017 che ha portato:

e all’eliminazione di residui attivi iscritti in bilancio derivanti da finanziamenti
accordati in origine ma mai spesi, per i quali quindi non sussisteva il presupposto
del rimborso e quindi dell'incasso; a fronte della opportuna radiazione degli stessi
e stato operato un contestuale abbattimento del relativo avanzo;

e allarestituzione, agli enti finanziatori, di parte di finanziamenti incassati in eccesso
rispetto alle spese effettivamente sostenute per la realizzazione delle attivita
inerenti i progetti di riferimento con conseguente abbattimento dell’avanzo del
progetto stesso.

Anche rispetto alla gestione istituzionale ordinaria, nel triennio considerato, si € registrato
un abbattimento dell’avanzo per circa euro 2.000.000,00 di cui circa il 64% relativo
allavanzo vincolato. Tale avanzo é stato in parte riassorbito per esigenze legate
all'attivita gestionale dell’istituto e in parte utilizzato per la copertura di spese sostenute
e non riconosciute relative a progetti di ricerca come meglio specificato in precedenza.
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8. Rispetto dei limiti di legge

L’Istituto ha provveduto a recepire nel Bilancio di Previsione 2019, quanto contenuto e di

competenza dell’Ente riguardo:

e ilimiti di spesa per rappresentanza, pubblicita (ai sensi della Legge n. 133 del 6 agosto
2008 e della Legge 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 8), applicati ai capitoli finanziati
dal contributo istituzionali;

e i limiti di spesa per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture
(ai sensi dell'art. 15 del D.L. 66/2014 convertito in Legge n. 89 del 23 giugno 2014)
applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale;

e ilimiti di spesa per spese postali e telefoniche (ai sensi della Legge n. 244/2007 art. 2
comma 589-593), applicati ai soli capitoli finanziati dal contributo istituzionale;

e ilimiti di spesa per missioni, formazione (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010
art. 6 comma 12 e 13), applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale;

¢ ilimiti di spesa ai compensi degli organi dei consigli di amministrazione e degli organi
collegiali (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 3 e 6), applicati ai
capitoli finanziati dal contributo istituzionale.

Il tutto alla luce delle indicazioni contenute nelle circolari n. 24 del 23 luglio 2012, n. 2 del
5 febbraio 2013, n. 32 del 23/12/2015, n. 12 del 23/3/2016, n. 26 del 07/12/2016, n. 18 del
13/04/2017, n. 33 del 20/12/2017, n. 14 del 23/03/2018 e n. 14 del 29/04/2019 emanate
dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero del’Economia e delle
Finanze.

Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge Finanziaria 2008) come modificato dall’art.8
dalla Legge 122/2010. Sono stati applicati i limiti previsti dall’art. 2,, in materia di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili. Si evidenzia che i valori degli immobili
di proprieta sono stati aggiornati in base alle attuali risultanze catastali.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE

244/2007 comma 589

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002

Totale impegnato nell'anno
2008

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (70% totale
impegnato nell'anno 2008)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 28.728,64

€ 20.110,05

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (70% totale

2008 - EX IAS impegnato nell'anno 2008) -
EX IAS
€ 1.643,35 € 1.150,35
€ 30.371,99 € 21.260,39 € 1.260,39

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE

244/2007 comma 591

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001

Telefonia mobile capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.002

Totale impegnato nell'anno
2008

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (70% totale
impegnato nell'anno 2008)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 81.655,46

€ 57.158,82

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (70% totale

2008 - EX IAS impegnato nell'anno 2008) -
EX IAS
€ 29.808,04 € 20.865,63
€ 111.463,50 €78.024,45 €31.276,58
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE

122/2010 ART.6 COMMA 8

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Servizi per attivita di rappresentanza

capitolo di bilancio n. 1.03.02.99.011

Totale impegnato nell'anno
2009

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (20% totale
impegnato nell'anno 2009)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 1.427,60

€ 285,52

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (20% totale

2009 - EX IAS impegnato nell'anno 2009) -
EX IAS
€ 516,31 € 103,26
€1.943,91 € 388,78 € 388,78

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE

122/2010 ART.6 COMMA 8

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese per pubblicita soggette al

contenim. L. 122/2010 art. 6 c. 8

capitolo di bilancio n. 1.03.02.02.004.02

Totale impegnato nell'anno
2009

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (20% totale
impegnato nell'anno 2009)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€4.100,00

€ 820,00

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (20% totale

2009 - EX IAS impegnato nell'anno 2009) -
EX IAS
€ 0,00 € 0,00
€4.100,00 € 820,00 € 820,00
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL DECRETO
LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Noleqggi di mezzi di trasporto

capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002

. . Limite di stanziamento per Stanziamento previsto nel
UelEle |mpe2%n1a1to AT I'anno 2019 (30% totale capitolo di spesa Bilancio di
impegnato nell'anno 2011) Previsione 2019
€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73
€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 122

/2010 ART.6 COMMA 13

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Corsi di formazione per il personale

RUOLO soqg. al cont. DL 78

2010 art.6 c.13

capitolo di bilancio 1.03.02.04.999.01

Totale impegnato nell'anno
2009

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (50% impegnato
nell'anno 2009)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 44.623,92

€ 22.311,96

€ 22.311,96

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (50% impegnato

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di

e nellanno 2009 - EX IAS) Previsione 2019
€0,00 €0,00 €0,00
€ 44.623,92 €22.311,96 €22.311,96

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 122

12010 ART.6 COMMA 12

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni

soqg. al contenim. L. 122/2010 art.6¢c

Indennita di missione e di trasferta

capitolo di bilancio
1.03.02.02.001.02
1.03.02.02.002

Totale impegnato nell'anno
2009

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (50% impegnato
anno 2009)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 385.810,47

€ 192.905,24

Totale impegnato nell'anno

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (50% impegnato

A9 BX e nellanno 2009) - EX IAS
€ 5.568,52 €2.784,26
€ 391.378,99 € 195.689,50 91.705,44
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE
244/2007 ART.2 COMMI 618-623*

Fabbricati ad uso strumentale

(manutenzione straordinaria immobili di proprieta)

Capitolo di bilancio

2.02.01.09.019
2.02.01.09.002.01

VALORE CATASTALE
IMMOBILE ALBANO

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (2% valore
catastale)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€0,00

€0,00

€0,00

VALORE CATASTALE
IMMOBILE P.ZZA

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (2% valore

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di

MANCINI catastale) Previsione 2019
€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 283.258,00
€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 283.258,00

* L'incremento dello stanziamento rispetto al limite previsto dalle legge si & reso necessario per garantire
gli interventi minimi di ristrutturazione necessari per la messa a norma e adeguamento dell’edificio ai

sensi del D.Lgs 81/2008.

Manutenzione. ordin. immobili in proprieta soqgg. al

contenim. L.244/2007 art.2 c.618-623

Capitolo di bilancio
1.03.02.09.008.01

VALORE CATASTALE
IMMOBILE ALBANO

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (1% valore
catastale)

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

VALORE CATASTALE
IMMOBILE P.ZZA

Limite di stanziamento per
I'anno 2019 (1% valore

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio di

MANCINI catastale) Previsione 2019
€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 0,00
€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 0,00

SPESE MANUTENZI

ONE ORDINARIA

IMMOBILI IN LOCAZIONE

Indice di fruttuosita

Limite di stanziamento per
I'anno 2019(1% indice di

fruttuosita)
Immobile di Corso d’ltalia - Roma € 57.954.545,00 € 579.545,45
€ 57.954.545,00 € 579.545,45

Stanziamento previsto nel capitolo di bilancio 1.03.02.09.008.03 € 31.100,00
capitolo di spesa Bilancio di
Previsione 2019 capitolo di bilancio 1.03.02.09.004 € 162.358,05
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE
122/2010 ART. 6 COMMA 3
Compensi organi istituto
Limite di Stanziamento
Componenti organi consiglio di Imoorti aoplicati stanziamento per previsto nel
amministrazione e organi P pp I'anno 2019 (90% | capitolo di spesa
e al 30/04/2010 : , N : .
collegiali importi applicati al Bilancio di
30/04/2010) Previsione 2019
'(T)de””'ta di carica Presidente € 112.999,92 €101.699,93 €101.699,93
Consigliere di amministrazione(*) € 20.655,00 € 18.589,50 € 18.589,50
Presidente Collegio revisori € 20.196,00 €18.176,40 € 18.176,40
Revisori € 16.830,00 € 15.147,00 € 15.147,00

*Tali compensi sono inoltre al netto della riduzione del 10% in applicazione dei limiti previsti dalla Legge

13/12/2005 n.266
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9. Indicatori di bilancio

Il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio trova la propria regolamentazione
principalmente all’interno del D. Lgs. 91/2011 contenente “Disposizioni recanti attuazione
dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento ed
armonizzazione dei sistemi contabili” (art. 19, comma 4).

Inoltre trova ulteriori riferimenti normativi nel D. Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs.
97/2016 in tema di “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazione da parte delle pubbliche
amministrazioni” e nel Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 settembre
2012 relativo alla “Definizione delle linee guida generali per l'individuazione dei criteri e delle
metodologie per la costruzione di un sistema di indicatori ai fini della misurazione dei risultati
attesi dai programmi di bilancio ex art. 23 d.Igs 91/2011” (Art. 8, comma 1).

In attesa che venga compiutamente individuato dallAmministrazione vigilante il sistema
minimo di indicatori di risultato da inserire nel Piano degli indicatori attraverso I'emanazione
del decreto relativo di attuazione da parte del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali
d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze (come stabilito dall’ art. 19 c. 4 del D.
Lgs. 91/2011), nel corso dei precedenti esercizi I'lstituto ha presentato autonomamente una
serie di indicatori da esporre in bilancio. Va rilevato che I'impiego di tali indicatori ha in molti
casi reso evidente I'eccessiva sensibilita degli stessi dovuta a fenomeni non strutturali,
segnalando una variabilita e mutabilita eccessiva legata a situazioni contingenti
dellannualita di riferimento. Come gia specificato nel Rendiconto generale relativo
allannualita 2017 si & preso atto di tale situazione con l'intento di “rivedere la costruzione
logica del sistema affinché sia calibrata per meglio rappresentare la complessita e
'evoluzione della realta gestionale dell'lstituto riferita allesame dell’esercizio finanziario di
riferimento”.

Piano degqli indicatori di bilancio

Per I'annualita 2019, pertanto, & stato autonomamente predisposto e presentato nel bilancio
di previsione un nuovo quadro di indicatori di bilancio, maggiormente funzionali non solo per
la corretta valutazione delle dinamiche finanziarie dell'lstituto ma anche prodromico alla
implementazione di un sistema gestionale che grazie ad opportuni interventi sul sistema di
contabilita, possa fornire in maniera adeguata ogni elemento di supporto alle attivita
programmatorie dell’ente in termini di previsioni di spesa per missioni e programmi.

Tali indicatori, classificati all'interno di specifiche categorie, sono elencati di seguito.

e Entrate correnti;
0 Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni definitive di parte corrente
e Spese di personale e ricorso a forme di lavoro flessibile;
0 Incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente;
o0 Incidenza della spesa per personale con forme di lavoro flessibile;
¢ Incidenza delle spese per acquisto di beni e servizi sul totale;
0 Incidenza della spesa per acquisto di beni e servizi sul totale della spesa
corrente;
¢ Incidenza delle spese per locazione e per esternalizzazione servizi informatici;
0 Incidenza della spesa di locazione della sede sul totale di spesa corrente;
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o0 Incidenza della spesa informatica di parte corrente relative all’'acquisto di beni
e servizi informatici (come noleggi hardware, macchinari, manutenzione e
riparazioni di macchine per ufficio, servi per telecomunicazioni, servizi per
sistemi ecc.) sul totale di spesa corrente;
¢ Incidenza delle entrate sulle spese;
0 Incidenza delle entrate totali sulle spese totali (competenza);
0 Incidenza delle entrate totali sulle spese totali (cassa);
e Analisi dei residui;
0 Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su stock residui passivi
correnti;
0 Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock residui attivi di parte
corrente;
e Smaltimento dei debiti;
o0 Smaltimento dei debiti nati nell’esercizio;
o Smaltimento dei debiti nati negli esercizi precedenti.

Nel bilancio di previsione 2019 sono stati valorizzati solo gli indicatori che presentano dati
previsionali. L'Inapp, infatti, come ogni altra organizzazione pubblica, in relazione alle finalita
perseguite e alle risorse disponibili individua, in fase di programmazione, I'entita delle risorse
stesse da movimentare specificando la loro destinazione al finanziamento di spese correnti
o degli interventi in conto capitale.

Con l'approvazione del rendiconto, € possibile verificare quanto di tutto questo & stato poi
effettivamente realizzato andando a misurare, con specifiche analisi, la capacita tecnica, o
ipotizzati in risultati effettivamente conseguiti e utilizzare il relativo valore come riferimento
nel raffronto tra le varie annualita.

Nella seguente tavola riepilogativa degli indicatori di risultato, & possibile quindi verificare il
comportamento dell’lstituto nel corso dell’esercizio, mettendo a confronto i risultati previsti
nel bilancio di previsione (e gia noti con I'avvenuta approvazione del bilancio) e quelli
ottenuti alla chiusura dello stesso.
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Costi incomprimibili di funzionamento ordinario dell’ente

L’analisi simultanea dei principali fattori di rigidita del bilancio (costo del personale in
particolare e costi di struttura e funzionamento) consente di esprimere talune valutazioni sui
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Con tali premesse, correlata all’analisi di bilancio, si vuole introdurre anche lillustrazione di
una prima specifica dimensione economica legata alla contabilita dei costi, allo scopo di
migliorare la capacita informativa dei documenti di bilancio. In particolare si vuole offrire un
primo spunto di riflessione gestionale legato alla classificazione, analisi e allocazione dei
costi che presentano una caratteristica di maggiore rigidita, sebbene graduata al proprio
interno, associati al funzionamento ed al mantenimento della struttura ed infrastruttura
logistica e di servizi che rappresentano un necessario presupposto per l'ordinario
svolgimento da parte dell’'lstituto delle proprie funzioni essenziali.

Partendo dall’analisi del conto economico sono stati quindi isolati in particolare tre aggregati
di costi corrispondenti ai beni di consumo ed in uso, all’acquisto di servizi e all’'utilizzo di beni
di terzi e ad ulteriori costi specifici. Tali aggregati sono stati scomposti, come si evince dalla
tavola seguente, nelle voci elementari ritenute essenziali per garantire il funzionamento
dell’lstituto e per ognuna di esse é stata valorizzata la quota di competenza sostenuta
nell’esercizio 2019.

Costi di gestione dell'esercizio 2019
Aggregati di costo Voci di costo Importo
Beni di consumo Carta, cancelleria, stampati 78.583,10
Manutenzione ordinaria e riparazioni 78.856,91
Impianti e macchinari 36.333,96
Locazioni, noleggi € [,y 3.927.607 44
leasing
Licenze software 101.435,13
) ) o Energia elettrica 194.448,16
Acquisto di servizi e — -
utilizzo di beni di terzi | Utenze e canoni Telefonia fissa e mobile 7.009,97
Servizi per i sistemi e relativa 883.299.74
manutenzione
. o Sorveglianza e custodia 428.093,10
Servizi ausiliari
Pulizia e lavanderia 457.690,56
Premio di assicurazione contro i danni 14.017,82
Tassa sui rifiuti 179.123,16
Tasse ; ; ;
AItre' !mposte (ql registro, ex IRPEG, 12.606.25
municipale propria ecc.)
. . Organi e |ncarlch| |st|tug|9nal! dell ammlnlstrazmne - 232.256,01
Altri costi indennita e rimborsi
Compensi agli organi |st|tuz§?r?ll di revisione, di controllo e 88.769,99
Oneri per servizio tesoreria 37.355,04
Adempimenti sicurezza dei lavoratori 38.905,22
Totale 6.796.391,56

In base a tale criterio, il totale dei costi di gestione di competenza 2019, le cui componenti
sono state appositamente rielaborate, € stato pari a 6.796.391,56.
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Sempre dall’esame del conto economico 2019 si pud evincere che tra i costi aventi natura
fissa ed incomprimibile, almeno nel breve periodo, oltre a quelli appena elencati vanno
aggiunti quelli rappresentati dal costo del personale dipendente, che rappresentano circa il
60% dei costi della produzione. Tale costo sostenuto nel 2019, comprensivo delle
retribuzioni, contributi, IRAP e di altri costi direttamente correlati alle risorse umane (buoni
pasto, assegni familiari, benefici al personale) € pari a euro 24.499.723,60.

Tale ammontare, essendo stata disposta nel dicembre 2019, come gia anticipato nei
paragrafi precedenti, 'assunzione dell’ultima trance di personale ancora in forza con
contratto a tempo determinato, va quindi a coincidere, sostanzialmente per il 2019 e
formalmente per il 2020, con I'importo di costo annuo riferibile a tutti i dipendenti dell’Istituto
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

Data la natura fissa ed incomprimibile di tali due tipologie di costi, pari complessivamente
ad euro 31.296.115,16, in una fase di analisi dei dati di bilancio, € inevitabile compararne la
dimensione con la componente positiva piu rilevante del bilancio che abbia anch’essa natura
stabile e continuativa, e che & rappresentata dal contributo istituzionale ministeriale che per
i 2020 (e quindi quale valore coerente con il costo del personale a conclusione del processo
di stabilizzazione) é stato accordato per euro 26.351.098,00.

| costi per il proprio funzionamento, superiori di quasi 5 milioni di euro rispetto al contributo
istituzionale, sono evidentemente sostenibili da parte dell’ente solo grazie ad altre entrate
iscritte a bilancio aventi natura meno “fissa e continuativa”, quali ad esempio i finanziamenti
dei piani di attivita dell’Organismo Intermedio FSE PON SPAOQ, i finanziamenti per 'Agenzia
Erasmus+ ed il descritto provvisorio rimborso conseguente ai protocolli con ANPAL per
l'utilizzo da parte dell’Agenzia stessa di parte della struttura di Corso d’ltalia che, da solo,
per il 2019 é stato paria 1.171.829,90.
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10. Indicatore di tempestivita dei pagamenti ex art. 41 DL 66/2014.

Ai sensi del Decreto Legge 66/2014, art. 41 (Attestazione dei tempi di pagamento) convertito
in Legge 23 giugno 2014, n. 89:

“1. A decorrere dall'esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle
pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, € allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile
finanziario, attestante I'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo
la scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché
(I'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'articolo 33 del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33). In caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni
indicano le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei
pagamenti. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le attestazioni
di cui al primo periodo, dandone atto nella propria relazione (...)".

Inoltre, secondo quanto previsto dal DPCM 22 settembre 2014, l'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti € calcolato come la somma, per ciascuna fattura emessa a titolo
di corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di
scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori
moltiplicata per I'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di
riferimento. Tale indicatore, misura quindi, se positivo, il ritardo medio nei pagamenti delle
Amministrazioni, se negativo indica invece che 'Amministrazione procede al pagamento delle
fatture relative a transazioni commerciali mediamente prima della scadenza delle stesse.

La Ragioneria Generale dello Stato, con la Circolare del 22 luglio 2015 n. 22 ha fornito
indicazioni in merito al calcolo e alle esclusioni da considerare per il calcolo dell'indicatore di
tempestivita dei pagamenti di cui all'articolo 8 del decreto legge n. 66 del 2014, fornendo
inoltre specifiche sulle modalita di attestazione ai fini dell’articolo 41 del decreto-legge n. 66
del 2014. Si attesta che l'indicatore di tempestivita dei pagamenti relativo al periodo di
rilevazione 1 gennaio 2018 - 31 dicembre 2018, elaborato in base alle modalita di calcolo
impartite attraverso la citata Circolare e basato sul presupposto di un termine standard per la
conclusione del procedimento dei pagamenti delle fatture pari a trenta giorni, genera un delta
negativo di giorni -16,96. Tale valore rappresenta quindi un risultato estremamente positivo,
che misura 'elevata efficienza dell'intero apparato amministrativo che presiede il complesso
procedimento di valutazione e verifica dei servizi resi e di controllo nei confronti dei soggetti
creditori, preliminare e necessario alla liquidazione delle fatture, che viene svolto in meno
della meta del tempo fissato dal legislatore.

Il prospetto dei pagamenti succitati relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la
scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2012 n. 231 é riportato
all'allegato: “Elenco fatture dal 01.01.2019 al 31.12.2019, ai sensi del DL 66/2014”. Di seguito
si riporta l'indirizzo istituzionale relativo all’adempimento degli obblighi di pubblicazione
concernenti i tempi di pagamento dell'amministrazione:
https://inapp.org/it/amministrazione-trasparente/pagamenti-dellamministrazione/indicatore-
di-tempestivit%C3%A0-dei-pagamenti-e-ammontare-complessivo-dei-debiti

Il Presidente
(Prof. Sebastiano Fadda)
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