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Determinazione n. 11/2021 

 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

 

 

 

nell’adunanza del 4 febbraio 2021, tenutasi in videoconferenza ai sensi dell’art.85, comma 8 

bis, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 

aprile 2020, n. 27, come modificato dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126 di conversione del 

decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 e secondo le “Regole tecniche e operative” adottate con 

decreti del Presidente della Corte dei conti del 18 maggio 2020, n. 153 e del 27 ottobre 2020 

n. 28; 

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e n. 20 del 14 gennaio 1994; 

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 29 settembre 1967, con il quale il 

Fondo di assistenza per il Personale della Polizia di Stato (Fapps) è stato sottoposto al 

controllo della Corte dei conti; 

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’ esercizio finanziario 2019 nonché le 

annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in 

adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il Consigliere Carlo Alberto Manfredi Selvaggi e, sulla sua proposta, discussa e 

deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, 

riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito 

sulla gestione finanziaria del Fondo di Assistenza per il Personale della Polizia di Stato 

(Fapps) per l’esercizio finanziario 2019; 

ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’art. 7 della citata 

legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, il conto consuntivo, corredato delle 
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relazioni degli organi amministrativi e di revisione, e la relazione come innanzi deliberata, 

che alla presente si unisce quale parte integrante; 

 

P. Q. M. 

 
comunica, a norma dell’art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere 

del Parlamento, con il conto consuntivo per l’esercizio finanziario 2019 corredato delle 

relazioni degli organi amministrativi e di revisione – del Fondo di assistenza per il personale 

della Polizia di Stato, l’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo 

eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso. 

 
 

ESTENSORE  PRESIDENTE  

Carlo Alberto Manfredi Selvaggi  Manuela Arrigucci  

 

 

 

 

 

 

 

 

DIRIGENTE 
Gino Galli 

Depositato in segreteria 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

 PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 

legge 21 marzo n. 1958, n. 259, sul risultato del controllo, eseguito in base all’art. 2 della 

medesima legge, sulla gestione finanziaria relativa all’esercizio 2019 del Fondo di assistenza 

per il personale della Polizia di Stato, nonché su alcune delle vicende di maggior rilievo 

intervenute fino alla data corrente. 

La precedente relazione relativa all’esercizio 2018 approvata con determina n. 74 del 7 luglio 

2020 è stata pubblicata in Atti parlamentari, Legislatura XVIII, documento XV, n. 312. 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

1. QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

Il Fondo di assistenza per il personale della Polizia di Stato (in seguito anche Fapps) nasce 

come Ente morale per la previdenza, i premi e l’assistenza morale e materiale al personale della 

Pubblica Sicurezza e alle loro famiglie”; ha sede a Roma ed è posto sotto la vigilanza del 

Ministero dell’interno. Al Fondo è stata conferita personalità giuridica di diritto pubblico 

dalla l. 12 novembre 1964, n. 1279. Il primo statuto è stato approvato con d.p.r. del 9 maggio 

1968, n. 923, successivamente modificato dal d.p.r. 5 giugno 1985, n. 464; infine, il d.p.r. 29 

ottobre 2010, n. 244, emanato a norma dell’art. 26, comma 1 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112, 

convertito, con modificazioni, dalla l. 6 agosto 2008, n. 133, ha ridefinito l’organizzazione 

dell’Ente ed ha variato in quella attuale la precedente denominazione di Fondo di assistenza 

per il personale della pubblica sicurezza. 

In particolare, il Fondo provvede all’assistenza degli orfani del personale della Polizia di 

Stato, all’assistenza scolastica erogata a favore dei figli degli appartenenti alla medesima, 

alla concessione al personale della stessa Polizia di sovvenzioni in denaro per grave 

malattia, onerosità delle cure o altro particolare stato di necessità.  Inoltre provvede 

all’anticipo, previe intese con l’Inpdap, sulle pensioni privilegiate spettanti ai coniugi 

superstiti del personale deceduto durante l’adempimento del dovere, alla stipula di 

contratti e convenzioni con soggetti pubblici e privati a favore del personale della Polizia di 

Stato in servizio per la tutela, la cura e la serenità del nucleo familiare, con particolare 

riguardo alle colonie estive, marittime e montane, agli stabilimenti balneari o montani, alle 

vacanze studio, all’assegnazione di contributi per l’ammodernamento e l’arredamento di 

sale di convegno, di circoli sportivi, di case di riposo e benessere e biblioteche in uso al 

personale della Polizia di Stato. 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

2. GLI ORGANI  

Sono organi del Fondo il Presidente, il Consiglio di amministrazione e il Collegio dei 

revisori. 

Il Presidente, nella persona del Capo della Polizia - Direttore Generale della pubblica 

sicurezza, ha la rappresentanza legale del Fondo e presiede il Consiglio di amministrazione. 

Il Presidente attualmente in carica, nominato il 29 aprile 2016, è stato confermato in data 11 

maggio 2018, in relazione al rinnovo della carica di Capo della Polizia.  

Il Consiglio di amministrazione, che ha poteri di indirizzo, programmazione e controllo 

strategico, è composto, ai sensi dell’art. 5 del d.p.r. n. 244 del 2010 dal Presidente, dal 

vicedirettore generale della pubblica sicurezza per l’espletamento delle funzioni vicarie del 

Presidente e da due membri, scelti tra i prefetti o i dirigenti generali in servizio presso il 

Dipartimento della pubblica sicurezza e nominati con decreto del Ministro dell’interno, su 

proposta del Presidente.  

Il primo di tali due ultimi componenti è stato collocato in quiescenza a decorrere dal 1° 

giugno 2020 e quindi sostituito da un altro dirigente generale, nominato con decreto del 

Ministro dell’interno in data 15 luglio 2020. Il secondo componente nominato nell’ottobre 

del 2016 e trasferito successivamente ad altro incarico esterno al Dipartimento della pubblica 

sicurezza, è stato sostituito con decreto in data 27 febbraio 2018. Il d.p.r. n. 244 del 2010 

prevede, infatti, per questi due componenti di designazione ministeriale, che la loro 

funzione termini al momento del loro trasferimento ad altro incarico al di fuori del 

Dipartimento o del loro collocamento in quiescenza.  

I membri del Consiglio di amministrazione non percepiscono compensi e le funzioni di 

segretario sono svolte da un funzionario della carriera direttiva di ragioneria 

dell’amministrazione civile dell’Interno, scelto dal Presidente.  

Il Collegio dei revisori dei conti è costituito da due componenti designati dal Ministero 

dell’interno e da un revisore appartenente ai ruoli del Ministero dell’economia e delle 

finanze. Il Collegio stesso, come previsto dall’art. 14 dello statuto dell’Ente, dura in carica 

tre anni. In conformità a tali disposizioni, il precedente Collegio, nominato con decreto del 

Ministro dell’interno del 7 maggio 2014, ha svolto la sua attività per il triennio 2014-2016. 

Pertanto, alla fine del 2016, in vista dell’apertura dell’esercizio finanziario relativo al 2017, 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

con decreto del 20 febbraio 2017, si è provveduto a nominare il nuovo Collegio per il triennio 

2017-2019; l’insediamento è avvenuto il 24 maggio 2017.  

Con riferimento alla nomina del nuovo Collegio per il triennio 2020-2022, le 

Amministrazioni competenti hanno indicato i nominativi dei dirigenti cui conferire 

l’incarico.  Il nuovo Collegio dei revisori dei conti è stato, quindi, nominato, per il suddetto 

triennio, con decreto del 23 giugno 2020. L’insediamento è avvenuto in data 23 luglio 2020. 

Anche i componenti del Collegio dei revisori svolgono l’incarico a titolo gratuito ai sensi 

dell’art. 6, comma 3, del d.p.r. n. 244 del 2010.  
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

3. IL PERSONALE  

Il Fapps non ha personale proprio, ma utilizza personale appartenente ai ruoli del Ministero 

dell’interno. In particolare, così come previsto dall’art. 4 del d.p.r. n. 244 del 2010, l’Ente si 

avvale per le proprie finalità del personale del Servizio assistenza e attività sociali della 

Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato del Dipartimento della 

Pubblica sicurezza.  
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

4. L’ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Il Fapps, ai sensi dell’art. 2 del citato regolamento di riordino, approvato con il citato d.p.r. 

n. 244 del 2010 che ne prevede anche il finanziamento, svolge l’attività di assistenza in favore 

del personale della Polizia di Stato, mediante interventi complementari ed integrativi 

rispetto a quelli già realizzati dall’Amministrazione della Pubblica Sicurezza e da altri enti 

ed istituzioni assistenziali.  

 L’Ente ha evidenziato che tali interventi, indicati nel comma 2 del medesimo art. 2, sono 

rappresentati nel rendiconto come “spese correnti” e, in particolare, nei capitoli posti alla 

categoria “Uscite per prestazioni istituzionali”.  

Nella tabella che segue sono riportate le uscite per prestazioni istituzionali eseguite nel corso 

degli anni 2018- 2019. 

 

Tabella 1 – Prestazioni istituzionali 

 2018 2019 

Sovvenzioni individuali 628.524 619.963 

Assistenza ai cronici 733.612 999.500 

Assistenza agli orfani 350.000 350.000 

Soggiorni estivi 66.278 69.614 

Colonie estive 0 0 

Convitti INPDAP 0 17.827 

Acquisto medaglie 0 0 

Contributi assistenziali finalizzati 30.000 64.873 

Borse di studio 0 0 

Anticipi di pensione 0 0 

Gestione polizze assicurative e previdenziali 1.052.695 1.052.695 

Contributi assistenziali (art. 2 comma 4 Statuto del Fondo) 3.998 1.244 

TOTALE 2.865.107 3.175.716 
Fonte: F.A.P.P.S. 

 
In particolare, l’Ente attraverso questi finanziamenti eroga somme di denaro agli orfani di 

appartenenti alla Polizia di Stato ed al personale che versi in grave malattia; finanzia borse 

di studio, viaggi d’istruzione all’estero, il mantenimento in istituti d’istruzione di figli degli 

appartenenti al Corpo; organizza servizi di colonie estive, centri balneari e soggiorno, sia 

estivi che invernali; gestisce spacci e servizi di ristoro, centri sportivi e circoli; cura il 

mantenimento del museo delle autovetture storiche della P.S. e gestisce il periodico “Polizia 

Moderna”. Negli ultimi anni, tuttavia, alcuni servizi (quali le colonie estive, le borse di 

studio, gli anticipi di pensione e l’acquisto medaglie) non sono stati resi. 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

La principale risorsa per il finanziamento delle attività assistenziali è costituita dai “proventi 

e dalla vendita di beni e servizi “che, nell’esercizio 2019, ha rappresentato oltre il 47 per 

cento del totale delle entrate. La rispettiva categoria è rappresentata dalle seguenti poste: 

“proventi derivanti dalla gestione dagli spacci bar”, riguardanti utili, derivanti dall’attività 

relativa alla distribuzione automatica presso tutti gli uffici territoriali della Polizia di Stato, 

per i quali viene percepito un contributo volontario da parte dei gestori, per l’affidamento 

del servizio secondo le procedure d’appalto di cui al d.lgs. n. 50 del 2016 nonché da 

“proventi di attività ricreative commerciali”, provenienti dalla gestione dei centri balneari, 

centri montani e circoli sportivi della Polizia di Stato; è rappresentata, inoltre, da 

“abbonamenti Polizia moderna”, riguardanti quote degli abbonamenti della rivista ufficiale 

della Polizia di Stato, da “pubblicità Polizia moderna” e da “Museo auto storiche”, che 

comprende i proventi derivanti dal pagamento dei biglietti di ingresso e dalla vendita dei 

gadget presso la sede del Museo storico.  

L’Ente, quindi, si autofinanzia parzialmente attraverso i proventi derivanti dalla gestione 

delle proprie attività, mentre risorse ulteriori derivano dai finanziamenti statali destinati 

alla stipula di contratti di assicurazione per la copertura dei rischi professionali e dei 

contratti di assicurazione per la responsabilità civile e la tutela legale.  

L’art. 16, comma 4 l. 28 dicembre 2001, n. 448, ha stabilito infatti che “a decorrere dal primo 

gennaio 2002, è stanziata la somma di euro un milione da destinare alla copertura delle responsabilità 

civile ed amministrativa per gli eventi dannosi non dolosi causati a terzi dal personale delle Forze di 

Polizia nello svolgimento della propria attività professionale”. Tale disposizione è stata attuata 

dal d.p.r. 18 giugno 2002, n. 164, (recepimento dell’accordo sindacale per le Forze di Polizia 

ad ordinamento civile e dello schema di concertazione per le Forze di Polizia ad 

ordinamento militare relativi al quadriennio 2002-2005 ed al biennio economico 2002- 2003), 

che all’art. 39, relativamente alla Polizia di Stato, ha previsto, a decorrere dal 1° gennaio 

2002, lo stanziamento di euro 330.000 ai fini della stipula delle convenzioni. Dal 2005 le 

risorse sono gestite dal Fondo stesso (art.1 -quater, della l. 31 maggio 2005, n. 89). 

Ai sensi di detto articolo, infatti, è stata attribuita al Fondo di assistenza per il personale 

della Polizia di Stato, la competenza a provvedere “per conto del medesimo personale, alla 

copertura assicurativa delle responsabilità connesse allo svolgimento delle attività 

istituzionali”. 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

In data 14 settembre 2016, a seguito dell’espletamento delle previste procedure ad evidenza 

pubblica, sono stati sottoscritti due distinti contratti, per la durata di cinque anni, 

concernenti, rispettivamente, la copertura dei rischi inerenti alle responsabilità connesse lo 

svolgimento delle attività istituzionali del personale della Polizia di Stato, nonché la 

copertura della tutela legale.  

Il seguente prospetto mostra il sostanziale equilibrio, nell’esercizio in riferimento, tra i 

trasferimenti dello Stato per la gestione di polizze assicurative e le relative uscite per 

prestazioni istituzionali: 

 

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI 2019 

Gestione polizze assicurative e previdenziali 1.052.695 

 
ENTRATE 

TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO 2019 

Gestione polizze assicurative e previdenziali 1.053.000 
Fonte: F.A.P.P.S. 

 

Nell’arco del 2019, sulla base dei criteri di massima approvati per tale esercizio dal Consiglio 

di amministrazione nella seduta dell’11 dicembre 2018, ulteriori attività del Fapps sono 

consistite nell’erogazione di 750 contributi, per una spesa complessiva di euro 939.500, e 238 

sovvenzioni straordinarie, per un importo di euro 578.091, a sostegno del personale della 

Polizia di Stato, in servizio e in congedo, che versava in particolari situazioni di disagio 

economico. È proseguita, inoltre, l’attività di assistenza agli orfani dei dipendenti deceduti 

in attività di servizio e la relativa spesa, per l’intero esercizio finanziario anno 2019, inerente 

a 77 nuclei in assistenza (di cui 22 nuovi) per un totale di 108 orfani, è risultata pari a euro 

260.500; ad esse si è aggiunta la spesa di euro 30.000 relativa a 15 quote “una tantum” di euro 

2.000, ognuna a favore di famiglie rimaste prive di qualsiasi fonte di reddito, per effetto del 

decesso del dipendente. È stato inoltre prevista, in occasione delle feste natalizie, 

l’erogazione di un contributo aggiuntivo, di euro 80 per ciascun assistito, da utilizzare per 

l’acquisto di un dono natalizio, per un importo complessivo di euro 299.140, a fronte di uno 

stanziamento pari ad euro 350.000. 

In particolare, per la determinazione del contributo economico mensile in favore dei nuclei 

familiari di appartenenti alla Polizia di Stato che versano in particolari situazioni di disagio 
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Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

economico, viene considerato, per ogni nucleo familiare, il reddito mensile effettivo, al netto 

delle spese sostenute per il pagamento dell’affitto o del mutuo per l’abitazione, entro i limiti 

sottoindicati:   

 

Numero componenti del nucleo familiare Fascia di reddito mensile 

2 persone Fino a euro 1.000 

3 persone Fino a euro 1.200 

4 persone Fino a euro 1.450 

5 persone Fino a euro 1.750 

6 persone Fino a euro 2.100 
Fonte: F.A.P.P.S. 

 
Per il 2019, inoltre, la misura del contributo mensile per gli orfani è stata così determinata: 

Reddito Orfano 2 o più orfani 

Nuclei senza reddito euro 500 euro 900 

Fino a euro 500 euro 400 euro 700 

da euro 501 a 800 euro 350 euro 600 

Da 801 a euro 1.000 euro 250  euro 400 

Oltre euro 1.000 euro150  
Fonte: F.A.P.P.S. 

 

Nell’anno 2019 sono stati assistiti, come detto, 77 nuclei familiari (di cui 22 nuovi) e 

complessivamente n. 108 gli orfani di cui: 

- 76 minori di anni 18; 

- 32 maggiori di anni 18 e minori di anni 26, che hanno conseguito il diploma di scuola 

secondaria di secondo grado, nell’anno scolastico 2018/ 2019, ovvero che frequentano gli 

studi universitari. L’erogazione è così quantificata: 

 

1 nucleo familiare (1 orfano) senza reddito mensile euro   6.000 

6 nuclei familiari (7 orfani) con reddito mensile fino a euro 500 euro  32.400 

20 nuclei familiari (23 orfani) con reddito mensile tra euro 501 ed 
euro 800 

euro  79.350 

19 nuclei familiari (27 orfani) con reddito mensile tra euro 801 ed 
euro 1.000 

euro   58.500 

31 nuclei familiari (50 orfani) con reddito mensile oltre euro 1.001 euro   84.250 
Totale erogato euro 260.500 

Fonte: F.A.P.P.S. 
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È stato previsto, come sopra indicato, anche un contributo aggiuntivo “una tantum” di euro 

2.000 (per numero 15 quote, per un totale di euro 30.000), a favore di quei nuclei familiari 

del dipendente deceduto, privi di altre fonti di reddito.  

Nel corso degli anni, il Fondo ha intensificato l’attività divulgativa relativa alle proprie 

funzioni assistenziali e di ricreazione, creando un maggior interesse negli assistiti i quali 

hanno aumentato la loro presenza nei centri di soggiorno sia montani sia balneari.  

Il Collegio dei revisori, con nota del 4 giugno 2019, ha rilevato che è scaduta il 31 dicembre 

precedente la convenzione con l’Istituto bancario che funge Tesoriere dell’Ente, ancora 

operativa in regime di proroga.  

Al riguardo, l’Ente stesso ha fatto presente che il Consiglio di Amministrazione, nella seduta 

dell’8 ottobre 2020, ha autorizzato l’avvio delle procedure di gara ai sensi dell’art. 36, comma 

2, lettera b), del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per l’affidamento dei servizi di tesoreria e di cassa 

da espletare in favore del Fondo di assistenza, per il periodo di 60 mesi e per l’importo posto 

a base di gara pari ad euro 40.060,00.  

In data 24 novembre 2020, al termine della redazione dei documenti di gara, è stata avviata 

la procedura sul Me.Pa., con termine di presentazione delle offerte da parte dei tre istituti 

di credito invitati previsto per il giorno 11 dicembre 2020.  

Alla scadenza del termine predetto, non risulta essere stata presentata alcuna offerta sul 

Me.Pa., con dichiarazione di gara non aggiudicata per mancanza di offerte.  

Pertanto, l’Ente procederà ad indire una nuova procedura di gara sul Me.Pa., lasciando 

inalterate le condizioni economiche minime di partecipazione poste in quella precedente e 

ad effettuare una diversa valutazione dei parametri di aggiudicazione, ampliando il numero 

minimo degli operatori economici (comunque non superiore a 15), da invitare attraverso 

una selezione operata dal sistema. 

Relativamente a quanto rappresentato, questa Corte ravvisa l’opportunità di giungere nel 

più breve tempo possibile ad un nuovo affidamento e raccomanda all’Ente di proseguire 

nell’ottimizzazione della gestione della Tesoreria, in modo da includere tempestivamente 

nel conto corrente principale, la relativa liquidità. 

 

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 394

–    10    –



 

11 
 

Corte dei conti – Relazione F.A.P.P.S. - esercizio 2019 

5. IL BILANCIO 

5.1 Considerazioni preliminari  

Nonostante l’intervento normativo, che ha previsto all’art. 107 del d.l. n. 18 del 2020 lo 

slittamento dei termini di approvazione del bilancio 2019, a seguito dell’emergenza 

Coronavirus, il Mef, evidenzia un ritardo nella deliberazione e nella trasmissione 

dell’elaborato contabile da parte dell’Ente e, sottolinea pertanto, per il futuro, il rispetto dei 

termini prescritti. Inoltre, nel rilevare che il Fapps non ha ancora adottato il piano dei conti 

integrato di cui al d.p.r. 4 ottobre 2013, n. 132, raccomanda all’ente di provvedere quanto 

prima. Il rendiconto consuntivo per l’esercizio 2019 è stato approvato dal Consiglio di 

Amministrazione del Fondo, nella riunione dell’ottobre 2020 con il verbale n. 304. 

Le risultanze della gestione mostrano, per il 2019, nella tabella sottoesposta, un significativo 

aumento dell’avanzo finanziario di competenza, che passa da euro 465.285 dell’esercizio 

precedente ad euro 1.098.575 di quello attuale, determinato dalla differenza tra le entrate 

accertate pari ad euro 9.595.022 e le spese impegnate per euro 8.496.447. La consistenza di 

cassa presenta un aumento nel 2019, rispetto all’anno precedente, passando da euro 

16.198.664 del 2018 ad euro 18.136.873 del 2019, con un aumento percentuale dell’11,9 per 

cento. Diminuisce l’avanzo economico rispetto al 2018 (43,2 per cento); mentre aumentano 

il patrimonio netto dell’1,5 per cento e l’avanzo di amministrazione dell’8,1 per cento. 

 

Tabella 2 - Risultati della gestione 

 2017 2018 2019 
Var.% 

2018/2017 
Var.% 

2019/2018 

Avanzo/Disavanzo di 
competenza 

1.735.906 465.285 1.098.575 -73,1 136,1 

Avanzo/Disavanzo 
economico 

858.755 639.995 363.252 -25,4 -43,2 

Avanzo/Disavanzo di 
amministrazione 

13.599.730 14.069.104 15.222.022 3,4 8,1 

Patrimonio netto 23.341.052 23.981.047 24.344.300 2,7 1,5 

Consistenza di cassa al 
31/12 

13.689.291 16.198.664 18.136.873 18,3 11,9 

Fonte: F.A.P.P.S. 
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5.2 La gestione finanziaria 

5.2.1 Le entrate 

Nella seguente tabella sono riportati i dati del rendiconto finanziario relativi all’esercizio in 

esame posto a confronto con il 2017 e il 2018. 

Tabella 3 - Entrate 

Entrate Correnti 2017 2018 2019 
Var. % 

2018/2017 
Var. % 

2019/2018 

- Trasferimenti da parte dello 
Stato 

1.739.201 1.797.684 2.053.567 3,3 14,2 

- Entrate derivanti dalla vendita di 
beni e dalla prestazione di servizi 

3.864.523 4.220.034 4.330.518 9,1 2,6 

- Redditi e proventi 
patrimoniali 

159.693 425.471 809.100 166,4 90,1 

Poste correttive e compensative 
di uscite correnti 

1.190.981 1.324.047 1.345.449 11,1 1,6 

Entrate non classificabili in 
altre voci 

666.681 1.067.223 1.045.838 60 -2 

Totale 7.621.082 8.834.459 9.584.472 15,9 8,4 

Partite di giro  

- Entrate aventi natura di 
partite di giro 

379.723 22.074 10.550 -94,1 -52,2 

Totale 379.723 22.074 10.550 -94,1 -52,2 

Totale generale 8000.806 8.856.533 9.595.022 10,7 8,3 
Fonte: F.A.P.P.S. 

Le entrate correnti mostrano un incremento, tra il 2018 e il 2019, pari all’ 8,4 per cento, passando 

da euro 8.834.459 del 2018 ad euro 9.584.472 nel 2019. I trasferimenti da parte dello Stato 

subiscono un lieve aumento passando da euro 1.797.684 del 2018 ad euro 2.053.567 del 2019. Si 

osserva una crescita della componente “vendita di beni e servizi” che si assesta nel 2019 ad euro 

4.330.518 rispetto a euro 4.220.034 del 2018 con un incremento percentuale del 2,6 per cento da 

riferirsi al rafforzamento e all’incremento nelle attività dei Centri balneari e dei Circoli sportivi.   

I “redditi e proventi patrimoniali”, già incrementati nel 2018 rispetto al 2017, aumentano tra 

il 2018 e il 2019 in modo sostanzioso, passando da euro 425.471 del 2018 a euro 809.100 del 

2019, con una variazione in termini assoluti di euro 383.629 e del 90,1 in termini percentuali.  

A questo proposito l’Ente fa presente che tale sensibile aumento negli anni 2018 e 2019 è 

dovuto all’avvenuta definizione, nel novembre 2017, del contratto di locazione relativo al 

complesso immobiliare di proprietà del Fondo di assistenza ubicato presso il comune di 

Fermo. Nel 1956 l’Ente acquistò dei terreni del Comune di Fermo, necessari per la 

costruzione di un complesso edilizio, da adibire a convitto per i figli del personale deceduto 

in servizio.  Successivamente alla costruzione del complesso immobiliare, il Collegio per gli 
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orfani del personale civile e militare della Pubblica Sicurezza è stato denominato Centro 

Studi della Polizia di Stato di Fermo. Il Centro Studi ha funzionato fino all’anno scolastico 

2006-2007. Successivamente, in considerazione del progressivo decrescere delle richieste di 

ammissione al Centro Studi e degli elevati costi di gestione della struttura, il Fondo di 

assistenza si era determinato per la chiusura del Centro e per la locazione delle strutture. Il 

complesso è attualmente destinato a sede della Questura e della Sezione della Polizia 

Stradale della provincia di Fermo. Il relativo contratto di locazione è stato stipulato con la 

Prefettura di Fermo (scadenza 30 novembre 2026) per un importo complessivo annuo di 

euro 438.600 corrisposto con rate semestrali. 

Diminuiscono infine, tra il 2018 e il 2019, di euro 21.385 in valore assoluto, le entrate non 

classificabili in altre voci, con una variazione percentuale pari al 2 per cento.  

Le partite di giro decrescono notevolmente (52,2 per cento) nel 2019 rispetto all’esercizio 

precedente registrando un valore di euro 10.550. 

 
5.2.2 Le spese 

La seguente tabella illustra le spese del Fondo nel triennio 2017/2019. 
 
Tabella 4 – Spese  

Spese correnti 2017 2018 2019 Var.%2019/2018 

- Uscite per gli organi dell’ente 0 0 0 0 

- Oneri per il personale in attività di servizio 0 0 0 0 

- Uscite per l’acquisto di beni di consumo e di servizio 891.507 1.618.212 1.520.162 -6 

- Uscite per incarichi professionali 23.897 12.000 15.000 25 

- Uscite per manutenzione ordinaria non fiscale 8.577 29.646 7.073 -76,1 

- Uscite per manutenzione fiscale 431.831 348.835 318.295 -8,8 

- Uscite per prestazioni istituzionali 2.533.982 2.865.107 3.175.717 10,8 

- Trasferimenti passivi 0 0 0 0 

- Oneri finanziari 6.000 6.000 13.171 119,5 

- Oneri tributari 48.689 96.651 375.110 288,1 

- Poste correttive e compensative di uscite correnti 1.061.230 1.061.411 1.612.843 51,10 

- Uscite non classificabili in altre voci 152.547 150.697 169.673 12,6 

-somma da versare ai sensi dell’art. 8 comma 3 DL 95/2012 0 0 0 0 

Valore rettifica (nota MEF n. 124223 del 13/12/2011) 0 0 0 0 

Totale 5.158.260 6.188.559 7.207.044 16,4 

Spese in conto capitale  
- Acquisizioni di beni di uso durevole ed opere immobiliari e 
investimenti 

726.906 2.180.614 1.278.853 -41,3 

Totale 726.906 2.180.614 1.278.853 -41,3 

Spese finali al netto delle partite di giro 5.885.166 8.369.173 8.485.897 1,3 

Partite di giro  
- Uscite aventi natura di partite di giro 379.723 22.074 10.550 -52,2 

Totale 379.723 22.074 10.550 -52,2 

Totale delle uscite 6.264.889 8.391.247 8.496.447 1,2 

Avanzo/Disavanzo di competenza 1.735.916 465.285 1.098.575 136,1 
Fonte: F.A.P.P.S.  
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L’analisi delle spese finali, al netto delle partite di giro, segnala nel 2019 una somma pari a 

8.485.897, in aumento rispetto al 2018 che si assestava su un valore di euro 8.369.173, con un 

incremento dell’1,3 per cento. 

 Quanto alle spese correnti, si registra un aumento nel 2019, rispetto al 2018, con una 

variazione percentuale del 16,4 per cento, per effetto soprattutto dell’aumento delle uscite 

per prestazioni sanitarie, oltre che della stipula del contratto di copertura assicurativa per 

la responsabilità connessa allo svolgimento delle attività istituzionali della Polizia di Stato.  

Le “poste correttive e compensative di uscite correnti”, sono comprensive degli incassi 

riguardanti le attività dei gruppi sportivi “Fiamme Oro” e dei “contributi per prestazioni 

sanitarie”. Detti importi transitano nel bilancio dell’Ente in quanto vengono riassegnati agli 

uffici competenti tramite la stessa posta in uscita.  

In applicazione dell’art. 45 del d.p.r. 27 febbraio 2003 n. 97, tali utilizzi si sono resi necessari 

per il finanziamento delle spese istituzionali, di funzionamento, correnti e per il 

finanziamento di spese di investimento, deliberati dal Consiglio di amministrazione. 

Dall’anno 2016, nella posta in esame sono comprese anche quelle derivanti da “gestioni 

polizze assicurative” e da “rimborso di anticipi di pensione”.  

Si rileva, per le “spese di acquisto di beni di consumo e di servizi”, una riduzione del 6 per 

cento rispetto al 2018, (euro 1.520.162 nel 2019 rispetto ad euro 1.618.212 del 2018); esse 

riguardano, come sottolinea l’Ente, in particolar modo, le pubblicazioni del periodico 

“Polizia Moderna”. 

Per quanto riguarda gli investimenti di risanamento immobiliare, è proseguita l’opera da 

tempo intrapresa di rivalutazione del patrimonio a mezzo di interventi manutentivi 

ordinari, finanziati in parte con l’avanzo di amministrazione disponibile. Va, in particolare, 

segnalata la notevole riduzione, nel 2019, della spesa inerente alle “acquisizioni di beni di 

uso durevole ed opere immobiliari e investimenti”, pari ad euro 1.278.853 rispetto ad euro 

2.180.614 dell’esercizio precedente, con un decremento percentuale del 41,3. 

Le partite di giro diminuiscono nel 2019, rispetto all’anno precedente, riportando una 

differenza in valori assoluti di euro 11.524.  

Nel 2019 il saldo tra entrate totali e corrispondenti spese dà origine ad un avanzo di 

competenza pari a euro 1.098.575, rispetto a euro 465.285 dell’esercizio 2018.  
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5.2.3 I residui 

Nelle successive tabelle si esamina l’andamento dei residui attivi e passivi.  

 

Tabella 5 - Residui attivi 
(importi in euro) 

Residui attivi Entrate correnti 
Entrate per  

partite di giro 
Totale 

Ammontare dei residui all’1.1.2019 1.253.863 3.400 1.257.263 
Riscossi 581.416 830 582.246 
Variazioni (minori residui) 17.179 1.610 18.789 
a) Residui pregressi rimasti da riscuotere al 
31.12.2018 

655.268 960 656.228 
b) Riscossioni residui di competenza es. 2019 763.216 4.500 767.716 

Totale a + b 1.418.484 5.460 1.423.944 
Ammontare dei residui all’1.1.2018 1.681.361 119.896 1.801.257 
Riscossi 1.090.231 118.300 1.208.531 
Variazioni (minori residui) 101.994 0 101.994 
a) Residui pregressi rimasti da riscuotere al 
31.12.2017 

490.331 400 490.731 
b ) Riscossioni residui di competenza es. 2018 763.532 3.000 766.532 

Totale a + b 1.253.863 3.400 1.257.263 
Ammontare dei residui all’1.1.2017 1.191.160 707.490 1.898.650 
Riscossi 650.283 707.490 1.357.774 
Variazioni (minori residui) 148.902 0 148.902 
a) Residui pregressi rimasti da riscuotere al 
31.12.2016 

391.973 0 391.973 
b) Riscossioni residui di competenza es. 2017 1.289.388 119.896 1.409.284 

Totale a + b 1.681.361 119.896 1.801.257 
Fonte: F.A.P.P.S. 

 

Tabella 6 - Residui passivi 

Residui passivi 
Uscite 

correnti 
Uscite in 
c/capitale 

Uscite per 
partite di giro 

Totale 

Ammontare dei residui all’1.1.2019 1.238.004 2.148.820 0 3.386.824 
Pagati 937.170 501.210 0 1.438.380 
Variazioni (minori residui) 57.547 15.584 0 73.131 
a) Residui pregressi rimasti da pagare al 
31.12.2018 

243.287 1.632.026 0 1.875.313 
b) Pagamenti residui di competenza es. 2019 1.558.512 904.972 0 2.463.484 

Totale a + b 1.801.799 2.536.998 0 4.338.797 
Ammontare dei residui all’1.1.2018 1.021.950 792.728 116.140 1.930.818 
Pagati 712.109 346.940 115.300 1..174.349 
Variazioni (minori residui) 146.083 0 0 146.083 
a) Residui pregressi rimasti da pagare al 
31.12.2017 

241.774 368.611 0 610.385 
b) Pagamenti residui di competenza es. 2018 996.230 1.780.208 0 2.776.438 

Totale a + b 1.238.004 2.148.819 0 3.386.823 
Ammontare dei residui all’1.1.2017 1.085.803 610.488 704.986 4.591.947 
Pagati 788.879 195.634 704.986 1.689.499 
Variazioni 114.963 0 0 114.963 
a) Residui pregressi rimasti da pagare al 
31.12.2016 

192.695 404.120 0 596.815 
b) Pagamenti residui di competenza es. 2017 829.255 

 
388.608 116.140 1.334.003 

Totale a + b 1.021.950 792.728 116.140 1.930.818 
Fonte: F.A.P.P.S. 
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Il totale dei residui attivi, pari a euro 1.423.944 nel 2019, aumenta del 13,2 per cento rispetto 

al 2018 in cui ammontava a euro 1.257.263. L’incremento è dovuto in particolare ai residui 

pregressi da riscuotere, che sono pari a euro 656.228. 

I residui passivi, il cui totale nel 2019 ammonta ad euro 4.338.797, rispetto a euro 3.386.824 

del 2018, aumentano del 28,1 per cento, con un incremento in termini assoluti di circa euro 

951.974.  

Al riguardo questa Corte ribadisce l’esigenza, già segnalata nella precedente relazione e 

come, peraltro, evidenziato dal Collegio dei revisori, che venga progressivamente ridotta la 

massa dei residui al fine di fornire un quadro più attendibile degli equilibri finanziari 

dell’ente.   

Si può notare che, mentre i residui attivi subiscono un flusso discendente nel 2018, nel 2019 

tale flusso aumenta; per i residui passivi si registra una crescita importante. 

Inoltre, nell’esercizio 2019, i residui provenienti dagli esercizi precedenti sono stati oggetto 

di riaccertamento ed eliminazione, ai sensi dell’art. 40 del d.p.r. n. 97 del 2003 per un 

ammontare complessivo di euro 18.789 per quelli attivi e di euro 73.131 quelli passivi. 

 

5.3 Il conto economico 

La tabella presente illustra le risultanze del conto economico. 

Tabella 7 - Conto economico 

 2017 2018 2019 
Var.% 

2018/2017 
Var.% 

2019/2018 

A) Valore della produzione  

Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni 
e/o servizi 

4.605.631 5.712.827 6.185.346 24 8,2 
Proventi di immobilizzazioni per lavori interni 0 0 0 0 0 
Altri ricavi e proventi - contributi in conto esercizio 1.740.601 747.121 1.001.101 -57 34 

Totale A 6.346.233 6.459.949 7.186.447 1,8 11,2 
B) Costi della produzione  

Per materia prime, sussidiarie, consumo e merci 12.277 18.728 12.596 52,5 -32,7 
Per servizi 4.321.866 4.266.904 5.526.084 -1,2 29,5 
Per il personale 0,38 0 0 -100 0 
Ammortamenti e svalutazioni 887.180 704.684 952.467 -20,6 35,1 
Variaz.rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo 
merci 

0 0 0 0 0 
Oneri diversi di gestione 154.847 657.087 233.100 324,3 -64,5 

Totale B 5.376.670 5.647.403 6.724.247 5 19 
Differenza tra valori e costi della produzione (A-B) 969.562 812.544 462.200 -16,1 -43,1 
C) Proventi e oneri finanziari  

Altri proventi finanziari 85.268 1.159 323 -98,6 -72,1 
Risultato economico prima delle imposte 1.054.830 813.704 462.524 -22,9 -43.1 
E) Imposte dell’esercizio 196.076 173.709 99.272 -11,4 -42,9 

Totale delle imposte 196.076 173.709 99.272 -11,4 -42,9 
Avanzo/disavanzo economico 858.754 639.995 363.252 -25,4 -43,2 

Fonte: F.A.P.P.S.  
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Nel 2019 il totale del valore della produzione aumenta dell’11,2 per cento rispetto all’anno 

precedente. Nel dettaglio si rileva, nella variazione tra il 2018 e il 2019, un aumento dell’8,2 

per cento dei “proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi” (euro 

5.712.827 nel 2018 ed euro 6.185.346 nel 2019) ed un aumento del 34 per cento degli “altri 

ricavi e proventi – contributi in conto esercizio” rispetto all’anno precedente (euro 747.121 

mila nel 2018 ed euro 1.001.101 nel 2019). 

I costi della produzione hanno subìto un aumento del 19 per cento rispetto all’anno 

precedente, passando da euro 5.647.403 del 2018 a euro 6.724.247 dell’esercizio 2019.  

Il saldo tra valore e i costi della produzione presenta una diminuzione del 43,1 per cento tra 

gli esercizi 2018 e il 2019. Al riguardo, questa Corte raccomanda all’Ente di proseguire per il 

futuro con la riduzione dei costi, onde evitare effetti negativi sulla gestione caratteristica, il 

cui saldo nel triennio si è andato progressivamente riducendo. 

Infine, i “proventi finanziari” diminuiscono nel 2019 del 72,1 per cento rispetto al 2018. 

Il conto economico chiude nel 2019 con un avanzo pari a euro 363.252 rispetto al 2018 che presentava 

un avanzo di euro 639.995, con una variazione negativa tra il 2019 e il 2018 del 43,2 per cento. 

 

5.4 Lo stato patrimoniale  

Le tabelle seguenti illustrano il risultato del Patrimonio: 

 
Tabella 8 - Stato patrimoniale attivo  

Attività 2017 2018 2019 
Var.%  

2018/2017 
Var.% 

2019/2018 

A) Immobilizzazioni  

- Immobilizzazioni materiali 0 0 0 0 0 

- Immobilizzazioni materiali 6.281.098 6.094.432 5.304.731 -3 -13 

- Immobilizzazioni finanziarie 0 0 0 0 0 

Totale A 6.281.098 6.094.432 5.304.731 -3 -13 

B) Attivo circolante  

- Residui attivi 1.371.310 1.257.263 1.423.944 -8,3 13,2 

-Attività finanziarie che non 
costituiscono 
immobilizzazioni 

51.646 51.646   51.646 0 0 

-  Titoli emessi o garantiti 
dallo Stato ed altri titoli 

5.000.000 5.000.000 5.000.000 0 0 

- Disponibilità liquide 12.689.291 16.198.664 18.136.873 27,7 11,9 

Totale B 20.112.247 22.507.574 24.612.463 12 9,3 

C) Risconti attivi 0 0 0 0 0 

Totale C 0 0 0 0 0 

Totale attività (A+B+C) 25.449.271 28.602.007 29.917.194 12,4 4,6 

(segue)  
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(segue Tabella 8) 

Passività 2017 2018 2019 
Var.% 

2018/2017 

Var.% 

2019/2018 

A) Patrimonio netto  

- Fondo di dotazione 16.677.877 16.677.877 16.677.877 0 0 

- Riserve statutarie 51.646 51.646 51.646 0 0 

- Avanzi/disavanzi economici 
portati a nuovo 

5.752.775 6.611.530 7.251.525 14,9 9,7 

- Avanzi/disavanzi 
economico d’esercizio 

858.754 639.995 363.252 -25,4 -43,2 

-Totale A 23.341.052 23.981.048 24.344.300 2,7 1,5 

B) Fondo per rischi ed oneri  

- per imposte 1.234.135 1.234.135 1.234.135 0 0 

Totale B 1.234.135 1.234.135 1.234.135 0 0 

D) Residui passivi (debiti)  

- Debiti verso fornitori 792.728 2.776.438 4.170.760 250,2 50,2 

- Debiti tributari 2.604 0 0 -100 0 

- Debiti verso istituti di 
previdenza e sicurezza sociale 

876 0 0 -100 0 

- Debiti diversi 1.021.950 610.386 168.000 -40,2 -72,4 

Totale D 1.818.158 3.386.824 4.338.760 86,2 28,1 

Totale passività (B+C+D+E) 3.052.293 4.620.959 5.572.895 51,3 20,6 

Totale passivo e netto 26.393.345 28.602.007 29.917.195 8,3 4,6 
Fonte: F.A.P.P.S.  

 

Il totale delle immobilizzazioni nel 2019, costituito esclusivamente da quelle materiali, 

diminuisce del 13 per cento rispetto al 2018.  

I residui attivi mostrano un incremento del 13,2 per cento rispetto al 2018, conseguente 

all’aumento delle partite di credito a riscuotere. 

Nel 2019 la voce “avanzo economico portato a nuovo “presenta un importo di euro 7.251.525 

con una variazione percentuale tra il 2018 e il 2019 pari al 9,7 per cento.  

Aumenta il patrimonio netto passando da euro 23.981.048 del 2018 a euro 24.344.300 nel 

2019, per una variazione positiva di euro 363.252. 

Le “attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni” restano invariate.  

Il totale dei debiti aumenta del 28,1 per cento, passando da euro 3.386.824 del 2018 a euro 

4.338.760 del 2019.  

Il totale della voce “passività e patrimonio netto” aumenta di euro 1.315.188 rispetto al 2018, 

passando da euro 28.602.007 del 2018 ad euro 29.917.195 del 2019.  

È stato effettuato il riaccertamento dei residui provenienti dagli esercizi precedenti, ai fini 

del loro mantenimento nelle scritture contabili.  
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5.5 La situazione amministrativa 

La tabella seguente illustra i risultati della situazione amministrativa. 

 

Tabella 9 - Situazione amministrativa 

 2017 2018 2019 
Var. 

2018/2017 
Var. 

2019/2018 

Consistenza di cassa all’1.1 12.360.379 13.689.291 16.198.664 10,7 18,3 

Riscossioni  

- in conto competenza 6.591.522 8.090.002 8.827.307 22,7 9,1 

- in conto residui 1.357.774 1.208.531 582.245 -10,9 -51,8 

Totale 7.949.296 9.298.533 9.409.552 17 1,1 

Pagamenti  

- in conto competenza 4.930.887 5.614.811 6.032.963 13,9 7,4 

- in conto residui 1.689.499 1.174.349 1.438.381 -30,4 22,4 

Totale 6.620.384 6.789.160 7.471.344 2,5 10 

Consistenza di cassa al 
31.12 

13.689.291 16.198.664 18.136.873 18,3 11,9 

Residui attivi  

- degli esercizi precedenti 391.973 490.731 656.229 25,1 33,7 

- dell’esercizio 1.409.283 766.531 767.715 -45,6 0,1 

Totale 1.801.256 1.257.263 1.423.944 -30,2 13,2 

Residui passivi  

- degli esercizi precedenti 392.530 610.386 1.875.311 55,5 207,2 

-dell’esercizio di 
competenza 

1.334.003 2.776.438 2.463.484 108,1 -11,2 

Totale 1.930.817 3.386.824 4.338.796 75,4 28,1 

Avanzo di amministrazione 13.559.729 14.069.104 15.222.022 3,8 8,1 
Fonte: F.A.P.P.S. 

 

In particolare, l’esercizio 2019 evidenzia un avanzo di amministrazione pari ad euro 

15.222.022, composto da euro 9.714.550 relativi all’avanzo disponibile e da euro 5.507.472 

inerenti all’avanzo vincolato. In applicazione dell’art.45 del d.p.r. n. 97 del 2003, tali utilizzi 

si sono resi necessari per il finanziamento delle spese istituzionali di funzionamento, 

correnti e per il finanziamento di spese di investimento deliberati dal Consiglio di 

amministrazione. 

La tabella che segue dà conto della suddivisione dell’avanzo delle quote vincolata e 

disponibile dello stesso. 
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Tabella 10 - Suddivisione dell’avanzo di amministrazione 
Trattamento di fine rapporto  0 0 0 

Fondo per rischi e oneri 800.000 800.000 800.000 

Copertura assicurativa 3.857.063 3.857.368 3.857.368 

Contributi individuali 35.072 8.072 5.164 

Proventi contravvenzionali 409.135 409.135 409.135 

Lavori di ristrutturazione piscina esterna Tor di Quinto 200.000   

Totale parte vincolata 5.541.936 5.515.240 9.714.550 

Totale parte disponibile 8.017.793 8.553.863 5.507.472 

Avanzo di amministrazione 13.559.729 14.069.104 15.222.022 

 

La consistenza di cassa al 31 dicembre 2019 subisce un aumento dell‘ 11,9 per cento (da euro 

16.198.664 nel 2018 a euro 18.136.873 nel 2019), a seguito dell’aumento delle riscossioni in 

conto competenza del 9,1 per cento (euro 8.090.002 del 2018 a fronte di euro 8.827.307 del 

2019), mentre si registra una diminuzione del 51,8 per cento di quelle in conto residui.  

Il totale dei pagamenti aumenta del 10 per cento, passando da euro 6.789.160 nel 2018 ad 

euro 7.471.344 nel 2019; nel dettaglio si riscontra un aumento del 22,4 per cento dei 

pagamenti in conto residui e un aumento dei pagamenti in conto competenza del 7,4 per 

cento, che passano da euro 5.614.811 nel 2018 a euro 6.032.963 nel 2019. 

Il quadro della situazione amministrativa evidenzia una tendenza all’aumento dell’avanzo 

di amministrazione che nel 2019, rispetto all’esercizio precedente, è pari all’ 8,1 per cento. 
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE  

Il Fondo di assistenza per il personale della Polizia di Stato, nel corso dell’anno 2019, ha 

perseguito le attività, proprie del fine istituzionale, di assistenza economica e morale ai 

soggetti ritenuti più bisognosi (assistenza degli orfani del personale della Polizia di Stato, 

assistenza scolastica erogata a favore dei figli degli appartenenti alla Polizia di Stato, 

concessione al personale della Polizia di Stato di sovvenzioni in denaro per grave malattia, 

onerosità delle cure o altro particolare stato di necessità) e di gestione dei centri ricreativi 

balneari e montani. 

L’analisi del rendiconto 2019 evidenzia un avanzo finanziario di competenza in forte 

aumento per la parte finanziaria, pari ad euro 1.098.575 rispetto all’esercizio 2018, che 

registrava un avanzo di competenza pari ad euro 465.286.  

L’esercizio 2019 si è concluso con un avanzo di amministrazione pari a euro 15.222.022 

composto da euro 5.507.472 relativi all’avanzo disponibile e da euro 9.714.550 inerenti 

all’avanzo vincolato. In applicazione dell’art. 45 del d.p.r. n. 97 del 2003, l’avanzo di 

amministrazione è stato utilizzato per il finanziamento delle spese istituzionali, di 

funzionamento, correnti e per il finanziamento di spese di investimento, deliberati dal 

Consiglio di amministrazione. 

Il conto economico per il 2019 chiude con un avanzo di euro 363.252, in notevole 

diminuzione rispetto all’anno precedente (era di euro 639.995). Al riguardo, questa Corte 

raccomanda all’Ente di proseguire per il futuro con la riduzione dei costi, onde evitare effetti 

negativi sulla gestione caratteristica, il cui saldo nel triennio si è andato progressivamente 

riducendo. 

Il patrimonio netto si incrementa del 2,7 per cento passando da euro 23,9 milioni nel 2018 

ad euro 24,3 milioni nel 2019.   

I residui attivi nel 2019 sono pari a euro 1.423.944, e aumentano del 13,2 per cento rispetto 

al 2018, in conseguenza all’aumento delle partite di credito da riscuotere; anche i residui 

passivi, il cui totale ammonta nel 2019 a euro 4.338.760, sono in aumento rispetto al 2018, in 

cui ammontavano a euro 3.386.824. Al riguardo questa Corte ribadisce l’esigenza, già 

segnalata nella precedente relazione e come, peraltro, evidenziato dal Collegio dei revisori, 
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che venga progressivamente ridotta la massa dei residui al fine di fornire un quadro più 

attendibile degli equilibri finanziari dell’ente. 

Relativamente al servizio di tesoreria, infine, questa Corte ravvisa l’opportunità di giungere 

nel più breve tempo possibile ad un nuovo affidamento e raccomanda all’Ente di proseguire 

nell’ottimizzazione della gestione della Tesoreria in modo da far emergere, nel conto 

corrente principale, la relativa liquidità al fine di ricondurla tempestivamente in bilancio. 
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