SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 248

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante recepimento degli
articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2017/2455 che modifica la
direttiva 2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE per quanto
riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore
aggiunto per le prestazioni di servizi e le vendite a distanza
di beni e della direttiva (UE) 2019/1995 che modifica la
direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le disposizioni
relative alle vendite a distanza di beni e a talune cessioni
nazionali di beni

(Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge 4 ottobre 2019, n. 117)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 26 febbraio 2021)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo,
approvato in via preliminare dal Counsiglio dei ministri il 26 febbraio 2021,
recante recepimento degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2017/2455 del
Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica la direttiva 2006/112/CE ¢ la
direttiva 2009/132/CE per quanto riguarda taluni obblighi in materia di
imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di servizi e le vendite a
distanza di beni e della direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio, del 21
novembre 2019, che modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le
disposizioni relative alle vendite a distanza di beni ¢ a talune cessioni
nazionali di beni.
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Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il decreto legislativo intende attuare la delega conferita al Governo con ’articolo 1, comma 1, € con
allegato A, n 12, della legge 4 ottobre 2019, n. 117 (Legge di délegazione europea 2018) per il
rece_:pimento- dellé direttiva (UE) 2017/2455 che modifica la direttiva 2006/112/CE e la direttiva
2009/132/CE, per quanto riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le
prestazioﬁi di servizi e le vendite a distanza di beni. Poiché la direttiva 2006/112/CE ¢ stata
ulteriormente modificata dalla direttiva (UE) 2019/1995, per quanto riguarda le disposizioni relative
alle vendite a distanza e a talune cessioni nazionali di ben, il presente decreto recepisce anche tali
modifiche,

In relazione all’attuazione della direttiva, il termine di scadenza per 1’esercizio della delega era

individuato nel 30 novembre 2020, ai sensi dell’articolo 1 della legge di delegazione europea n,

117/2019 e della successiva proroga disposta dall’articolo 1, comma 3, della legge n. 27 del 2020,

ma il legislatore europeo & intervenuto per prorogare il termine; pertanto il nuovo termine &

individuato nel 28 febbraio 2021,

L'obiettivo delle modifiche, enunciato dalla Commissione nella Comunicazione del 2015, COM

(2015) 192 “Strategia per il mercato unico digitale in Europa”, ¢ nella Comunicazione del 2016,

“Verso uno spazio unico europeo dell'TVA - Il momento delle scelte sul piano d'azione in materia di

IVA”, & semplificare gli obblighi IVA per le imprese impegnate nell’e-commerce transfrontaliero,

mettendo le imprese UE in condizioni di parita con le imprese non-UE.

Le direttive in recepimento fanno parte del ¢.d. “pacchetto e-commerce”, composto dai seguenti atti

normativi:

- direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comune
d'imposta sul valore aggiunto, come modificata dalla direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio,
del 5 dicembre 2017, ¢ dalla direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio, del 21 novembre 2019;

- direttiva 2009/132/CE del Consiglio, del 19 ottobre 2009, che determina 'ambito
d'applicazione dell'articolo 143, lettere b) e ¢), della direttiva 2006/112/CE per quanto
concerne l'esenzione dall'imposta sul valore aggiunto di talune importazioni definitive di beni,
che ha sostituito la direttiva 83/181/CEE del Consiglio, del 28 marzo 1983, come modificata
dalla direttiva (UE} 2017/24535 del Consiglio, del 5 dicembre 2017;

- regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 del Consiglio, del 15 marzo 2011, recante

disposizioni di applicazione della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d'imposta
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sul valore aggiunto, come modificato dal regolamento di esecuzione (UE) 2017/2459 del
Consiglio, del 5 dicembre 2017, e dal regolamento di esecuzione (UE) 2019/2026 del
Consiglio, del 21 novembre 2019;

regolamento (UE) n. 904/2010 del Consiglio, del 7 ottobre 2010, relativo alla cooperazione
amministrativa ¢ alla lotta contro la frode in materia d’imposta sul valore aggiunto, come

modificato dal regolamento (UE) 2017/2454 del Consiglio, del 5 dicembre 2017,

I regolamenti europei sono direttamente applicabili in ciascuno degli Stati membri senza necessita

di disposizioni di recepimento; l'attuazione dei regolamenti necessitera, tuttavia, dell’adeguamento

dei sistemi informatici di registrazione e di dichiarazione e pagamento dell'TVA,

Le nuove regole avrebbero dovuto trovare applicazione dal 1° gennaio 2021; tuttavia, in risposta

alla pandemia di COVID-19, la data di recepimento delle nuove regole & stata rinviata al 30 giugno

2021:

con la decisione (UE) 2020/1109 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato le
direttive (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995;

con il regolamento di esecuzione (UE) 2020/ 1112 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha
modificato il regolamento di esecuzione (UE) 2019/2026;

con il regolamento (UE) 2020/1108 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato il
regolamento (UE) 2017/2454,

La disciplina che si applichera dal 1° luglio 2021 riguarda le seguenti operazioni:

D

3)

4)

le vendite a distanza intracomunitarie di beni (articolo 14, paragrafo 4, comma 1, e articolo
14-bis, paragrafo 2, della direttiva IVA);

le vendite a distanza di merci importate da territori terzi o Paesi terzi (articolo 14, paragrafo 4,
comma 2, ¢ articolo 14-bis, paragrafo 1, della direttiva IVA),

le cessioni domestiche di beni da parte di soggetti passivi non stabiliti all'interno dell'Unione
europea a non soggetti passivi, facilitate tramite I'uso interfacce elettroniche (articolo 14-bis,
paragrafo 2, della direttiva IVA);

le forniture di servizi a non soggetti passivi da parte di soggetti passivi non stabiliti all'interno
dell'Unione europea o di soggetti passivi stabiliti all'interno dell'Unione europea ma non nelle

Stato membro di ccnsumo.

Il decreto legislativo di recepimento prevede dieci articoli:

)
2)

Art, 1 (Modificazioni al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 633);
Art, 2 (Modificazioni al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427);



3)

4)
5)

6)

7)
8)

9
10)

Art, 3 (Modificazioni al decreto legge 23 febbraio 1995 n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85)

Art. 4 (Modificazieni al decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471);

Art. 5 (Modificazioni al decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 maggio 2005, n. 80);

“Art, 6 (Modificazioni al regolamento adottato con decreto del Ministro delle finanze 5

dicembre 1997, n. 489); _

Art, 7 (Disposizioni di attuazione);

Art. 8 (Modificazioni al decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12);

Art. 9 (Disposizioni finanziarie);

Art. 18 (Applicazione).

Come evidenziato nel preambolo delle direttive (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995, I’esigenza di
modificare le disposizioni delle direttive 2006/112/CE e 2009/132/CE & emersa in sede. di

. valutazione del MOSS (Mini One Stop Shop), avviata il 1° gennaio 2015, e nel nuovo contesto
' globale, in cui 1 cambiamenti tecnologici hanno portato a una crescita esplosiva del commercio

- elettronico e delle vendite a distanza di beni, con le conseguenti esigenze di ridurre al minimo gli

oneri gravanti sulle imprese di ridotte dimensioni e di proteggere, al contempo, il gettito fiscale

-degli Stati membri.

i+ Al fine di adattare le regole IVA a tale evoluzione sono stati individuati i seguenti principali ambiti -

di miglioramento della normativa:

per ridurre gli adempimenti gravanti sulle microimprese stabilite in uno Stato membro che
effettuano prestazioni occasionali in altri Stati membri, ¢ stata introdotta una soglia a livello
unionale (10.000 euro) entro la quale tali prestazioni restano imponibili ai ﬁﬁi dellTVA nello.
Stato membtro di stabilimento del prestatore. Tale soglia, gia applicata dal 1° gennaio 2019 ai
servizi TTE (servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici), a partire dal
1° luglio 2021 comprendera anche le vendite a distanza intracomunitarie di beni;

per evitare che 1 soggetti passivi che prestano servizi diversi dai servizi di telecomunicazione,
di teleradiodiffusione o elettronici a persone che non sono soggetti passivi debbano essere
identificati ai fini dell'TVA in ogni Stato membro in cui U'imposta su tali servizi ¢ dovuta, &
stato esteso a tali soggetti il regime speciale MOSS (Mini One Stop Shop), che diventa OSS
(One Stop Shop). Detti soggetti possono, quindi, identificarsi in un solo Stato membro ¢

dichiarare ¢ versare I'lVA in detto Stato membro Stato membro di identificazione;



. il regime speciale OSS & stato esteso anche alle vendite a distanza intracomunitarie di beni e
un regime speciale analogo. ¢ stato.istituito per le vendite a distanza di beni importati- da
territori terzi o Paesi terzi (I0SS-Import One Stop Shop); ‘

¢ al fine di evitaré una doppia imposizione, ¢ stata introdotta un'esenzione ‘dall'imposta sul
valore aggiunto all'importazione per i beni dichiarati nell'ambito del regime speciale IOSS;

e per determinare chiaramente la portata delle misure applicabili alle vendite a distanza
intracomunitarie di beni e alle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi
terzi, tali operazioni sono state puntualmente definite;

. per ridurre gli oneri delle imprese che si avvalgono del regime speciale per le vendite a
distanza intracomunitarie (OSS Union scheme), & stato eliminato l'obbligo di emettere fattura
per le operazioni effettuate nell’ambito del regime;

. atteso che il rispetto delle regole di fatturazione di tutti gli Stati membri in cui si effettuano
cessioni di beni o prestazioni di servizi ¢ stato valutato molto gravoso, al fine di ridurre al
minimo gli oneri a carico delle imprese, & stato stabilito il criterio per cui il
fornitore/prestatore che si avvale dei regimi speciali, nel caso emetta fattura, applica le norme
in materia di fatturazione dello Stato membro di identificazione;

. ¢ stato valutato che il termine di presentazione della dichiarazione IVA per il MOSS, fissato
entro 20 giorni dalla scadenza del trimestre al quale la dichiarazione si riferisce, & troppo
breve; ¢ stato, quindi, previsto che la dichiarazione per il nuovo regime speciale OSS sia
presentata entro la fine del mese successivo alla scadenza del periodo d'imposta; inoltre, &
previsto che tale dichiarazione possa essere corretta con una dichiarazione relativa a periodi
d’imposta successivi, anziché con la dichiarazione relativa al medesimo periodo d'imposta al
quale si riferiscono le correzioni;

. per assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell'TVA sul commercio elettronico, ¢ stato
previsto che 1 soggetti passivi che, tramite l'uso di una interfaccia eletironica, facilitano le
vendite a distanza intracomunitarie di beni da parte di soggetti non stabiliti nella UE siano
coinvolti nella riscossione dell’IVA su tali vendite e, a tal fine, siano considerati cessionari e
rivenditori. Analoga presunzione & prevista per le vendite a distanza di beni importati da
territori terzi o Paesi terzi nell’Unione europea, ma limitatamente alle spedizioni di valore
intrinseco non superiore a 150 euro, escludendo i beni soggetti ad accisa, in quanto l'accisa
rientra nella base imponibile per I'TVA all'importazione;

. nell’ambito- della presunzione che attribuisce alle piattaforme elettroniche la qualifica di

cessionari e rivenditori dei beni oggetto delle vendite a distanza, si presumono effettuate due

i, operazioni: una cessione B2B (business to business), effettuata dal fornitore dei beni nei
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confronti della piattaforma elettronica, e una cessione B2C (business to consumer), effettuata
dalla piattaforma elettronica nei confronti del consumatore finale; ,
per evitare il rischio che il fornitore non versi all’Erario I'imposta che addebita alla
piattaforma elettronica, & previsto che la cessione (presunta) effettuata dal fornitore nei
confronti dell’interfaccia (cessione B2B) sia esente dallTVA, e che a tale fornitore sia
riconosciuto il diritto di detrarre I'TVA pagata per l'acquisto o l'importazione dei beni ceduti;
per ridurre 1'onere amministrativo per i soggetti passivi che facilitano le vendite a distanza
tramite uso della piattaforma elettronica, & riconosciuta a detti soggetti la possibilitd di
accedere ai regimi speciali OSS e I0SS;

¢ stato considerato che i cedenti non stabiliti nell’Unione europea che si avvalgono di
un'interfaccia elettronica per vendere beni potrebbero detenere scorte in pitt Stati membri e
potrebbero effettuare, oltre alle vendite a distanza intracomunitarie di beni, cessioni di beni a
partire da tali scorte ad acquirenti non soggetti passivi nello stesso Stato membro; ¢ stato,
quindi, previsto che le interfacce elettroniche si considerino rivenditori anche per tali vendite
e che, anche per tali operazioni, sia possibile accedere all’OSS-EU scheme;

per aiutare gli Stati membri a verificare che I'TVA sia stata contabilizzata correttamente & stato
previsto che le interfacce elettroniche che facilitano le cessioni di beni e le prestazioni di
serviz; conservino la relativa documentazione per un periodo di almeno dieci anni, fermo
restando il rispetto della normativa dell'Unione in materia di protezione dei dati personali;

per evitare distorsioni della concorrenza tra fornitori UE ed extra-UE e perdite di gettito
fiscale, ¢ stata abrogata ’esenzione dall’'TVA per le piccole spedizioni prevista dalla direttiva
2009/132/CE;

per i soggetti passivi non stabiliti nella UE che si avvalgono del regime speciale per le vendite
a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi (IOSS), & stata richiesta la nomina di
un intermediario stabilito nell’Unione europea, che assuma il ruolo di debitore d’imposta e
assolva gli obblighi previsti da tale regime speciale; la nomina di un intermediario non &
prevista per i soggetti passivi stabiliti in un Paese con il quale ['Unione ha concluso un
accordo di assistenza reciproca e che effettuino vendite a distanza di beni provenienti da tale
Paese terzo;

a seguito della crescita esponenziale del commercio elettronico € del conseguente aumento del
numero di modeste spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, & stato previsto
un regime speciale di dichiarazione e pagamento dell'TVA all'importazione al quale possono
accedere 1 soggetti che non ricorrono al regime speciale per le vendite a distanza di beni

importati da territori terzi o Paesi terzi. £ stato, tuttavia, stabilito che, qualora tale regime di
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dichiarazione non preveda l'applicazione sistematica di aliquote IVA ridotte, l'acquirente
finale possa optare per la procedura di importazione standard;

. nei casi in cul non si applica il regime speciale per la dichiarazione dell’TVA all’importazione,
¢ previsto che il pagamento dell'IVA all'importazione sia allineato con il pagamento dei dazi
doganali di cui all'articolo 111 del regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento europeo ¢
del Consiglio, del 9 ottobre 2013. -

LA DEFINIZIONE DELLE VENDITE A DISTANZA DI BENI

Come' segnalato dal considerando 6 della direttiva (UE) 2017/2455, il legislatore europeo ha

definito le vendite a distanza intracomunitarie ¢ le vendite a distanza di beni importati da territori

terzi o Paesi terzi, “per determinare chiaramente la portata delle misure applicabili”.

La definizione recata dalla direttiva (UE) 2017/2455, con I’inserimento del paragrafo 4 nell’articolo

14 della direttiva 2006/112/CE (direttiva TVA), evidenzia che per le vendite a distanza

intracomunitarie di beni e per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi,

non sia qualificante il mezzo attraverso il quale tali vendite si realizzano, bensi la circostanza che 1

‘beni siano spediti o trasportati dal fornitore o per suo conto. La norma precisa che questa
circostanza si verifica anche quando il fornitore interviene indirettamente nel trasporto o nella
spedizione, secondo quanto gia indicato dal Comitato IVA (Working Paper n, 855 del 5 maggio
2015),

L’articolo 5-bis del regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011, insetito dal regolamento (UE)
201972026, ha esplicitato, quindi, 1 casi in cui si ritiene che il fornitore intervenga indirettamente nel
trasporto o nella spedizione dei beni, precisando che non vi & intervento del fornitore ove
l'acquirente stesso effettui il trasporto dei beni o ne organizzi la consegna con un terzo e il fornitore
non intervenga per coadiuvarne l'organizzazione,

Al sensi del paragrafo 4 dell’articolo 14 della direttiva IVA, affinché si possa configurare una

vendita a distariza & necessario, altresi, che siano soddisfatte le seguenti condizioni:

a) la cessione di beni sia effettuata nei confronti di un soggetto passivo o di un ente non soggetto
passivo 1 cui acquisti intracomunitari di beni non sono soggetti all'TVA a norma dell'articolo 3,
paragrafo 1, della direttiva IVA o di qualsiasi altra persona non soggetto passivo;

b) 1 beni ceduti siano diversi da mezzi di trasporto nuovi ¢ da beni ceduti previo montaggio o
installazione, con o senza collaudo, da parte del fornitore o per suo conto.

Al sensi del citafo articolo 3, paragrafo 1, della direttiva [VA non sono soggetti allTVA:




a) gli acquisti intracomunitari di beni la cui cessione sarebbe esente nel territorio dello Stato
membro, in forza degli articoli 148 ¢ 151 della direttiva IVA, effettuati da un soggetto passivo
o da un ente non soggetto passivo;

b) gli acquisti intracomunitari di beni, diversi da quelli di cui alla lettera a) e all'articolo 4 (beni
d’occasione, oggetti d’arte, da colleiibne o d’antiquariato e mezzi di traspo'rto d’occasione
assoggettati al regime del margine) e diversi dagli acquisti di mezzi di trasporto nuovi e di
prodotti soggetti ad accisa, effettuati da un soggetto passivo per le esigenze della sua azienda
agricola, silvicola o ittica che sia assoggettata al regime forfettario dei produttori agricoli, o da
un soggetto passivo che effettua unicamente cessioni di beni o prestazioni di servizi che non gli
danno alcun diritto a detrazione oppure da un ente non soggetto passivo.

Nella nuova definizione di vendite a distanza non & pil menzionata I’esclusione dei beni soggetti ad

accisa, che era prevista nel soppresso articolo 34 della direttiva IVA, Tuttavia, tale esclusione &

ribadita nell’articolo 3, paragrafo 1, lettera b), della direttiva, a cui rinvia il citato paragrafo 4

dell’articolo 14.

Sul punto, le Note esplicative della Commissione europea (DG-Taxud), pubblicate il 30 settembre

2020, precisano che le forniture di beni soggetti ad accisa rientrano nell’ambito delle vendite a

distanza intracomunitarie solo se effettuate nei confronti di persone fisiche non soggetti passivi e se

trattasi di cessioni esenti nei confronti dei soggetti elehcati all'articolo 151 della direttiva IVA

‘(cessioni di beni effettvate nell’ambito delle relazioni diplomatiche e consolari, organismi

dell’Unione europea, NATO, ecc); diversamente, le forniture di prodotti soggetti ad accisa nei

confronti di soggetti passivi assoggettati al regime forfettario dei produttori agricoli, di soggetti
passivi che effettuano unicamente cessioni di beni o prestazioni di servizi che non danno alcun
diritto a detrazione, di soggetti passivi assoggettati al regime del margine oppure di enti non
soggetti passivi (soggetti di cui al citato articolo 3, lettera b) non rientrano nell’ambito applicativo

di cui all'articolo 14, paragrafo 4.

Ai fini del recepimento, le definizioni di vendite a distanza intracomunitarie e di vendite a distanza

di beni importati da territori terzi o Paesi terzi sono state inserite nel decreto-legge 30 agosto 1993,

n. 331, conyertito, con modificazioni, dalia legge 29 ottobre 1993, n. 427, con 1’aggiunta di un

articolo 38-bis, in quanto tali operazioni si pongono in continuitd con la definizione di cessioni.in

base a cataloghi, per corrispondenza e simili di beni spediti o-trasportati dal cedente o per suo conto
nel territorio dello Stato o nel territorio di altro Stato membro, di cui, rispettivamente, agli articoli

40, comma 3, e 41, comma 1, lettera b), del medesimo decreto-legge. Anche per le cessioni in base

a cataloghi e per corrispondenza, come chiarito dalla norma di interpretazione autentica di cui

all’articolo 11-quater del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35,' non ¢&, infatti, rilevante il mezzo



attraverso il quale & effettuato ordine di acquisto, quanto, piuttosto, la circostanza che il bene sia

consegnato dal cedente o per suo conto a destinazione dell’acquirente (tale definizione, come

vedremo di seguito, & stata soppressa in sede di recepimento dall’articolo 5, comma 1, de! decreto
legislativo in quanto assorbita dalle nuove regole. |

Le definizioni di vendite a distanza intracomunitarie e di vendite a distanza di beni importati da

Paesi terzi o territori terzi risultano funzionali, in particolare, a individuare I’ambito applicativo di

altre norme introdotte dal presente decreto iegislativo, che ad esse fanno rin\}io quali le norme:

. sulla territorialitd delle suddette Vend1te a dlstanza, previste dagli articoli 40 ¢ 41 del
medesimo decreto-legge n. 331/1993; '

»  sui regimi speciali, disciplinati negli articoli 74-quinquies, 74-sexies e T4-sexies.] del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972 (che disciplinano i regimi OSS e IOSS, che
sono I’evoluzione de! regime MOSS), dei quali gli operatori possono avvalersi per dichiarare
dette operazioni in un unico Stato membro;

o  relative alle vendite facilitate da interfacce elettroniche, di cui all’articolo 2-bis del decreto del
Presidente della Repubblican. 633/1972;

o relative ai criteri di territorialith dei servizi di telecomunicazione, teleradiodiffusione e

elettronici, di cui all’articolo 7-octies del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre

1972, n. 633,

~ Larticolo 2, comma 1, lettera a), del preseitte decreto legislativo inserisce, pertanto, I’articolo 38-

bis nel decreto-legge 30 agosto 1993, n, 331, rubricato “Definizione di vendite a distanza” che si

compone di quattro commi: o

w il comma 1, definisce le vendite a distanza intracomunitarie di beni;

’ il comma 2, definisce le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi;

* il comma 3, indica i beni che non possono formare oggetto di vendite a distanza;

° il comma 4, fissa la regola per Pimputazione del frasporto nel caso di vendite a distanza
intracomunitarie e di vendite a distanza di beni importati da territori terzi o da Paesi terzi
facilitate tramite 1’uso di un’interfaccia elettronica, disciplinate dall’articolo articolo 2-bis del
decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972.

Al sensi del nuovo articolo 38-bis, per veridite a distanza intracomunitarie di beni e per vendite a

distaniza di beni importati si intendono le cessioni di beni spediti o frasportati dal fornitore o per suo

conto, anche quando il fornitore interviene indirettamente nel trasporto o nella spedizione dei beni,
rispettivamente; ’ '

*  a partire da uno Stato membro diverso da quello di arrivo della spedizione o del trasporto a

destinazione dell'scquirente (vendite a distanza intracomunitarie di beni);

- _




. da territori terzi o Pae31 terzi (vendite a dlstanza di beni importati).

La spechzmne o il trasporto devono essere a destmazmne

. di persone fisiche non soggetti d’imposta;

J degli organismi internazionali e delle sedi diplomatiche o consolari nei cui confronti sono
effettuate operazioni non imponibili; tali soggetti, per le vendite .a distanza a destinazione

~ dell’Italia, sono individuabili in base all’articolo 72 del DPR n. 633 del 1972;

*  conesclusione dei beni soggetti ad accisa, di cessionari, soggetti passivi e non soggetti passivi
d’imposta, non tenuti ad applicare I'imposta sugli acquisti intracomunitari e che non hanno
optato per l'applicazione della stessa, Per le vendite a distanza a destinazione dell’Italia, tali
soggetti sono individuati ai sensi dell’articolo 38, comma 6, del decreto-legge n. 331 del
1993,

Il comma 4 del nuovo articolo 38-bis recepisce il nuovo articolo 36-ter della direttiva che, per le

vendite a distanza facilitate attraverso 1’uso delle piattaforme elettroniche (per le quali si rinvia al

commento dell’articolo 2-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, introdotto
dall’articolo 1, lettera a), del presente decreto legislativo), prevede che il trasporto sia imputato alla
rivendita di beni che si considera effettuata dalla interfaccia elettronica.

Al fine di coordinare [’ambito applicativo delle nuove disposizioni con la normativa preesistente,

Iarticolo 5, comma 1, del presente decreto legislativo prevede ’abrogazione dell’articolo 11-quater

~del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, che recava la norma di interpretazione autentica della

locuzione "cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni", di cui agli articoli 40,
comma 3, e 41, comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, da intendersi
assorbita nelle nuove definizioni, .

Inoltre, atteso che, anche in base alla huova formulazione dell’articolo 35 della direttiva IVA, le
cessioni di beni d'occasione e degli oggetti d'arte, da collezione o d'antiquariato ¢ le cessioni di
mezzi di trasporto d’occasione, assoggettati al regime IVA “del margine”, sono esclusi dall’ambito
di- applicazione dclvle vendite a distanza, ’articolo 3 del presente decreto legislativo apporta
modificazioni all’articolo 37, comma 2, del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85, Quest’ultima disposizione, infatti, nella previgente formulazione, nel
prevedere che per le cessioni di beni soggetti al regime del margine non si applicavano le norme
sulle vendite a distanza, richiamava gli articoli 40, comma 3, e 41 del decreto-legge n. 331 del 1993,
La nuova formulazione, al fine di coordinare la norma con le nuove previsioni in materia di vendite

a distanza, rinvia all’articolo 38-bis del decreto-legge n. 331 del 1993,

LA TERRITORIALITA DELLE VENDITE A DISTANZA
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Le nuove regole di territorialita per le vendite a distanza intracomunitarie di beni rappresentano una
deroga all’articoio 32 della direttiva 2006/112/CE, in base alla quale, nel caso di beni spediti o
trasportati dal fornitore, dall’acquirente o da un terzo, il luogo di tassazione si trova nel Paese di
partenza dei beni stessi (tassazione all’origine).

In via preliminare, si rileva che anche nel precedente impianto, individuato dal combinato disposto
delP’articolo 17, paragrafo 2, lettera a), dell’articolo 33 e dell’articolo 34 della direttiva
2006/112/CE, al superamento della soglia di protezione stabilita dallo Stato di destinazione,
compresa tra 35.000 e 100.000 euro (per I’Italia la soglia era fissata dall’articolo 40, comma. 4,
lettera b), a 35.000 euro), non si considerava realizzato un “trasferimento a destinazione di un altro
Stato membro” (e, quindi, una cessione intracomunitaria), benst aveva luogo una cessione interna
nello Stato di destinazione del bene, ai sensi dell’articolo 34 della direttiva IVA (che imponeva
Uidentificazione nel paese di destinazione).

La disposizione non trovava applicazione per i beni soggetti ad accisa, cosl come previsto
dall’articolo 34, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2006/112/CE, che, quindi, se spediti o
trasportati dal fornitore o per suc conto, erano sempre assoggettati ad IVA nel Paese di
destinazione, a prescindere dal superamento o meno della soglia in questione,

Con le modifiche apportate all’articolo 33 (nuovo articolo 33, lettera a)), la soppressione
dell’articolo 34 e I’inserimento dell’articolo 59-quater nella direttiva 2006/112/CE da parte della
- direttiva (UE) 2017/2455, ¢ stato superato il precedente sistema che prevedeva la realizzazione di
una cessione domestica nello Stato di destinazione del bene al superamento della soglia di
protezione stabilita da quest’ultimo Stato ed ¢ stata fissata un’unica soglia di 10.000 euro
complessivi entro la quale la cessione viene tassata nel Paese di origine, La soglia- deve intendersi
comprensiva di tutte le vendite a distanza intracomunitarie di beni e di tutte le prestazioni TTE
effettuate in tutti gli Stati membri diversi da quello di stabilimento del fornitore/prestatore a favore
di committenti non soggetti passivi d’imposta, Se nel corso dell’anno detto limite viene superato si
rientra nella regola della tassazione a destinazione; anche in base alle nuove disposizioni, gli
operatori possono optare per la tassazione nel luogo del consumo anche se le operazioni effettuate
non abbiano superato la suddetta soglia di 10.000 euro.

Nella soglia di 10.000 euro non rientrano le cessioni e le prestazioni di servizi con luoge di
consumo nello stésso Stato di stabilimento del fornitore/prestatore; inoltre, il meccanismo non si
applica se il cedente non ¢ stabilito in un solo Stato membro, In proposito le Note esplicative
chiariscono che, affinché la soglia sia applicabile, il fornitore deve essere stabilito in un solo Stato
membro e i beni devono essere spediti da tale Stato membro di stabilimento.

La soglia non & prevista per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi.
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L’articolo 33 della direttiva IVA, come riformulato, alle lettere b) e ¢), individua, infatti,vil lucgo
della cessione delle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi prevedendo
che: '

e ¢ considerato luogo di cessione delle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o
Paesi terzi in uno Stato membro diverso da quello di arrivo della spedizione o del trasporto
dei beni a destinazione dell'acquirente il Iuogo in cui i beni si trovano al momento dell'arrivo
della spedizione o del trasporto dei beni a destinazione dell'acquirente; |

. & considerato luogo di cessione delle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o
Paesi terzi nello Stato membro di arrivo della spedizione o del trasporto dei beni a
destinazione dell'acquirente il luogo situato in tale Stato'membro, purché 'TVA su tali beni sia
dichiarata nell'ambito del regime speciale IOSS,

La nuova formulazione dell’articolo 33 & comprensiva della disposizione contenuta nella precedente

formulazione al paragrafo 2 dell’articolo 33, la quale non prevedeva una autonoma definizione di

vendita a distanza di beni importati da territori terzi ma stabiliva che “Qualora i beni ceduti siano

spediti o trasportati a partire da un territorio terzo o da un Paese terzo e importati dal fornitote in

- uno~ Stato membro diverso da quello d'arrivo della spedizione o del trasporto a destinazione

- dell'acquirente; essi sono considerati spediti o trasportati a partire dallo Stato membro
d'importazione”.

- Come anticipato nel paragrafo precedente, ai sensi dell’articolo 35 della direttiva IVA, anche in
base alle nuove disposizioni, la disciplina delle vendite a distanza intracomunitarie e delle vendite a
distanza di beni importati non si applica alle cessioni di beni d'occasione e di oggetti d'arte, da
collezione o d'antiquariato, né alle cessioni di mezzi di trasporto d'occasione,

I recepimento delle nuove regole di territorialitd delle vendite a distanza ¢ stato attuato dall’articolo

2, comma 1, lettere b) e ¢), del presente decreto legislativo, mediante modifiche agli articoli 40 ¢ 41

del decreto-legge n. 331/1993. -

In particolare, nell’articolo 40:

. sono stati sostituiti 1 commi 3 e 4 (che disciplinavano gli acquisti in base a cataloghi, per
corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente o per suo conto, nel territorio
dello Stato), per disciplinare la territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni
con arrivo della spedizione o del trasporto nello Stato;

. ¢ stato aggiunto il comma 4-ter, per disciplinare la territorialitd delle vendite di beni importati
da territori terzi o Paesi terzi a destinazione dello Stato, inclusa 'ipotesi di vendite a distanza

di beni importati nello Stato e con atrivo della spedizione o del trasporto nello Stato
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medesimo dichiarate nell’ambito del regime speciale IOSS (di cui all’articolo 74-sexies.1 del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633).
Nell’articolo 41, comma 1:
e & stata sostituita la lettera b) (che disciplinava le cessioni in base a cataloghi, per
. corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente o per suo conto, a partire dal
territorio  dello  Stato), per disciplinare la. territorialitd delle vendite a distanza
intracomunitarie di beni con partenza della spredizione o del trasporto dallo Stato;
¢ ¢ stata aggiunta la lettera b-bis), relativa alla territorialita delle vendite di beni importati da
territori terzi o Paesi terzi con destinazione verso altri Stati membri.
Le nuove disposizioni, analogamente alle precedenti, costituiscono una deroga all’articolo 7-bis
decreto del Presidente della Repubblica 633/1972, che individua il territorio dello Stato come luogo
di cessione dei beni mobili nazionali, comunitari o ancorati al regime della temporanea
importazione, se detti beni sono esistenti nello Stato al momento della cessione.
Si considerano, pertanto, effettuate in Italia le vendite a distanza di beni con partenza da altro Stato
membro o con partenza da territori terzi o Paesi terzi, con destinazione in Ifalia.

- Nella precedente disciplina relativa alle cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili,
spediti o trasportati da altro Stato membro, il soggetto passivo cedente, al superamento della soglia
di 35.000 euro delle suddette cessioni di beni effettuate nello Stato, o al di sotto di tale soglia in
caso di opzione, doveva identificarsi ai fini IVA in lalia, tramite la nomina di un rappresentante

- fiscale ovvero mediante identificazione diretta (articolo 17, terzo comma, e articolo 35-ter del

decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972), prima di procedere alle cessioni dirette a

privati consumatori.

In base alle nuove disposizioni relative alle vendite a distanza intracomunitarie, di cui all’articolo

40, commi 3 e 4, I'obbligo di identificarsi scatta al superamento della soglia dei 10.000 euro,

stabilita secondo 1 nuovi criteri, oppure in caso di opzione per la tassazione a destinazione.

L’obbligo di identificazione permane anche in caso di prestatore stabilito in pit Stati membri,

condizione che non consente I"applicazione della semplificazione.

In caso di superamento della soglia nel corso dell’anno, le operazioni gia eseguite nel periodo

anteriore al superamento si intendono effettuate nello Stato membro di origine. L’imposta verra

applicata secondo il principio di destinazione soltanto a partire dalla cessione che ha determinato il

superamento della soglia.

Il criterio ¢ allineato con la regola di territorialita gid prevista per le prestazioni di servizi TTE (di

telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici), rese a committenti non soggetti passivi

d’imposta residenti in uno stato dell’Unione europea diverso da quello di stabilimento del
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prestatore, di cui all’articolo 7-octies, commi 2 € 3, del decreto del Presidente della Repubblica n.
633 del 1972, atteso che, come hanno chiarito le Note esplicative, nel determinare il valore totale, al
netto dell'TVA, delle prestazioni o delle ceééioni, il superamento della soglia deve essere verificato
sommando i valori totali, al netto del’TVA, di entrambe le tipologie di operazioni; la soglia non
comprende, invece, le operazioni per le quali il luogo di consumo coincida lo Stato di stabilimento,
Quindi, ai fini di cdordinamento, l’articold ‘1', comma 1, léttera_t ¢), del presente decreto legislativo ha
apportato correttivi all’articolo 7;octies; comma 2, lettera b), e comma 3, lettera b), del decreté del
Presidente della Replib’blica n. 633/1972, per prevedere, analogamente a quanto disposto
daH’articoIo 40, comma 4, e dall’articolo 41, comma 1, lettera b), del decreto-legge n. 331/ 1993,
che la soglia di 10.000 euro, entro la quale le prestazioni transfrontaliere di servizi TTE rese a
committenti non soggetti passivi d'imposts stabiliti nella UE sono tassate nello stato di stabilimento
del prestatore, sia determinata considerando anche ’ammontare di tutte le cessioni intracomunitarie,
salvo diversa opzione per la tassazione nello Stato di consumo.

Per quanto riguarda i beni soggetti ad accisa, le relative cessioni concorrono alla determinazione

della soglia unica di 10.000 euro qualora siano effettuate nei confronti di cessionari persone fisiche

~non soggetti. d’imposta o degli organismi di cui all’articolo 72 del decreto del Presidente della

- Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 (o di cui alle corrispondenti previsioni adottate dagli altri Stati

merbri in conformita all’articolo 151 della direttiva 2006/112/CE).

In conformita alla direttiva IVA, la soglia dei 10.000 euro non & prevista per le vendite a distanza di

sbeni importati da territori terzi o da Paesi terzi né le prestazioni di servizi diversi da quelli TTE.

Al fini di coordinamento, l’articolo 2, lettera d), del presente decreto legislativo apporta una
ulteriore modifica al decreto legge n. 331/1993, nell’articolo 46, comma 3. Tale disposizione
prevede che la fattura emessa per le vendite tramite cataloghi, per corrispondenza e simili, con
partenza dal territorio dello Stato non deve recare il numero di partiva IVA del cessionario; per
allineare tale norma al nuovo quadro normativo, il riferimento- alle vendite trémite cataloghi, per

corrispondenza e simili & sostituito con il riferimento alle vendite a distanza intracomunitarie.

IL NUOVO RUOLO DELLE INTERFACCE ELETTRONICHE

Come evidenziato dal considerando 7) della direttiva (UE) 2017/2455, gran parte delle vendite a
distanza di beni, forniti da uno Stato membiro all'altro ¢ da territori terzi o Paesi terzi alla Comunita,
¢ facilitata tramite J'uso di un'interfaccia elettronica, quale un mercato virtuale (marketplace), una
piattaforma, un portale o mezzi analoghi, ipesso con il ricorso a sistemi di deposito Jogistico. Per
assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’imposta.e ridurre Yonere amministrativo per i

venditori, le amministrazioni fiscali ¢ i consumatori, & stato valutato necessario da parte del
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legislatore unionale coinvolgere i soggetti passivi che facilitano le vendite a distanza di beni tramite

I'uso di una interfaccia elettronica nella riscossione dell'TVA sulle suddette vendite.

A tale fine, I’articolo 14-bis della direttiva IVA dispone che i soggetti passivi che attraverso ’uso di

interfacce elettroniche facilitano le vendite a distanza siano considerati rivenditori per le vendite in

questione. Per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi nell’Unione
europea, la presunzione ¢ limitata alle vendite di beni spediti o trasportati in spedizioni di valore
intrinseco non superiore a 150 euro, indicati nelle Note esplicative come beni di modesto valore, = -

In base al nuovo articolo 14-bis della direttiva 2006/112/CE, introdotto dall’articolo 2, n. 1), detla

direttiva (UE) 2017/2455, il soggetto passivo che facilita la cessione tramite interfacce elettroniche:

. si considera abbia acquistato e ceduto egli stesso le merci (“deemed supplier”);

. viene trattato come se egli fosse il rivenditore dei beni ai fini dell'TVA, assumendo i diritti e

gli obblighi IVA del fornitore sottostante (il cosiddetto “underlying supplier™).

Ne consegue che si presume che le suddette vendite a consumatori finali, effettuate tramite una

interfaccia elettronica, dianc luogo a due operazioni:

1) una cessione dal fornitore sottostante all'interfaccia elettronica (fornitura B2B) e

2) una cessione dall'interfaccia elettronica al cliente (fornitura B2C).

Il soggetio passivo che facilita la vendita attraverso. l'utilizzo dell’interfaccia -elettronica &

considerato, pertanto, quale rivenditore dei beni nelle seguenti due ipotesi:

I} vendite a distanza di beni impbrtativdai territori terzi o Paesi terzi in spedizioni di valore
Intrinsecd non superiore a euro 150 (articolo 14-bis, paragrafo 1);

2) vendite di beni all'interno della Comunitd da parte di un soggetto passivo non stabilito
nell’UE a un non-soggetto passivo (articole 14-bis, paragrafo 2). Come si evince dalla
locuzione dell’articolo 14-bis, che menziona genericamente le “cessioni di beni effettuate
nella Comunitd” senza ulteriori specificazioni, I’ambito di tale previsione comprende sia le
vendite 4 distanza intracomunitarie 4i beni sia le cessioni domestiche - vale a dire le vendite
di beni in partenza da magazzini-presenti nel territorio di uno Stato con arrivo a un

- consumatore nello stesso Stato- a condizione che il fornitore sottostante sia un soggetto
extra-UE.

Nelle ipotesi di cui all’articolo 14-bis, paragrafo 1, della direttiva IVA le merci, in spedizioni di

valore infrinseco non superiore a euro 150, sono importate nella UE e fornite a un consumatore

nell'Unione europea, indipendentemente dal fatto che il fornitore sottostante (che si presume abbia
ceduto le merci all’interfaccia elettronica) sia stabilito nell'UE o in un territorio terzo o Paese terzo.

Invece, ricadono nelle ipotesi di cui all’articolo 14-bis, paragrafo 2, le merci fornite a consumatori

nell'UE, indipendentemente dal loro valore, che siano gia immesse in libera pratica e che si trovino

i
Y el
Ui

I 14

T



nellUE, a condizione che il fornitore sottostante non sia stabilito nell’Unione europea. Di
conseguenza, il soggetto  facilitatore delle cessioni tramite un'interfaccia -elettronica non- €
considerato rivenditore dei beni né per le merci importate nella UE da territori terzi o Paesi terzi in
spedizioni di ‘valore intrinseco superiore a euro 150, indipendentemente da chi sia il fornitore
sottostante, né>per quelle ‘gia immesse in libera pratica nell'UE, che sono fornite nell'Unione
europea da un fornitore stabilito nell'UE,
L’ambito. di applicazione dell’articolo 14-bis risulta ulteriormente definito dall’articolo 5-ter del
regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 (inserito dal regolamento di esecuzione (UE)
2019/2026 del Consiglio, del 21 novembre 2019), il quale individua le ipotesi in cui non si
considera che I’interfaccia elettronica faciliti le cessioni di beni, nelle quali, pertanto, non assumera
il ruolo di “rivenditore” ai fini dell’IVA. '
In particolare, il citato articolo 5-ter precisa che “Al fini dell’applicazione dell’articolo 14 bis della
direttiva 2006/112/CE, il termine «facilita» designa 'uso di un’interfaccia elettronica che consenta
a un acquirente ¢ a un fornitore che pone in vendita beni tramite ’interfaccia elettronica di stabilire
un contatto.che dia luogo a una cessione di beni tramite detta interfaccia elettronica.
<Tuttavia, un soggetto passivo non facilita una cessione di beni se sono soddisfatte tutte le seguenti
condizioni: -
a)  tale soggetto passivo non stabilisce, direttamente o indirettamente, alcuno dei termini e delle
condizioni in base alle quali ¢ effettuata la cessione di beni;
b)  tale soggetto passivo non partecipa, direttamente o indirettamente, all’autorizzazione della
riscossione presso I’acquirente del pagamento effettuato;
¢) - tale soggetto passivo non partecipa, direttamente o indirettamente, all’ordinazione o alla
consegna dei beni.
L’articolo 14-bis della direttiva 2006/112/CE non si applica a un soggetto passivo che effettui
unicamente ura delle operazioni seguenti: -
a) il trattamento dei pagamenti in relazione alla cessione di beni;
b)  la catalogazione o la pubblicita di beri;
¢) il fatto di reindirizzare o trasferire acquirentl verso &ltre interfacce elettroniche in cui sono
posti in vendita beni, senza ulteriori interventi nella cessione.” v
Per determinare il luogo della cessione, P’articolo 36-ter della direttiva IVA, come modificato
dall’articolo 1, punto 1, della direttiva (UE) 2019/1995, stabilisce a quale delle due operazioni che
compongono la fattispecie delle vendite facilitate tramite interfaccia elettronica sia imputabile il
trasporto del beni. In proposito dispone che la fornitura B2B sia considerata quale cessione senza

trasporto, con la conseguenza che deve ritenersi effettuata nel luogo in cui il bene si trova al
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momento della cessione (articolo 31 della direttiva IVA); il trasporto &, invece, imputato alla
fornitura B2C (articolo 36-ter della direttiva IVA) che, pertanto; avendo i requisiti delle vendite a
distanza, si considera effettuata nel luogo-in cui il trasporto finisce (articolo 33 della direttiva IVA).
In base all’articolo 66-bis, introdotto dalla direttiva (UE) 2019/1995, in deroga alle regole generali
di cui agli articoli 63, 64 e 65 della direttiva [VA, il fatto generatore dell’ operazione e ’esigibilita
dell’imposta sono individuati nel momento'in cui ¢ accettato il pagamento del corrispettivo e cio sia
per la cessione che si considera effettuata dal soggetto che ha facilitato le vendite (B2C) sia per le
cessioni che si considerano effettuate nei confronti di tale soggetto.
Occorre tenere in conto che la deroga al momento impositivo di cui all’articolo citato 66-bis citato,
che fissa lo stesso al pagamento, ¢ prevista solo per-le cessioni di beni facilitate da piattaforme ¢
non per altre vendite a distanza per effetto del riferimento all’articolo 14-bis.
L’articolo 41-bis del regolamento di esecuzione precisa, a tal fine che “....per «momento in cui il
pagamento & stato accettatoy si intende il primo fra il momento in cui & ricevuto, da o per conto del
fornitore che vende beni tramite ’interfaccia elettronica, la conferma di pagamento, il messaggio di
autorizzazione del pagamento o un impegno di pagamento da parte dell’acquirente, a prescindere da
quando & effettivamente versato I’ importo ia questione,”.
~Per semplificare.’applicazione dell’imposta e per evitare le frodi dovute al mancato versamento
dell’TVA da parte del fornitore sottostante, & previsto che la fornitura B2B, se territorialmente
rilevante all'interno dell'UE, sia esente da IVA, fermo restando il diritto del fornitore sottostante a
=detrarre I'imposta pagata a monte per 1’acguisto o I’importazione dei beni ceduti (articoli 136-bis e
169, paragrafo 1, lettera b), della direttiva IVA). Per tali operazioni, tuttavia, gli Stati non hanno la
possibilitd di prevedere I’esonero dall’obbligo di fatturazione, diversamente da quanto previsto in
generale per le prestazioni esenti (articolo 272, paragrafo 1, lettera, b), della direttiva IVA). Come
evidenziano le Note esplicative, per queste transazioni B2B possono essere utilizzati accordi di
auto~fatturazione e si applicano le regole di-auto-fatturazione dello Stato membro in cui la cessione
¢ effettuata,
Il quadro normativo descritto, concernente i diversi aspetti del' commercio elettronico “indiretto”
rilevanti ai fini dell’TVA, & stato recepito attraverso modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica n. 633/1972, per quanto riguarda le norme che investono i diversi istituti dell’imposta
disciplinati da tale decreto. Nel decreto-legge n. 331/1993, & inserita, ratione materiae, la norma
che individua I’operazione alla quale deve essere imputato il trasporto dei beni ai fini della
territorialita della cessione.
In particolare, nel decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972, sono stati aggiunti articolo

2-bis, il comma settimo nell’articolo 6 e il terzo comma nell’articolo 10; inoltre sono stati apportati
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correttivi negli articoli 19, comma 3, € 36-bis, primo comma. Nel decreto-legge n. 331/1993 ¢ stato
inserito il comma 4 nel nuovo articolo 38-bis,

L’articolo 2-bis nel decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972, rubricato “Cessioni di beni
facilitate dalle interfacce elettroniche”, inserito dall’articolo 1, comma 1, lettera &), del presente
decreto legislativo, disciplina la presunzione di acquisto e cessione da parte del soggetto passivo
che facilita tramite 1’uso dell’interfaccia elettronica le cessioni di beni effettuate nell’Unione
europea da parte di soggetti extra-UE (siano esse vendite a distanza intracomunitarie di beni o
cessioni domestiche a non soggetti passivi). e le vendite a distanza di beni importati con spedizioni
di valore intrinseco non superiore a 150 euro effettuate da soggetti UE e extra-UE. Il nuovo articolo
2-bis st compone di due commi: il comma 1, riguardante, alla lettera a), le vendite a distanza
intracomunitarie ¢ le vendite domestiche a non soggetti passivi e, alla lettera b), le vendite a
distanza di beni importati da territori terzi o Pacsi terzi in spédizioni di valore intrinseco non
superiore a 150 euro; il comma 2, invece, chiarisce che la piattaforma & considerata il soggetto
cessionario e rivenditore dei beni,

Le caratteristiche delle vendite a distanza intracomunitatie ¢ le vendite a distanza di beni importati
«daterritori terzi o Paesi terzi sono individuate, rispettivamente, attraverso il rinvio all’articolo 38-
-bis, commi 1 e 3, e 38-bis, commi 2 e 3, del decreto legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modiﬁcazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, 1, 427, che recano le relative definizioni,

Larticolo 1, comma 1, lettera b}, del decreto legislativo ha aggiunto un settimo comma nell’articolo
6 del decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972 per stabilire che il momento - di
effettuazione e, conseguentemente, 1’esigibilitd dell’imposta, per ‘.entrambe dette operazioni, la
cessione presunta B2B e la cessione presunta B2C, ¢ dato dall’accettazione del pagamento del
corrispettivo. La norma deroga al primo e al quarto comma del citato articolo 6, in.quanto, ai fini-in
esame, non rilevano né la.consegna del bene, né I’emissione della fattura.

Il carattere esente della cessione (presunta) di beni alla piattaforma & stato recepito dall’articolo 1,
comma 1, lettera d), mediante Iaggiunta di un terzo comma all’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica n, 63 3/1972; il diritto alla detrazione del fornitore presunto, & previsto
dall’articolo 1, comma 1, lettera e), del decreto di recepimento, mediante 1’ inserimento della lettera
d-bis) nell’articolo 19, comma 3. L’obblige di fatturazione per la cessione “presunta” B2B, nel caso
di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite domestiche facilitate .da piattaforma &
stato previsto mediante il correttivo all’articolo 36-bis, primo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633/1972, previsto dall’articolo 1, comma 1, lettera f), del decreto legislativo di

recepimento.
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L’articolo 2, comma 1, lettera a), del decrsto legislativo ha aggiunto |’articolo 38-bis del decreto-
legge n. 331/1993, il cui comma 4 prevede che, ove si consideri che un soggetto passivo abbia
acquistato e ceduto beni conformementz all’articolo 2-bis del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633/1972, la spedizione o il trasporto dei beni sono imputati alla cessione effettuata
da tale soggetto passivo. ‘ '

In considerazione delle nuove disposizioni relative al ruolo di cessionario e fornitore presunto
attribuito alla piattaforma elettronica, applicabili alle operazioni -effettuate a partire dal 1° luglio
2021, I’articolo 8 del presente decreto legiclativo prevede I’abrogazione dell’articolo 11-bis, commi
da 11 a 15, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 febbraio 2019, n. 12, che 5veva introdotto una analoga previsione per le interfacce che facilitano

le vendite a distanza di telefoni cellulari, censole da gioco, tablet PC ¢ laptop.

GI.1 OBBLIGHI DI DOCUMENTAZIONE PER LE INTERFACCE ELETTRONICHE

Per aiutare gli Stati membri a verificare chie I'TVA dovuta sulle cessioni e prestazioni effettuate da

- soggetti passivi e facilitate da un'interfaccia elettronica sia stata contabilizzata correttamente, come

wevidenziato dal considerando 8) della diréttiva (UE) 2017/2455, l'articolo 242-bis della diretfiva

IVA, inserito dalla citata direttiva in recepimento, prevede che i soggetti facilitatori conservino la

documentazione dalla quale risultino le informazioni relative a dette operazioni, per un periodo

congruo e coerente con le disposizioni vigenti in materia di conservazione della documentazione,

:stabilito in dieci anni a partire dal 31 dicembre dell'anno in cui loperazione & stata effettuata.

Gli obblighi di conservazione documentale sono previsti sia nel caso.in cui interfaccia elettronica
sia considerata.“rivenditore” dei beni al ser.si dell’articolo 14-bis della direttiva IVA o.prenda paste
a una prestazione di servizi forniti per via eiettronica per la quale si presume agisca'in nome proptio
ai sensi dell'articolo 9-bis del regolamento di esecuzione IVA, sia in caso contrario, quale, ad
esempio, quello in cui linterfaccia eleftronica facilita una cessione di beni che nom presenta 1
requisiti oggettivi e soggettivi di cui-all’artizolo 14-bis della direttiva IVA, ’

La documentazione deve essere sutficiente:nente dettagliata ¢ deve.essere resa disponibile pet via
eletironica, su richiesta, alle autoritd fisceli- degli Stati membri in cui le operazioni sono state
effettuate, le quali possono, pertanto, utilizzare tali informazioni nell’esercizio dell’attivita di
controllo. |

L’articolo 54-quater del regolamento di esecuzione indica la documentazione ‘che deve essere
conservata ai sensi.dell’articolo 242-bis della direttiva 2006/112/CE. In particolare, & previsto che le
interfacce elettroniche, nel caso in cul 'si presuma che abbiano. ricevuto o ceduto beni

conformemente - all’articolo 14-bis della’ diettiva 2006/112/CE o, per le prestazioni di servizi; si
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presuma che agiscano a proprio nome conformemente all’articolo 9-bis del medesimo regolamento,
conservino la documentazione di cui all’articolo 63-quater del medesimo regolamento, ove abbiano
scelto di applicare uno dei regimi speciali;OSS o IOSS, e, nel caso in cui . non abbiano scelto di
applicare detti regimi. speciali, la documentazione ai sensi dell’articolo 242 della direttiva
2006/112/CE, concernente gli obblighi generali di contabilitd posti a carico dei soggetti passivi
d’imposta.

Tt medesirﬁo articolo 54-quater indica, poi; le informazioni che le piattaforme devono conservare
nelle ipotesi in cui non siano considerate fornitori dei beni e dei servizi dei quali facilitano la
‘cessione o la prestazione. Tali informazioni riguardano, in sintesi, il.fornitore che si avvate della
piattaforma (denominazione, indirizzo _postaie o web, partita IVA, numero di conto bancario o
virtuale) € i beni o servizi prestati tramite la piattaforma (descrizione, valore, luogo di consumo,
momento di effettuazione). 7

L’articolo 1, comma 1, lettera 1), del decreto legislativo introduce tale obbligo di conservazione
documentale mediante I’inserimento del quarto comma nell’articolo 39 del decreto del Presidente
della Repubblica n, 633/1972. Resta inteso, trattandosi di un principio generale dell’ordinamento,
che la conservazione della documentazions dovra avvenire nel rispetto della normativa in materia

sulla protezione dei dati personali.

TRASFORMAZIONE DEL MINI ONE STOP SHOP (MOSS) IN ONE STOP SHOP (OSS) E
'INTRODUZIONE DELL’IOSS (IMPORT ONE STOP SHOP)

Per effetto delle modifiche apportate dall*articolo 2 della direttiva (UE) 2017/2455 alla direttiva
2006/112/CE, il regime speciale per i soggetti passivi che prestano servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione o servizi elettronici a persone che non sono soggetti passivi, cosiddetto regime
MOSS (Mini One Stop Shop), ¢ stato .esteso a tutti 1 tipi di servizi B2C nonché alle vendite a
distanza intracomunitarie di beni ¢ a determinate vendite interne di beni facilitate da piattaforme
elettroniche, denominato régime OSS (Cnie Stop Shop). In particolare, possono ora accedere
all’0OSS non-Union scheme tutti i soggetti passivi non stabiliti nella UE che prestano servizi B2C,
mentre possono optare per 1°OSS Union scheme i soggetti passivi stabiliti nell"UE che prestano
servizi B2C in un altro Stato membro nonché i soggeiti passivi stabiliti e non stabiliti nell’UE che
effettuano’ vendite a distanza intracomun’taric di beni e i soggetti non stabiliti nell’UE che
effettuano vendite interne facilitate tramite piattaforma elettronica verso non soggetti passivi.

II medesimo articolo 2 introduce un nuovo regime speciale per le vendite a distanza di beni
importati da territori terzi o Paesi terzi in spedizioni di valore intrinseco fino a 150 euro (spedizioni

di modesto valore), il regime 10SS (Import One Stop Shop), a cui possono accedere soggetti passivi
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stabiliti e non stabiliti nell’UE. Tale articolo p‘revéde, inoltre, un regime, alternativo allo IOSS, per
la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione. relativa alle spedizioni di modesto
valore. . - N

Le novita dei regimi OSS e IOSS si innestano sull’impianto del regime speciale MOSS, che ha
consentito a tutti i soggetti che effettuano prestazioni di servizi TTE, nei confronti di committenti
non soggetti passivi di imposta domiciliati nell’Unione europea, di identificarsi in un unico Stato
membro, al fine di adempicre agli obblighi I'IVA per le prestazioni rese in ciascuno Stato membro.
Nelle - schema del MOSS, realizzato idagli Stati membri attraverso specifiche . procedure
informatiche, lo Stato membro di identificazione ¢ lo Stato membro in cui il soggetto passivo &
registrato ai fini del regime e in cui dichiara e versa 'IVA dovuta a uno o pit Stati membri di
consumo. Lo Stato di identificazione pud essere uno solo tra i vari Paesi appartenenti all’Unione
europea: ai soggetti non stabiliti nell’Uniore europea & stata accordata la scelta di identificarsi per il
MOSS in un qualsiasi Stato membro liberamente scelto, mentre per i soggetti stabiliti nell’Unione
europea lo Stato membro si identificazione coincide con lo Stato in cui ¢ fissata la sede della attivita
economica oppure con qtiello in cui & presente la stabile organizzazione; s¢ le stabili organizzazioni
‘nell’ambito dell’Unione europea sono pitt di una, al prestatore di servizi TTE ¢ stata data la

possibilita di scegliere di identificarsi in uno degli Stati in cui sono presenti le stabili organizzazioni
medesime,

- Per effetto delle modifiche apportate dalle direttive in recepimento, tali semplificazioni si applicano,
per i soggetti che optano per il regime, a tutti 1 servizi B2C ¢ alle vendite a distanza
intracomunitarie di beni. I soggetti passivi optanti non dovranno, quindi, piti identificarsi ai fini
dell'TVA in ogni Stato membro in cui tali operazioni sono soggette all'TVA, ma potranno dichiarare
¢ versare 1I'imposta dovuta su tali servizi e su tali vendite in un unico Stato membro (Stato membro
di identificazione); le piattaforme elettroniche, inolire, potranno includere nel regime OSS UE
anche le cessioni domestiche di beni a non soggetti passivi che essi facilitano ai sensi dell’articolo
14-bis, paragrafo 2, della direttiva IVA, soedite da magazzini presenti sul territorio di uno Stato
membro, se il venditore sottostante ¢ un soggetto non stabilito nell’Unione europea.

Le nuove disposizioni relative ai regimi speciali comportano, in particolare, la introduzione

nell’ambito del decreto del Presidente della-Repubblica n. 633 del 1972, di nuove disposizioni per il
regime 10OSS (articolo 74-sexies.1) e pet il regime di dichiarazione e il pagamento dell’ITVA
all’importazione (articolo 70.1), nonché, al fine di recepire 1’estensione del regime MOSS che
diventa OSS, modifiche ai seguenti articoli:"

. 74-quinquies, relativo al regime MOSS non-Union scheme (“Regime speciale per i servizi di

telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici resi da soggetti non UE”);
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. 74-sexies (“Regime speciale per i servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed
elettronici resi da soggetti UE”); - '
«  74-septies (“Disposizioni per i soggetti identificati in un altro Stato membro™);
. 74-octies (“Disposizioni sulla riscossione e ripartizione dell’imposta”).
Per adeguare le norme in materia di controllo e di sanzioni previste per il MOSS ai regimi speciali
come -modificati, sono stati apportati correttivi agli articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinquies del
decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972 (articolo 1, comma 1, lettera m), n) ¢ o) del
decreto legislativo), concernenti la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione
dell'imposta ¢ dell’accertamento dell'imposta dovuta dai soggetti che si avvalgono di detti regimi, e
agli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, 1. 471 (articolo 4, comma 1, lettera a) e
b), del decreto legislativo), concernenti il trattamento sanzionatorio degli obblighi dichiarativi e
documentali dei soggetti medesimi.
L’articolo 5 del decreto legislativo n. 471 cel 1997, ¢ stato inoltre, modificato al fine di graduare le
sanzioni amministrative, distinguendo ’ipotesi di omessa presentazione dalla ipotesi di tardiva
presentazione della dichiarazione, Tale articolo, nella sua attuale versione, prevede infatti una totale
equiparazione sotto il profilo della misura della sanzione delle due ipotesi (sanzione dal centoventi
al duecentoquaranta per cento dell'ammontare del tributo dovuto per il periodo d'imposta o per le
operazioni che avrebbero dovuto formare oggetto di dichiarazione). In considerazione del differente
disvalore della tardiva ed omessa presentazione della dichiarazione nell’ambito dei regimi speciali
citati (meno grave nel caso di fardiva presentazione della dichiarazione), & stato ritenuto opportuno
individuare una sanzione specifica per I'ipotesi della tardiva presentazione della dichiarazione che
'sia maggiormente coerente con i principi di proporzionalitd della sanzione alla tipologia e grado
della violazione commessa stabiliti dalla Corte di Giustizia Ue (cfr. inter alia, sentenza del 17 luglio
2014, Equoland Soc. coop).
Inoltre, sono state apportate modifiche agli articoli 38-bis2, 38-bis3 ¢ 38-ter (articolo 1, comma 1,
lettera g), h) e i), del decreto legislativo), ¢oncernenti i rimborsi IVA a soggetti stabiliti nell’UE, i
rimborsi di eccedenze di versamento dell’imposta a soggetti aderenti al regime speciale per effetto

del mutato ambito di applicazione dello stesso e i rimborsi a soggetti non stabiliti nell”UE,

TRASFORMAZIONE DEL REGIME MOSS NON-UNION SCHEME (MOSS-NON UE) IN
REGIME OSS NON-UNION SCHEME {OSS-NON UE) -

Dal 1° luglio 2021 le imprese non stabilits nell'UE che forniscono servizi ai consumatori nell'UE
possono dichiarare €-pagare 'TVA dovuta su tali servizi in un singolo Stato membro (il cosiddetto

Stato membro di identificazione) tramite lo Sportetlo unico,
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Le nupve norme non cambiano il luogo di fornitura dei servizi da assoggettare a tassazione nello
Stato di consumo (I’articolo 358-bis della _difettiva IVA definisce lo “Stato membro di consumo”
quale Stato membro in cui si considerano prestati i servizi conformemente al Titolo V, Capo 3, che
individua il luogo della prestazione dei servizi), ma offrono solo una procedura semplificata per
dichiarare 'TVA dovuta in altri Stati membri dell'UE.

Al fini del regime OSS non-Union scheme, per soggetto passivo non stabilito si intende un soggetto
passivo che: ‘

0 non ha fissato la-sede della propria attivita nell’UE;-

» non ha una stabile organizzazione nelf'UE.

Non & necessario che un fornitore extra-UE. nomini un intermediario per utilizzare il regime OSS
non-Union scheme, poiché la nomina dell’intermediario & richiesta solo per ’accesso al regime per
le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi (TOSS).

Le modifiche al MOSS non-UE, che diventa OSS non-UE, sono recepite dall’articolo 1, comma 1,
lettera r), del decreto legislativo in commento, apportando modifiche all’articolo 74-quinquies del
decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972. ;

Si segnala, sul punto, che il decreto legislativo 1° giugno 2020, n. 45, ai fini recepimento
deli’articolo 1 della direttiva (UE) 2017/2455, era gia intervenuto sull'articolo 74-quinquies, che
consentiva di accedere al regime MOSS per i servizi TTE (telecomunicazione, teleradiodiffusione e
elettronici) alle imprese che nel territorio dellUE non avessero né la sede né una stabile
‘organizzazione né fossero identificate ai fini IVA. Il comma 1, lettera a), dell'articolo 2 del decreto
legislativo n. 45/2020 ha espunto dall'articolo 74-quinquies la condizione per cui l'accesso al MOSS
richiede ad un prestatore extra-UE di' non essere identificato in altro Paese UE a fini IVA per
allineare la normativa nazionale con quanto previsto dalla direttiva (UE) 2017/2455, ai sensi della
quale, dal 1° genraio 2019, il soggetto passivo non stabilito nell'Unione ¢ ammesso al regime se
non ha fissato la sede della propria attivita: economica né dispone di una stabile organizzazione nel
territorio dell'Unione, senza riferirsi all'identificazione a fini IVA. Da cid consegue che, laddove un
fornitore extra-UE di servizi TTE resi a privati consumatori UE sia identificato ai fini IVA in un
altro Paese per operazioni che non rientrano nel regime, lo stesso potra identificarsi in Italia ai fini
del regime MOSS, per beneficiare delle semplificazioni da esso previste. In coerenza con tale
modifica, il citato d.lgs. n. 45/2020 ¢ intervenuto sul comma 3 dell’articolo 74-quinquies, che
elenca la documentazione che deve corredare la richiesta di identificazione ai fini del regime
MOSS, sostituendo la dichiarazione di mancata identificazione con una dichiarazione che attesta

che il richiedente non ¢ stabilito a fini IVA ‘all'interno dell'Unione europea.
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Aj fini del recepimento dell’articolo 2 deila direttiva (UE) 2017/2455, il presente decreto, con
Particolo 1, comma 1, lettera t), ha apportato correttivi nell’articolo 74-quinguies, sostituendo la
rubrica della norma e prevedendo, al comma 1, che & possibile optare per il regime per tutti i servizi
resi a comrhittenti non soggetti passivi d'imposta nell'Unione europea. '

Per effetto delle nuove modifiche apportate all’articolo 74-quinquies dall’articolo 1, comma 1,

lettera 1), i soggetti passivi che accedono al regime OSS non-Union scheme, per tutti i servizi B2C

che rientrano nel regime, sono esonerati dagli-obblighi di emettere le fatture, della tenuta dei registri

IVA e della presentazione della dichiarazione IVA annuale, Deve, infatti, essere presentata apposita

dichiarazione trimestrale e deve essere conservata idonea documentazione delle operazicni
effettuate fino al termine del decimo anno Successiyo,‘ da esibire a richiesta dell'’ Amministrazione

italiana' o delle autoritd dei Paesi del consumo; qualora sia emessa fattura si applicano le
disposizioni di cui agli articol.i 21 e seguenti del decreto IVA.

Sono, inoltre, state recepite nell’articolo 74-quinquies le novitd in materia di dichiarazione, previste

dagli articoli 364 e 365 della direttiva IVA:~
.La nuova formulazione dell’articolo 364 ha'esteso il termine per presentare la dichiarazione IVA da
" ‘ZO»giomi alla fine del mese successivo alla scadenza del periodo d'imposta.

I[l:nuovo articolo 365 prevede che, se dope la presentazione di una dichiarazione IVA, si rendono
-necessarie modifiche di tale dichiarazione, ie modifiche sono incluse in una dichiarazione relativa a
periodi d’imposta successivi entro tre anni‘dalla data in cui la dichiarazione iniziale doveva essere
presentata. La dichiarazione IVA successiva identifica il pertinente Stato membro di consumo, il
periode di imposta.e l'importo dell'TVA. in relazione al quale sono richieste le modifiche. E, quindi,
superato . quanto previsto dal previgente articolo 61 del regolamento di esecuzione IVA, che
prevedeva: 1. Le- modifiche delle cifre contenute in una dichiarazione IVA sono effettuate
successivamente alla presentazione della stessa soltanto mediante modifiche di tale dichiarazione e
non mediante rettifiche operate in una dichiarazione successiva”. Tale regola continua ad applicarsi,
secondo quanto previste dal nuovo testo 4sll’articolo 61 (risultante dalle modifiche apportate dal
regolamento .2020/2026 e dal regolamento (UE) 2020/1112) fino al secondo periodo di
dichiarazione de! 2021 incluso. - ’ -
In ossequio alla nowvitd della disciplina UE, Iarticolo 1, comma 1, lettera r), del decreto legislativo
di recepimento modifica il comma 6 dell’articolo 74-quinquies, in relazione al termine per ‘
presentare la dichiarazione, e inserisce il comma 6-bis, relativo alla dichiarazione rettificativa, -

Per il contribuente che ha scelto di aderire all’OSS non-UE, & stato ribadito (articolo 365, paragrafo

1, della direttiva IVA recepito nel comma6 dell’articolo 74-quinquies) 1’obbligo di evidenziare,

nella dichiarazione trimestrale presentata allo. Stato membro di identificazione, I'IVA dovuta in
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clascuno Stato membro di consumo (intes» quale Stato membro in cui la prestazione di servizi si
considera effettuata) ¢ gravante sui serviziiresi nell’ambito dello speciale regime; essendo precluso
I’inserimento .in tale dichiarazione dell’imposta assolta sugli acquisti effettuati — nello Stato
membro di identificazione o in uno degli alui Stati membri — al fine di rendere le prestazioni.

Il principio di neutralitd, per I’imposta gravante sugli acquisti éffettuati in ambito OSS, ¢& rispettato
attraversc 1’estensione. delie procedure di rimborso dell’IVA. Inoltre, Particolo 368 della direttiva
2006/112/CE ha integrato la previgente disciplina prevedendo che il soggetto passivo che si avvale
del regime OSS:non UE, se tenuto a presentare la dichiarazione IVA per attivitd che non rientranc
in tale regime speciale, nell’ambito di tale dichiarazione effettua le detrazioni dell'IVA 'corrispos'ta
in re].azioné alle sue attivita che rientrano nel regime speciale.

Al fini del recepimento di tale ultima disposizione, ’articolo 1, comma 1, lettera r), inserisce un

nuovo paragrafo nel comma 11 dell’articolo 74-quinquies.

TRASFORMAZIONE DEL REGIME MOSS UNION SCHEME (MOSS UE) IN REGIME
0SS UNION SCHEME (0SS UE)

Per effetto delle nuove norme che entreranno in vigore il 1° luglio 2021, & esteso il campo di
applicazione del regime OSS Union scheme; ai sensi della nuova formulazione dell’articolo 369-ter
della direttiva {VA, la gamma di forniture che possono essere dichiarate nel sisterna OSS UE ¢ stata
ampliata: accanto alle forniture transfrontaliere di servizi TTE rese a non soggetti passivi UE, un
fornitore pud avvalersi del regime anche pér dichiarare le altre prestazioni transfrontaliere di servizi
a un non soggetto passivo nell’'UE in uno Stato membro diverso da quello in cui il fornitore &
stabilito nonché le vendite a distanza intra-comunitarie di beni.

Per effetto della disposizione di cui all’articolo 369-ter, paragrafo 1, lettera b), le interfacce
elettroniche, ‘considerate soggetti “rivenditori” ai sensi dell’articolo 14-bis della direttiva IVA,
possono, inoltre, optare per ’OSS UE sia per le vendite a distanza intracomunitarie (fatte da
soggetti non stabiliti) sia per le vendite interne, con spedizione o parienza dei beni da magazzini
presentl sul territorio dello Stato membro ¢ arrivo a destino nel territorio dello stesso Stato membro,
(effettuate da venditori sottostanti non stabiliti nell’UE).

Le forniture nazionali di merci, ossia le vexndite di merci che si trovano nello stesso. Stato membro
del cliente a cui sono inviate, possono, pértanto, essere dichiarate, eccezionalmente, nel sistema
dell'Unione, solo se effettuate tramite un'interfaccia elettronica, alle condizioni sopra indicate.

Le vendite interessate dal regime riguardeno merci prodotte nell'UE o merci importate nell'UE

prima della vendita,
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Al regime OSS UE possono, quindi, accedere i soggetti stabiliti nell’UE per le prestazioni di servizi
rese a consumatori in Stati.-membri diversi da quello di stabilimento del prestatore e 1 soggetti
stabiliti e non stabiliti nella UE che effeftuano vendite a distanza intracomunitarie di beni;le
piattaforme ritenute soggetti “rivenditori”. dei beni possono dichiarare nel regime OSS UE le
vendite a distanza intracomunitarie di beni e le cessioni domestiche (ossia, quelle in cui lo Stato
membro-di partenza e di arrivo dei bend sig lo stesso) a non soggstti passivi per le quali il venditore
sottostante sia un soggetto extra-UE. ,

Lo Stato di identificazione, ai fini dell’accesso al regime, ¢ quello in cui il soggetto passive ¢
stabilito. Per il soggetto passivo che non ha fissato la sede della propria attivitd economica
nell’Unione europea e che ivi non dispone di una stabile organizzazione, tuttavia, come previsto
dall’articolo 369-bis, paragrafo 1, n. 2, comma 3, della direttiva IVA, lo Stato membro di
identificazione & lo Stato membro di partenza della spedizione o del trasporto dei beni. I soggetto
passivo € vincolato a tale decisione per tale anno e per 1 due anni civili successivi. Qualora vi sia
piti di uno Stato membro di partenza della-spedizione o del trasporto dei beni, il soggetto passivo
indica quale di questi Stati membri & lo Stato membro di identificazione. Ne consegue che un
‘soggetto passivo non stabilito che ha un magazzino (che non costituisce stabile organizzazione) in
uno Stato membro- pud accedere al fegime nel Paese del magazzino, Per espressa previsione
normativa, di contenuto analogo alla disposizione relativa alle stabili organizzazioni, in presenza di
‘pity magazzini nell’ambito dell’Unione europea, il soggetto- potra scegliere di identificarsi in uno
degli Stati in cui sono presenti i magazzini ed & vincolato alla scelta per ’anno in corso e per i due
successivi,

Per il recepimento delle nuove. regole, l'articolo 1, comma 1, lettera s), del presente decreto
legislativo apporta modifiche all’articolo 74-sexies del decreto del Presidente della Repubblica n.
633/1972. Poiché quest’ultimo articolo, al comma 1, contiene un rinvio all’articolo 74-quinquies,
per la disciplina del regime OSS Union scheme occorre tenere in conto anche di questa
disposizione, per gli aspetti non espressamente disciplinati dall’articolo 74-sexies.

L articolo 74-sexies, comma 1, & .stato modificato per prevedere che il regime OSS UE trovi
applicazione per i servizi resi negli altri- Stati membri dell’Unione europea nei confronti di
committenti non soggetti passivi d’imposta; per le vendite a distanza intracomunitarie di beni, anche
se facilitate da piaftaforme ai sensi dell’articolo 2-bis, comma 1, lettera a), del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633/1972, ¢ per le cessioni di beni con partenza e arrivo della
spedizione o del trasporto nel territorio dello Stato a non soggetti passivi facilitate tramite I’uso

interfacce elettroniche ai sensi del medesimo articolo 2-bis, comma 1, lettera a).

o
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Come detto sopra, mentre per i servizi BZC possono accedere al regime OSS-UE solo i soggetti
stabiliti nello Stato, per le vendite a distanza intracomunitarie possono accedere al regime sia i
soggetti stabiliti nello Stato che i soggetti non-UE. Per le vendite domestiche facilitate da
piattéforme, il venditore sottostante, ai serisi dell’articolo 2-bis, comma 1, lettera a), del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633/1972, pud essere soltanto un soggetto extra-UE, Non sono
inclusi nel regime i servizi a committenti non soggetti passivi resi nel territorio dellc; Stato, :
La modifica al comma 2 dell’articolo 74-sexies recepisce la pos's'ibilite‘t,‘ accordata dall’articolo 369-
bis, primo paragrafo, n. 2), della direttiva IVA, di dichiarare e versare 'IVA tramite OSS UE,
identificandosi in ltalia, anche per le cessicni di beni effettuate nel territorio dello Stato di beni gia
immessi in libera pratica collocati in magazzini presenti nel territorio dello Stato che non siano
stabili organizzazioni.

Larticolo 369-ter, nella nuova formulazione, ribadisce il principio gid presente nella precedente
versione, e esteso ora a tutti 1 servizi B2C e alle vendite di beni B2C effettuate nella Comunita,
secondo cui I'opzione per il regime comporta che, per tutte le forniture che rientrano nel sistema,
I*imposta deve essere dichiarata e pagata tramite OSS & non nella dichiarazione IVA nazionale.

In ossequio alla nuova formulazione dell’articolo 369-octies, i commi 4 e 4-bis dell’articolo 74-
sexies individuano il contenuto della dichiarazione relativa alle vendite a distanza intracomunitarie
di beni e alle vendite con partenza ¢ arrivo della spedizione o del trasporto nel territorio dello Stato
membro, prevedendo, in particolare, che sé i beni sono spediti o trasportati anche a partire da aliri
Stati membri, 1 soggetti optanti indicano nella dichiarazione trimestrale, oltre a quanto prescritto
dall’articolo 74-quinquies, comma 6, anche il numero individuale di identificazione IVA o il
numero di registrazione fiscale assegnato da ciascuno Stato membro di-partenza dei beni. In caso di
cessioni effettuate dalle interfacce elettroniche, ai sensi dell’articolo 2-bis, comma 1, lettera a), il
numero individualé di identificazione IVA o il numero di registrazione fiscale assegnato da
clascuno Stato membro ¢ indicato se disponibile. Tali integrazioni si sono rese necessarie in quanto
il solo richiamo all’articolo 74-quinquies, contenuto nel comma 1 dellarticolo 74-sexies, non
avrebbe consentito di tener conto degli ulteriori dati da indicare ai fini del regime OSS UE per le
vendite di beni nella Comunita facilitate da-piattaforme elettroniche,

In virt del rinvio all’articolo 74-quinquies, non & stato invece, necessario apportare modifiche per
recepire la regola di cui all’articolo 369-nonies, paragrafo 1, cheindica il cambio per le vendite a
distanza il cui-corrispettivo & fissato in valuta diversa dall'euro.

Anche nell’ambito del regime OSS UE, come previsto dal paragrafo 4 dell’articolo 369-octies, se
dopo la presentazione di una dichiarazione IVA . si rendono necessarie modifiche di tale

dichiarazione, le modifiche sono incluse in-una dichiarazione successiva entro tre anni dalla data in
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cui la dichiarazione iniziale doveva essere resentata. La dichiarazione IVA successiva identifica i
pertinente Stato membro di consumo, il -periodo di imposta e I'importo dell'TVA in relazione al
quale sono richieste le'modifiche.
Per effetto-del richiamo all’articolo 74-quinquies (e, quindi, anche al comma 2, contenuto nel
comma 1 dell’articolo 74-sexies), anche 1 soggetti passivi che accedono al regime OSS UE sono
esorierati dagli obblighi di emettere le fatture, della tenuta dei registri IVA e della presentazione
della dichiarazione IVA" annuale (dovendo solo presentare apposita dichiarazione trimestrale e
conservare idonea documentazione delle: operazioni effettuate fino al termine del decimo anno
successivo, nonché esibire tale documentazione ‘a richiesta dell’ Amministrazione italiana o delle
autoritd dei Paesi del consumo), mentre, qualora sia emessa fattura, si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 21 e seguenti del decreto IVA.
Al fini di coordinamento, si richiama il ccmma 4 dell’articolo 74-septies, il quale prevede che, in
relazione alle operazioni effettuate nel territorio dello Stato, i soggetti passivi identificati ai fini del
regime in altro- Stato membro sono dispengati dagli obblighi di fatturazione, registrazione e tenuta
dei registri.
L'esclusione dall’obbligo di fatturazione previsto dai due articoli & conforme all’articolo 220,
paragrafo 1, punto 2, della direttiva, il quale esclude I’obbligo di fatturazione nei casi in: cui il
~ soggetto passivo si avvalga del regime speciale di cui al Titolo XII, Capo 6, Sezione 3 (regime OSS
UE), nonché all’articolo 219-bis, paragrafo 2, il quale dispone che le regole di fatturazione
applicabili sono quelle dello Stato membro in cui & identificato il fornitore/prestatore che si avvale
di uno dei regimi speciali di cui al Titolo X!, Capo 6.
Al sensi dell’articolo 204 della direttiva, i fornitori non hanno bisogno di un rappresentante fiscale
per utilizzare il regime OSS UE. Tuttavia, gli Stati membri possono imporre la nomina di un
rappresentante fiscale per le cessioni di beni (non per i servizi). In sede di recepimento & stato

valutato non necessario inserire un obbligo-in tal senso.

REGIME SPECIALE PER LE VENDITE A DISTANZA DI BENI IMPORTATI DA
TERRITORI TERZI O PAESI TERZI (0SS - IMPORT ONE STOP SHOP)

In base alle norme IVA applicabili fino al 1° luglio 2021, non & necessario ﬁagare I'TVA
all'importazione per merci di valore fino a 10/22 euro importate nell'UE. Questa esenzione & abolita
dal 1° luglio 2021 dall’articolo 3 della direttiva (UE) 2017/2455, che ha soppresso il Titolo IV della
direttiva 2009/132/CE, e, pertanto, a partire da tale data, tutte le merci importate nellUE sono

soggette all'TVA indipendentemente dal loro valore,

o
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Posto, quindi, che dal 1° luglio 2021 I'IVA.¢ dovuta per tutte le merci di modesto valore importate
nell‘UE, I"articolo 2, punto 30, della dil;et't_'i:;fa (UE) 2017/2455 introduce al Titolo XII, Capo 6, della
direttiva 2006/112/CE la sezione 4 che, on i nuovi articoli da 369-terdecies a 369-quinvicies,
disciplina un nuovo regime speciale per ‘semplificare la riscossione dellTVA per le vendite a
distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi (I0SS).

Ai sensi dell’articolo 369-quaterdecies, -gli Stati membri autorizzano i soggetti passivi che

effettvano vendite a distaniza di beni impor"téxti da territori terzi o Paesi terzi ad avvalersi del regime

speciale, in. via facoltativa, per le merci che rispettano le seguenti condizioni (articolo 369-

terdecies):

. si trovano in un territorio terzo o in un Paese terzo al momento della vendita e sono trasportate
o spedite da o per conto del fornitore a un consurmatore in uno Stato membro (ossia, deve

~trattarsi di vendite a distanza di ber: importati, come definiti dall’articolo 14, paragrafo 4,
comma 2, della direttiva IVA),

. sone spedite in spedizioni di valore.intrinseco non superiore a 150 curo (beni di “modesto
valore™); ‘

« e o sono soggette ad aceise (tipicamente alcolici o prodotti del tabacco).

‘Quindi, Particole 369-quaterdecies della Cirettiva TVA prevede che possono. utilizzare il regime

- HO88 1 fornitori stabiliti nell'UE e 1 fornitcxi non stabiliti nell'UE, i Quali vendono beni di modesto

valote che si trovano in un Paese/territorio *erzo a un cliente nell'Unione europea.

Questi ultimi fornitori possone utilizzare o schema: -

. direttamente (cioé senza alcun obbligo di nominare un intermediario), se sono stabiliti in un
Paese terzo con il quale I'UE ha conzcluso un accordo di mutua assistenza in materia di IVA
{come evidenziano le Note esplicative, al 30 settembre 2020, data di pubblicazione delle
stesse, I"UE ha concluso un accordo solo con la Norvegia, a cui si aggiunge la Gran Bretagna
a seguito defl’accordo tra Regno Unito e Unione europeav,’ stipulato in data 24 dicembre 2020,
efr Risoluzione dell’A.genzia delle entrate n. 7, dell’1/02/2021) nella misura in cui effettuano
vendite di merci da questo Paese terzo;

. indirettamente, tramite un intermediario stabilito nell'UE,

Possono applicare il'regime anche i soggsiti che mediante le interfacce elettroniche facilitano le

vendite a distanza di beni di modesto valore importati (presunti “rivenditori”). Detti soggetti, se non

sono stabiliti nell'Unione eurdpea, devono nominare un intermediario per poter utilizzare il regime

di importazione, al pari degli altri soggett? domiciliati o residenti fuori dall’Unione europea che

intendono accedere al regime I0SS.
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Al sensi dell’articolo 369-terdecies della direttiva IVA, [intermediario deve essere un soggetto
passivo’ stabilito nell'Unione europea (éssia con sede dell’attivitd economica o 'qon stabile
organizzaz'ione'néll’Uhione guropea); tale intermediario agisce in nome e per conto del s’oggétto
passivo ed & responsabile per il pagamento dell'TVA e per tutti gli obblighi previsti dal regime
speciale, » "

L’articolo 369-octodecies dispone che 1o "‘-‘S‘tato membro di identificazione a‘;tribtﬁsca‘ al soggetto
paésiv'o che si avvale del regime TOSS un Aumero individuale d’identificazione IVA ¢ notifichi per
via elettronica allinteressato il numers d'identificazione attribuitogli, che dovra essere utilizzato
unicamente ai fini del r‘eg’irhe speciale 10SS. All’intermediario & attribuito un numero individuale
d'identificazione IVA per'l‘app[icazione de! presente regime speciale per ogni soggetto passivo per
il quale agisce.

L’interfaccia elettronica, a differenza degli intermediari, avra un unico numero di identificazione
TV A TOSS, indipendentemente dal numero di fornitori sottostanti, essendo eghi stesso considerato il
fornitore dei beni dei quali facilita la vendita.

L’ articolo 369-novodecies individua le cause di esclusione dal regime per il soggetto passivo e per
Pintermediario. Gli articoli 369-vicies, :369-unvicies e 369-duovicies disciplinano la dichiarazicne
che il soggetto passivo che si avvale del rogime speciale, o il suo intermediario, presenta per via
elettronica, entro - la fine del mese successivo alla scadenza del periodo dimposta cui essa si
riferisce, allo Stato membro di identificazione, definendone il contenuto e individuando il tasso di
cambio utilizzato ai fini della stessa.

L’articolo 369-tervicies disciplina il versamento dell’IVA dovuta con riferimento ‘alle vendite a
distanza di beni importati,

L’articolo 369-quatervicies, in analogia con quanto previsto per i regimi OSS, prevede che il
soggetto passivo che si avvale dello TOSS non possa effettuare, in relazione alle sue attivitd che
rientrano nel regime speciale, la detrazions dellTVA COrﬁspostav negli Stati membri di consumo.
Tale soggetto passivo pud, invece, beneficiare del rimborso previsto dalle direttive 86/560/CEE ¢
2008/9/CE e, se ¢ tenuto a dichiarare in uz:o Stato membro attivita che non rientrano nel presente
regime speciale, nell’ambito di tale dichiarazione puo effettuare la detrazione dell'TVA corrisposta
in.detto Stato membro in relazione alle attivita che rientrano nel presente regime speciale. -
L’articolo 369-quinvicies prevede 1'obbligo di conservazione documentale, per un periodo di dieci
anni a partire dal 31 dicembre dell’anno in cui & effettuata I’operazione rientrante nel regime
speciale. Per espressa previsione normativa la documentazione deve essere sufficientemente

dettagliata, in modo da consentire all’amministrazione fiscale dello Stato di consumo di verificare ta
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correttezza della dichiarazione IVA, e deve essere fornita per via elettronica, su richiesta, allo Stato
di identificazione e allo Stato di consumo, *
Al sensi dell’articolo 369-quindecies, il memento impositivo e I'esigibilita dell’IVA per le vendite a
distanza di beni importati tramite 10SS ¢ c;;ato dall’accettazione del pagamento. Di conseguenza, ai
sensi della lettera c-bis), aggiunta all’articelo 143, paragrafo 1, della direttiva IVA, le importazioni
di beni per i quali 'imposta deve essere dichiarata nellambito del regime speciale sono esenti da
IVA, a condizione che sia stato comunicato all'ufficio doganale competente nelio Stato membro di
importazione, al pil tardi al momento della presentazione della dichiarazione di importazione, il
numero individuale d'identificazione IVA attribuito per l'applicazione del regime speciale -al
fornitore o all'intermediario che agisce per suo conto, - _
Al fini del recepimento di tali disposizioni, I"articolo 1, lettera t), del presente decreto legislativo, ha
introdotto [’articolo 74-sexies.] nel decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972,
concernente la disciplina del regime speciale IOSS, prevedendo:
¢ al comma 1, ’ambito di- applicazione del fegime, precisando che 1 soggetti stabiliti in un
“Paese terzo con il quale 1'UE non ha concluso un accordo di reciproca assistenza in materia
di IVA nominano il rappresentante fiscale ai sensi dell’articolo 17, terzo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica n.-633/1972; inoltre viene previsto che gli altri soggetti
individuati dal comma 1 possono esercitare- I’opzione direttamente o mediante un unico
rappresentante fiscale appositamente nominato nella forma di cui all’articolo 17, terzo
cornma;
' al comma 2, il momento impositivo ¢ I’esigibilita dell’imposta individuando tali momenti nel

pagamento del corrispettivo,

al comma 3, la dispensa dagli- obblighi di cui al titolo II del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633/1972 (di fatturazione, tenuta dei registri e dichiarazione) per i soggetti
che applicano il regime; per espressa previsione, qualora sia emessa fattura si applicano le

~ disposizioni di cui agli articoli 21 e seguenti del decreto IVA;

al comma 4, il divieto di revocare ’identificazione in Iialia prima del termine del secondo
anno successivo a quello del suo esercizio nel caso in cui un soggetfo passivo o
I"intermediario; con stabile organizzazione in Italia e che abbia optato nello Stato in virtl
della stessa, disponga di una stabile organizzazione anche in un altro- Stato membro

dell'Unione europea;

al predetto comma 4, Pesercizio dell’opzione e I’attribuzione del numero di identificazione da

parte dell'utficio dell’ Agenzia delle entrate competente;

al comma 5, I’obbligo di optare per il regime prima di iniziare ad avvalersi dello stesso;
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« al comma 6, ’obbligo per I'intermediario di fornire, per ogni soggetto passivo che rappresenta

il numero di identificazione attribuitogli per il regime speciale;

» al comma 7, I’obbligo di comunicare all'ufficio dell’ Agenzia delle entrate eventuali variazioni

dei dati;

* ai commi § ¢ 9, le cause di esclusione dal regime per i soggetti identificati direttamente o

tramite un rappresentante;

e ai commi 10 e 11, la dichiarazione relativa alle vendite a distanza di beni importati da territori

terzi o Paesi terzi effettuate nel periodo di riferimento e la relativa modifica;

al comma 12, il tasso di cambio per le prestazioni il cui corrispettivo ¢ fissato in valuta
diversa dall'euro; |

al comma 13, Pobbligo di redigere le comunicazioni e le dichiarazioni previste dal regime in
base ai modelli approvati con prevvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate, in
conformita con quanto previsto dali’ordinamento dell’Unione europea in materia di obblighi
di- trasmissione dei messaggi’ elettronici comuni e di inviare le stesse all’Agenzia delle
entrate in via telematica con le modalita definite nell’emanando provvedimento di
approvazione dei modelli;

al comma 14, il versamento deli'imposta sul valore aggiunto, dovuta in base alla

“dichiarazione medesima;

al comma 15, la conservazione documentale relativa alle operazioni che rientrano nel
regime; |
al comma 16, che qualora il soggetto iscritto allo IOSS in Ttalia svolga anche un’altra

attivita, I’imposta  gravante sugli-acquisti di beni e servizi per lo I0SS potrd essere

- computata in detrazione dall’imposta complessivamente dovuta nella dichiarazione annuale

de! contribuente.

Mediante I'inserimento della lettera g-ter) nell’articolo 68, comma 1, nel decreto del Presidente

della Repubblica n. 633/1972 con larticolo 1, lettera p), del presente decreto legislativo, & stata

introdotta ['esenzione IVA per le importaz;oni di beni dichiarate nell'ambito del regime speciale di

cui all’articolo 74-sexies.l, a condizione che, al pit tardi al momento della presentazione della

dichiarazione di importazione, sia stato comunicato all'ufficio doganale il numero individuale

d'identificazione IVA attribuito al fornitore o al rappresentante che agisce in nome e per conto dello

stesso, per l'applicazione di detto regime speciale.

IL REGIME SPECIALE PER LA DICHIARAZIONE E IL PAGAMENTO DELL’IVA
ALL’IMPORTAZIONE

£,
s
£
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E stato 1ntrodott0 un regime speciale per la dichiarazione eil pagamento dell’ IVA all’1mportazmne
apphcablle alle 1mporta210n1 di bem in speumom d1 valore intrinseco non superlore a 150 euro.

Il rcglme spec1ale € prev1sto nella dlretuva 2006/112/CE al nuovo Capo 7 del t1tolo XII (articoli da
369-sexvicies a 369- septmmes ter della direttiva IVA) come semphﬁcazmne f%coltatlva per la
riscossione dell’IVA all‘unportazmne nel caso in cui il 1eg1me I0SS non sia stato applicato.

Come evidenzia Particolo 369 -sexvicies, tah disposizioni speclah possono essere utilizzate solo se
I'immissione m hbera pratica & effettuata nello stesso Stato membro in cui le merci di modesto
valore saranno consegnate al cliente/i 1mportatore

Quindi, la semphﬁcazxone riguarda l'importazione di:

. merei in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro;
. merci non soggette ad accise (tipicamente alcool o prodotti del tabacco);
. merci importate/immesse in libera pratica nello Stato membro in cui termina la spedizione o

il trasporto,
La direttiva IVA non prevede condizioni per autorizzare gli operatori a utilizzare il regime speciele;
tuttavia, prevede I’adozione da parte degii Stati membri di misure appropriate per garantire il
pagamento dell'imposta dovuta da parte deila persona alla quale i beni sono destinati (articolo 369-
septvicies, paragrafo 2).
Nell’ambito del regime speciale di dichiarazione e pagamento dell'TVA all’importazione, I'imposta
¢ dovuta dal cliente nell'Unione europea che ordina ¢ importa le merci, il quale paga ITVA al
soggetto che presenta la merce alla dogana (articolo 369-septvicies, paragrafo 1). Quest’ultimo pud
dichiarare (mensilmente) 'IVA (articolo 369-septvicies ter) e pud effettuare un unico pagamento
mensile alle autoritd doganali per tutta 'lVA riscossa dai clienti; I’impianto intende evitare che, per
1 beni non consegnati o non accettati ¢a un cliente/importatore, il dichiarante sia tenuto al
pagamento dellTVA relativa,
Come evidenziano i considerando, la direttiva (UE) 2019/1995 & intervenuta a modificare il
paragrafo 2 dell’articolo 369-septvicies ter, inserito nella direttiva 2006/112/CE dalla direttiva (UE)
2017724535, al fine allineare il termine di pagamento dell'TVA, nei casi in cui ci si avvale del regime
speciale per la dichiarazione e il pagamento dellTVA all'importazione, a quello previsto per il
pagamenta dei dazi doganali all'articolo 111 del regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio.
Il dichiarante deve conservare la prova della mancata consegna/non accettazione da parte del
cliente/importatore per giustificare I'esonerc dal pagamento dell'TVA su tali spedizioni.
L’articolo 369-septvicies bis prevede che gli Stati membri dell'Unione europea possono consentire

l'uso dell'aliquota IVA standard per le merci dichiarate nell'ambito del regime speciale. Cid facilita
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il processo di dichiarazione per i dichiaranti, che potrebbero avere difficolta ad applicare le corrette
aliquote IVA su un numero elevato d1 spedizioni di modtho valore, '

Al fini del recepuncnto delle nuove rcgolc unionali, Particolo 1, comma 1, lettera q) del decreto
legislativo ha inserito Trarticolo 70.1 nel decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972

concernente il regime spec1ale per la dwhla,razmne e il pagamento dell'TVA all‘1mporta210ne.

Per l’assdlvimenfco degli obblighi in niateria dell’imposta sul valore aggiunto relativi alle
importa7ioni di 'behi”diversi dai prodotti c\oggetti ad accisa, in spedizioni di valore intrinseco non
superlme a 150 euro, la cui spedizione o i} cui trasporto si concludono nello Stato e per le quali non
sia apphcato il regime speciale di cu1 all’articolo 74—86‘(168 1, il soggetto che presenta i beni in
dogana per conto del cessionario pud eiﬁ:ﬂ‘ums mensilmente il versamento dell’ imposta riscossa
presso le persone alle quali i beni sono destinati.

- II decreto legislativo di recepimento ha accolto la possibilita offerta déll’articolo 369-septvicies bis,
prevedendo, al comma 7 dell’articolo 70.1 in commento, che i beni importati nell’ambito del regime
“specinle siano assoggettati all'aliquota TVA ‘ordinaria di cui all’articolo 16, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633/1972 « che la persona alla-quale i beni sono destinati possa
optare per la procedura di importazione di‘cui all’articolo 67 del decreto IVA per avvalersi di una
eventuale aliquota IV A ridotta. |

In linea con Particolo 369-septvicies ter, paragrafo 2, della direttiva IVA, il comma 3 prevede che i
Sogeetti che presentano-i beni in dogana per conto del cessionario versano I'TVA dovuta in base alla
dichiarazione mensile, dalla quale risulta 'ammontare dell'imposta riscossa-nel mese di riferimento
‘presso le persone alle quali 1 beni sono destinati, entro il termine di pagamento applicabile al
pagamento del dazio all'importazione.

I1.comma 4 prevede che i soggetti che st-avvalgono del presente regime speciale conservano; a
norma dell’articolo 39, la documentazions. relativa alle importazioni; tale documentazione deve
essere sufficientemente dettagliata al fine-di consentire la verifica della correttezza dell’imposta
dichiarata €, su richiesta, deve essere forniia in formato elettronico alle autoritd di controllo fiscale e
doganale,

Il comma 6 dell’articolo 70.1, in conformiti all’articolo 369-septvicies, paragrafo 2, della direttiva,
prevede che con determinazione del direttore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli scno
indicate le misure operative che i soggetti i cui al comma 1 devono seguire ai fini del pagamento

dell’imposta dovuta da.parte della persona alla quale i beni sono destinati.

ABROGAZIONE DELLA SOGLIA PEL: LE PICCOLE SPEDIZIONI
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Per il recepimento all’articolo 3 della direttiva (UE) 2017/2455, che ha soppresso il Titolo IV della
direttiva 2009/132/CE che-disciplina le. importazioni di valore trascurabile, 1’articolo 6 del presente
deereto legislativo modifica il decreto del Ministro delle finanze 5 dicembre 1997, n. 489,
concernente  “Regolamento recante norme in tema di franchigie fiscali applicabili a talune
importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive di carattere commerciale ed a spedizioni di
valore trascurabile”, A tale fine, & prevista 1’abrogazione dell’articolo 5. che, per le merci il cui
valore intrinseco non eccede complessivamente 22 eu_ro'per spedizione, prevede la franchigia dai
diritti doganali. Tali diritti, ai sensi delParticolo 1 del medesimo regolamento, consistono
nell'imposta sul 'valore -aggiunto di cui all'articolo 12 delle disposizioni- preliminari alla tariffa dei
dazi doganali d'importazione, approvata con decreto del Presidente della Repubblica 26 giugno
1965, n, 723, come sostituito dall'articolo 1 della legge 26 novembre 1992, n. 479, Rimane vigente

JTesenzione dai dazi doganali per le merci di valore non superiore a euro 150.

" ONERI FINANZIARI, DECORRENZA E EFFICACIA DELLE DISPOSIZIONI DI
RECEPIMENTO '

Gli -articoli 7, 9 e 10 del presente decreto legislativo disciplinano, rispettivamente, ’adozione di
disposizioni di attuazione, I’invarianza finanziaria delle disposizioni introdotte ¢ 'applicazione
delie stesse.

In particolare, Particolo 7 prevede 1’adozione delle disposizioni- di attuazione necessarie da parte
.‘,-dclle agenzie fiscali; articolo 9 dispone,-al comma 1, che il Fondo per interventi strutturali di
© politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
' ’corli'vertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n, 307, ¢ integrato di 55,14 milioni di
euro per I'anno 2021 el 10,28 milioni di euro annui a decorrere ‘dall’anno 2022 e che alla relativa
“copertura si provvede mediante corrispondénte utilizzo delle maggiori entrate derivanti dall’articolo
1, comma 1, lettere a) ¢ b), mentre, al comma 2, che le amministrazioni interessate provvedono
all'attuazione del presente decreto con Ie risorse “umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente e che, pertanto, da tali disposizioni non derivino nuovi o fnaggiori oneri a
carico della finanza pubblica, ad esclusione del comma 1.

L’articolo 10 stabilisce che le disposizioni di cui al presente decreto si applicano alle operazioni
effettuate a partire dal 1° luglio 2021, data a partire dalla quale gli Stati sono tenuti ad applicare le
disposizioni della direttiva (UE) 2017/2455 ¢ della direttiva (UE) 2019/1995.
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RELAZIONE TECNICA

L’articolato normativo in esame, che si compone di dieci articoli, intende attuare le deleghe conferite
al Governo per il recepimento delle direttive 2017/2455/UE e 2019/1995/UE. -

Le suddette direttive hanno apportato modifiche alla direttiva del 28 novembre 2006, n. 112/2006/CE
(direttiva IVAY ¢ alla direttiva 2009/132/CE. In paiticolare, la direttiva 2006/112/CE del Consiglio,
del 28 novembre 2006 disciplina il sistema comune d’imposta sul valore aggiunto e la direttiva
2009/132/CE del Consiglio, del 19 ottobre 2009 determina I’ambito d’applicazione dell’articolo 143,
lettere b) e c); della direttiva 2006/112/CE per quanto concerne 1’esenzione dall’imposta sul valore
aggiunto di talune importazioni definitive di beni.

In particolare, I’articolo 1 del decreto legislativo in esame & volto ad aggiornare il decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, u, 633,

Nello specifico, per assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’IVA sul commercio elettronico,
viene previsto, all’articolo 1, comma 1, lettera a), che i soggetti passivi i quali, tramite ['uso di una
interfaccia elettronica, facilitano le vendite a distanza intracomunitarie dei beni, di cui all’articolo 38-
bis, commi 1 e 3, del decreto legge 30 agosto 1993, n. 331, e le cessioni di beni con partenza e arrive
della spedizione o del trasporto nel territorio dello stesso Stato membro da parte di soggetti non
stabiliti nella UE, siano considerati soggetti che acquistano e cedono detti beni; analoga disposizione
¢ prevista per le vendite a distanza di beni, di cui all’articolo 38-bis, commi 2 e 3, del decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, importati da territori terzi o Paesi terzi nell’Unione europea, ma limitatamente
alle spedizioni di valore infrinseco non superiore a 150 euro.

La lettera b) del medesimo comma prevede che le suddette cessioni debbano ritenersi effettuate nel
momento in cui il pagamento & accettato.

La lettera ¢) del comma 1 modifica I’articolo 7-octies, comma 2, lett. b), e comma 3, lett. b) del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633. In particolare, il comma 2, lett. b)
dell’articolo 7-octies prevede che, relativamente alle prestazioni di servizi telecomunicazione, di
teleradiodiffusione ed elettronici, I'IVA non & dovuta in Italia laddove le prestazioni di tali servizi
siano fornite a committenti non soggetti passivi d’imposta nazionali da parte di soggetti stabiliti in
uno Stato membro diverso dall’Italia (e non anche in altri Stati UE) se I’ammontare complessivo delle
prestazioni non sia superiore a 10.000 euro. Il comma 3, lett. b) del medesimo articolo dispone,
invece, che 'TVA ¢ dovuta in Italia per i servizi resi a committenti stabiliti in un altro Stato membro
dell’Unione europea da parte di un soggetto passivo stabilito nel territorio dello Stato (¢ non anche in
altri Stati della UE) se I"ammontare complessivo delle prestazioni di servizi nei confronti di
committenti non soggetti passivi stabiliti in Stati membri dell’Unione europea diversi dall’Italia non
abbia superato I’ammontare di 10.000 euro.

Con la summenzionata lettera ¢) viene incluso nel limite di 10.000 euro annui I’ammontare delle-
vendite a distanza di beni di cui all*articolo 38-bis, commi 1 ¢ 3 del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331, e di cui all’articolo 38-bis, commi 2 e 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331.

Per semplificare 1’applicazione dell’imposta e per evitare le frodi dovute al mancato versamento, le
Jettere d), ) e f) del comma 1 prevedono che le forniture B2B ai soggetti passivi di cui al comma 1,
lettera a), se territorialmente rilevanti all’interno dell’UE, siano esenti da IVA, fermo restando il
diritto del fornitore sottostante a detrarre I’'imposta pagata a monte per 1’acquisto o I’importazione dei
beni ceduti. Per tali operazioni, tuttavia, gli Stati non hanno la possibilitd di prevedere 1’esonero
dall’obbligo di fafturazione, diversamente da quanto previsto in generale pet le prestazioni esenti.
Con le lettere g), h), i), m), n) e o) del comma 1 sono apportate modifiche alla disciplina concernente
i rimborsi a soggetti stabiliti nell’UE, 1 rimborsi di eccedenze di versamento a soggetti aderenti al -
regime speciale per effetto del mutato ambito di applicazione dello stesso e i rimborsi a soggetti non
stabiliti nell"UE, nonché modifiche per adeguare la disciplina dei controlli automatizzati, della
liquidazione dell’imposta e dell’accertamento dell’imposta dovuta dai soggetti all’ambito di
applicazione del regime speciale per i servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed

 elettronici resi da soggetti non UE.




Inoltre, ’articolo 1, alla lettera 1) del comma 1, prevede, per i soggetti passivi che facilitano tramite
’uso di un’interfaccia elettronica, le prestazioni di servizi e le cessioni di beni, effettuate nell’Unione
europea nei confronti di committenti o cessionari non soggetti passivi d’imposta, 1’obbligo di
conservare per dieci anni la documentazione dettagliata relativa a tali prestazioni o cessioni,
Con la lettera p) del comma 1 viene introdotta |’esenzione IV A per le importazioni di beni dichiarate
nell’ambito del regime speciale per la vendita a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi
terzi, a condizione che, al pil tardi al momento della presentaziene della dichiarazione di
importazione, sia stato comunicato all’ufficio doganale il numero individuale d’identificazione IVA
attribuito, al fornitore o al rappresentante che agisce in nome e per conto dello stesso, per
I’applicazione di detto regime speciale.
E stato inserito, dalParticolo 1, comma 1, lett. ) del decreto legislativo, I'articolo 70.1 nel decreto
del Presidente della Repubblica n. 633/1972 che disciplina il regime speciale per la dichiarazione e il
pagamento dell’IV A all’importazione. Esso prevede che, per I’assolvimento degli obblighi in materia
dell’imposta sul valore aggiunto relativi alle importazioni di beni diversi dai prodotti soggetti ad
accisa, in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, la cui spedizione o il cui trasporto
si concludono nello Stato, per le quali non sia applicato il regime speciale per la vendita a distanza di
beni importati da territori terzi o Paesi terzi, il soggetto che presenta i beni in dogana per conto del
cessionario pud effettuare mensilmente il versamento dell’imposta riscossa presso le persone alle
quali i beni sono destinati.
Tale articolo, inoltre, prevede che i beni importati nell’ambito di tale regime speciale siano
assoggettati all’aliquota IVA ordinaria di cui all’articolo 16, comma 1, del decreto del Presidente
della Repubblica n, 633/1972, ferma restando la possibilita da parte della persona aila quale i beni
sono destinati di optare per la procedura di importazione di cui all’articolo 67 del decreto TVA per
avvalersi di una eventuale aliquota IVA ridotta.
Il medesimo articolo stabilisce anche le modalita di versamento dell’IVA dovuta per 1 soggetti che
presentano 1 beni in dogana per conto del cessionario, nonché la conservazione della documentazione
relativa alle importazioni effettuate, da fornire in via elettronica, su richiesta, all’amministrazione
finanziaria. Anche i soggetti che st avvalgeno del regime speciale summenzionato devono conservare
la documentazionc relativa alle importazioni, che, su richiesta, deve essere fornita in formato
elettronico alle autorita di controllo fiscale ¢ doganale. Il medesimo articolo prevede, infine, che con
determinazione del direttore dell’ Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli sono stabilite le misure per
garantire la riscossione dell’imposta presso le persone alle quali i beni sono destinati e le modalita di
versamento dell’ 1mposta riscossa.
Dal 1° luglie 2021, 1 soggetti passivi di nnposta non stabiliti nell’UE che fomiscono servizi ai
consumatori nell’ UE possono dichiarare e pagare I'lVA dovuta su tali servizi in un singolo Stalo
membro (il cosiddetto Stato membro di identificazione) tramite lo Sportello unico.
Il decreto di cui trattasi, con Darticolo I, comma 1, lett. r), apporta correttivi all’ artlcolo 74-
quinquies del decreto del Presidente della Repubblica n. 633/1972, prevedendo che & possibile optare
per il regime OSS non—UE per tutti i servizi resi a committenti non soggetti passivi d’imposta
nell’Unione europea. Viene, inoltre, previsto che 1 soggetti passivi che accedono al regime OSS non-
UL, per tutti 1 servizi B2C che rientrano nel regime, siano esonerati dagli obblighi di emettere le
fatture, della tenuta dei registri IVA ¢ della presentazione della dichiarazione IVA annuale. Deve,
infatli, essere presentata apposita dichiarazione trimestrale e deve essere conservata idonea
documentazione delle operazioni effettuate fino al termine del decimo anno successivo, da esibite a
richiesta dell’ Amministrazione italiana o delle autoritd dei Paesi del consumo.
Infine, la medesima lettera ) introduce altre novita con riferimento ai tempi di presentazione della
dichiarazione IVA, alla possibilitd di apportare modifiche alla medesima dichiarazione, nonché in
relazione al contenuto della predetta dichiarazione. Si evidenzia che, per il contribuente che ha scelto
di aderire all’OSS non-UE ¢ stato ribadito I’obbligo di evidenziare, nella dichiarazione trimestrale
presentata allo Stato membro di identificazione, I'IVA dovuta in ciascuno Stato membro di consumo
(inteso quale Stato membro in cui la prestazione di servizi si considera effettuata) e gravante sui
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servizi resi nell’ambito dello speciale regime, essendo precluso ’inserimento in tale dichiarazione
dell’imposta assolta sugli acquisti effettuati ~ nello Stato membro di identificazione o in ung degli
altri Stati membri — al fine di rendere le prestazioni. 1l principio di neutralitd per I’imposta gravante
sugli acquisti effettuati in' ambito OSS ¢ nspcttato attraverso un ampliamento delle procedure di
rimborso dell’IVA.,
L’articolo 1, comma 1, lettera s) apporta modifiche all’articolo 74-sexies del decreto del Presidente
della Repubblica n, 633/1972 al fine di prevedere che il regime OSS-UE trovi applicazione per i
servizi resi negli altri Stati membri dell’Unione europea nei confronti di committenti non soggetti
passivi d’imposta, per le vendite a distanza intracomunitarie di beni, anche s¢ facilitate da piattaforme,
e per le cessioni di beni con partenza e arrivo della spedizione o del trasporto nel territorie dello Stato
facilitate tramite ["uso interfacce elettroniche.,
Mentre per i servizi B2C, possono accedere al regime OSS-UE solo i soggetti stabiliti nello Stato, per
le vendite a distanza intracomunitarie possono accedere al regime sia i soggetti stabiliti nello Stato
che soggetti non-UL, Per le vendite domestiche facilitate da piattaforme, i1 venditore sottostante pud
essere soltanto un soggetto extra-UE, Non sono inclusi nel regime i servizi a committenti non soggetti
passivi resi nel territorio delio Stato.
Inoltre, si introduce la possibilita di dichiarare e versare 'IVA tramite OSS-UE, identificandosi in
Italia, anche per le cessioni di beni effettuate nel territorio dello Stato di beni gid immessi in libera
pratica collocati in magazzini presenti nel territorio dello Stato che non sono stabili organizzazioni e
si estende a tutti i servizi B2C e alle vendite di beni B2C effettuate nella Comunita, il principio
- secondo cui I’opzione per il regime comporta che, per tutte le forniture che rientranc nel sistema,
I'imposta deve essere dichiarata e pagata tramite tale sistema e non nella dichiarazione IV A nazionale.
Viene anche individuato il contenuto della dichiarazione nelle vendite a distanza intracomunitarie di
beni ¢ nelle vendite con partenza e arrivo della spedizione o del trasposto ne! territorio dello Stato,
nonché la modalitd per presentare le modifiche a tale dichiarazione.
Infine, anche i soggetti passivi che accedono al regime OSS-UE sono esonerati dagli obblighi ch
emettere le fafture, della tenuta dei registri IVA e della presentazione della dichiarazione IVA annuale
(dovendo solo presentare apposita dichiarazione trimestrale ¢ conservare idonea documentazione
delle operazioni ecffettuate fino al termine del decimo anmo successivo, nonché esibire tale
documentazione a tichiesta dell’ Amministrazione italiana o delle autorita dei Paesi del consumo) e,
in relazione alle operazioni effettuate nel territorio dello Stato, 1 soggetti passivi identificati ai fini del
regime in altro Stato membro sono dispensati dagli obblighi di fatturazione, registrazione ¢ tenuta dei
registri.
La lettera t) del comma 1 introduce I"articolo 74-sexies.1 nel decreto del Presidente della Repubblica
n, 633/1972, concernente la disciplina del. regime speciale 10SS, sia individuando I'ambito di
applicazione del regime, con la precisazione che i soggettl stabiliti in un paese terzo con il quale 'UE
non ha concluso un accordo di mutua assistenza in materia di IVA siano obbligati a nominare il
1appresentante fiscale ai sensi dell’ artwo;o 17 del decreto del Presidente della Repubblica .
633/1972, sia individuando all’atto del pagamento del corrispettivo il momento impositivo e quello
dell’esigibilitd dell’imposta, La lettera t) introduce anche altri obblighi e divieti per aderire a tale
regime speciale, tra cui la dispensa dagli obblighi di cui al titolo II del decreto del Presidente della
Repubblica n, 633/1972 (di fatturazione, registrazione e tenuta dei registri) per i soggetti che
applicano il regime e 1"obbligo di optare per il regime prima di iniziare ad avvalersi dello stesso,
Inoltre, taie lettera indica le cause di esclusione dallo stesso regime per i soggetti identificati
direttamente o tramite un rappresentante, il contenuto della dichiarazione relativa alle vendite a
distanza di beni hnportati da ferritori terzi o Pacsi terzi effettuate nel periodo di riferimento e delle
eventuali dichiarazioni integrative, nonché i fermini di versamento dell’imposta sul valore aggiunto,
dovuta in base aila dichiarazione medesima,
La lettera u) del comma 1 estende gli obblighi previsti dall’articolo 74-septies del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633/1972 alle vendite a distanza intracomunitarie di beni e alle vendite
a distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi, con arrivo della spedizione o del trasporto



a destinazione dell’ acquirente nello Stato, rionché sulle cessioni effettuate tramite I’uso di interfacce
elettroniche, con partcnm ¢ arrivo dei beni ael territorio dello Stato. Inoltre, si prevede che 1 soggetti
passivi identificati ai fini del regime in:altro Stato membro sono dispensati dagli obbhghl di
fatturazione, registrazione e tenuta dei registri.
Infine, la lettera v) del comma 1 integra le disposizioni sulla riscossione e ripartizione dell’imposta,
contenute nell articolo 74-octies del decreto del Presuiente della Repubblica n, 633/1972, cen quanto
introdotto dal decreto di cui frattasi.
[’articolo 2 del decreto legistativo in esame modlf ica 11 decreto-legge 30 agosto 1993; n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, introducendo, con la lettera a) del
comma 1, Darticolo 38-bis, che definisce rispettivamente, ai commi 1 ¢ 3, la vendita a distanza
intracomunitaria di beni e, ai commi 2 ¢ 3, la vendita a distanza di beni 1mportat1 da territeri terzi ¢
paesi terzi,’ ‘
Con lc lettere b) e ¢) si introducono, moltte nuove regole di territorialita per le vendite a distanza,
modificande il deerete legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427, mediante sostituzione degli articoli 40, commi 3 € 4, ¢ 41, comma 1, lett. b).
In particolare, la lettera b} disciplina la territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni
con arrivo della spedizione o del trasporto nello Stato nonché la territorialitd delle vendite di beni
importati da territori terzi o Paesi terzl a destinazione dello Stato, incluse le ipotesi di vendite a
distanza di beni importati nello Stato e con arrivo della spedizione o del trasporto nello Stato
medesimo dichiarate nell’ambito del repime speciale 108S, La lettera c), invece, ¢ volta a
discipiinare la territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni con parlenza della
. spedizione o del trasporio dallo Stato nonché la territorialita delle vendite di beni importati da territori
terzi o Paesi terziicon destinazione verso alzi Stati membri,
GH articoli 3, 4 ¢ 5 del presente decreto legislativo introducono disposizioni di cooxdmameuto
Rormativo che non compertano nuovi o maggiori oneti a carico della finanza pubblica. In particolare,
Patticolo 3 apporta modificazioni all’articoln 37 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito,
. coir modificazioni; dalla legge 22 marzo 1995, n. 85. Quest'ultimo articelo, richiamando gli atticoli
. 40, comma 3, ¢ 41:del citato decreto- leggc 1. 331 del 1993, prevede la non applicazione delle norme
- sulle vendite a distanza per le cessioni di bent soggetti al regime del margine. Al fine di coordinare
+ la nerma con le nuove previsioni in materia di vendite a distanza, 1a nuova formulazione effzttua un
- espresso rinvio all’articolo 38-bis del decreto-legge n. 331 del 1993 che disciplina le vendite a
distanza.
L’articolo 4 apporta modificazioni al decreto legislative 18 dicembre 1997, n. 471, al fine di
differenziare le ‘sanzioni amministrative nell’ ipotesi di omessa e tardiva presentazione della
dichiarazione.
L’articolo 5 apporta modificazicni al decre.o legge 14 marzo 2005, n. 35 prevedendo [’ abroga.ﬂone
dell’articolo 11-quater del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla
lq,ge 14 maggm 2005, n. 80, che recave la norma ch interpretazione autentica della locuzione
“cessiont in base a cataloghi, per x,orrlspom enza e simili, di beni™, di cui agli articoli 40, comma 3, ¢
41, comma 1, lettera b), del decreto-legge 3 3agost0 1993, n. 331, ddmtenderSI assorbita nelle nuove
definizioni di vendite a distanza.
Per evitars distorsioni della concorrenza tra fornitori UE ed extra-UE, ’articolo 6 rnodlﬁca il deureto
del Ministro dell’economia 5 dicembre 1997, n. 489, abrogando la franchigia dai diritti doganali (TVA
all” 1mportaaonb) per le merci il cui valor, intrinseco non eccede complessivamente 22 euro per
spedizione,
L’articolo 8 prevede I'abrogazione dell’ articolo 11-bis, commi da 11 a 15 del decreto-legge 14
dicembre 2018, n, 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12, che aveva
introdotto ura analoga previsione per le interfacce che facilitanio le vendite a distanza di telefoni
cellulari, console da gioco, tablet PC e laptpp. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione che con
il suddetto articolo si intende abrogare ¢ stala ulteriormente differita dall’articolo 3, comma 3, letfera
a) del decreto-legge n. 183 del 2020 e, pertanto non ha ancora trovato applicazione.



Gli articoli 7, 9 e 10 disciplinano, rispettivamente, [’emanazione delle disposizioni di attuazione, le
modalitd di utilizzo delle maggiori entrate derivanti dal provvedimento normativo nonché ’assenza
di niiovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ¢ 'applicazione delle disposizioni alle
operazioni effettuate a partire dal 1° luglio’2021. In particelare, con ’articolo 7 si prevede che, con
uno o piw provvedimenti-del direttore dell’Agenzia delle entrate ¢ del direttore dell’ Agenzia delle
dogane e dei monopoli, siano individvati ghi Uffici competenti allo svolgimento delle attivitd e dei
controlli di cui al presente decreto e siano definite le modalitd operative e gestionali necessarie per
Pesecuzione dei rimborsi e per I’applicazione dei regimi speciali disciplinati dal presente decreto,
Sotto il profilo sirettamente finanziario, si evidenzia che le disposizioni contenute negli articoli 1 € 2
si prefiggono la finalitd di assicurare la riscossione effeftiva ed efficace dell’IVA sul commercio
elettronico, anche apportando misure di semphﬁcazwne nonché di evitare le frodi dovute al mancato
versamento dell’imposta

In particolare, si ritiene che tale ﬁnahta sia persegulta innanzitutto, mediante il. comvolglmento nelia
riscossione dell’TVA dei soggetti che facilitano le vendlte tramite piattaforme informatiche, previsto
dall’articolo 1.

Al fini della quantificazione degli effetti ﬁr anziari derivanti dalle disposizioni contenute nel predetto
articolo (in particolare il comma 1, lettere a) ¢ b)), si utilizzano le informazioni contenute nelle
relazioni tecniche predisposte in sede di valutazione dell’articolo 11-bis del decreto-legge n.
135/2018, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 12/2019, e dell’articolo 13, commi 11-185, del
decreto-legge n. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n, 58/2019.

In particolare, [’articolo 11-bis del decreto-legge n, 135/2018 ha previsto, al comma 11, che, se un
soggetto passive facilita, tramite I'uso di un’intetfaccia elettronica, le vendite a distanza nei confronti
di acquirenti, nonisoggetti passivi, di telefoni cellulari, console da gioco, tablet pe e laptop, importati
da paesi terzi o-da territori terzi, di valore intrinseco non superiore a 150 euro, si considera che tale
soggetto passivo abbia ricevuto e ceduto deiti beni. Lo stesso articolo prevede, al comma 12, che, se
un soggetto passivo facilita, tramite ’uso di un’interfaceia elettronica, le vendite a distanza nei
confronti di acquirenti, non soggetti passivi, di telefoni cellulari, console da gioco, tablet pc e laptop
effettuate nell’Unione Buropea da un soggetto passivo non stabilito nella medesima Unione, si
considera che tale soggetto passivo che facilita la cessione abbia ricevuto e ceduto detti beni. ‘
Lrarticolo 13, commi 11-15, del decreto-legge n. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 58/2019, che, tra I’altro, ha differito al 1° gennaio 2021 I’entrata in vigore delle disposizioni
contenute nell’articolo 11-bis del decreto-legge n.135/2017, ba introdotto una disciplina transitoria,
avente termine al 31 dicembre 2020, che individua, per tutte le cessioni di beni (e non soltanto per le
cessioni di telefoni cellulari, console da gioco, tablet, PC e laptop), nel gestore della piattaforma (in
luogo del soggetto che, tramite la piattaforma, effettua le cessioni) il soggetto passivo cui sono riferiti
obblighi informativi (trasmissione dati trlmeslrah) in assenza dei quali tale gestore & ritenuto debxtorc
d’imposta,

Dalle relazioni tecniche a corredo delle succitate disposizioni, si evince che il gettito IVA evaso
nell’ambito delle vendite a distanza ¢ pari a 86,1 milioni di euro per quanto concerne telefoni cellulari,
console da gioco, tablet pe < laptop ¢ a 367,6 milioni di euro per la vendita a distanza degli altri beni,
Tenuto conto che nel bilancio dello Stato sono gid scontate Ie maggiori entrate maggxorl entrate
derivanti dal contrasto alle frodi nelle vendiie a distanza di telefoni cellulari, console da gioco, tablet
pe e laptop, si ritiene che la stima degli effetti sul gettito IVA derivante dall’effetto di emersione di
base imponibile nelle vendite a distanza dpgh altri beni possa essere effettuata, pmdcnzmlmente
applicando una percentuale di recupero pari al 30% al valore dell’IVA evasa per i medesimi beni
(pari a 367,6 milioni di euro).

Pertanto, utilizzando tale metodologia, si stifna un recupero di gettito [VA pari a 55,14 milioni di euro
per 'anno 2021, tenuto conto che I'efficacia delle disposizioni decorre a partire dal 1° luglio 2021, e
110,28 milioni di euro a decorrere dal 2022,

Con riferimento all’articolo 2, assumono rilievo, sotto il profile finanziario, le disposizioni contenute
11elle lettere b) ¢ ¢) del comma 1 le quali prevedono, a determinate condizioni, che le prestazioni di
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servizi resi a consumatori finali di un altro Stato membro e le vendite a distanza intracomunitarie di
beni siano assoggettate a IVA nello Stato del prestatore/cedente, qualora I’ammontare complessivo,
al netto dell’imposta sul valore aggiunto, delle prestazioni di servizi nei confronti di committenti non
soggetti passivi d'imposta, stabiliti in Stati membri dell’Unione europea diversi da quello del
prestatore/cedente non abbia superato nell’anno solare precedente il limite di 10.000 euro, in luogo
dei limiti attualmente previsti dai singoli Stati membri {per I’Italia tale soglia ¢ pari a 35.000 euro).’
L’abbassamento del suddette limite, poi¢hé incide sulle regole di territorialita dell’imposta, &
potenzialmente susccttibile di determinare #ffetti finanziari che possono assumere segno opposto a
seconda che le cessioni siano effettuate in uno Stato, piuttosto che in un altro.
Al rlguardo pur non disponendo di dati puntuali utili, si pud ragionevolmente presumere che le
maggiori entrate ascrivibili alle disposizicni contenute nella lettera b), per effetto dell’incremento
delle operazioni che risulteranno territorialmente riconducibili alla normativa nazionale, siano di
entita superiore alle minori entrate derivamti dalle disposizioni di cui alla lettera ¢) connesse a quelle
che verranno territorialmente ricondotte ad altri Stati membri. Cié in quanto da studi effeftuati
nell’ambito dei lavori propedeutici all’approvazione della disciplina unionale, che I'articolato in
esame intende recepire, si evince che gli acquisti on line B2C effettuati in Italia da imprese non
residenti nello Stato sono superiori agli acquisti on line B2C effettuati all’estero da imprese residenti
in Ttalia (VAT Aspects of cross-border e-commerce - Options for modernisation, Final report — Lot
1). Tuttavia, per ragioni di prudenza, alla disposizione in esame non si acrivono effetti finanziari.
L’articolo 4 non determina effetti di gettito, limitandosi a disciplinare in modo differente le sanzioni
amministrative nell’ipotesi di omessa e tardiva presentazione della dichiarazione per i regimi specmh
O8S e I0SS, in relazione, tra ’altro, a famspeme nuove che si aggiungono a quelle riferite ai soli
servizi TTE,
Analogamente, non essendo possibile quantificare, in assenza di dati, fe maggiori entrate derivanti
abrogazione delle franchigie doganali, all’attuazione dell’articolo 6 non si ascrivono prudentemente
effetti finanziari,
L’articolo 7 non determina altresi effem sul getlito, in quanto contiene disposizioni di natura
or bamzzatwa che, come stabilito dall’articole 9, comma 2, del medesimo decreto, saranno attuate con
lc risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a leglslazmne vigente. _
I rimanenti articoli non determinano effetti finanziari, in quanto trattasi di norme di coordinamento
necessarie per garantire ”armonizzazione della normativa nazionale alle muove disposizioni previste
dalle Direttive europee. :
Premesso  quanto sopra, si ritiene che all’articolato normativo in esame siano ascrivibili
complessivamente maggiori entrate valutate in 55,14 milioni di euro pet 1’anno 2021 e 110,28 milioni
di euro a decorrere dal 2022.
Infine, viene previsto dall’articolo 9, comma 1, dell’articolato che tali maggiori entrate vadano ad
integrare il Fondo per interventi strutturali di po]mca economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n, 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 d1cem’c}re
2004, n. 307,

J.a verifien deila presente relazione tecnica, effettunta ai qc‘nvi ¢ plrr ah
offetti dedl’art. 17, comuna 3, della legge 31 dicambre 20645, 0. 15 2
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Relazione AIR

Provvedimento. SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RECEPIMENTO DEGLI
ARTICOLI 2 E 3 DELLA DIRETTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSIGLIO DEL 5 DICEMBRE
2017 CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2006/112/CE E LA DIRETTIVA 2009/132/CE PER
QUANTO RIGUARDA TALUNI OBBLIGHI IN MATERIA DI IMPOSTA SUL VALORE
AGGIUNTO PER LE PRESTAZIONI DI SERVIZI E LE VENDITE A DISTANZA DI BENI E
DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/1995 DEL CONSIGLIO DEL 21 NOVEMBRE 2019 CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2006/112/CE PER QUANTO RIGUARDA LE DISPOSIZIONI
RELATIVE ALLE VENDITE A DISTANZA DI BENI E A TALUNE CESSIONI NAZIONALI DI
BENI

Amministrazione competente: Ministero dell’economia e delle finanze (MEF)
Referente dell Amministrazione competente: UFFICIO LEGISLATIVO - Dipartimento delle finanze —
DLTFF

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Il decreto legislativo attua la delega conferita al Governo dalla legge 4 ottobre 2019, n. 117 - Legge di

delegazione eurapea 2018, articolo 1, comma 1, ¢ allegato A, n. 12, per il recepimento degli articoli 2 e

3 della direttiva (UE) 2017/2455, che modifica la direttiva 2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE,

per quanto riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di

servizi e le vendite a distanza di beni. Poiché la direttiva 2006/112/CE é stata ulteriormente modificata

dalla direttiva (UE) 2019/1993, per quanto riguarda le disposizioni relative alle vendite a distanza ¢ a

talune cessioni nazionali di beni, il presente decreto recepisce anche tali modifiche.

Il decreto legislativo, in attuazione delle citate direttive introduce, pertanto, le nuove regole IVA

applicabili all’e-commerce transfrontaliero business-to-consumer (B2C).

Il presente decreto, inolire, per recepire la modifica apportata dalla Direttiva (UE) 2017/2455 alla

Direttiva 2009/132/CE, prevede 1’abrogazione dell’articolo 5 del decreto del Ministero delle finanze S

dicembre 1997, n. 489, “Regolamento recante norme in tema di franchigie fiscali applicabili a talune

importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive di carattere commerciale ed a spedizioni di

valore trascurabile” | in base al quale sono ammesse alla franchigia defl’'TVA all’importazione le merci

il cui valore non eccede complessivamente 22 euro per spedizione e 1 servizi accessori a tali cessioni a

prescindere dal loro ammontare.

La direttiva (UE) 2017/2455 e la direttiva (UE) 2019/1995 insieme ai seguenti regolamenti

costituiscono il cosiddetto “pacchetto e-commerce™:

- Regolamento di esecuzione 2017/2459 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, e al Regolamento di
esecuzione 2019/2026 del Consiglio, del 21 novembre 2019, che hanno modificato 1l
Regolamento di esecuzione n. 282/2011 del Consiglio, del 15 marzo 2011, recante disposizioni
di applicazione della Direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore
aggiunto;

- Regolamento 2454/2017 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che ha apportato modifiche al
Regolamento n. 904/2010 del Consiglio, del 7 ottobre 2010, relativo alla cooperazione
amministrativa e alla lotta contro la frode in materia d’imposta sul valore aggiunto.

I Regolamenti sono direttamente applicabili in ciascuno degli Stati membri senza nccessitd di

disposizioni di recepimento; I’attuazione dei Regolamenti necessitera, tuttavia, dell’adeguamento dei

sistemi informatici di registrazione e di dichiarazione e pagamento dell’TVA.

Per finalitd di coordinamento, il presente regolamento prevede, altresi, I'abrogazione dell’articolo 11-

bis, commi da 11 a 15, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito. con modificazioni,

dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12 il quale, anticipando parzialmente il contenuto delle direttive in

recepimento, dispone che sulie vendite a distanza di telefoni cellulari, console da gioco, tablet PC e

laptop, importati da territori terzi o Paesi terzi, di valore intrinseco non superiore a euro 150, e sulle
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vendite a distanza intracomunitarie dei medesimi beni, effettuate da parte di soggetti passivi extra-UE,

a prescindere dal loro valore, I'IVA sia dovuta dalle interfacce elettroniche che facilitino tali

operazioni.

Le nuove regole del “pacchetto e-commerce” avrebbero dovuto trovare applicazione dal 1° gennaio

2021; tuttavia, in risposta alla pandemia di COVID-19, la relativa entrata in vigore ¢& stata rinviata al

1°luglio 2021 con:

- la Decisione (UE) 2020/1109 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato le Direttive
(UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995;

- il Regolamento (UE) 2020/1108 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato il
Regolamento (UE) 2454/2017;

- il Regolamento di esecuzione 2020/1112 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato il
Regolamento di esecuzione (UE) n. 2026/2019.

E stato, pertanto, previsto che gli Stati membri adottino e pubblichino, entro il 30 giugno 2021, le

disposizioni legislative, regolamentari € amministrative necessarie per conformarsi alle direttive e ne

informinoe immediatamente la Commissione.

1.CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE E DESTINATARI

Come evidenziato anche dal preambolo delle Direttive (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995, I'esigenza

di modificare le disposizioni delle Direttive 2006/112/CE e 2009/132/CE ¢ emersa in sede di

valutazione del MOSS, avviata il 1° gennaio 2015, e nel nuovo contesto globale in cui i cambiamenti

tecnologici hanno portato a una crescita esponenziale del commercio elettronico ¢ delle vendite a

distanza di beni, con le conseguenti esigenze di ridurre al minimo gli oneri gravanti sulle imprese di

ridotte dimensioni e, al contempo, di proteggere il gettito fiscale degh Stati membri.

Le novita rispondono all’esigenza di superare le seguenti criticita della normativa vigente:

. il meccanismo secondo cui le imprese dell’UE che vendono beni on-line a consumatori finali in
altri Stati membri devono registrarsi ai fini dell’IVA e contabilizzare I'IVA nello Stato membro
del consumatore quando le loro vendite superano la soglia prevista per le vendite a distanza,
ossia 35.000/100.000 euro; cid impone un onere amministrativo notevole agli operatori
economici e impedisce lo sviluppo del commercio elettronico all’interno dell’UE;

. la perdita di entrate fiscali da parte degli Stati membri a causa dell’esenzione dall’TVA concessa
per I'importazione di beni di valore modesto fino a 22 euro che determina pratiche abusive;

o il vantaggio commerciale delle tmprese extra-UE rispetto ai loro concorrenti stabiliti
nell’Unione, in quanto effettuano vendite di beni a partire da Paesi terzi a consumatori
nell’Unione esenti da IVA nell’UE ¢ non sono tenute a registrarsi ai fini IVA. Le nuove norme
metteranno le imprese dell’UE in condizioni di parita con le imprese di Paesi terzi che, secondo
le norme in vigore prima del mese di luglio del 2021, non sono tenute ad applicare I'TVA, e
semplificheranno gli obblighi in materia di TVA per le imprese impegnate in attivita di
commercio elettronico transfrontaliero:

. 'inadeguatezza del sistema attuale ad assicurare la riscossione dell’imposta sul commercio
elettronico indiretto costituito dalle vendite a distanza intracomunitarie e dalle vendite a distanza
di beni importati da territori terzi o da Paesi terzi, facilitate tramite I'uso di interfacce
elettroniche;

. i soggetti passivi che prestano servizi diversi dai servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione o elettronici a persone che non sono soggetti passivi d’imposta devono essere
identificati ai fini dell’TVA in ogni Stato membro in cui deve essere versata I'IVA, con notevoli
oneri amministrativi a carico dei prestatori e con il rischio di mancata riscossione dell’TVA da
parte degli Stati.

Al fine di superare tali criticita, sono stati individuati i seguenti ambiti di miglioramento della

normativa unionale relativa all’ imposta sul valore aggiunto:

. ¢ stato valutato necessario ridurre gli adempimenti gravanti sulle microimprese stabilite in uno
Stato membro che effettuano occasionalmente nei confronti di consumatori privati cessioni di
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beni in altri Stati membri e servizi di telecomunicazione, teleradiodiffusione e elettronici (servizi
TTE). A tal fine, & stata introdotta una soglia a livello unionale pari a 10.000 euro di ammontare
al di sotto della quale tali operazioni restano imponibili ai fini dell’TVA nello Stato membro di
stabilimento del cedente o prestatore (la soglia, gia applicata dal 1° gennaio 2019 ai servizi TTE,
sara estesa dal 1° luglio 2021 anche alle vendite a distanza intracomunitarie di bent);

per ridurre gli adempimenti delle imprese che prestano servizi a persone che non sono soggetti
passivi d’imposta in diversi Stati membri, il regime speciale MOSS gia previsto per i servizi
TTE ¢ stato esteso a tutti i servizi B2C tassati nello Stato di consumo (Mini One Stop Shop, che
diventa OSS-One Stop Shop). Cio consente a detti soggetti di dichiarare e versare I'TVA su tali
servizi in un unico Stato membro (stato membri di identificazione);

¢ stato valutato opportuno estendere il regime speciale OSS anche alle vendite a distanza
intracomunitarie di beni e istituire un regime speciale analogo per le vendite a distanza di beni
importati da territori terzi o Paesi terzi (IOSS — Import One Stop Shop); per determinare
chiaramente la portata delle misure applicabili alle vendite a distanza intracomunitarie di beni e
alle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi, sono state introdotte le
definizioni di “vendite a distanza intracomunitarie di beni” e di “vendite a distanza di beni
importati”;

nel nuovo impianto € attribuito un ruolo fondamentale nella riscossione dell’IVA alle
piattaforme che facilitano le vendite a distanza di beni, in quanto, a determinate condizioni, sono
considerate soggetti rivenditori;

a decorrere dal 1° luglio 2021 & previsto che tutte le merci importate nell’ UE saranno soggette ad
IVA, per effetto dell’abrogazione della soglia IVA per le piccole spedizioni;

¢ stato previsto un regime speciale di dichiarazione e pagamento dell’TVA all’importazione che
puo essere applicato dai soggetti che non ricorrono al regime speciale per le vendite a distanza di
beni importati da territori terzi o Paesi terzi (I0SS), quali operatori postali, corrieri espressi o
altri agenti doganali che in genere dichiarano i beni per I'importazione come rappresentanti
doganali; poiché i dichiaranti potrebbero incontrare difficoltd nel determinare I’aliquota IVA
corretta applicabile a beni di natura molto diversa contenuti in spedizioni di valore modesto, per
facilitare il processo di dichiarazione ¢ stata prevista I'applicazione dell’aliquota IVA normale
per tutti i beni dichiarati ai sensi di tale regime speciale, ferma restando la possibilita per
I’acquirente di scegliere I"applicazione dell’aliquota ridotta.

Le modifiche normative riguardano, pertanto, le imprese europee ¢ extra-UE, tra cui le piattaforme
elettroniche, che effettuano prestazioni di servizi nei confronti di persone che non sono soggetti passivi
IVA all’interno dell’UE e “vendite a distanza di beni” (intracomunitarie e di beni importati) e, quindi,
a favore dei seguenti acquirenti:

persone che non sono soggetti passivi (consumatori);

soggetti passivi che: 1) effettuano unicamente cessioni di beni o prestazioni di servizi che non
danno loro alcun diritto a detrazione; ii) sono assoggettati al regime comune forfettario per i
produttori agricoli; iii) sono assoggettati al regime del margine per i beni d’occasione;

enti non soggetti passivi d’imposta;

operatori postali, corrieri espressi o altri agenti doganali che in genere dichiarano i beni per
I"importazione come rappresentanti doganali.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1

Obiettivi generali e specifici

Nel nuovo contesto che vede la crescita esponenziale del commercio elettronico, il nuovo impianto
intende, anzitutio, mettere le imprese dell’UE su un piano di parita con le imprese extra-UE.
A lal fine, le nuove regole rispondono alle esigenze di;

ridurre al minimo gli oneri gravanti sulle imprese di ridotte dimensioni e proteggere, al
contempo, il gettito fiscale degli Stati membri;



. ridurre gli adempimenti gravanti sulle microimprese stabilite in uno Stato membro che effettuano
operazioni occasionali in altri Stati membri;

. evitare che 1 soggetti passivi che prestano servizi diversi dai servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione o elettronici a persone che non sono soggetti passtvi e vendite a distanza di
beni debbano essere identificati ai fini dell’fVA in ogni Stato membro in cui tali servizi sono

soggetti all'[VA;
. garantire la riscossione dell’TVA sul commercio elettronico;
. climinare 1’esenzione per le importazioni di valore non superiore a 22 euro.

Per perseguire tali obiettivi, la disciplina unionale che si applichera dal’1°luglio 2021 interviene sulle

seguenti operazioni:

1) le vendite a distanza intracomunitarie di beni (articolo 14, paragrafo 4, comma 1, e articolo 14-
bis, paragrato 2, della Direttiva IVA);

2)  le vendite a distanza di mercl importate da territori terzi o Paesi terzi (articolo 14, paragrafo 4,
comma 2, ¢ articolo 14-bis, paragrafo 1, della Direttiva IVA);

3) le cessioni domestiche di beni da parte di soggetti passivi non stabiliti ail’interno dell’Unione
europea a non soggetti passivi facilitate tramite 1'uso di piattaforme elettroniche (articolo 14-bis,
paragrafo 2, della Direttiva IVA);

4)  le forniture di servizi a non soggetti passivi da parte di soggetti passivi non stabiliti all’interno
dell’Unione europea o di soggetti passivi stabiliti all’interno dell’Unione europea ma non nello
Stato membro di consumo;

5)  le importazioni di scarso valore.

Le modifiche normative da recepire riguardano:

a) le definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite a distanza di beni
importati;

b) le regole di territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni e declle vendite a
distanza di beni importati;

¢} il nuovo ruolo delle interfacce elettroniche nella riscossione dell’IVA;

d)  gli obblighi di documentazione per le interfacce elettroniche;

¢) latrasformazione del Mini One Stop shop (MOSS) in One Stop Shop (OSS):
v" latrasformazione del regime MOSS non-UE in regime OSS non-UE;
v la trasformazione del regime MOSS UE in OSS UE;

f)  Uintroduzione dell’Tmport One Stop Shop (I0SS);

g)  l'introduzione del regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’TVA all’importazione;

h)  I’abrogazione della soglia per le piccole spedizioni.

a) Definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite a distanza di beni
importati

Per determinare chiaramente la portata delle misure applicabili alle vendite a distanza intracomunitarie
di beni e alle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi & stato valutato
oppertuno definire tali concetti (articolo 14, paragrafo 4, della Direttiva IVA).

b) Territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni e delle vendite a distanza
di beni importati

Al fine di ridurre gli adempimenti gravanti sulle microimprese stabilite in un solo Stato membro che
effettuano occasionalmente vendite a distanza intracomunitarie di beni in altri Stati membri & stata
estesa a tali vendite la soglia, gia applicabile a livello unionale dal 1° gennaio 2019 ai servizi
telecomunicazione, di teleradiodiffusione o servizi elettronici (TTE) resi a non soggetti passivi (10.000
euro), fino alla quale le operazioni restano imponibili ai fini dell’IVA nello Stato membro di
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stabilimento del cedente/prestatore (articoli 39, quater, articolo 58 e articolo 33, lettera a), della
Direttiva IVA).

c) Il nuovo ruolo delle interfacce elettroniche nella riscossione del’'IVA

Sul presupposto che gran parte delle vendite a distanza di beni forniti da uno Stato membro all’altro e
da territori terzi o Paesi terzi all’Unione europea sia facilitata tramite |’uso di un’interfaccia elettronica
quale un mercato virtuale (marketplace), una piattaforma, un portale 0 mezzi analoghi, spesso col
ricorso a sistemi di deposito logistico, per assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’imposta e
ridurre "onere amministrativo per i venditori, le amministrazioni fiscali e i consumatori, il nuovo
articolo 14-bis della Direttiva IVA prevede il coinvolgimento del soggetti passivi che facilitano le
vendite a distanza di beni tramite 1’uso di una tale interfaccia elettronica nefla riscossione dell’'IVA
sulle suddette vendite.

d) Obblighi di documentazione per le interfacce elettroniche

L’articolo 242-bis della Direttiva IVA prevede obblighi di conservazione documentale sia per 1 casi in
cui la piattaforma agevola I’operazione e assume il ruolo di “fornitore presunto”, sia per le ipotesi in
cui la piattaforma agevola |'operazione senza assumere il ruolo di “fornitore presunto”. L obbligo di
conservazione & finalizzato a fornire, per via elettronica, le relative informazioni alle autorita fiscali
degli Stati membri in cui le operazioni sono effettuate nel momento in cui queste ne facciano richiesta.

€) Trasformazione del Mini One Stop shop (MOSS) in One Stop Shop (0OSS)

Al fine di ridurre gli oneri amministrativi per le imprese, & stato esteso ’ambito di applicazione del

regime speciale per i soggetti passivi che prestano servizi TTE a persone che non sono soggetti passivi

(MOSS); a partire dal 1° gennaio 2015, io speciale regime Mini One Stop Shop ha consentito a tutti i

soggetti che eftettuano prestazioni di servizi TTE nei confronti di committenti non soggetti passivi di

imposta nell’Unione europea di identificarsi mediante procedura telematica in un unico Stato membro,

al fine di adempiere agli obblighi connessi e assolvere 'TVA per le prestazioni TTE rese in ciascuno

Stato membro,

Tale procedura sara estesa dal 1° luglio 2021 a tutti i tipi di servizi B2C nonché alle vendite a distanza

intracomunitarie di beni ¢ a certe vendite interne di beni (diventera OSS) e, in particolare:

. potranno optare per I’OSS non-Union scheme (Titolo XII, Capo 6, Sezione 2, della Direttiva
IVA) tutti 1 soggetti passivi non stabiliti nell’UE che prestano servizi B2C nell’Unione europea;

. potranno optare per 1’OSS Union scheme (Titolo XII, Capo 6, Sezione 3, della Direttiva TVA) i
soggetti passivi stabiliti nell’UE che prestano servizi B2C in un altro Stato membro dell’Unione
europea e i soggetti passivi stabiliti e non stabiliti nell’UE che effettuano vendite a distanza
intracomunitarie di beni. Potranno optare per I’OSS anche le piattaforme che facilitano, ai sensi
dell’articolo 14-bis, paragrafo 2, della Direttiva IVA, le vendite a distanza intracomunitarie di
beni e le vendite domestiche a non soggetti passivi di beni spediti da magazzini presenti sul
territorio di uno Stato membro, se 1 venditori sottostanti sono soggetti non stabiliti nell’Unione
europea.

f)  Introduzione dell’Import One Stop Shop (I0SS)

Un regime speciale analogo all’OSS & stato istituito (Titolo XII, Capo 6, Sezione 4, della Direttiva
IVA) per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi (I0SS) in spedizioni di
valore intrinseco fino a 150 euro (spedizioni di modesto valore) ed & stato introdotto un regime
semplificato per la dichiarazione e il pagamento del’'IVA all’importazione per i soggetti che non si
avvalgono dello IOSS (Titolo XII, Capo 7, della Direttiva IVA).

Potranno optare per I'IOSS anche le piattatorme che facilitano, ai sensi dell’articolo 14-bis, paragrafo
1, della Direttiva IVA, le vendite a distanza di beni importati in spedizioni di modesto valore, siano o
meno i venditort sottostanti stabiliti nell’UE.

g) I regime speciale per la dichiarazione ¢ il pagamento dell’IVA all’importazione



Dal 1° luglio 2021, tutte le merei importate nell’'UE saranno soggette all’TVA. I stato introdotto un
regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’'TVA all’importazione, applicabile alle
importazioni di beni in spedizioni di valore intrinseco non supetiore a 150 euro.

Le disposizioni speciali riguardano I importazione di merci per le quali non ¢ applicato lo IOSS.

h)  Abrogazione della soglia per le piccole spedizioni
L’articolo 3 della direttiva (UE) 2017/2455 ha soppresso la franchigia TVA per le importazioni di

valore trascurabile.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

L’efficacia dell’intervento normativo e il conseguimento degli obiettivi di semplificazione potranno
essere valutati in sede applicativa.

1 dati disponibili che possono costituire indicatori di riferimento, allo stato attuale, sono rappresentati
dai dati forniti dall’ Agenzia delle entrate relativi:

i) alle vendite a distanza, nei confronti di consumatori non soggetti passivi d’imposta, tramite
piattaforme elettroniche; tali dati sono presenti in banca dati Comunicazioni vendita bene da
piattaforme digitali (i dati a seguire, in tabella) e sono forniti dai soggetti che gestiscono le piattaforme
digitali tenute all’obbligo comunicativo di cui all’articoio 13 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34
{(decreto “Crescita’™), convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, che ha previsto che le piattaforme
che facilitano le cessioni siano tenute a comunicare i dati relativi ai beni venduti.

Prezzo medio di vendita delle unita
vendute in Italia dal fornitore

Anno |Soggetti invianti | Nymero totale delle unitd|(campo prezzo medio o se non presente
vendute in Italia dal fornitore, | calcolato dal campo totale prezzo di
relative a vendite a distanza vendita)

2019 169 85.746.270 56.21 Euro

2020 {53 98.018.927 49,41 Euro

ii) ai soggetti non residenti, identificati in Italia tramite “identificazione diretta” (soggetti UE) o
tramite rappresentante fiscale (soggetti extra-UE), con il codice Ateco 47, che individua le attivita di
commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) al di fuori di negozi, banchi ¢
mercati (Commercio al dettaglio per corrispondenza o attraverso internet; Commercio al dettaglio di
qualsiasi tipo di prodotto effettvato via internet; Commercio al dettaglio di qualsiasi tipo di prodotto
eflettuato via internet; Commercio al dettaglio di qualsiasi tipo di prodotto effettuato per televisione;
Commercio al dettaglio di qualsiasi tipo di prodotto effettuato per televisione; Commercio al dettaglio
di gualsiasi tipo di prodotto per corrispondenza, radio, telefono, Commercio al dettaglio di qualsiasi
gpg di prodotto per corrispondenza, radio, telefono).

Numero
MODELLI ANAGRAFICI AA7 E AA9 - RAPPRESENTANTI FISCALI - CODICE | partite
ATECO 47 IVA
IDENTIFICAZIONE DA MODELLO AA9 (DITTA INDIVIDUALE) 224
IDENTIFICAZIONE DA MODELLO AA7 (SOGGETTO DIVERSO DA PERSONA 15,331
FISICA)
Totale 15,555
| Numero
IDENTIFICAZIONE DIRETTA - ATECO 47 partite
IVA
DITTA INDIVIDUALE 933
SOGGETTO DIVERSO DA PERS. FISICA 6,509
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| Totale \ 7,442 ‘

3. Opzioni di intervento e valutazione preliminare

Si premette in via generale che essendo I'IVA una imposta armonizzata, gli Stati sono tenuti al
recepimento delle direftive e, il mancato recepimento nei termini previsti, da luogo a una procedura di
infrazione a carico dello Stato inadempiente.

a) Definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite a distanza di beni

importati (articolo 38-bis, commi da 1 a 3, del D.L. n. 331/1993)

Il legislatore unionale al paragrafo 4 dell’articolo 14 della Direttiva 2006/112/CE, inserito dalla

Direttiva (UE) 2017/2455, ha definito le vendite a distanza, sia intracomunitarie sia di beni importati

da territori terzi o Paesi terzi.

La nuova definizione evidenzia come, per le vendite a distanza, non sia qualificante il mezzo attraverso

il quale tali cessioni si realizzano bensi la circostanza che i beni siano spediti o trasportati dal venditore

direttamente o indirettamente o per suo conto. L’articolo 5-bis del Regolamento n. 282/2011, inserito

dal Regolamento n. 2026/2019, ha esplicitato i casi in cui il fornitore interviene indirettamente nel

trasporto o nella spedizione dei beni.

Nella nuova definizione di vendite a distanza non € piu presente 1’esclusione generalizzata dei beni

soggetti ad accisa (che era prevista nel soppresso articolo 34 della Direttiva IVA). Tali beni sono da

intendersi inclusi nell’ambito di applicazione delle nuove regole sulle vendite a distanza solo se tali

vendite sono effettuare in favore di persone fisiche non soggetti passivi o nell’ambito di relazioni

diplomatiche, o in favore di organismi internazionali, alla NATO, ecc. Analogamente alla normativa

precedente non rientrano nell’ambito applicativo delle vendite a distanza le vendite di mezzi di

trasporto nuovi e le cessioni di beni da installare o assemblare a cura del fornitore o per suo conto nello

Stato di arrivo della spedizione o del trasporto.

Le definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite a distanza di beni importati da

territori terzi o Paesi terz: sono state recepite nell’ordinamento interno con 1’aggiunta di un articolo 38-

bis nel decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito con legge 29 ottobre 1993, n. 427

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

. apzione () - non intervento;

. opzione 1) - intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972;

. opzione 2) —intervento mediante sola sostituzione dei commi 3 e 4 dell’articolo 40 ¢ della lettera
b) del comma 1 dell’articolo 41

. opzione 3) - inserimento delle definizioni nell’ambito del D.L. n. 331/1993 (articolo 38-bis), in
prossimita delle relative regole di territorialita, di cui all’articolo 40 commi 3, 4 e 4-ter e
all’articolo 41, comma 1. lett. b) e b-bis) (opzione prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

b) Territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni e delle vendite a distanza di
beni importati (articolo 40, commi 3, 4 e 4-ter, e articolo 41, comma 1, lett. b) ¢ bis) del D.L. n.
331/1993)

Per semplificare gli oneri per le imprese di ridotte dimensioni, con le modifiche apportate all’articolo
33, lettera a), la soppressione dell’articolo 34 e dell’inserimento dell’articolo 59-quater nella Direttiva
2006/112/CE da parte della Direttiva (UE) 2017/2455, ¢ stato superato il precedente impianto che
prevedeva la realizzazione di una cessione interna nello Stato di destinazione del bene al superamento
della soglia di protezione stabilita da quest’ultimo Stato entro il limite massimo di 100.000 euro ed &
stata fissata un’unica soglia, al netto dell’IVA, di 10.000 euro complessivi. Tale importo comprende
tutte le venditc a distanza intracomunitarie di beni effettuate nella UE e tutti i servizi di
telecomunicazione, teleradiodiffusione e elettronici effettuato in tutti gli Stati membri diversi da quello
di stabilimento del cedente/prestatore: al di sotto di tale importo la cessione viene tassata nel Paese di
origine. Se nel corso dell’anno detto limite viene superato si rientra nella tassazione a destinazione; in
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ogni caso, gli operatori possono optare per la tassazione nel luogo del consumo anche se le prestazioni

effettuate non abbiano superato la suddetta soglia di 10.000 euro.

La soglia si applica se il cedente ¢ stabilito in un solo Stato membro.

Per quanto concerne le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi, I'articolo 33

della Direttiva IVA, come riformulato, alle lettera b) e ¢), individua il luogo in cui la cessione si

considera effettuata, prevedendo che:

. per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi in uno Stato membro
diverso da quello di arrivo della spedizione o del trasporto dei beni a destinazione
dell’acquirente, & considerato luogo di cessione quello in cui i1 beni si trovano al momento
dell’arrivo della spedizione o del trasporto a destinazione dell’acquirente;

. per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi nello Stato membro di
arrivo della spedizione o del trasporto dei beni a destinazione dell’acquirente, ¢ considerato
luogo di cessione quello situato in tale Stato membro, purché 'IVA su tali beni sia dichiarata
nell’ambito del regime speciale 1OSS.

Le norme sulle vendite a distanza continuano a non applicarsi alle cessioni di beni d’occasione e di

oggetti d’arte, da coliezione o d’antiquariato, né alle cessioni di mezzi di trasporto d’occastone soggetti

al regime speciale IVA del margine.

Le regole di territorialita per le vendite a distanza intracomunitarie sono state recepite mediante la

modifica degli articoli 40, commi 3 e 4, e 41 del D.L. n. 331/331 che individuavano le regole di

territorialita per le cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati

dal cedente o per suo conto, nel territorio dello Stato o nel territorio di altro Stato membro; le regole di

territorialita per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi sono state recepite

mediante ['inserimento del comma 4-ter nell’articolo 40 e della lettera b-bis nell’articolo 41 del D.L-

n. 331/1993, per i importati nel territorio dello Stato e spediti in altri Stati membri.

Le regole di territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni e delle vendite a distanza di

beni importati continuano a porsi, per espressa previsione normativa, in deroga alla regola generale di

territorialita relativa alle cessioni di beni. cui ali’articolo 7-bis, comma 1, D.P.R. 633/1972, in base alla

quale le cessioni di beni si considerano effettuate nel territorio dello Stato se hanno per oggetto beni
immobili ovvero beni mobili nazionali, comunitari o vincolati al regime della temporanea
importazione, esistenti nel territorio dello stesso.

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

. opzione 0) - non intervento,

. opzione 1) — intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972;

e opzione 2) — intervento mediante sola sostituzione dei commi 3 e 4 dell’articolo 40 e della lettera
b) del comma 1 dell’articolo 41;

. opzione 3) — intervento mediante sostituzione dei commi 3 e 4 dell’articolo 40 e della lett. b) del
comma 1, dell’articolo 41 e aggiunta del comma 4-ter nell’articolo 40 e della lettera b-bis)
nell’articolo 41 nel D.L. n. 331/1993 (opzione prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

¢) Il nuovo ruole delle interfacce elettroniche (articolo 2-bis del D.P.R. n. 633/1972 e articolo 38-
bis, comma 4, del D.L. n. 331/1993)

Nel presupposto che gran parte delle vendite a distanza di beni fomiti da uno Stato membro all’altro e
da territori terzi o Paesi terzi all'Unione europea sia facilitata tramite I'uso di un’interfaccia elettronica
quale un mercato virtuale (marketplace). una piattaforma, un portale o mezzi analoghi, spesso col
ricorso a sistemi di deposito logistico, per assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’ imposta ¢
ridurre I"onere amministrativo per i venditori, le amministrazioni fiscali e i consumatori, il nuovo
articolo 14-bis della Direttiva IVA prevede il coinvolgimento dei soggetti passivi che facilitano le
vendite a distanza di beni tramite 'uso di una tale interfaccia elettronica nella riscossione dell'TVA
sulle suddette vendite. L’articolo 14-bis della Direttiva IVA fissa una presunzione di acquisto ¢
cessione da parte delle piattaforme. Per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi
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terzi nell’Unione europea, questa disposizione & limitata alle vendite di beni in spedizioni di valore

intrinsece non superiore a 150 euro, mentre per un valore superiore ¢ richiesta una dichiarazione

doganale completa al momento dell’importazione. Per le vendite di beni nell’Unione europea la

presunzione di applica solo se il fornitore sottostante non ¢ stabilito nell’Unione europea.

Per cffetto di questa disposizione, U'interfaccia elettronica ¢ considerata ai fini IVA come se fosse il

fornitore reale dei beni e, pertanto, assume i diritti e gli obblighi IVA del fornitore sottostante.

[.a presunzione di acquiste e cessione da parte delle piattaforme, per le cessioni di beni effettuate

nell’Unione europea (vendite a distanza intracomunitarie di beni e cessioni domestiche) ¢ per le

vendite a distanza di beni importati di cui all’articolo 14-bis, & stata recepita nell’ordinamento

mediante aggiunta dell’articolo 2-bis nel D.P.R. n. 633/1972.

Il carattere esente della cessione (presunta) effettuata dal fornitore sottostante nei confronti alla

piattaforma, nell’ipotesi di cessioni di beni nell’Unione europea (affermato all’articolo 136-bis della

Direttiva IVA), ¢ stato recepito mediante I’inserimento del terzo comma nell’articolo 10 del D.P.R. n.

633/1972, mentre il relativo diritto alla detrazione spettante al fornitore sottostante (articolo 169,

lettera b), della Direttiva IVA) é stato recepito mediante I'inserimento della lettera d-bis) nell articolo

19, comma 3, del medesimo decreto.

L obbligo di fatturazione (articolo 272, paragrafo 1, lettera b), della Direttiva IVA) per tali cessioni

esenti € stato recepito mediante modifiche nell’articolo 36-bis, primo comma, del D.P.R. n. 633/1972.

La regola di cui all’articolo 66-bis della Direttiva IVA che, per le cessioni di beni facilitate dalla

piattaforma elettronica (nel senso dell’articolo 14-bis della Direttiva IVA) e per le cessioni di

medesimi beni che si premono effettuate confronti di detta piattaforma, fissa il momento impositivo e

di esigibilitid dell'IVA nel momento in cut & accettato il pagamento del corrispettivo, & stata recepita

con 'aggiunta di un settimo comma nell’articolo 6 del D.P.R. n. 633/1972.

Conformemente all’articolo 36-ter della Direttiva, il comma 4 del nuovo articolo 38-bis, inserito nel

D.L. n. 331/1993, prevede che, ove si consideri che un soggetto passivo abbia acquistato e ceduto beni

conformemente ai commi 1 e 2 del medesimo articolo, la spedizione o il trasporto dei beni sono

imputati alla cessione effettuata da tale soggetto passivo.

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

. opzione 0) - non intervento;

. opzione 1) — intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 e del D.L. n. 331/1993 (opzione
prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

d) Obblighi di documentazione per le interfacce elettroniche (articolo 39, quarto comma, del
D.P.R. n. 633/1972)

Per aiutare gli Stati membri a verificare che I'TVA sui beni e sui servizi forniti tramite un’interfaccia
elettronica sia stata contabilizzata correttamente, & previsto che I'interfaccia elettronica attraverso la
quale tali operazioni sono effettuate conservi la relativa documentazione per un periodo di dieci anni,
periodo valutato coerente con le disposizioni vigenti in materia di conservazione della
documentazione, fermo restando il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali.
L articolo 242-bis della Direttiva IVA prevede obblighi di conservazione documentale sia per i casi in
cui la piattaforma agevola I"operazione assumendo il ruolo di “fornitore presunto™, ai sensi del citato
articolo 14-bis, sia per 1 casi in cui la piattaforma agevola ’operazione senza assumere il ruolo di
“fornitore presunto”. L’obbligo di conservazione ¢ finalizzato a fornire, per via elettronica, le relative
informazioni alle autorita fiscali degli Stati membri in cui le operazioni sono effettuate nel momento in
cui queste ne facciano richiesta.

La documentazione da conservare ¢ indicata dall’articolo 54-quater del Regolamento di esecuzione il
quale, per le ipotesi in cui la piattaforma é considerata essere il “rivenditore™ chiarisce che questa, se
accede ad uno dei regimi speciali di cui al capo 6 del titolo XII della Direttiva IVA, & tenuta agli
obblighi previsti per tali regimi (articolo 63-quater del Regolamento di esecuzione IVA) e in caso
contrario € tenuta agli ordinari obblighi di conservazione e contabilita previsti per i soggetti d’imposta
(articolo 242 della Direttiva IVA).
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Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

opzione 0) - non intervento;

opzione 1) - intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993;

opzione 2) — intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 (opzione prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

e) Trasformazione del Mini One Stop shop in One Stop Shop (articoli 74-quinquies e 74-sexies
del D.P.R. n. 633/1972)

Al fine di ridurre gli oneri amministrativi per le imprese, ¢ stato esteso 1’ambito di applicazione del
regime speciale per i soggetti passivi che prestano servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione
0 servizi elettronici a persone che non sono soggetti passivi (MOSS); a partire dal 1° gennaio 2015, io
speciale regime Mini One Stop Shop ha consentito a tutti 1 soggetti che effettuano prestazioni di servizi
TTE nei confronti di committenti non soggetti passivi di imposta domiciliati nell’Unione europea di
identificarsi mediante procedura telematica in un unico Stato membro, al fine di adempiere agli
obblighi connessi e assolvere I'IVA per le prestazioni TTE rese in ciascuno Stato membro.

Tale procedura sara estesa dal 1° luglio 2021 a tutti i tipi di servizi B2C nonché alle vendite a distanza
intracomunitarie di beni e a certe vendite interne di beni (diventera OSS). In particolare, potranno
accedere all’OSS non Union scheme (Titolo XII, Capo 6, Sezione 2, della Direttiva IVA) tutta i
soggetti passivi extra-UE che prestano servizi B2C nella UE, mentre potranno optare per I’OSS Union
scheme (Titolo XII, Capo 6, Sezione 3. della Direttiva IVA) i soggetti passivi stabiliti nell’UE che
prestano servizi B2C e i soggetti passivi stabiliti e non stabiliti nella UE che effettuano vendite a
distanza intracomunitarie di beni e alcune cessioni interne.,

Per eflfetto delle modifiche, 1 soggetti passivi che prestano servizi a persone che non sono soggetti
passivi nell’Unione europea o effettuano vendite a distanza intracomunitarie di beni, se opteranno per
il regime OSS, non dovranno identificarsi ai fini dell’'TVA in ogni Stato membro in cut tali servizi sono
soggetti all’imposta, ma potranno dichiarare e versare I'IlVA su tali servizi e su tali vendite in un unico
Stato membro (stato membri di identificazione).

Potranno optare per il regime OSS anche le piattatorme che facilitano, ai sensi dell’articolo 14-bis
della Direttiva IVA, le vendite a distanza intracomunitarie di beni effettuate da soggetti non stabiliti
nell’Unione europea tali soggetti potranno, inoltre, dichiarare e versare I'IVA mediante I’OSS UE
anche per le vendite domestiche di beni che essi facilitano, spediti da magazzini presenti sul territorio
di uno Stato membro se il venditore sottostante € un soggetto non stabilito nell’Unione europea.

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

opzione 0) - non intervento;

opzione 1) - intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993;

opzione 2) — intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 (opzione prescelta): per la comparazione
delle opzioni e la motivazione dell’ opzione preferita vedi paragrafo 4.

v Trasformazione del regime MOSS non-UE in regime OSS non-UE (articolo 74-quinquies
del D.P.R. n. 633/1972)

La Direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio ha esteso I’ambito di applicazione del regime speciale per i
soggetti passivi non stabiliti nell’'UE che prestano servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione
o ¢lettronici a persone che non sono soggetti passivi a tutti i tipi di servizi B2C.

1l nuovo regime OSS non-Union scheme ¢ delineato dalla Direttiva 2006/112/CE negli articoli da 358-
bis a 369.

Cio significa che dal 1° luglio 2021 le imprese non stabilite nell’UE che forniscono servizi ai
consumatori nel’UE non dovranno registrarsi ai fini dell’TVA in tutti gli Stati membri in cui hanno
luogo le prestazioni di servizi da essi rese, ma potranne dichiarare e versare I'IVA dovuta su tali
forniture in un singolo Stato membro (il cosiddetto Stato membro di identificazione) tramite lo
Sportello unico.

Al fini del recepimento, il decreto legislativo ha apportato correttivi nell’articolo 74-quinquies, del
D.P.R. n. 633 del 1972, sostituendo la rubrica della norma ¢ prevedendo, al comma 1, che & possibile
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optare per il regime per tutti i servizi resi da soggetti passivi non residenti a committenti non soggetti
passivi d’imposta domiciliati o residenti nell’Unione europea.

Le nuove norme non cambiano il luogo di fornitura per i servizi B2C, ma offrono solo una procedura
semplificata per dichiarare I'IVA qualora sia dovuta in altri Stati membri dell’UL.

Mediante il correttivo apportato nel medesimo comma 1 & stato precisato, in conformita alla nuova
formulazione dell’articolo 362 della Direttiva IVA, che I'identificativo IVA attribuito ¢ finalizzato
all’assolvimento degli obblighi relativi alle operazioni effettuate nell’ambito del regime OSS non-
Union scheme.

I soggetti passivi che accedono al regime OSS non-Union scheme sono esonerati dagli obblighi di
emettere le fatture, della tenuta dei registri IVA e della presentazione della dichiarazione IVA annuale
{(dovendo solo presentare apposita dichiarazione trimestrale e conservare idonea documentazione delle
operazioni effettuate fino al termine del decimo anno successivo, nonché esibire tale documentazione a
richiesta dell’ Amministrazione italiana o delle autorita dei Paesi del consumo). Per espressa previsione
normativa, inserita in sede di recepimento nel comma 2 dell’articolo 74-quinquies, qualora sia emessa
fattura, si applicano le disposizioni di cui agli articoli 21 e seguenti del D.P.R. n. 633/1972.

La Direttiva IVA, con la nuova formulazione dell’articolo 364, ha esteso il termine per presentare la
dichiarazione IVA, da 20 giorni, alla fine del mese successivo alla scadenza del periodo d’imposta; nel
rispetto di tale disposizione & stata apportata una modifica al comma 6 del citato articolo 74-quinquies.
[ nuovo articolo 365 della Direttiva prevede che, se dopo la presentazione di una dichiarazione IVA, si
rendono necessaric modifiche di tale dichiarazione, queste sono incluse in una dichiarazione relativa a
un periodo d’imposta successivo, entro tre anni dalla data in cui la dichiarazione iniziale doveva essere
presentata. La dichiarazione IVA successiva deve comunque identificare il pertinente Stato membro di
consumo, il periodo di imposta e I"importo dell’'IVA in relazione al quale sono richieste le modifiche.
Non ¢, quindi, piu richiesta la presentazione di una apposita dichiarazione rettificativa del periodo
d’imposta da rettificare.

La modifica apportata all’articolo 365 ha reso necessario anche allineare il contenuto dell’articolo 61
del Regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011, da parte del Regolamento di esecuzione (UE)
2019/2026.

‘Tuttavia, la precedente regola continua ad applicarsi, secondo quanto previsto dal nuovo testo
dell’articolo 61 (risultante dalle modifiche apportate dal Regolamento 2020/2026 e dal Regolamento
(UE) 2020/1112) fino al secondo periodo di dichiarazione del 2021 incluso.

In ossequio alla nuova disciplina UE, & stato aggiunto il comma 6-bis all’articolo 74-quinquies; le
citate disposizioni del Regolamento relative al regime transitorio, in quante auto-applicative, non
necessitano di recepimento in via normativa.

In generale, per il contribuente che ha scelto di aderire all’OSS é stato fissato 1’obbligo di evidenziare,
nella dichiarazione trimestrale presentata allo Stato membro di identificazione, esclusivamente I'IlVA
dovuta in ciascuno Stato membro ¢ gravante sul servizi resi nell’ambito dello speciale regime, essendo
precluso I'inserimento in tale dichiarazione dell’imposta assolta sugli acquisti effettuati — nello Stato
membro di identificazione o in uno degli altri Stati membri — al fine di rendere le prestazioni di servizi.
Il principio di neutralitd, per I'imposta che ha gravato sugli acquisti effettuati in ambito OSS, & stato
rispettato attraverso una estensione delle procedure di rimborso dell’TVA sia a soggetti comunitari che
a soggetti stabiliti al di fuori dell’Unione europea.

Tuttavia, I'articolo 368 della Direttiva n. 2006/112/CE & stato sostituito per integrare la disciplina con
la previsione secondo cui il soggetto passive che si avvale del regime OSS-non UE e che ¢ tenuto a
essere registrato in uno Stato membro per le attivitd che non rientrano in tale regime speciale, effettua
le detrazioni dell'TVA corrisposta in detto Stato membro in relazione alle sue attivita soggette a
imposizione che rientrano nel presente regime speciale nel quadro della dichiarazione IVA che deve
presentata per le operazioni che non rientrano nel regime.

Al fini del recepimento ¢ stato aggiunto un paragrafo al comma 11 dell’articolo 74-quinquies del
D.P.R. n. 633/1972.
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Un analogo cotrettivo & stato apportato nel comma 2 dell’articolo 74-septies del D.P.R. n. 633/1972
per disciplinare il diritto a detrazione per i soggetti non stabiliti disciplinati ai fini del regime in un
altro Stato membro dell’Unione europea.

Sono stati apportati det correttivi agli articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinquies del D.P.R. n, 633/1972
per adeguare la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione dell’imposta e
dell’accertamento dell’imposta dovuta dai soggetti all’ambito di applicazione del regime speciale e
agli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, per disciplinare il trattamento
sanzionatorio degli obblighi dichiarativi e documentali dei regimi come modificati.

Inoltre, sono state apportate modifiche agl articoli 38-bis3 e 38-ter, concementi i rimborsi di
eccedenze di versamento a soggetti aderenti al regime speciale per effetto del mutato ambito di
applicazione dello stesso ¢ i rimborsi a soggetti non stabiliti nell’UE.

I.e opzioni di intervento ipotizzate sono state:

opzione 0) - non mtervento;

apzione 1) - intervento nell’ambito del D.1.. n. 331/1993;

opzione 2} — modifiche all’articolo 74-quinquies del D.P.R. n. 633/1972 (opzione prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

v'  Trasformazione del regime MOSS UE in OSS UE (articolo 74-sexies del D.P.R. n.
633/1972)
Le nuove norme che entreranno in vigore il 1° luglio 2021 estendono il campo di applicazione del
regime OSS UE. Ai sensi della nuova formulazione dell’articolo 369-ter, la gamma di forniture che
possono essere dichiarate nel sistema dell’Unione & stata ampliata; accanto alle forniture
transfrontaliere di servizi TTE a non soggetti passivi UE, un fornitore potra anche dichiarare le altre
prestazioni transfrontaliere di servizi a un non soggetto passivo UE in uno Stato membro in cui i
fornitore non ¢ stabilito, nonché vendite a distanza intra-comunitarie di beni.
Le interfacce elettroniche, se “ritenute”™ fornitrici ai sensi deli’articolo 14-bis della Direttiva, potranno
optare per I’OSS Union scheme sia per le vendite a distanza intracomunitarie che (fatte da soggetti non
stabiliti nell’'UE) che per le vendite di beni interne (fatte da soggetti non stabiliti), con partenza o
spedizione a partire da magazzini presenti sul territorio dello Stato e arrivo nel territorio dello Stato.
Pertanto, per effetto della disposizione di cui all’articolo 369-ter, paragrafo 1, lettera b), come
sostituito dalia Direttiva (UE) 2019/1995, le vendite domestiche di beni da parte di soggetti passivi
extra-UE possono essere dichiarate, eccezionalmente, nel sistema OSS Union scheme, ma solo tramite
un’interfaccia elettronica per le forniture in cui diventa un fornitore ritenuto.
Le vendite interessate dal regime riguardano merci prodotte nell’UE o importate nell’UE prima della
vendita.
Il luogo di identificazione ai fini dell’accesso al regime € quello in cui il soggetto passivo ¢ stabilito;
tuttavia, se il soggetto passivo non ha fissato la sede della propria attivitd economica nell’Unione
europea ¢ ivi non dispone di una stabile organizzazione, lo Stato membro di identificazione puo essere
lo Stato membro di partenza della spedizione o del trasporto dei beni (magazzino che non ¢& stabile
organizzazione).
In recepimento delle nuove regole sono stati apportati correttivi all’articolo 74-sexies del D.P.R. n.
633/1972 per estendere ’applicazione a tutti i servizi.
L articolo 74-sexies, comma 1, ¢ stato riformulato in modo da escludere dal regime le prestazioni di
servizi rese a committenti non soggetti passivi da soggetti passivi stabiliti nel territorio delle Stato; la
precisazione si € resa necessaria in coerenza con [’articolo 369-ter della Direttiva IVA, come sostituito,
che esclude dal regime il soggetto passivo stabilito nelle Stato membro di consumo che presta servizi a
una persona che non & soggetto passivo. L’articolo 74-sexies, comma 1, come riformulato, recepisce
anche ["estensione del regime ai soggetti passivi stabiliti, ossia domiciliati o residenti, o non stabiliti
che cffettuano vendite a distanza intracomunitarie di beni; & stato apportato un correttivo anche per
consentire 1’accesso al regime anche alle vendite facilitate da piattaforme, a distanza intracomunitarie e
domestiche, nel caso in cui il venditore sottostante sia un soggetto extra-UE. Quindi, la modifica al
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comma 2 dell’articolo 74-sexies intende disciplinare I’opzione per il regime nel caso in cui il soggetto
optante non abbia la sede né la stabile organizzazione nello Stato ma abbia ivi il magazzino.

In ossequio alla nuova formulazione dell’articolo 369-octies, il comma 4, come sostituito, € il comma
4-bis, come aggiunto, dell’articolo 74-sexies disciplinano il contenuto della dichiarazione.

Per effetto del richiamo al comma 2 dell’articolo 74-quinquies da parte del comma 1 dell’articolo 74-
sexies, anche 1 soggetti passivi che accedono al regime OSS Union scheme sono esonerati dagli
obblighi di emettere le fatture, della tenuta dei registri IVA e della presentazione della dichiarazione
IVA annuale (dovendo solo presentare apposita dichiarazione trimestrale e conservare idonea
documentazione delle operazioni effettuate fino al termine del decimo anno successive, nonché esibire
tale documentazione a richiesta dell’ Amministrazione italiana o delle autorita dei Paesi del consumo),
ma devono applicare le norme sulle certificazioni fiscali del commercio al minuto e attivita assimilate
previsto dall’articolo 22 del decreto IVA (scontrino o ricevuta fiscale) e emettere fattura nel caso di
richiesta contestuale del cliente; occorre tenere in conto che, per ie cessioni di beni poste in essere da
soggetti che effettuano vendite per corrispondenza, & previsto I’esonero dall’obbligo di certificazione
dei corrispettivi (articolo 2 del lettera 00) del D.P.R. n. 696/1996). Per espressa previsione normativa,
inserita in sede di recepimento nel citato comma 2 dell’articolo 74-quinquies, qualora sia emessa
fattura, si applicano le disposizioni di cui agli articoli 21 e seguenti del D.P.R. n. 633/1972.

Il comma 4 dell’articolo 74-septies prevede che, in relazione alle operazioni effettuate nel territorio
dello Stato, da parte di soggetti passivi identificati ai fini del regime in altro Stato membro, i soggetti
passivi sono dispensati dagli obblighi di fatturazione, registrazione e tenuta dei registri.

L’articolo 46, comma 2, del D.L. n. 331/1993 disciplina 1’obbligo di fatturazione per le vendite tramite
cataloghi, per corrispondenza e simili, con partenza dal territorio dello Stato; per allineare tale norma
al vigente quadro normativo, & stato necessario, sostituire il riferimento alle vendite tramite cataloghi,
per corrispondenza ¢ simili con il riferimento alle vendite a distanza intracomunitarie.

Sono stati apportati dei correttivi agli articoli 54-ter, 54-quater ¢ 54-quinquies del D.P.R. n. 633/1972
per adeguare la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione dell’imposta e
dell’accertamento dell’imposta dovuta dai soggetti all’ambito di applicazione del regime speciale e
agli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, per disciplinare il trattamento
sanzionatorio degli obblighi dichiarativi e documentali dei regimi come modificati.

Inoltre, sono state apportate modifiche agli articoli 38-bis2, 38-bis3 e 38-ter, concernenti i rimborsi a
soggetti stabiliti nell’'UE, i rimborsi di eccedenze di versamento a soggetti aderenti al regime speciale
per effetto del mutato ambito di applicazione dello stesso e 1 rimborsi a soggetti non stabiliti neli’UE.
Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

opzione 0) - non intervento;

opzione 1) - intervento nell’ambito del D.I.. n. 331/1993;

opzione 2) - modifiche all’articolo 74-sexies e aggiunta dell’articolo 74-sexies 1 del D.P.R. n.
633/1972;

opzione 3) — modifiche solo all’articolo 74-sexies nel D.P.R. n. 633/1972 (opzione prescelta): Per la
comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

f) 1l regime speciale per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi
(LOSS) (articolo 74-sexies.1 del D.P.R. n. 633/1972)

In base alle norme IVA applicabili fino al 1° luglio 2021, non & necessario pagare I'IVA
all importazione per merci di valore fino a 10/22 euro importate nell’UE. Questa esenzione sara abolita
dal 1° luglio 2021 e, pertanto, a partire da tale data tutte le merci che entreranno nell’UE saranno
soggette all’IVA indipendentemente dal loro valore,

Tale disposizione ¢ stata recepita nel nostro ordinamento con modifica apportata al decreto del
Ministero delle finanze 5 dicembre 1997, n. 489, recante “Regolamento recante norme in tema di
franchigie fiscali applicabili a talune importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive di
carattere commerciale ed a spedizioni di valore trascurabile”,
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L esenzione dai dazi doganali per le merci di valore non superiore a euro 150 importati nell’'UE rimane
vigente. Ci0 significa che nessun dazio doganale deve essere pagato per merci in una spedizione
importata nell’UE il cui valore non superi i 150 euro (denominate beni “di modesto valore™).

Poiché dal 1° luglio 2021 I'TVA & dovuta per tutte le merci di modesto valore che entrano nell’UE,

sono state introdotte alcune semplificazioni per la riscossione dell’'TVA nell’ambito del nuovo regime

speciale per le vendite a distanza di merci importate da territori terzi o Paesi terzi.

11 nuovo regime speciale per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi a Paesi terzi & stato

disciplinato nella Direttiva 2006/112/CE mediante inserimento nel titolo XII, capo 6, della sezione 4,

recante gli articoli da 369-terdecies a 369-quinvicies.

Dal 1° luglio 2021, il consumatore paghera 1’1V A sui beni di modesto valore come segue:

. pagamento al venditore/interfaccia elettronica che accede al nuovo regime speciale per le vendite
a distanza di beni importati da territori terzi a Paesi terzi, di cui al titolo XTI, capo 6, sezione 4
(TOSS). Ai sensi dell’articolo 369-quindecies della Direttiva TVA, il momento impositivo e
I'esigibilita dell’IVA nelie vendita a distanza di beni importati tramite I0SS sono fissati
all’accettazione del pagamento e, di conseguenza, ai sensi della lettera c-bis) aggiunta all’articolo
143, paragrafo 1, della Direttiva, le importazioni di beni la cui IVA deve essere dichiarata
nell’ambito del regime speciale sono esenti da [VA (in quanto I'IVA ¢ stata assolta
contestualmente al pagamento del corrispettivo dell’operazione); ¢ condizione dell’esenzione
all’importazione, come evidenzia la suddetta lettera c-bis), ’aver comunicato all’ufficio
doganale competente nello Stato membro di importazione, al pit tardi al momento delia
presentazione della dichiarazione di importazione, il numero individuale d’identificazione IVA
per I'applicazione del regime speciale del fornitore o dell’intermediario che agisce per suo conto,
attribuito ai sensi dell’articolo 369-octodecies della Direttiva IVA;

. pagamento al momento dell'importazione nell’UE, se l'interfaccia elettronica/venditore non
sceglie di utilizzare PTOSS.

Al sensi dell’articolo 369-quaterdecies, “Gli Stati membri autorizzano 1 seguenti soggetti passivi che

effettuano vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi ad avvalersi del presente

regime speciale” e, pertanto, I’uso di questo schema speciale (I0SS) non ¢ obbligatorio. Le forniture di

beni possono accedere a tale regime (articolo 369-terdecies) in presenza di tutte le seguenti condizioni:

. le merci si trovano in un territorio terzo o in un Paese terzo al momento della vendita e sono
trasportate o spedite da o per conto del fornitore a un consumatore in uno Stato membro (ossia,
deve trattarsi di vendite a distanza di beni importati, come definiti dall’articolo 14, paragrafo 4,
comma 2, della Direttiva IVA);

. le merei sono spedite in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 eure (beni di
“modesto valore™);
. le merci non sono soggette ad accise (tipicamente alcolici o prodotti del tabacco).

L articolo 369-quaterdecies della Direttiva prevede che i seguenti soggetti passivi possono utilizzare il
regime per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi:

. fornitori stabiliti nell’Untone europea che vendono beni di modesto valore che si trovano in un
Paese/territorio terzo a un cliente nell’Unione europea;
. fornitori non stabiliti nell’UE che vendono beni di modesto valore collocati in un Paese/territorio

terzo a un cliente nell’UE.

Questi ultimi fornitori possono utilizzare lo schema come segue:

. direttamente (cio¢ senza alcun obbligo di nominare un intermediario), se sono stabiliti in un
Paese terzo con il quale I'UE ha concluse un accordo di mutua assistenza in materia di IVA
(come evidenziano le Note esplicative, fino al 30 settembre 2020, data di pubblicazione delle
stesse, I'UE aveva concluso un accordo solo con la Norvegia, a cui si & aggiunta la Gran
Bretagna a seguito dell’accordo tra Regno Unito e Unione europea, stipulato in data 24 dicembre
2020, cfr. Risoluzione dell’Agenzia delle entrate n. 7, dell’1/02/2021) nella misura in cui
effettuino vendite di merci da questo Paese terzo;

. indirettamente, tramite un intermediario stabilito nell’UE.
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Possono applicare il regime anche le interfacce elettroniche che facilitano le vendite a distanza di beni
importati di modesto valore; se ’interfaccia elettronica non ¢ stabilita nell’Unione europea dovra
nominare un intermediario per poter utilizzare il regime di importazione, al pari degli altri soggetti
domiciliati o residenti fuori dall’Unione europea che intendono accedere al regime 1OSS,
Lo Stato membro di identificazione attribuisce al soggetto passivo che si avvale del regime speciale un
numero individuale d’identificazione IVA per I’applicazione del regime e notifica per via elettronica
all’interessato il numero d’identificazione attribuitogli, che dovra essere utilizzato unicamente ai fini
del regime speciale 10SS. Il soggetto passivo che si avvale del presente regime speciale non puo
effettuare, in relazione alle sue attivita soggette a imposizione che rientrano nel presente regime
speciale, le detrazioni dell'TVA corrisposta negli Stati membri di consumo e beneficia del rimborso
previsto dalie Direttive 86/560/CEE e 2008/9/CE. Tuttavia, il soggetto passivo che si avvale del
regime speciale e che € tenuto a essere registrato in uno Stato membro per le attivita che non rientrano
nel presente regime speciale, effettua le detrazioni dell’TVA corrisposta in detto Stato membro in
relazione alle sue attivitd soggette a imposizione che rientrano nel presente regime speciale nel quadro
della dichiarazione IVA che deve presentare per le suddette attivita che non rientrano nel regime
speciale.
Con riferimento alle operazioni effettuate nel regime speciale, sono previsti obblighi di conservazione
documentale (articolo 369-quinvicies della Direttiva IVA), per un periodo di dieci anni a partire dal 31
dicembre dell’anno in cui "operazione ¢ stata effettuata, per il soggetto passivo e per I’intermediario,
per ciascuno dei soggetti passivi che rappresenta, che si avvalgono del regime speciale.
Ai fini del recepimento di tali disposizioni, con 'introduzione dell’articolo 74-sexies-1 nel D.P.R. n.
633/1972, ¢ stato disciplinato il regime speciale per la vendita a distanza di beni importati da territori
terzi o Paesi terzi. Mediante I'inserimento della lettera g-ter), nell’articolo 68, primo comma, del
D.P.R. n. 633/1972, ¢ stata accordata [’esenzione per importazioni di beni dichiarate nell’ambito del
regime speciale di cui all’articolo 74-sexies.1, se, al piu tardi al momento della presentazione della
dichiarazione di importazione, & stato comunicato all’ufficio doganale il numero individuale
d’identificazione IVA, atiribuito al fornitore o all’intermediario che agisce in nome e per conto dello
stesso, per I'applicazione di detto regime speciale (i soggetti stabiliti in un Paese terzo con il quale
I'UE non ha concluso un accordo di mutua assistenza in materia di IVA nominano nello Stato un
rappresentante fiscale ai sensi dell’articolo 17 del D.P.R. n. 633/1972)
Sone statt apportati dei correttivi agli articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinquies del D.P.R. n. 633/1972
per adeguare la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione dell’imposta e
dell’accertamento dell’imposta dovuta dai soggetti all’ambito di applicazione del regime speciale e
agli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, per disciplinare il trattamento
sanzionatorio degli obblighi dichiarativi ¢ documentali del regime.
Inoltre, sono state apportate modifiche agli articoli 38-bis2, 38-bis3 e 38-ter, concernenti i rimborsi a
soggetti stabiliti nell’UE, i rimborsi di eccedenze di versamento a soggetti aderenti al regime speciale
per effetto del mutato ambito di applicazione dello stesso e i rimborsi a soggetti non stabiliti nell’ UE.
Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:
. opzione 0) - non intervento;
e opzione 1) - intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993;
. opzione 2) — inserimento dell’articolo 74-sexies.l nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 (opzione
prescelta).
Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

g) Il regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione (articelo 70.1
del D.P.R. n. 633/1972)

Dal 1° luglio 2021, tutte le merci importate nell’UE saranno soggette all’'TVA. E stato introdotto un
regime speciale per la dichiarazione ¢ il pagamento dell'TVA all’importazione, applicabile alle
importazioni di beni in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro.
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Il regime speciale & stato introdotto nella Direttiva 2006/112/CE, mediante inserimento del Capo 7 nel
titolo X1I (articoli da 369-sexvicies a 369-septivicies ter della Direttiva IVA) come semplificazione
alternativa per la riscossione dell’ITVA all’importazione nel caso in cui il regime per le vendite a
distanza di beni importati non fosse utilizzato. Analogamente al regime per le vendite a distanza di
beni importati da territori terzi o Paesi terzi, anche 1’uso del regime speciale non ¢ obbligatorio,

Come prevede ’articolo 369-sexvicies, queste disposizioni speciali possono essere utilizzate solo se
I’immissione in libera pratica ¢ effettuata nello stesso Stato membro in cui le merci di modesto valore
saranno consegnate al cliente/importatore.

Le disposizioni speciali non modificano i principi esistenti in materia di sdoganamento; tuttavia,
I'utilizzo di dati elettronici provenienti direttamente dai venditori aumentera significativamente
I'etficienza dello sdoganamento.

Le disposizioni speciali riguardano I’importazione di merei per le quali non ¢ applicato lo I0SS.

Al fini del recepimento delle nuove regole unionali, & stato inserito I’articolo 70.1 nel D.P.R. n.
633/1972 che disciplina il regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA
all"importazione.

E prevista I’adozione, con provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle dogane, di modalita per
garantire il versamento dell’imposta.

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

opziene 0) - non intervento;

opzione 1) — inserimento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 (opzione prescelta): per la comparazione
delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4.

h) Abrogazione della soglia per le piccole spedizioni (abrogato I'articolo 5 del decreto del

Ministro dell’economia 5 dicembre 1997, n. 489),

L’articolo 3 della direttiva (UE) 2017/2455 ha soppresso il Titolo IV della direttiva 2009/132/CE che

disciplina le importazioni di valore trascurabile. L’articolo 5 del decreto del Ministro dell’economia 5

dicembre 1997, n. 489, concernente “Regolamento recante norme in tema di franchigie fiscali

applicabili a talune importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive di carattere commerciale

ed a spedizioni di valore trascurabile™ prevede, per le merci il cui valore intrinseco non eccede

complessivamente 22 euro per spedizione, la franchigia dai diritti doganali. Tali diritti ai sensi

dell’articolo 1 del medesimo regolamento, consistono nell’imposta sul valore aggiunto di cui

all’articolo 12 delle disposizioni preliminari alla tariffa dei dazi doganali d’importazione, approvata

con decreto del Presidente della Repubblica 26 giugno 1965, n. 723, come sostituito dail’articolo 1

della legge 26 novembre 1992, n. 479.

Le opzioni di intervento ipotizzate sono state:

. opzione () - non intervento;

. opzione 1) — abrogazione dell’articolo 5 del decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre
1997, n. 489, con regolamento;

. opzione 2) - abrogazione dell’articolo 5 del decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre
1997, n. 489, con il decreto legislativo di recepimento (opzione prescelta).

Per la comparazione delle opzioni e la motivazione dell’opzione preferita vedi paragrafo 4

4. Comparazione delle opzioni ¢ motivazione dell’opzione preferita

Le scelte operate in sede di recepimento sono state determinate dalla necessita di traslare le complesse

regole che dettagliano i nuovi regimi da recepire (0SS, [0SS e regime speciale per la dichiarazione ¢ il

pagamento dell'IVA all’importazione) nell’impianto esistente; in particolare:

. al fine di ridurre gli oneri per le imprese che si avvalgono del regime speciale per le vendite a
distanza intracomunitarie di beni, ¢ stato eliminato 1’obbligo di emettere fattura;

. atteso che il rispetto delle regole di fatturazione di tutti gli Stati membri in cui si effettuano
cessioni di beni o prestazioni di servizi & stato valutato molto gravoso, al fine di ridurre al
minimo gli oneri a carico delle imprese, € stato fissato il critetio per cui le norme in materia di
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fatturazione dovrebbero essere quelle applicabili nello Stato membro di identificazione del
fornitore/prestatore che si avvale dei regimi speciali;

I’obbligo di presentare la dichiarazione IVA entro 20 giorni dalla scadenza del periodo d’imposta
cui si riferisce la dichiarazione per il MOSS é stato valutato troppo breve; pertanto, il termine per
presentare la dichiarazione IVA per I’OSS ¢ stato fissato alla fine del mese successivo alla
scadenza del periodo d’imposta; & stato, inoltre, previsto che le dichiarazioni IVA precedenti
possono essete corrette, entro tre anni, in una dichiarazione relativa a un periodo d’imposta
successivo anziché ripresentando la dichiarazione del periodo d’imposta cui si riferiscono le
correzioni,

per assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’IVA e ridurre 1’onere amministrativo per i
venditori, le amministrazioni fiscali e i consumatori, & stato previsto che i soggetti passivi che
facilitano le vendite a distanza di beni tramite 1'uso di una interfaccia elettronica siano
considerati soggetti “rivenditori” di tali beni e, come tali, debitori dell’IVA sulle suddette
vendite. La presunzione opera per le vendite a distanza di beni importati nell’ Unione europea da
territori terzi o Paesi terzi, esclusi i beni soggetti ad accisa, limitatamente ai beni spediti o
trasportati in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, e le vendite a distanza
intracomunitarie, a prescindere dal loro valore, effettuate da soggetti non stabiliti nell’Unione
europea; al fine di evitare la doppia imposizione, € stata introdotta un’esenzione dall’imposta sul
valore aggiunto all’importazione dei beni dichiarati nell’ambito di tale regime speciale;

la disposizione che prevede la fictio di acquisto e rivendita da parte delle piattaforme suddivide
la vendita in due operazioni: una cessione B2B senza trasporto (assoggettata a tassazione nel
luogo in cui 1 beni si trovano al momento della cessione) e una cessione B2C con trasporto
(assoggettata a tassazione nel luogo di destinazione del trasporto o della spedizione); & stato,
pertanto, necessario intervenire in via normativa per fissare il fatto generatore dell’imposta nel
medesimo momento per entrambe le cessioni ¢ per imputare il trasporto alla seconda cessione;
sebbene i soggetti passivi che facilitano la cessione di beni a persone che non sonc soggetti
passivi nell’Unione europea possano detrarre I'IVA pagata ai cedenti extra-UE, ¢ stato ravvisato
il rischio che questi ultimi non versino I'imposta dovuta su tale cessione; per superare tale
rischio, ¢ stato previsto che la cessione effettuata nei confronti dell’interfaccia elettronica (B2B)
sia esente dall’'TVA e, per garantire la neutralita dell’imposta, € stato riconosciuto al cedente il
diritto di detrarre I'lV A pagata a monte per I’acquisto o I'importazione dei beni ceduti;

per ridurre onere amministrativo per i soggetti passivi che facilitano tali cessioni & stata
accordata alle piattaforme la possibilita di accedere al regime speciale OSS Union scheme
(regime speciale per le vendite a distanza intracomunitarie di beni e per i servizi prestati da
soggetti passivi stabiliti nell’Unione europea ma non nello Stato membro di consumo);

tenuto conto che operatori economici non stabiliti nell’Unione europea, che si avvalgono di
un’interfaccia elettronica per vendere beni, potrebbero detenere scorte in pilt Stati membri e
potrebbero effettuare, oltre alle vendite a distanza intracomunitarie, cessioni di beni a partire da
tali scorte ad acquirenti nello stesso Stato membro, & stato previsto che Uinterfaccia elettronica
sia considerata “rivenditore” anche per tali cessioni (articolo 14-bis della Direttiva TVA) € possa
considerarle, insieme alle vendite a distanza intracomunitarie, nell’ambito del regime OSS EU-
scheme;

per aiutare gli Stati membri a verificare che 'V A sia stata contabilizzata correttamente, & stata
prevista la conservazione della documentazione per un periodo di almeno dieci anni in relazione
alle cessioni e prestazioni effettuate da soggetti passivi e facilitate da un’interfaccia elettronica; il
periodo di dieci anni ¢ stato valutato coerente con le disposizioni vigenti in materia di
conservazione della documentazione (ove consista in dati personali, 1a documentazione deve
rispettare la normativa dell’Unione in materia di protezione dei dati),

per evitare distorsioni della concorrenza tra fornitori UE ed extra-UE ed evitare perdite di gettito
fiscale, ¢ stata abolita I’esenzione per le piccole spedizioni di cui alla Direttiva 2009/132/CE;
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. ¢ stata prevista la nomina di un intermediario stabilito nell’UE per i soggetti passivi non stabiliti
che si avvalgono del regime speciale per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o
Paesi terzi (I0SS) come debitore dell’'IVA ¢ per adempiere agli obblighi previsti da tale regime
speciale; tale obbligo non & previsto per i soggetti passivi stabiliti in un Paese con il quale
I’Unione ha concluso un accordo di assistenza reciproca, per le vendite effettuate a partire da tale
Paese;

. con riferimento al regime speciale di dichiarazione ¢ pagamento dell’IVA all’importazione, che
pud essere applicato dai soggetti che non ricorrono al regime speciale per le vendite a distanza di
beni importati da territori terzi o Paesi terzi, € stato previsto che se tale regime non prevede
I’applicazione sistematica di aliquote IVA ridotte, ’acquirente finale deve poter optare per la
procedura di importazione standard per avvalersi di un’eventuale aliquota IVA ridotta;

. al fine di garantire la coerenza del pagamento dell’IVA e del dazio all’importazione all’atto
dell’importazione dei beni, il pagamento dell’'IVA all’importazione alle autorita doganali nei casi
in cui c¢i si avvale del regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell'IVA
all’importazione ¢ stato allineato a quello previsto in materia di dazi doganali di cui all’articolo
111 del Regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio.

In aggiunta alle regole UE da recepire nell’ordinamento, € stato necessario apportare dei correttivi agli

articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinquies del D.P.R. n. 633/1972 per adeguare la disciplina dei controlli

automatizzati, della liquidazione dell'imposta e dell’accertamento dell’imposta dovuta dai soggetti
all’ambito di applicazione del regime speciale ¢ agli articoli 5 e 8 del decreto legislativo 18 dicembre

1997, n. 471, per disciplinare il trattamento sanzionatorio degli obblighi dichiarativi e documentali dei

regimi come modificati.

In particolare. tenuto conto della rilevanza che assumono i regimi speciali sono state apportate

modifiche al sistema sanzionatorio relativo alla presentazione della dichiarazione relativa ai regimi

speciali. In considerazione del differente disvalore della tardiva ed omessa presentazione della
dichiarazione nell’ambito di tali regimi speciali citati (meno grave nel caso di tardiva presentazione
della dichiarazione), ¢ stato ritenuto opportuno individuare una sanzione specifica per I'ipotesi della

tardiva presentazione della dichiarazione che sia maggiormente coerente con i principi di

proporzionalita della sanzione alla tipologia e grado della violazione commessa stabiliti dalla Corte di

Giustizia Ue (cfr. inter alia sentenza del 17 luglio 2014, Equoland Soc. coop).

Poi, sono state apportate modifiche agli articoli 38-bis2, 38-bis3 e 38-ter, concernenti i rimborsi a

soggetti stabiliti nell’UE, i rimborsi di eccedenze di versamento a soggetti aderenti al regime speciale

per effetto del mutato ambito di applicazione dello stesso e i rimborsi a soggetti non stabiliti nell’UE.

a)  Definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di beni ¢ di vendite a distanza di beni
importati (articolo 38-bis del D.L. n. 331/1993)

L’opzione () (non intervento) non ¢ apparsa percorribile atteso che la previgente definizione di cui ai
commi 3 ¢ 4 dell’articolo 40 e di cui alla lettera b) dell’articole 41 del D.L. n. 331/1993, interpretata
dall’articolo 11-quater del D.L. 14 marzo 2005, n. 35, riguardava solo le cessioni in base a cataloghi,
per corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente o per suo conto, nel territorio dello
Stato o nel territorio di altro Stato membro.

Ai fini del recepimento della nuova disciplina, pertanto, & necessario, in ogni caso, inserire la
definizione delle vendite a distanza di beni importati e evidenziare che I’intervento del cedente nella
spedizione o nel frasporto pud essere anche indiretto (tale regola era ricavabile, nel vecchio impianto,
attraverso le indicazioni del Comitato IVA, Working Paper n. 855 del 5 maggio 2015). Atteso che
Uarticolo 4 della Direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio prevede 1'obbligo per gli Stati membri di
adottare disposizioni legislative, regolamentari e amministrative necessaric per conformarsi alla
Direttiva, il mancato recepimento delle disposizioni della Direttiva esporrebbe I'Italia alle censure UE.
L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972) non ¢ stata valutata adeguata in quanto
non consente di cogliere gli elementi di continuitd rispetto al previgente impianto, che prevede la
disciplina delle vendite per corrispondenza e simili nell’ambito del D.L. n. 331/1993, unitamente alla
disciplina delle cessioni e degli acquisti intracomunitari.
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L’opzione 2) (intervento mediante sola sostituzione dei commi 3 e 4 dell’articolo 40 e della lettera
b) del comma 1 dell’articolo 41) ¢ stata valutata positivamente in termini di continuita tra le
precedenti ¢ le nuove regole; tuttavia, nella ponderazione degli interventi possibili, ¢ stata ritenuta la
soluzione non ottimale, in quanto, per un esatto recepimento & necessario inserire, in aggiunta alla
definizione di vendite a distanza intracomunitarie di beni, anche la definizione di vendite a distanza di
beni importati e collocare tali definizioni in contiguita con le relative regole di territorialita.

L’opzione 3) (inserimento delle definizioni nell’ambito del D.L. n. 331/1993 (articolo 38-bis), in
prossimita delle relative regole di territorialita, di cui all’articolo 40 commi 3, 4 ¢ 4-ter e
all’articolo 41, comma 1, lett. b) e bis) (opzione prescelta) & stata prescelta in quanto valutata
preferibile, dal punto di vista della tecnica redazionale, per esigenze sistematiche, in quanto nel nuovo
impianto la definizione di vendite a distanza (che copre sia le vendite a distanza intracomunitarie di
beni che le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi) deve essere inserita
nell’ambito del D.L. n. 331/1993 in prossimita delle relative regole di territorialitd. La soluzione
prescelta ha proprio il pregio di contemperare I’esigenza di consentire all’operatore un facile raccordo
con la previgente definizione di cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni spediti
o trasportati dal cedente o per suo conto, nel territorio dello Stato o nel territorio di altro Stato membro
dal territorio dello Stato (di cui, rispettivamente, agli articoli 40, comma 3, e 41, comma 1, lettera b),
del D.L. n. 331/1993), rispetto alle quali le nuove definizioni si pongono in continuita, e di collocarsi
in prossimita delle nuove regole di territarialita per le vendite a distanza, di cui ai nuovi commi 3, 4 ¢
4-ter dell’articolo 40 e alle lettere b) e b-bis) dell’articolo 41).

La scelta normativa consente di individuare immediatamente i punti di contatto con la precedente
disciplina e di cogliere istantancamente gli elementi di novita.

A fini di coordinamento, ¢ stato abrogato ['articolo 11-quater del D.L. 14 marzo 2005, n. 35.

b)  Territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni ¢ delle vendite a distanza di
beni importati (articolo 40, commi 3, 4 e 4-ter, ¢ articolo 41, comma 1, lettera b) ¢ b-bis) del D.L.
n. 331/1993)

L’opzione 0) (non intervento) non ¢ apparsa percorribile atteso che la nuova regola ha superato il
precedente impianto che prevedeva la realizzazione di una cessione domestica nello Stato di
destinazione del bene al superamento della soglia di protezione stabilita da quest’ultimo Stato (per
I'Italia 35.000 euro) ed ¢ stata fissata un’unica soglia di esenzione di 10.000 euro complessivi (da
intendersi comprensiva di tutte le vendite a distanza intracomunitarie di beni e di tutte le prestazioni
TTE effettuate in tutti gli Stati membri diversi da quello di stabilimento del prestatore), al di sotto della
quale la cessione viene tassata nel Paese di origine. Atteso che I’articolo 4 della Direttiva (UE)
2017/2455 del Consiglio prevede I'obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alla Direttiva, il mancato recepimento delle
disposizioni della Direttiva esporrebbe 1’Italia alle censure UE.

L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972) non é stata valutata adeguata in quanto
non consente di cogliere gli elementi di continuita rispetto al previgente impianto.

L’opzione 2) (intervento mediante sola sostituzione dei commi 3 e 4 dell’articolo 40 e della lettera
b) del comma 1 dell’articolo 41) ¢ stata valutata positivamente in termini di continuitd tra le
precedenti € le nuove regole; tuttavia, nella ponderazione degli interventi possibili, & stata ritenuta la
soluzione non ottimale, in quanto, per un esatto recepimento & necessario inserire, in aggiunta alle
regole di territorialita delle vendite a distanza intracomunitarie di beni, anche le regole di territorialita
delle vendite a distanza di beni importati.

L’opzione 3) (intervento mediante sostituzione dei commi 3 e 4 nell’articolo 40 e della lett. b) nel
comma 1 dell’articolo 41 * e aggiunta del comma 4-ter nell’articolo 40 e della lettera b-bis) nel
comma I nell’articolo 41 del D.L. n. 331/1993) (opzione prescelta) & stata valutata positivamente in
quanto garantisce la continuita tra le precedenti e le nuove regole; inoltre, mediante ’aggiunta di un
comma 4-ter nell’articolo 40 e di una lettera b-bis) nel comma 1 dell’articolo 41 del D.L. n. 331/1993,
sono state recepite anche le nuove regola di territorialita per le vendite a distanza di beni importati da
territori terzi o Paesi terzi.
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Inoltre, ¢ stato abrogato I’articolo 11-quater del D.L.. 14 marzo 2005, n. 35, che recava
I'interpretazione di vendite fatte tramite cataloghi, per corrispondenza e simili.

Inoltre, atteso che anche in base alla nuova formulazione dell’articolo 35 della Direttiva IVA, le
cessioni di beni d’occasione e di oggetti d’arte, da collezione o d’antiquariato e le cessioni di mezzi di
trasporto d’occasione, assoggettati al regime del “margine”, sono esclusi dall’ambito di applicazione
delle vendite a distanza, sono stati apportati anche correttivi di coordinamento all’articolo 37, comma
2, del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, per
prevedere I’esclusione anche dalla disciplina delle vendite a distanza di beni importati.

E stato necessario, altresi, apportare un correttivo nell’articolo 7-octies, comma 2, lettera b), € comma
3, lettera b), per prevedere che la soglia di 10.000 euro comprende le cessioni intracomunitarie di beni
e 1 servizi TTE business to consumer.

¢) Il nuovo ruolo delle interfacce elettroniche (articolo 2-bis del D.P.R. n. 633/1972 e articolo
38-bis, comma 4, del D.L. n. 331/1993)

L’opzione 0) (non intervento) non & apparsa percorribile atteso che il nuovo ruolo delle interfacce
elettroniche € stato delineato dalle Direttive in recepimento per assicurare la riscossione effettiva ed
efficace dell'ITVA e ridurre 'onere amministrativo per i venditori, le amministrazioni fiscali e i
consumatori. Atteso che l'articolo 4 della Direttiva (UE) 2017/2455 prevede ’obbligo per gli Stati
membri di adottare disposizioni legislative, regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi
alle Direttive e, quindi, per prevedere i nuovi regimi sopradescritti, il mancato recepimento delle
disposizioni della Direttiva esporrebbe ’ltalia alle censure UE.

L’opzione 1) (interventi nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972 e del D.L. n. 331/1993) (opzione
prescelta) ¢ stata prescelta in quanto valutata preferibile, dal punto di vista della tecnica redazionale,
per esigenze sistematiche, in quanto € opportuno inserire la presunzione di acquisto ¢ cessione in capo
alle piattaforme nell’ambito delle regole generali del D.P.R. n. 633/1972 e collocare la regola di
imputazione del trasporto per le vendite facilitate da piattaforma nell’ambito delle regole di
territorialita per le vendite a distanza.

d) Obblighi di documentazione per le interfacce elettroniche (articolo 39, quarte comma, del
D.P.R. n. 633/1972)

L’opzione 0) (non intervento) non & apparsa percorribile atteso che il nuovo ruolo delle interfacce
elettroniche e i relativi obblighi documentali sono stati delineati dalle Direttive in recepimento per
assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’TVA e ridurre I’onere amministrativo per i venditori,
le amministrazioni fiscali e i consumatori. Atteso che I’articolo 4 della Direttiva (UE) (UE) 2017/2455
prevede ['obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legistative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alle Direttive, il mancato recepimento delle disposizioni
della Direttiva esporrebbe I’Italia alle censure UE.

L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993) ¢ stata valutata non ottimale, atteso che
la disciplina dei nuovi ebblighi documentali delle piattaforme (siano esse o meno soggetti rivenditori)
deve essere collocata nella norma che disciplinano gli obblighi documentali del sistema IVA (articolo
39 del D.P.R. n. 633/1972),

L’opzione 2) (inserimento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) & stata prescelta
in quanto valutata soluzione preferibile, dal punto di vista della tecnica redazionale, per esigenze
sistematiche, atteso che nel nuovo impianto & opportuno inserire gli obblighi documentali per le
piattaforme (siano esse o meno soggetti rivenditori) nella norma che disciplina gli obblighi
documentali del sistema IVA (articolo 39 del D.P.R. n. 633/1972).

e)  Trasformazione del Mini One Stop shop (MOSS) in One Stop Shop (OSS) (articoli 74-
quinquies e sexies del D.P.R. n. 633/1972)

L’opzione 0) (non intervento) non ¢ apparsa percorribile atteso dal 1° luglio 2021 & stata ampliata la
gamma di forniture che possono essere dichiarate nel regime che diventera OSS; accanto alle forniture
transfrontaliere di servizi TTE a non soggetti passivi UE, un fornitore potra anche dichiarare le altre
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prestazioni transfrontaliere di servizi a un soggetto non passivo UE in uno Stato membro in cui il
fornitore non ¢ stabilito nonché vendite a distanza intra-comunitarie di beni.

Le interfacce elettroniche, se ritenute fornitrici ai sensi dell’articolo 14-bis della Direttiva, potranno
optare per I’OSS Union scheme sia per le vendite a distanza intracomunitarie (fatte da soggetti non
stabiliti nell’UE) che per le vendite di beni interne (fatte da soggetti non stabiliti), con partenza della
spedizione o del trasporto da magazzini presenti sul territorio di uno Stato membro e arrivo nel
territorio del medesimo Stato membro. Atteso che 'articolo 4 della Direttiva (UE) 2017/2455 e
I"articolo 2 della Direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio prevedono 1’obbligo per gli Stati membri di
adottare disposizioni legislative, regolamentari ¢ amministrative necessarie per conformarsi alle
Direttive e, quindi, per prevedere i nuovi regimi sopradescritti, il mancato recepimento delle
disposizioni della Direttiva esporrebbe I’Italia alle censure UE.

L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993) ¢ stata valutata non percorribile, atteso
che la disciplina dell’OSS si pone in continuitd con il regime MOSS, recepito negli articoli 74-
quinquies ¢ seguenti del D.P.R. n. 633/1972; Uinserimento nell’ambito del D.L. n. 331/1993 non
consentirebbe di cogliere 1 punti di contatto con il precedente impianto.

L’opzione 2) (modifiche apportate nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) ¢ stata
prescelta in quanto valutata preferibile, dal punto di vista della tecnica redazionale, per esigenze
sistematiche. Infatti, come & noto, a partire dal 1° gennaio 2015, lo speciale regime Mini One Stop
Shop (MOSS) ha consentito a tutti i soggetti che effettuano prestazioni di servizi TTE nei confronti di
committenti non soggetti passivi di impesta domiciliati nell’Unione europea di identificarsi mediante
procedura telematica, in un unico Stato membro, al fine di adempiere agli obblight connessi e
assolvere I'IVA per le prestazioni TTE rese in ciascuno Stato membro.

Il legislatore nazionale ha recepito le norme dell’Unione con il decreto legislativo 31 marzo 2015, n.
42, che ha sostituito, ai fini del recepimento del regime MOSS non-Union scheme, {’articolo 74-
quinquies (“Regime speciale per i servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici
resi da soggetti non UE”) e ha inserito gli articoli 74-sexies (“Regime speciale per i servizi di
telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici resi da soggetti UE”), 74-septies
(*Disposizioni per 1 soggetti identificati in un altro Stato membro”) e 74-octies (“Disposizioni sulla
riscossione e ripartizione dell’imposta”). T nuovi regimi di cui al Titolo XII, Capo 6, Sezioni 2 e 3,
della Direttiva IVA (OSS) nen possono che essere recepiti mediante modifiche agli articoli 74-
quinquies e seguenti ¢ aggiunta di disposizioni nuove per |’estensione del regime alle vendite a
distanza intracomunitarie di beni e alle vendite domestiche tramite piattaforma.

v Trasformazione del regime MOSS-non UE in regime OSS —non UE (articolo 74-quinquies
del D.P.R. n. 633/1972)

L’opzione 0) (non intervento) non & apparsa percorribile, atteso che le Direttive (UE) 2017/2455 ¢
(UE) 2019/1995 del Consiglio hanno esteso 1’ambito di applicazione del regime speciale per i soggetti
passivi non stabiliti che prestano servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o servizi
elettronici a persone che non sono soggetti passivi a tutti i tipi di servizi B2C. L’articolo 4 della
Direttiva (UE) 2017/2455 e Darticolo 2 della Direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio prevedono
I’obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legislative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alle Direttive e, quindi, per estendere il regime MOSS non-Union scheme
rendendolo OSS non Union scheme; di conseguenza il mancato recepimento delle disposizieni della
Direttiva esporrebbe I'Ttalia alle censure UE.

L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993) ¢ stata valutata non percorribile, atteso
che la disciplina dell’OSS non-Union scheme di pone in continuita con il regime MOSS non-Union
scheme, recepito nell’articolo 74-quinquies del D.P.R. n, 633/1972; I’inserimento nell’ambito del D.L.
n. 331/1993 non consentirebbe di cogliere i punti di contatto con il precedente impianto.

L’opzione 2) (modifiche all’articolo 74-quinquies del D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) &
stata prescelta in quanto valutata preferibile, dal punto di vista della tecnica redazionale, per esigenze
sistematiche, aiteso che le modifiche da recepire si innestano sull’impianto fissato dal 2015 per i
servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione e elettronici. Come & noto, a partire dal 1° gennaio
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2015, lo speciale regime Mini One Stop Shop (MOSS) ha consentito a tutti i soggetti che effettuano
prestazioni di servizi TTE nei confronti di committenti non soggetti passivi di imposta domiciliati
nell’Unione europea di identificarsi mediante procedura telematica, in un unico Stato membro, al fine
di adempiere agli obblighi connessi e assolvere dell’IVA per le prestazioni TTE rese in ciascuno Stato
membro.

Il legislatore nazionale ha recepito le norme dell’Unione con il decreto legislativo 31 marzo 2013, n.
42, che ha sostituito, ai fini del recepimento del regime MOSS non-Union scheme, I'articolo 74-
quinquies (“Regime speciale per i servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici
resi da soggetti non UE™). Il nuovo regime di cui al Titolo XII, Capo 6, Sezione 2, della Direttiva IVA
(OSS non—Union scheme) non pud che essere recepito mediante modifiche all’articolo 74-quinquies
del decreto IVA.

v" Trasformazione del regime MOSS UE in OSS UE (articolo 74-sexies del D.P.R. n.
633/1972)
L’opzione 0) (non intervento) non & apparsa percorribile, atteso che le Direttive (UE) 2017/2455 e
(UE) 2019/1995 del Consiglio hanno esteso I’ambito di applicazione del regime speciale per i soggetti
passivi stabiliti che prestano servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o servizi elettronici a
persone che non sono soggetti passivi a (utti 1 tipi di servizi B2C. Accanto alle forniture
transfrontaliere di servizi TTE a non soggetti passivi UE, un fornitore potra anche dichiarare le altre
prestazioni transfrontaliere di servizi a un soggetto non passivo UE in uno Stato membro in cui il
fornitore non & stabilito, nonché le vendite a distanza intra-comunitarie di beni e le vendite domestiche
facilitate da piattaforme.
L articolo 4 della Direttiva (UE) 2017/2455 e I"articolo 2 della Direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio
prevedono I'obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alle Direttive ¢, quindi, per prevedere i nuovi regimi
sopradescritti; di conseguenza il mancato recepimento delle disposizioni della Direttiva esporrebbe
I’Italia alle censure UE,
L’opzione 1) (intervento nelPambito del D.L. n, 331/1993) ¢ stata valutata non percorribile, atteso
che la disciplina dell’OSS Union scheme di pone in continuita con il regime MOSS Union scheme,
recepito nell’articolo 74-sexies del D.P.R. n. 633/1972; Iinserimento nell’ambito del D.L. n. 331/1993
non consentirebbe di cogliere 1 punti di contatto con il precedente impianto.
L’opzione 2) (modifiche all’articelo 74-sexies ¢ aggiunta dell’articolo 74-sexies.1 del D.P.R. n.
633/1972) ¢ stata valutata una soluzione di intervento percorribile in quanto consentirebbe di cogliere
che la disciplina dell’OSS-UE si pone in continuita con il regime MOSS-UE, recepito nell’articolo 74-
quinquies del D.P.R. n. 633/1972, e di distinguere le novita per le prestazioni di servizi da quelle per le
cessioni di beni; tuttavia, la scelta non & parsa ottimale in quanto non consentirebbe di intercettare
immediatamente 1 punti di contatto con il precedente impianto.
L’opzione 3) (modifiche all’articolo 74-sexies del D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) ¢ stata
valutata preferibile in quanto le modifiche da recepire concernenti il regime OSS UE per tutti i servizi
B2C e per tutte e vendite a distanza intracomunitarie di beni ¢ le vendite domestiche di beni a non
soggetti passivi tramite piattaforma si innestano sull’impianto fissato dal 2015 per i servizi di
telecomunicazione, di teleradiodiffusione e elettronici e non necessitano di una disposizione distinta.
L’inserimento anche di tali cessioni nell’ambito dell’articolo 74-sexies consente di apprezzare appieno
la continuita tra il MOSS Union scheme e I’OSS Union scheme, che include tutti i servizi B2C e non
piu solo i servizi TTE e si pone in linea con il precedente regime, rendendo immediatamente evidente
I'elemento “nuovo™ del nuovo sistema che & dato, come detto sopra, dall’apertura del regime a tutti i
servizi B2C e alle vendite a distanza intracomunitarie di beni e alle vendite domestiche facilitate da
piattaforma.
Inoltre, la scelta consente di mantenere il recepimento dell’OSS union scheme in un unico articolo, in
pertetta conformita con la direttiva IVA.
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f) Il regime speciale per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi
(IOSS) (articolo 74-sexies 1 del D.P.R. n. 633/1972)

L’opzione ¢) (non intervento) non ¢ apparsa percorribile atteso che P'articolo 4 della Direttiva (UE)
2017/2455 del Consiglio prevede ’obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legislative,
regolamentari ¢ amministrative necessarie per conformarsi alla Direttiva e, quindi, per prevedere i
nuovi regimi sopradescritti; di conseguenza, il mancato recepimento delle disposizioni della Direttiva
relative al nuovo regime per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi
esporrebbe ['ltalia alle censure UE.

L’opzione 1) (intervento nell’ambito del D.L. n. 331/1993) ¢ stata valutata non percorribile, atteso
che la disciplina dell’TOSS di pone in continuita con il regime MOSS, recepito negli articoli 74-
quinquies e seguenti del D.P.R. n. 633/1972; P’inserimento nell’ambito del D.L. n. 331/1993 non
consentirebbe di cogliere i punti di contatto con il precedente impianto.

L’opzione 2) (inserimento dell’articolo 74-sexies.1 nel D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) ¢
da ritenersi l'unica soluzione percotribile, atteso che il nuovo regime deve essere collocato in
posizione di contiguita con le disposizioni relative al regime OSS, ossia agli articoli 74-quinquies e 74-
sexies del D.P.R. n. 633/1972.

g) [ regime speciale per le merci importate alternativo alle 10SS (articolo 70.1 del D.P.R. n.
633/1972)

L’opzione 0) (non intervento) non € apparsa percorribile atteso che 1’articolo 4 della Direttiva (UE)
2017/2455 del Consiglio prevede I’obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alla Direttiva e, quindi, per prevedere i
nuovi regimi sopradescritti; di conseguenza, il mancato recepimento delle disposizioni della Direttiva
relative al nuovo regime per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione esporrebbe
I’Ttalia alle censure UE.

L’opzione 1) (inserimento nell’ambito del D.P.R. n. 633/1972) (opzione prescelta) ¢ da ritenersi
"unica soluzione percorribile, atteso che, come sopra evidenziato, si tratta di una semplificazione per
la riscossione dell’lVA all’importazione; il nuovo regime deve essere, quindi, collocato in prossimita
alle regole relative alle importazioni di cui agli articoli 67 e seguenti del D.P.R. n. 633/1972.

Il nuovo regime ¢ stato disciplinato con ’aggiunta di un articolo 70.1 nel D.P.R. n. 633/1972.

h)  Abrogazione della soglia per le piccole spedizioni

L’opzione 0) (non intervento) non & apparsa percorribile atteso che I’articolo 3 della direttiva (UE)
201772455 ha soppresso il Titolo IV della direttiva 2009/132/CE che disciplina le importazioni di
valore trascurabile; di conseguenza, il mancato recepimento di tale disposizione della Direttiva
esporrebbe ["Italia alle censure UE.

L’opzione 1) (abrogazione dell’articolo S del decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre
1997, n. 489, con regolamento) — "abrogazione della norma del Regolamento con un atto normativo
di pari rango non avrebbe consentito di far procedere in parallelo I'iter dell’intero pacchetto di
recepimento.

L’opzione 2) (abrogazione dell’articolo 5 del decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre
1997, n. 489, con il decreto legislativo di recepimento) (opzione prescelta) ¢ parsa I’unica soluzione
percorribile ai fini del recepimento, in quanto la norma che esenta ai fini IVA le piccole spedizioni &
contenuta nell’articolo 5 del decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre 1997, n. 489, ¢ la scelta di
abrogare tale norma con disposizione inserita nel decreto legislativo di recepimento, norma
sovraordinata (“lex superior derogat inferiori), anziché con un atto normativo di pari rango, consente,
inoltre, di avere certezza che I'iter parlamentare dell’intero pacchetto proceda in parallelo.

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari
Sotto il profilo strettamente finanziario, si evidenzia che le disposizioni introdotte si prefiggono
I’obiettivo di assicurare la riscossione effettiva ed efficace dell’IVA sul commercio elettronico, anche
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apportando misure di semplificazione, nonché di evitare le frodi dovute al mancato versamento
dell’imposta.

In particolare, si ritiene che tale finalita sia perseguita, innanzitutto, mediante il coinvolgimento nella
riscossione dell’TVA dei soggetti che facilitano e vendite tramite piattaforme informatiche.

Sotto il profilo sociale, le nuove misure favoriscono le attivitd transfrontaliere delle imprese, in
particolare, nel settore del commercio elettronico, diretto ¢ indiretto.

In conseguenza della scelta di accedere ai regimi semplificati, le imprese dovranno digitalizzare la
propria azienda; in particolare, I’automazione dei processi sard fondamentale per le piattaforme al fine
di limitare la propria responsabilita, in riferimento alle operazioni che facilitano, dando prova di aver
compiuto sforzi commercialmente ragionevoli e diligenti per raccogliere tutte le informazioni
necessarie dai fornitori sottostanti per adempiere i propri obblighi in materia di IVA. Anche i controlli
aziendali interni delle interfacce elettroniche saranno probabilmente influenzati dal nuovo ruolo in
capo alle interfacce e potrebbe essere necessario adattarli affinché le piattaforme applichino la
diligenza di un commerciante avveduto.

Favorendo la digitalizzazione del sistema economico attraverso I’adeguamento delle regole IVA alla
globalizzazione e ai cambiamenti tecnologici del mercato, si rendono piu agevoli, per altro verso, gli
acquisti on line da parte dei consumatori, senza particolare distinzione tra categorie sociali.

4.2. Tmpatti specifici

Le norme di recepimento delle direttive europee del “pacchetto e-commerce” avranno impatti specifici
per le interfacce elettroniche. L’articolo 14-bis della Direttiva IVA stabilisce, infatti, una presunzione
di acquisto e rivendita da parte delle piattaforme che facilitano le vendite a distanza di beni, che,
pertanto, saranno trattate come se fosserc i fornitori reali dei beni e assumeranno, ai fini dell’'IVA, i
diritti e gli obblighi IVA dei fornitori sottostanti, compresi gli obblighi di conservazione documentale
relative alle suddette operazioni. Le piattaforme elettroniche che facilitano le vendite di beni o di
servizi, sono, inoltre, tenute agli obblighi di conservazione documentale anche per le operazioni per le
quali non sono considerati rivenditori (articolo 242-bis, della Direttiva IVA).

Obblighi IVA a carico delle piattaforme elettroniche che facilitano le vendite a distanza sono previste
anche dalla normativa interna, che ha anticipato in parte il contenuto delle direttive in recepimento
(articolo 11-bis, commi da 11 a 15, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12; e articolo a 13 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58).

Tuttavia, in base alle nuove disposizioni, le piattaforme elettroniche beneficiano di semplificazioni in
quanto non seno tenute a obblighi di comunicazione periodica nei confronti dell’ Agenzia delle entrate
¢, per gli adempimenti IVA relativi alle operazioni per le quali assumono il ruclo di “fornitori™
presunti, possono avvalersi dei regimi semplificati dello sportello unico.

Impatti positivi saranno possibili anche per le imprese di ridotte dimensioni, che potranno avvalersi di
norme di semplificazione per le operazioni transfrontaliere a favore di consumatori non tenuti al
pagamento dell'imposta. Le stesse, infatti, se effettuano occasionalmente vendite a distanza
intracomunitarie ¢ prestazioni di servizi di telecomunicazione, teleradiodiffusione o elettroniche a
consumatori finali di altro Stato membro dell’Unione europea, per le quali 'TVA & dovuta in tale altro
Stato, possono applicare I'imposta in Italia qualora I’importo complessivo di tali operazioni non sia
superiore a 10.000 euro annui. Nel caso in cui sia superata tale soglia ¢ nel caso in cui rendano nella
UE a favore di consumatori privati anche altri servizi per il quali I'IVA ¢ dovuta in un paese diverso da
quello di stabilimento, possono avvalersi dei regimi semplificati OSS e I0SS.

In linea generale I’estensione dei regimi dello sportelio unico (OSS e I0SS) produrra effetti positivi in
termini di semplificazione per tutte le imprese che effettuano operazioni transfrontaliere B2C, atteso
che tali regimi sono finalizzati a ridurre gli oneri per le imprese che vi fanno ricorso e che, a tal fine, &
stato anche eliminato I’obbligo di emettere fattura.
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La normativa di recepimento dovrebbe produrre effetti positivi anche per I’Amministrazione fiscale in
quanto il ruolo di “fornitore presunto” attribuito, ai fini IVA, alle piattaforme elettroniche, per le
importazioni di valore modesto ¢ per le vendite a distanza intracomunitarie, nonché per alcune cessioni
domestiche effettuate da soggetti extra-UE, dovrebbe rappresentare una ulteriore garanzia per la
riscossione dell’lVA sul commercio elettronico indiretto. Ulteriori effetti positivi, inoltre, si
realizzeranno a vantaggio delle amministrazioni fiscali in quanto, a seguito degli obblighi di
conservazione documentale posti a carico delle piattaforme elettroniche che facilitano le forniture di
beni e servizi, potranno avvalersi per la loro attivita di controllo e accertamento dell’'TVA, anche delle
informazioni ricavabili da tale documentazione.

Anche I’abrogazione della esenzione dell’lVA all’importazione per le spedizioni di valore non
superiore a 22 curo dovrebbe avere effetti positivi per 'erario. In proposito, la Commissione europea
nel documento IMPORTATION AND EXPORTATION OF LOW VALUE CONSIGNMENTS -
VAT E-COMMERCE PACKAGE “Guidance for MSs and Trade” Brussels, Taxud/A2/2020,
dell’11/12/2020, evidenzia che la crescita esponenziale del commercio elettrenico nell’ultimo decennio
insieme alla soglia per I’esenzione dal pagamento dell’TVA prevista per le importazioni di modesto
valore (10/22 €), avrebbero determinato, secondo alcuni studi, perdite significative di entrate per gli
Stati membri. Il medesimo documento evidenzia, inoltre, che in base a tale esenzione i fornitori extra-
UE detenevano un vantaggio competitivo rispetto alle imprese dell’UE, che non beneficiano di tale
esenzione IVA quando vendono beni sul mercato unico.

A seguito di questa abrogazione, tuttavia, tutti i beni importati nell’UE, indipendentemente dal loro
valore, sono soggetti a IVA a partire dal 1 ° luglio ¢ cio avrda un rilevante impatto sia per le
amministrazioni che per gli operatori economici che dovranno espletare anche per tali importazioni le
formalita doganali. -

4.3 Motivazione dell’opzione preferita
Vedi punto 4.

5.Modalita di attuazione e monitoraggio

5.1. Attuazione

E prevista ’emanazione di un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’articolo
74-octies, comma 1, del D.P.R. n. 633/1972, per disciplinare la riscossione e ripartizione dell’'TVA
versata dai soggetti passivi aderenti ai regimi speciali. E prevista, altresi, I’emanazione di
provvedimenti per ’approvazione del modelli e per le modalita applicative ¢ di versamento (articoli
74-quinquies, comma 8, articolo 74-sexies.1, comma 13, e 70.1, commi 2 ¢ 6).

5.2 Monitoraggio

Il monitoraggio delle nuove regole avverra in particolare tenendo conto dei soggetti che opteranno per
i nuovi regimi semplificati e, a tal fine, si identificheranno in [talia o in altri Paesi UE ponendo in
essere i relativi adempimenti.

Saranno particolarmente rilevanti a tal fine gli scambi di informazioni tra gli Stati membri previsto dal
Regolamento (UE) 2017/2454 del Consiglio del 5 dicembre 2017, che modifica il regolamento (UE) n.
904/2010 relativo alla cooperazione amministrativa e alla lotta contro la frode in materia d’imposta sul
valore aggiunto. Ai sensi di detto Regolamento, ogni Stato membro di identificazione trasmette, senza
indugio e con mezzi elettronici, allo Stato membro di consumo nel quale I’imposta & dovuta le
informazioni necessarie per collegare i versamenti effettuati dai soggetti passivi che si avvalgono dei
regimi speciali OSS e [OSS con le relative dichiarazieni IVA. Inoltre, se lo Stato membro di
identificazione decide di effettuare sul suo territorio un’indagine amministrativa su un soggetto passivo
che si avvale di uno dei regimi speciali OSS e I0SS o, se del caso, su un intermediario, ne informa
preventivamente le autorita competenti di tutti gli altri Stati membri.
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Per quanto riguarda il regime 1OSS, é previsto che gli Stati membri effettuino al momento
dell’importazione di beni sui quali I'TVA deve essere dichiarata, una verifica elettronica in ordine alla
validita del numero individuale d’identificazione [VA attribuito in conformitd alle nuove regole e
comunicato al piti tardi al momento della presentazione della dichiarazione di importazione.

Al fini del monitoraggio dell’imposta dovuta sulle prestazioni di servizi e sulle vendite a distanza di
beni effettuate in Italia, le norme relative all’attivita di accertamento e di controllo
dell’amministrazione finanziaria gia previste in relazione al precedente regime MOSS sono state estese
a tutti i nuovi regimi speciali (OSS e [OSS). Tali attivita saranno svolte attraverso procedure
automatizzate per quanto riguarda in particolare la liquidazione dell’imposta dovuta in base alle
dichiarazioni, la tempestiva presentazione delle dichiarazioni stesse e la corrispondenza tra le
risultanze delle dichiarazioni e i versamenti.

Restano, altresi fermi gli ordinari di poteri di controllo e di accertamento dell’amministrazione
finanziaria.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

Insieme con 1’Agenzia delle entrate e con "Agenzia delle dogane e dei monopoli, sono stati
organizzati incontri con la societa Poste italiane S.p.A e con ’associazione AICAI (associazione
italiana corrieri aerei internazionali), interessate alle nuove disposizioni relative alle vendite a distanza
di bent importati da territori terzi o Paesi terzi.

La bozza di decreto legislativo ¢ stata, inoltre, oggetto di una consultazione pubblica, aperta il 30
dicembre 2020 e conclusa il 15 gennaio 2021, per consentire 1'invio di osservazioni e commentt in
merito alle scelte sottese all’emanazione dell’atto normativo. L’iniziativa € stata rivolta a quattro
categorie di utenti:

1)  Associazioni di categoria e professionali;

2)  Operatori economici e Professionisti;

3)  Centri di Ricerca/Universita;

4)  Privati cittadini.

Contributi sono pervenutt in particolare da studi professionali. Nella definizione del decreto sono stati
valutati detti contributi, peraltro non vincolanti per I’amministrazione.

In particolare, tenuto conto della ponderazione degli interessi in rilievo nell’ambito delle scelte
normative adottate, non € stato possibile accogliere le istanze che hanno rappresentato I’opportunita di
operare il recepimento delle direttive (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995, relativa alle vendite a
distanza. in un unico testo normativo (D.P.R. n. 633/1972 o D.L. n. 331/1993) in quanto cid avrebbe
comportato un mutamento sistematico della disciplina attuale, che reca le norme relative ai regime
spectale dello Sportello Unico (MOSS) nell’ambito del DPR n, 633 del 1972 e le norme relative alle
vendite a distanza nell’ambito del D.L. n. 331/1993. E stato, infatti, valutato prioritario dare continuita
all’impianto normative esistente, anche al fine di consentire a tutti gli operatori di comprendere pil
facilmente la portata delle nuove disposizioni.

PERCORSO DI YALUTAZIONE

Il raggiungimento delle finalita sara verificato in sede applicativa anche tenendo conto del numero di
soggetti che avranno optato per i regimi.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)
Amministrazione proponente: Ministero dell’economia e delle finanze

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RECEPIMENTO DEGLI ARTICOLI 2 E 3
DELLA DIRETTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSIGLIO DEL 5 DICEMBRE 2017 CHE MODIFICA LA
DIRETTIVA 2006/112/CE E LA DIRETTIVA 2009/132/CE PER QUANTO RIGUARDA TALUNI
OBBLIGHI IN MATERIA DI IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO PER LE PRESTAZIONI DI SERVIZI
[ ILE VENDITE A DISTANZA DI BENI E DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/1995 DEL CONSIGLIO DEL
21 NOVEMBRE 2019 CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2006/112/CE PER QUANTO RIGUARDA LE
DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE VENDITE A DISTANZA DI BENI E A TALUNE CESSIONI
NAZIONALI DI BENI

PARTE 1 ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

11 decreto legislativo recepisce le nuove regole IVA applicabili all’e-commerce transfrontaliero business-to-

consumer (B2C) di cui alla direttiva 2006/1 12/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema

comune d'imposta sul valore aggiunto, come modificata dalla direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio, del 5

dicembre 2017, e dalla direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio, del 21 novembre 2019. 11 decreto legislativo

recepisce anche la soppressione nella direttiva 2009/132/CE, da parte dell’articolo 3 della citata direttiva (UE)

2017/2455, deila franchigia IVA per le piccole spedizioni.

Tali direttive costituiscono il pacchetto “e-commerce” con:

- il regolamento di esecuzione 2017/2459 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, e il regolamento di
esecuzione 2019/2026 del Consiglio, del 21 novembre 2019, che hanno modificato il regelamento di
esecuzione n. 282/2011 del Consiglio, del 15 marzo 2011, recante disposizioni di applicazione della
direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d'imposta sul valore aggiunto;

- il regolamento 2017/2454 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che ha apportato modifiche al
regolamento n. 904/2010 del Consiglio, del 7 ottobre 2010, relativo alla cooperazione amministrativa e
alla lotta contro la frode in materia d’imposta sul valore aggiunto,

Le nuove regole avrebbero dovuto trovare applicazione dal 1° gennaio 2021; tuttavia, in risposta alla pandemia

di COVID-19 e date di applicazione sono state modificate:

- con la decisione (UE) 2020/1109 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato le direttive (UE)
2017/2455 ¢ (UE) 1995/2019,

- con il regolamento di esecuzione 2020/1112 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato il
regolamento di esecuzione (UE) n, 2026/2019;

- con il regolamento (UE) 2020/1108 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che ha modificato il regolamento
(UE) n. 2454/2017,
E stato quindi previsto che I’adozione e pubblicazione da parte degli Stati membri delle disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alle direttive avvenga al pill tardi entro il 30 giugno
2021, e che I"applicazione della nuove regole (delle direttive, come recepite e dei regolamenti, che non
necessitano di recepimento) avvenga a decorrere dal 1° luglio 2021.
I regolamenti trovano diretta applicazione negli Stati membri senza necessita di disposizioni di recepimento;
l'attuazione dei regolamenti necessitera, tuttavia, dell’adeguamento dei sistemi informatici di registrazione ¢
di dichiarazione e pagamento dell'IVA,
[l decreto legislativo attua la delega conferita al Governo con la legge 4 ottobre 2019, n. 117 - Legge di
delegazione europea 2018, ¢, in particolare, con |articolo 1, comma 1, e ’allegato A, n. 12, per il recepimento
della direttiva (UE) 2017/2455/UE che modifica la direttiva 2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE, per
quanto riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di servizi e le
vendite a distanza di beni. Poiché la direttiva 2006/112/CE & stata ulteriormente modificata dalla direttiva (UE)
2019/1995, per quanto riguarda le disposizioni relative alle vendite a distanza ¢ a talune cessioni nazionali di
beni, il presente decreto recepisce anche tali modifiche.
Il decreto legislativo ¢ stato oggetto di una Consultazione pubblica, aperta dal 30 dicembre 2020 al 15 gennaio
2021, per Iinvio di osservazioni e commenti, al fine di condividere con gli operatori le scelte sottese
all'emanazione dell’atto normativo.



2) Analisi del! quadro normativo nazionale
La disciplina che si applichera dal 1° luglio 2021 riguarda le seguenti operazioni:

1) le vendite a distanza intracomunitarie di beni (articolo 14, paragrafo 4, comma 1, ¢ articolo 14-bis,
paragrafo 2, della Direttiva IVA);

2) le vendite a distanza di merci importate da territori terzi o Paesi terzi (articolo 14, paragrafo 4, comma
2, e articolo 14-bis, paragrafo 1, della Direttiva IVA),

3) le cessioni domestiche di beni da parte di soggetti passivi non stabiliti all'interno dell'Unione europea
a non soggetti passivi facilitate tramite I’uso di piattaforme elettroniche (articolo 14-bis, paragrafo 2,
della Direttiva IVA);

4) le forniture di servizi a non soggetti passivi da parte di soggetti passivi non stabiliti all'interno

dell'Unione europea o di soggetti passivi stabiliti all'interno dell'Unione europea ma non nello Stato
membro di consumo.

La nuova definizione di vendite a distanza (intracomunitarie di beni e di beni importati} di cui all’articolo 14,
paragrafo 4, evidenzia come, per le vendite a distanza non sia qualificante il mezzo attraverso il quale tali
cessioni si realizzano, bensi la circostanza che i beni siano spediti o trasportati dal venditore direttamente o
indirettamente o per suo conto. Nella nuova definizione di vendite a distanza non & pill presente 1’esclusione
per i beni soggetti ad accisa (che era prevista nel soppresso articolo 34 della Direttiva [VA).

Le norme di recepimento sono state inserite nel decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito con legge 29
ottobre 1993, n. 427, al nuovo articolo 38-bis, in quanto le definizioni di pongono in continuita con la
definizione di cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente
o per suo conto, nel territorio dello Stato o nel territorio di altro Stato membro, di cui, rispettivamente, agli
articoli 40, comma 3, e 41, comma 1, lett. b), del D.L. n. 331/1993, per le quali, come chiarito dalla norma di
interpretazione autentica di cui all’articolo 11-guater del D.L. 14 marzo 2005, n. 35, non ¢ rilevante il mezzo
attraverso il quale ¢ effettuato I’ordine di acquisto, quanto, piuttosto, la circostanza che il bene sia consegnato
dal cedente o per suo conto a destinazione dell’acquirente.

A fini di coordinamento, in sede di recepimento, sono stati state apportate modifiche all’articolo 40, commi 3
e 4, e all’articolo 41, comma 1, lett. b), che dettavano le regole di territorialita delle vendite in base a cataloghi,
per corrispondenza ¢ simili, ed é stato abrogato il citate articolo 11-quater del D.L, 14 marzo 2005, n. 35.

E stato apportato anche un correttivo di coordinamento nell’articolo 37, comma 2. del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, per prevedere I’esclusione delle cessioni di
beni d'occasione e di oggetti d'arte, da collezione o d'antiquariato e delle cessioni di mezzi di trasporto
d'occasione, assoggettati al regime del “margine”, dalla disciplina delle vendite a distanza, facendo rinvio alle
nuove norme che recano la relativa disciplina.

Le regole di territorialita per le vendite a distanza intracomunitarie di beni e per ¢ vendite a distanza di beni
importati, di cui ai nuovi articoli 33 e 59-quater della Direttiva [VA, sono state recepite nell’articolo 40 del
D.L. n. 331/1993, mediante la sostituzione dei commi 3 e 4 e I’aggiunta di un comma 4-ter, e nell’articolo 41,
comma 1, del medesimo decreto, mediante la sostituzione della lettera b) e I’aggiunta di una lettera b-bis). La
scelta normativa risponde a esigenze di continuita tra il nuovo e il precedente impianto, in quanto I"articolo
40, commi 3 ¢ 4, ¢ 41, comma 1, lett. b), individuavano le regole di territorialitid per le cessioni in base a
cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente o per suo conto, nel territorio
dello Stato o nel territorio di altro Stato membro.

La presunzione di acquisto ¢ rivendita dei beni da parte delle piattaforme elettroniche che facilitano le vendite
a distanza, relativamente alle nelle cessioni di beni effettuate nella Comunita (siano esse vendite a distanza
intracomunitarie di beni che cessioni domestiche), di cui all’articolo 14-bis della Direttiva IVA, ¢ stata recepita
nell’ordinamento nazionale mediante I’inserimento dell’articolo 2-bis nel D.P.R. n. 633/1972.

Il carattere esente della cessione (presunta) alla piattaforma nell’ipotesi di cessioni di beni nella Comunita
(articolo 136-bis della Direttiva IVA) & stato previsto mediante I’inserimento del terzo comma all’articolo 10
del D.P.R. n. 633/1972 ¢ il diritto alla detrazione, spettante al fornitore in relazione a tali cessioni esenti, &
stato previsto mediante I'inserimento nell’articolo 19, comma 3, del D.P.R. n. 633/1972 della lett. d-bis).
L'obbligo di fatturazione per tali cessioni esenti & stato recepito nell’articolo 36-bis, primo comma, del D.P.R.
n. 633/1972.



La previsione di cui all"articolo 66-bis della direttiva IVA, che fissa il momento impositivo, per le cessioni di
beni facilitate da una piattaforma elettronica, ai sensi dell’articolo 14-bis della direttiva [VA, nonché per le
cessioni dei medesimi beni nei confronti di detto soggetto passivo, nel momento in cui € accettato il pagamento
del corrispettivo, ¢ stata recepita con ’aggiunta di un settimo comma nell’articolo 6 del D.P.R. n. 633/1972.
Conformemenle all’articolo 36-ter della direttiva, il comma 4 del nuovo articolo 38-bis del D.L. n. 331/1963
prevede che, ove si consideri che un soggetto passivo abbia acquistato ¢ ceduto bent conformemente
all’articolo 2-bis del D.P.R. n. 633/1972, la partenza della spedizione o del trasporto dei beni sono imputati
alla cessione effettuata da tale soggetto passivo.

Al fine di ridurre gli oneri amministrativi per le imprese, & stato esteso ’ambito di applicazione del regime
speciale previsto per i soggetti passivi che prestano servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o
servizi elettronici (servizi TTE) a persone che non sono soggetti passivi (Mini One Stop Shop - MOSS). A
partire dal 1° gennaio 2015, lo speciale regime MOSS ha consentito a tutti i soggetti che effettuano prestazioni
di servizi TTE nei confronti di committenti non soggetti passivi di imposta domiciliati o residenti nell’Unione
europea di identificarsi mediante procedura telematica in un unico Stato membro, al fine di adempiere agli
obblighi connessi e assolvere I'IVA per le prestazioni TTE rese in ciascuno Stato membro.

Tale regime sara esteso dal 1° luglio 2021 a tutti i tipi di servizi nonché alle vendite a distanza intracomunitarie
di beni e a certe vendite interne di beni (diventera OSS). In particolare, potranno accedere all’OSS non-UE
scheme (Titolo XI1, Capo 6, Sezione 2, della Direttiva IVA) tutti i soggetti passivi non stabiliti che prestano
servizi B2C, mentre potranno optare per I'OSS UE scheme (Titolo XII, Capo 6, Sezione 3, della Direttiva
IVA) i soggetti passivi stabiliti nell”UE che prestano servizi B2C e i soggetti passivi stabiliti e non stabiliti che
vendite a distanza intracomunitarie di beni.

Per effetto delle modifiche, i soggetti passivi che prestano servizi a persone che non sono soggetti passivi
nell’Unione europea o effettuano vendite a distanza intracomunitarie di beni, se opteranno per il regime OSS,
non dovranno identificarsi ai fini dell'TVA in ogni Stato membro in cui I'IVA & dovuta, ma potranno dichiarare
¢ versare I'I'VA su tali servizi e su tali vendite in un unico Stato membro (stato membro di identificazione). Un
regime speciale analogo ¢ stato istituito (Titolo XII, Capo 6, Sezione 4, della Direttiva IVA}) per le vendite a
distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi (I0SS) in spedizioni di valore intrinseco fino a 150
euro (spedizioni di modesto valore) e, in alternativa allo [O88, ¢ stato introdotto un ulteriore regime per la
dichiarazione e il pagamento del’IVA all’importazione relativa alle spedizioni di modesto valore (Titolo XII,
Capo 7, della Direttiva IVA).

Potranno optare per il regime anche le piattaforme che facilitano, ai sensi dell’articolo 14-bis della direttiva
IVA, le vendite a distanza di beni importati in spedizioni di modesto valore, nonché le vendite a distanza
intracomunitarie di beni effettuate da soggetti non stabiliti; tali soggetti potranno, inoltre, dichiarare e versare
’IVA anche per le vendite domestiche di beni, che essi facilitano, spediti da magazzini presenti sul territorio
dello Stato effettuate da venditori sottostanti non stabiliti nell’Unione europea.

Il regime OSS non-UE ¢ stato recepito mediante modifiche all’articolo 74-quinquies del D.P.R. n. 633/1972,
mentre il regime OSS UE ¢ stato recepito con modifiche 74-sexies nel medesimo D.P.R.

Il nuovo regime speciale [OSS per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi a Paesi terzi, (di cui
al titolo XII, capo 6, sezione 4, nella direttiva 2006/112/CE articoli da 369-terdecies a 369-quinvicies) & stato
recepito nell’ordinamento mediante I'introduzione dell’articolo 74-sexies.] nel D.P.R. n. 633/1972; inoltre,
con Iinserimento della lett. g-ter), nell’articolo 68, comma 1, nel D.P.R. n. 633/1972, ¢ stata prevista
I’esenzione per le importazioni di beni dichiarate nell'ambito di tale regime speciale, in conformiti all’articolo
143, paragrafo 1, lett. c-bis), della direttiva IVA.

Il regime per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione, applicabile alle importazioni di beni
in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, introdotto mediante inserimento nella direttiva
2006/112/CE del capo 7 nel titolo XII (articoli da 369-sexvicies a 369-septivicies ter), rappresenta una
semplificazione per la riscossione dell'IVA all'importazione.

Tale regime ¢ stato recepito mediante I’inserimento dell’articolo 70.1 nel D.P.R, n. 633/1972.

Sono stati apportati correttivi agli articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinguies del D.P.R. n. 633/1972 per adeguare
la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione dell'imposta e dell’accertamento dell'imposta
dovuta dai soggetti all’ambito di applicazione dei nuovi regimi speciali e agli articoli 5 e 8 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, per disciplinare il trattamento sanzionatorio degli obblighi dichiarativi e
documentali previsti dei regimi come modificati



[noltre. sono state apportate modifiche agli articoli 38-bis2, 38-bis3 e 38-ter, concernenti i rimborsi a soggetti
stabiliti nell’UE, i rimborsi di eccedenze di versamento a soggetti aderenti al regime speciale per effetto del
mutato ambito di applicazione dello stesso e i rimborsi a soggetti non stabiliti nell’ UE.

Per il recepimento all’articolo 3 della direttiva 2017/2455/UE, che ha soppresso il Titolo 1V della direttiva
2009/132/CE che disciplina le importazioni di valore trascurabile, il decreto legislativo modifica il decreto del
Ministro dell’economia 5 dicembre 1997, n. 489, concernente “Regolamento recante norme in tema di
franchigie fiscali applicabili a talune importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive di carattere
commerciale ed a spedizioni di valore trascurabile” abrogando I’articolo 5 che, per le merci il cui valore
intrinseco non eccede complessivamente 22 euro per spedizione, prevede la franchigia dall’imposta sul valore
aggiunto.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le scelte operate in sede di recepimento hanno determinato, a fini di coordinamento, le necessita di sostituire
1 commi 3 e 4 dell’articolo 40 e la lett. b) del comma 1 dell’articolo 41 del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331, convertito con legge 29 ottobre 1993, n. 427, che definivano e disciplinavano la territorialita delle cessioni
in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni spediti o trasportati dal cedente o per suo conto. E
stato, inoltre, necessario abrogare articolo 11-quater del D.L. 14 marzo 2005, n. 35, che recava la norma di
interpretazione autentica della locuzione "cessioni in base a cataloghi, per corrispondenza e simili, di beni”, di
cui agli articoli 40, comma 3, e 41, comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 agosto 1993, che & da intendersi
assorbita nella nuova definizione di vendite a distanza.

La definizione di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di vendite a distanza di beni importati ¢ stata
recepita con I’inserimento del nuovo articolo 38-bis nel D.L. n. 331/1993.

E stato necessario apportare un correttivo nell’articolo 7-octies, comma 2, lett. b) e comma 3, lett. b), per
adeguare la regola di determinazione della soglia di 10.000 euro, entro la quale le prestazioni TTE possono
assoggettate a tassazione nel luogo di stabilimento del prestatore, che comprende le cessioni intracomunitarie
di beni e i servizi TTE business to consumer.

L’estensione del regime MOSS (non-UE scheme ¢ UE-scheme) a tutti i servizi B2C e alle vendite a distanza
di beni importati, nonché a certe vendite domestiche facilitate da piattaforma (a partire da magazzini presenti
sul territorio dello Stato), che diventa OSS (non-UE scheme e UE-scheme) ha comportato 1'esigenza di
apportare correttivi agli articoli 74-quinquies (che disciplinera il regime speciale per tutti i servizi B2C
effettuati da soggetti non stabiliti nell’UE) e 74-sexies (che disciplinera il regime speciale per tutti 1 servizi
B2C resi nella Comunita da soggetti stabiliti nell’UE ma non nello Stato membro di consumo, per le vendite
a distanza intracomunitarie di beni e per le vendite domestiche di beni tramite piattaforme), nonché di
introdurre nel citato D.P.R. n. 633/1972 [’articolo 74-sexies.l (Regime speciale per la vendita a distanza di
beni importati da territori terzi o Paesi terzi} e "articolo70.1 (Regime speciale per la dichiarazione e il
pagamento dell'TVA all'importazione).

Con I’inserimento della lett. g-ter), nell’articolo 68, comma 1, nel D.P.R. n. 633/1972, ¢ stata accordata
I’esenzione per importazioni di bent dichiarate nell'ambito del regime speciale di cui all’articolo 74-sexies. 1
prevista dall’articolo 143, paragrafo 1, lett. c-bis), della direttiva [IVA.

L'obbligo di fatturazione per tali cessioni esenti B2B alla piattaforma & stato recepito nell’articolo 36-bis, primo
comma, del D.P.R. n. 633/1972.

E stato ritenuto necessario, inoltre, anche intervenire sugli articoli 54-ter, 54-quater e 54-quinquies del D.P.R.
n. 633/1972 per adeguare la disciplina dei controlli automatizzati, della liquidazione dell'imposta e
dell’accertamento dell'imposta dovuta dai soggetti al regime speciale e sugli articoli 5 ¢ 8§ del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, per disciplinare il trattamento sanzicnatorio degli obblighi dichiarativi e
documentali dei regimi,

Per recepire la soppressione della franchigia per le importazioni di valore trascurabile, il decreto legislativo ha
modificato il decreto del Ministro dell’economia 5 dicembre 1997, n. 489, concernente “Regolamento recante
norme in tema di franchigie fiscali applicabili a talune importazioni definitive di beni, piccole spedizioni prive
di carattere commerciale ed a spedizioni di valore trascurabile™ abrogando I’articolo 5 che prevede detta
franchigia nel nostro ordinamento.

Nell’ambito del decreto ¢ stata, altresi, prevista I’abrogazione dall’ 1° luglio 2021 della norma per le interfacce
che facilitano le vendite di telefoni cellulari, console da gioco, tablet PC e laptop, di cui all'articolo 11-bis,
commi da 11 a 15, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con medificazioni, dalla legge 11



febbraio 2019, n. 12, al fine di evitare una duplicazione di adempimenti in capo alle piattaforme a seguito del
recepimento dell’articolo 14-bis della direttiva 2006/112/CE.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.
Le norme indicate non risultano essere in contrasto con i principi costituzionali e non incidono sui principi di
capacita contributiva e di non discriminazione,

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie e a
Statuto speciale nonché degli enti locali.

Non emergono profili di impatto normativo sull’assetto delle autonomie territoriali e sulle relative competenze.
L’intervento normativo €, infatti, pienamente compatibile con le regole di riparto di competenze tra Stato,
Regioni ed Enti locali, ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti
dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

il decreto non incide sull’attivita delle autonomie territoriali e, pertanto, non risultano direttamente coinvolti i
principi di sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatezza in materia di ripartizione delle funzioni
amministrative.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di delegificazione e
degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione e non vi ¢ la possibilita di delegificare la materia. La
disciplina si inserisce in modo coerente e sistematico nel quadro giuridico vigente.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e
relativo stato dell'iter.
Non risultano progetti di legge in analoga materia in esame in Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano pendenti questioni di Costituzionalita in argomento.

PARTE I CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Anatlisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento comunitario.

Il decreto legislativo non presenta profili di contrasto con la normativa europea, ma, anzi, recepisce le nuove
regole IVA applicabili all’e-commerce transfrontaliero business-to-consumer (B2C) di cui alla direttiva
2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comune d'imposta sul valore aggiunto,
come modificata dalla direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, e dalla direttiva (UE)
2019/1995 del Consiglio, del 21 novembre 2019. L’articolo 4 della direttiva (UE) 2017/2455 e Iarticolo 2
della Direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio prevedono I’obbligo per gli Stati membri di adottare disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alle direttive e, quindi, per prevedere i
nuovi regimi sopradescritti.

Il decreto legislativo, come detto nella parte 1, attua la delega conferita al Governo per il recepimento delle
direttive (UE) 2017/2455/UE e (UE) 2019/1995, atteso che il mancato recepimento delle disposizioni di tali
direttive esporrebbe I’Italia alle censure UE.

2) Verifica dell'esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo
o analogo oggetto. ‘

Procedura di infrazione n. 2019/0055, concernente il mancato recepimento dell’articolo 1 della direttiva (UE)
2017/2455 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica la direttiva 2006/112/CE. Ai fini della chiusura
della procedura di infrazione, & stato emanato il decreto legislativo 1 giugno 2020, n. 45 (G.U. Serie Generale
n.145 del 9 giugno 2020).

Il recepimento dell’articolo 1 della direttiva 2017/2455/UE ¢ propedeutico al recepimento dell’articolo 2 di
tale direttiva, oggetto del presente recepimento.



3) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Il decreto legge € pienamente compatibile con gli obblight internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi alla
Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano pendenti giudizi su analogo oggetto innanzi alla Corte di Giustizia.

5) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto parte di altri
Stati membri dell’Unione Europea.

L’articolo 4 della Direttiva (UE) 2017/2455/UE e Iarticolo 2 della Direttiva 1995/1995/UE del Consiglio
prevedono 1’obbligo per tutti gli Stati membri di adottare disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alle direttive; sono stati esaminati i testi normativi di recepimento
di altri Stati membri (ove disponibili) al fine di procedere nell’istruttoria con approccio comparatistico.

PARTE III ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso,

Come segnalato dal considerando 6 della direttiva (UE) 2017/2455, il legislatore unionale ha definito le vendite
a distanza, sia intracomunitarie di beni che di beni importati da territori terzi o Paesi terzi, “per determinare
chiaramente la portata delle misure applicabili”. La direttiva (UE) 2017/2455 ha aggiunto il paragrafo 4
nell’articolo 14 della direttiva 2006/112/CE, che reca le definizioni di vendite a distanza intracomunitarie di
beni e di vendite a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi. Le definizioni di vendite a distanza
intracomunitarie di beni ¢ di vendite a distanza di beni importati sono state recepite nell’ordinamento interno
all’articolo 38-bis aggiunto nel D.L. n. 331/1993.

E stata condotta con esito positivo la verifica della coerenza delle definizioni di cui alla circolare n. 13 dell’]
giugno 2020 dell’Agenzia delle entrate (e, in particolare, quella di vendite a distanza), che ha fornito
chiarimenti in merito alle disposizioni relative all’obbligo comunicativo dei dati relativi ai beni venduti per le
piattaforme che facilitano le cessioni, di cui all’articolo 13 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (decreto
“Crescita”), convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, che hanno anticipato le definizioni utilizzate nelle
direttive in recepimento.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare riguardo
alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.
E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi e non si evidenziano criticita.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per intredurre meodificazioni e integrazioni a disposizioni
vigenti.
E stafo fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si producono effetti abrogativi impliciti. Non avra pil efficacia (decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183),
con I’entrata in vigore del decreto legislativo in commento, 1’obbligo comunicativo dei dati relativi ai beni
venduti per le piattaforme che facilitano le cessioni, di cui all’articolo 13 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34 (decreto “Crescita™), convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per evitare la duplicazioni di
adempimenti.

Inoltre, sempre al fine di evitare una duplicazione di adempimenti in capo aile piattaforme a seguito del
recepimento dell’articolo 14-bis della direttiva 2006/112/CE, nell’ambito del presente decreto legislativo &
stata, altresi, prevista I’abrogazione dall’1° luglio 2021 della norma per le interfacce che facilitano le vendite
di telefoni cellulari, console da gioco, tablet PC e laptop, di cui all'articolo 11-bis, commi da 11 a 15, del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12.



5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
in precedenza abrogate o d’interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.
Le norme non hanno effetto retroattivo.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

Non vi sono deleghe aperte sul medesimo oggetto del provvedimento.

Allo stato attuale, "articolo 1, comma 1, e I'allegato A, n. 33, del disegno di Legge di delegazione europea
2019 (in corso di approvazione) prevede la delega al Governo per il recepimento della direttiva (UE)
2019/1995.

Tenuto conto, tuttavia, che tale direttiva integra le previsioni della direttiva (UE) 2017/2455, in sede di
predisposizione del presente decreto legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2017/2455, si ¢ tenuto
conto anche delle disposizioni integrative previste dalla citata direttiva (UE) 2019/1995.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti per
la loro adozione.

E prevista I’emanazione di un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’articolo 74-
octies, comma |, det D.P.R. n. 633/1972, per disciplinare la riscossione e ripartizione delllVA versata dai
soggetti passivi aderenti ai regimi speciali. E prevista, altresi, I’emanazione di provvedimenti per
I’approvazione dei modelli e per le modalita applicative e di versamento (articoli 74-quinquies, comma 8, 74-
sexies. 1, comma 13, e 70.1, commi 2 ¢ 6).

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti alla
materia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della necessita di commissionare all'lstituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non € stato necessario ricorrere a particolari banche dati o riferimenti statistici; tuttavia, é stata valutata, quale
indicatore dell’efficacia dell’intervento normativo per il conseguimento degli obiettivi di semplificazione, la
statistica descrittiva fornita dall’ Agenzia delle entrate dei valori, presenti in banca dati Comunicazioni vendita
beni da piattaforme digitali, dei soggetti che adempiono all’obbligo comunicativo di cui ail’articolo 13 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (decreto “Crescita™), convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, che ha
previsto che le piattaforme che facilitano le cessioni siano tenute a comunicare i dati relativi ai beni venduti
(tale norma sara applicata fino all’entrata in vigore del decreto legislativo in commento per evitare la
duplicazioni di adempimenti).

In merito al mutamento della soglia che determina la regola di territorialita per i servizi TTE e per le vendite a
distanza intracomunitarie di beni, sono stati esaminati anche i dati forniti dall’Agenzia delle entrate dei
rappresentanti fiscali e degli identificati diretti, anche se, nella precedente disciplina, il soggetto passivo
cedente, al superamento della soglia di 35.000 euro, doveva identificarsi ai fini IVA in Italia, tramite la nomina
di un rappresentante fiscale ovvero I"identificazione diretta (articolo 17, terzo comma, e articolo 35-ter del
D.P.R. n. 633 del 1972), prima di procedere alle cessioni dirette a privati consumatori, mentre, nel nuovo
sistema, I’obbligo di identificarsi o di nominare il rappresentante scatta al superamento della soglia dei 10.000
comprensiva dei servizi TTE e delle vendite a distanza intracomunitarie (oppure in caso di opzione per la
tassazione a destinazione).



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RECEPIMENTO DEGLI ARTICOLI 2 E 3
DELLA DIRETTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSIGLIO DEL 5 DICEMBRE 2017 CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2006/112/CE E LA DIRETTIVA 2009/132/CE PER QUANTO
RIGUARDA TALUNI OBBLIGHI IN MATERIA DI IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO PER
LE PRESTAZIONI DI SERVIZI E LE VENDITE A DISTANZA DI BENI E DELLA DIRETTIVA
(UE) 2019/1995 DEL CONSIGLIO DEL 21 NOVEMBRE 2019 CHE MODIFICA LA DIRETTIVA
2006/112/CE PER QUANTO RIGUARDA LE DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE VENDITE A
DISTANZA DI BENI E A TALUNE CESSIONI NAZIONALI DI BENI

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 4 ottobre 2019, n, 117, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ ’attuazione di altri atti dell’Unione europea (Legge di delegazione europea 2018), ¢, in
particolare, I’articolo 1, comma 1, e I’allegato A, n. 12;

Vista Ia legge 24 dicembre 2012, n, 234, recante norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea, e, in particolare,
gli articoli 31 e 32; '

Vista la direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comune
d’imposta sul valore aggiunto;

Vista la direttiva 2009/132/CE del Consiglio, del 19 ottobre 2009, che determina 1’ambito
d’applicazione dell’articolo 143, lettere b) e ¢), della direttiva 2006/112/CE per quanto concerne
I’esenzione dall’imposta sul valore aggiunto di talune importazioni definitive di beni, che ha
sostituito la direttiva 83/181/CEE del Consiglio, del 28 marzo 1983;

Vista la direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica la direttiva
2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE per quanto riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul
valore aggiunto per le prestazioni di servizi e le vendite a distanza di beni, e, in particolare, gli
articoli 2 e 3; _

Vista la direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio, del 21 novembre 2019, che modifica la direttiva

2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, per quanto riguarda le disposizioni relative alle
vendite a distanza di beni e a talune cessioni nazionali di beni;

Vista la decisione (UE) 2020/1109 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che modifica le direttive (UE)
2017/2455 ¢ (UE) 2019/1993, per quanto riguarda le date di recepimento ¢ di applicazione in risposta
alla pandemia di COVID-19;

Vista la direttiva 2010/24/UE del Consiglio, del 16 marzo 2010, sull’assistenza reciproca in materia
di recupero dei crediti risultanti da dazi, imposte ed altre misure;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 del Consiglio, del 15 marzo 2011, recante
disposizioni di applicazione della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune di imposta sul
valore aggiunto;




Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2017/2459 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che
modifica il regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 recante disposizioni di applicazione della
direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune di imposta sul valore aggiunto;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2019/2026 del Consiglio, del 21 novembre 2019, che
modifica il regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 per quanto riguarda le cessioni di beni o le
prestazioni di servizi facilitate da interfacce elettroniche e i regimi speciali per i soggetti passivi che
prestano servizi a persone che non sono soggetti passivi, effettuano vendite a distanza di bem e
talune cessioni nazionali di beni;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2020/1112 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che moditica il
regolamento di esecuzione (UE) 2019/2026 per quanto riguarda le date di applicazione in risposta
alla pandemia di COVID-19;

Visto il regolamento (UE) n. 904/2010 del Consiglio, del 7 ottobre 2010, relativo alla cooperazione
amministrativa e alla lotta contro la frode in materia 4’ imposta sul valore aggiunto;

Visto il regolamento (UE) 2017/2454 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica il
regolamento (UE) n. 904/2010 relativo alla cooperazione amministrativa ¢ alla lotta contro la frode
in materia d’imposta sul valore aggiunto;

Visto il regolamento (UE) 2020/1108 del Consiglio, del 20 luglio 2020, che modlﬁca il regolamento
(UE) 2017/2454 per quanto riguarda le date di applicazione in risposta alla pandemia di COVID-19;

Visto il regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 ottobre 2013,
che istituisce il codice doganale dell’Unione, e, in particolare, ’articolo 111;

Visto il regolamento delegato (UE) 2015/2446 della Commissione, del 28 luglio 20135, che integra il
regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio in relazione alle modalita che
specificano alcune disposizioni del codice doganale dell’Unione;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2015/2447 della Commissione, del 24 novembre 2015,
recante modalita di applicazione di talune ‘disposizioni del regolamento (UE) n, 952/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il codice doganale dell’Unione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, recante istituzione e
disciplina dell’imposta sul valore aggiunto;

Visto il decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427, recante armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli minerali,
sull’alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle recate da
direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché disposizioni concernenti
la disciplina dei Centri autorizzati di assistenza fiscale, le procedure dei rimborsi di imposta,
esclusione dall’TLOR dei redditi di impresa fino all’ammontare corrispondente al contributo diretto
lavorativo, 'istituzione per il 1993 di un 1mposta erariale straordinaria su taluni beni ed altre
disposizioni tributarie;

Visto il decreto-legge 23 febbraio 1995, 11.141, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1993, n. &5, recante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica e per I’occupazione
nelle aree depresse;
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Visto il decreto del Ministro delle finanze 5 dicembre 1997, n. 489, concernente regolamento recante
norme in tema di franchigie fiscali applicabili a talune importazioni definitive di beni, piccole
spedizioni prive di carattere commerciale ed a spedizioni di valore trascurabile, come modificato dal
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 29 aprile 2016, n. 96;

Visto il decreto legislativo 18 dicembre 19_97, n. 471, recante riforma delle sanzioni tributarie non
penali in materia di imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a
norma dell’articolo 3, comma 133, lettera q), della legge 23 dicembre 1996, n, 662;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, recante d1sp051z1on1
comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi; :

Visto il decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio
2005, n. 80, recante disposizioni urgenti nell’ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico,
sociale e territoriale, e, in particolare, I’articolo 11-quater;

Visto il decreto legislativo 1° giugno 2020, n. 45, recante aftuazione della direttiva (UE) 2017/2455
del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica la direttiva 2006/112/CE ¢ la direttiva
2009/132/CE per quanto riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le
prestazioni di servizi e le vendite a distanza di beni, e, in particolare, il recepimento dell’articolo 1
della predetta direttiva (UE) 2017/2455; '

“Vista la preliminare deliberazione del Com,lgho dei ministri, adottata nella riunione del 26 febbraio

2021;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica;

- Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del...;

- Su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro dell’economia e delle finanze, di

concerto con 1 Ministri della giustizia e degii affari esteri e della cooperazione internazionale;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modificazioni.al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633)
1. Al decreto del Presidente della Repubohca 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni: .
a)  dopo "articolo 2, ¢ inserito il seguente:
 “Art, 2-bis
(Cessioni di beni fucilitate dalle interfacce elettroniche)
1. Le seguenti cessioni di beni si considerano effettuate dal soggetto passivo che facilita le
stesse tramite I'uso di un’interfaccia elettronica, quale un mercato virtuale, una piattaforma, un
portale 0 mezzi analoghi: . :
a) le vendite a distanza intracomunitarie di beni d1 cui all’articolo 38-bis, commi 1 e 3, del
decreto-legge 30 agosto 1993,41. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
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b)

d)

g)

h)

ottobre 1993, n. 427, e le cessioni di beni con partenza e arrivo della spedizione o del
trasporto nel territorio dello stesso Stato membro a destinazione di non soggetti passivi,
effettuate da soggetti passivi nor stabiliti nell’Unione europea;

b) le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o da paesi terzi, di cui all’articolo
38-bis, commi 2 e 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, in spedizioni di valore intrinseco non
superiore a 150 euro.

2. - I soggetto passivo che facilita tramite I'uso di un’interfaccia elettronica le cessioni di
beni di cui al comma 1 si considera cessionario e rivenditore di detti beni.”;

all’articolo 6, dopo il sesto comma, ¢ inserito il seguente: “In deroga al primo e al quarto
comma, le cessioni di beni da parte di un soggetto passivo che si considera cessionario e
tivenditore di detti beni ai sensi dell’articolo 2-bis, nonché le cessioni dei medesimi beni nei
confronti di detto soggetto passivo, si considerano effettuate e l’unposta diviene esigibile nel
momento in cui & accettato il pagamerto del corrispettivo. ”

all’articolo 7-octies, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 2, lettera b), dopo le parole “stabiliti in Stati membri dell*Unione europea diversi
da quello di stabilimento del prestatore” sono inserite le seguenti: “e delle vendite a
distanza intracomunitarie di beni nell’Unione europea, di cui all*articolo 38-bis, commi 1 e
3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 4277, :

2) al comma 3, lettera b), dopo le parole “stabiliti in Stati membri dell’Unione europea diversi
dall’Italia” sono inserite le seguenti: “e delle vendite a distanza intracomunitarie di beni
nell’Unione europea di cul all’articolo 38-bis, commi 1 e 3, del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 4277,

all’articolo 10, dopo il secondo comma, € aggiunto il seguente: “Sono, inoltre, esenti
dall’imposta le cessioni di beni effettuate nei confronti di un soggetto passivo che si considera
cessionario e rivenditore di detti beni ai sensi dell’articolo 2-bis, comma 1, lettera a).”;

all’articolo 19, comma 3, dopo la lettera d), ¢ inserita la segucnte “d-bis) le cessiont di beni di
LUI all’articolo 10, terzo comma;”;

all’articolo 36-bis, primo comma, I¢ parole “indicate ai numeri 11), 18) ¢ 19)” sono sostituite
dalle seguenti: “indicate al pumo comia, numeri 11), 18) e 19) e al terzo comma”;

all’articolo 38-bis2, comma 1, second"o periodo, le parole “di servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione ed elettronici rese” sono sostituite dalla seguente: “effettuate”;

all’articolo 38-bis3, sono apportate le seguenti modificazioni: ‘
1)  alla rubrica, le parole “per i servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione ed
elettronici” sono sostituite dalle seguenti: “di cui agli articoli 74-quinguies e seguenti”,
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n)

2)  al comma 1, dopo le parole “di cui all’articolo 74-guinguies o 74-sexies” sono inserite le
seguenti: “o 74-sexies.1” e le parole “dalla dichiarazione trimestrale di cui all’articolo 74-
quinguies, comma 6,” sono sostituite dalle seguenti: “dalle dichiarazioni presentate ai
sensi di detti articoli”;

all’articolo 38-rer, al comma 1-bis, le parole “al regime speciale” sono sostituite dalle seguenti:
“ai regimi speciali” e le pdrole “prestazioni di servizi di telecomunicazione, * di
teleradiodiffusione ed elettronici® sono sostituite dalle seguenti: “operazioni nell’ambito di
detti- regimi speciali’;

all’articolo 39, -dopo il terzo comma, ® inserito'il seguente: “I soggetti passivi che facilitano le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate nei confronti di cessionari o di committenti
non’soggetti passivi d’imposta tramite ["uso di una- interfaceia elettronica, ‘quale un mercato
virtuale, una piattaforma, un portale o mezzi analoghi, conservano per un periodo di dieci anni,
a partire dal 31 dicembre dell’anno in cui ’operazione ¢ stata effettuata, la documentazione di
cui all’articolo 54-quater del regolamento di esecuzione (UE) n. 282/2011 del Consiglio, del
15 marzo 2011, relativa a tali cessioni o prestazioni. La documentazione & fornita per via
elettronica, su richiesta, all’ Amministrazione finanziaria e alle autorita fiscali degli Stati
membri dell’Unione europea nei quali-le operazioni si considerano effettuate.”,

all’articolo 54-fer, sono apportate le seguenti modificazioni;

1) al comma 1, dopo le parole “di cui all’articolo 74-guinguies, commi 6 ¢ 9,” sono inserite
le seguenti: “¢ di cui all’articolo 74-sexies.1, commi 10 ¢ 14, e le parole “di cui al
predetto comma 6” sono soppresse;

2)  al comma 2, dopo le parole “di cui al comma 6 dell’artlcolo T4-quinguies” sono inserite:
le seguenti: “e di cui al comma 10 dell’articolo 74-sexies.1”;

3)  al comma 4, dopo le parole: “di cui all’articolo 74-quinquies, comma 5,” sono inserite le
seguenti: “all’articolo 74-sexies, comma 3-bis, e all’articolo 74-sexies.1, commi § ¢ 9,”;

all’articolo 54-quater, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) alla rubrica le parole “a servizi di telecomunicazione teleradiodiffusione ed elettronici
resi” sono sostituite dalle seguenti: “alle operazioni -effettuate nell’amblto dei regimi
speciali di cui agli articoli 74-quinguies e seguenti”; ’

2) al comma 1, le parole “di cui agli articoli 74-quinguies e T4-septies relativamente ai
servizi resi a committenti non soggetti passivi d’imposta domiciliati o residenti nel
territoric dello Stato” sono sostituite dalle seguenti: “di cui agli articoli da 74-quinquies a
74-septies relativamente alle operazioni effettuate nel territorio dello Stato nei confronti
di committenti o cessionari non soggetti passivi d’imposta”;

3) al comma 2, dopo la lettera a), & inserita la seguente: “a-bis) correggere gli errori
materiali e di calcolo commessi dai contribuenti nel tiporto e nella determinazione delle
eccedenze di imposta derivanti dalle rettifiche relative a precedenti dichiarazioni;”;

4)  al comma 3, primo periodo, le parole “Pesito del controllo & comunicato per via
elettronica” sono sostituite dalle seguenti: “I’esito del controllo & comunicato per via



p)

Q)

elettronica o ai sensi dell’articolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 6007,

all’articolo 54-quinguies, sono apportate le seguenti modificazioni:

1)  alla rubrica, le parole “74-quinguies e 7T4-septies” sono sostituite dalle seguenti: “da 74-
quinquies a 74-septies”; ' -

2)  al comma 1, dopo le parole “di cui all’articolo 517 sono inserite le seguenti: “o desunte
sulla base di presunzioni semplici, purché queste siano gravi, precise e concordanti”, la
parola “trimestrale” & soppressa, le parole “2 e 3,” sono sostituite dalle seguenti: “2, 3 ¢
4 e le parole “ai servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o elettronici
effettuati” sono sostituite dalle seguenti: “alle operazioni effettuate”;

3)  al comma 2, le parole “2 e 3,” sono sostituite dalle seguenti: “2, 3 e 4,” e le parole “ai
servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o elettronici effettuati” sono sostituite

dalle seguenti: “alle operazioni effettuate”;

all’articolo 68, primo comma, alla letiera g-bis), le parole “di raffreddamento.” sono sostituite
dalle seguenti: “di raffreddamento;”, e, dopo la lettera g-bis), & inserita la seguente: “g-rer) le
importazioni di beni per le quali I'imposta ¢ dichiarata nell’ambito del regime speciale di cui
all’articolo 74-sexies.1, a condizione che nella dichiarazione doganale di importazione sia
indicato il numero individuale di identificazione IVA attribuito per P’applicazione di detto
regime speciale al fornitore o al rappresentante fiscale che agisce in suo nome e per suo
conto.”; '

dopo T'articolo 70, ¢ inserito il seguente:
“Art. 70.1 ~

(Regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all’importazione)
1. Isoggetti che presentano i beni in dogana per conto della persona alla quale gli stessi sono
destinati, tenuta al pagamento dell’imposta, possono assolvere gli obblighi in materia
d’imposta sul valore aggiunto con le modalitd previste dal presente articolo per le importazioni
di beni, esclusi i prodotti soggetti ad accisa, la cui spedizione o il cui trasporto si concludono
nello Stato, in spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, per le quali non &
applicato il regime speciale di cui all’articolo 74-sexies. 1.
2. Relativamente alle importazioni di beni effettuate nel mese di riferimento, i soggetti che si
avvalgono del regime speciale previsto dal presente articolo presentano una dichiarazione
mensile dalla quale risulta I’ammontdre dell’imposta riscossa presso le persone a cui i beni
sono destinati, La dichiarazione & ‘presentata in formato elettronico entro il termine di
versamento dell’imposta riscossa, secondo il modello approvato con determinazione del
direttore dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli; tale determinazione tiene altresi conto di
eventuali meccanismi di semplificazione dell’adempimento dichiarativo.
3. L’imposta riscossa nell’ambito del presente regime speciale & versata mensilmente entro il
termine di pagamento del dazio all’importazione.
4. I soggetti che si avvalgono del presente regime speciale conservano la documentazione
relativa alle importazioni a norma dell’articolo 39, La documentazione deve essere

~ sufficientemente dettagliata al fine di consentire la verifica della correttezza dell’imposta
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dichiarata e, su richiesta, ¢ fornita in formato elettronico alle autoritd di controllo fiscale e
doganale. :

5. Al fini del comma 1, il valore in euro dell’importazione ¢ determinato in base al tasso di
cambio pubblicato dalla Banca centrale europea del primo giorno lavorativo d’ottobre, con
effetto dal 1° gennaio dell’anno successivo.

6. Con determinazione del direttore dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli sono indicate
le misure operative che i soggetti di cui al comma 1 devono seguire ai fini del pagamento
dell’imposta dovuta da parte della persona alla quale i beni sono destinati.

7. 1 beni importati nell’ambito del presente regime speciale sono assoggettati all’aliquota
IVA ordinaria di cui all’articolo 16, comma 1. La persona alla quale i beni sono destinati pud
optare per la procedura di importazicne di cui all’articolo 67 per avvalersi dell’aliquota IVA
ridotta, se prevista,”; - ' :

all’articolo 74-quinguies, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) la rubrica € sostituita dalla scgu'ehte: “Regime speciale per i servizi resi da soggetti non
UE™;

2) al comma 1, le parole “ai servizi di telecomunicazione, teleradiodiffusione o elettronici
resi a committenti non soggetti -passivi d’imposta domiciliati o residenti nell’Unione
europea” sono sostituite dalle seguenti: “a tutti i servizi resi nell’Unione europea a
committenti non soggetti passivi d’imposta” e le parole “all’ufficio competénte

" dell’Agenzia delle entrate, il quale” sono sostituite dalle seguenti: “all’Agenzia delle
entrate, la quale”™; :

3) al comma 2, le parole da-“al titoio I1.” a “dall’articolo 22.” sono sostituite dalle seguenti:-
“al titolo II; qualora sia emessa fattura si applicano le disposizioni di cui agli articoli 21 e
seguenti.”; :

4) al comma 4, le parole “di telececmunicazione, di teleradiodiffusione ed elettronici” sono
sostituite dalle seguenti: “di cui al comma 17;

5) al comma 35, lettere a) e b), le parole “di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o
elettronici™ sono sostituite dalle seguenti: “di cui al comma 17;

~6) al comma 6, alinea, le parole “il giorno venti” sono sostituite dalle seguenti: “la fine”, alla

lettera b), le parole “di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o elettronici effettuate nel
periodo di riferimento, distintamente per clascuno Stato. membro di domicilio o residenza
dei commitienti” sono sostituite dalle seguenti: “di servizi di cui al comma 1 effettuate nel
periodo di riferimento, distintamente per ciascuno Stato membro in cui la prestazione di
servizi si considera effettuata” e alle lettere ¢) ¢ d), le parole “di domicilio o residenza dei
committenti” sono sostituite dalle seguenti: “in cui la-prestazione di servizi si considera
effettuata”; : :

7) dopo il comma 6, ¢ inserito il seguente: “6-bis. La dichiarazione pud essere modificata
entro tre anni dalla data in cui doveva essere presentata la dichiarazione iniziale con una
dichiarazione relativa a periodi d’imposta successivi, indicando il pertinente Stato membro
in cui la prestazione di servizi si considera effettuata, il periodo di imposta e I’importo
dell’imposta in relazicne ai quali sono richieste le modifiche,”;

8) al comma 11, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Detti soggetti passivi possono

esercitare il diritto alla detrazione relativa agli acquisti di beni e servizi ed alle importazioni
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s)

di beni effettuati nel territorio dello Stato, qualora spettante ai sensi degli articoli 19 e
seguenti, dall’ammontare dell’imgosta applicata alle operazioni effettuate nell’ambito delle
attivita non assoggettate al regime speciale svolte dai soggetti passivi stessi.”;

all’articolo 74-sexies, sono apportate le seguenti modificazioni:

D

2)

4)

>)

la rubrica dell’articolo & sostituita dalla seguente: “Regime speciale per i servizi resi da
soggetti UE, per le vendite a distanza intracomunitarie di beni e per le cessioni di beni con
partenza e arrivo nel territorio dello stesso Stato membro facilitate da interfacce
elettroniche”; ' )
al comma 1, le parole “per 1 servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o
elettronici resi a committenti non soggetti passivi d’imposta domiciliati o residenti negli
altri Stati membri dell’Unione europea,” sono sostituite dalle seguenti: “per tutti i servizi
resi negli altri Stati membri dell’Unione europea nei confronti di committenti non soggetti
passivi d’imposta, per tutte le vendite a distanza intracomunitarie di beni di cui all’articolo
38-bis, commi 1 e 3, del dew?yre‘éo-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n, 427, e per tutte le cessioni di beni per le
quali un soggetto passivo si consudera cessionario ¢ rivenditore ai sensi dell’cu“tlcolo 2-bis,
comma 1, lettera a},”; ' '
al comma 2, al primo periodo, dopo le parole “dispongono di una stabile organizzazione
nel territorio dello Stato” sono inserite le seguenti: “, nonché dai soggetti passivi
domiciliati o residenti fuori deli’Unione europea che non dispongono di una stabile
organizzazione nell’Unione europea e che spediscono o trasportano i beni a partire dallo
Stato”, e, al secondo periodo, dogo le parole “una stabilé-organizzazione anche in un altro
Stato membro dell’Unione europ=a”, sono inserite le seguenti: “o spedisca o trasporti beni
anche a partire da altri Stati membri dell’Unione europea,”; '
dopo il comma 3, & inserito il seguente: “3-bis. I soggetti identificati ai sensi del presente
articolo sono esclusi dal regime speciale se ricorre una delle seguenti condizioni:
a) comunicano di non effettuaré pin le attivita di cui al comma 1;
b) si pud altrimenti presumere che le loro afttivita di cui al comma 1 siano cessate;
¢) hon soddisfano pit i requisiti necessari per avvalersi del presente regime speciale; .
d) persistono a non osservare le fiorme relative al presente regime speciale.”;
il comma 4 ¢& sostituito dal seguente: “4. I soggetti che si avvalgono del presente regime
speciale, nella dichiarazione pn‘sentata al sensi dell artlcolo T4-quinquies, comma 6,
indicano: a .
a) il numero di identificazione I'7A;
b) ['amamontare delle prestaziotii dei servizi di cui al comma 1 effettuate riel periodo di
riferimento, distintamente per ciascuno Stato membro in cui 1'imposta & dovuta e
suddiviso per aliquote, al netto d¢il’imposta sul valore aggiurito;
¢) - I’ammontare delle vendite 2 distanza intracomunitarie di beni di cui- al comma- 1
distintamente - per clascuno Stato. membro in cuil l'imposta. & dovuta e suddiviso per
aliquote, al netto dell’imposta sul ‘valore aggiunto;
d) l'ammontare delle cessioni ¢i beni con partenza e arrivo nel territorio dello stesso
Stato membro, facilitate tramite [*uso di interfacce elettroniche, ai sensi dell’articolo 2-bis,




t)

effettuate nel periodo di riferimento, suddiviso per aliquote, al netto dell’imposta sul
valore aggiunto;
e} le aliquote applicate in relazione allo Stato membro in cui I'IVA ¢ dovuta;
D lammontale dell’imposta sul valore agglunto suddiviso per aliquote, spettante a
masouno Stato membro in cui I'imposta € dovuta.”;

6) dopo il comma 4, & inserito il seguente: “4-bis. Nella dichiarazione di cul al comma 4
sono, inoltre, indicati i seguenu dzm
a) se i soggetti optanti dlspcngono di stabili orgamzzazmm in altri Stati membri
dell’Unione europea, in relazmne ai servizi resi dalla stabile organizzazione in ciascuno
Stato membro, diverso da quello in cui quest’ultima ¢ localizzata, ’ammontare totale al
netto  dell’imposta, le .aliquote IVA applicabili, I’importo totale dell’imposta
corrispondente diviso per aliquote e I'imposta fotale dovuta, ripartiti per ciascuno Stato
membro in cui i servizi si considerano effettuati, nonché il numero individuale di
identificazione IVA o il numero di registrazione fiscale della stabile organizzazione stessa;

"b) se i beni sono spediti o trasportati a partire da altri Stati membri, per ciascuno Stato

membro di partenza della spedizione o del trasporto dei beni, in relazione alle vendite a
distanza intracomunitarie di beni diverse da quelle di cui all’articolo 2-bis, comma 1,
lettera a), e in relazione alle vendite a distanza intracomunitarie di beni e alle cessioni di
beni di cui all’articolo 2-bis, comma 1, lettera a), ’ammontare totale di tali operazioni al
netto dell’imposta, le aliquote IVA applicabili, I'importo- totale dell’imposta
corrispondente suddiviso per aliquote e I’imposta totale dovuta, ripartiti per ciascuno Stato
membro deli’Unione europea di arrivo defla spedizione o del trasporto, nonché il numero
individuale di identificazione IVA o il numero di registrazione fiscale assegnato da
ciascuno Stato membro. In caso di vendite a distanza intracomunitarie di beni e di cessioni
di beni di cui all’articolo 2-bis, comma 1, lettera a), il numero individuale di
identificazione IVA o il numero di registrazione fiscale assegnato dallo Stato membro €
indicato se disponibile.”;

dopo articolo 74-sexies, & inserito il seguente:
' - “Art, 74-sexies. 1
(Regime speciale per la vendita a distanza di beni importati da territori terzi o Paesi terzi)

1. I soggetti passivi domiciliati nel territorio dello Stato o ivi residenti che non abbiano
stabilito il domicilio all’estero, i soggetti- passivi domiciliati o residenti fuori dell’Unione
europea che dispongono di una stabile organizzazione nello Stato e i soggetti passivi
domiciliati o residenti fuori dell’Unione europea non stabiliti in alcuno Stato membro
dell’Unione europea, per ’assolvimento degli obblighi in materia di imposta sul valore
aggiunto, relativi a tutte le vendite a-distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi, di
cui all’articolo 38-bis, commi 2 e 3, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, ad eccezione dei beni soggetti ad accisa, in
spedizioni di valore intrinseco non superiore a 150 euro, possono identificarsi in Italia, con le
modalitd previste dal presente articelo. 1 soggetti passivi stabiliti in paesi terzi, che non
dispongono di una stabile organizzazione nello Stato, esercitano I’opzione tramite un unico
rappresentante fiscale appositamente nominato ai fini del presente régime speciale, nella forma
prevista dall’articolo 17, terzo comma, tranne che siano stabiliti in un paese terzo con il quale

9



I’Unione europea ha concluso un accordo di assistenza reciproca di portata analoga alla
direttiva 2010/24/UR del Consiglio e al regolamento (UE) n. 904/2010 ed effettuino vendite a
distanza di beni provenienti da tale paese terzo. I soggetti diversi da quelli di cui al periodo
precedente possono esercitare Popzione direttamente o mediante un unico rappresentante
fiscale appositamente nominato nella forma prevista dall’articolo 17, terzo comma,
2. .- Per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi, dichiarate ai sensi
del presente regime speciale, la cessione si considera effettuata e I’imposta diviene esigibile nel
momento in cui il pagamento ¢ accettato, : -
3. 1 soggetti che si avvalgono del regime speciale previsto dal presente articolo sono
dispensati dagli obblighi di cui al.titolo. II; qualora sia emessa fattura si applicano le
disposizioni di cui agli articoli 21 ¢ seguenti.” }
4. L’opzione & esercitata mediante richiesta all’ Agenzia delle entrate, la quale comunica al
soggetto richiedente il numero di identificazione attribuito per 1’applicazione del presente
regime speciale, Nel caso in cui un soggetto passivo disponga di una stabile organizzazione
anche in un altro Stato membro dell’Unione europea, 1’opzione di cui al comma ! non pud
essere revocata prima del termine del secondo anno successivo a quello del suo esercizio.
5. La richiesta di cui al comma 4 & presentata prima di iniziare ad avvalersi del presente
regime speciale e contiene almeno le seguenti indicazioni: :
a) per le persone fisiche, il cognome e il nome ed eventualmente la ditta; per i soggetti
diversi dalle persone fisiche, la ragione sociale, la denominazione;
b) indirizzo postale, indirizzi elettronici, inclusi i siti web;
¢) numero di identificazione IVA .o di codice fiscale attribuito dallo Stato di residenza o
domicilio, se previsto. '
6. 1l rappresentante fiscale comunica le informazioni di cul al comma 5 per se stesso e per
ogni soggetto rappresentato; per il soggetto rappresentato, comunica, inoltre, il numero
individuale di identificazione allo stesso attribuito per I’applicazione del presente regime
speciale.
7. Le variazioni dei dati di cui ai commi 5 e 6 sono comunicate all’ Agenzia delle entrate.
8. I soggetti identificati ai sensi del presente articolo sono esclusi dal regime speciale se
ricorre una delle seguenti condizioni: -
a) comunicano, direttamente o framite rappresentante fiscale, di non effettuare pil vendite a
distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi;
b) si pud altrimenti presumere che la loro ["attivita di vendita a distanza di beni importati da
territori terzi o paesi terzi sia cessata;
¢) non soddisfano piti i requisiti necessari per avvalersi del presente regime speciale;
d) persistone a non osservare le norme relative al presente regime speciale;
e) il rappresentante fiscale comunica di non agire pil in loro nome e per loro conto.
9. . Il rappresentante fiscale & escluso dal presente regime speciale se:
a) per due trimestri civili consecutivi non ha agito come rappresentante fiscale di un
soggetto che si avvale del presente regime speciale;
b) non-soddisfa piv le condizioni necessarie per agire in qualita di rappresentante fiscale ai
fini de] presente regime speciale;
¢) persiste a non osservare le norme relative al presente regime speciale.
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10, T soggetti che hanno esercitato I’opzione presentano per ciascun mese, entro la fine del
mese successivo a quello al quale la dichiarazione si riferisce, anche in mancanza di
operazioni, una dichiarazione dalla quale risultano:

a) il numero di identificazione FVA attribuito per I’applicazione del presente regime;

b) ’ammontare delle vendite a distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi per le
quali I’imposta & diventata esigibile nel mese di riferimento, distintamente per ciascuno
Stato membro di arrivo della spedizione o del trasporto dei beni a destinazione
dell’acquirente e suddiviso per aliquote, al netto dell’imposta sul valore aggiunto,

¢) le aliquote applicate nello Stato membro di arrivo della spedizione o del trasporto dei
beni-a destinazione dell’acquiretite;

d) 'ammontare dell’imposta sul valore aggiunto, suddiviso per aliquote, spettante a
ciascuno Stato membro di arrivo della spedizione o del trasporto dei beni a destinazione
dell’acquirente. B -

11. La dichiarazione pud essere modificata con una successiva dichiarazione presentata entro
tre anni dalla data in cui doveva essere presentata la dichiarazione iniziale, che indichi il
pertinente Stato membro in cui 'imposta & dovuta, il periodo di imposta e l'impotto
dell’imposta sul valore aggiunto in relazione ai quali sono richieste le modifiche.

12, Per le vendite a distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi il cui corrispettivo
¢ fissato in valuta diversa dall’euro, ir sede di redazione della dichiarazione ¢ utilizzato il tasso
di cambio pubblicato dalla Banca ceatrale europea 1’ultimo giorno del periodo d’imposta al
quale si riferisce la dichiarazione o, in mancanza, quello del primo giorno successivo di
pubblicazione.

13.  Le comunicazioni e le dichiarazioni previste dal presente articolo sono redatte in base ai
modelli approvati con provvedimento del direttore deli’ Agenzia delle entrate, in conformita a
quanto previsto dall’ordinamento dell’Unione europea in materia di obblighi di trasmissione
dei messaggi elettronici comuni, e inviate all’Agenzia delle' entrate in via telematica con. le
modalita definite nello stesso provvedimento.

14, 11 versamento dell’imposta dovuta in base alla dichiarazione di cui al comma 10 ¢
effettuato entro il termine per la presentazione della dichiarazione medesima.

15. 1 soggetti che si avvalgono del presente regime speciale conservano la documentazione
delle relative operazioni fino alla fine del decimo anno successivo a quello di effettuazione
delle medesime ¢ la forniscono in formato elettronico, su richiesta, all’amministrazione
finanziaria ¢ alle autorita fiscali degli Stati membri ove le operazioni sono state effettuate.

16. I soggetti che si avvalgono del presente regime speciale non possono detrarre
dall’imposta dovuta ai sensi del presente articolo quella relativa agli acquisti di beni e servizi
ed alle importazioni di beni; Pimposta relativa agli acquisti di beni e servizi ed alle
importazioni di beni effettuati nel territorio dello Stato pud essere in ogni caso chiesta a
rimborso ai-sensi dell’articolo 38-bis, comma 1-bis. Detti soggetti passivi possono esercitare il
diritto alla detrazione relativa agli acquisti di beni e servizi ed alle importazioni di beni
effettuati nel territorio dello Stato, qualora spettante ai sensi degli articoli 19 e seguenti,
dall’ammontare dell’imposta applicats alle operazioni effettuate nell’ambito delle attivita non
assoggettate al regime speciale svolte dai soggetti passivi stessi.
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17. Al fini del comma 1, il valore in euro dell’importazione & determinato in base al tasso di
cambio pubblicato dalla Banca centrale europea del primo giorno lavorativo d’ottobre, con
effetto dal 1° gennaio dell’anno su(;cessivo.”;

all’articolo 74-sept1es sono apportate le seguent1 modificazioni:

1)  al comma 1, le parole “di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o elettromcl sono
soppresse ¢, dopo le parole “effettuate nel territorio dello Stato”, sono inserite le
seguenti: “, sulle vendite a distanza intracomunitarie di beni e sulle vendite a distanza di
beni importati da territori terzi o paesi terzi, con arrivo della spedizione o del trasporto a
destinazione dell’acquirente nello Stato, nonché sulle cessioni effettuate tramite ['uso di
interfacce elettroniche, con partenza e arrivo dei beni nel territorio dello Stato a
destinazione di non soggetti passivi”, le parole “sezione 2,” sono sostituite dalle seguenti:
“sezioni 2,3 e 4,” ele parole “sezione 3,” sono sostituite dalle seguenti: “sezioni 3 e 4,”;

2)  al comma 2, le parole “domiciliati e residenti in altro Stato membro-dell’Unione europea
e iviidentificati, che hanno chiesto in detto Stato membro” sono sostituire dalle seguenti:
“di cui al comma 1, che hanno chiesto nell’altro Stato membre dell’Unione europea”, le
parole “sezione 3” sono sostituite dalle seguenti: “sezioni 2, 3 e 4” ¢, dopo le parole
“dello stesso articolo” sono inserite, in fine, le seguenti: ©, se domiciliati o residenti in
altro Stato membro, e ai sensi dell’articolo 38-fer, comma 1-bis, se domiciliati o residenti
fuori dell’Unione europea”,

3) al comma 4, le parole “prestazioni dei servizi di telecomunicazione, di
teleradiodiffusione o elettronici” sono sostituite dalle seguenti: “operazioni di cui al
comma 1”-e le parole “di cui al comma 1” sono sostituite dalle seguenti; “di cui al

- medesimo comma’;

all’articolo 74-octies, comma 1, le parole “e 74-sexies™ sono sostituite dalle seguenti: ©, 74-
sexies e 74~ sexies. ], comma 147,

- ART.2

(Modificazioni al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge

1.

29 otfobre 1993, n. 427) :
Al decreto- legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre

1993, n. 427, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

dopo 'articolo 38 ¢ inserito il seguents:
“Art. 38-bis
(Definizione di vendite a distanza)

1. Pervendite a distanza intracomunitarie di beni si intendono le cessioni di beni spediti o
trasportati dal fornitore o per suo conto, anche quando il fornitore interviene indirettamente nel
trasporto o nella spedizione dei beni, a partire da uno Stato membro diverso da quello di arrivo
della spedizione o del trasporto a destinazione di persone fisiche non soggetti d’imposta o a
destinazione dei soggetti nei cui confronti sono effettuate cessioni non imponibili ai sensi
dell’articolo 72 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ovvero,
con esclusione dei beni soggetti ad accisa, a destinazione di cessionari, soggetti passivi o non
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b

soggetti passivi, che non sono tenuti ad applicare I’imposta sugli acquisti intracorunitari e che
non hanno optato per I’applicazione cella stessa.
2.  Per vendite a distanza di beni importati da territori terzi o paesi terzi si intendono le
cessioni di beni spediti o trasportati dal fornitore o per suo conto, anche quando il fornitore
interviene indirettamente nel trasporto o nella spedizione dei beni, da un territorio terzo o paese
terzo con arrivo della spedizione o del trasporto in uno Stato membro dell’Unione europea a
destinazione di persone fisiche non soggetti d’imposta ¢ a destinazione dei soggetti nei cui
confronti sono effettuate cessioni nen imponibili ai sensi dell’articolo 72 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ovvero, con esclusione dei beni soggetti
ad accisa, a destinazione di cessionari, soggetti passivi o non soggetti passivi, che non sono
tenut1 ad applicare I’imposta sugli acqu1st1 intracomunitari e che non hanno optato per
I"applicazione della stessa.
3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 non si applicano:

a) alle cessioni di mezzi di trasporto nuovi;

b) alle cessioni di beni da installare, montare o assiemare a cura del fornitore o per suo

conto nello Stato di arrivo della spedizione o del trasporto.

4. Per le cessioni di cui all’articolo 2-bis del decreto del Presidente delia Repubblica 26
attobre 1972, n. 633, la partenza della spedizione o il trasporto dei beni sono imputati alle
cessioni effettuate dal soggetto paa,sivo che facilita le stesse tramite ['uso di un mterfaccla
elettronica.”;

-all’articolo 40, sone apportate le seguenti modificazioni:

1) icommi 3 ¢4, sono sostituiti dei seguenti: “3. In deroga all’articolo 7-bis del decreto del
" Presidente della Repubblica 26 - ottobre 1972, n. 633, le vendite a distanza
intracomunitarie di beni spediti -0 trasportati--a partire da-un altro Stato membro -
dell’Unione europea si considerano effettuate nel territorio dello Stato se il luogo di
arrivo della spedizione o del trasporto € nel territorio dello Stato. '
4. La disposizione di cui al comma 3 non si applica qualora il cedente sia un soggetto
stabilito nel territorio di un altro Stato membro ¢ ricorrano congiuntamente le seguenti
condizioni: :
a) - il cedente ¢ stabilito in un solo Stato membro dell’Unione europea;
'b)  I'ammontare complessiva, al netto dell’imposta sul valore -aggiunto, delle
prestazioni di servizi nei confronti di committenti non soggetti passivi stabiliti in -
Stati membri dell’Unione europea diversi da quello di stabilimento del prestatore,
di cui all’articolo 7-octies, comma 2, lettera b), del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre- 1972, n. 633, e delle vendite a distanza intracomunitarie
nell’Unione europea non ha superato nell’anno solare precedente 10.000 euro e
fino a quando, nell’anno in corso, tale limite non ¢ superato; -
c) il cedente non ha optato pé}' I’applicazione dell’imposta nel territorio dello Stato.”;

2)  dopo il comma 4-bis, & inserito i lseguente “4-ter. Le vendite a distanza di beni importati
da territori terzi o paesi terzi in un altro Stato membro si considerano -effettuate nel
territorio ‘dello-Stato se il luogo di arrivo della spedizione o del trasporto & nel territorio
dello- Stato. Le vendite a discanza di beni importati nello Stato, con arrivo della
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spedizione o del trasporto nello Stato medesimo, si considerano ivi effettuate se
dichiarate nell’ambito del regime speciale di cui all’articolo 74-sexies.l del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.”;

¢y  all’articolo 41, comma 1, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) lalettera b) & sostitnita dalla seguente: “b) le vendite a distanza intracomunitarie di beni
spediti o trasportati a destinazione di un altro Stato membro dell’Unione europea. La
disposizione non si applica qualora il cedente sia un soggetto stabilito nel territorio dello
Stato e ricorrano congiuntamente le seguenti condizioni: 1) il cedente non ¢ stabilito
anche in un altro Stato membro dell’Unione europea; 2) [’ammontare complessivo, al
netto dell’imposta sul valore aggiunto, delle prestazioni di servizi nei confronti di
committenti non soggetti passivi d’imposta, stabiliti in Stati membri dell’Unione europea
diversi dall’ltalia, di cui all’articolo 7-octies, comma 3, lettera b), del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e delle vendite a distanza
intracomunitarie di beni nell’'Unione europea non ha superato nell’anno solare precedente
10.000 euro e fino a quando, nell’anno in corso, tale limite non é superato; 3) il cedente
non ha optato per I'applicazione dell’imposta nell’altro Stato membro; in tal caso
opzione - ¢ comunicata all’uificio nella dichiarazione relativa all’anno in cui la
medesima & stata esercitata e ha effetto fino a quandoe non sia revocata e comunque per’
almeno due anni;”’;

2)  dopo lalettera b) & aggiunta la seguente: “b-bis) le vendite a distanza di beni importati da
territori terzi o paesi terzi nel territorio dello Stato spediti o trasportati a destmazmnc di
un altro Stato membro;”; : ' :

d) all’articolo 46, comma 3, le parole “cessioni di beni in base a cataloghi, per corrispondenza e
simili” sono sostituite dalle seguenti: “vendite a distanza intracomunitarie”.

ART.3
(Modzf icazioni al decreto-legge 23 febbraio 1995 n. 41, convertito, con modificazioni, dailla
legge 22 marzo 1995, n. 85)
1. Allarticolo 37, comma 2, del decreto-legge 23 febbraio 1995 n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, le parole “40, comma 3” sono sostituite dalle
seguenti: “38-his”. ‘

ART. 4
(Modificazioni al decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471)
1. Aldecreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 5: - : :

1) al comma 1, terzo periodo, le parole “o tardiva™ sono soppresse, le parole “di cui agli
articoli 74-quinquies e 74-septies” sono sostituite dalle seguenti: “di cui agli articoli 70.1
e da 74-quinquies a 74-septies™ ¢ le parole “la sanzione & commisurata” sono sostituite
dalle seguenti: “Ja sanzione di cui al primo periodo & commisurata”;

2) al comma 1, dopo il quinto periodo, & inserito il seguente: “Nel caso di presentazione
della dichiarazione cui sono teruti i soggetti che applicano i regimi speciali di cui agli
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articoli 70.1 e da 74-quinquies a 74-septies del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, entro tre anni dalla data in cui doveva essere presentata, si
applica la sanzione dal sessanta al centoventi per cento dell’ammontare dell’imposta
dovuta nel territorio dello Stato per il periodo oggetto di dichiarazione, con un minimo di
euro 200. Se la dichiarazione di cui al periodo precedente & presentata entro il termine di
presentazione della dichiarazione relativa al periodo successivo si applica la sanzione dal
trenta al sessanta per cento dell’ammontare dell’imposta dovuta nel territorio dello Stato
per il periodo oggetto di dichiarazione, con un minimo di euro 100.”.

3) al comma 6, le parole “di cui all’articolo 74-quinquies, commi 1 e 4,” sono sostituite
dalle seguenti: “di cui agli articoli 74-quinquies, commi 1 ¢ 4, e 74-sexies.1, commi 4 e
7.7

b) all’articolo 8, comma 1, le parole “dall’articolo 74-quinguies, comma 6,” sono sostituite
dalle seguenti: “dagli articoli 70.1, comma 2, 74-quinquies, comma 6, e 74-sexies.1, comma

10,”.
ART. 5
(Modificazioni al decreto -legge 14 marzo 2005, n. 35)
1. L’articolo 11-guater del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni,

- dalla legge 14 maggio 2005, n, 80, & abroga-o.

ART. 6
(Modificazioni al decreto del Ministro delle Finanze 5 dicembre 1997, n. 489)
L L’articolo 5 del decreto del Ministro delle Finanze 5 dicembre 1997, n. 489, ¢ abrogato.

ART.7
(Disposizioni di attuazione)
1.  Con uno o pid provvedimenti del direttore dell’Agenzia delle entrate e del direttore
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, ove necessario, d’intesa tra loro, sono individuati gli
Uffici competenti allo svolgimento delle attivita e dei controlli di cui al presente decreto e sono
definite le modalita operative ¢ gestionali necessarie per ’esecuzione dei rimborsi e per
I’applicazione dei regimi speciali disciplinati dal presente decreto.

ART. 8
(Modificazioni al decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 febbraio 2019, n. 12)
1.- Sono abrogati i commi 11, 12, 13, 14 e 15, dell’articolo 11-bis del decreto-legge 14 dicembre
2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12,

ART. 9
(Disposizioni finanziarie)
1. 1l Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, ¢ integrato di 55,14 milioni €i euro per I’anno 2021 e 110,28 milioni di euro annui a
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decorrere dall’anno 2022, Alla relativa copertura si provvede mediante corrispondente utilizzo delle
maggiori entrate derivanti dall’articolo 1, comma 1, lettere ayeb). ,

2. Dall’attuazione del presente decreto, ad esclusione del comma 1, non derivano nuovi o
maggiori onerl a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono
all’attuazione del presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

ART. 10
, (Applicazione) »
1. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano alle operazioni, disciplinate dal decreto
stesso, effettuate a partire dal 1° luglio 2021.

Il presente decreto, munito del sigillo .delrl"b Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi defla Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare,

16




‘S1q-g¢ O[0OMIe,| TUENOE oG 7re1/cgo | (4 B[ T euwmoo | (e 91 °| | a1.0d pp 21018590 2 o&ms@uc 1P PUOLZUNSDLJ
U Ydd (v owm@Se sigy ooty | SIG-Z OJOONIY BWIWIOD ‘T OJOONIY [ ojexsered ‘siq-{] O[OSILY
"E661/1€E 0T 19P (q BIaNg]
‘] PIOWOY ‘I4 9 ‘g BUIKIOD ‘Of Ijod1LTe O3B
mo 1p ¢, ueq Ip auuns 3 ezuepuodsiuos rod
‘W3o[eIes B 9SBQ UT [UOISS3D,, SUOIZNI0| B[{ap
eopUANE Juotzeaxdioul Ip BULIOU B] BABDAI
240 S007/SE U T 9P Javenb-] ojodne | 12431 18a0d 0 1245} 11071145} Dp 1Ivid0dua
oje3oIqe OJR)S 9 OJUSWIBUIPIOND Ip W V . y ; s i
“€661/1€€ € 9 7 1wod (B 1011 | 1M2q 1p DPZUDISIP U 2HPUIA 1P PUOIZIULIA(T
W T Pu opmidEe  sig-8¢  O[0dIY ‘SIg-g¢  OJOdDIY | BUIWIOD ‘7 OJOOIIY T euIuod 4 oyerdered 4| ojoonry
"€661/1€€ U T [3p (g PIoNo]
‘1 BWIOD ‘[ 9 "¢ PUMUOD ‘O Tjoonte 1j3e
md 1p °, /g Ip Yuns @ vzuspuodsiiod xod
‘mjSoTeIEs B 958G UL TUOISSSD,, SUOIZNS0] B[P
ORULINE JuoIZe}aidIdiUl [P BUIIOU B[ BARIDI
oo ‘500Z/SE T AQ [ep xatenb-[1 ojoone 1iaq 1P 314VIUNULIODD 4fU]
01eS0Iqe OlElS J OJUSHBUIPIOOd Ip IU} V . . :
€661/1EE €9 [ THwod (e 1391 ‘1 | pzuvssp v oppusa Ip auo1ZIuLfa(q
U @ [P¥ oumESe  SIq-8¢  Ojodnay ‘SIq-§€  OJOJNIY | BUIWIOD ‘7 O[0dNIY ] eOITmoo ‘p ojerdered ‘| ojoonry
LTV "N ‘€661
TAFOLLO 67
qAIOOAT VYIIVd
OLLLIIANOD
‘Iee . S661/610T
£€9°N | 'N ‘c661 01sODy | OINIWLIIIRA |y 5 oopryipozr (@) OTEOISNOD
‘TL6T TAFOLLO | 0€ aooat | 1 IOOTY | g AAILLIAIG ATTIVA V.IVOIIAOW
92 wda -oLEADAq | 1d ONDISIA | FTIWOD ‘9007 TATWIAAON 8T OTEIISNOD
INOIZVLONNY I'TVAEINIAY | "IV FHOMIAON | TV THOIMIAON | Id VINIHDS | TAA A/ TIT/900T VAILLIAIG

INFH IA I'TVNOIZVN INOISSID ANNTV.L

V 4 INAL 1A VZNVLISIA V JLIANTA ATTV FALLVIIY INOIZISO4SIA 3T VAAVNORE OINVNO ¥idd A2/T11/9007 VALLIHIIA V1
VOLIIAOW HHD 6107 TYINAAON 1T Tad OITDISNOD Tdd $661/610T (A1) VALLIANIA VITIA d INGY I VZNVISIA V ZLIANTA
a7 3 IZIAYGS 1d INOIZVISHId T J3d OILNAIDOHV TIOTVA TS VISOdWI IA VIYALVIA NI [HOI'TEdO INNIVL vAIvAOHa
OINVNO ¥dd 9/2€1/600T VALLLAEIA VT 4 40/Z11/9007 VALLLAIA VT VIIAIAOW FHD 107 TIENHIDIA § T3 OITOISNOD

THA SSYT/LT0C (AN VAILLAYIA VITAA € 9 T ITODILYV VIDAA OININIdIOHY ALNVOITT OALLVISIOF T OLTIDAA I VINEHDS

VZNVJHOOINOD I VITIIdV L

ey,
5

R

%

Rt

oz



Dp 210f[100f DHUNWO)) DJjay (42 1P 1U01SS2D

€661/16€  BUIHHOD Cene[‘] |1p ospx jou opodsby jop  auorzomduf
U Td [Pu_owmiSSe siq-ge  0]0dury S1q-g¢  OJOOIIY | BUNWOD 7 O[0dNIY 191-9¢ O[0oNTy
"€661/1€¢ "W T [9U SIg-8¢ O[odNIe B
OIAULL  OJURIpSWI  BZURISIp ®  3puUoa
oyms oumou o] oueoydde 15 uou ewiSrew 2UOISD320,p OFI0dSV.4] 1P 1ZZoUL 1P 2 21iD,P
[op owiSelr e MO3Z0S MmAq Ip [UOISSII 1112330 1p 2 PUOISDIIOP MG . 1P IHOISSID
o] 1od ofp opossld ‘edanIpow eIPp ONS : d
d ‘o ‘It T “ce6] OIGI €T T PP ooIIpow aysygIpowr a7 42d DZUDISIP © 2qPUDA B[P PHIVIL01LID]
7 BMOD “L¢ OJooMIE [ OUIIEIPIOCS ayeyodde aepodde | | 1p 20324 2j19p auo1zLIYAAD, JIDP PUOISAIOSH
1p oapgpuod un omuodde oms g | 9IBIS  OUOS UON | 91B)1S - OUOS TUON| | PTOWOY ‘C O[3y ¢ ojoonIy

eeel/1ce v TAa
1°p I$ O[0OIIE [j3U BUNISOS | BUIWOD 19p

{q p9[ ‘1 PwOd
Iy 9 p ewuod

(Go(queiy

1U2q 1P ILDIIURHIOID.ATU]
pzupisyp b aoppuaa 2]  Aad  ownsuoo
p asapd op 2ossy 21j30S 2U01ZDI0AQY

(g 19 2 O OJ0JIIE, [OU OUMNSOS § BUIWIOD) ‘o 0]0SIIY | BUWIILOD ‘C OJO0NIY y¢ OJOOINY
04quizud 0Jvi§ oun ul ajuaLinbao, fjap

qUOIZOUNISIP v 1DLodu] [Uaq 1p DZUDISIP

“£661/1£€ T T'A I9)-f BUod | (Q "No[ °] BUIWOS 7 | p 2fipuaa 2pjap auoizvisaad ppap oSong

19p Gp ©[0onIR,ou ouMiE3e 191 BUNHO)) ‘O ooy ooy (o 9y ° ogesSered ‘¢¢ ojoonry
T auuaankov, jjop

suoizouisap v ouodsvy)  jap O

(s1q auo1ZIpads pjap OALLD 1p Ofjanb vp ostanp

"£661/1€€
W T 9P I ofeonte jjou eumisse (siq-q

-q NI ‘] ewWoo
‘I @ 191§ PUIuod

(0a(q o1y

oLquedul 011§ Ul lvrioduil 14aq 1P DZUDISID
p opipuza ajpap uoizpisaid vijap odony

9] 8 Of O]0IUE, [[SU OJUNISIE J91-p BUIWO)) ‘ov O[OOIIY | BUMUOD 7 O[OONIY “(q 191 ‘1 oyeiBered ‘¢c¢ ojoonry
~ {q 197 ‘1 pURTOD

e — “:u\ ojoonIE ‘ Maq 1p 1DUNOIDAIUT DIUDISID

[9P T4 OJOOTIR, [[5U EYMIYSOS | RUIWOO 9P (g ? ‘p 9 ¢ mmmod (0o (qmei‘l | p ampusa apou  suoisssd ppap  oJong

‘oF OTOOINY | BWWOD ‘7 O[OV (e '1197 °1 oeidered ‘c¢ ojooTIIY

TR[ @ OF OJOOIMIE,[[OU ITHISOS § 3 ¢ W)

EE61/TEE W T TOP “C 9 1 1uIwod
‘SIG-8¢  O[0oLIE,| BUWEMDL YD T/G1/EE9

7 BWIod 3
‘(e ‘|9 ‘I BWIOIOD

nhmoﬁvl— ﬂH

PHUNUO) D]JaU 14sq
ip 2u01ss22 v} vIIOVY 2y puLiofpivId VIjap
2140d DY 2101589 2 0ISINbOD 1P FUCIZUNS L]

U wdq pu own@de sigz ojoanry | SIQ-T 0[oonIy | BIIWOD ‘T 0J00nIY 7 oyeiSered ‘SIQ-4 ] O[Oy
1ip10du1 12q 1p DIUDISID
“€661/1€E T T 1P ‘C © 7 TWmIod 7 BUuIod 9 v pitpias vp vijoof ayo vuwaofpnoid pjjpp




SyoLIpows
ajenodde
JB)S OUOS UON

aws

Sydtipowt
ayeprodde

ouos  UON

OAT)BULICU
OJUQAISIUT  UNSSON

0ib1do miy 275 0125505 J1 12d SrIDIUES2.4ddD
un  adpupmou  Ip  08Ggo  JUSIN
BUNIOD 0212) ‘T ojexdered ‘p(7 0j0011Y

(sq

DRUNO,) DJ]oU UG 1P 1UOISSID 1P OSDI
uz vutioforoid vipap apod vp gz oninsasd

oAlpoIod um stypue  oppodde oprs g

. eeol/ice v Td
ISP 1 OJOOLLIE [[SU BSOS | BLIWOO [3P (q
| T19] 8 Of O[O9IME.]SU BIYNSOS § 3 ¢ IOy

PO ‘¢ BWIOd 2
(g 19 ‘7 punUOD
89100-/, 0[Oy

7
s ‘v9
o -

o[02111e
¢ Taruod

LY

ofoonIy

BUICIOS 7 O[021LIE
nAO .Hﬁ@ﬂ nﬂ
BUWOD ‘1 0[oonIy

“-61 opooeep | P VO ‘€ BUIWOS (> 191 ‘1 | ossinbov, ins auoizospap  vpp opra(g
¢ eunuoo [u zum33e (sigp epe | ‘61 o000y - BUIOO “] 0[0d1IY _ (9 "Ba 691 010211y
o SSOr oj12p
(= OZZIIN 1S OSPD Ul J1aSs dU0IZDIS24d 2]onD
ZL61/Ec9 T rapp | -8 Wl ‘T Bummod “d ey °] | ormum.yp suorzoriodur viap su0IZDIYHOND
‘] BWmOD ‘g9 ojoonye JPu eumiZ3e eone] | ‘89 ofoomy BUIWOD ‘] O[O0y [ oyerSered ‘¢y ofoonry
: pHURWO.)
Djjau 1aq 1p WOISSaD 1p 0SPD Ul puLiofbyvrd
by grg  punsaid  suoissasz  pjap
TL6T/EE9 WA BUIWOD (P o[ T | 2esa - auorzpgsaud oponb  suorzvILfIIORG
19P 01 o[oone,[ou ojuni3e oz1) puimo) | 07131 Q[ O[OV BUIWLOD ‘] O]0dIIY , SIQ-9¢ ] O[OV
TL6l/Ee9 1A dd vuttofoyvrd vp apn1o0f
P 9 oﬂouuﬁzmﬂm%mmmwmwomﬁmwwwwﬂww | ppumwo) ppou waq 1p  MOISSID  dfjou
| oyeonppows M&*u CSYZ/LIO0C (A eAmonp | BUNTIOO OWIIHAS. {Q 19 U VAL 12D onpgiSisa 2 oaypsodud) OFiswiopy |.
 ejep omiSSe oS 9 SIG-99 O0onIER} ‘9 ofoonry- B0 ‘] O[O0y SI-99 0J00TIIy
"H11 EZInies
1 12d erj3os efjou usq I ayoue omrasur sod
CLOY/EE9 T ' d PP SANI0-L O[O J[RU (q| (qmef‘] eunuos (2(qQ BO[°] | DG 1P LWIUNOIDAIUT DZUDISID © SIIPUIA

270 LI 1z1a.428 § 42d DISIaa.d pijvLi031.443]
vy apnpiajpui 12d v130S DAY FUOISUIIST
1318nb-66 ofoonTy

aLL
1ZIAles 1 39d BSOS B[OU OLIRIUNINOIRIUL

BZUPISIP B OJPUSA 9] Quyoue omresm Jad

TLE1/LES 8 "A'd"d [°p S9100-/, 0[0onIER JIoU
OAmeno> un oyoue opepiodde omys g

q

(q mo[ | Fwwros

(d3(q - por ‘1

HLI 1zia43%
1 mowzpisald P[P 2 ALDIUNWIOIN.LUL
DZUDISIP © 2]IPpUA If[2p DINDLIOINLLS) 1] dod

£661/1€8 T 79[ ‘¢ rUIUOY 2 | “T§ OJOOTMIE | BUIHOD ‘7 O[0ORIR 2 | pomun n1y30s pjjap ojaffs 4ad 7 1z1a495

9P 1 GOOLLIY, {oU BAMILISOS | PUIIOS wp (g (q mop ‘7 ewWWiOd | 9 ‘p S ¢ TUALCD ‘(O ma1 ] | 1 4od py30s viEp DUAIISIP PUOIZDSOAGY
3] 3 Op O[OIT}L, [[9U HIMSOS § © ¢ twwro) | ‘SIMI0-/  OJOOIY | ‘O OOOILY | BUIIOD ‘] OJOONTY | 9 © ¢ vp gerdered ‘g¢ ojoonry
vutiofoimid

n&..afe

m«-f



“ZLET/EEY " " [op sembuinb-/
Eeoﬁm,:mv mBEE ejfe eepodde eolJIpoiN

[1d- HoU S§O
Ul g-uou SSOPN 9P PUOIZOULIOSDY DI

Prigitids sombumb op1affa asd auo1za§ vIIEp 0JOILL 19p VILIPOPY
D7 1ZIAISS 1 B} B SUIrdal [9p osoﬁnuwmm g | YL OlOonIB [[op (Tmer 1 X
obmooo.ﬁ qﬁﬁBE 385 [P eoygrpomr ey BOLGITYH BUIIOD ‘] O[0IIY O1ou 1. [eP 9 O&WO 2P ¢ QuOI1zag Bi=op o101 ],
TLET/EE9 U
W' 1ep SoXas-j/, o sambumb-y/ 1oonre
8sp oyouqu ofe eepodde eaypoy
"QIUNUIS B30 [U3] Ip A1IPULA 9[[8
9 D7d IZ1AI0S [ I B QuOr3al [9p QUOISUSISS | " SATXaS
andesar opuerul SMW_\mMMQMMwMMﬂMSMM -y 9 sombumb , SSO Ut SSOP 12p 2UOIZDUIIGCISD.A] D]]2p
2[jep 10d o mmvm\:*om (&n) eauenp epep | VL jodne (se@uer1 | onaffo uad odoyy jap ojont jap pIIPOW
ewind oreoyipow owes 9 9 ode) [p ofomm 1 | 1{39p BoLqIy BUWWOD 1 ojoonry TIX O[O, [9p 9 ode)) jap ojoyrL
vuriofoyoid vyjep a140d vp g7g omnsaid
“CLEL/EEY W W I 1P SIq eurwrod ouwrxd G ue1‘y | ogsmbop, ] uad  auozvanpnf 1p 0311990
-mm o[oonre jjou- oesytpow ound eurmoy | “S1G-9¢  0[0ONLY BUIWIOS ‘] OJoonIy (q ‘191 ‘1 oyeadered ‘g/z ojoonyy

TLel/EEY U d'A

ewwmon openb

(Tmor1

1ZIALIS 1P 101ZPISPAd 3] 2 143G 1P 1U01SSID
2] OUDIOAISD YD FYONUOANS]D IIOVAdFUL I]

dad mNE:mEau&c qu01ZoAL2SUOI 1P 14811Gq0)

[P 6€ 0103 U oinidSe ouenb Punwosy. S6E OJOOTIIEF BURIOD 7. QIOIY 51g- <.wN o[coTIY
TLEL/EES U W d (T 1op puan3os

2 1z yoone [3e mo m woizisodsp I

oueotjdde 1s ‘eIIR] BSsoum eIs eiofenb ‘SO

autrdax 11 1od eley] UT SUOTZRLIIUAPI IP 0SeD

Ul “YAJ RAIRIP T[OP SIQ-6]C O[0dRJE [[B

ombesso w ‘oo osesroad Jod  ‘sorxes

~p[ -O[OOUI[[2P [ PUIWOD (2P ORUIRIYILL :

‘sombuinb-{;, ojoowR JjSp 7 PWWOS |1 awrda4 1 4ad auoizde piwouvw

OJROLHPOW OJ2]S J “OIUSWIRUIPIO0d TP Iy p 0sp3> Ul onupusd 1o} Adod mﬁEM@waG\

. ] TL6T/ELY B A I A TSP 1p 03ngqo- 2 -SSO.J1ep  auorzvonddy

[ BUWIWIOD “SAX3S-p/, OJ0INIE,[[EP OTEWRIYOLE z 1D OS2 Ul 1UAq 1D LADIUNUOID )T DZUDISIP

‘somnbumnb-y;  ojodurefEp 7T BUIWO) : I : , :
S “c661/16E u T | BUO9 ‘semburnb £ BUOWOO v (p 1“1 | v anpuaa 2] sad auoizpinynf vy 0.42u085

[P 9% O[OOILE[3U OIIPOW ¢ eanuo)) | ~F/L oloonIY | 9 OJ6OIY | BUIMIOD ‘7 0]001y z owmd °1 ojeidered ‘gzg ojoonry

(4117404 §SO)
DIUmAGy pjjau 171j1G01s uou 1a1ssed 11123308
vp ypisa.id 1210438 12p a1dads 2unad §1 dod




$19-9 JALSSIIINS E&NSGEQ.Q

“ZL61/£€9 U 4 d"(] [P somburub | BWWOO ‘sombumb (I 191 Y | 2179u  ouoZDIYIIY  DIBP  dYOUIPOW

-y, oo [PU opmidde sig-g eummo) | ~bL ojoonry BUIWOD °] 0[001IY T oyexdered ‘Go¢ O[0OIY
, 9

“ZL6T/€E9 U 4" 1P semmbumb | ETIWOD ‘sombumb , (xmo11 DUOIZDADIYITY D]J2P OJRUTUO])

-p/, OJOONIE[[OU  OEOipOW 9 eunno) | ~L ojoonTy BUILIOO ‘] 0[021rY | oyer8ered ‘co¢ ojoonry

9 v AUOIZDADIIIP

ZLEL/EED W W'd'C] [9p sommbumb | BUITIOD ‘sainbuinb (101 ‘1 | v aavquasaad uod ounuisy jop LIYIPOPY

-, OlOOIE J[U  OFeOlIPOW 9  BUIIO)) ‘bl OfooTIYy eIWWOD ‘] O]0dLIY . +9¢ Ojoonry

CEICR S NS

HIUOU S5O Ul H[}
-uoU SSON 2P 2U0IZOWLIOfSD.4] DIap 0113[]2

i

- ZL61/EE9 U d° [op sermbumb | BEIWOD ‘sembumnb - (1nap 1 | 4od ouoisnjosa 1p 2$NPI D 0A1J1P440))

-pl, OJOOWUEJ[OU  ojeoylpow ¢ wummod | ‘YL o100y BLIWOD ‘] o[oonry (& 191 “g9¢ ojoonry
i Aqr1-HoU SSO, 112p auoizpoyddy, jjap

“ZL61/EE9 ' "q'd°q [op sombunb | BUIWOD ‘sombuinb W11 |y o oanwoytuopljap  uoLENGLY

~p/ O[OoUIEJBU omdipow | ewwo) | ~bL 0[oonry BUITHOD. ‘] O[0NIY 79¢€ 010y
I A-uou

ZLEL/ES9 T W-d'T 1P sombugnb | PUITIOD ‘sombuinb (X 1R °T | §SO.] v217ddp 15 11D D 1214498 1P TUOIZDISIA]

-p[ ofooute Jpea  ojesyipow | eurmo) | L oJosuIy Lcitititiei] .J O[CITY 66 € OfoonIY
o (1 40U-SSO. J[op

1 wif 10 1Z16498 1p 1101zZvso.Ld afjou Ownsuoo

“ZL61/E€9 U Y d'l [9p somburab | BUIWIOD ‘somburab (I 19[°] | p ouquowl OpIS Ofjap  FUOIZDAPIAIPUT

-pL _O[OOWEJ[U  ojedypow | ewwio)y | ~pL 01011y BUIWOO ‘T O[OOIIY (¢ oyund *s1g-gG¢ 0[odnIY
H71— 40U SSO. J12p

1f I D7E 1210498 1 430 OWNSUOD 1P 04quidi

OIS 1P 2UOIZIULfPY pAORU DIIAP (¢ U Sig

~§CE 0JOINAD, []2Y OJUIULILISU] DJUINSISUOD

Pp 2 HHou S§O Ul -uou SO

12p ouOIZDUIIO[SDAY DIPp Ofpaffs 4od ST

1ZI043S 1D 2DUOIZUR] OWINSUCD 1P O04QUIIUL

OIDIS 1P QUOZIUYEp DJIAp P 121U0.4J12]2

AOL[9U D7 ZIALDS I 2 JUCISHIJIPOIPDAI]I]  ‘QUOIZDIMURUOD 2]

1 g 7 ounBal [9p SUOISUAIS3, [ sndosar fad | BUILIOD ‘somburnb (T 101 | 1p 1210408 1p mibﬁ:ﬁ\&h ajpop auorssadddog
HL1 [Z1A495 e WOSWLIJIT 19p auotssarddog | ~fL O[OSy BUWIUIOD ‘[ 0[0onIy €27 ‘1 nund ‘gge opoonry




TLOL/EEY WA 1op
S9IX9S-j7/, OJOJHME, [[SU OYLISSUE SiG-¢ B0
+$661/6102 (H[)) eAWAIIP e[Tep tod

3 SSPT/L10T (H1)) BAINLIP BI[EP O1ROGIpOW

-¢ BUITIOCD ‘S9IXO8

pL Ol09nIB 9 ¢

BUIIIOY ‘samburnb

(w11

DIIUNUIO]) D]faU 1Uaq 1P 1UOISSID dJ[D duirtSad

[3p auoisuaisa, [jop opaffa 4od q-SSO. (1P
wemo‘;_BNan. mmo asnRpo mﬁd .;.th.tob

evud oS 9 saIXas-g9¢  ojosnre. ] | ~bL o100y BUAIIOD “1 O[OINIY SIXIS-(9¢ OJOINIY
TLOL/EEY W' d'(I 1P T BUIWOD ‘Sorxas 4 ‘ A-8SO.1j2p wyf 10 1oty
pL  Ojooue[ep opwEgEU  ‘sombumb | BUIHI0O ‘sombumb (5 1Y °T | 2AIS8200MS 2 DALY 01ZIU1 UOIZDADIYIN]
3 o pmosy | 7L O[0o1ITY BUILIOD “[ O[OOIIY Ieenb-g9¢ ofoonry

-/ O[0JUIRJ[SU  OROYIPOW! { BUIOD)

- TL6T/EE9 T A 1P
moﬁﬁmlvh oﬁo&ﬁ.a“:oa oﬁwo@%oﬁ 1 NSOO
*S661/6107 (411 eamIelp
efrep 10d @ S6pE/L107 (HN) BAMAIP e[fep

[ BWIOD “SITXaS
VL a4

(s mar 1
BUIIOOD ‘] OJOSTIY

DEG 1ZIa43S 1D DIUNLSSD
ul J-SSO. ey vuiiofoppid vp apppovnf
YOUSIWOP  1U0ISSID 2] 2Yd (vuadofpypid
vp anpoof ayo vuiofopvid vp awnonf
uou DIS) UG 1P LDJIUNUOIDAIUT DZUDISID

U appusd 2] pIS adepnpour 4ad aydifipopy

151-69¢ O[OSV

onnyuisos wumid oRls @ 101-69C O[OILR, T
. TLOT/EES U 'L 1P
SQXIS-{7/ OJOITLIE [[QU OIROLIPOUL | BUNNO}
£$661/610T (H[1) eAINSIIp B[[EP ONMINSOS
od o ¢Gp7/LI0T (1) eAleIp  B[Rp

 TUILIIOD ‘SIXAS
L fjoonty

(s mor 1
BUILIOD ‘] O[Oy

A-SSO. 112p 1tf 10 1718425 1 42d 2
1Maq 1P LDIUNUIOIDAUT E:Emwc » gIpusa
2fap ownsuod> [p 030n] ]3P FUOIZDAPIAIPU]

(¢ "u ‘T oyerered *s1G-69¢ O[OILIY

ojeotrpows eurid 01BIS @ SIQ-69C O[0dILIR, ]

[

TLOTALY U A TEP
SIIXIS~/, OJOITUE,J[oU 0IRINJIPOUE 7 BUIMIC,)

7 BUWIIO) “S3IX0S

(s mar°1
ZWWOD ] 0]020IY

010I$ 0P 2.41140d 225G DUOISIPAS

Yo .M migpis  uou  133a880s
1 42d 70 SSO.5PP nuf 1w au0izoofijuspy
(T "u ‘| oyer3ered *sIq-69¢ OjoonIY |

CLOT/ECO U W d (I [P SAIXOS~{/,

ojodne [[op esliqn effe ejeyodde edHIpojA .

. . RITUNTOY)
B[9p 19 Ip TUOISSID 32 o H().[{PU
2z7g 1ZIAJeS 1 IMny ® owIgasr Mov QUOTSUSI, |
andooal vchE., O[Ol jop eoypoOwW B

*S661/6107 () eAIISLD ejjep
1od 3 $6y7/L10Z (AN) eAIOUp eJEp PuILd
OJEOYIPOT 0YEIS 9 ¢ QUOLZAS B[[3P ool [|

_ (snar 1
PUILOOO °] O[OIIIY

4SSO Ul Jn

SSOW 2P aUo1ZDUWLIOSD.A Dijop 0113f]> 4ad
odv)) jap au01za§ vljap 0JOIN 19pP VILIPORY
X

OfOIL], [9p 9 oded 9P £ SUOIZAS B[P -O[O1L L

TLOL/EES U dd
18p sondos-77, 0]0dNR [INS SUYOUR ANGIAISTUL
OLIESSa00L OfRjS § “OJUSWIRWIPIOOD 1P T V

"TLOY/ESY U I 1ep sombumb-y /. -

ojoste [9p | [ PWNO0D [2u ojuniSSe opoLsd

bL O[OoIMY
atpaly

YL OJOOME 3P
BOLIGY

opotiad

owmnin 11
2uuroo ‘sambumb
L ofoonry

(@11
BUIIOD T OJOSUIY

H)-HOU §C0), J]dU OUDLJUS1L U0 YD DALY
dod oS opau up4si8a4 1712380s 1 4ad
FUOLZD.LIAp D]Jap DULIdIOSIp pjpp ay21fipopy

89¢ O10onIYy




°p ouoizeoydde 1p ojque ORINTE JI WOD
onqieduros aredde ‘sorxos-f7  O[oonIR J[OP
1 Buuo? [ep ojewelgolr  ‘sambuinb-i
OJODTIIR [[AP ()] PUNIOD [Op QUCIZR[NULIOY ©']

-pL ojoonre 9 Q[
elIwio? ‘sombumb
VL opooniy

(s ma1 1

BURUOY ‘| 0joonIy

1P 2UOIZDULIOISDA] DJJD OINA0p O0A11]2.4100
- yoo .w@:m.ﬁ 117238058 1 4od 2u01ZDIUIUWNIO(T

SOII9PONP-69¢ OJOJTIY

*agaripot ojeuodde ayp)s omos wou ‘Tpurnb
‘9 gn oundox yop ouoizeordde 1p onquue

ot I uog oniquedmos oredde sarxas-yy |

O[O2TLIR [[9Pp G BUIMIOD [9p SUOIZE[NULIOJ ]

¢ BUITIOD ‘SAIXSS |

- ¥l oloomy

(s 11T
BUWILIOY ‘] OJOOMLIY

/1~ SSO. []94 OuDJudLs you ay2 piraiyp 4od
Yp43s13a.4 57, []2Y 1j1gn1s uou 1112330s 1 4ad
ouo1ZDAjap VP vuridiosip vyp syd1fipopy

SOI0pUN-69E O[0INIY

“ayagrpowt Seodde
ae1s ouos uou ‘rpumb ‘o gy eundar
I°p ouoizeordde 1p ojquEe ojemul [I WOD
spqueduios sredde ‘sorxos-y, Ol0oIME J[OD
] Bamod [ep oleweyolr ‘ssinbumb-y/
O[OS JISP 6 PIIUIOD [Ap SUOIZB[NULIO] B

TLOL/EES B A 1°P
‘] BUIIOD ‘SOIXaS-{7/, OJOOIME [[EP OJRUTRIYILI

6
rwios ‘sombumb

(s mar 1

H1-SS0. 1124 VAL 11°p orawuinsiaq

‘sombumb-p, _ojooprmfiep 6 wmmmo) | L O[OV BWWOO ‘] 0[0onIy eurod owd ‘sa100p-69¢ OJ0onIV
i ‘ayogIpown vyeprodde
opls ouos uou ‘ipumb ‘e g osundor
1ep 2uoizesydde 1p onque oW I UOD
onquedwos aredde ‘sorxes-y/, 0[0dTIE J[Op
[ PWWOY [ep olewenpu  ‘samburnb-yy,
g u : .
CIOEIT L 03 3 T v . o A0S0 112w o1quino 1p 055t
[ BUILI00 ‘SAIX3S-/. O[0ONTE [[2p OruENoL | EUIMIOD ‘sombuinb (s 191y 1 oJeiSerrd
‘sombumb-y,  ojoonreqep £ ewwo) | L 0100, BUWOD °[ O[O | BUWIWIO0  OPUOIS  ‘SIMUOU-GO¢  0[0dnIY
TLE1/EE9
U ddd PP SoiXes-p,  Ojodne fjsu H1-SSO. []oU 2415520008
OIIESA SIq-p BIIWOD  OTUISOS  BAMIIOD SK)- UOIZDIDIYITY  DJJ3U  PUOIZDADIYIIP DD

«S661/610Z (H[1) BAIIAP B[fep OJROIPO
od o Copz/il07 (df)) ®wAIRID  EBj[Ep
03m1Isos euixd 0Iels 9 SO1100-69¢ Ol0dNIE,

9 { IUUIOD ‘S3IXSS |

L 00Oy

(51
BUIWIOD ‘] O[OJIPY

2o .\ POl 3 AUOIZDAVIYIIP DJJop OINUINUOT)
SANV0-69¢€ 0JOINTY

“ONIINISOS QU0 TLET/EE9

T Wdd 1P Sexads-p/ OJodnIe fjop
¥ Pummmoo Jep ojeweiyou  ‘sammbumnb
-/ OJOONIR[AU ogeoyIpowl § RUITIO))
+$661/610T (AN) BAISID B[[Ep

10d @ IN/SPe/L10¢ BATISAD B[R ONUILSOS
eunxd - oeys @ sondes-go¢  ojoomue,

$ BUIUIOD ‘SATXoS
-bL ofoone 2 9
paIwIOd ‘sambumb
b1 0[0oLIY

(s 1oL 1
BUIIOD ], O[0oUIY

H/1-SSO. []oU 2HOLZDADTY 1P
D] a4vpuasasd i2d ouiuiial jap  DILiPON

sandos-g9¢ ojoonry

519

1ZIAM3S 1 1R D 2




SSOL. [174

€1e11°01 PUOIZDADIYOIP DJJO AYILIPOUWL 2 OFNUITUOD

“¢L61/gc | THWOd  “[SITXas o (wey L | 2 auozvavIYOIY D] 24vJUISBLd 4dd FUIMLID]

W [P o1miB8e |Sorxas /, ooy | YL o[odnIVY | BUITHOD ‘[ O[OONIY SSIOIAUN-49¢ 3 SIOVIA-69¢ T[OIDIY

i 62 ropauLiayul 118 4ad 2 1a1ssvd

. -z161/6c9 | 8 TWITIOD [ "SITX3s ( pay 1 | wad30s 1 42d SO 2uNBo4 [P IUOISHIST

0 Y d ' PU opmiSde 1°SIxas -4/ ofoonyy | L ofoonry BUIMOEOD ‘] OJ0IRIV | SITIIPOAOU-(QE OJOIITY

Lptpauidatul 1130 8 wissvd 13123308

-ZL61/c€o | T TWIOD ‘[ "SAIX0s (e[l | v oaupoifijuspr oJ3uinu 9P BUOIZNGLITY

U ' d (g jou oyomB88e 1°saIxas -/, ojoory | ~bL o1oMIy PUIILIOD ‘] OJOd1Yy SOII9P0II0-(9 ¢ O[Oy

Y2 fipout 2 1pIPAULIDIU]

€19L°9°C y3a3p 2 pussod  eddos  wp  SSOI

-ZL61/cc9 | TIUIOD 1 "89IX3s (3 1oL ] | O 0S$200D 1P VISAIYOIL VAP OJAUIIUO.)

U d'd (P8 owuni8Fe ['SaIxas ~f ooonry | ~PL ofoanry BUNLOOD ] O[OONIY sorapidas-gg¢ ojoonry
, 7o

-ZL61/cgo | | THITIOD “T°SOrXa8 (31e1 ‘1 ayoifipoul 3 §SOF 0} Lad suoizde)

U dq r omm3ge [SoIxos ~pf o[oonry | ~bL o[oonry BURLIOD *] OJOOILIY SSIDIPXIS-6GE OJOONY

SSOI 2inuiv]

7 nopodul 1wWaq 1P PZUDISIP D PHpUIA 2[jaU

-L61/cgo | B0 ‘]'SAIX3S Q 1oy 'y 4 VAL 12 vinqidiso 2 ocuisoduyy opuautopy

Y Jeu opuniBe |sopxss -/ ojoonty | Pl OOy BUILOD [ 0[O0y o saropumnb-69¢ 0j00YTy
1

..m L61/cco | BHIUIOD  “]'SAIX0s (o1 ‘1 SSOJ 2uindad jap auotzvondde 1p onquiy

oy dq e ounidde [°Sa1X9s$ ~p/ ofoonry | ~¥/ O[0oNIYy PUIULQD J O[OOILLY moHUOﬁHOu\gwnﬁwm o[oonry

ve SSO!I

‘ -z161/cgo | T TWOTIOD ['SAIXas O 1oy ‘1 | aun8a4 1 Jad puorZPOYiIUAPI 2 1WUOCIZIUL[A(]

u W [ov olunidde °SorXas -/ 0|0y | Pl o100y BUNUOD *] O[OOILIY SAIIPIA-69E OJOdNIY

‘ ‘ SSOF vuydiosip vjjap auo1znpo.jut

['S91X3S dd odpy pap opop  [ap LYipOp

TLET/SEY | VL ©loonIe,[13p G pery X

U d ' [PV 0Juni3Ee °S91X9S / 0[0dnty eoLIqIy BUIWOD ‘} O[0OWIY | OJ0 [9p § ode)) [op  2u0rzag e[[ap ofolL

“TAIISXIOS [P BIISSSOU uol ‘¢ emamnod ‘sondes |

-/ O[OOIR[[9P JUOCIZR[NULIO} ®B] OTOUY
-ayoyrpowr sjeutodde
oeys ouos uwou ‘pumnb ‘9 g oungox

¢ BUImIo? ‘sendos

H1-SSO Ul H)-SSOW




W WdQ 196 ommSse [0L O[O0V |

*S661/6107 (I[1) BALSIIP Bi[ep OTed1pow
lod omls Q2 ¢opz/LI0T (H) eAmenp

7 9 7 TURIOD

‘1oL ooy

(b 1oy 1
BOIIOD [ O[O0V

vy tod appads MiiSas [2u FUOLZVIUWMNIOY
P nSNgeo o2 JISUsML  SUOIZDDIYIN(]
. 19} $9101A1d0S ~69¢ O[OSy

ejrep ojnidfe 3oy sorodas-60¢ ojoone, ]

“BLI0TRSIIqqo vou
RULIOU BUN 90s1d9002 £ BUROD [f ‘ZLG1/E€9

[, RUImoD

‘TOL  ooomy

o1EIS

SYOIIPOT

sreriodde |

ouos . UON

(b a1

BUIWUOD - °] O[Oy

auo1zo1I0dULL [I0 VAT, 119p Ojuautnsvd

i 2 suoznavnlp vy od ow1oads w1324
jau  prapuipio vionbyv,ap  2uoizooyddy
81q $a101a1das-69 ¢ 010oUTY

¢ Wda pu owmiSe ['pL o[odury

TLO1/EE9
U W4 o 1eu opmEse 109,  oloonty

€9 | TIoo

‘0L o[ooniy

(b mop 1
BUITIOD °] OJOOIIY

auo1zpj10dull, Jio 01200
12p opuauindod Ji 4ad auruLia] J1 40D AL 117D
orudwpsIaa J1 4ad auLL2] (3P OMAUDIUI]IY
- auorzvpiodut jp VAL 1JPp  opuswndod
1! 2 suotzviavycnp v 4ad approads aw3ad
JoU  YALJIPP OMIWDSIdA 2 IUOISSOISIY

$9191A1d3s-69 ¢ OOy

EVSQEN 112D OBUDSA2A [T 2IIUDADE
4od  sunsmi 2 auopzpriodudl jjv  FAL 1120

oowndnd p 3 suozpDIYIY Dvf Jod
ZL61/569 9 2 [ WO (b 01 1 | oppwoads awirdad jap auorzvonddp 1p o5qUYy
RiEERe S Q Q ﬂuc Oﬂgﬁwm,m H Oh ojooury nM.ON OJOONIY BUIUIOD TH OFOJTLIY | SOIITAKIS-G9C OOy
7i6lsces | 1 0L OCODIE 2P (bruepy | - ‘
W ¥ dd [eu oumidie “[gL  ojoonry BoLIqI] BUINIOD ‘] -0[0031Y TEX O[O, [9P £ 0deo [sp-o[ojiy,
Sl .
“Z161/659 | BUIWIOD ‘] 'SOIXOS (1 1ot 1 SSOI, 112U 2u0ZnJUUNIoP 1P 14311990
U Y d'q [ou ommdSe [-serxos -y ojoomty | ~¥L ojconry BUIWIOD ‘] O[001NY samiaumb-69¢ ojoonry
TL6L/EE9 U A ‘
[P So1das-{/, OJOOYIE [0S SYOUR SHUSAIN - o o
OLIESSA08 OJEIS 9 “ONISWPUIPIO0D P TUY Y o 91 e SSOI . 1 42d ojpydo ouuvy 3yo 11123305
ZL61/cco | BEEHOd  “1'SIKas (3 poj 1 42d BuOIZDAJAP 3 YALJIOP 0SL0Quiny
U [T ojunidse ['SaXes i/ ojoowy | bl OjooHIY BIGWIOD ] 0[0onIY SoI1AIdTRRD-69¢C Of0ONIY
‘ . 14!
TLE/EE9 BUILIOD J.mu,ﬁ@m (2ot °1 SSOL. 12U VAL, [12P OUaDs.i3,4
o .V J'( 18U ounidde [-satxas -y 0[Oy | ~fL o100nUTYy BUITUOD- °T OJO0INY SOIOIALS]-GQC O[0INTY
Zl1
Zi61/cey | BUITOD ‘T saIXe8 G nat ‘1 SSOL. 112U 01quipd 1p 0SSD ]
U Y d (] [PU 0mISEe [ SIIXAS b/, ojoonTy | L OjodTIrY BULLOD. 1 .O[OS1IY SIIIAOUP-(9H{ OJOI1LLY




‘Tusapaur 125308 10p [[EAWN0P 3 JATBIRIYDIP [YS1[QQO ([P OLOTRUOIZUES
ousurENen 1.,555@280 Ao>mﬂm~w2 032109p [9p (q 3 (& BIou[ ‘| PUILOD “; OJODILIE) [L{ U °166] SIQUIASIP g OANE[SISS] 0J2I03D [3p § 9 § HoonIe
1182 5 ‘g1 mop 1p ouodfease Is ogo Ma3Sos 1ep eaop wisodur,[[sp CJUSUIBLIGOVE, [[OP S eisodiuljop SuoIZepinby] BJjop “HEZZITBWOINE I[{0XU0S 3P
eurdiosIp B] HUSWINOUOD ‘(0ALRSISS] 0§0300p [9p (0 o (U “(W BISPS[ ‘| BWWIOO ‘| O]0dNIB) TLET/EEY W A'd A I9P samnbumb-$¢ 2 101enb-§G “10}-4 ¢ 1{ooNIR
113e 1AI}R1I0D :mto&m 1S OUOS “TROYIPOW SWOD weads rurdor re SO 1 1od 9151491d TUOIZUES 1P 9 OFOHUCD Ip BUISIBW UL SULIOU 3] 21enJape 13

"€661/1€€ U T (I I9P SIG-8€ O]OOBIL [[B BIAULI “BZUB)SIp

2 OJIPUSA I BLISIRIL UJ TUOISTASXd SAONU 9 0D BWLIOW B[ IRUIPIO0D IP SUY [€ “3UOIZB[NUIOY BAONU B] (C66T 9P 1€E U "I 19 1 9 °¢ BUXWOD “gf 1[Oo1E
118 eABUIBIYOLI ;»N:Smﬁ ® 91IPULA J[[ns suuou of ouesroijdde 1s uou ouiSrew jop owido1 [e 1398505 1waq P WOISsAD 9] 13d 9Yd d1spasald [ou “AUOTZE[NULIOY
o“.com;oa Bj[oU ‘o1 ‘v u maa 0181qqa} €7 “T1°(] I9P ‘T BWIUIOD ‘¢ 0[odnIe ([ou Ao>zﬂm%2 030103p [3p € OJ0O1IE) BIYIPOW BUN SydUE BlEHodde €S
“auorz1pads

Jod omo g oEoEc\:mmoEEoo oP2093 UOU 029SULIUI 2I0[BA 1N 1 1o1our of Jad (VA1) tyeueSop muip tep eiSyouryy ef apasaid oyd ‘68 U ‘L66] IQUIAIP §
LIUIOU09[[9P ONSIUIA [SP 0J2I09p [& o Ip ojueurejo3ai [op ¢ ojoone, | e30Iqe Y5 OAN[SIS] 0J01d9p [oU 9 O[OSIIE Un OJLIISUL OJe]S R “a[IqeIIsen AI0[eA
P Eoﬁnﬂoam: 9] nEH%om:u Yo AD/TET/600T BAMSIP BI[SP AT 0030 J1 ossarddos ey o4 “SSHT/L10T {3)) =ATRND BISP € 0]00NHE, []9p oyusundoosl [1 19

€€ U g661 015038 O0F “T( 1P (g eI 1
BUIWOD ¢ :\ 3 °¢ RUIOD “(f 1{0d1HE 1[Se 110 Ip ©,Juaq Ip “[Iuis 3 mmmoncommgoo 1ad “ySoyered © 958q UI IUOISSID,, QUOIZNOO] B[P onuaNe suoizeieidniu
1P BULIOU B[ BABOJI 32 Ao>s£m~mu_ 0J2I53p 9P § O[OINME |[2P) S€ U ‘CO0T OZIewt ] “T'(J [9P Jorenb-] | ofjoonue, | 01€30IgE 0JEIS 2 ‘OJUIWBRUIPIOOD 1P T} V
: (SSO surdan 1 xod ‘STXaS-{/, O[O, [[OP | BUILIOD [ep ojewreryoLl ‘sembuinb .
VL oﬁooamn:u@ 7 BUIIOD Eﬁ Bm;ua ojuenb e eiSo[eUR Ul ‘O[ENUUR YA ] SUOIZEIRIYSIP B[[dp ouolzejussaid e[[op 2 YA MISIS2T 10p ejnus) efop ‘amyey
of 21010wd 1p YSIqqo H3ep 0I9U0S3, | “§SO] SWISAI [9U OUBIUSLF 9Y2 nepodu waq Ip eZueIsip v apuaa of apm Jod ‘isane ‘opaaaid ayo) SSO] Swidar
[op 1UIJ T8 ['SOIX9S-/ OJOSHIE, [P € BUNIOD [SU BILISSUI €Je)s 9 ouo1zisodsip e3o[eue ‘7.61/¢€0 0 "Y' d"( 1op BuonSss 3 7 1joone 1[Se md 1p worzisodsip
a1 oueoyjdde 1s- ‘einye} essowo e1s eiofenb ‘ggQ suudar i 1od. BU®] Ul SUOIZBOINUSPI ID OSEd UT YA BAMISII] BIOP SIG-GTZ O[0onas;jfe. oinbasso-
u1 ‘ayo 8%88& Jad amosﬁm -4, OJOOWIR J[SP | BUIWIOD [Ep OJEWEIYdL mo:&Ezqub O[OD1AR J[3P T BUIWIOD [ OJEIYIPOLU 018]S 9 ‘0JUIWRUIPIOOD Ip Ul Y
-ownsuod 1p 1rI§ 13 vy gysodun Jjop suorznledis B 9 2uolssoosi g 19d 9]0351 9] OUOOSIWIO]
o oIquIdW BSm onje un ul TaiSel 19p Ul e BeonIIuepl ouels med8os 1 mo w1 1sejody | oururdiosip ‘oyusweAmads ‘OYd ‘TL6T/€€9 U Y d( [P SO100
-p/, o sandos-p/ 1{ootre [[9ns oydue (0ANRISISS] 012199p [op (A9 (1 19 ] BLUWIOD ] OJOJ[IE, | UCO) SITUIAIUI OLIBSS209U 0J]S Q “OJUUIRUIPIOOd [p Ul ¥

() $661/610Z (A1) eamanp e[rep ‘1od 2 ST/ 10T (HND BAMRID
elep s1euodde auogrpour d[jap ONS3 I8 “AD/C11/9007 BABIRIP B[0P QULIOU S{[op o[BUl) SUOISISA B[[ap OJUOD U9 owsundodas 1p ewWIOU B HLON

0 R - 022SULU1 2101DA |1 IDUIULIIIIP |
o ) ¢ BUIWOD od  gSor  oppeu @ suorzvpioduil jo
“1°0L O[oonIR 3 £} : VAL112p omawnspd p1 @ 2uoIZDWIYIIY
TLEL/EEY U g | PRIHO0 1°S91X3S v (@2(bnery | vy 42d aproads 2824 Jau  140]DAOLHUOTS
o [umESe ['SAIX0s -pL O 0L HOouIy | “¥L 0JOdMIY - euuoo ‘1 ofoonry 121enb 59101A3d3s 9¢ O[OINIY
T S auorzp)10du, 1o
R 1V, 15 - . VAL 2P E:&:c%s& 1 3 UOIZDMYIY




-doyde] 2 Hd 19]q¥1 ‘05018 P 2{OSUOD ‘1IB[N|[I0 TUOJR}R) 1P EZUR)SIP & 3)IPUDA 3] CUBL10®} YD I00BLISTL]
a1 Jod WAJ BAINAI B[OP SIG-p] OJOOIME JjB BBO[RUER JUOISIAGI] BUN OJUSUEUIPIO [[3U OROPONUI BASAE AU ‘Tl U ‘RIHT 21qUIRDIP $] 9839j-0y2100p
PP ‘G1 ® [1 BP JWwod ‘SIg-]| OjodiuE [[op Juoize301qe,] opasard oAnesi3e] 032100p [9p.g OJ0OIIR | ‘{707 ON8n| o1 [ep 2mured v sjennays woizelodo
ore :5«0:&% agowwﬁaa w:ﬁ onnqume  (I0UPUIAL) oRnsId SIONUICL @ OUPUOISS3D Ip OJONI [R 3ANR[Ol MHOIZISOdSIp SA0NU 9[jOp JUCIZEISPISUOD U]

“1[E9SY 91ZUD3E J[[3p alied Bp SLIBSSS0IU SUOIZZNNE IP SULIOU JJ[ap SudIZEUBW, | 9paadid / ojoorure, |

(). J1oU BIfIqe)s uou 139330 B 1SIOQUILE | 3 0SSaS Ofjop suoizedtjdde p onquw

ofemu [op opaygs Jod S[ersads aungan [e yuaape 198308 ® visoduwl, J[op OIUSWIESISA [P 9ZUSPSOID IP ISIOQUI 1-g() [1ou uijiqers mad8os € WA Is1oquu
[ UILIOOUCD (0ANE[SIFO 030109P [9p ‘(1.9 (Y (8 eIono] ‘[ BWIiod | O[0dIMe) I01-§¢ @ €SIG-8E “TSIG-RE Hoonie 1[Se syoiipow Meodde ayeys ouos ‘axjjou




