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INTERN0-54 

l. ACCOGLIENZA: LE LINEE DI INTERVENTO 

Nell'anno 2019, in materia di governance dell'accoglienza, si è continuato ad assistere 

-come già avvenuto nel 2018- al decremento dei flussi migratori verso il nostro Paese e alla 

conseguente progressiva diminuzione dei richiedenti asilo ospitati nei centri di accoglienza. 

Al31 dicembre 2019 sono sbarcati 11.471 migranti, consolidando il calo sia rispetto al 

2018 (- 50,92% ), sia rispetto al 2017, con riguardo al quale si registra un decremento pari al 

90,39%. 

In patticolare, in campo internazionale, l'Italia ha proseguito il percorso finalizzato al 

contenimento dei flussi in ingresso e, soprattutto a seguito della Dichiarazione di Malta del 23 

settembre 2019, che ha detenninato la strutturazione della procedura di ricollocazione 

volontaria dei migranti, è stato possibile registrare un considerevole aumento dei trasferimenti 

effettuati verso gli Stati membri dichiaratisi disponibili ad accogliere, rispetto al periodo 

precedente ali' approvazione. 

Sul piano della politica interna, è proseguita l'attività di implementazione dei Centri di 

pennanenza per iltimpatrio, volta a fornire un maggiore sostegno alle misure di espulsione e 

timpatrio. 

Per quanto concerne le azioni mirate al superamento delle criticità nella gestione del 

sistema di accoglienza, attraverso la razionalizzazione dei servizi da rendere ai richiedenti 

asilo e ai titolari di protezione internazionali, sono state costantemente suppottate le 

Prefetture nell 'attuazione delle nuove linee di indirizzo sulla base delle innovazioni 

nonnative introdotte dal decreto-legge 4 ottobre 2018, n.ll3 convettito, con modificazioni, 

dalla legge l 0 dicembre 2018, n. 132. 

Tale decreto ha riservato l'accoglienza nel Sistema di protezione già definito SPRAR e 

ogg1 tinominato SIPROIMI, ai titola1i di protezione internazionale e ai minori non 

accompagnati nonché ai titolari di permessi speciali per esigenze di carattere umanitario, in 
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particolare ai titolari di permessi per cure mediche, per calamità, per atti di particolare valore 

civile, nonché agli stranieri vittime di tratta, di grave sfmttamento lavorativo e di violenza 

domestica ove non accedano a programmi di protezione specificamente dedicati. 

L 'esigenza di adeguare la rete del SIPROIMI alle citate disposizioni normative ha 

compmtato la necessità di revisione del decreto del Ministro dell'Interno con cui sono definiti 

i criteri e le modalità di presentazione delle domande di contributo da parte degli enti locali 

per la realizzazione e la prosecuzione dei progetti di accoglienza. 

Il processo di revisione è culminato nell ' adozione del decreto ministeriale del 18 

novembre 2019, pubblicato nella G.U. n. 284, del 4 dicembre 2019, recante "Modalità di 

accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi 

dell'asilo, e di funzionamento del Sistema di protezione per titolari di protezione 

internazionale e per minori stranieri non accompagnati (Siproimi)", che ha regolato il 

funzionamento della rete SIPROIMI (ex Sprar), adeguandolo alle disposizioni introdotte con 

il citato decreto-legge n. 113/2018, rappresentando anche l'occasione per una maggiore 

razionalizzazione delle procedure nell'ottica del rafforzamento delle misure a presidio della 

trasparenza e conettezza dell'azione amministrativa. 

E' stata poi implementata l'attività di monitoraggio delle procedure di affidamento dei 

servizi di accoglienza avviate dalle Prefetture che hanno provveduto a pubblicare i bandi di 

gara, in applicazione della disciplina contenuta nel nuovo schema di capitolato, approvato con 

D. M. in data 20 novembre 2018, che nell'assicurare ai richiedenti asilo tutti i servizi 

essenziali in conformità alle direttive europee, prevede specifici bandi per ciascuna tipologia 

di ospitalità, comprensivi di appositi disciplinari di gara e di dettagliate specifiche tecniche. 

Di rilievo è stata anche l'attività che ha svolto la "Cabina di Regia", istituita con 

decreto del Capo Dipartimento in data 17-12-2018, con il compito di fornire orientamenti e 

interpretazioni per la conetta applicazione del nuovo schema di capitolato e che, per le 

questioni di portata generale ovvero di particolare complessità tecnica, prevede la 

partecipazione di due rappresentanti designati dall' A.N.A.C .. 
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MOD. 4UL 

Conferisce ulteriore elemento di rafforzamento della governance de li' accoglienza 

l'intensa azione svolta con riferimento ai sistemi inf01mativi automatizzati, e in particolare al 

sistema di tracciatura del percorso del singolo richiedente asilo in Italia, dall 'arrivo fino 

all'uscita dai centri di accoglienza (Sistema lnfonnatico di Gestione dell 'accoglienza-SGA). 

La piattafmma, che garantisce a livello centrale la necessaria conoscenza della 

dislocazione dei richiedenti asilo e, ten·itorialmente, agevola le Prefetture nella gestione 

quotidiana dei migranti, si integra con altri sistemi infonnatici esistenti, utilizzati per la 

gestione delle domande di protezione internazionale (Vestanet) e per la verifica della 

competenza dello Stato membro nella trattazione delle domande di asilo presentate 

(Dublinet). 

Dal punto di vista finanziado, c'è da sottolineare che, contrariamente a quanto 

verificatosi negli esercizi precedenti, nell'anno 2019 la spesa ha trovato integrale copertura 

negli stanziamenti di bilancio, tanto da non generare situazioni debitorie. Anzi, la minore spesa 

coiTelata alla flessione degli eventi di sbarco e, conseguentemente, alla diminuita presenza di 

migranti all'interno dei centri di accoglienza, ha consentito di acce11are, con Decreto del 

Ministro dell ' Interno di conce11o con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, ai sensi 

dell 'a11icolo l , comma 767, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, rispanni per un ammontare 

di cento milioni di euro a valere proprio sul capitolo 23 51 piano gestionale 2, che sono confluiti 

nell'apposito Fondo di cui al medesimo a11. l , comma 767, della legge 145/2018, per essere 

destinati alle esigenze di funzionamento del Ministero dell 'Interno. 

A completamento della panoramica sulle linee operative che hanno caratte1izzato il 

sistema di accoglienza nel 20 I 9, sono inoltre proseguite le iniziative di promozione di canali di 

ingresso legale in Italia dai Paesi di primo asilo che, unitamente ad altre azioni rivolte alla 

prevenzione delle partenze, al contrasto alle reti criminali dedite al traffico di esseri umani 
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nonché allo sviluppo delle condizioni di vita dei paesi di origine dei migranti, hanno contribuito 

a delineare la strategia dell'Italia per il contenimento dei flussi migratori irregolari. 

Il Ministero dell'Interno ha implementato l'impegno, con il programma di resettlement, 

di reinsediare circa 3. 700 1ifugiati (di cui 2.489 già arrivati al 31 dicembre 20 19, 

prevalentemente siriani, eritrei e palestinesi) e, con i conidoi umanitari frutto di intesa tra i 

Ministeri dell ' Interno e degli Esteri, la Conferenza Episcopale Italiana, la Comunità di S. 

Egidio, la Federazione delle Chiese Evangeliche e la Tavola Valdese, ha offe11o un canale di 

ingresso tutelato ad altre 2.500 persone provenienti da Libano ed Etiopia, Niger e Giordania. 

Inoltre, è proseguito il programma di evacuazioni umanitarie dalla Libia e dal Niger, in 

collaborazione con l'Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati- UNHCR, 1ivolte a 

potenziali titolari di protezione internazionale provenienti da aree di conflitto (Eritrea, Etiopia, 

Somalia, Sudan, Sud Sudan e Congo) e per i quali sono state individuate particolari fragilità. 

Nel corso del 2019 sono state effettuate quattro evacuazioni (tre dalla Libia e una dal Niger) 

che hanno coinvolto 447 persone. Dai dati forniti da UNHCR, l'Italia resta a tutt'oggi l' unico 

Stato europeo che ha effettuato operazioni umanitarie dalla Libia. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    4    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULARJO MOD. 4 UL 
INTERN0-54 

2. FLUSSI 

Come già rilevato in premessa, nel 2019 prosegue il trend già registrato nel! ' anno 

precedente, in base al quale il flusso migratorio ha visto una riduzione del numero di anivi che 

risultano pari a 11.471, con un decremento dell'50,92% rispetto al 2018, anno in cui i migranti 

giunti sul ten-itorio italiano erano stati n. 23.370. 

Nella tabella sotto I-i portata sono indicati i numeri degli stranie1i sbarcati nel 2019 e nel 

2018, confrontati in tennini di variazione percentuale(- 50,92%) e numerica (-11.899). 

Confronto sbarchi dal l gennaio al31 dicembre per gli anni 2018 e 2019 

2018 

l gen- 31 dic 23.370 

25.000 

20.000 

15.000 

10.000 

5.000 

o 

2019 

11.471 

23.370 

2018 

Variazione percentuale 
2018/2019 

-50,92% 

Variazione numerica 
2018/2019 

-11.899 

11.471 

2019 
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Gli sbarchi hanno interessato principalmente la regione Sicilia (n 7.171) ed a seguire le 

regioni della Puglia con 1.614 migranti sbarcati, della Calabria con 1.584 migranti sbarcati e 

della Sardegna con 894 migranti sbarcati. 

Dal trend mensile degli sbarchi avvenuti nel corso del 2019 si evidenzia il picco raggiunto 

nel mese di settembre, per un totale di 2.498 migranti sbarcati, come di seguito graficamente 

ti portato. 

Migranti sbarcati nella regione Sicilia- trend mensile anno 2019 

GENNAIO fUBRAIO MARZO APRILE MAGGIO GIUGNO l UGLIO AGOSIO SHTEMBlU on oBRE NOVEMBRE DICEMBRE 

Tra i Paesi di partenza si annovera la Libia nella misura percentuale del 35,9%, la Tunisia 

per il 31,7% e la Turchia cpn una quota pari al 16,7% del totale dei migranti sbarcati. 

Si è avuto un incremento di sbarchi autonomi nel corso dell'anno 2019, pari al 71 ,4% dei 

migranti sbarcati sull'intero tenitorio nazionale, rispetto al 25,7% dell ' anno precedente. 

I migranti destinatari della procedura di ricollocazione sono stati n 1.512, di cui 484 

trasferiti nel corso del2019. 
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Emergono, inoltre, nel 2019 diverse variazioni in merito alla composizione dei migranti 

sbarcati per nazionalità dichiarata, desumibile chiaramente dalla tabella che segue. In 

particolare, da un raffronto con l'anno precedente si rileva una riduzione sul totale dei migranti 

sbarcati della proporzione di migranti di nazionalità eritrea (-12%), sudanese (-3%) e nigeriana 

(-3%) ed un incremento della proporzione di migranti provenienti dalla Costa D'Avorio (+5%), 

daii'Algeiia (+4%) e dal Bangladesh (+4%): 

Nazionalità dichiarate al momento dello sbarco 

Nazionalità 2017 2018 2019 
Differenza percentuale 

2018-2019 

Tunisia 6.151 5.180 2.654 1% 

Pakista11 3.138 1.589 1.180 3% 

Costa d'Avorio 9.507 1.064 1.139 5% 

Algeria 2.310 1.213 1.009 4% 

Iraq 1.742 1.744 972 1% 

Bangladesh 9.009 349 602 4% 

Suda11 6.221 1.619 446 -3% 

Guinea 9.701 810 295 -1% 

Marocco 6.003 381 264 1% 

Nigeria 18.158 1.250 241 -3% 

Eritrea 7.052 3.320 236 -12% 

Mali 7.118 876 234 -2% 

Libia 1.234 396 196 0% 

Senegal 6.000 421 141 -1 % 

Siria 2.357 120 45 0% 

altre 23.668 3.038 1.817 3% 

Totale 119.369 23.370 11.471 

Con riguardo ai migranti di nazionalità nigeriana, per i quali risulta un calo del 3% 

rispetto al2018, si evidenzia che ove si guardi al2017, il decremento misurato è del-13%. 

Si mantiene pressoché costante la proporzione di migranti di nazionalità irachena tra il 

2018 ed il 2019 (incremento dell'l%); tale circostanza è in linea con i dati inerenti il numero di 
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migranti giunti via mare provenienti dalla Turchia e dalla Grecia, che hanno interessato 

principalmente le coste della Calabria e della Puglia. 

Guardando, poi, specificamente alle nazionalità dichiarate sul totale dai migranti sbarcati 

con riferimento al solo anno 2019, come da grafico sotto riportato, emerge che la percentuale 

maggiore di arrivi sul totale tiguarda quella tunisina (23%), seguita da quella pakistana (10%), 

ivoriana (l 0% ), algerina (9% ), ed irachena (8% ). 

2017 

2.019 

2018 

• Tunisia 

• Paklstan 

• Costa d'Avorio 

• Algeria 

• Iraq 

Bangladesh 

• Suda n 

• Guinea 

• Marocco 

• Nigeria 

• Erit rea 

• Mali 

Libia 

• Se negai 

Si ria 

altre 
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Contestualmente alla diminuzione degli anivi di migranti via mare nel 2019 si rileva un 

impm1ante numero di ingressi dal confine terrestre principalmente provenienti dalla cd. "rotta 

balcanica". 

In pat1icolare, il numero totale di migranti in entrata dai confini interni dell'Italia con gli 

altri Paesi europei (Francia, Svizzera, Croazia, Slovenia ed Austria) è pari a 4.151 rispetto ai 

2.161 d eli' anno precedente. Si evidenzia, quindi, un aumento del 92, l%. 

La regione maggiormente interessata dai flussi terrestri risulta essere il Friuli-Venezia

Giulia ove, dal l gennaio al 31 dicembre 2019, come emerge dal grafico che segue, sono stati 

1intracciati in ingresso 3.568 stranieri irregolari nella zona di confine sloveno (Settmi Polizia di 

Frontiera Te1restre di Trieste e G01izia) e 387 nella zona di confme austriaco (Settore Polizia di 

Frontiera Terrestre di Tarvisio). 

Stranieri irregolari rintracciati in entrata sul territorio nazionale 

Confine N° stranieri Percentuale sul totale 

Dal l gennaio al FRANCIA 149 4% 

31 dicembre 2019 SVIZZERA 47 1% 
AUSTRIA 387 9% 

SLOVENIA 3.568 86% 
Totale 4.151 

• FRANCIA 

SVIZZERA 

AUSTRIA 

SLOVENIA 

86%../ 
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Tra le principali nazioni di appartenenza dei migranti risultano esservi il Pakistan (n. 

1.986) e l'Afghanistan (n. 584). 

Stranieri irregolari rintracciati in entrata sul territorio nazionale per nazionalità 

Nazione N° stranieri Percentuale sul totale 

PAKISTAN 1.986 48% 

AFGHANISTAN 584 14% 

BANGLADESH 303 7% 
Dal l gennaio al 

ALGERIA 222 5% 
31 dicembre 2019 

152 4% MAROCCO 

NIGERIA 76 2% 
IRAQ 33 1% 

TUNISIA 18 0% 

ALTRE NAZIONI 777 18% 

Totale 4.151 
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3. STRUTTURA DEL SISTEMA DI ACCOGLIENZA 

II sistema di accoglienza, com'è noto, si articola- secondo le linee tracciate dal D. Lgs. n. 

142/2015, come modificato dal D.L. n. 113/2018, convertito da11a L. n. 132/2018 - in una 

prima accoglienza assicurata presso gli hotspot, per il tempo strettamente necessario ad 

effettuare i primissimi interventi di assistenza materiale e sanitaria nonché le procedure di 

identificazione e foto segnalamento e presso i centii di accoglienza disciplinati dagli artt. 9 e Il 

del citato D. Lgs. del 2015, dislocati su li' intero territorio nazionale, dove vengono erogati tutti i 

servizi essenziali di accoglienza in attesa de1la definizione della domanda di protezione 

internazionale, nonché ne1Ia seconda accoglienza, oggetto della riforma intervenuta con il 

citato D.L. n. 113/2018. 

In ordine alla prima accoglienza, il sistema di gestione dei centri è stato modificato a 

seguito de li' approvazione, con D. M. 20 novembre 2018, del nuovo schema di capitolato di 

appalto dei servizi di accoglienza che, tra l'altro, ha consentito di unifmmare i procedimenti di 

gara e gli standard di accoglienza sul tenitmio, nonché di migliorare l'efficacia dell'attività di 

monitoraggio sulla gestione dei centri. 

La seconda accoglienza, garantita dal Sistema di protezione per titolari di protezione 

internazionale e minori stranieri non accompagnati, Siproimi, come rinominato dal citato DL 

n.ll3, 1imane riservata ai soli beneficiari di una forma di protezione internazionale, ai minori 

stranieri non accompagnati anche non richiedenti asilo, agli stranieri titolari dei pe1messi di 

soggiomo per casi speciali (per protezione sociale come le vittime di tratta, per violenza 

domestica, per grave sfruttamento lavorativo), ove non accedano ai percorsi specificamente 

dedicati, a chi ha ottenuto un petmesso di soggiomo per cure mediche, rilasciato agli stranieri 

che versano in condizioni di salute di particolar gravità, e a chi ha ottenuto un permesso di 

soggiomo per calamità nel Paese di origine o per atti di particolare valore civile. 

Alla data del31 dicembre-2019 si registrano nel sistema accoglienza nel suo complesso n. 

90.588 migranti ospitati negli hotspot, nei cent1i di prima accoglienza e nel SIPROIMI. 
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Nella tabella che segue sono ripm1ate le presenze dei migranti, distinte per ambito 

regionale, con l'indicazione percentuale e numerica degli stranieri accolti, suddivisa per 

tipologia di centro (hotspot, centri di prima accoglienza, SIPROIMI). Verrà poi meglio 

descritto lo sviluppo del sistema di accoglienza nel corso del 2019, con pa11icolare tiferimento 

alle specifiche caratteristiche per ciascun tipo di stmttura. 

Presenze nei centri di accoglienza a/31 dicembre 2019 
Immigrati Immigrati 

Immigrati Totale immigrati in 
presenti presenti nei 

Regione 
negli hot centri di 

presenti nei accoglienza sul 

spot accoglienza 
centri SIPROIMI territorio 

Lombardia l 0.317 2.088 12.405 
Emilia Romagna 7.026 2.303 9.329 
Pie m 011te 6.701 1.716 8.417 
Lazio 5.744 2.535 8.279 
Campa11ia 5.363 1.784 7. 147 
Sicilia 78 3.251 2.852 6.181 
Toscana 4.808 1.288 6.096 
Vmeto 5.378 638 6.016 
Puglia o 2.245 2.376 4.621 
Calabria 2.055 1.925 3.980 
Liguria 2.973 706 3.679 
Friuli Venezia Giulia 2.402 302 2.704 
Marche 1.513 906 2.419 
Trentino Alto Adige 1.669 364 2.033 
Abruzzo 1.204 449 1.653 
Basilicata 995 522 1.517 
Umbria 1.149 332 1.481 
Sardegna 1.182 222 1.404 
Molise 434 649 1.083 
Valle d'Aosta 120 24 144 

Totale 78 66.529 23.981 90.588 

Nel grafico seguente sono riportate le stesse presenze di migranti, distinte per ambito 

regionale, con esclusiva indicazione in tetmini percentuali. 
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Distribuzione percentuale dei migranti sul territorio 

nazionale al 31.12.2019 

"' 

l oal22% al10% 

Dal9% al6% 

DaiS% al 3% 
l inferiore al3% 

MOD.4 UL 
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Immigrati presenti per nazionalità 

Siria 61 

Eritrea 85 

Tunisia 138 

Suda n 161 

Iran 193 

Somalia 497 

Iraq l 777 

Bangladesh - 4.294 

Pakistan 9.111 

Nigeria 

Altre nazionalità 31.819 

o 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 
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4. HOTSPOT 

Gli hotspot, ovvero punti di crisi, come definiti dall'alt l O ter1 del testo unico 

dell'immigrazione n. 286/98, introdotto dal D. Lgs. n. 13/2017, conve1tito in L. n. 46/2017, 

sono aree di sbarco attrezzate nei pressi dei pmti selezionati (o nelle inunediate vicinanze) dove 

vengono convogliati i flussi migratori in anivo via mare e dove i migranti pem1angono per il 

tempo strettamente necessa1io alla definizione delle operazioni di prima assistenza materiale e 

sanitaria e dove vengono svolte le procedure di identificazione, con il coinvolgimento delle 

Agenzie Frontex e Emopol. 

All'interno degli hotspot, ma anche nei porti ove non è stato attrezzato un apposito 

centro2, attraverso il modello organizzativo definito hotspot approach, si è consolidata la 

capacità di coordinamento delle attività e di lavoro sinergico tra gli operatori delle varie 

istituzioni presenti grazie alla definizione di apposite Linee guida denominate "Standard 

Operating Procedures" (SOP), varate nel 2016 al te1mine di un Tavolo di lavoro congiunto 

istituito presso il Dipartimento per le libertà civili e l' immigrazione. 

Attesa l'esigenza di introdurre le procedure di ricollocazione volontaria dei migranti alla 

luce delle novità introdotte dalla Dichiarazione di Malta del 23 settembre, nonché le procedure 

di cui all'articolo 28 bis del D.Lgs. n. 25/2008 (c.d. procedure accelerate), a gennaio 2020 è 

1 A1t. l 0-ter (Disposizioni per l'identificazione dei cittadini strani eli rintracciati in posizione di irregolarità sul tem torio 
nazionale o soccorsi nel corso di operazioni di 

salvataggio in mare). l. Lo straniero rintracciato in occasione dell'attraversamento irregolare dellafi'ontiera interna o 
esterna owero giulllo nel territorio nazionale a seguito di operazioni di salvataggio in mare è condotto per le esigenze 
di soccorso e di p1ima assistenza presso appositi punti di crisi allestiti nell'ambito delle strutture di cui al decreto-legge 
30 ottobre 1995, n. 451, convertito, con modifìcazioni, dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563, e delle strutture di cui 
all'articolo 9 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142. Presso i medesimi punti di crisi sono altresì effettuate le 
operazioni di rilevamento fotodattiloscopico e segna/etico, anche ai fini di cui agli articoli 9 e 14 del regolamellto UE 
n. 603120 l 3 del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 ed è assicurata l'informazione sulla procedura 
di protezione internazionale, sul programma di ricollocazione in altri Stati membri dell'Unione europea e sulla 
possibilità di ricorso al rimpatrio volontario assistito. 
2 Come disposto con circolare congiunta del5 dicembre 2016 , a fi1ma del Capo della Polizia e del Capo Dipa1t imento 
per le libe11à civili e l'immigrazione (Allegato l) 
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stato convocato un nuovo Tavolo di lavoro, volto ad aggiornare il quadro nonnativo di 

riferimento delle "Standard Operating Procedures" (SOP). 

In occasione di ciascun evento di sbarco, oltre alle procedure di acce11amento delle 

condizioni di salute dei migranti e di prima assistenza, la Polizia di Stato effettua le procedure 

di identificazione, coordinando il personale delle agenzie europee FRONTEX, che fornisce 

supporto nelle procedure di identificazione ai fini del rimpatrio, ed EUROPOL che collabora 

nelle indagini finalizzate al contrasto delle reti di traffico transfrontaliero e delle reti di tratta, 

oltre che al contrasto delle altre attività criminali gravi, della criminalità organizzata e del 

terrorismo. Sono inoltre presenti rappresentanti di UNHCR e OIM per fornire informazioni ai 

migranti richiedenti asilo ed economici. 

Gli m1icoli 3 e 4 del citato decreto legge n. 113/2018 hanno, tra l'altro, introdotto la 

possibilità di disporre il trattenimento dei richiedenti asilo in appositi locali degli hotspot 

(centri di cui all'art. 10 ter del TU Immigrazione) per un periodo massimo di 30 giorni o in 

altre strutture idonee individuate a cura dei questori per non oltre 48 ore successive all'udienza 

di convalida ma nel pe1iodo di riferimento tali disposizioni non hanno trovato applicazione. 

Gli hotspot attivi nel 2019 sono 4, ubicati a Lampedusa (96 posti, nelle more dei lavori di 

ristrutturazione che porteranno la capienza complessiva a circa 450 posti), Pozzallo (RG) (con 

capienza di 234 posti), Messina (con capienza 160 posti) e Taranto (160 posti). Il centro di 

Trapani-Milo, ha cessato la funzione di hotspot dal24 settembre 2018 per riassumere quelle di 

Centro di Permanenza per il Rimpatrio. 

Lampedusa (AG) 

Trapani-Milo 

Pozzallo (RG) 

Messina 

Taranto 

Hotspot 
2018 

96 
400 (fmo al23 settembre 20 18) 

300 
250 
400 

2019 

96 

234 
160 
160 
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Nel corso dell'anno, a seguito della diminuzione degli sbarchi, è stata disposta la 

cessazione dei lavori per la realizzazione di un'area di sbarco presso il porto di Reggio 

Calab1ia, sulla scia di quanto già avvenuto durante il 2018, quando erano state interrotte le 

attività di progettazione per la realizzazione di ulteriori tre hotspot (Augusta, Corigliano 

Calabro- CS- e Crotone). 
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5. PRIMA ACCOGLIENZA 

Il sistema di prima accoglienza è costituito da una pluralità di centri dislocati sull'intero 

tenitorio nazionale, ove i migranti, tenninate le procedure di preidentificazione e foto

segnalamento, se hanno manifestato la volontà di chiedere asilo in Italia, vengono trasferiti. Qui 

si avvia la procedura di esame della domanda di asilo e si accertano le eventuali condizioni di 

vulnerabilità che danno accesso a misure assistenziali pa11icolari e/o ad un adeguato supp01to 

psicologico. In tali centri i migranti ricevono quindi la necessaria assistenza nelle more 

dell'esame della domanda di asilo e, in caso di ricorso avverso il diniego della competente 

Commissione Tenitoriale, fino alla definizione del procedimento giurisdizionale, secondo 

quanto previsto dal citato D. Lgs. n. 142/2015 (art. 14, comma 4). 

N el corso d eli' anno 2019 si è registrata una 1iduzione del numero delle presenze nei 

centri di accoglienza, da attiibuire alla diminuzione dei flussi in ingresso (riduzione tuttavia 

non proporzionale alla diminuzione degli sbarchi registratasi nello stesso anno) e 

all'accelerazione dei tempi di esame delle domande di asilo da parte delle Commissioni 

tenitmiali. 

In pruticolare, il numero dei migranti presenti in accoglienza alla data del 31 dicembre 

2019 risulta pari a 66.529 con una diminuzione del 37,9% rispetto al medesimo periodo del 

2018 allorquando i migranti accolti erano l 07.188. 

Si evidenzia, pru·imenti, una riduzione della rete di accoglienza che, come risulta dalle 

tabelle sotto riportate, alla data del 31 dicembre 2019 è costituita da n. 9 strutture di 

accoglienza3 e da n. 5.465 strutture di accoglienza temporanea con una diminuzione, rispetto 

alle 8.102 del2018, pari al32,5%. 

3 Bari, Brindisi, Caltanissetta, Crotone, Foggia- chiuso poi nel corso del 2020 -, Gradisca d'Isonzo (GO), Messina, 
Treviso, Udine. 

20 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    18    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULAR IO 
INTERN0-54 

Num. Strutture 
operative 

Presenze migranti 

Strutture di 
accoglienza 

2018 2019 

13 9 

5.520 2.569 

Strutture di 
accoglienza 

temporanea (CAS) 

2018 2019 

8.102 5.465 

101.668 63.960 

MOD. 4 UL 

Totale 

Variazione 
2018 2019 percentuale 

2018/ 19 

8.115 5.474 -32,5% 

107.188 66.529 -37,9% 

Al fine di fornire un quadro il più possibile esaustivo dell'accoglienza nel 2019, si 1ip011a 

nel CD allegato (Allegato 2) una tabella di riepilogo, che tiassume, per ciascuna regione ed 

ambito provinciale, i seguenti dati: la capienza (n. 138.271) e il numero (n. 8.878) di tutte le 

strutture di accoglienza che sono state operative nel corso dell'anno 2019 scorporato, nel 

dettaglio, in strutture di prima accoglienza (cenni di p1ima accoglienza e stiutture temporanee 

ex artt. 9 e 11 del D. Lgs. n. 142/2015) (n. 8.853), stlutture temporanee per MSNA (n. 21) e 

Hotspot (n. 4). 

La tabella riporta, inoltre, in due distinte colonne, l' informazione relativa al numero dei 

centri di accoglienza che sono stati chiusi nel corso dell'anno e di quelli ancora operativi alla 

data del 31.12.2019. 

Dalla lettura dei dati di dettaglio, se confrontati con quelli del 201 8, emerge come il 

numero di migranti accolti si sia ridotto in quasi tutte le regioni, in linea con il diminuito flusso 

migratorio via mare. 

Nel CD viene, poi, ripm1ato il dato inerente le modalità procedurali utilizzate ai fini 

dell'autorizzazione ali ' ape11ura dei centli. 

A tale ultimo riguardo, in particolare, 1isulta che n. 5. 780 sono le stlutture autorizzate a 

seguito di procedura di gara ape11a cui possono partecipare tutti gli operatori economici dotati 

21 
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dei requisiti richiesti dal bando\ n. 1.936 a seguito di procedura negoziata previa pubblicazione 

del bando5; n. 281 a seguito di affidamento diretto6; n. 344 a seguito di procedura negoziata 

senza pubblicazione del bando7
; n. 535 a seguito di convenzioni con enti locali o pubblici8 e n. 

2 a seguito di procedura ristretta9 per una più celere individuazione dei candidati in grado di 

soddisfare i criteri di aggiudicazione. 

Dal medesimo CD sono desumibili , altresì, tutte le informazioni specifiche inerenti 

l'ubicazione delle singole strutture (regione, provincia, comune, indirizzo), la relativa 

denominazione, l' ente gestore titolare, la tipologia di struttura e di ospiti, l'operatività del 

centro con relativa data di attivazione e di eventuale chiusura intercorsa nell'anno 2019 e il 

dettaglio delle nazionalità. 

Il CD contiene anche notizie di carattere finanziario, relative ai pagamenti effettuati dalle 

Prefetture, riferiti all'intero anno 2019 in favore di ciascun ente gestore. 

Al riguardo, le risorse messe a disposizione per far fronte alla spesa per la gestione dei 

centri di accoglienza, di cui si parlerà in maniera più approfondita nel paragrafo dedicato (cfr. 

cap. 15). - sulla base degli stanziamenti definitivi di bilancio - sono state trasferite con appositi 

ordini di accreditamento alle Prefetture, di cui la gran parte (circa il 95%) erogata per il 

finanziamento delle spese relative ai C.A. S.-Centri di accoglienza straordinari. 

Gli stessi fondi sono stati assegnati attraverso l 'emissione di ordini di accreditamento 

presso le contabilità speciali delle Prefetture le quali, su specifico input del Dipartimento per le 

libertà civili e l' immigrazione, hanno provveduto a segnalare, con cadenza bimestrale, il 

fabbisogno occonente sulla base delle convenzioni sottoscritte con gli enti gestori. 

4 Art. 60 D. Lgs. n. 5012016 
s Art. 62 D. Lgs. n. 50/2016 
6 Art. 11 D. Lgs. n. 142/2015 
7 Art. 63 D. Lgs. n. 50/2016 
8 Stipulate ai sensi dell'a11. 15 della legge n. 241/1990 
9 Art. 61 D. Lgs. n. 50/201 6 
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Trattandosi di fondi erogati con appositi ordini di accreditamento in favore delle 

Prefetture quali Funzionali delegati, essi soggiacciono alla nmmativa vigente in materia di 

rendicontazione delle spese di cui al decreto legislativo n. 123/2011 che disciplina il controllo 

di regolarità amministrativa e contabile da parte dei competenti Uffici del Ministero 

dell'Economia e delle Finanze. 

ln pa1ticolare, il relativo riscontro sui rendiconti prodotti dalle Prefetture in relazione aUe 

spese effettuate è attribuito alle Ragionerie Territoriali dello Stato, a cui sono direttamente 

inviati dai Funzionati delegati i rendiconti medesimi corredati da tutta la documentazione ai 

fini del controllo successivo. 

Detti rendiconti sono custoditi presso le Prefetture dopo l'attività di riscontro espletata 

dalle predette Ragione1ie. 
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6. SCHEMA DI CAPITOLATO DI APPALTO 

Nel corso dell'anno 2019, per quanto concerne la gestione dei centri di accoglienza, tutte 

le Prefetture distribuite sul tenitmio nazionale hanno proceduto a bandire appositi affidamenti 

sulla base del quadro regolatorio recato nello schema di capitolato di appalto con relativi 

allegati, approvato, ai sensi dell'a11:. 12 D.Igs. n. 142/2015, con DM 20 novembre 2018. 

Al riguardo, come più diffusamente esposto nel corpo della precedente Relazione riferita 

ali' anno 20 18, giova evidenziare che il suddetto atto amministrativo generale, frutto di un 

lavoro congiunto con l' A.N.A.C., ha detenninato una rivisitazione del sistema di accoglienza, 

anche alla luce delle raccomandazioni della Corte dei Conti. 

Tale schema di capitolato, rimasto invariato nell ' anno 2019, diversifica le strutture di 

accoglienza, a11icolandole nelle due tipologie di "singole unità abitative" e "centri collettivi", 

caratterizzati da specifiche modalità di gestione di taluni servizi resi agli ospiti. 

Per entrambe le tipologie di strutture sono assicurati i servizi che, in linea con la vigente 

normativa comunitaria, includono, oltre al vitto e all'alloggio, la cura dell ' igiene, l'assistenza 

generica alla persona, la tutela sanitaria e un piccolo sussidio per le spese giomaliere (cd. 

pocket money), non ricomprendendosi più quelli diretti a supportare l'integrazione, quali i corsi 

di lingua italiana e l' orientamento al territorio, che erano previsti dal D.M. 7 marzo 2017 e che 

in base alle vigenti disposizioni nmmative sono attualmente rivolti ai titolari di protezione 

intemazionale e ai minori stranieri non accompagnati inseliti nella seconda di accoglienza 

garantita dalla rete SIPROIMI. 

Le strutture di accoglienza, costituite da singole unità abitative con capacità fino ad un 

massimo di 50 posti complessivi, si caratte1izzano per il fatto di consentire un'autonoma 

gestione da pa11e degli ospiti dei servizi di preparazione dei pasti, di lavanderia, di pulizia ed 

igiene dei locali, attraverso la distribuzione ai migranti di denate alimentari da cucinare per 
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proprio conto, nonché la fornitura di beni per il lavaggio degli indumenti e per l'igiene e la 

pulizia degli ambienti. 

I restanti servizi di gestione amministrativa, di assistenza gene1ica alla persona e di 

assistenza sanitaria, sono erogati con modalità "in rete", ossia con condivisione delle unità di 

personale destinate agli stessi; in tal caso, la dotazione minima di personale viene considerata 

con riferimento non alla singola unità abitativa ma a tutte le unità abitative che concon·ono al 

numero complessivo dei posti destinati all'accoglienza. 

I centri collettivi di accoglienza sono invece costituiti da una o più strutture immobiliari 

che, indipendentemente dalla relativa capienza (anche inferiore a 50 posti), sono caratterizzati 

dall'erogazione, da parte dell'ente gestore, di tutti i servizi assistenziali, ivi compresa 

l'erogazione dei pasti, la lavanderia, l'igiene e la pulizia dei locali. 

La rimodulazione dei modelli prestazionali secondo la specifica dimensione e tipologia 

dei centri è stata operata tendendo conto degli standard quantitativi e qualitativi minimi 

prescritti dalla Direttiva 33/2013 UE, prevedendo altresì la stima di costi medi di riferimento 

per la determinazione del prezzo a base d'asta per ciascun bando di gara, individuati secondo 

parameni medi su base nazionale. 

Vengono inoln·e previsti specifici schemi di bando relativi ai centri di cui ali' ru1. l O ter 

del d.lgs.286/1998 (cd. hotspot), precedentemente non regolamentati, ed ai cenni di 

permanenza per il rimpatrio di cui all'art. 14 del d.lgs. 286/1998. 

E' opportuno evidenziare che il citato DM 20 novembre 2018, pur rimanendo invariato 

nel corso del 2019, è stato attuato dalle singole Prefetture in modo graduale, dapprima 

emanando nuovi i bandi di gara in conformità di detto decreto, e successivamente, avviando 

contatti con gli enti gestori delle stmtture di accoglienza attive, affinché, nelle more delle nuove 

procedure di gara, anche gli affidamenti in proroga e i contratti ancora in vigore secondo le 
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disposizioni del precedente Schema di capitolato (DM 7 marzo 20 17) venissero rinegoziati in 

confmmità delle rinnovate prescrizioni capitolari. 

Nell'ambito della suddetta fase attuativa, si è provveduto, in data l O gennaio 2019, 

all'insediamento di una "Cabina di Regia", già istituita con decreto del Capo Dipa11imento per 

le Libertà civili e l'immigrazione del 17/12/2018 e presieduta dal Vice Capo Dipartimento pro

tempore, con incarico di fomire alle Prefetture orientamenti e interpretazioni volti alla corretta 

applicazione del nuovo Schema di capitolato e dei bandi-tipo e all'applicazione delle migliori 

pratiche negli affidamenti per la fomitura dei beni e dei servizi. 

Come previsto dal citato decreto istitutivo, i lavori della "Cabina di Regia" sono stati 

condotti con assiduità nel corso dell'anno, con la partecipazione di due rappresentati designati 

dali' ANAC, per procedere ali' esame di questioni sollevate dalle Prefetture, aventi portata 

generale o di peculiare complessità tecnica. 

Nello specifico, tra le questioni di maggior rilievo, ha suscitato pru1icolare attenzione 

quella relativa ai criteri di rinegoziazione dei contratti in corso, poiché, sul punto, talune 

Prefetture hanno segnalato la resistenza degli enti gestmi ad accettare diverse condizioni 

contrattuali, calibrate alla luce del nuovo Schema di Capitolato e dei relativi oneri prestazionali 

non più comprensiVI di servizi di integrazione sociale in favore dei richiedenti protezione 

intemazionale. 

Inoltre, dall'attività di monitoraggio svolta da questo Dipartimento sull'andamento delle 

procedure di affidamento in corso è emerso che, in diverse Prefetture, non sono state presentate 

offe11e oppure sono state presentate offerte insufficienti poiché inferiori ai posti in accoglienza 

previsti nella dete1mina a contrarre o, talvolta, anche a quelli che risultavano occupati dai 

migranti nei centri della Provincia di rife1imento. 

In tale contesto, al fine di reperire i posti mancanti, le Prefetture hanno provveduto a 

pubblicare nuovi bandi di gara (procedure ape11e e/o negoziate) e a stipulare, nelle more del 
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loro espletamento, una prima, una seconda e, talvolta, una terza proroga tecnica (queste ultime 

particola1mente onerose - 1ispetto alle previsioni del nuovo capitolato - nel caso in cui la prima 

proroga sia awenuta agli stessi patti e condizioni del contratto in corso, poiché non oggetto di 

rinegoziazione) 10
. La descritta situazione è risultata geograficamente localizzata, in pa11icolare, 

nelle Regioni Toscana, Emilia Romagna, Veneto, Lombardia e Umbria. 

Le criticità sopra illustrate sono state sottoposte ali' ANAC con richiesta di parere m 

merito alle soluzioni all'uopo adottabili. 

La predetta Autorità, con Delibera in data 27 novembre 2019, ha conseguentemente 

fornito specifiche istruzioni tecniche 11
, a seconda delle ragioni concrete che possono aver 

detem1inato una non completa risposta degli operatoli economici alle esigenze e ai bisogni di 

accoglienza individuati a livello locale nei bandi prefettizi. A tal proposito, sono stati 

individuati tre possibili ordini di motivi, riconducibili alle pm1icolari caratte1istiche delle 

prestazioni oggetto di affidamento, ai requisiti soggettivi richiesti per l'accesso alla gara e al 

conispettivo pro di e/ pro capite posto a base d'asta, per la remunerazione delle prestazioni 

assistenziali in favore dei migranti accolti. 

In relazione al primo profilo, è stata evidenziata l' inderogabilità su base tenitoriale delle 

prescrizioni capitolari che individuano l'oggetto e le caratteristiche delle prestazioni 

assistenziali per i migranti accolti, atteso che il Capitolato in questione, confo1memente a 

quanto stabilito dali' art. 12 d.lgs. n. 142/2015, è un atto amministrativo generale preordinato ad 

10 Nella riunione della Cabina di Regia del 31 maggio 2019, alla presenza di rappresentanti deii'ANAC, si è convenuto 
che, nelle more dello svolgimento delle nuove procedure di gara, non si ravvisano motivi ostativi alla conclusione delle 
proroghe contrattuali delle convenzioni giunte a scadenza, evidenziando la necessità di evitare, al termine della 
proroga, ogni ulteriore utilizzo della stessa, anche alla luce delle indicazione della Corte dei Conti, trattandosi, come 
noto, di istituto che, ove adottato al di fuori dei casi di carattere eccezionale e temporaneo tassativamente previsto dalla 
legge e delle condizioni normative specificatamente indicate (cfr. art. 106, comma Il , del D. Lgs. n. 50/2016), viola i 
principi generali di libera concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione e trasparenza, efficacia, efficienza ed 
economicità 
11 Le indicazioni fomite nella citata Delibera ANAC sono state successivamente recepite da questo Dipartimento con 
circolare diramata alle Prefetture il 4 febbraio 2020). 
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"assicurare livelli uniformi di accoglienza nel territorio nazionale in relazione a ciascuna 

tipologia di centro ". 

Al contempo, tuttavia, è stata rilevata la possibilità di rimodulare le clausole dei bandi 

che prevedono detenninate caratteristiche delle stmtture di accoglienza contemplate dal citato 

Schema di Capitolato (una o più unità abitative di tipo familiare con capienza complessiva sino 

a 50 posti o centri collettivi con capienza superiore a 50 posti). Nella specie, è stato precisato 

che, qualora sia andata totalmente o parzialmente deserta una gara che prevede l'offerta di 

alloggi con dete1minate caratteristiche, è ben possibile per ciascuna Prefettura pubblicare un 

nuovo bando per l'accoglienza in un diverso tipo di stmtture, eventualmente suddivise per lotti 

territoriali più piccoli, che rispecchino l'offerta del mercato immobiliare locale. 

Quanto al secondo profilo riguardante le condizioni soggettive di accesso alla gara, è 

stato invece illustrato che, o ve l'ostacolo alla partecipazione fosse dipeso dalla previsione di 

requisiti tecnici e/o economici troppo stringenti, le Prefetture potrebbero ricalibrarli in 

considerazione delle caratteristiche dei potenziali operatori economici presenti sul mercato 

locale ma sempre salvaguardando il principio conconenziale della massima possibile 

partecipazione degli enti gestori idonei a prestare il servizio richiesto. 

In ultimo, relativamente al conispettivo pro die/pro capite posto a base d'asta, è stato 

innanzitutto sottolineato che tale prezzo è fissato sulla base dei valori indicati dell'allegato B) 

allo Schema di Capitolato recante la "stima dei costi medi di riferimento dei servizi di 

accoglienza". Tale allegato prevede, in particolare, costi medi ricavati dalla somma di singoli 

valori medi stimati su base nazionale e attribuiti ad un elenco di voci che compongono il 

servizio richiesto (assistenza generica alla persona, assistenza sanitaria, servizi di gestione 

amministrativa, fomitura di beni, pasti, servizi di pulizia ed igiene ambientale etc.) 

Trattandosi quindi di costi "medi nazionali" non sempre perfettamente applicabili in tutti 

vari contesti tenitoriali, sono considerate ammissibili variazioni rispondenti ai prezzi di 

mercanto conenti nella zona geografica in cui il servizio di accoglienza è materialmente reso. 
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Pertanto, a titolo meramente esemplificativo, la Prefettura potrà rimodulare verso l'alto il 

costo per la locazione delle strutture di accoglienza qualora 1ilevi che, sulla base di indagini di 

mercato, il costo medio previsto dal Capitolato è sottostimato rispetto al canone di locazione 

medio praticato a livello locale. 

Su questo punto viene inoltre precisato che l'eventuale scostamento dalle previsioni del 

Capitolato dovrà essere congruamente motivato dalla Prefettura negli atti della singola 

procedura di gara. 

In ultimo, sono stare fomite importanti istruzioni in me1ito alla possibilità di modifica dei 

contratti in corso di esecuzione, a nonna dell'art. l 06 comma 2 lettera b) del Codice dei 

contratti pubblici, mediante la stipulazione di atti aggiuntivi per prestazioni assistenziali 

supplementali che si rendano necessarie in considerazione di un sopravvenuto aumento dei 

flussi migratori, delle pa11icola1i esigenze e condizioni dei migranti accolti, e sempre 

1ispettando il limite del 50% dell'importo a base d'asta. 

Parallelamente, sulla base della particolare esperienza maturata da ciascuna Prefettura nel 

corso delle pregresse gestioni, è stata ammessa la possibilità di considerare il carattere 

eventualmente ripetitivo delle modifiche negoziali, già in sede di predisposizione dei nuovi 

disciplinari di gara, i quali ben potranno prevedere affidamenti modificabili alla luce delle 

esigenze di accoglienza e delle sopravvenienze contrattuali maggimmente riconenti. 

7. SISTEMA INFORMATICO DI GESTIONE DELL'ACCOGLIENZA 

Il sistema informatico di gestione dell 'accoglienza (SGA), operativo dali ' 11 dicembre 

2017, a livello centrale sviluppato, come noto, dal Dipa11imento per le Libertà Civili e 

l' Immigrazione d' intesa con il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha visto impegnati nel 

2019, ciascuno per la pat1e di propria competenza, gli uffici del Dipartimento per le Libertà 

Civili e l'Immigrazione (l 'Ufficio VI di staff per i Sistemi infonnatici e la Direzione Centrale 
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dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo) e del Dipartimento della Pubblica Sicurezza 

nonché le Prefetture e le Questure, a livello pe1iferico. 

In linea con il flusso migratorio via mare, ogni evento di sbarco viene registrato sul 

sistema SGA. In seguito ad una pianificazione nazionale e regionale, le singole Prefetture 

avviano la procedura di selezione dei centri deputati all'ospitalità dei migranti. 

Tale attività si configura come prodromica a quella dell'inserimento dei dati anagrafici 

dei migranti che è stata svolta dalle singole Questure dei territori coinvolti ed alla successiva 

gestione, da pa11e delle Prefetture, dei 1ichiedenti asilo nei centri di accoglienza, ai fini della 

registrazione degli allontanamenti e delle uscite, nonché dei trasferimenti in ambito provinciale 

ed extraprovinciale; per questi ultimi, previo inserimento a sistema del nulla asta da parte della 

Direzione Centrale dei servizi civili dell'immigrazione e dell'asilo ovvero previa creazione da 

parte della stessa Direzione del relativo evento. 

Il collegamento con il sistema VESTANET (sistema informatico di gestione delle 

domande di protezione intemazionale) ha consentito il passaggio delle informazioni 

anagrafiche da SGA a quest'ultimo sistema, poi ulteriormente integrate dalle Questure ai fini 

del completamento delle domande di protezione intemazionale, oggetto di esame da parte delle 

Commissioni Tenitoriali. 

In forza delle modifiche operative effettuate ai sistemi SGA e VEST ANET già dalla fine 

del precedente anno, la notifica degli atti del procedimento di riconoscimento della protezione 

internazionale è stata effettuata, nel rispetto della normativa vigente, da pa11e dei responsabili 

dei centri di accoglienza (i cui indirizzi pec sono registrati in SGA) nei confronti dei richiedenti 

asilo ospitati nelle relative strutture. 

L'obiettivo di ottenere, poi, la completa tracciatura del percorso del migrante dal suo 

ingresso sul territorio italiano sarà perfezionato con il collaudo del Sistema asilo integrato. Tale 

sistema costituirà una piattafonna informatica unica nella quale confluiranno tutti i dati già 

presenti in SGA, VESTANET e DUBLINET, nonché quelli relativi ai rimpatri volontari 

assistiti (RVA). Sarà integrato, inoltre, con il sistema informatico SIA (Sistema infonnativo 
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automatizzato per la gestione dell'immigrazione irregolare) del Dipartimento della Pubblica 

Sicurezza. 

I collegamenti fi·a i sistemi SGA, VEST ANET e DUBLINET sono pertanto funzionali a 

garantire una tracciatura completa dello stato di ciascun migrante, in quanto in grado di 

collegare il processo di accoglienza alla trattazione della richiesta di protezione internazionale 

ed alla eventuale trattazione da parte dell'Unità Dublino per la definizione del Paese 

competente ali' esame della domanda di protezione internazionale. 

Sotto il profilo operativo, il sistema gestisce le fasi di registrazione dell'ingresso del 

migrante nel ten-itorio (per ogni migrante, a seguito del primo foto-segnalamento, viene 

generato un Codice Unico Identificativo (CUI) così da consentime la precisa ed univoca 

identificazione e ufficialmente registrato nella banca dati nazionale della polizia scientifica 

(AFIS) e nella banca dati europea EURODAC) nonché di pianificazione dell'accoglienza, a 

livello nazionale, regionale e provinciale. 

Le operazioni sequenziali pennettono, per ogni ambito di attività, di visualizzare i dati dei 

migranti accolti nelle diverse strutture, 1ilevandone la presenza giomaliera, le informazioni 

anagrafiche e le fasi procedurali riguardanti l'esame della domanda asilo, nonché la gestione 

dei trasferimenti degli ospiti all'interno della stessa provincia, da una provincia ad un'altra e tra 

regioni, sino all'attivazione del processo di uscita dalla prima accoglienza. 

Il Sistema SGA consente, inoltre, a ciascun attore coinvolto di estrapolare, secondo il 

proprio ambito di competenza, utili informazioni aggregate e relativi report in merito alle 

stmtture ed ai migranti in accoglienza. 

Infine, nel corso dell'anno sono state messe a punto anche talune implementazioni 

finalizzate a ottimizzare le funzionalità del sistema e soddisfare le esigenze emerse nella 

concreta operatività dello stesso, segnalate dagli attori coinvolti nelle attività di competenza. 
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8. SECONDA ACCOGLIENZA 

La seconda accoglienza viene garantita nell 'ambito dei progetti del Sistema di protezione 

per titolati di protezione intemazionale e minori stranieri non accompagnati (Siproimi}, che ha 

sostituito lo Sprar a partire dalla fme del 2018, per effetto delle modifiche introdotte con l'art. 

12 del D.L. 4 ottobre 2018 n. 113. 

I progetti sono caratterizzati dalla qualità dei servizi resi ai beneficiari di protezione 

internazionale, oltre che ai minori stranieri non accompagnati anche non richiedenti asilo e agli 

stranieri titolari dei permessi di soggiomo per casi speciali (per protezione sociale come le 

vittime di tratta, per violenza domestica, per grave sfruttamento lavorativo), che non si limitano 

ad interventi materiali di base (vitto e alloggio) ma assicurano una serie di attività funzionali 

alla riconquista dell'autonomia individuale, come l'insegnamento della lingua italiana, la 

formazione e la qualificazione professionale, l'orientamento legale, l'accesso ai servizi del 

territorio, l'orientamento e l' inserimento lavorativo, abitativo e sociale, oltre che la tutela psico

socio-sanitaria. 

Il Sistema è finanziato con le risorse del Fondo nazionale per le politiche e i servizi 

dell'asilo, gestito dal Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione. 

Con l' introduzione, a fine 20 18, delle disposizioni contenute nel D .L. 4 ottobre 2018 n. 

113, convertito, con modifiche, dalla legge n. 132/2018, il Sistema è stato dedicato 

all'accoglienza dei titolari di protezione intemazionale, dei minori stranieri non accompagnati e 

dei titolari dei nuovi permessi di soggiomo di carattere umanitario, ed è stato coerentemente 

destinato a specializzarsi come sistema di seconda accoglienza, offrendo percorsi di inclusione 

finalizzati alla (ri)conquista dell'autonomia individuale ed all'integrazione solo a quanti sono 

destinati a petmanere legalmente sul territorio nazionale. 

Inoltre, il nuovo SIPROIMI si qualifica come sistema privilegiato per l'accoglienza dei 

minori stranieri non accompagnati, offrendo servizi dedicati sino al compimento dei 18 anni e, 
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in osservanza dei provvedimenti dell'autorità giudiziaria, anche sino a 21 anni per completare il 

percorso di integrazione avviato. 

In tale contesto, nel 2019 sono stati finanziati solo progetti per minori non 

accompagnati: 32 nuovi progetti, per un totale di 595 posti, per poter assorbire anche i minori che 

sono stati accolti nei CAS individuati dai Prefetti nei pe1iodi di maggiore affluenza di minori 

stranieri e nelle strutture di primo livello attivate con le Iisorse F AMI. 

L'esigenza di adeguare il sistema di accoglienza alle citate disposizioni normative ha 

comportato la necessità della revisione del decreto del Ministro dell'Interno con il quale, per 

espressa previsione contenuta nella citata legge n. 189/2002, sono regolamentate le modalità di 

presentazione delle domande di contiibuto e di gestione dei progetti finanziati. 

Il nuovo decreto, adottato il 18 novembre 2019 e pubblicato il successivo 4 dicembre sulla 

Gazzetta Ufficiale, ha peraltro rappresentato l'occasione per una complessiva rivisitazione della 

disciplina, pur confermata nel suo in1pianto di fondo, al fine di conseguire una maggiore 

razionalizzazione delle procedure anche nell'ottica di un rafforzamento delle misure a presidio della 

trasparenza e correttezza dell'azione amministrativa. 

Tra le principali novità introdotte, si segnalano: 

./ un puntuale richiamo al sistema dei controlli e delle verifiche, in precedenza limitato 

ali ' attività svolta dal Servizio Centrale; 

./ la revisione e razionalizzazione del sistema di presentazione delle domande di 

finanziamento che è stata subordinata alla pubblicazione sul sito web di questo Ministero di 

un avviso in presenza di esigenze di accoglienza e di disponibilità finanziarie ; 

./ la revisione e razionalizzazione del sistema di valutazione dei progetti, garantendo ampio 

margine di manovra alla Commissione di valutazione, incaricata di stabilire il costo massimo 

dei progetti in ragione del costo medio pro die pro capite della rete e di disporre riduzioni di 

posti in base alle caratteristiche del tenitorio di riferimento e all ' impianto complessivo dei 

servizi di accoglienza previsti; 
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./ la puntuale disciplina delle strutture utilizzate per l'accoglienza; 

./ la ridefinizione delle disposizioni relative all'apparato sanzionatorio, indicando le ipotesi di 

immediata decadenza e revoca dal fmanziamento per gravi inadempimenti, in precedenza 

limitati ad aspetti qualitativi del progetto; 

./ la complessiva informatizzazione del servizio allo scopo di tracciare ed ottimizzare tutta 

l'attività. 

Alla data del 31 dicembre 2019, i progetti SIPROIMI finanziati sono 844 (di cui 631 

ordinari, 166 destinati ai minori non accompagnati e 47 a persone con disagio mentale o disabilità), 

con una disponibilità generale pari a 33.625 posti finanziati (31.260 posti attivi), di cui, nello 

specifico 28.686 ordinari, 4255 destinati ai minori stranieri non accompagnati e 684 destinati a 

persone con disagio mentale o disabilità, di cui alla medesima data risultano occupati 23.981. 

Il finanziamento è concesso a Comuni singoli, province, unioni di Comuni, nonché altre 

forme consot1ili tali da coinvolgere 713 Enti Locali (di cui 618 Comuni, 18 Province, 27 Unioni di 

Comuni, 50 altri enti). 

TOT. POSTI 
DI CUI POSTI DI CUI POSTI DI CUI POSTI 

REGIONE SIPROIMI 
FINANZIATI 

ORDINARI MSNA DMJDS 

Abruzzo 706 614 92 o 
Basilicata 660 508 142 lO 
Calabria 3.336 2845 404 87 
Campania 2.800 2485 315 o 
Emilia Romagna 3.038 2425 540 73 
Friuli Venezia Giulia 413 323 70 20 
Lazio 3.399 3303 71 25 
Liguria 897 810 87 o 
Lombardia 2.422 2111 298 13 
Marche 1.363 1218 132 13 
Molise 916 805 111 o 
Piemonte 1.996 1868 102 26 
Puglia 3.337 2811 367 159 
Sardegna 369 327 42 o 
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Sicilia 
Toscana 

Trentina Alto Adige 
Umbria 
Valle d'Aosta 
Veneto 

Totale complessivo 

4.860 3493 
1.469 1253 
372 355 
459 400 
25 25 

788 707 
33.625 28.686 

MOD. 4 UL 

11 58 209 
173 43 
17 o 
53 6 
- o 

81 o 
4.255 684 
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9. MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA) 

Sebbene negli anni precedenti il numero dei minori sn·anieii non accompagnati sbarcati 

nel nostro Paese abbia subìto un notevole incremento, a partire da luglio 2017 le più generali 

strategie deterrenti per limitare gli sbarchi messe in campo dall ' Italia hanno inciso anche sugli 

arrivi via mare dei MSNA. 

Infatti, se tra il 2017 ed il 2018 la riduzione degli arrivi di MSNA via mare è stata del 

39%, nel 2019 la riduzione complessiva è stata di circa il 52% rispetto all 'anno precedente. 

Complessivamente, al 31 dicembre 2019 il dato è pari a 1.680 MSNA, mentre alla stessa data 

del 2018 il dato era pari a 3.536. Tuttavia, è utile evidenziare che si è ravvisata una inversione 

di tendenza a partire dalla seconda metà dell 'anno 2019. Nei mesi compresi tra luglio e 

dicembre 2019 sono giunti 1.302 MSNA, con un incremento pari al 244% rispetto ai 378 arrivi 

registrati da gennaio a giugno dello stesso anno. In termini percentuali, rispetto allo stesso 

periodo del 2018 - che ha registrato 915 anivi via mare di MSNA tra luglio e dicembre -

l'incremento è del42%. 

Il numero complessivo di minori non accompagnati in accoglienza sul territorio nazionale 

al 31 dicembre 2019 è di 6.054, con un decremento del 43,9 % rispetto al 31 dicembre 2018, la 

maggioranza dei quali è dell'Albania (27,7%), dell'Egitto (8,8 %), del Pakistan (8,3%), del 

Bangladesh (8,0%), del Kosovo (5,4%); è prevalente la componente maschile pari al 94,8% 

totali mentre la presenza femminile risulta al 5,2 %. 

Con riferimento all'età, si conferma una prevalenza di minori prossimi al compimento 

della maggiore età. Ha infatti un'età inferiore ai 15 anni solo il 5,3 %di coloro che sono stati 

censiti al 31 dicembre 2019, un dato sostanzialmente stabile se confrontato con quello dei 

periodi precedenti: l'età più rappresentata è quella dei 17enni i quali costituiscono il61,5% dei 

MSNA presenti, seguiti da coloro che hanno 16 e 15 anni (rispettivamente il 26, l% e il 7,2%). 

Tra le regioni italiane, la Sicilia continua a configurarsi come la regione che ospita il 

maggior numero di MSNA (circa il 19,2% del totale), seguita dalla Lombardia (13,6%), Friuli 
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Venezia Giulia (11,0 %), Emilia Romagna (10,0 %), Toscana (7,6%), Lazio (7,1 %). 

Comparando la quota di minori stranieri non accompagnati accolti nelle diverse Regioni 

italiane al Dicembre 2019 con quella alla stessa data per il 2018, fem10 restando il decremento 

generalizzato di minori in valore assoluto, si evidenzia che in Sicilia, Puglia, Campania, 

Calabria e Sardegna vi è stata una diminuzione del peso relativo delle presenze sul totale dei 

minori, a fronte di un aumento del peso relativo di presenze di MSNA nelle altre Regioni, più 

accentuato in Lombardia, Friuli-Venezia Giulia ed Emilia-Romagna. 

L'attuale sistema di accoglienza dei minori stranieri non accompagnati è definito dall 'art. 

19 del decreto legislativo n.l42/20 15 e, diversamente da quello degli adulti, non è gestito 

esclusivamente dal Ministero dell'Interno in ragione della competenza prevista dalla normativa 

vigente (artt. 403 e seguenti del c.c.) che lo mette in capo, in via prioritaria, agli Enti Locali. 

Nel nuovo assetto sono previste una fase di prima accoglienza in strutture governative ad 

alta specializzazione e un 'accoglienza di secondo livello nell'ambito dello SPRAR (ora 

SIPROIMI), adeguatamente potenziato. 

La prima accoglienza è assicurata anche nei centri attivati dal Ministero dell'Intemo, 

gestiti anche in convenzione con gli enti locali finanziati a valere sul Fondo Asilo Migrazione e 

Integrazione (F AMI). 

A seguito della chiusura alla data del 27 marzo 2019 di 19 progetti, per complessivi 525 

posti, nel 2019 sono rimasti operativi 8 progetti di prima accoglienza finanziati con fondi 

F AMI, di cui l in Molise e 7 in Sicilia dislocati nelle province di Palermo, Trapani, Ag1igento e 

Catania, con 25 disponibilità ciascuno per un totale complessivo di 200 posti. 

Le strutture di prima accoglienza, dal momento della presa in carico del minore, 

assicurano, per il tempo strettamente necessario, comunque non eccedente i 30 giorni, servizi 

specialistici finalizzati al successivo trasferimento del minore stesso in centti di secondo livello 

del SIPROIMI con progetti specificamente destinati a tale categmia di soggetti (art. 19, comma 

l e 2, d. lgs. n. 142/20 15). 
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In caso di temporanea indisponibilità nei centri di prima accoglienza o nei centri di 

seconda accoglienza, l'assistenza e l'accoglienza dei minori sono temporaneamente assicurate 

dal Comune (art. 19, comma 3). 

Infine, qualora l'accoglienza non possa essere assicurata dai Comuni, in presenza di arrivi 

consistenti e ravvicinati di minori non accompagnati è prevista la possibilità per i Prefetti di 

attivare strutture ricettive temporanee esclusivamente dedicate ai minori con età superiore ai 

quattordici anni. (ru1. 19, comma 3 bis). 

La seconda accoglienza, prevista nell ' ambito della rete SIPROIMI, finanziata con il 

Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo, fornisce al minore, anche non richiedente 

asilo, in misura graduale e attraverso progetti individuali che tengono conto del suo vissuto e 

delle sue attitudini, gli strumenti per raggiungere la propria indipendenza lavorativa, sociale e 

culturale, contemplando anche progetti in grado di farsi carico di particolari vulnerabilità. 

Tale sistema, attraverso l'aumento del numero di posti per minori per poter assorbire 

quelli attualmente accolti nei CAS e nelle strutture di primo livello attivate con le risorse 

F AMI, è volto a sostenere gli Enti Locali sollevando li progressivamente dagli oneri 

dell'accoglienza nelle proprie strutture per minori . 

Alla data del 31 dicembre 2019 sono inoltre attivi 16 progetti di seconda accoglienza a 

valere sui fondi F AMI, per un totale dì 328 posti per MSNA, di cui 125 per minori 

particolarmente vulnerabili. 

Al 31 dicembre 2019 le presenze di MSNA nei centri di accoglienza loro dedicati e gestiti 

dal Ministero dell'Interno sono complessivamente 3.033, ripartite come illustrate nella tabella 

che segue: 

- 75 presenze (su 200 posti disponibili) per 8 progetti, ripartiti in l O centri di prima 

accoglienza F AMI, dislocati in 2 regioni e attivati dalla Struttura di missione; 

- 36 presenze (su 64 posti disponibili) in 4 strutture ricettive temporanee di prima 

accoglienza, attivate dai Prefetti ai sensi dell 'art. 19, comma 3 bis, d. lgs. 142/2015; 

-2.922 presenze (su 3.302 posti disponibili) in 166 cent1i SIPROIMI. 
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REGIONI 

ABRUZZO 

BASILICATA 
CALABRIA 

CAMPANIA 
EMILIA ROMAGNA 

FRIULI_ VENEZIA_ GIULIA 
LAZIO 

LIGURIA 
LOMBARDIA 

MARCHE 
MOLISE 

PIEMONTE 
PUGLIA 

SARDEGNA 
SICILIA 

TOSCANA 
TRENTINO_ALTO_ADIGE 

UMBRIA 

VENETO 

TOTALE 

MOD. 4UL 

Presenze migranti per tipologia di centro 

Strutture di l" accoglienza Strutture di l" accoglienza 
SIPROIMI PRESENZE 

temporanea MSNA MSNA(FAMI) 
MSNA 

N" Strutture 
PRESENZE 

N" Strutture 
PRESENZE 

N" Strutture 
PRESENZE 

totale 
MSNA MSNA MSNA 

o o o o 4 36 36 
o o o o 9 124 124 
o o o o 16 199 199 
o o o o 14 169 169 
o o o o 11 480 480 
o o o o 1 o o 
o o o o 3 66 66 
o o o o 2 86 86 
o o o o 10 252 252 
o o o o 5 65 65 
o o 2 11 6 57 68 
o o o o 4 90 90 
3 33 o o 19 287 320 
o o o o 4 23 23 
o o 8 64 40 783 847 
1 3 o o 7 96 99 
o o o o l 17 17 
o o o o 5 51 51 
o o o o 5 41 41 
4 36 lO 75 166 2922 3033 

Nell'ottica di elevare gli standard di accoglienza dei MSNA, a partire dal mese di giugno 

2019, il Dipartimento per le Libertà Civi li e dell ' Immigrazione ha realizzato, con il suppmto di 

EASO e la pa11ecipazione di organizzazioni internazionali quali UNHCR e OIM, 6 corsi di 

fonnazione in favore degli operatmi dei progetti di accoglienza finanziati con fondi F AMI e dei 

centri di accoglienza comunali dei territori identificati come maggimmente interessati dal 

fenomeno dell'accoglienza dei MSNA, coinvolgendo anche gli attori istituzionali a livello 

locale e provinciale competenti in materia di MSNA. I corsi di fonnazione hanno avuto sede a 

Trieste, Genova, Brescia, Campobasso, Reggio Calabria e Palermo, con un totale di 211 

pru1ecipanti provenienti da 35 località diverse, appartenenti a 22 Province diverse. ln 

particolare sono state coinvolte 12 Aziende sanitarie, 19 Comuni, 17 Prefetture, 9 Questure, 5 
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Tiibunali per Minorenni, 3 Procure della Repubblica presso il TM e 38 progetti di 

accoglienza. 

Nel 20 l 9 sono proseguite, altresì, le attività del progetto "CONI - miglioramento dei 

servizi rivolti ai minori stranieri presenti presso le stmtture di accoglienza attraverso il 

potenziamento della pratica sportiva". 

Fino al 31 dicembre 2019, sono stati operativi anche due progetti: 

• il primo denominato "Aditus", con beneficiario I'OIM, ha l'obiettivo di erogare 

servizi di fonnazione e affiancamento alle risorse professionali operanti nell'ambito dei 

progetti di prima accoglienza; 

• il secondo "Supporto multi-azione Obiettivo Specifico l", con beneficiario UNHCR, 

prevede una serie di attività tra le quali la promozione e lo sviluppo di strumenti di lavoro, 

competenze e buone prassi, il rafforzamento della rete locale e la fonnazione e l'aggiornamento 

di futuri fò1matori. 

Da gennaio 2018 al 21 dicembre 20 l 9 hanno operato, a valere sui fondi F AMI, n. 2 

progetti con beneficiari la Fondazione Terre des Hommes Italia Onlus e l'Associazione 

Culturale Acuarinto. L'obiettivo era quello di realizzare nei punti di sbarco un'azione 

congiunta di accompagnamento psicosociale e supporto psicologico ai minori stranieri p01tatori 

di traumi derivanti dal percorso migratorio intrapreso o di vulnerabilità rilevabili sin 

dall'impatto col contesto di anivo. 

Da ultimo, in data 5 dicembre scorso, questo Dipartimento ha sottoscritto una 

convenzione con Save the Children Onlus, già beneficiaria del progetto F.A.M.I. "Children 

first", concluso a dicembre 2018. 

L'accordo in atto prevede che l'organizzazione collabori, a titolo gratuito, fino al 31 

dicembre 2020, al fine di assicurare "adeguata assistenza, protezione e orientamento 

informativo e legale" in favore dei minori stranieri che giungono in Italia non accompagnati e 

quelli parte di un nucleo familiare, fomendo altresì mediazione culturale nonché supporto 

psico-sociale, già dalle prime fasi del loro arrivo. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    38    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULARIO 
INTERN0 -54 

MOD. 4 Ul.. 

Inoltre, Save The Children Onlus, oltre a fornire il proprio ausilio per l' individuazione dei 

minori con particolari vulnerabilità, mette a disposizione una linea telefonica dedicata 

"Helpline" (numero verde 800 141 016). 

Di pru1icolare rilevanza, in ambito socio-sanitru·io, il progetto denominato "Tutela della 

salute dei minori stranieri non accompagnati accolti nel sistema di prima accoglienza", con 

beneficiario l'Istituto Nazionale salute, migrazioni e povertà (INMP), terminato il 3I marzo 

20I9. L'obiettivo di tale progetto era quello di rafforzare le competenze delle equipe 

multidisciplinari operanti nei centri sul diritto alla salute e all 'accesso al SSN e potenziare il 

coinvolgimento delle stiutture sanitarie locali. 

Ulteriori progettualità in ambito sanitario sono attive fino al 3 I dicembre 202 I per 

assicurare la presa in carico psico-socio-sanitaria integrata di minori stranieri, anche non 

accompagnati, con la collaborazione tra il servizio sanitario pubblico, il ptivato sociale, la 

medicina pediatricalgenerale e le stmtture di accoglienza autorizzate/accreditate. 

Infine, sono stati assegnati finanziamenti a valere sui fondi F AMI per la realizzazione di 

percorsi di inclusione a favore di MSNA, in complementarietà a servizi di seconda accoglienza 

ed assistenza assicurati dalle autorità competenti fino al 31 dicembre 2020. 

Sotto il profilo finanziario, come si evince dal seguente prospetto, il Fondo Nazionale per 

l'accoglienza dei MSNA - trasferito dal 20 I 5 al Ministero de li 'Interno - per l'anno 2019 

ammontava a 150.000.000,00 di euro. Tramite tali risorse il Dipru1in1ento per le libertà civili e 

l'immigrazione supporta i Comuni che ne facciano richiesta mediante un conn·ibuto nella 

misura massima di 45 euro pro die pro capite, iva inclusa, per i servizi di accoglienza prestati a 

favore dei MSNA; tale cifra rappresenta un mero conn·ibuto, che, come spesso evidenziato dai 

Comuni, è inferiore ai costi realmente sostenuti. 

Per l'anno 2019, sono stati erogati tutti i contributi relativi alle domande presentate da 

414 comuni enn·o il tennine previsto dal MEF per la chiusura dei pagamenti . 
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Capitolo 2353 FONDO PER L 'ACCOGLIENZA DE/ MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNA Tfl 2 

Cassa 

Stanziamento 
Variazioni 

Assegnato di Disponibilità di 
definitive di 

iniziale di cassa 
stanzia mento 

cassa cassa 

149.996.398,00 77.841.574,00 o 1.126.809,29 

Competenza 

Stanziamento Variazioni 
Assegnato di 

Impegnato in Impegnato 
Impegnato di 

iniziale di definitive di conto di 32 bis 
competenza 62C.G. 

competenza competenza competenza C.G. 
149.996.398,00 51.945.849,00 o 201.537.567,13 o o 

Registrato OP in 
Registrato OP 

Registrato OA in 
Registrato note 

per ritenute in di imputazione 
conto 

conto 
conto 

in conto 
competenza 

competenza 
competenza 

competenza 
o o 201.537.567,13 o 

Pagato OP in Pagato OA in Pagato RSF in 
Disponibilità di 

conto conto conto 
competenza competenza competenza 

competenza 

o 108.357.413,07 o 404.219,02 

Residui 

Registrato 

Impegnato in 
Registrato note 

Registrato OP in 
OPper 

Registrato OA 
Accertati iniziali di imputazione ritenute in 

conto residui 
in conti residui 

conto residui 
conti 

in conto residui 

residui 
28.228.952,50 3.221.095,07 o o o 25.173.595,58 

PagatoOP in Pagato OA in Pagato RSF in Variazioni in 
Assegnato 
in conto 

conto residui conto residui conto residui conto residui 
residui 

o 24.904.458,74 o o o 

Residui correnti 

3.221.095,07 

12 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 31.03.20 
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10. CENTRI DI PERMANENZA PER IL RIMPATRIO (CPR) 

Alla data del 31 dicembre 20 J 9, a fronte di una capacità di accoglienza complessiva di 

1.235 posti negli otto Centri di pe1manenza per i rimpatri attivi (Bari, Blindisi, Caltanissetta, 

Roma, Torino, Palazzo San Gervasio - PT, Trapani Milo e Gradisca d'Isonzo - GO), i posti 

effettivamente disponibili sono 704. La ridotta disponibilità di posti dipende dal fatto che tutti i 

centti, tranne Brindisi, sono stati interessati da lavori di ristrutturazione o da disordini che 

hanno reso inagibili alcune aree. 

Nel corso del 2019, sulla sco11a di quanto previsto dali' articolo 19 del decreto legge n. 

13/20 17, conv. in legge n. 46/2017, è proseguita l'attività volta alla implementazione dei posti 

nei CPR, anche mediante l'attivazione di nuovi centli, al fme di conferire efficacia alle misure 

di rimpatrio per i destinatari di provvedimento di espulsione. 

Il 30 maggio 2019 è stato riattivato il settore maschile del CPR di Roma che, in tal modo, 

ha raggiunto la piena capacità di 250 posti (125 per uomini e 125 per donne). Tuttavia, a 

seguito di due eventi di rivolta che hanno nuovamente danneggiato il settore maschile, lo stesso 

si è temporaneamente ridotto ad una capacità di 91 posti ripristinata a decon-ere dalla prima 

metà di gennaio 2020. 

Dal 16 dicembre 2019 è stato reso operativo il centro di Gradisca d'lsonzo (GO) per 150 

posti, con una capacità effettiva di 66 posti. 

Inoltre, sono proseguiti i lavori per l'attivazione (avvenuta nel mese di gennaio 2020) di 

un nuovo centro a Macomer (NU) per 50 posti, e per la riapertura dell'ex CIE di Milano, via 

Corelli. 

E ' stato, infine, predisposto un protocollo d'intesa stipulato con ANAC nel febbraio 

2020, per stabilire le modalità di attivazione della vigilanza collaborativa di ANAC in caso di 

ricorso, ai sensi dell'articolo 2 del decreto legge n. 113/2018, conv. in legge n. 132/2018, alla 

procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara per l'esecuzione di lavori il 

cui impm1o sia inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria. 
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QJ .... 
::l 
t:: 
::l .... -Vl 

Bari 

Brindisi 

Caltanissetta 

Roma 

Torino 

Centri di Permanenza per il Rimpatrio 

Capienza dei centri al31 dicembre 2018/2019 

54 
18 

l 72 .... 72 

._ ______________ ___. 119 147 

Palazzo San Gervasio (PZ} 100 
100 

Trapani 

Gradisca d'lsonzo (GO} ------·66 
2018 • 2019 

Presenze nei centri a/31 dicembre 2019 

Strutture Presenze 
Bari 9 

Brindisi 45 
Caltanissetta 67 

Gradisca d'lsonzo (GO) 66 
Palazzo S. Gervasio (PZ) 62 

Roma 
136 

(di cui 91 uomini e 45 donne) 
Torino 115 
Trapani 53 
Totale 553 
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Il. MONITORAGGIO E CONTROLLO DELLE STRUTTURE 

Nel corso del 2019 è proseguito il potenziamento delle attività di controllo e 

monitoraggio sull'accoglienza, mantenendo le finalità di miglioramento degli standard 

d'accoglienza e vigilando sulla rispondenza tra le offetie formulate da parte dei gestori e i 

servizi effettivamente erogati. 

A tal riguardo giova rammentare l' assegnazione al Dipartimento per le Libertà Civili e 

l' Immigrazione, a partire dal22 agosto 2018, di un Vice Prefetto titolare d'incarico speciale per 

il potenziamento del sistema complessivo di controllo e di monitoraggio delle strutture di 

accoglienza, che ha affiancato le strutture ministeriali già operative nel settore, con pa11icolare 

riferimento all'attuazione del c.d. Progetto MI.Re.Co. (Monitoring and Improvement of 

Reception Conditions). 

Il ruolo essenziale svolto dalle Prefetture e dai Commissariati del Governo nel sistema di 

controllo, messo in Iilievo con l'approvazione - a novembre 2018 - del nuovo schema di 

capitolato di appalto per la gestione dei servizi di accoglienza, è stato inoltre richiamato dalle 

numerose circolari del Dipatiimento (Allegato 3), con le quali è stato è dato ulteriore impulso al 

sistema di monitoraggio e controllo su tutto il ten·itorio italiano. 

Attraverso le citate circolari, il Dipartimento ha più volte evidenziato l'impmtanza di 

esercitare un 'attività di monitoraggio e controllo delle strutture di accoglienza, che sia costante 

e puntuale, al fine di assicurare la trasparenza delle gestioni e la migliore modalità di uti lizzo 

delle tisorse pubbliche. Durante tutto l'anno, nell'esercizio del ruolo di impulso e raccordo, il 

Dipatiimento ha periodicamente sollecitato gli Uffici territoriali e i Commissruiati di Govemo a 

una conetta e tempestiva trasmissione degli esiti dei monitoraggi realizzati sugli standru·d di 

accoglienza offe1ti dalle strutture site sul tenit01io di rispettiva competenza. 

Diverse circolari sono state inoltre occasione per comunicare la messa a disposizione di 

espe1ti e personale con specifica esperienza nel settore, al fine di dare un supporto concreto alle 

attività svolte a livello locale. 
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Nel costante impegno volto a migliorare l'efficacia dei controlli, il Dipartimento per le 

Libertà Civili e l'Immigrazione ha dunque associato l'unitarietà e l'efficienza del sistema ad 

una incisiva azione di coordinamento, sensibilizzazione e supporto. Numerose iniziative sono 

state volte a rafforzare l'attività delle Prefetture nel1o svolgimento di un rilevante numero di 

visite presso i centri di accoglienza del tenitorio e a uniformare le metodologie utilizzate, 

attraverso la diramazione di appositi strumenti di monitoraggio in linea con la nmmativa 

nazionale. Significativo è stato il ruolo dei nuclei ispettivi istituiti dalle Prefetture, avvalendosi 

anche di personale appartenente a diverse amministrazioni, che ha consentito la valutazione 

complessiva dei diversi profili gestionali dell'accoglienza. Infatti , in conformità con quanto 

disposto dall'articolo 20 del decreto legislativo n. l 42/2015, l'esercizio di una costante attività 

di controllo ad ampio raggio, su tutti gli aspetti dell'accoglienza (qualitativi e di natura 

contabile), costituisce un elemento essenziale per una conetta gestione delle risorse pubbliche. 

Su questi aspetti, lo schema di capitolato d'appalto per la gestione dei servizi di 

accoglienza, prevede chiaramente che, fatti salvi i compiti di indi1izzo e coordinamento del 

Ministero, le Prefetture debbano svolgere periodici controlli dei centri, volti a verificare il 

rispetto delle modalità di erogazione di beni e servizi, nonché la congruità di tale erogazione 

1ispetto a quanto stabilito nelle specifiche tecniche. Risulta, dunque, essenziale anche la 

collaborazione dello stesso ente gestore, ai fini di un puntuale riscontro dell'effettivo 

adempimento delle prescrizioni contrattuali. Nel caso in cui vengano riscontrate difformità, il 

medesimo capitolato prevede peraltro, a chiusura del sistema, la possibilità per le Prefetture di 

intervenire con l'applicazione di penali o con la risoluzione contrattuale. 

L'esito delle attività svolte sul territorio, nel periodo oggetto di rilevazione (anno 2019), 

consente di affe1mare che sono emersi dati di significativo rilievo. A tal proposito, si evidenzia 

che il numero complessivo delle ispezioni realizzate dalle Prefetture nel corso dell ' intero 20 J 9, 

è pari a 3.570 e ha riguardato 2.223 strutture di accoglienza. 
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Il grafico l rappresenta il numero di ispezioni svolte in ctascuna regtone e la 

conispondente percentuale rispetto al dato nazionale (3 .570). 
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Grafico l- Ispezioni per regione 
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(0,6%) 

(2,7%) 53 ' (2,4%) 24 (3,0 %) 
35 

16 (1,0%) 19 
(0,4%) l (0,5%) (0,1%) (0,7%) 

(1,5%) 2 

o 

Tenendo presente la netta prevalenza, nel sistema di accoglienza italiano, di centri di 

dimensioni medie o piccole, rispetto a centri con più ampia capienza, è inoltre utile notare (grafico 

2) che anche i controlli realizzati hanno seguito lo stesso andamento, con una percentuale maggiore 

(83% delle ispezioni totali) di visite ispettive realizzate in stiUtture con capienza fino a 50 persone, 

rispetto a quelle effettuate in stiUtture con capienza da 51 e 300 persone ( 15% delle ispezioni totali), 

nonché superiore a 300 (2% delle ispezioni totali). Particolarmente interessante risulta, allora, 

quanto emerge dal grafico 3, dal quale si evince che, a fronte di una media nazionale di l ,6 visite 

47 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    45    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

per centro oggetto di ispezione, i centri con capienza superiore a 300 ospiti sono stati quelli oggetto 

del maggior numero di controlli, con una media di circa 13 visite per centro. 

Grafico 2 -Ispezioni per tipologia di struttura13 

• FINO ASO 

• DA51A300 

• SUPERIORE A 300 

13 Sono escluse dal grafico 13 ispezioni in 12 strutture con capienza non definita. 
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Grafico 3- Ispezioni medie per tipologia di struttura14 

SUPERIORE A 300 
(5 strutture) 

OA 51 A 300 
(173 strutture) 

FINO ASO 
(2033 strutture) 

0,00 

13,60 

3,00 

1,46 

2,00 4,00 6,00 8,00 l O,OJ 12,0J 14,0J 16,00 

MOD. 4UL 

Con riferimento agli esiti dei controlli in argomento, dalla ricognizione è emerso che, a 

seguito dell ' interlocuzione con gli enti gestori e degli inviti e raccomandazioni a migliorare il 

livello di accoglienza, sono state realizzate 2.5 I 9 contestazioni fom1ali e applicate conseguenti 

penali, per oltre 483.000,00 euro, mentre si è provveduto a lla risoluzione contrattuale per gravi 

inadempienze nei confronti 84 enti gestori, per altrettante strutture. 

Il grafico 4 rappresenta la distribuzione tetTitoriale delle contestazioni realizzate, 

distinguendo tra le macra-aree "Nord", "Centro" e "Sud e Isole" e il grafico 5, più nel dettaglio, 

invece, mostra l' incidenza media di contestazioni per singola ispezione in ciascuna regione, 

pemtettendo così il confronto tra le contestazioni realizzate e le ispezioni effettuate a livello 

regionale. A livello nazionale tale media si attesta sul valore di O, 7. 

14 Sono escluse dal grafico 13 ispezioni in 12 strutture con capienza non definita. 
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Grafico 4 - Distribuzione territoriale delle contestazioni 

• Nord 

Cent ro 

• Sud e Iso le 

Grafico 5 - Dettaglio regionali delle contestazioni medie per ispezione 
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Di rilievo è anche il dato riferito alla tipologia delle contestazioni effettuate, che evidenzia -

come illustrato dal grafico sottostante (grafico 6) - la netta prevalenza di criticità legate ad aspetti 

logistico-amministrativo-stmtturali, a fronte di quelle riferite alla fornitura di beni e ai servizi alla 

persona. 

Grafico 6 - Contestazioni per ambiti di monitoraggio 

• Loglstlco-ammlnlstra tivo
strutturale 

Fornitura di beni 

• Servizi alla persona 

Un ulteriore aspetto conoscitivo di indubbio interesse è ricavabile dalla ripartizione delle 

contestazioni in relazione alla dimensione dei cenni oggetto di ispezione. A tal riguardo, il grafico 7 

mostra l'incidenza delle criticità rilevate, distinguendo il dato in base alle tre macra-aree "logistico

amminisn·ativo-strutturale", "fornitura di beni" e "servizi alla persona" e in base alla capienza dei 

centri ispezionati (fino a 50, da 51 e 300, superiore a 300). In linea con quanto precedentemente 

emerso a livello complessivo (grafico 6), le criticità maggiori hanno riguardato aspetti di natura 

logistico-amminisn·ativo-strutturale. Tuttavia, è possibile notare una maggiore incidenza di 

contestazioni relative alla fomitura di beni nei centri con capienza superiore a 300 persone. 
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Grafico 7 - Contestazioni per ambito di monitoraggio e dimensione dei centri 15 

8% 

SUPERIORE A 3.00 42% 

50% 

DA 300 

FII'JO /J..SO 

11 Servizi o:l!a persona 

12% 

15% 

13% 

20% 

Fornitura d i beni 

73% 

67% 

Logistì co-am m in ist ra tivo·stru ttt l ral e 

Preme inoltre precisare che i dati presentati non tengono conto degli ulteriori controlli 

realizzati da personale appartenente ad amministrazioni terze e le cui risultanze sono state 

successivamente acquisite da parte delle Prefetture con il conseguente avvio di altrettante 

interlocuzioni con gli enti gestori interessati e l' eventuale adozione di sanzioni e risoluzioni 

contrattuali. 

Non meno importanti, inoltre, sono stati i numerosi controlli realizzati nel! ' ambito del 

c.d. progetto MI.Re.Co., finanziato con fondi FAMI. In sede di prosecuzione del progetto, 

infatti, l'amministrazione si è avvalsa dell 'apporto dei partner di progetto, sotto la direzione del 

Vice Prefetto assegnato con incarico speciale, per monitorare il sistema nazionale di 

accoglienza nel suo complesso. In piena continuità con l'organizzazione adottata negli anni 

15 Sono escluse dal grafico 12 strutture con capienza non definita. 

52 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    50    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULARIO 
INTERN0-54 

MOD. 4UL 

precedenti, inoltre, la proficua collaborazione con il personale di UNHCR OIM e- a pa11ire da 

dicembre 2018- EASO, ha rappresentato una rilevante risorsa per l'efficace raggiungimento 

degli obiettivi prefissati. Il 2019 ha rappresentato l'a1mo conclusivo del progetto che, attivato 

inizialmente per una durata di 30 mesi (febbraio 2017- agosto 2019), è stato prorogato di 

quattro mesi, chiudendosi definitivamente il 31112/2019. La proroga delle attività, nonostante il 

raggiungimento del target di 1600 visite nei tempi previsti, è risultata particolam1ente utile per 

il passaggio di attribuzione del sistema di monitoraggio e controllo alle Prefetture stesse, in 

modo da permettere il raggiungimento di risultati ancora più efficaci ed efficienti, 

nell'ordinario esercizio delle funzioni prefettizie. Il progetto, oltre a conseguire con successo 

gli obiettivi prefissati, ha contribuito - attraverso i numerosi controlli realizzati - al generale 

miglioramento della gestione dell'accoglienza, favorito anche dalla diminuzione del numero di 

persone accolte nei centri di prima accoglienza (passato dalle oltre 150.000 persone di febbraio 

2017, alle 67.036 di dicembre 2019) e, conseguentemente, dal superamento del 

sovraffollamento nelle strutture. 

Nel corso del 2019 si è dunque proseguito con un programma di visite realizzate, 

principalmente, presso centri di prima accoglienza e si è incrementato ulteriom1ente il numero 

complessivo di controlli realizzati (840 per il 2019) rispetto all 'anno precedente (722 per il 

20 18). Conseguenza diretta dell' intensificazione delle attività, è stato il raggiungimento e il 

superamento del target stabilito16
, per un totale di 1807 visite realizzate tra maggio 2017 e 

dicembre 2019. 

Al contempo, si è dato corso, d'intesa con l'A TI affidataria delle operazioni, 

all'aggiornamento delle linee guida, oltre che di strumenti di monitoraggio idonei a garantire 

standard unifom1i e adeguati di accoglienza. 

16 1600 visite. 
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Alla luce del nuovo assetto delineato dal D.M. 20 novembre 2018 17
, e della conseguente 

ridefinizione degli standard qualitatìvì e quantitatìvi di accoglienza, si è reso infatti necessario 

procedere all'elaborazione di nuove schede di monitoraggio da utilizzare nel corso dei 

controlli. A tale scopo, nell'ambito del progetto MI.Re.Co., sono state apportate sostanziali 

modifiche alle schede precedentemente utilizzate, pennettendo di fomire alle Prefetture 

strumenti aggiornati e in linea con la normativa vigente. Le nuove schede, nell'ottica dì 

proseguire la sistematizzazìone, l'uniformazione e la semplificazione dei controlli, permettono 

di rilevare le infmmazioni necessarie a valutare il rispetto o la violazione degli standard di 

accoglienza e delle condizioni stabilite nelle convenzioni stipulate con gli enti gestori. 

Ha proseguito la sua attività anche l'Osservatorio permanente sul sistema di accoglienza 

che, come per gli anni precedenti, ha costituito un impm1ante punto di raccordo bi-direzionale 

( centro/ten-itorio) dei flussi informativi sulle stmtture di accoglienza, aperto alla pat1ecipazione 

attiva degli esperti dei team di monitoraggio e del personale di UNHCR e OIM coinvolto nelle 

visite in qualità di partner di progetto. 

In continuità con quanto precedentemente realizzato, si è dimostrata, sul campo, la 

validità della metodologia utilizzata in occasione delle visite di controllo. L'iter procedurale 

messo in atto ha previsto tre fasi distinte e consecutive: 

l) fase preparatoria, con esame della documentazione anche contrattuale relativa al 

singolo centro (es. convenzione ed eventuali proroghe, offerta tecnica, relazione periodica 

dell'ente gestore sui servizi erogati, documentazione relativa a eventuali precedenti controlli 

della stessa stmttura); 

2) fase di visita, intesa come raccolta di dati e informazioni attraverso: 

• il sopralluogo della struttura e, nel dettaglio, degli ambienti in cui si svolge la vita del 

centro; 

17 Schema di capitolato di gara di appalto, approvato con D.M. 20 novembre 2018, riguardante la fornitura di beni e 
servizi per la gestione e il funzionamento dei centri di prima accoglienza, di cui al decreto legge 30 ottobre 1995, n.451, 
convertito dalla legge 29 dicembre 1995 n. 563, dei centri di accoglienza di cui agli articoli 9 e Il del d.Jgs. 18 agosto 
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• l'intervista ali' ente gestore, durante la quale si acquisisce documentazione relativa 

alla gestione amministrativa, con particolare riferimento alla tracciabilità dei beni e 

dei servizi resi alla persona; 

• l'intervista agli ospiti del centro, in modalità anonima ed in ambiente riservato, per 

acquisire l'opinione degli stessi; 

3) fase di analisi delle infmmazioni raccolte e riscontro alla Prefettura, in cui viene 

elaborato un rapporto finale riassuntivo degli esiti del monitoraggio, derivanti dalla 

triangolazione dei dati raccolti. Tale rappmto viene poi inviato alla Prefettura, per le 

conseguenti iniziative. La partecipazione della stessa all'attività dà, altresì, prova della volontà 

di diffondere un sistema uniforme di controllo. 

Contestualmente alle visite, inoltre, il personale del progetto MI.Re.Co. ha realizzato 

momenti fmmativi/informativi presso le Prefetture stesse. Mantenendo l'approccio di capacity 

building adottato alla fine del 2018, infatti, è stato possibile attivare un processo di 

sensibilizzazione rispetto alla qualità dell'accoglienza e un percorso di trasferimento del lmow 

how, fondamentali per garantire la sostenibilità dell'intervento, anche una volta concluso il 

progetto. 

Sotto il profilo dell'attività ispettiva concretamente svolta, nell ' anno di riferimento 

(2019), sono stati effettuati 840 controlli, a fronte dei 722 relativi all'anno precedente. 

Il grafico 8 mostra il numero di visite svolte in ciascun mese, mentre i grafici 9 e l O 

evidenziano, rispettivamente, la distribuzione tenitoriale dei controlli e il numero di visite c.d. 

difollow up18, suddivise per ambito tenitoriale di riferimento (Nord- Centro- Sud e Isole). II 

grafico 11 illustra, invece, la percentuale di visite svolte in ciascuna regione. 

2015, n. 142 e dei centri di cui all'articolo l O - ter e 14 del d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286 e successive modificazioni, con 
relativi allegati. 
18 Sistema volto a monitorare, mediante successive e ravvicinate visite ispettive, le condizioni di singoli centri 
individuati sulla base dei fattori di criticità precedentemente riscontrati . 
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Grafico 8 - Dettaglio mensile delle visite realizzate 
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Come si evince dal grafico sottostante, le visite hanno interessato principalmente le 

regioni del nord Italia (426 centri, pari al 50,7%), seguite dalle regioni meridionali e insulari 

(251 , pari al29,9%) e, infine, da quelle dell'Italia centrale (163, pari all9,4%). 

Grafico 9- Distribuzione territoriale dei controlli 
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Per quel che conceme le visite c.d. di follow up, nel 2019, esse hanno rappresentato il 

23,6%19 delle visite complessivamente realizzate. La distribuzione teiTitoriale dei follow up 

evidenzia una leggera sovra-rappresentazione del Sud-Isole rispetto all 'andamento generale 

delle visite complessivamente realizzate. 

19 Ossia 198 visite. 
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Grafico lO- Distribuzione territoriale delle visite difollow up 
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Il grafico sottostante mostra come la regione oggetto del maggiore numero di visite sia stata 

la Lombardia (14,3%), seguita da Toscana (11,5%), Sicilia ed Emilia-Romagna (entrambe con il 

9,2%), Veneto (7,5%) e Liguria (5,5%). Il minor numero di visite è stato invece realizzato m 

Molise (0,2%), Umbria e Valle d'Aosta (entrambe all ' l ,5%) e Calabria (l ,9%). 
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Grafico 11 - Distribuzione regionale delle visite 
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Analogamente a quanto rilevato per le ispezioni delle Prefetture, anche il monitoraggio 

effettuato nell'ambito del progetto MI.Re.Co. consente di analizzare taluni significativi aspetti che 

sembrano caratterizzare il sistema di accoglienza. Benché i dati di seguito riportati offrano 

interessanti infmmazioni quali-quantitative, è bene tenere presente che non possono essere 

considerati statisticamente rappresentativi della condizione dell'intero sistema di accoglienza. 

In particolare, il grafico 12 rileva l' incidenza di ciascun tipo di criticità sui centri oggetto di 

visita. Nel dettaglio, quasi il 60% dei centri visitati presenta problemi dal punto di vista dell'igiene e 

della manutenzione della struttura. Circa il 50% presenta, inoltre, carenze connesse all ' assistenza 

generica alla persona, con particolare riferimento ai servizi di mediazione, assistenza legale e 
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sostegno socio-psicologico. Benché poco più del 36% dei centri presenti criticità dal punto di vista 

della gestione amministrativa da parte degli Enti gestori, le problematiche maggi01i sembrano 

riguardare la tracciabilità di beni (es. kit d'ingresso e pocket money) e servizi (es. attività di 

sostegno legale e socio-psicologico), presenti Iispettivamente nel 38,5% e nel 65,3% dei centri 

visitati . Infine, a differenza dell'anno precedente, nel corso delle visite realizzate nel 2019, è stato 

possibile rilevare sistematicamente anche un ulteriore parametro di monitoraggio, ossia il rispetto 

delle vulnerabilità. Da tale rilevazione emerge che nel 20,6% dei casi si sono riscontrate criticità 

attinenti a questo aspetto e ai servizi ad esso connessi. 

Grafico 12- Criticità rilevate(% sui centri visitati) 
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Per semplificare e sistematizzare le criticità rilevate, sono stati individuati 5 ambiti di 

monitoraggio (Struttura; Gestione amministrativa e tracciabilità; Servizi alla persona; Fornitura di 

beni e pasti ; Rispetto delle vulnerabilità), come nello schema seguente: 
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Schema- Criticità per ambito di monitoraggio 
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MOD.4UL 

Nel complesso (grafico 13), dunque, emerge che fra tutte le criticità rilevate nei centri, la 

maggioranza (44,2%) riguarda i servizi alla persona e, in misura ridotta, ma comunque degna di 

nota, la gestione amministrativa e la tracciabilità (27,4%): tali evidenze suggeriscono una forte 

variabilità soprattutto nelle capacità gestionali degli Enti gestori e nelle capacità di mantenere 

standard elevati per quanto attiene all 'erogazione dei servizi alla persona. Minore incidenza (9,2%) 

emerge, invece, per quanto attiene alla fomitura di beni, maggi01mente tracciabile e confrontabile 

con quanto definito dalle convenzioni (es. in tennini di quantità e frequenza dei beni forniti). Le 

criticità strutturali sono invece il I 5,2% di tutte le criticità rilevate, una percentuale di ce110 

significativa e che rappresenta ancora un aspetto migliorabile al fine del raggiungimento di standard 

qualitativi elevati. 
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Grafico 13 - Criticità rilevate - per ambito di monitoraggio 
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Alla luce di quanto appena menzionato, si può notare come, rispetto all'anno precedente20, la 

maggioranza delle criticità rilevate si sia concentrata nell'ambito dei servizi alla persona, che 

risultavano invece meno problematici nel corso del 2018, a fronte di una gestione amministrativa 

più critica. 

Con riguardo alla frequenza delle criticità rilevate, il grafico 14 ne mostra l'incidenza in 

relazione alla dimensione dei centri. Nello specifico, si rileva come le problematiche stmtturali 

riguardino in misura più significativa i centri di dimensioni maggiori, oltre i 30 ospiti. Al contrario, 

difficoltà in te1mini di tracciabilità dei beni e servizi sono riscontrabili per lo più nei centri più 

piccoli (29% dei casi). Non emergono particolari differenze dal punto di vista delle dimensioni del 

centro relativamente · ai servizi alla persona, mentre sembrerebbero esserci maggiori criticità 

attinenti al rispetto delle vulnerabilità all'interno dei centri che accolgono oltre l 00 ospiti. 

20 Relazione del Ministro dell 'Interno, ai sensi dell'art. 6, co. 2 bis, D.L. 22 agosto 2014, n. 119, conv. dalla L. 17 
ottobre 2014, n. l 46- Anno 2018: Amministrazione e tracciabilità (52,4%); Servizi alla persona (36, 7%). 
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Grafico 14- Criticità per ambito di monitoraggio e dimensione dei centri 
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Un ulteriore aspetto di significativo rilievo, al fine di apprezzare l' effettiva incidenza del 

progetto, riguarda gli esiti delle visite di follow up il cui obiettivo era verificare la cmTezione di 

eventuali criticità riscontrate nel corso della prima visita. Nel complesso (grafico 15), i soggetti 

gestori hanno apportato le coiTezi.oni suggerite, ottenendo i migliori risultati in relazione alla 

fomitura dei pasti, al miglioramento delle attività di orientamento al teiTitorio, alla tracciabilità dei 

beni e all 'assistenza sanitaria. Miglioramenti parziali si riscontrano per l'erogazione e la 

tracciabilità dei servizi, l'organizzazione funzionale degli spazi e il miglioramento delle condizioni 

della struttura. Le maggiori difficoltà sono invece osservabili nel servizio di infmmativa legale (tale 

risultato può essere parzialmente addebitato alle lunghe tempistiche relative alle procedure per 

l'ottenimento della protezione intemazionale), per il sezvizio di mediazione linguistico-culturale, e 

- in pazte - in relazione alla tracciabilità dei servizi (nonostante i notevoli miglioramenti riscontrati, 

spesso questi non sono stati sufficienti). 
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Grafico 15- Criticità sanate a seguito difollow up 
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Oltre ad apportare COlTettivi a eventuali servizi erogati in maniera non aderente a quanto 

stabilito dal Capitolato/Convenzione di riferimento, la visita di follow-up è finalizzata anche al 

riscontro di ulteriori criticità non emerse durante la prima visita. Nel complesso (grafico 16), dalle 

visite realizzate non sono emerse criticità aggiuntive rilevanti. Tuttavia, rispetto alle prime visite, 

per alcuni aspetti monitorati si evidenziano maggiori criticità, tra questi: la manutenzione delle 

st111tture, il servizio di mediazione linguistico-culturale e la tracciabilità dei servizi. 
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Grafico 16- Altre criticità rilevate nelle visite difollow up 
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Si rileva, infine, che la stretta collaborazione tra livello centrale e livello locale ha 

pennesso, per alcuni dei centri controllati con il progetto MI.Re.Co., l'adozione di sanzioni e 

misure di risoluzione contrattuale, talvolta quale effetto immediato del controllo, in altri casi a 

seguito di ulteriori verifiche, anche da patte di organi con specifiche competenze tecniche (es. 

ASL, Vigili del Fuoco). Non sono mancate, peraltro, segnalazioni relative a contestazioni dei 

singoli inadempimenti contrattuali o in merito all'avvenuto superamento delle criticità, a 

seguito di interlocuzioni della Prefettura con I' ente gestore. 
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12. ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO (UE) N. 604/2013 

Il Regolamento (UE) n. 604/2013 del26 giugno 2013, cd. Dublino III, stabilisce i criteri e 

i meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per l'esame di una domanda di 

protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un paese terzo 

o da un apolide (rifusione), tale attività in Italia è svolta dall'Unità Dublino del Dipartimento 

per le libe11à civili e l'immigrazione. 

Tale Regolamento è elemento fondante del cd. Sistema comune di asilo (CEAS), insieme 

al Regolamento n. 603/2013 e alle Direttive Accoglienza (2013/33/UE), qualifiche 

(2011/95/UE) e Procedure (2013/32/UE). 

Il flusso documentale complessivo è strettamente connesso al numero dei richiedenti asilo 

sul territorio europeo e al numero degli stranieri entrati irregolarmente. Per l 'Unità Dublino 

Italiana negli anni il numero di casi è aumentato in misura esponenziale passando dagli oltre 

32.000 casi del2014 al picco raggiunto nel2017 con circa 80.000 richieste, mentre nel2019 è 

continuato il calo iniziato nel2018, con un numero totale di richieste di 33.603. 

Più precisamente, il suddetto flusso documentale deve essere distinto in richieste (di presa 

e ripresa in carico, ovvero di infmmazioni) presentate dagli altri Stati ali ' Italia (cd. incoming) e 

richieste (di presa e ripresa in carico, ovvero di informazioni) presentate dall'Italia agli altri 

Stati (outgoing), sulla base dei criteri gerarchicamente (art. 7) definiti dal Regolamento Dublino 

in combinato disposto con le risultanze delle registrazioni foto dattiloscopiche in EURODAC 

(ai sensi del citato Regolamento n. 603/2013 ). 

I criteri di deteiminazione possono essere suddivisi in 3 diverse tipologie: la prima tende 

a garantire la condizione di minore età (a11. 8) e l'unità familiare (9, IO, Il) e le vulnerabilità 

(at1. 16). In quest'ottica sarà competente lo Stato nel quale sono presenti parenti o familiari (per 

il minore non accompagnato) ovvero il coniuge o i figli minori (per gli adulti). 
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Nella seconda tipologia rientra la responsabilità derivante dal rilascio di pennessi di 

soggiorno e/o visti (a11. 12, 14). Nell'ultima, la responsabilità si dete1mina in ragione del primo 

Paese in cui vi sià stato l'ingresso irregolare sul territorio europeo (a11. 13). 

Quest'ultimo criterio, di cd. primo ingresso, pur essendo gerarchicamente subordinato 

alla verifica di non sussistenza degli altri criteri, di fatto è quello più utilizzato per la facilità e 

l'immediatezza dell'acce11amento sulla base delle lisultanze del foto segnalamento per ingresso 

illegale e/o per richiesta asilo, come risultanti dalla banca dati europea EURODAC. 

Tradizionalmente, le richieste inviate da parte degli altri Stati ali' Italia (incoming) 

costituiscono la parte più significativa, proprio perché l'Italia è un Paese di primo approdo; nel 

corso del 2017, peraltro, il nostro Paese è stato pressoché l'unico di ingresso irregolare nel 

ten·itorio UE (con una significativa flessione nella seconda pa1te dell'anno). La diminuzione 

degli sbarchi aveva fatto rilevare già nel 20 18 un assestamento del numero dei richiedenti asilo 

inseliti in procedura Dublino. 

Più precisamente, nel 2019 l' Italia ha ricevuto dagli altri Paesi un totale di quasi 33.603 

richieste, di cui circa 6.660 di presa in carico, circa 29.943 di 1ipresa in carico (corrispondenti 

queste ultime ad un precedente foto segnalamento in EURODAC per richiesta asilo nel nostro 

Paese), e quasi 6.600 tra richieste di riesame ed infonnazione. 

Una lieve 1:iduzione delle richieste ricevute_,_ accompagnata dal potenziamento delle 

risorse presso l' Unità Dublino ha anche permesso la riduzione dei casi arretrati, garantendo una 

trattazione tempestiva delle richieste. 

Sulla base delle competenze italiane accertate, pari a circa 27.378 casi, sono stati 

effettuati 5.263 trasferimenti, pari quasi al 20%. 

L'outgoing ha visto un aumento soprattutto qualitativo ed è molto importante soprattutto 

per l'applicazione dei criteri di determinazione dello stato responsabile volti alla tutela 

dell'unità familiare e delle vulnerabilità, oltreché per un efficace contrasto al fenomeno del cd. 

asylum shopping. Nel 2019 sono state inviate quasi 4.000 richieste dall'Italia agli altri Stati e, a 

fronte delle circa 2.550 sono stati organizzati 216 trasferimenti (pari a circa l' 8%). 
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Come noto, nel 2018 il negoziato per la riformulazione del regolamento Dublino ha 

subìto una notevole battuta d'atTesto. La posizione italiana è fortemente detenninata a 

coniugare il binomio solidarietà (di cui all'art. 78 del TFUE) e responsabilità in una logica "a 

pacchetto" per l' intero negoziato sul Sistema comune di Asilo. 
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13. ATTUAZIONE DELLE DECISIONI DEL CONSIGLIO EUROPEO IN 
MATERIA DI RELOCATION 

In attuazione della c.d. Agenda Junker, nel settembre 2015 il Consiglio Europeo ha 

adottato le Decisioni n.1523 e 1601 per istituire misure temporanee nel settore della protezione 

internazionale a beneficio dell'Italia e della Grecia, la c.d. relocation, operando in deroga ai 

cliteri di detenninazione dello Stato membro competente a valutare la domanda di protezione 

internazionale, ai sensi del Regolamento (UE) 604/2013 cd. Dublino III. 

Nel corso del2018 sono state ricollocate le ultime 1.272 persone ancora in procedura. 

Si sottolinea tuttavia che il numero dei trasferimenti, complessivamente al di sotto delle 

aspettative (12. 740 trasferimenti per quasi 19.000 richiedenti registrati), ha evidenziato le 

numerose criticità, anche in termini di tasso di tinuncia e movimenti secondari verso alni Stati 

membri. 

Nel 2018 si è sperimentata anche la cd. Ricollocazione volontaria a seguito di due sbarchi 

di metà luglio (nave Monte Sperone) e fine agosto (Nave Diciotti) per un totale di 145 trasferiti. 

La cd. Ricollocazione volontaria è continuata anche nel corso del 20 19; dal l gennaio 2019 

ad oggi, 18 eventi di sbarco per operazioni SAR hanno coinvolto circa 1900 persone. Gli eventi 

successivi alla Dichiarazione di Malta del 23 settembre 2019, sono stati gestiti in maniera 

maggiormente strutturata, anche in virtù delle Procedure Operative Standard (SOP), codificate 

grazie alla regia della Commissione Europea - DG Home, con il supporto delle competenti 

agenzie europee, e condivise tra gli Stati coinvolti. 

Attraverso tali misure, nel corso del 2019, sono stati ricollocati 478 migranti, di cui 353 

dopo la dichiarazione di Malta. 
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14. RIMPATRIO VOLONTARIO ASSISTITO (RVA). 

Il Rimpatrio Volontario Assistito (RVA) è una 1msura di gestione del fenomeno 

migratorio, alternativa e complementare al rimpatrio forzato e all'accoglienza del migrante nel 

Paese di approdo. 

I progranuni di RVA hanno come obiettivo fondamentale quello di assistere, in maniera 

organizzata, i migranti che, non volendo o non potendo più restare nel tetTitorio del Paese 

ospitante, intendono, su base volontaria, fare rientro nel proprio Paese di origine. 

Il Ministero d eli' Interno ha avviato programmi di rimpatrio volontario assistito e 

interventi volti all ' informazione sul RVA a partire dal 2009 con il Fondo Europeo per i 

Rimpatri, realizzando, a conclusione del ciclo di programmazione del predetto Fondo21 n. 

3947 rimpatri volontari assistiti. 

Successivamente, a seguito della adozione a livello comunitario del Regolamento (UE) n. 

516/14, istitutivo del Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione (FAMI 2014- 2020), questo 

Ministero ha predisposto un Progranuna Nazionale, approvato dalla Commissione Europea 

con Decisione C(2015)5343 del 3 agosto 201522
, at1icolato in obiettivi strategici, uno dei quali 

è l' obiettivo specifico "OS 3", dedicato al rafforzamento delle misure di rimpatrio. 

In relazione alle misure di rimpatlio volontario assistito, tale obiettivo specifico del 

Programma F AMI prevede azioni coordinate organizzate in misure di rimpatrio e in misure di 

accompagnamento alle stesse. 

In relazione alle misure di rimpatrio volontario assistito, il Ministero dell'Interno ha 

finanziato nell'estate del 2016 un primo ciclo di n. 5 progetti di RVA, le cui attività si sono 

concluse nel primo semestre del 201823
. 

21 Il Fondo Europeo per i Rimpatri 2008-2013, in base alla regola di attuazione degli interventi cofinanziati con Fondi 
europei, cosiddetta "N+2", ha previsto la conclusione dei progetti finanziati nell'anno 2013 (N), nel giugno 2015 (N+2). 
22 Con Decisioni c(2016) 1823 del21 marzo 2016, C(2017) 5587 dell4 agosto 2017 e C(2017) 8713 dell'Il dicembre 
20 17 è stato approvato il successivo aggiornamento del Programma. 
23 Nello specifico si è trattato di RIST ART dell'Organizzazione Internazionale per le Migrazioni23, di Integrazione di 
Ritorno 3 del Consiglio Italiano per i Rifugiati, di ERMES 2 del Centro Informazione e Educazione allo Sviluppo 

70 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

– 68    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULARIO 
INTERN0-54 

MOD. 4UL 

Inoltre, a valere su risorse nazionali, è stato altresì realizzato n eli' anno 2017, - in 

collaborazione con l'Organizzazione Internazionale per le Migrazioni - un ulteriore progetto 

nel cui ambito, oltre agli interventi direttamente volti al rimpatrio nei paesi di origine, sono 

state attivate figure specializzate - cd. counsellors - che hanno svolto attività di informazione 

personalizzata rivolta al migrante sull'intero territorio nazionale. 

Per dare seguito a tale capillare azione informativa, oltre che per dare continuità ai 

progetti di rimpatrio, nel 201 8 è stato finanziato da1la Commissione europea un ulteriore 

progetto di RVA, attuato dali'OIM, a valere sulle Misure Emergenziali del Fondo FAMI .. 

comprendente anche attività finalizzate alla infmmazione, sensibilizzazione ed individuazione 

dei potenziali destinatari del rimpatrio volontario assistito. Tale progetto si è concluso nel mese 

di marzo del 2019. 

Infine, sempre nel 2019 sono stati ammessi a finanziamento a valere sul F AMI 6 nuovi 

progetti finalizzati al rimpatTio volontario assistito di cittadini di paesi terzi. Tali progetti, 

attuati dai seguenti enti -GUS PULEITI, CEF A, ClES, CIR, COESO, ARCI MediteiTaneo-, 

hanno iniziato le attività nel mese di marzo 2019 e prevedono di realizzare, complessivamente, 

l . 81 O rimpatri volontari assistiti in un arco temporale pari a quasi 3 anni. 

In relazione alle misure di accompagnamento alle azioni di rimpatrio, nel 2017 è stato 

finanziato, con risorse FAMI, un progetto per l'implementazione e lo sviluppo di una Rete 

istituzionale sui rimpatri volontari assistiti - denominato "REVITA" - realizzato in 

collaborazione con l'Organizzazione Intemazionale per le Migrazioni. Tale progetto, , destinato 

a concludersi alla fine del 2020, ha attivato alcuni Focal-Point che svolgono attività 

informativa sull'intero territorio nazionale; provvede alla prima informazione dei migranti 

interessati e degli operatori del settore attraverso il numero verde RV A 800 200071; realizza 

sessioni fmmative rivolte al personale di Prefetture, Questure e altti operatmi pubblici e privati; 

diffonde brochure informative multilingue. 

Onlus, di BACK TO Tllli FUTURE del Gruppo Umana Solidarietà Puletti e di BACK HOME del Comune di 
Giugliano in Campania. 
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Inoltre, sempre nell ' ambito delle misure di accompagnamento, nel corso dell 'anno di 

riferimento è stata attuata una campagna di comunicazione integrata sul rimpatrio volontario 

assistito, volta a promuovere l'informazione sull 'accesso ai progetti RVA attivi e aumentare la 

conoscenza della misura tra i migranti e gli operatori del settore, anche attraverso i mass-media. 

La campagna si è configurata come un sistema coordinato e capillare di azioni infonnative su 

tutto il territorio nazionale, realizzate sia con i tradizionali mezzi di comunicazione che con i 

social network. 

RVA effettuati negli anni 2017- 2018- 2019 

2017 2018 2019 

869 1185 383 
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15. RISORSE UTILIZZATE PER IL SISTEMA DI ACCOGLIENZA 

Da ultimo, si rappresenta la situazione finanziaria a consuntivo del capitolo 235 I p.g. 2 "Spese 

per l 'attivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per stranieri 

irregolari. Spese per interventi a carattere assistenziale, anche al di fuori dei centri, spese per studi 

e progetti finalizzati all 'ottùnizzazione ed omogeneizzazione delle spese di gestione". Tale capitolo, 

destinato al finanziamento dei cenni governativi e dei C.A.S.-centri di accoglienza straordinari, 

n eli ' esercizio 20 19 presentava al 31 dicembre uno stanziamento defmitivo in te1mini di competenza 

di € 1.220.406.545, al netto delle variazioni in aumento nonché della variazione negativa di cento 

milioni di euro per effetto dei risparmi di pari impmto accertati con decreto intetministetiale 

Interno-MEF di cui si è fatto cenno al par. l. Sulla sco1ta delle richieste di fabbisogno pervenute 

dalle Prefetture, di detto stanziamento sono state utilizzate, quali somme impegnate a favore delle 

Prefetture medesime, € l. I 91.609.739,93 e accreditate € l. l 70.984.959,2I per consentire alle stesse 

di pagare le spese relative alla gestione dei C.A. S. 

2351 pg 2 SPESE DI ATTIVAZIONE, LOCAZIONE, GESTIONE DEI CENTRl DI TRATTENIMENTO E 
ACCOGLIENZA PER STRANIERI IRREGOLARI, ECC24 

Stanziamento iniziale di 
cassa 

1.300.000.000,00 

Cassa 

Variazioni definitive di 
stanziamento 

455 .808.909,00 

Assegnato di 
cassa 

0,00 

Disponibilità di 
cassa 

673.741.907,89 

Stanziamento 
iniziale di 
competenza 

Variazioni 
definitive di 
competenza 

Assegnato di 
competenza 

24 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 7.9.2020 

Impegnato in conto 
competenza 

Impegnato 
di 32 bis Impegnato 
C.G. di 62 C.G. 
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Stanziamento 
iniziale di 
competenza 

1.300.000.000,00 

Registrato OP in 
conto competenza 

0,00 

Pagato OP in conto 
competenza 

0,00 

Variazioni 
Assegnato di Impegnato in conto 

Impegnato 
Impegnato 

definitive di di 32 bis 
competenza 

competenza competenza 
C.G. di 62 C.G. 

-79.593.455,00 

Registrato OP per 
ritenute in conto 
competenza 

0,00 

0,00 

Pagato OA in conto 
competenza 

589.137.008, l o 

1.191.609.739,93 0,00 0,00 

Registrato OA in Registrato note di imputazione in 
conto competenza conto competenza 

1.170.984.959,21 0,00 

Pagato RSF in conto 
competenza 

0,00 

Residui 

Disponibilita' di 
competenza 

23.490.696,56 

Accertati 
iniziali 

Registrato note di Registrato OP Registrato OP 
Impegnato in Registrato OA in 

imputazione in conti in conto per ritenute in 
conto residui conto residui 

residui residui conti residui 

535.402.363,65 0,00 

Pagato OP in conto 
residui 

244.762,78 

Residui 
correnti 
lettera A 

0,00 

Residui 
correnti 
lettera B 

0,00 

0,00 244.762,78 4,00 

Pagato OA in conto Pagato RSF in Variazioni in 
residui conto residui conto residui 

492.685.230,23 0,00 0,00 

Residui correnti 
Residui Residui 

lettera C 
correnti correnti 
lettera D lettera F 

40.763.131,25 0,00 0,00 

528.034.680,50 

Assegnato in conto residui 

0,00 

Residui da Residui da 
ritenute ritenute 
lettera A lettera C 

0,00 0,00 

Alle risorse del capitolo 2351 p.g. 2, si sono aggiunte quelle del capitolo 2351 p.g. 9, pari allo 

stanzi amento definitivo di € 225.850.978, appositamente istituito dalla Legge di Bilancio 2017 per 

il pagamento delle spese di accoglienza relative ad anni precedenti che non avevano trovato 

copertura a causa dell'insufficienza di risorse stanziate negli esercizi pregressi. Sulla base delle 
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richieste di fabbisogno pervenute dalle Prefetture, di detto stanziamento sono state utilizzate, quali 

somme impegnate ed accreditate agli stessi Uffici Territoriali del Governo, € 74.100.369,89 per 

consentire alle Prefetture il pagamento delle spese per l'accoglienza che non avevano trovato 

copertura nel 2018. Si sottolinea, al riguardo, che nell'anno 2019 non si sono generate situazioni 

debitorie. 

Capitolo 2351 pg 9 SOMME DESTINATE ALL'ESTINZIONE DEI DEBITI CONTRATTI PER 
L'ATTIVAZIONE E LA GESTIONE DEI CENTRI DI TRATTENIMENTO, ECC.25 

Stanziarnento iniziale di 
cassa 

225 .000.000,00 

Cassa 

Variazioni definitive di 
stanziamento 

850.978,00 

Competeuza 

Assegnato di 
cassa 

0,00 

Disponibilità di 
cassa 

189.997.959,61 

Stanziarnento Variazioni 
Assegnato di Impegnato in conto Impegnato dilmpegnato 

iniziale di deimitive di 
competenza competenza 32 bis C.G. di62 C.G. 

competenza competenza 

225.000.000,00 850.978,00 0,00 74.100.369,89 0,00 0,00 

Registrato OP in conto 
competenza 

Registrato OP per R . t OA. R . d. . . . . . eg1s rato m eg1strato note 1 1mputaz10ne m 
ntenute m conto 

conto competenza conto competenza 
competenza 

0,00 

Pagato OP in conto 
competenza 

0,00 

0,00 

Pagato OA in conto 
competenza 

35.853.018,39 

74.100.369,89 0,00 

Pagato RSF in conto 
competenza 

0,00 

Residui 

25 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 7.9.2020 

Disponibilita' di 
competenza 

15 1.750.608,1 1 
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. 
1 

. Registrato note di R . t t OP Registrato OP per R . 
Accertati mpegnato m . . . . eg1s ra o . . . eg1strato OA 

1mputaz10ne m conti . "d . ntenute m conti 
iniziali conto residui m conto res1 m "d . in conto residui residui resi m 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pagato OP in Pagato OA in Pagato RSF in Variazioni in 
Assegnato in conto residui 

conto residui conto residui conto residui conto residui 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Residui Residui Residui Residui Residui Residui da Residui da 
correnti correnti correnti correnti correnti ritenute lettera ritenute lettera 
lettera A lettera B lettera C lettera D lettera F A c 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Inoltre si aggiungono le risorse del capitolo 23 51 p.g. l O relativo alla gestione dei Centri di 

permanenza per i rimpatri, la cui assegnazione di bilancio definitiva risulta pari ad € 19.027.936. 

Sulla scm1a delle richieste di fabbisogno pervenute dalle Prefetture, di detto stanziamento sono state 

utilizzate, quali somme impegnate ed accreditate alle Prefetture medesime, € 11.596.782,69 e 

accreditate 8.781.877,11 per consentire il pagamento delle prestazioni contrattuali relative alla 

gestione dei C.P.R. 
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Capitolo 2351 pg 10 SPESE PER LA GESTIONE DE/ CENTRI DI PERMANENZA PER l RIMPATR/26 

Stanziamento iniziale di 
cassa 

18.220.090,00 

Variazioni definitive di 
stanziamento 

807.846,00 

Competenza 

Assegnato di 
cassa 

0,00 

Disponibilità di 
cassa 

12.012.818,46 

Stanzia mento Variazioni 
Assegnato di Impegnato in conto Impegnato di Impegnato 

iniziale di definitive di 
competenza competenza 32 bis C.G. di 62 C.G. 

competenza competenza 

18.220.090,00 807.846,00 0,00 11.596.782,69 0,00 0,00 

Registrato OP in conto 
competenza 

Registrato OP per 
ritenute in conto 
competenza 

Registrato OA in Registrato note di imputazione in 

0,00 

Pagato OP in conto 
competenza 

0,00 

0,00 

Pagato OA in conto 
competenza 

5.648.028,37 

conto competenza conto competenza 

8.781.877,11 0,00 

Pagato RSF in conto 
competenza 

0,00 

Residui 

Disponibilita' di 
competenza 

6.569.213,63 

Accertati 
iniziali 

Registrato note di 
Impegnato in 

Registrato OP Registrato OP per . 
. . . Reg1strato OA in 

imputazione in conti in conto 
conto residui 

ntenute m cont1 
residui residui 

3.007.345,33 0,00 0,00 0,00 

26 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 7.9.2020 

conto residui 
residui 

0,00 L 764.319,50 
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Pagato OP in conto Pagato OA in conto Pagato RSF in Variazioni in 
Assegnato in conto residui 

residui residui conto residui conto residui 

0,00 1.367.089,17 0,00 0,00 0,00 

Residui Residui 
Residui correnti 

Residui Residui Residui da Residui da 

correnti correnti 
lettera C 

correnti correnti ritenute lettera ritenute 

lettera A lettera B lettera D lettera F A lettera C 

0,00 0,00 1.640.256,16 0,00 0,00 0,00 0,00 

78 

Le somme in questione sono state assegnate alle singole Prefetture, secondo le 

ripartizioni per province indicate nei prospetti allegati (Allegato 4), a seguito di appositi ordini 

di accreditamento disposti, su specifica richiesta delle Prefetture medesime, in favore dei 

Funzionmi delegati. 

Per quanto concerne l'obbligo di rendicontazione da parte degli enti gestori, il quadro 

normativa di riferimento è dato dal disposto dell'art. 13-ter del D. L. 24 aprile 2017, n. 50, 

convertito con modifiche in Legge 21 giugno 2017, n. 96, il quale ha introdotto, all'articolo 2 

del D. L. 30 ottobre 1995, n. 451 , convertito con Legge 29 dicembre 1995, n. 563, il comma 3-

bis che prevede che entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della disposizione vengano 

individuati gli obblighi per la ce1tificazione delle modalità di utilizzo dei fondi da parte dei 

soggetti aggiudicatari, attraverso la rendicontazione puntuale della spesa effettivamente 

sostenuta, mediante la presentazione di fatture. 

A tal fme, il Decreto lnterministe1iale 18 ottobre 2017, adottato in attuazione del citato 

mticolo 3-ter, contiene un'elencazione di documentazione giustificativa della spesa considerata 

rilevante non solo ai fini della liquidazione, a cura delle Prefetture, delle fatture emesse dai 

soggetti aggiudicatari dei servizi di accoglienza, ma anche ai fini della rendicontazione, sempre 

da parte dei medesimi UU.TT.GG. nei confì·onti delle Ragionerie Territoriali dello Stato. 
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In particolare, il citato Decreto Interministeriale, in linea con l'esigenza di garantire un 

maggiore controllo sull'attività di gestione dei centri di accoglienza, prevede che le fatture per 

la liquidazione del conispettivo degli aggiudicatali dei servizi debbano essere corredate dalla 

documentazione giustificativa della spesa, anche ai fini della procedura di rendicontazione di 

cui al decreto legislativo 30 giugno 20 l l n. 123 in materia di controlli di regolarità 

amministrativa e contabile, e in ogni caso da: 

• rendiconto dei costi sostenuti; 

• registro delle presenze degli ospiti; 

• copia dei contratti di lavoro del personale dipendente subordinato o professionista, 

impiegato nel servizio; 

• fogli fitma mensile di tutte le tipologie di dipendenti impegnati e copia delle "relative 

buste paga; 

• rendiconto dei pasti ordinati e consegnati; 

• rendiconto dei beni fomiti quali vestiario, kit primo ingresso, schede telefoniche al 

primo ingresso; 

• copia del registro del pocket money firmato dagli ospiti con indicazione di nome e 

cognome degli stessi, della data dell'erogazione e dell'impmto erogato. Il registro dovrà essere 

timbrato e firmato dali' aggiudicatario; 

• copia delle ricevute firmato dallo straniero dei beni allo stesso consegnati; 

• elenco dei fornitori impiegati per l'esecuzione del servizio; 

• fatture relative agli oneri sostenuti per gli eventuali contratti di subappalto e per i 

contratti con fomitori. 

La predetta disposizione è finalizzata pertanto alla certificazione della spesa, e dunque, 

alla verifica della correttezza e della fondatezza della stessa, in relazione ai costi sostenuti ed 

all'utile d ' impresa laddove previsto dalle norme di settore. 

In tal senso, i documenti elencati nel Decreto 18/1 0/201 7 costituiscono documentazione 

volta a comprovare i costi sostenuti dagli enti gestori dei centri di accoglienza nonché a 
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giustificare la spesa liquidata dalle Prefetture in sede di controllo del rendiconto da parte delle 

Ragionerie Tenitmiali dello Stato. 

Tale conclusione, peraltro, trova confe1ma nell ' ambito di una lettura sistematica 

dell'intera normativa sui controlli e, in particolare, nella stessa ratio dei controlli di regolarità 

amministrativa e contabile, come esplicitata dali ' a11icolo 2, comma 5, del D. Lgs. n. 123/20 l 1, 

la quale impone che venga garantita la legittimità contabile e amministrativa, al fine di 

assicurare la trasparenza, la regolarità e la correttezza de li' azione amministrativa . 

Il Decreto lnteiministeriale non innova il contesto normativa di riferimento, bensì si 

inquadra nell'alveo delle generali previsioni di settore, già contenute nel Regio Decreto 23 

maggio 1924, n. 827, recante "Regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per la 

contabilità generale dello Stato" che, agli articoli 269 e 277 prevede che la liquidazione delle 

spese debba essere appoggiata a titoli e documenti comprovanti il diritto acquisito dai creditori 

dello Stato. 

Il Decreto costituisce, pertanto, un'ulteriore precisazione degli obblighi di certificazione 

ai fini della verifica della correttezza e della fondatezza della spesa attraverso l'elencazione 

della documentazione che comprovi i costi sostenuti per le attività o i servizi affidati ai soggetti 

aggiudicatari. 

Il sistema normativa così delineato permetterà così di disporre controlli maggiormente 

incisivi, anche sul lato della spesa, implementando e consolidando le attività di verifica già 

previste in sede di esecuzione dei contratti pubblici e consentendo una più puntuale valutazione 

degli interventi attuati in te1mini di efficacia dei servizi resi nell'ambito delle strutture di 

accoglienza. 

Per quel che concerne le spese di investimento relative ai centri di accoglienza 

governativi, cui si provvede con fondi afferenti al capitolo 7351 pg. 2, pg. 3 e pg. 4 

concernenti, rispettivamente, a) le spese per la costruzione, l'acquisizione, il completamento, 

l'adeguamento e la ristrutturazione di immobili e infrastrutture da destinare a centri di 
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identificazione ed espulsione e/o cenni di accoglienza; b) le spese per la manutenzione 

straordinaria di impianti e attrezzature nonché l'adeguamento alla sicurezza sui luoghi di 

lavoro; c) le spese per la realizzazione ed ampliamento cenn·i di petmanenza per i rimpatri) 

sono stati assunti i seguenti impegni: 

CAPITOLO 7351 pg 2 SPESE PER LA COSTRUZIONE, L 'ACQUISIZIONE, IL COMPLETAMENTO, 
L 'ADEGUAMENTO E LA RISTRUTTURAZIONE DIIMMOBIL/27 

Stanziamento Variazioni 
iniziale di definitive di 

cassa stanziamento 
23.019.070,00 25.502.158,00 

Stanziamento Variazioni 
iniziale di definitive di 

competenza competenza 
8.416.078,00 16.652.189,00 

Cassa 

Assegnato di Disponibilità 
cassa di cassa 

o 38.878.835,63 

Assegnato di 
competenza 

o 

Competenza 

Impegnato in 
conto 

competenza 
6.392.369,97 

Registrato OP 
Registrato OP Registrato OA in 

per ritenute 

Registrato 
note di 

imputazione 
in conto 

competenza 
o 

Disponibilità 
di 

competenza 
o 

in conto 
competenza 

246.122,13 
Pagato OP in 

conto 
competenza 
246.122,13 

in conto 
competenza 

o 
PagatoOA in 

conto 
competenza 
1.264.820,84 

conto 
competenza 

2.469.250,29 
Pagato RSF in 

conto 
competenza 

o 
Residui 

Impegnato di Impegnato di 
32 bis C. G. 62 C.G. 

o o 

Accertati 
iniziali 

Registrato note 
Impegnato in 

Registrato OP 
Registrato OP Registrato OA 

per ritenute 

31.376.252,45 

conto residui di imputazione in 
conti residui 

o o 

in conto 
residui 

in conti 
residui 

in conto 
residui 

3.438.182,54 548.675,18 15.993.870,14 

27 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 17.6.2020 
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Pagato OP in Pagato OA in Pagato RSF in Variazioni in Assegnato in 

conto residui conto residui conto residui conto residui conto residui 
3.438.182,54 4.693.266,86 o o o 

Residui Residui 
Residui correnti 

Residui Residui Residui da Residui da 
correnti correnti 

lettera C 
correnti correnti ritenute ritenute 

lettera A lettera B lettera D lettera F lettera A lettera C 

o o 18.075.291,12 o 5.169.511,32 o o 

CAPITOLO 7351 pg 3 SPESE RELA T/VE ALLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI IMPIANTI E 
ATTREZZATURE NONCHE' ADEGUAMENTO SICUREZZA, ECC. 18 

Cassa 

Stanziamento 
Variazioni 

Assegnato di Disponibilità 
definitive di 

iniziale di cassa 
stanziamento 

cassa di cassa 

2.753.067,00 2.023.565,00 o 4.400.205,71 

Competenza 

Stanzi amento Variazioni 
Assegnato di 

Impegnato in Impegnato 
Impegnato 

iniziale di definitive di conto di 32 bis 
competenza di 62 C.G. 

competenza competenza competenza C.G. 

1.982.33q,OO 1.523.565,00 o o o o 
Registrato Registrato 

Registrato OP OP per Registrato OA note di 
in conto ritenute in in conto imputazione 

competenza conto competenza in conto 
competenza competenza 

o o o o 
PagatoOP in PagatoOA in Pagato RSF in 

Disponibilità 
conto conto conto 

di competenza 
competenza competenza competenza 

o o o o 
Residui 

Registrato 
Registrato 

Accertati Impegnato in 
note di Registrato OP 

OP per 
Registrato 

iniziali conto residui 
imputazione in conto 

ritenute in 
OA in conto 

in conti residui 
conti residui 

residui 
residui 

28 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 17.6.2020 
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INTERN0-54 

2-165-100,00 

Pagato OP in 
conto residui 

202.100,00 

o o 

Pagato OA in Pagato RSF in 
conto residui conto residui 

174.326,29 o 

MOD. 4UL 

202.100,00 o 1.008.000,00 

Variazioni in 
Assegnato in 

conto 
conto residui 

residui 

o o 
Residui Residui Residui Residui Residui Residui da Residui da 

correnti lettera correnti correnti correnti correnti ritenute ritenute 
A lettera B lettera C lettera D lettera F lettera A lettera C 
o o 192.677,37 o 1.595.966,34 o o 

CAPITOLO 7351 pg 4 SOMME DERIVANTI DAL RIPARTO DEL FONDO INVESTIMENTI PER REALIZZAZIONE 
ED AMPLIAMENTO CENTRI DI PERMANENZA PER l RIMPATRI29 

Cassa 

Stanzia mento 
Variazioni 

Assegnato di Disponibilità di 
definitive di 

iniziale di cassa 
stanziamento 

cassa cassa 

8.463.236,00 2.350.421,85 o 5.959.366,36 

Competenza 

Stanzi amento Variazioni 
Assegnato di 

Impegnato in Impegnato 
Impegnato 

iniziale di definitive di conto di 32 bis 
competenza competenza 

competenza 
competenza C. G. 

di 62 C.G. 

4.295.062,00 2.943.455,00 o 2.612.221,50 o o 
Registrato OP 

Registrato 
Registrato note di 

Registrato OP in per ritenute 
OAin conto 

imputazione in 
conto competenza in conto conto 

competenza 
competenza 

competenza 
o o 3.091.105,42 o 

Pagato OP in conto 
Pagato OA in Pagato RSF 

Disponibilità di 
conto in conto 

competenza 
competenza competenza 

competenza 

o 2.612.221,50 o o 
Residui 

Registrato Registrato 

Impegnato in 
note di 

Registrato OP in 
OP per Registrato 

Accertati iniziali 
conto residui 

imputazione 
conto residui 

ritenute in OA in conto 
in conti conti residui 
residui residui 

3.575.140,85 o o o o 3.544.704,85 

29 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data I 7.6.2020 
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Pagato OP in conto Pagato OA in 
Pagato RSF 

Variazioni in 
Assegnato 

in conto in conto 

84 

residui conto residui 
residui 

conto residui 
residui 

o 2.242.069,99 o o o 
Residui 

Residui correnti 
Residui Residui 

Residui correnti 
Residui Residui da da 

lettera A 
correnti correnti 

lettera D 
correnti ritenute ritenute 

lettera B lettera C lettera F lettera A lettera 
c 

o o 1.014.116,41 o 318.954,45 o o 

Nell'ambito della spesa complessiva sostenuta nell'anno di interesse, gli interventi di 

maggiore rilievo, per i quali sono state impegnate le somme, in conto competenza o conto 

residui lettera F) sul citato capitolo 7351 hanno tiguardato le seguenti Prefetture: 

+ BARI = € 350.000,00- Sostituzione impianti video sorveglianza presso il Centro di 

Permanenza per il Rimpatrio di Bari; 

+ CALTANISSETTA= E 123.838,60- Lavori di ripristino, manutenzione recinzione 

perimetrale e altri interventi straordinari presso il CPR di Contrada Pian del Lago (CL); 

+ CATANIA = spesa complessiva di E 598.423,00 - Lavori di manutenzione 

straordinatia presso il C.A.R.A. di Mineo (CT); 

+ CROTONE = spesa complessiva di € 825.252,06 - Lavori di manutenzione 

straordinaria del campo "B" e altri interventi presso il C.A.R.A. di Isola di Capo Rizzuto (KR); 

+ GORIZIA = € 1.215.765,65 - Riassegnazione somme per la ristrutturazione del 

Centro di permanenza per i rimpatri di Gradisca d'Isonzo; 

+ MILANO= € 985.000,00- Realizzazione delle opere di riconversione dell ' ex Centro 

di Identificazione ed Espulsione (CIE) da destinare a Centro di Petmanenza per il Rimpatrio di 

Via Corelli (MI); 

+ NUORO = spesa complessiva di € 1.124.089,00 - Interventi necessari alla 

riqualificazione dell'ex carcere mandamentale di Macomer (NU), una quota parte della spesa 
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MODULARIO 
fNTERN0 - 54 

MOD. 4UL 

complessiva pari a € 194.089,00 sono stati impiegati per lavori di realizzazione dell ' impianto di 

videosorveglianza; 

+ TRAPANI = € 3.470.000,00 - Opere di riconversione dell'ex Centro di 

Identificazione ed Espulsione (CIE) di Trapani loc. Milo da destinare a Centro di permanenza 

per i 1impatri. 

Durante l'anno 2019, si è contemperato il nuovo principio di esigibilità con la necessità di 

razionalizzare gli stanziamenti degli anni precedenti, per evitare che nel tempo divenissero 

economie inutilizzate sul capitolo di rifetimento ed i dati che seguono ne rappresentano un esempio. 

Per il piano gestionale 2 del capitolo 7351, a fronte dell'emissione di ordini di accreditamento 

per un totale complessivo di € 18.463.120,43, esclusivamente € 2.469.250,29 afferiscono allo 

stanziamento per l' anno 2019 e la restante quota ad esercizi di provenienza precedenti (estrazione 

S.I.CO.GE del18.6.2020, "interrogazione ordini di accreditamento" in favore delle Prefetture). 

In relazione al piano gestionale 3, l'importo complessivo degli ordini di accreditamento è di € 

1.008.000,00 senza alcun impiego di risorse stanziate nell'anno 2019 (estrazione S.I.CO.GE del 

18.6.2020, "intenogazione ordini di accreditamento" in favore delle Prefetture). 

In merito al piano gestionale 4, l' importo in conto residui è di € 3.091.105,52 ed in conto 

competenza di € 3.544. 704,85 per una spesa complessiva di € 6.635.810,27 sostenuta nell ' anno di 

interesse (estrazione S.I.CO.GE del 18.6.2020, "interrogazione ordini di accreditamento" in favore 

delle Prefetture). 

Tali suindicati dati pertanto mettono in luce la consapevolezza con la quale sono stati valutati 

aspetti diversi, come la necessità di impiegare importi in conto residui, da un lato, e dall'altro il 

rafforzamento del principio di cassa che ha superato il principio della competenza finanziaria, il 

quale compm1ava la liquidazione della spesa con il relativo ammontare afferente all'esercizio, in cui 

l' obbligazione sorgeva giuridicamente. 

A tal riguardo, nell'anno 2019, è stata impiegata una massa consistente di residui sul Capitolo 

7351 (p g. 2, 3, 4 ), nel rispetto del principio di veridicità, congruità e coerenza in modo che gli 

importi impiegati rispettino le finalità perseguite; abbreviando in tal modo il processo di transizione 
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di riordino della suindicata disciplina per la gestione del bilancio, che ha potenziato il principio di 

cassa, come modificato dal decreto integrativo e correttivo del 16 marzo 2018, n. 29, il quale 

avvicina il momento del sorgere dell'impegno a quello della liquidazione dello stesso, seguendo 

l'effettiva esigibilità della spesa, piuttosto che la competenza finanziaria. 

Per il sostegno finanziario dei servizi di accoglienza assicurati dalla rete SIPROIMI, 

l'art. 1-septies del D.L. 30.12.1989 n. 416 conve11ito, con modificazioni, dalla legge 28.2.1990 

n. 39, ha istituito il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo (FNPSA). 

Per quanto attiene alle spese sostenute nel 2019 per il Sistema SIPROIMI, l'importo 

impegnato a valere sulle risorse dei capitoli 2311 pg. 1 e 2352 pg. 1 e pg.3, è il seguente: 

Capito/o 2311 SOMME DA DESTINARE ALL'ACCOGLIENZA DEGLI STRANIERI RICHIEDENTI/L 
RICONOSCIMENTO DELLO STATUS DI RIFUGIATO,ECC.30 

Stanziamento iniziale di 
cassa 

9.287.869,00 

Stanziamento iniziale di 
competenza 

8.597.669,00 
Registrato OP in conto 

competenza 
6.211.800,00 

Pagato OP in conto 
competenza 

6.211.800,00 

Accertati iniziali 

3.811.768,01 

Variazioni 
definitive di 

stanziamento 
3.121.568"01 

Variazioni 
definitive di 
competenza 

0,00 

Disponibilità di 
competenza 

residua 
1.695.669,00 

Impegnato in 
conto residui 
3.811.768,01 

Cassa 

Assegnato di 
cassa 

12.409.437,01 

Competenza 

Assegnato di 
competenza 

8.597.669,00 

Residui 

Registrato OP in 
conto residui 
2.795.377,70 

Accantonamento 
Pagato OP in conto residui 

di Ragioneria per 

30 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 30.6.2020 

86 

Disponibilità di 
cassa residua 

3.402.259,31 

Impegnato in 
conto 

competenza 
6.902.000,00 
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MODULARIO 
fNTERN0 - 54 

2.795.377,70 
Residui correnti 

lettera C 
680.310,04 

economie 
336.080,27 

MOD. 4 UL 

CAPITOLO 2352 pg 1 FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE ED l SERVIZI DELL 'ASILO ED INTERVENTI 
CONNESSI,ECC. .31 

Cassa 

Stanziamento iniziale 
Variazioni 

Assegnato di 
Disponibilità 

definitive di di cassa 
di cassa 

stanziamento 
cassa 

residua 
352.641.757,00 -33.063.751,70 319.578.005,30 86.006.545,98 

Competenza 

Stanziamento iniziale 
Variazioni 

Assegnato di 
Impegnato in 

definitive di conto 
di competenza 

competenza 
competenza 

competenza 
197.005.040,00 10.818.276,00 207.823.316,00 190.854.419,49 

Registrato OP in 
conto competenza 

177.551.982,30 

Pagato OP in conto 
Disponibilità di 

competenza 
competenza 

residua 
177.551.982,30 16.968.896,51 

Residui 

Accertati iniziali Impegnato in Registrato OP in 
di lettera C conto residui conto residui 

111.754.689,30 111.754.689,30 56.019.477,02 

Pagato OP in conto 
Accantonamenti 
di Ragioneria per 

residui 
economie 

56.019.477,02 16.332.298,16 

31 Dati "Capitolo SIRGS" estratti da SICOGE in data 30.6.2020 
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Residui correnti 
lettera C 

39.402.914,12 
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MODULARIO 
INTERN0-54 

MOD. 4 UL 

CAPITOLO 2352 pg 3 SPESE PER L 'AMPLIAMENTO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI 
ASILO E RIFUGIATI NONCHE' PER LA REALIZZAZIONE, ECC. 32 

Stanzia mento 
iniziale di cassa 

192.857.552,00 

Stanziamento 
iniziale di 

competenza 
192.857.552,00 

Registrato OP in 
conto competenza 

183.210.513,74 

Pagato OP in conto 
competenza 

183.210.513,74 

Accertati iniziali 
di lettera C 

18.912.018,52 

Pagato OP in conto 
residui 

7.025.559,48 
Residui 

correnti lettera 
c 

6.646.243,05 

Variazioni 
definitive di 

stanziamento 
18.912.018,52 

Variazioni 
definitive di 
competenza 

0,00 

Disponibilità di 
competenza 

residua 
5.360.442,68 

Impegnato in 
conto residui 

18.912.018,52 
Accantonamenti 

di Ragioneria 
per economie 
5.240.215,99 

Cassa 

Assegnato di Disponibilità di 
cassa cassa residua 

211.769.570,52 21.533.497,30 

Competenza 

Assegnato di 
Impegnato in 

conto 
competenza 

competenza 
192.857.552,00 187.497.109,32 

Residui 

Registrato OP 
in conto residui 

7.025.559,48 

32 Dati "Capitolo SJRGS" estratti da SICOGE in data 30.6.2020 
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In particolare si segnala che: 

gli impegni assunti sul 2311 si riferiscono agli oneri finanziari pari a 

€ 6.902.000,00 della Ili annualità della Convenzione triennale stipulata con ANCI ai sensi 

dell ' a11. t sexies del D.L. n.416/89 convertito con modificazioni dalla L. 39/90 per la gestione 

del Sistema SIPROIMI; 

degli stanziamenti non utilizzati sul cap. 2352 pg.3 la somma di € 5.357.552,00 si 

riferisce ad importi vincolati per legge, relativi alla realizzazione di iniziative complementrui 

necessarie ali' integrazione degli immigrati nei comuni, singoli o associati, sedi di centri di 

accoglienza con capienza pari o superiore a 3000 unità (LS.190-14 art. l comma 180), nonché 

all 'accoglienza afghani ISAF (DL.l74-2015 ru1.11 comma 2). 
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MODULARJO 
INTERN0-54 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

ALLEGATO l 

MOD.4 UL 
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Ministero 
Dipartimento dell.a Pubblica Sicurezza "' 
Oireztooo Centralo lmmtgrazoone 

Ministero dell'Interno 

•

Dipartimento della 

1111111111111111 
ADO RMPAC1 

cod Amm .. _n 

Pro1.: 0047511 del 0511112016 t: 0047672 del 07/12/2016 Uscita 
uor. c: Archivio.Massimario.00042.00001 
Fase: Ar<hNio.ll".....,...oaoaz.oooo1 

DIPARTIMENTO PER LE LfBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

{..f,.) Mlnl•ttrc 
"'-"' ......... eM ... .... 

AOOSTAR! 

011318 05121& 

E, p.c:.: 

Ali. l 

Roma, data del protocollo 

ALLE PREFETTURE UTG- ALLE QUESTURE DJ 

BRINDISI, CAGLIARI, CATANIA, CATANZARO, 
COSENZA, CROTONE, LECCE, MESSINA, NAPOLl 
PALERMO, REGGIO CALABRIA, SALERNO, 
SIRACUSA, SASSARI, VIBO VALENTIA 

LORO SEDI 

ALLE PREFETTURE UTG -ALLE QUESTURE 01 

AGRJGENTO, TARANTO, TRAPANI. RAGUSA 

LORO SEDI 
AL GABINETTO DEL MINISTRO 

ALLA DIREZIONE CENTRALE 
DELL'IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA 
DELLE FRONTIERE 

SEDE 

ROMA 

OGGETTO: applicazione delle procedure operative standard (SOJ>s) per gli hotspot italiani a 
tutti i luoghi di sbarco. 

l.c procedure operative standard per gli italiani hanno sinora trovato upplil:azionc 
con riferimento aJle stTutture di Lampedusa, Pozzallo, Trapani e Taranto. 

Tali procedure, tuttavia, sono idonee a f(lrnire opportune indicazioni tecnko-operative ancht: 
in relazione alla organizzazione delle attività di sbarco e di primissima accoglienza dci mignmti che 
avvengano presso porti non direttamente collegati ad hotspots fisici. 

Al fine di garantire uniformità ed efficienza alle attività svolte dai soggetti che. a diverso 
titolo, operano in tutte le località di sbarco, e al contempo fornire agli uffici di Prefetture e 
Questure. nonché ai referenti delle organizzazioni internazionali, il corretto quadro delle 
competenze e delle attività operative, si trasmettono le procedure operative st<mdard, già applicate 
negli ·hmspors fisici, atlinché vengano adottate nei luoghi interessati dagli eventi di sbarco. 

Le SS.LL. vorranno a'isicunlre la corretta trasmissione del docwnento. evidenziando il 
can1ttere precettivo delle indicazioni ivi contenute. 

Il Capo Dipartimento 
della Pubblica Sicurezza 

Il Capo >ipartìmento 
per le Libertà vili e l'lmmigntzione 
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dellfnùrtrc- DlCI • AOO 51&1!- 00111Al03a • P"*<<Oo 00082011 del 17.1l!512016 - 1' 

Ministero dell' •nterno. 
Dipartimento della Pubblica Sicurezza 
Oirezlone Immigrazione 

·-.. 

AOO: RMPAC1 
Prot.: 0022fH dei17/051201S Uscit11 

uor: 400/BIIdlv 
Faac: Arcl11vlo.ManlmarioA2.11 

9r1.inistero d'e{(' I n temo 
(])ipartimento per fe Li6ertà Civitì e f ImmitJrazione 

tDipartimento ae{fa <Pu66fica Sicurezza 

Roma, data protocollo 

Ai Prefetti e ai Qaestori eli: 
Agrigento. Ragusa, Taranto e Trapani 

SEDE 
Al Gabinetto del Ministro 

SEDE 

OGGETTO: Procedure operative standard (SOPs) applicabili agli HOtSpots italiani. 

111111111111' 

le Procedure operative standard per gli Hotspot italiani (SOPs) rappresentano il 
punto di riferimento operativo in grado di definire Je modalità di gestione degli hotspots 
italiani. 

Il documento rappresenta il risultato di una attività di sintesi tra le esigenze espresse -
in un tavolo appositamente costituito - da tutti i soggetti che, a diverso titolo, operano 
all'interno degli lwtspot. 

Tale approccio ba consentito di contemperare diverse esigenze, dalla piena tutela 
della salute fisica dei migranti alla loro corretta e tempestiva identificazione tramite il 
fotosegnalamento, dalla garanzia dei toro diritti di protezione internazionale all'avvio deJie 
procedure per la ricolfocazione in un diverso Stato membro. 

Il documento in allegato rappresenta, pcrtanlo, un importante strumento in grado di 
fornire, agli Uffici di Prefetture e Questure e ai referenti delle organizzazioni internazionali, 
il cotTCtto quadro delle competenze e deJie attività operative. 

Le SS. LL vorranno pertanto assicurare la corretta trasmissione del documento, 
il carattere precettivo delle indicazioni ivi contenute. · 

Il Capo 
per Je Libertà c 

artimento 
i e ttimmigrazJone 

( rcone) 
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MODULA RIO 
INTERN0-54 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

ALLEGATO 2 (CD) 

MOD. 4 UL 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

MOD 4 Ul. 

Roma, data del protocollo 

Ai Sigg. Prefetti delle Prefetture UTG 

Ai Sigg. Commissari del Governo delle province di 

Trento e Bolzano 

Al Sig. Presidente della Giunta Regionale della 

Valle d'Aosta 

OGGETIO: Relazione annuale al Parlamento sul funzionamento del sistema di 
accoglienza dei migranti giunti irregolarmente sul territorio nazionale
anno 2018 /Ricognizione dell'attività di controllo dei centri di 
accoglienza dei richiedenti protezione internazionale svolta dalle 
Prefetture /Dati sui nuclei familiari con minorenni ed altre categorie di 
vulnerabili. Richiesta elementi informativi. 

Come di consueto, anche per l'anno 2018, questo Dicastero deve trasmettere al 
Parlamento ai sensi dell'art. 6 comma 2 bis del D.L. 22 agosto 2014 n. 119, convertito 
dalla legge 17 ottobre 2014 n. 146, la Relazione annuale sul funzionamento del 
sistema di accoglienza dei migranti giunti irregolarmente sul territorio nazionale. 

Ai fini dell'elaborazione della citata Relazione è necessario, quindi, conoscere, 
secondo quanto precisato di seguito, le informazioni sui centri che ospitano i migranti, 
relative alle strutture, alle presenze ed agli aspetti finanziari, nonché all 'attività di 
monitoraggio realizzata da codeste Prefetture. 

';; Richiesta elementi informativi relativi ai centri. alle presenze ed agli aspetti 
finanziari: 

Come indicato nella circolare del febbraio 2018 inerente l'oggetto, anche la 
presente rilevazione dei dati sarà effettuata in due momenti temporali distinti. 

Entro il 22 febbraio p.v. dovrà essere trasmesso all'indirizzo mail 
nucleocrisi.sbarchi@interno.it, compilato in ogni sua parte, il modello excel di cui 
all'allegato 1. analogo a quello utilizzato nella rilevazione inerente l'anno 2017, ai fini 
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MOD 4UL 

dell'acquisizione delle informazioni sui centri di accoglienza operativi nel corso del 
2018 in ciascun ambito territoriale e sulle presenze alla data del 31 .12.2018. 

In particolare, il predetto allegato 1 riporta i seguenti campi: regione, provincia, 
comune, tipologia centro (ad es. cas adulti, cas MSNA, cpa), tipologia struttura (ad es. 
albergo, appartamento, .. ), denominazione struttura, indirizzo, capienza, presenze (al 
31.12.2018), disponibilità posti , tipologia ospiti (uomini, donne, nuclei), ente gestore, 
pec del responsabile per l'ente gestore ai fini delle notifiche, procedura di affidamento, 
operatività del centro in relazione alla durata della convenzione (attivo/inattivo),data di 
stipula della convenzione, data di scadenza della convenzione e della eventuale 
proroga, importo pro die pro capite, eccezionali presenze di MSNA nei cas adulti (al 
31 .12.2018}, nazionalità dei migranti accolti. 

Per semplificare l'attività di compilazione, il file excel allegato è stato predisposto 
per ciascun ambito territoriale, nonché parzialmente compilato con i dati in possesso 
di questo Ufficio, comunicati da ciascuna Prefettura. Sono state, altresì, predisposte 
delle note esplicative recanti indicazioni per l'inserimento dei dati, che unitamente si 
inoltrano (ali. 2}. 

Si precisa che il format in argomento, dopo la trasmissione richiesta ai fini della 
presente circolare, dovrà essere inoltrato giornalmente, con i necessari 
aggiornamenti, all'indirizzo nucleocrisi.sbarchi@interno.it , quale report giornaliero, in 
sostituzione del modello attualmente in uso (previsto dalle circolari n. 11688 del 
01/10/2014 e n. 10046 del 14/07/2017). Informazioni più specifiche sulle modalità di 
compi lazione sono riportate nelle note esplicative sopraindicate. 

La trasmissione giornaliera dei report sulle presenze, al momento, continua ad 
affiancarsi alle operazioni di caricamento dei dati in SGA. 

Al riguardo, si evidenza l'importanza di assicurare che, gradualmente, tutte le 
informazioni relative ai centri ed ai migranti accolti, indicati nel report giornaliero, 
corrispondano a quanto inserito in SGA, al fine di potere utilizzare il predetto sistema 
quale unica tonte di dati da cui attingere per ogni rilevazione necessaria. 

Con riferimento agli aspetti finanziari, considerato che la normativa vigente 
consente di effettuare, entro il 31.03.2019, i pagamenti riferiti a prestazioni eseguite 
sino al 31. 12.2018, con separata nota sarà successivamente inviata a codesti Uffici 
un'ulteriore tabella, nella quale dovranno essere indicati i pagamenti effettuati in 
favore di ciascun ente gestore riferiti all 'intero anno 2018. La predetta tabella sarà 
elaborata da questa Direzione per ciascun ambito territoriale sulla base delle 
informazioni di interesse che saranno desunte dall'allegato 1 . 

Nella nota sopraindicata sarà, altresì, precisato il termine di scadenza entro il 
quale dovrà essere trasmessa, sempre all'indirizzo nucleocrisi.sbarchi@interno.it , la 
tabella sui pagamenti. 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

MOD. 4 UL 

"' Richiesta dati sull'attività di monitoraggio delle strutture di accoglienza 
realizzata nell'ultimo guadrimestre del 2018: 

Si fa riferimento alla consueta ricognizione periodica dell'attività di controllo dei 
centri di accoglienza dei richiedenti protezione internazionale svolta dalle Prefetture. 

Com'è noto, la ricognizione è finalizzata a consentire un'analisi aggiornata dei 
risultati dell'attività di controllo complessivamente svolta sulla gestione dei centri di 
accoglienza, mediante la compilazione ed invio all'indirizzo di posta elettronica 
valutazione@interno.it, del consueto prospetto excel, che, ad ogni buon fine, si unisce 
alla presente - allegato 3, recante le informazioni essenziali sui centri controllati e sui 
relativi esiti. 

Ciò posto, al fine di completare il quadro conoscitivo dei controlli effettuati nel 
corso dell'anno 2018, si prega di trasmettere entro il prossimo 15 febbraio p.v., i dati 
relativi al quarto trimestre del 2018, nonché, qualora non ancora inviati, del terzo 
trimestre dello stesso anno. 

Come per le precedenti ricognizioni, si chiede di fornire altresì notizia- ove non 
già provveduto - delle misure adottate in esito ai controlli disposti da questo 
Dipartimento nell'ambito del progetto MIRECO, nonché dei procedimenti in corso di 
definizione. 

Nell'evidenziare che la ricognizione in argomento si rende, altresì, necessaria 
per la elaborazione della Relazione al Parlamento, di cui si discorre, si confida nel 
puntuale riscontro. 

Con l'occasione, nel fare presente che fino al mese di agosto 2019 saranno 
disponibili le risorse finanziarie, nell'ambito del progetto MIRECO, per il pagamento 
delle ore di straordinario effettuate per lo svolgimento dell'attività ispettiva, si rinvia al 
contenuto della circolare n 9935 del 13 luglio 2017 per le modalità di rendicontazione 
finalizzata alla liquidazione delle somme, rammentando l'invio alla pec 
servizicivili@pecdlci.interno.it della documentazione relativa allo straordinario svolto 
nel primo e secondo quadrimestre del 2018. 

-,. Richiesta dati sui nuclei familiari con minorenni ed altre categorie di 
vulnerabili: 

Si rappresenta, infine, che l'Autorità Garante per l'Infanzia e l'Adolescenza, 
nell'ambito dell'attività di competenza, ha chiesto di conoscere i dati relativi al numero 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

MOD. 4UL 

dei nuclei familiari - con figli minorenni - , a quello dei neomaggiorenni e dei MSNA 
presenti nei centri di accoglienza dal 5 ottobre 2018 al 31 dicembre u.s., richiedenti 
protezione internazionale o titolari di protezione umanitaria, con la precisazione di 
quanti siano stati invitati ad allontanarsi o si siano volontariamente allontanati. 

Al fine di corrispondere alla predetta richiesta, si trasmette l'ulteriore allegata 
scheda (allegato 4) che si prega di compilare in tutti i suoi campi e di restituire a 
questo Ufficio, all'indirizzo nuc/eocrisi.sbarchi@interno.it, entro il 22 febbraio p. v .. 

Con riguardo a tale allegato sono fomite indicazioni sulla compilazione 
nell'ambito delle note esplicative di cui sopra. 

Nel ringraziare per la collaborazione, si rappresenta che per eventuali 
chiarimenti è possibile contattare il personale dell'Ufficio Monitoraggio di questa 
Direzione Centrale (0646525125- 33047-37651 ). 

IL DIRE 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

Roma, data del protocollo 

Ai Prefetti delle Prefetture UTG 

Ai Commissari del Governo delle province di 

Trento e Bolzano 

Al Presidente della Giunta Regionale della 

Valle d'Aosta 

OGGETTO: Relazione annuale al Parlamento sul funzionamento del sistema di 
accoglienza dei migranti giunti irregolarmente sul territorio nazionale. 
ai sensi dell'art. 6 comma 2 bis del D.L. 22 agosto 2014 n. 119, 
convertito dalla legge 17 ottobre 2014 n. 146. Seguito richiesta 
elementi informativi di carattere finanziario- anno 2018. 

Ai fini dell'elaborazione della Relazione al Parlamento ai sensi della 
disposizione in oggetto, con circolare n. 1936 del 5 febbraio u.s., sono stati chiesti a 
codeste Prefetture elementi informativi, per ciascun ambito territoriale, sui centri di 
accoglienza operativi nel corso del 2018 e sulle relative presenze al 31.12.2018, 
facendo riserva di acquisire ulteriori dati inerenti gli aspetti finanziari, una volta 
decorsa la data del 31 .03.2019, termine ultimo per effettuare i pagamenti riferiti a 
prestazioni eseguite sino al 31.12.2018. 

Nella predetta circolare si comunicava, altresl, che per consentire la rilevazione 
dei dati finanziari questa Direzione avrebbe trasmesso un'ulteriore tabella, già in parte 
compilata con talune informazioni acquisite da codesti Uffici in occasione della 
compilazione del prospetto allegato con la circolare richiamata. 

Ciò premesso, in analogia alla rilevazione inerente l'anno 2017, si allega, per 
ogni Prefettura, un file excel (a/1. 1), che dovrà essere trasmesso all'indirizzo mail 
nucleocrisi.sbarchi@intemo.it, integrato nelle parti mancanti, entro il 15 maggio p.v. 
nel quale dovranno essere riportati i pagamenti in favore di ciascun ente gestore, 
separatamente per ciascuna categoria di centro (GAS adulti, GAS MSNA, CPA, 
Hotspot} riferiti all'intero anno 2018. 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

In particolare, si precisa che occorre indicare esclusivamente i pagamenti riferiti 
alle spese in conto competenza 2018 (e quindi i pagamenti a valere sul cap. 2351, 
p.g. 2 e pg. 9, es. fin. 2018, effettuati nell'anno 2018 e sino al 31 marzo 2019, 
rientranti nell'esercizio suppletivo). Non devono essere indicati, invece, tutti gli altri 
pagamenti che le Prefetture avessero effettuato nel corso dell'anno 2018 ·a valere 
sugli accreditamenti disposti in conto competenza 2017. 

Detti pagamenti dovranno riguardare tutti i centri che hanno operato nel corso 
del 2018 in coerenza con i dati già restituiti da codeste Prefetture in esito alla circolare 
del 5 febbraio scorso. 

Si segnala inoltre che, occorre indicare, altresì, nell'apposita colonna, per 
ciascun ente gestore, il numero della partita iva ed il codice CIG riferito alla 
convenzione sottoscritta con la Prefettura. 

Si ringrazia per fa consueta fattiva collaborazione. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    485    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTÀ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

@ M/n/orero dell'llrtorno 
e>....-• ....... l,l.t .. I'\OCJ•IIIol.'_,..,.., .... .., 

l 

ADO STAFF 
ProtocoHo 0006021 del23/0512019 

Roma, data del protocollo 

AI SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA 
LORO SEDI 

Al SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE 
PROVINCE DI 

TRENTO E BOLZANO 
AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE DELLA 
VALLE D'AOSTA 

e, per conoscenza: 

AL GABINETTO DEL MINISTRO 

ALL'ANCI 
Servizio Centrale del Sistema di Protezione per i titolari di 
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati 

OGGETTO: Attività di controllo del Sistema di protezione per i titolari di protezione internazionale e per 
i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI). 

Nell'ambito del sistema di governo dell'accoglienza è stata più volte evidenziata l'importanza di 
esercitare un costante e puntuale controllo, necessario ad assicurare la trasparenza delle gestioni e la 
migliore modalità di utilizzo delle risorse pubbliche. 

In particolare, da ultimo, con circolare prot. 1481 O, del 20 novembre 2018, è stata posta 
l'a!lenzione sulle pertinenti previsioni contenute nello schema di capitolato di appalto di cui al decreto 
ministeriale del 20 novembre scorso, relative ai controlli dei centri di accoglienza compresi nell'ambito 
applicativo dello stesso decreto, confermandone la particolare rilevanza nella gestione del fenomeno A/ 
migratorio. ("' 

Nella stessa prospettiva di governo dell'accoglienza e di garanzia di trasparenza e correttezza delle 
gestioni appare necessario evidenziare la necessità di dedicare una specifica attenzione ai controlli sulle 
progettualità finanziate, ai sensi dell'art. l septies del DL n. 416, del 1989, conv. in L. n. 39, del 1990, 
nell'ambito del Sistema di protezione per i titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non 
accompagnati {SlPROIMI). 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTÀ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

Tale Sistema, recentemente riformato secondo le previsioni introdotte dal cd. decreto-legge 
Sicurezza immigrazione, illustrate con circolare n. 22146, del 27/2/2018, è costituito, com'è noto, dalla 
rete degli enti locali che, operando in collaborazione con le realtà del privato sociale e del terzo settore, 
assicurano una serie di servizi diretti ad offrire assistenza e a realizzare, più in generale, percorsi di 
inclusione sociale da parte dei soggetti ospitati, funzionali alla riconquista dell'autonomia individuale. 

E' evidente come, alla luce del citato intervento normativa, in base al quale il SIPROIMI è oggi 
rivolto all'accoglienza dei titolari delle forme di protezione previste dal citato decreto e dei Minori non 
accompagnati, nonchè della perdurante flessione dei flussi di ingresso, tale sistema sia destinato ad 
assumere un ruolo di particolare rilevanza nell'ambito del complessivo assetto dell'accoglienza. 

Si rende quindi necessario, al fine di garantire l'efficace e corretto impiego delle risorse pubbliche 
impegnate nel settore, implementare e rafforzare i controlli, anche alla luce delle disposizioni recate 
dall'articolo 20 del d.Jgs n. 142, del2015, rubricato "monitoraggio e controllo", ed in continuità con le 
disposizioni già fornite con circolare n. 12727, del l o dicembre 2015. 

Tali controlli potranno altresi essere svolti in raccordo con l'apposito Servizio centrale, gestito da 
Anci, di cui com'è noto questo Ministero si avvale, tra l'altro, per l'attività di monitoraggio degli Enti 
locali partecipanti alla rete, i cui esiti vengono di prassi inviati a codeste Prefetture. 

Ciò posto, nel far riserva di inviare a ciascuna Prefettura, a cura della Direzione centrale dei servizi 
civili per l'immigrazione e l'asilo, i progetti attivati nel territorio di rispettiva competenza, e con 
l'occasione, nel richiamare altresì l'attenzione sull'importanza del controllo dei centri di prima 
accoglienza, si confida nella consueta ed attenta collaborazione delle SS.LL. 
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. Q . .. 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTÀ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l 'Immigrazione e l'Asilo 

Roma, data protocollo 

ALLE PREFETTURE- UU.TT.GG. 
LORO SEDI 

AI COMMISSARIA TI DEL GOVERNO PER LE 
PROVINCE AUTONOME DI 
TRENTO 
BOLZANO 

ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE 
AUTONOMA DELLA VALLE D'AOSTA 
AOSTA 

OGGETTO: Nuovo schema di capitolato d'appalto per la fornitw-a di beni e servizi relativi alla 
gestione ed al funzionamento dei centri di prima accoglienza approvato con D.M. in data 
20111/2018. 

Per opportuna conoscenza, si trasmette la favorevole sentenza n. 7321/2019, pubblicata Io 
scorso 6 giugno, con la quale il T.A.R. Lazio, Sezione Prima Ter, ha respinto il ricorso 
proposto da un'A.T.I. contro la Prefettura di Udine nonché contro questo Ministero, per 
l'annullamento - rispettivamente - del bando di gara pubblicato dal medesimo U.T.G. per 
l'affidamento del servizio di accoglienza in favore di cittadini stranieri richiedenti protezione 
internazionale e del presupposto D.M. del 20/11/2019 approvativo dello schema di capitolato 
d'appalto in oggetto indicato. 

Il G.A., nell'esaminare i motivi di doglianza esposti dai ricorrenti, essenzialmente 
riconducibili sia alla asserita "manifestatamente" incongruità del prezzo a base d'asta, sia alla 
previsione dell'attribuzione premiale di un punteggio di 28 punti alle offerte con incrementi 
prestazionali del personale, nell'ambito dei 70 riservati agli elementi che compongono l'offerta 
tecnica, li ha ritenuti del tutto infondati. 
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o ·. . 
DIPARTIMENTO PER LE LIBERTÀ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

Direzione Centrale dei servizi civili per l 'Immigrazione e l'Asilo 

In particolare, per quanto riguarda il primo motivo di censura, lo stesso Giudice, 
richiamando espressamente il contenuto dell'Allegato B accluso allo schema di capitolato 
relativo alla stima dei costi medi di riferimento dei servizi di accoglienza, ha rilevato 
l'infondatezza di quanto dedotto dai ricorrenti circa l' incongruità ed irragionevolezza 
dell'importo a base d' asta nonché in ordine al fatto che il medesimo importo avrebbe - da un 
lato - non tenuto conto di alcuni costi quali i costì di sicurezza, quelli di assistenza sanitaria e di 
fornitura e distribuzione di farmaci, le spese generali, l'utile d' impresa, i costi di allestimento 

degli alloggi e - dall'altro- sottovalutato la stima di altri costi quali quello delle strutture e della 
manodopera. 

Relativamente al secondo motivo di doglianza, il TAR ha chiaramente affermato che "la 
maggiore disponibilità di unità di personale o di ore sono aspetti dell'offerta tecnica estranei 
ali 'offerta economica e non appaiono di rilevanza tale da alterare la necessaria neutralità 
della valutazione del! 'offerta tecnica". 

Lo stesso G.A. ha inoltre evidenziato che "Nel caso di specie, la scelta di premiare 
l 'offerta tecnica in base al personale messo a disposizione o alle ore settimanali per i servizi di 
assistenza sociale è congrua rispetto alla tipologia di appalto per servizi di accoglienza nei 
quali la presenza di operatori è di per sè garanzia di una più efficiciente e attenta gestione e 
non trasforma l 'offerta tecnica in offerta economica". 

N eli 'inviare copia della suddetta sentenza, si evidenzia come i principi iv i stabiliti possano 
costituire utili riferimenti anche in un'ottica applicativa del nuovo capitolato. 

IL 
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N. 01786/2019 REG.RIC. 

Pubblicato il 06/06/2019 N. 07321/2019 REG.PROV.COLL. 
N. 01786/2019 REG.RIC. 

O Firmato 
"l' digitalmente 

REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Prima Ter) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 1786 del 2019, proposto da: Centro Caritas 

dell'Arcidiocesi di Udine Onlus, Codess Friuli Venezia Giulia Cooperativa Sociale 

Onlus, "Il Mosaico" Consorzio di Cooperative Sociali, Società Cooperativa Sociale, 

in persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, rappresentati e difesi 

dagli avvocati Roberto Paviotti, Fabrizio Paviotti, con domicilio digitale come da 

PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio de li' avv. Roberto 

Paviotti in Roma, via Canina n. 6; 

contro 

Ufficio Territoriale del Governo Udine, Ministero dell'Interno, Cri - Croce Rossa 

Italiana, in persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, rappresentati e 

difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliati ex lege in Roma, via dei 

Portoghesi, 12; 

nei confronti 

Croce Rossa Italiana- Comitato di Udine Onlus non costituito in giudizio; 

per l'annullamento 
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N. 01786/2019 REG.RIC. 

previa sospensione de li 'efficacia 

a) del Bando di gara, con relativi allegati, pubblicato dalla Prefettura di Udine in 

data 22 gennaio 2019 per l'affidamento sul territorio della Provincia di Udine del 

servizio di accoglienza ed assistenza, in singole unità abitative aventi capacità 

recettiva massima di 50 posti complessivi, di 1100 cittadini stranieri richiedenti 

protezione internazionale dalla data presunta del l o aprile 2019 fino alla data 

anch'essa presunta del 31 marzo 2020; 

b) del presupposto Decreto del Ministero dell'Interno prot. 14801/2018 del 20 

novembre 2018 con il quale è stato approvato il ''Nuovo schema di capitolato di 

appalto dei servizi di accoglienza" e dei suoi allegati recepiti dalla Prefettura di 

Udine e venuti a formare la l ex specialis di gara. 

Visti il ricorso e i relativi allegati; 

Visti gli atti di costituzione in giudizio dell'Ufficio Territoriale del Governo di 

Udine e del Ministero dell'Interno e di Cri- Croce Rossa Italiana; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Re latore nell'udienza pubblica del giOrno 28 maggio 2019 il cons. Anna Maria 

Verlengia e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 

FATTO 

Con ricorso, notificato 1'8 febbraio 2019 e depositato in pari data, i ricorrenti 

Centro Ca.ritas d eli' Arcidiocesi di Udine Onlus, Codess Friuli Venezia Giulia 

Cooperativa Sociale Onlus, "Il Mosaico" Consorzio di Cooperative Sociali e 

Società Cooperativa Sociale impugnano il bando di gara concernente 

"l'affidamento sul territorio della Provincia di Udine del servizio di accoglienza ed 

assistenza, in singole unità abitative aventi capacità recettiva massima di 50 posti 

complessivi, di 1100 cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale dalla 

data presunta del l o aprile 2019 fino alla data anch'essa presunta del 31 marzo 
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N. 01786/2019 REG.RIC. 

2020". 

I ricorrenti 1mpugnano, altresì, il decreto del Ministero dell'Interno prot. 

1480 l/20 18 del 20 novembre 2018, recante l'approvazione del ''Nuovo schema di 

capitolato di appalto per la fornitura di beni e servizi relativi per la gestione e il 

funzionamento dei centri di prima accoglienza, di cui al decreto legge 30 ottobre 

1995, n.451, convertito dalla legge 29 dicembre 1995 n. 563, dei centri di 

accoglienza di cui agli articoli 9 e Il del d.lgs. 18 agosto 2015, n. 142 edei centri 

di cui agli artt. 1 0- ter e 14 del d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286 e successive 

modificazioni, con relativi allegati". 

I ricorrenti espongono in fatto: 

- di essere, in A TI con altre imprese, gli attuali gestori nel territorio della Provincia 

di Udine dei servizi di accoglienza "diffusa" in singole unità abitative di capacità 

inferiore a 50 posti complessivi di cittadini extracomunitari richiedenti protezione 

internazionale, a seguito della procedura di gara aggiudicata in data 14 novembre 

2017 dalla Prefettura di Udine, fino al termine prorogato del 30 marzo 2019; 

- che, a fronte della scadenza del precedente affidamento, con il bando impugnato, 

pubblicato in data 22 gennaio 2018, la Prefettura di Udine indiceva una nuova 

procedura di gara aperta per l'affidamento dei medesimi servizi di accoglienza, 

come in epigrafe indicato, da aggiudicare con il criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa per un importo complessivo a base d'asta di 

8.572.025,99 euro, con termine di presentazione delle offerte fissato al 25 febbraio 

2019; 

- che, da tale importo complessivo, l'articolo 6 del bando individuava il prezzo 

posto a base d'asta pari all'importo di 21,35 euro pro capite pro die quale totale 

giornaliero da destinare alla prestazione del servizio offerto ad ogni cittadino 

straniero; 

- che nell'allegato 3 del bando di gara, titolato "Struttura delrofferta", veniva 

prevista l 'attribuzione di 28 punti premiali su 70 per le offerte che avrebbero 

presentato maggiori risorse di personale e un incremento nel servizio offerto; 
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N. 01786/2019 REG.RIC. 

- che entrambi i profili suindìcati nella lex specialis hanno costituito recepimento 

dello "Schema del disciplinare di gara" e del "Nuovo schema di capitolato di 

appalto dei servizi di accoglienza", trasmessi con la circolare di accompagnamento 

al decreto ministeriale del 20 novembre 2018 impugnato, intervenuto a seguito 

della rivisitazione dei sistemi di gestione delle strutture di accoglienza disposta 

dalla "Direttiva Salvini" del 23 luglio 2018. 

Il ricorso è affidato ai seguenti motivi di censura: 

l) violazione di legge: violazione degli articoli 3 O e 95 del d.lgs. 50/20 16; eccesso 

di potere per difetto di istruttoria, manifesta illogicità ed irragionevolezza, 

travisamento dei fatti, relativamente al prezzo a base d'asta pari all'importo di 

21,35 euro pro capite pro die, come stabilito dal "Nuovo schema di capitolato" del 

decreto ministeriale impugnato e recepito dalla lex specialis. 

Tale importo, inferiore rispetto a quello di 34,64 euro . della precedente gara, 

sarebbe manifestamente incongruo in quanto non sufficiente a garantire tutti i costi 

per l'esecuzione del servizio di accoglienza, in violazione degli artt. 30 e 95 del 

d.lgs. 50/2016, nonché in contrasto con l'articolo 17 par. 2 della direttiva 

2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione 

internazionale. 

Ne discenderebbe, pertanto, l'illegittimità del presupposto decreto ministeriale 

nonché, in via derivata, della suddetta clausola del bando che, rendendo impossibile 

la conetta formulazione di una offerta adeguata comprensiva di tutti i costi per lo 

svolgimento del servizio da aggiudicare, avrebbe portata immediatamente 

escludente la partecipazione alla gara; 

2) violazione di legge: violazione dei commi 6, lObis, e 14bis dell'art. 95 del d.Igs. 

50/2016; eccesso di potere per sviamento, illogicità e ingiustizia manifesta, 

relativamente alla clausola del bando di gara che ha previsto, in sede di valutazione 

delle offerte tecniche, l'attribuzione premiale dj un punteggio di 28 punti su 70 alle 

offerte aventi più unità di personale e di servizio. 
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Tale previsione della Iex specialis, frutto del recepimento di quanto stabilito nel 

decreto ministeriale impugnato al capitolo "Ponderazione degli elementi di 

valutazione e criteri di attribuzione dei punteggi", premierebbe gli aspetti attinenti 

alla quantità intrinseca dell'offerta tecnica, legati al surplus di ore e di operatori, in 

violazione dell'articolo 95 del d.lgs. 50/2016 che, mvece, al fine 

dell'aggiudicazione dell'appalto, impone la valutazione degli aspetti qualitativi e 

non quantitativi delle prestazioni oggetto dell'offerta. 

Ne deriverebbe, pertanto, l'illegittimità di tale clausola del bando per la sua portata 

escludente, in quanto impedirebbe ai ricorrenti di formulare un'offerta congrua, 

competitiva e sostenibile, nonché l'illegittimità del presupposto decreto ministeriale 

nella parte in cui ha previsto tale premialità. 

Alla luce dei suddetti motivi di censura, i ricorrenti chiedono l 'annullamento degli 

atti impugnati, previa sospensione cautelare con provvedimento monocratico ex art. 

56 c.p.a. a fi'onte della scadenza imminente della presentazione delle offerte (25 

febbraio 20 19). 

Con decreto cautelare n. l 034 d eli' 11 febbraio 2019 è stata respinta l'istanza di 

misura cautelare monocratica, ritenendo non sussistenti le ragioni di estrema 

gravità ed urgenza richiesti dall'art. 56 del c.p.a. per la concessione della stessa, 

considerato il carattere generale degli atti impugnati, ed è stata fissata per l'esame 

collegiale dell'istanza cautelare la camera di consiglio del 26 febbraio 2019. 

In data 19 febbraio 2019 si sono costituiti in giudizio l 'Ufficio Territoriale del 

Govjrno Udine, il lVlinistero dell'Interno e Cri - Croce Rossa Italiana che, con 

memoria depositata il successivo 22 febbraio, hanno eccepito l'inammissibilità del 

ricorso, in quanto le clausole del bando impugnate, riguardando aspetti connessi 

alla valutazione della convenienza economica dell'offerta, non sarebbero 

immediatamente escludenti la partecipazione alla gara e, quindi, non avrebbero 

portata lesiva per i ricorrenti. A sostegno dell'inammissibilità del ricorso, nonché 

per insistere comunque per la sua infondatezza nel merito, le amministrazioni 

resistenti hanno rappresentato, altresì, che i ricorrenti avrebbero già partecipato a 
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una procedura negoziata indetta dalla Prefettura di Udine il 14 dicembre 2018, 

basata sul medesimo capitolato impugnato e avente ad oggetto i medesimi servizi 

quantitativi e qualitativi del bando oggetto del presente ricorso e la medesima base 

d'asta, per la quale, peraltro, i ricorrenti sarebbero risultati aggiudicatari in ATI con 

altre associazioni in data 31 dicembre 2018. 

Alla camera di consiglio del 26 febbraio 2019 il Collegio, con ordinanza n. 

1327/2019, ha respinto la domanda di sospensione dei provvedimenti impugnati. 

In data 7 maggio 2019 i riconenti hanno depositato documentazione relativa alla 

sopravvenuta partecipazione alla procedura di gara sub judice, come 

Raggruppamento Temporaneo di Imprese insieme alla Cooperativa Sociale Onlus 

Aracom (tramite l'offerta economica dell'8 marzo 2019), e alla loro successiva 

aggiudicazione (con nota della Prefettura di Udine prot. n. 33104 del 30 aprile 

20 19), nonché una dichiarazione, allegata alJ 'offerta economica presentata, secondo 

cui la partecipazione alla gara e l'aggiudicazione non comporterebbe né rinuncia al 

presente ricorso né acquiescenza alla base d'asta, comunque ritenuta incongrua alla 

luce dei motivi di censura. 

Con memoria depositata il successivo l O maggio 2019 i ricorrenti, alla luce della 

documentazione prodotta, hanno insistito per l'accoglimento del ricorso, 

rappresentando che, nonostante la sopravvenuta partecipazione e aggiudicazione 

alla gara, permarrebbe in capo agli stessi l'interesse a ottenere l'annullamento del 

bando e del presupposto decreto del Ministero delJ'Interno relativamente 

all'illegittimo importo a base d'asta. 

All'udienza del 28 maggio 2019 il ricorso è stato trattenuto in decisione. 

DI RITI O 

Il ncorso è infondato. Ciò consente al Collegio di tralasciare lo scrutinio 

dell'eccezione preliminare avanzata dai resistenti di inammissibilità del ricorso per 

carenza di interesse, atteso che i ricorrenti, come risulta dagli atti depositati, hanno 

partecipato in RTI alla procedura di gara sub judice e sono risultate aggiudicatarie 
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della stessa in base al decreto di aggiudicazione emanato dalla Prefettura di Udine 

in data 30 aprile 2019 a conferma del carattere non escludente delle clausole 

impugnate. 

Il Bando riguarda l'affidamento mediante accordo quadro relativo al territorio della 

Provincia di Udine del servizio di accoglienza ed assistenza, in singole unità 

abitative con capacità massima fino a 50 posti, per 1100 richiedenti protezione 

internazionale, dal l o aprile 2019 fino al 31 marzo 2020. 

Lo schema di capitolato allegato al Bando è stato approvato con il DM 20 

novembre 2018, con il quale è stato superato il precedente capitolato, approvato con 

DM del 7 marzo 2017, riguardante la fornitura di beni e servizi per la gestione e il 

funzionamento dei centri di prima accoglienza, di cui al decreto legge 30 ottobre 

1995, n. 451, convertito dalla legge 29 dicembre 1995 n. 563, dei centri di 

accoglienza di cui agli articoli 9 e Il del d.lgs. 18 agosto 2015, n. 142 edei centri 

di cui all'articolo IO - ter e 14 del d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286 e successive 

modificazioni, con relativi allegati. 

Il Capitolato di cui al citato DM 20 novembre 2018 introduce una differenziazione 

nella modalità di prestazione dei servizi in relazione alla tipologia ed alla 

dimensione dei centri, in attuazione della Direttiva del 23 Luglio 2018 del 

Ministero dell'Interno che ha ridefinito "i servizi di prima accoglienza riservati ai 

richiedenti asilo, in linea con le raccomandazioni formulate dalla Corte dei Conti", 

riservando gli interventi di accoglienza integrata, volti al supporto di percorsi di 

inclusione sociale e funzionali al conseguimento di una effettiva autonomia 

personale, alle sole strutture di secondo livello a favore dei beneficiari di una forma 

di protezione, privilegiando per i servizi di prima accoglienza l'ospitalità in 

strutture di medie e piccole dimensioni. 

Per quelli che qui interessano, ovvero i centri costituiti da singole unità abitative 

con capacità ricettiva fino ad un massimo di 50 posti complessivi, è prevista 

l'autonoma gestione dei servizi di preparazione dei pasti, di lavanderia e di pulizia 

e igiene ambientale da parte del migrante. L'erogazione dei rimanenti servizi è 
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espletata in modalità di rete, pertanto, la dotazione minima di personale, indicata 

nella tabella di cui all'Allegato A, è individuata con riferimento non alla singola 

unità abitativa, bensì al numero dei posti complessivamente destinati 

all'accoglienza. 

Il bando ed il capitolato si inseriscono, poi, nel quadro normativa di cui al d.lgs. 

142/2015 di recepimento ed attuazione della direttiva 20 13/33/UE del Parlamento 

Europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 recante norme relative all'accoglienza 

dei richiedenti protezione internazionale, per assicurare la parità di trattamento dei 

richiedenti ne li 'Unione (considerando 8). 

La citata direttiva europea prevede: 

- al considerando 24, che "Per garantire che il sostegno materiale fornito a1 

richiedenti sia conforme ai principi stabiliti dalla presente direttiva, è necessario 

che gli Stati membri ne determinino il livello in base a riferimenti appropriati. Ciò 

non implica che le prestazioni concesse debbano essere identiche a quelle previste 

per i cittadini dello Stato in questione. Gli Stati membri possono prevedere un 

trattamento meno favorevole per i richiedenti rispetto ai propri cittadini secondo 

quanto disposto dalla presente direttiva"; 

- al considerando 25 che "La possibilità di abuso del sistema di accoglienza 

dovrebbe essere contrastata specificando le circostanze in cui le condizioni 

materiali di accoglienza dei richiedenti possono essere ridotte o revocate, pur 

garantendo nel contempo un livello di vita dignitoso a tutti i richiedenti"; 

- all'art. 17 che "Gli Stati membri provvedono a che i richiedenti abbiano accesso 

alle condizioni materiali d'accoglienza nel momento in cui manifestano la volontà 

di chiedere la protezione internazionale. 

2. Gli Stati membri provvedono a che le condizioni materiali di accoglienza 

assicurino un'adeguata qualità di vita che garantisca il sostentamento dei 

richiedenti e ne tuteli la salute fisica e mentale ( .. . ) 

3. Gli Stati membri possono subordinare la concessione di tutte le condizioni 
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materiali d'accoglienza e dell'assistenza sanitaria, o di parte delle stesse, alla 

condizione che i richiedenti non dispongano di mezzi sufficienti a garantire loro 

una qualità della vita adeguata per la loro salute, nonché ad assicurare il loro 

sostentamento. 

4. Gli Stati membri possono obbligare i richiedenti a sostenere o a contribuire a 

sostenere i costi delle condizioni materiali di accoglienza e d eli' assistenza sanitaria 

previsti nella presente direttiva, ai sensi del paragrafo 3, qualora i richiedenti 

dispongano di sufficienti risorse, ad esempio qualora siano stati occupati per un 

ragionevole lasso di tempo. 

Qualora emerga che un richiedente disponeva di mezzi sufficienti ad assicurarsi le 

condizioni materiali di accoglienza e l'assistenza sanitaria ali' epoca in cui tali 

esigenze essenziali sono state soddisfatte, gli Stati membri possono chiedere al 

richjiedente un rimborso. 

5. ( ... ) Gli Stati membri possono accordare ai richiedenti un trattamento meno 

favorevole di quello che accordano ai loro cittadini, in particolare nei casi in cui un 

sostegno materiale è parzialmente fornito in natura o quando il livello o i livelli, 

applicati ai cittadini, sono intesi ad assicurare un tenore di vita più elevato di quello 

prescritto per i richiedenti ai sensi della presente direttiva"; 

- all'art. 19 "Assistenza sanitaria" che "1. Gli Stati membri provvedono affinché i 

richiedenti ricevano la necessaria assistenza sanitaria che comprende quanto meno 

le prestazioni di pronto soccorso e il trattamento essenziale delle malattie e di gravi 

disturbi mentali". 

Quanto al decreto legislativo 142 del 2015 di attuazione della direttiva europea 

sopra riportata nelle parti di interesse, all'art. 12 è previsto che lo schema di 

capitolato dì gara d'appalto per la fomitura dei beni e dei servizi relativi al 

funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 e 11, in modo da 

assicurare livelli di accoglienza unifonni nel territorio nazionale, in relazione alle 

peculiarità di ciascuna tipologia di centro, è adottato con decreto del Ministero 

de Il 'Interno, oggi il DM del 20 novembre 2018 qui gravato. 
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In coerenza con le previsioni della Direttiva sopra indicata, l'art. 21 prevede 

l'accesso dei richiedenti alla assistenza sanitaria secondo quanto previsto 

dall'articolo 34 del decreto legislativo del 25 luglio 1998, n. 286, fermo restando 

l'applicazione dell'articolo 35 del medesimo decreto legislativo nelle more 

dell'iscrizione al servizio sanitario nazionale, e dei minori ai corsi e alle iniziative 

per l'apprendimento della lingua italiana di cui al comma 2 del medesimo articolo. 

All'art. 22 prevede che "I richiedenti, che usufruiscono delle misure di accoglienza 

erogate ai sensi dell'articolo 14, possono frequentare corsi di formazione 

professionale, eventualmente previsti dal programma dell'ente locale dedicato 

all'accoglienza del richiedente." 

Questo il quadro normativo all'interno del quale si inserisce la vicenda per cui è 

causa. 
l 

Ciò premesso si può passare allo scrutinio dei motivi di doglianza. 

Con il primo motivo viene censurata l'incongruità della base d'asta in quanto 

ritenuta da parte ricorrente inidonea a far fronte ai costi del servizio di accoglienza. 

Anzitutto, le ricorrenti lamentano che l'amministrazione non avrebbe svolto una 

istruttoria approfondita e adeguata al fine di verificare la congruità del prezzo a 

base d 'asta in relazione alle prestazioni e ai costi da sostenere per il servizio di 

accoglienza. 

In particolare, le ricorrenti deducono che l'importo di 21.35 euro, pro capite pro 

die, non avrebbe tenuto conto di alcuni costi tra cui : i costi di sicurezza, sia 

interferenziali che aziendali; le spese generali, dirette e indirette, che incidono nella 

gestione dell'appalto di servizi; l'utile di impresa, che pur in minima parte deve 

essere ricavato dali ' appalto; i costi di assistenza sanitaria e di fornitura e 

distribuzione dì farmaci; i costi di allestimento degli alloggi. 

Il Ministero avrebbe, altresì, sottovalutato la stima di altra serie di voci di costo, 

ovvero: il costo della struttura, come riportato nel punto 7 "Costo beni immobili" 

nella "Stima dei costi medi di riferimento"; il costo della manodopera, rispetto a 
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quanto individuato nella "Tabella dotazione personale" ali' Allegato A del 

Capitolato. 

Ne discenderebbe I'incongruità e la irragionevolezza di un importo d'asta che, 

omettendo o sottostimando alcuni costi necessari al servizio di accoglienza, 

impedirebbe di garantire un corretto e adeguato espletamento delle prestazioni 

richieste dal bando. 

Tale motivo è infondato. 

Occorre premettere che il capitolato comprende i servizi essenziali come 

individuati dalla nonuativa europea e nazionale di riferimento sopra richiamata e 

precisati per le varie tipologie di centri di accoglienza dal DM del 20 novembre 

2018. 

Rilevante a detti fmi è anche la previsione di cui al considerando 25 del1a Direttiva 

UE
1 
2013/33 ove statuisce che "La possibilità di abuso del sistema di accoglienza 

dovrebbe essere contrastata specificando le circostanze in cui le condizioni 

materiali di accoglienza dei richiedenti possono essere ridotte o revocate, pur 

garantendo nel contempo un livello di vita dignitoso a tutti i richiedenti". 

Per i centri in oggetto, ovvero per quelli costituiti al massimo da 50 unità abitative, 

come si è già detto, è prevista l'autonoma gestione dei servizi dì preparazione dei 

pasti, di lavanderia e di pulizia e igiene ambientale da parte del migrante. 

L'erogazione dei rimanenti servizi sono espletati in modalità di rete e, pertanto, la 

dotazione minima di personale, indicata nella tabella di cui ali' Allegato A, è 

individuata con riferimento non alla singola unità abitativa, bensì al numero dei 

posti complessivamente destinati all'accoglienza. 

La riduzione della base d'asta rispetto al passato risponde ad una riduzione dei 

servizi o delle modalità di erogazione del servizio (vedi in particolare per i pasti e 

l'igiene) che vede nelle unità abitative singole il richiedente occuparsi della 

preparazione del proprio pasto e della pulizia del proprio alloggio e dei propri 

effetti personali, avendo fomiti le derrate ed i prodotti per l'igiene, ma non la 

manodopera per il loro utilizzo, con evidente riduzione dei costi per il personale 
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impiegato da parte dei gestori del servizio. 

Attesa la cadenza, ora annuale, ora mensile, bimestrale o trimestrale, delle 

principali forniture di beni, il calcolo dei costi del servizio non appare incongruo. 

L'Allegato B dello Schema di capitolato, relativo alla "Stima dei costi medi di 

riferimento dei servizi di accoglienza", individua i parametri che sono stati 

utilizzati per detem1inare i valori economici, in relazione ai diversi servizi di 

accoglienza previsti, poi riuniti nel calcolo dell'importo complessivo. 

L'Amministrazione, inoltre, risulta avere fissato i costi medi traendo li: 

-dalle convenzioni CONSIP per i servizi di pulizia; 

-dai rapporti dell'1ST AT per gli immobili; 

-dalla Delibera ANAC n. 1204/2016 per il vitto; 

- dalle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionali per la fornitura 

di derrate alimentari e i servizi di trasporto; 

- dalla Delibera ANAC n. 842/2017 per il servizio di lavanderia; 

- dalle ricerche di mercato e dalle convenzioni stipulate dalle Centrali di 

Committenza regionali per la fornitura dei beni (quali stoviglie e utensili da cucina, 

prodotti per pulizia e igiene .. . ) e per la fornitura di kit di primo ingresso e scheda 

telefonica. 

Su1la base di tali parametri di riferimento, nonché in relazione alla tìpologia 

(individuali o collettivi) e alla dimensione dei centri d'accoglienza, l'Allegato 

individua diversi costi medi stimati per ogni servizio, la cui somma determina 

l'importo pro capite pro die a base d'asta, predeterminando, inoltre, il range entro il 

quale calcolare l'importo per ogni tipologia di centro. Per la tipologia di centro che 

qui interessa (avente capienza 50 posti), l'importo a base d'asta era da definire "nel 

range di 16,00 - 23,00 euro, cui si aggiungono i costi del kit di primo ingresso e 

della scheda telefonica nonché del pocket money giornaliero". 

Dalla somma dei suddetti costi medi stimati, quindi, l'importo calcolato è risultato 

pari a 18 euro a cui aggiungere la somma del costo del kit di primo ingresso, della 
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scheda telefonica una tantum e del pocket money, per il totale di 21,3 5 euro pro 

capite pro die. 

Ne deriva che, contrariamente a quanto affermato dalle ricorrenti, 

l'Amministrazione ha determinato il prezzo a base d'asta a seguito di una effettiva 

scomposizione dei costi del servizio rispetto alle prestazioni richieste, individuando 

per ciascuno di essi i parametri utilizzati ai fini del relativo calcolo. 

Relativamente alla mancata considerazione di singole voci di costo nel calcolo del 

prezzo a base d'asta, le ricorrenti richiamano, in primo luogo, gli oneri di sicurezza 

di cui all'articolo 95 del Codice appalti. 

A tale riguardo si evidenzia che l'Allegato l ter della disciplina di gara prevede la 

scomposizione dell'offerta economica nelle seguenti voci: 

a) ribasso percentuale da applicarsi all'importo a base di gara specificando il 

ribasso percentuale unico da applicare al prezzo pro-die procapite e al prezzo del 

singolo kit di primo ingresso; 

b) stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro 

di cui all'art. 95, comma lO del Codice degli appalti; 

c) stima dei costi della manodopera ai sensi dell'art. 95, comma 10, del Codice 

degli appalti . 

Quanto al prezzo a base di gara ad euro 21,3 5 pro capite pro di e è stato calcolato 

(vedi Allegato B) sulla base della stima dei costi medi di riferimento per singole 

voci ed al netto di IV A, mentre per gli oneri di sicurezza di natura interferenziale 

]'art. 11 comma 2 dello Schema di Capitolato prevede espressamente che 

"ali' importo di ciascun lotto si aggiungano gli oneri di sicurezza di natura 

interferenziale". 

Peraltro, l'obbligatorietà dell'indicazione dei costi relativi agli oneri di sicurezza 

non attiene tanto all'allegazione dei costi svolta dalla Stazione appaltante in sede di 

elaborazione dell'importo a base d'asta, quanto al contenuto dell'offerta economica 

redatta da ciascun operatore, ai sensi dell'articolo 95, comma 10, del d.lgs.50/2016 

e di cui si dà espressamente conto nella lex specialis. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    502    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

N. 01786/2019 REG.RIC. 

Generica appare, invece, la censura circa la mancata considerazione delle "spese 

generali", nelle quali, a detta delle ricorrenti, rientrerebbero una serie di costi (quali 

le spese contrattuali, il rimborso spese pubblicità, le spese dell'elaborazione delle 

buste paga e, in genere, di ,gestione del personale, le spese amministrative e 

contabili e quelle di fatturazione e incasso), il cui ammontare non è stato oggetto di 

specifica e idonea documentazione allegata. 

Le ricorrenti osservano che tali spese "incidono nella gestione di un appalto di 

servizi in un range ricompreso tra 1'8% e il 12%", senza, tuttavia, fornire alcuna 

prova che tale incidenza rilevi anche nell'ambito degli appalti aventi ad oggetto il 

servizio di accoglienza che qui interessa. 

Sul punto occorre evidenziare che l'incidenza delle "Spese generali'' sui costi 

dell'appalto in questione risente del taglio dei servizi e della riduzione delle 

modalità di erogazione per i centri che qui interessano (fino a 50 posti), e, quindi, 

della compresenza di alcuni servizi erogati in modalità di rete e di altri per cui 

viene assicura la fornitura di mezzi e beni direttamente a ciascuno straniero nel1a 

propria unità a11oggiativa (vedi i pasti e ]'igiene). 

Infatti, come sostenuto nella difesa dali' Avvocatura erariale, in ragione delle 

esiguità delle spese generali rapportate al singolo migrante, la voce di "Spese 

generali" non è stata prevista nell'Allegato B come voce di costo distinta, bensì è 

stata ricompresa in ciascuna tipologia di costo. 

Tale dato è ravvisabile, ad esempio, nella Stima dei costi medi di riferimento 

laddove spiega che il costo medio dei ''Servizi di pulizia e di igiene ambientale" 

(punto n. 4) tenga conto, tra i tanti, anche dell'"incidenza dei costi relativi al 

materiale utilizzato ed alle attrezzature impiegate nonché delle spese generali per 

un totale complessivo pari al 12% forfettario del costo della manodopera". 

Relativamente alla omessa inclusione dell'utile di impresa nel prezzo a base d'asta, 

occorre valutare tale elemento alla luce dell'assenza di scopo di lucro dell'attività 

svolta da imprese come le ricorrenti. 
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Sul punto una costante giurisprudenza, da ultimo ribadita dal Consiglio di Stato, 

sez. V, nella sentenza n. 6522 del 19 novembre 2018, in sede di valutazione 

dell'anomalia delle offerte, stabilisce che "il principio del c.d. ' utile necessario' 

trova fondamento, in assenza di una base normativa espressa, nel carattere 

innaturale e, quindi, intrinsecamente inaffidabile di un'offerta in pareggio che 

contraddica lo scopo di lucro e, in definitiva, la ratio essendi delle imprese e, più in 

generale, dei soggetti che operano sul mercato in una logica strettamente 

economica (cfr. ex plurimis e da ultimo Cons. Stato, Sez. V, 17 luglio 2014, n. 

3805, cui si rinvia a mente del combinato disposto degli artt. 74 e 120, co. 10, 

c.p.a.). Detta finalità, che è alla base del principio e ne definisce di conseguenza i 

confini applicativi, non è estensibile a soggetti che operano per scopi non 

economici, bensì sociali o mutualistici, per i quali l'obbligatoria indicazione di un 

utile d'impresa si tradurrebbe in una prescrizione incoerente con la relativa 

vocazione non lucratìva, con l'imposizione di un'artificiosa componente di onerosità 

deJia proposta. Ne deriva che, diversamente da quanto accade per gli enti a scopo di 

lucro, l'offerta senza utile presentata da un soggetto che tale utile non persegue non 

è, solo per questo, anomala o inaffidabile, in quanto non impedisce il 

perseguimento efficiente di finalità istituzionali che prescindono da tale vantaggio 

stricto sensu economico (in tal senso: Cons. Stato, V, sent. 84 del 2015; id, V, 3855 

del 20 16)". 

I ricorrenti deducono che I' importo a base d'asta non comprenderebbe i costi di 

assistenza sanitaria e queJli di fornitura e distribuzione di farmaci. 

ln relazione agli obblighi di carattere sanitario si fa presente che la Direttiva 

Europea, come sopra riportata, prevede ali' art. 19 che: "Gli Stati membri 

provvedono affinché i richiedenti ricevano la necessaria assistenza sanitaria che 

comprende quanto meno le prestazioni di pronto soccorso e il trattamento 

essenziale delle malattie e di gravi disturbi mentali,,. 

In coerente applicazione di tale previsione, l'ati. 2 dello Schema di Capitolato, 

recante le modalità di "Erogazione e fornitura dei beni", stabilisce alla lett. c) 
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"Servizio di assistenza sanitaria'' che l'ente gestore, oltre a dover asstcurare 

l'accesso alle prestazioni del servizio sanitario nazionale per tutti i migranti ospiti, 

ponendo in essere le procedure necessarie per l'iscrizione degli stranieri al SSN o 

per il rilascio del STP (comma l), deve assicurare "un servizio complementare di 

assistenza sanitaria calibrato in relazione alla tipologia ed alla dimensione dei 

centri, secondo quanto previsto dalle specifiche tecniche" (comma 2), nonché visite 

mediche all'ingresso e interventi dì primo soccorso (comma 3). 

Le Specifiche tecniche integrative dello schema di capitolato spiegano che tale 

"servizio complementare di assistenza sanitaria alle prestazioni garantite dal SSN" 

venga svolto "mediante pronta disponibilità del medico responsabile sanitario del 

centro ( . . . ), al fine di adottare, in caso di necessità, le misure di profilassi, 

sorveglianza e soccorso sanitario e disporre il trasferimento del migrante presso le 

strutture ospedaliere". Infine, secondo quanto si legge nella "Tabella di dotazione 

del personale" (Allegato A allo Schema di capitolato), il servizio nei centri di 

accoglienza di cui si tratta, con capienza inferiore a 50 ospiti, assicura per 4 ore 

giornaliere la pronta disponibilità di un medico il quale, in caso di necessità, adotta 

le misure di profilassi, sorveglianza e soccorso sanitario e per un monte ore annuo 

di 200 ore su chiamata assicurata la visita di ingresso e primo soccorso sanitario. 

Pertanto, si tratta di un servizio complementare alle prestazioni garantite dal SSN 

per il quale, secondo quanto si legge ali' art. 24, comma 6, del Capitolato, è previsto 

il rimborso del monte orario sulla base di specifica rendìcontazione secondo le 

tariffe previste dal CCNL. 

Per quanto riguarda la mancata considerazione nell'importo a base d'asta del costo 

dell'allestimento degli alloggi, nonché l'esiguità della voce del "Costo 

dell'Immobile", si osserva che la Stima dei costi di riferimento riporta alla voce 

"Costo dei beni immobili", ovvero della struttura, (affitto, affitto figurativo, utenze, 

TARl), il costo medio per l'alloggio per le strutture avemi capienza di 50 posti pari 

a 3.93 euro pro capite pro di e. Tale importo non appare incongruo in quanto, per un 
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alloggio con 5 persone, equivale a circa 600 euro al mese. 

Inoltre, il costo medio per una sistemazione alloggiativa anche in base alla direttiva 

comunitaria 2013/33 all'art. 17, comma 5 consente di accordare ai richiedenti "un 

trattamento meno favorevole di queJio che accordano ai loro cittadini, in particolare 

nei casi in cui un sostegno materiale è parzialmente fornito in natura o quando il 

liveJio o i livelli, applicati ai cittadini, sono intesi ad assicurare un tenore di vita più 

elevato di quello prescritto per i richiedenti ai sensi della presente direttiva". 

Si ricorda, inoltre, che detto costo, come già accennato, è stato tratto dal report 

IST A T relativo alla spesa per consumi delle famiglie datato 19 giugno 2019 (vedi 

Allegato B punto 7). 

Le rico11'enti lamentano, infine, che l'amministrazione avrebbe calcolato il costo 

della manodopera in misura insufficiente rispetto alla pluralità di prestazioni 

richieste, senza aver considerato quelle previste dall'art. 2 lett. a), b), d) (Servizi di 

gestione amministrativa, di assistenza generica alla persona, fornitura trasporto 

consegna beni), nonché altre prestazioni implicite alla tipologia di servizio, e che, 

invece, avrebbe tenuto conto unicamente del costo dell'impiego di un operatore 

diurno. 

Come stabilito nella Stima dei Costi, il costo del personale è stato ca1colato sulla 

base delle tabelle pubblicate dal Ministero del Lavoro per i lavoratori delle 

Cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo di cui al dm 2 

ottobre 2013 e, per le strutture che qui interessano fino a 50 posti, è pari a 7.40 euro 

pro capite pro die. 

SuJ punto occorre rammentare che l'elaborazione dell'importo del costo del 

personale ha tenuto conto del fatto che, per la tipologia di centro che qui interessa 

(fino a 50 posti), gran parte delle suddette prestazioni è stata sostituita con 

erogazione in modalità di rete (ovvero con condivisione di unità di personale 

destinate ai singoli servizi) e che alcune prestazioni consistono nella messa a 

disposizione al singolo migrante dell'occorrente necessario alle stesse, effettuate 

poi a cura degli stranieri. 
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A ciò si aggiunga il profilo della inammissibilità per genericità delle censure dei 

costi stimati nell 'Allegato B in quanto non adeguatamente corredati da dati ufficiali 

o anche solo da listini e/o fatture di analoghe forniture. 

Per quanto osservato e tenuto conto della rimodulazione dei servizi rispetto al 

passato, nonché della modalità di calcolo dei costi medi, non si ravvisano i vizi 

denunciati nella detenninazione della base d'asta per offerta. 

Le asserite denunciate insufficienze dei costi medi indicati per il calcolo della base 

d'asta non tengono in nessuno modo conto né della peculiarità del Capitolato, 

rispetto ai precedenti, tra cui, oltre al taglio di servizi che richiedevano un rilevante 

monte ore di manodopera (per la preparazione dei pasti, servizi di pulizia e corsi 

vari, ora destinati solo a coloro che hanno ottenuto lo status di rifugiati), né la 

previsione di cui all'art. 14 della durata di dodici mesi rinnovabili fino ad ulteriori 

dodici mesi (in luogo dei precedenti due o tre anni), con facoltà di rinnovo previa 

rinegoziazione con il medesimo gestore in ragione del numero complessivo dei 

posti in accoglienza. 

Atteso che l'incongruità della base d'asta può essere rilevata in questa sede solo se 

essa nel suo complesso impedisca di garantire i servizi richiesti in base ad una 

valutazione complessiva che tenga conto dell'incidenza di determinati costi anche 

in relazione alla tipologia di ospiti dei centri ed alle loro esigenze, per quanto 

osservato in ordine al contenuto delle censure, non sono ravvisabili i vizi 

denunciati. 

Trattandosi di base d'asta calcolata sui costi medi pro die e pro capite secondo 

parametri ufficiali, derivanti dal contratto di lavoro del settore cooperative socio

sanitario-a assistenziale per il personale, dalle convenzioni Consip per il servizi di 

pulizia, dai report dell'Istat per il valore dei beni immobili, dal prezzo medio della 

giornata alimentare in ambito sanitario di cui alla delibera ANAC 2016 per il vitto, 

appaiono coperti i costi dei principali servizi e forniture con margini di incremento 

del 3% per talune voci, che hanno condotto ad un costo complessivo medio di 21 ,35 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    507    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

N. 01786/2019 REG.RIC. 

euro, il quale, rapportato a quello di 35 euro pro capite pro die, precedentemente 

applicato anche alle unità immobiliari oggi in trattazione, a fronte di servizi e del 

relativo impiego di personale su base giornaliera oggi non più previsti, e che 

incidono per oltre la metà del costo giornaliero, non risulta incongrua (vedi 

incidenza del costo del personale nelle strutture di cui all'art. 14 d.lgs. 286/98). 

Vale comunque ricordare che il sindacato del giudice amministrativo sulla misura 

del prezzo a base d'asta è limitato ai casi di complessiva inattendibilità delle 

operazioni e valutazioni tecniche operate dall'amministrazione, alla illogicità 

manifesta, alla disparità di trattamento, non potendo il giudizio, che il Tribunale 

compie, giungere alla determinazione del prezzo congruo, sostituendo proprie 

valutazioni a quelle non illogiche effettuate dall'amministrazione (cfr. Tar T.A.R. 

Napoli, (Campania) sez. IV, 02/07/2018, n.4387). 

In definitiva il primo motivo è infondato e, pertanto, va respinto. 

Con il secondo motivo i ricorrenti censurano il bando ove prevede l'attribuzione di 

28 punti sui 70 dell'offerta di servizi aggiuntivi rispetto a quelli oggetto di gara che 

non attengono alla qualità ma alla quantità dei servizi offerti, previsione che 

convertirebbe in un criterio numerico un profilo che dovrebbe invece premiare le 

modalità di svolgimento del servizio e dunque la sua qualità. 

Anche questo motivo è infondato in quanto la maggiore disponibilità di unità di 

personale o di ore sono aspetti dell'offerta tecnica estranei all'offerta economica e 

non appaiono di rilevanza tale da alterare la necessaria neutralità della valutazione 

de Il' offerta tecnica. 

Il divieto di commistione, secondo la pacifica giurisprudenza del giudice 

amministrativo, non preclude l'inserimento in sé di elementi economici nell'offerta 

tecnica, ma l'inserimento degli elementi iv i indicati come riconducibili alla 

specifica offerta economica correlata ali' offerta tecnica. 

"Nell'offerta tecnica possono essere comunque inclusi singoli elementi economici 

che siano resi necessari dagli elementi qualitativi da fornire, purché siano elementi 

economici che non fanno parte dell'offerta economica, quali i prezzi a base di gara, 
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i prezzi di listini ufficiali, i costi o prezzi di mercato, ovvero siano elementi isolati e 

del tutto marginali dell'offerta economica che non consentano in alcun modo di 

ricostruire la complessiva offerta economica. Questa precisazione costituisce un 

limite al perimetro applicativo del divieto di commistione in esame, come ha già 

chiarito più volte la giurisprudenza di questo Consiglio (cfr. Consiglio di Stato, 

Sez. V, 12 novembre 2015, n. 5181)" (così CdS V 21/1112017 n. 5392/2017). 

Inoltre, l'applicazione del divieto di commistione va effettuata in concreto (e non in 

astratto), "con riguardo alla concludenza degli elementi economici esposti o 

desumibili dall'offerta tecnica, che debbono essere tali da consentire di ricostruire 

in via anticipata l'offerta economica nella sua interezza ovvero, quanto meno, in 

aspetti economicamente significativi, idonei a consentire potenzialmente al seggio 

di gara di apprezzare "prima del tempo, la consistenza e la convenienza di tale 

offerta" (cfr. Cons. St., Sez. III, n. 3287 del2016; Sez. IV, n. 825 del2016)" (Cons. 

Stato, sez. III, 3 aprile 2017, n. 1530). 

Nel caso di specie, la scelta di premiare l'offerta tecnica in base al personale messo 

a disposizione o alle ore settimanali per i servizi dì assistenza sociale è congrua 

rispetto alla tipologia di appalto per servizi di accoglienza nei quali la presenza di 

operatori è di per sé garanzia di una più efficiente e attenta gestione e non trasforma 

l'offerta tecnica in offerta economica. 

In conclusione, per quanto osservato il ricorso va respinto perché infondato. 

Le spese di giudizio possono essere compensate in virtù della novità delle questioni 

sottoposte all'esame del Tribunale. 

P.Q.M. 

11 Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Prima Ter), 

definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo respinge. 

Spese compensate. 

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio de] giorno 28 maggio 2019 con 
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l'intervento dei magistrati: 

Germana Panzironi, Presidente 

Anna Maria Verlengia, Consigliere, Estensore 

Francesca Romano, Primo Referendario 

L'ESTENSORE 
Anna Maria Verlengia 

IL SEGRETARIO 

IL PRESIDENTE 
Germana Panzironi 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

Roma, data del protocollo 

AI SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA 

Al SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE 
PROVINCE DI TRENTO E BOLZANO 

AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE VALLE 
D'AOSTA 

e, per conoscenza AL GABINETTO DEL MINISTRO 

ALL'ANCI 
Servizio centrale 

OGGETTO: Sistema di accoglienza. Istituzione di un nucleo ispettivo presso il Dipartimento 
per le libertà civili e l'immigrazione. 

Con la circolare n. 6021, del 23 maggio u.s., è stata richiamata l'attenzione delle 
SS.LL. sulla necessità di svolgere accurati controlli sulla rete del Sistema di protezione per i 
titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI), oltre 
che sulle strutture di accoglienza di primo livello. 

Nella stessa prospettiva di rafforzamento dei controlli si pone l'unito 
provvedimento con il quale si dispone l'istituzione di nuclei ispettivi composti da personale di 
questo Dipartimento oltre che, se del caso, della società affidataria dei servizi di cui al progetto 
MIRECO. Tali controlli, attivati anche in relazione a specifiche criticità emerse o comunque 
rilevate, sono svolti in raccordo con le Prefetture, e qualora riguardino il SIPROIMI, in raccordo 
con il Servizio centrale. 

Ciò posto, si rinvia al contenuto del provvedimento che si pone nell'ottica della 
realizzazione di un complessivo potenziamento della capacità di intervento 
dell'Amministrazione a garanzia del corretto utilizzo delle risorse pubbliche. 

\ \. \,. . •, \ \. 
·.1"--

IL CAPO DIPARTIMENTO 
(Michele di Bari) 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

VISTO l'articolo 20 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, che prevede che il 
Ministero dell ' interno- Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione svolge, anche per 
il tramite delle Prefetture, attività di controllo e monitoraggio della gestione delle strutture di 
accoglienza di cui al medesimo decreto, comprese le modalità di affidamento dei servizi di 
accoglienza a soggetti attuatori da parte degli enti locali che partecipano alla ripartizione 
delle risorse del Fondo di cui all'articolo 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 
416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39; 

VISTO l'articolo 20, comma 3, del citato decreto legislativo n. 142 del 2015, che prevede 
che ai fini dello svolgimento delle attività di controllo e di monitoraggjo, il Dipartimento per 
le libertà civili e l'immigrazione può avvalersi di qualificate figure professionali, ovvero di 
competenti organizzazioni internazionali o intergovemative; 

VISTO l 'articolo 19 del "Nuovo schema di capitolato di appalto dei servizi di accoglienza", 
approvato con decreto del Ministro dell 'interno del 20 novembre 2018, che prevede che il 
Ministero dell'interno, nella sua funzione di indirizzo, coordinamento e supporto, dispone 
altresì lo svolgimento di verifiche dei centri anche mediante proprio personale e che tali 
controlli sono rivolti a verificare il rispetto delle modalità di erogazione dei servizi, nonché la 
congruità dei beni forniti e dei servizi erogati rispetto alle specifiche tecniche allegate allo 
stesso schema di capitolato; 

VISTO l 'art. 25, comma 7, delle "Linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione 
per richiedenti asilo e rifugiati" di cui all'articolo 1-sexies del decreto- legge 30 dicembre 
1989, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, approvate con 
decreto del Ministro dell'interno l O agosto 2016, che prevede che la Direzione centrale per i 
servizi civili per l'immigrazione e l'asilo, avvalendosi del supporto del Servizio centrale, 
dispone verifiche e ispezioni sui servizi degli enti locali assegnatari del contributo di cui 
all'articolo 1-septies del medesimo decreto-legge; 

CONSIDERATO altresi che al fine di supportare l'azione di controllo delle Prefetture è stato 
finanziato con le risorse europee del fondo F AMI il Progetto Monitoring and improvement of 
reception condition (MIRECO), mediante il quale sono in corso di realizzazione visite di 
monitoraggio dei centri di accoglienza nell'intero territorio nazionale; 

CONSIDERATO che al fine di assicurare la trasparenza della gestione dei servizi erogati 
nell'ambito del sistema di accoglienza, il corretto utilizzo delle risorse pubbliche impiegate e 
il rispetto degli standard di accoglienza previsti si ritiene necessario rafforzare il sistema dei 
controlli; 

/ÌA 
{ 
i 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

RITENUTO di implementare l'azione di controllo attraverso l'istituzione, nell 'ambito del 
Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione, di nuclei ispettivi con il compito di 
svolgere puntuali verifiche sul territorio 

DISPONE 

l . Il Dipartimento per le Libertà Civili e l'Immigrazione svolge controlli periodici finalizzati a 
verificare il corretto utilizzo delle risorse pubbliche destinate all'accoglienza mediante 
ispezioni presso i soggetti pubblici e privati interessati. 

2 . . Le ispezioni sono avviate anche in relazione a specifici motivi di criticità emersi o segnalati e 
possono altresl riguardare situazioni di particolare problematicità 1ilevate nell'ambito dei 
monitoraggi svolti mediante il progetto MIRECO. 

3. I controlli sono svolti mediante nuclei ispettivi la cui composizione è individuata dal Capo 
Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione nell'ambito dei dirigenti della caiTiera 
prefetti zia e dei dirigenti dell ' Area delle funzioni centrali. Possono altresì fare parte del 
nucleo ispettivo funzionari dell'Amministrazione civile dell'interno in servizio presso il 
medesimo Dipartimento, nonché personale esperto della società affidataria dei servizi di cui 
al progetto MfRECO. 

4. I controlli sono svolti, di norma, in raccordo cbn la Prefettura competente. I controlli 
sull'attuazione dei progetti finanziati con il Fondo nazionale per le politiche ed i servizi 
dell'asilo sono altresl svolti in raccordo con il Servizio centrale. 

5. I controlli dei cenni di accoglienza sono prioritariamente rivolti a verificare la congruità 
qualitativa e quantitativa dei beni e dei servizi erogati con riferimento ai seguenti profili: 
registrazione delle presenze, condizioni igienico- sanitarie; erogazione dei servizi e fornitura 
dei beni, comprovata da sistemi di tracciabilità; ore di servizio del personale impiegato e 
adeguatezza dei profili professionali; qualità dei servizi di assistenza generica alla persona, e 
adeguatezza dei servizi destinati ai soggetti portatori di esigenze particolari e ai minori; 
effettiva accessibilità e fruibilità dei servizi. 

6. I controlli sull'attuazione dei progetti finanziati con le risorse del Fondo nazionale per le 
politiche ed i servizi dell'asilo hanno per oggetto la complessiva attività di esecuzione dei 
progetti stessi e possono riguardare, se indicato nella lettera d'incarico, Ie modalità di 
affidamento, da parte degli enti locali, dei servizi di accoglienza. 
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

7. A conclusione d eli 'ispezione è redatto, a cura dei componenti del nucleo, un rapporto sugli 
esiti della visita, con i connessi riscontri documentali, recante altresì una sezione dedicata 
alla puntuale descrizione di ogrù eventuale criticità rilevata. Il rapporto, sottoscritto da tutti i 
componenti il nucleo, è inviato al Capo Dipartimento per le libertà civili e l ' immigrazione. 

Il vice Capo Dipartimento vicario è incaricato dell 'esecuzione del presente provvedimento. 

{)) &JU0.J 
Roma, DIPARTIMENTO 

(Michele di Bari) 
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MODULARIO 
INTERN0-54 

MOD. 4UL 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

Roma, data del protocollo 

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA 

AI SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE 
PROVINCE DI TRENTO E BOLZANO 

AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE VALLE 
D'AOSTA 

e, p.c. AL GABINETTO DEL MINISTRO 

OGGETTO: Attività di controllo del sistema di accoglienza. Iniziativa di supporto alle 
Prefetture. 

Questo Dipartimento ha più volte evidenziato l'importanza di realizzare un 
sistema di controllo dei centri di accoglienza idoneo a garantire la trasparenza delle gestioni ed il 
coiTetto utilizzo delle risorse pubbliche. 

Da ultimo, con circolare n. 12228, dell'Il luglio scorso, è stato diramato un 
provvedimento con il quale si dispone l'istituzione di nuclei di monitoraggio composti oltre che 
da personale del Dipartimento anche, se del caso, da personale della società affidataria del 
progetto MIRECO. 

Com'è noto, in attuazione di tale progetto, avviato nel maggio del2017 allo scopo 
di rafforzare il sistema dei controlli, questo Dipartimento ha svolto su tutto il territorio nazionale 
un'incisiva attività di monitoraggio dei centri di accoglienza. 

In vista della prossima conclusione del progetto, prevista per il 31 dicembre 2019, 
si ritiene utile consentire alle Prefetture di avvalersi del citato personale MIRECO, dotato di Wla 
specifica esperienza nel settore, per lo svolgimento delle attività di controllo dei centri dalle 
stesse individuati. 

In particolare, secondo una metodologia già consolidata, gli esperti MIRECO 
potrebbero offrire un importante e concreto supporto, occupandosi dello svolgimento delle visite 
di monitoraggio di taluni centri di accoglienza, redigendo il relativo rapporto finale e 
condividendo con il personale della prefettura interessato, la metodologia di controllo realizzata 
in questo arco temporale di sviluppo del progetto. 
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MODULAR! O 
/NTJ:.'RN0-54 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

MOD.4UL 

Per la realizzazione di tale linea d'intervento le Prefetture interessate dovranno 
inviare entro il l 0 ottobre prossimo ali 'indirizzo va/utazione@interno. i t, una e-mail in cui dovrà 
essere indicato il nominativo di un referente con i relativi riferimenti telefonici e di posta 
elettronica. Sarà poi cura di questo Dipartimento effettuare, sulla base delle richieste pervenute, 
la programmazione delle attività, di cui sarà data notizia a ciascun referente mediante i contatti 
ricevuti. 

Nel restare quindi in attesa di ricevere le informazioni richieste, necessarie per 
l'organizzazione dell'iniziativa di supporto in esame, si confida nella consueta collaborazione 
delle SS.LL. 

IL CAPO DIPARTIMENTO 
(Michele di Bari) 
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MODULARJO 
JNT/;"HNO • S4 

MOD. 4 UL 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

Roma, data del protocollo 

AI SIGG. PREFEITI DELLA REPUBBLICA 

Al SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE 
PROVINCE DI TRENTO E BOLZANO 

AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE V ALLE 
D'AOSTA 

e, p.c. AL GABINETTO DEL MINISTRO 

OGGETTO: Strumenti di controllo dei centri di accoglienza. 

Si fa seguito alle precedenti circolari con le quali si è inteso evidenziare la rilevanza 
del sistema dei controlli sulla corretta gestione dei centri di accoglienza, e da ultimo, alla 
circolare n. l7273, del 25 settembre 2019, con la quale è stata avviata una specifica iniziativa 
volta a supportare le Prefetture nello svolgimento di tale attività, consentendo di avvalersi del 
personale nell'ambito del progetto MIRECO. 

Al medesimo scopo di supporto in tale delicato compito e nel contesto del citato 
progetto, sono state elaborate le allegate schede di monitoraggio, da utilizzare nel corso dei 
controlli al fine di rilevare Je informazioni necessarie per valutare gli standard di accoglienza e 
riscontrare le eventuali violazioni delle condizioni stabilite nel1e convezioni stipulate con gli enti 
gestori. 

Tali schede, che tengono conto dell'assetto dell'accoglienza delineato dallo 
schema di capitolato adottato con DM 20 novembre 2018, mutuano l'impostazione di quelle già 
inviate con circolare n. 9557, del 30 maggio 2018, riferite allo schema di capitolato di cui al DM 
7 marzo 2017. 

Esse sono suddivise per le due tipologie di centri previsti nel capitolato (unità 
abitative e centri collettivi) e sono composte da schede da compilare secondo l'iter ivi indicato, 

· nonché dal modello di rapporto finale riassuntivo degli esiti del monitoraggio. 

Per quanto concerne le schede, già utilizzate nel corso dei controlli svolti 
nell' ambito del progetto MIRECO, si inviano in formato word, per agevolarne l'utilizzo e 
consentirne le eventuale modifiche in relazione alle specifiche esigenze. 
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MOOULA.RIO 
INHiRNO - 54 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 

M00. 4 UL 

Sul medesimo tema dei controlli si sottolinea la necessità - anche ai fini della 
elaborazione della relazione al Parlamento - di acquisire i dati relativi alle ispezioni svolte nel 
corso del 2019, mediante l' invio alla mai! valutazione@interno.it., del consueto modello di 

rilevazione trimestrale, debitamente compilato. 

Ciò posto, si confida nella consueta collaborazione delle SS.LL. 

IL 
(Michele di Bari) 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LI N. 3

–    518    –



G
a
b
i
n
e
t
t
o
 
M
i
n
i
s
t
r
o
 
-
 
A
R
C
H
I
V
I
O
 
D
I
 
G
A
B
I
N
E
T
T
O
 
-
 
P
r
o
t
.
 
U
s
c
i
t
a
 
N
.
0
0
8
0
2
7
0
 
d
e
l
 
2
1
/
1
2
/
2
0
2
0

MODULARIO 
INTERN0-54 

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE 
Direzione Centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo 

ALLEGAT04 

MOD. 4 UL 

l 
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PR05PETIO N. l 

CAPITOLO 2351 P.G. 2 ESERCIZIO FINANZIARIO 2019- CAS 

PREFETIURE CA5 IMPEGNI 2019 
CAS ACCREDITAMENTI CAS ACCREDITAMENTI 

2019 RESIDUI 2018 2019 

Agrigento € 7.487.706,98 2.907.025,00 € 5.504.605,97 

Alessandria € 14.709.436,16 € 6.800.564,00 € 13.067.709,00 

Ancona € 12.149.579,56 € 3.905.649,00 € 9.531.706,00 

Aosta € 2.470.912,10 € 1.137.007,00 € 2.340.771,00 

Arezzo € 8.155.668,36 € 4.178.655,00 € 6.713.458,00 

Ascoli Piceno € 5.105.750,00 € 1.665.486,00 € 4.105.750,00 

Asti € 9.641.778,50 € 1.723.113,00 9.009.794,00 

Avellino € 24.869.027,02 € 5.354.048,00 € 14.962.527,02 

Bari € 2.541.104,61 € 1.000.321,00 € 844.260,00 

Barletta € 4.140.886,74 € 4.291.605,00 € 3.608.751,00 

Belluno € 5.346.885,78 € 1.788.768,00 € 3.975.181,14 

Benevento € 32.808.932,81 € 6.458.095,00 € 17.749.414,68 

Bergamo € 38.775.177,21 € 8.454.142,00 € 25.725.177,21 

Biella € 3.761.414,09 € 1.844.723,00 € 3.211.569,00 

Bologna € 18.917.727,03 € 6.590.953,00 € 14.034.300,00 

Bolzano € 16.271.812,87 € 4.498.519,00 12.791.250,00 

Brescia € 22.014.577,05 € 9.541.508,00 € 18.638.261,30 

Brindisi € 7.943.888,00 € 4.430.565,00 € 7.243.888,00 

Cagliari € 15.952.712,02 € 6.241.019,00 € 11.733.424,26 

Caltanissetta € 3.991.136,65 € 294.034,00 € 1.904.460,00 

Campobasso € 9.088.492,61 € 4.317.300,00 € 6.848.752,00 

Caserta € 58.363.512.43 € 8.520.511,00 € 31.397.455,52 

Catania € 973.633,00 €0,00 € 571.068,00 

Catanzaro € 9.254.061,39 € 3.912.500,00 € 7.282.484,83 

Chieti € 5.108.827,11 € 2.909.555,00 € 4.658.370,00 

Como € 30.267.250,73 € 7.189.463,00 € 18.252.527,95 

Cosenza € 27.458.743,12 € 6.688.767,00 € 19.302.112,00 

Cremona € 11.149.225,51 € 4.792.136,00 € 7.999.201,00 

Crotone € 2.389.249,50 €0,00 € 1.190.100,00 

Cuneo € 16.880.295,00 € 7.799.149,00 € 13.973.795,00 

Enna € 6.576.790.49 € 1.635.963,00 € 3.832.477,00 

Fermo € 6.438.579,78 € 2.455.220,00 € 5.254.500,00 

Ferrara € 14.379.513,79 € 4.080.118,00 € 9.167.713,00 

Firenze € 26.384.525,59 € 9.522.157,00 € 17.032.609,00 

Foggia € 1.315.247,66 € 1.122.611,00 € 1.138.425,00 

Forlì Cesena € 7.480.618,81 € 3.065.933,00 € 7.472.684,00 

Frosinone € 28.995.638,29 € 4.637.132,00 € 18.186.352,00 

Genova € 24.144.162,02 € 7.735.845,00 € 20.423.745,59 

Gorizia € 5.428.647,96 € 1.874.976,00 € 2.916.695,00 

Grosseto € s. 768.585,27 € 2.408.219,00 € 4.498.000,00 

Imperia € 28.524.581,22 € 3.555.291,00 € 17.050.043,02 

Isernia € 12.689.372,26 € 2.813.409,00 € 7.025.343,96 

la Spezia € 6.665.030,99 € 3.219.242,00 € 6.095.783,00 

l'Aquila € 10.080.000,00 € 3.134. 733,00 € 9.670.000,00 

latina € 30.622.603,98 € 8.223.849,00 € 21.943.426,00 

lecce € 13.229.002,09 € 6.031.851,00 € 10.092.173,00 

lecco € 22.970.736,13 € 4.038.864,00 € 20.581.036,13 

livorno € 7.110.092,08 € 3.408.085,00 € 5.877.960,00 

lodi € 7.191.276,71 € 3.349.932,00 € 6.836.000,00 

lucca € 11.104.738,00 € 4.680.875,00 € 11.104.738,00 

Macerata € 3.227.965,80 € 1.727.177,00 € 3.032.161,00 

Mantova € 7.509.164,65 € 3.824.182,00 € 6.187.268,00 

Massa Carra ra € 6.812.158,56 € 2.473.418,00 € 5.326.551,00 

Matera € 4.231.820,80 € 1.982.222,00 € 3.842.000,00 

Messina € 6.968.884,60 € 2.955.008,00 € 6.402.500,00 

Milano € 36.982.803,04 € 19.124.553,00 € 35.870.350,00 

Modena € 29.958.660,86 € 7.916.208,00 € 19.575.043,00 

Monza e Brianza € 26.808.945,74 € 7.930.685,00 € 17.908.706,00 

Napoli € 59.301.202,92 € 16.954.956,00 € 33.876.202,92 

Novara € 9.430.739,34 € 3.753.835,00 € 7.812.245,00 
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Nuoro € 2.245.540,54 € 1.272.941,00 € 2.138.360,00 

Oristano € 1.073.479,21 € 686.123,00 € 978.019,00 

Padova € 20.615.703,74 € 10.112.188,00 € 17.251.505,00 

Palermo € 29.882.313,83 € 7.005.600,00 ( 17.415.250,00 

Parma ( 10.303.893,94 € 4.847.199,00 € 10.303.893,94 

Pavia € 15.077.634,73 € 6.483.381,00 € 11.763.896,00 

Perugia € 12.054.915,00 € 5.886.253,00 € 10.854.915,00 

Pesaro e Urbino ( 7.978.636,08 € 3.231.967,00 € 4.656.914,00 

Pescara ( 8.952.726,66 € 2.807.318,00 € 5.640.663,53 

Piacenza € 13.692.900,00 € 4.114.596,00 € 9.192.900,00 

Pisa ( 15.934.018,05 € 5.588.012,00 € 11.672.843,05 

Pistoia € 8.444.827,69 € 3.139.227,00 € 6.911.786,91 

Pordenone € 9.397.238,00 € 4.182.112,00 € 7.223.212,00 

Potenza ( 8.917.500,00 € 4.884.226,00 ( 8.167.500,00 

Prato ( 8.407.714,04 ( 2.888.032,00 € 6.120.078,00 

Ragusa € 13.103.985,57 ( 3.329.052,00 € 8.502.186,00 

Ravenna € 13.041.097,00 ( 4.865.506,00 € 11.561.097,00 

Reggio Calabria € 1.964.852,08 € 1.001.714,00 € 1.537.906,00 

Reggio Emilia ( 27.578.043,33 € 7.389.194,00 ( 18.932.638,00 

Rieti € 8.226.332,64 ( 2.794.216,00 € 5.948.261,00 

Rimini ( 8.083.421,00 € 2.967.282,00 € 7.214.421,00 

Roma ( 49.546.769,60 ( 14.162.163,00 ( 37.312.189,10 

Rovigo € 6.252.000,00 € 1.881.448,00 € 4.366.000,00 

Salerno € 23.689.391,00 ( 9.831.740,00 € 18.524.889,00 

Sassari ( 15.603.488,00 € 5.286.239,00 € 10.653.730,00 

Savona € 10.251.755,00 € 3.551.012,00 € 9.151.755,00 

Siena ( 6.597.927,00 € 3.387.411,00 ( 5.490.755,00 

Siracusa € 4.839.027,51 € 2.903.357,00 € 4.064.961,00 

Sondrio € 5.323.000,00 ( 2.404.935,00 ( 4.873.000,00 

Taranto € 15.956.759,09 € 2.965.438,00 € 11.956.759,09 

Teramo € 6.027.813,19 ( 2.946.265,00 ( 5.411.984,00 

Terni ( 6.789.533,58 ( 2.568.697,00 ( 6.077.425,00 

Torino € 72.256.250,00 ( 18.083.953,00 ( 54.256.250,00 

Trapani ( 10.780.154,56 ( 5.992.835,00 ( 7.485.154,56 

Trento ( 33.646.247,73 ( 5.666.977,00 ( 21.386.394,73 

Treviso ( 21.687.243,37 ( 7.576.327,00 ( 16.187.243,37 

Trieste € 19.767.716,35 € 4.948.925,00 ( 16.402.530,55 

Udine ( 14.880.494,00 ( 6.905.260,00 ( 12.284.486,00 

Varese ( 22.049.730,15 ( 5.577.974,00 ( 12.674.200,00 

Venezia € 14.931.743,03 € 7.451.609,00 ( 9.587.434,68 

Verbano € 2.879.000,00 ( 1.739.471,00 ( 2.389.000,00 

Vercelli ( 5.997.901,71 ( 2.120.644,00 ( 4.560.050,84 

Verona € 19.183.238,00 ( 9.550.023,00 ( 16.793.238,00 

Vibo Valentia ( 2.877.920,28 ( 1.370.382,00 ( 2.710.500,00 

Vicenza € 15.692.609,55 € 8.131.264,00 € 15.167.609,55 

Viterbo € 8.835.686,00 € 5.812.292",67 € 7.655.686,00 

TOTALE € 1.557.641.665,20 € 511.164.509,67 € 1.145.616.325,40 
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PROSPETTO N. 2 

CAPITOLO 2351 P.G. 2 ESERCIZIO FINANZIARIO 2019- CARA- COA- HOTSPOT 

CENTRI IMPEGNI 
CENTRI CENTRI 

PREFETIURE 
2019 

ACCREDITAMENTI ACCREDITAMENTI 

2019 RESIDUI 2018 2019 

Agrigento € 1.067.440,67 € 322.100,00 € 298.504,41 

Alessandria 

Ancona 

Aosta 

Arezzo 

Ascoli Piceno 

Asti 

Avellino 

Bari € 11.404.993,27 € 2.927.717,32 € 4.653.361,00 

Barletta 

Belluno 

Benevento 

Bergamo 

Biella 

Bologna 

Bolzano 

Brescia 

Brindisi € 3.671.999,93 € 598.283,10 € 1.836.002,31 

Cagliari 

Caltanissetta € 8.299.807,03 € 251.832,59 € 4.065.256,12 

Campobasso 

Caserta 

Catania € 23.685.618,45 € 5.992.528,80 € 5.166.722,28 

Catanzaro 

Chieti 

Como 

Cosenza 

Cremona 

Crotone € 7.521.786,11 € 4.066.302,18 € 3.431.743,41 

Cuneo 

Enna 

Fermo 

Ferrara 

Firenze 

Foggia € 7.380.756,31 € 1.388.171,38 € 1.623.000,00 

Forlì Cesena 

Frosinone 

Genova 

Gorizia € 5.020.649,40 € 2.247.454,02 

Grosseto 

Imperia 

Isernia 

la Spezia 
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L'Aquila 

Latina 

Lecce 

Lecco 

Livorno 

Lodi 

Lucca 

Macerata 

Mantova 

Massa Carrara 

Matera 

Messina 

Milano 

Modena 

Monza e Brianza 

Napoli 

Novara 

Nuoro 

Oristano 

Padova 

Palermo 

Parma 

Pavia 

Perugia 

Pesaro e Urbino 

Pescara 

Piacenza 

Pisa 

Pistoia 

Pordenone 

Potenza 

Prato 

Ragusa € 1.477.673,34 € 143.813,83 € 738.836,67 

Ravenna 

Reggio Calabria 

Reggio Emilia 

Rieti 

Rimini 

Roma € 926.698,50 € 911.751,75 € 463.349,25 

Rovigo 

Salerno 

Sassari 

Savona 

Siena 

Siracusa 

Sondrio 

Taranto 

Teramo 

Terni 

Torino €0,00 €0,00 €0,00 
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Trapani €0,00 €0,00 €0,00 

Trento 

Treviso 

Trieste 

Udine 

Varese 

Venezia 

Verbano 

Vercelli 

Verona 

Vibo Valentia 

Vicenza 

Viterbo 
TOTALE € 70.457.423,01 € 16.602.500,95 € 24.524.229,47 
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PROSPETIO N. 3 

CAPITOLO 2351 P.G. 10 ESERCIZIO 2019 

C.P.R. IMPEGNI 
C. P.R. 

C.P.R. ACCREDITAMENTI 
PREFETTURE ACCREDITAMENTI2019 

2019 2019 
RESIDUI 2018 

Bari € 1.446.625,61 € 1.195.899,53 € 1.445.369,19 

Nuoro € 8.500,00 €0,00 € 15.566,00 

Potenza € 1.803.219,58 € 1.229.927,42 € 1.094.595,00 

Roma € 2.709.444,78 € 764.583,05 € 1.600.581,82 

Torino € 2.185.290,75 € 2.893.291,49 € 2.685.290,75 

Trapani € 1.401.736,30 € 544.272,00 € 1.936.322,35 

TOTALE € 9.554.817,02 € 6.627.973,49 € 8.777.725,11 
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PROSPEITO N. 4 

CAPITOLO 2351 P.G. 9 ESERCIZIO 2019 

PREFETIURE 
SOMME IMPEGNATE ED 

ACCREDITATE 2019 

Agrigento € 935.854,00 

Alessandria € 145.921,00 

Ancona € 180.825,00 

Aosta €0,00 

Arezzo €0,00 

Ascoli Piceno €0,00 

Asti € 2.954.900,00 

Avellino € 3.882.609,10 

Bari € 79.808,00 

Barletta €0,00 

Belluno €0,00 

Benevento € 579.100,00 

Bergamo € 1.350.000,00 

Biella € 52.287,00 

Bologna € 404.000,00 

Bolzano € 286.688,00 

Brescia € 1.112.303,50 

Brindisi € 250.000,00 

Cagliari € 956.914,61 

Caltanissetta €0,00 

Campobasso € 2.071.165,00 

Caserta € 2.545.531,73 

Catania €0,00 

Catanzaro €0,00 

Chieti € 390.927,00 

Como € 302.800,00 

Cosenza € 1.729.029,00 

Cremona €0,00 

Crotone €0,00 

Cuneo € 435.000,00 

Enna € 91.690,00 

Fermo € 81.719,00 

Ferrara €0,00 

Firenze € 5.477.843,00 

Foggia € 75.000,00 

Forlì Cesena 112.000,00 

Frosinone € 7.301.818,00 

Genova € 127.471,00 

Gorizia € 383.284,00 

Grosseto 240.000,00 

Imperia 697.495,00 
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Isernia € 171.289,00 

la Spezia €0,00 

L'Aquila € 306.000,00 

Latina €0,00 

lecce €0,00 

lecco € 862.342,87 

livorno € 59.435,00 

Lodi € 1.000.000,00 

Lucca €0,00 

Macerata €0,00 

Mantova € 11.396,00 

Massa Carrara 400.000,00 

Matera €0,00 

Messina €0,00 

Milano 85.513,00 

Modena 503.311,00 

Monza e Brianza € 52.152,00 

Napoli € 17.302.190,45 

Novara € 652.227,00 

Nuoro €0,00 

Oristano € 17.614,00 

Padova €0,00 

Palermo €0,00 

Parma € 500.000,00 

Pavia €0,00 

Perugia € 296.356,00 

Pesaro e Urbino €0,00 

Pescara € 21.571,00 

Piacenza € 900.000,00 

Pisa € 358.000,00 

Pistoia € 192.297,00 

Pordenone € 75.571,00 

Potenza €0,00 

Prato € 278.803,00 

Ragusa € 1.195. 755,00 

Ravenna €0,00 

Reggio Calabria €0,00 

Reggio Emilia € 280.282,00 

Rieti € 200.000,00 

Rimini €0,00 

Roma € 1.834.029,00 

Rovigo € 650.000,00 

Salerno € 914.608,00 

Sassari € 254.047,63 

Savona € 263.000,00 

Siena €0,00 

Siracusa € 275.937,00 

Sondrio € 200.000,00 
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Taranto € 1.000.000,00 

Teramo €0,00 

Terni € 115.404,00 

Torino €0,00 

Trapani €0,00 

Trento €0,00 

Treviso € 765.543,00 

Trieste € 923.815,00 

Udine € 600.000,00 

Varese € 0,00 

Venezia €0,00 

Verbano €0,00 

Vercelli € 205.138,00 

Verona € 4.900.000,00 

Vibo Valentia € 242.760,00 

Vicenza €0,00 

Viterbo €0,00 

TOTALE € 74.100.369,89 
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CAPITOLO 2351 P.G. 2 • 9-10 ESERCIZIO FINANZIARIO 2019 

ACCREDITAM. IN ACCREDITAM.IN TOTALE ACCREDITAM. IN 

PREFETTURE IMPEGNI P.G. 2 · 9 ·10 CONTO RESIDUI CONTO COMPET. CONTO RESIDUI E 

P.G. 2 E 10 P.G. 2 • 9 - 10 COMPETENZA 

Agrigento € 9.491.001,65 ( 3.229.125,00 ( 5.803.110,38 ( 9.032.235,38 

Alessandria ( 14.855.357,16 € 6.800.564,00 € 13.067.709,00 ( 19.868.273,00 

Ancona € 12.330.404,56 ( 3.905.649,00 € 9.531.706,00 ( 13.437.355,00 

Aosta € 2.470.912,10 € 1.137.007,00 € 2.340.771,00 ( 3.477.778,00 

Arezzo € 8.155.668,36 € 4.178.655,00 € 6.713.458,00 € 10.892.113,00 

Ascoli Piceno € 5.105.750,00 € 1.665.486,00 € 4.105. 750,00 € 5.771.236,00 

Asti ( 12.596.678,50 ( 1.723.113,00 € 9.009.794,00 ( 10.732.907,00 

Avellino ( 28.751.636,12 ( 5.354.048,00 € 14.962.527,02 € 20.316.575,02 

Bari ( 15.472.531,49 ( 5.123.937,85 € 6.942.990,19 ( 12.066.928,04 

Barletta € 4.140.886,74 ( 4.291.605,00 € 3.608.751,00 ( 7.900.356,00 

Be lluno ( 5.346.885,78 € 1.788.768,00 € 3.975.181,14 ( 5.763.949,14 

Benevento € 33.388.032,81 € 6.458.095,00 ( 17.749.414,68 ( 24.207.509,68 

Bergamo € 40.125.177,21 ( 8.454.142,00 € 25.725.177,21 ( 34.179.319,21 

Biella € 3.813.701,09 € 1.844. 723,00 € 3.211.569,00 ( 5.056.292,00 

Bologna € 19.321.727,03 € 6.590.953,00 € 14.034.300,00 ( 20.625.253,00 

Bolzano € 16.558.500,87 € 4.498.519,00 € 12.791.250,00 ( 17.289.769,00 

Brescia € 23.126.880,55 € 9.541.508,00 ( 18.638.261,30 € 28.179.769,30 

Brindisi € 11.865.887,93 € 5.028.848,10 € 9.079.890,31 ( 14.108.738,41 

Cagliari € 16.909.626,63 ( 6.241.019,00 € 11.733.424,26 ( 17.974.443,26 

Caltanissetta ( 12.290.943,68 € 545.866,59 € 5.969.716,12 ( 6.515.582,71 

Campobasso € 11.159.657,61 ( 4.317.300,00 € 6.848.752,00 ( 11.166.052,00 

Caserta € 60.909.044,16 € 8.520.511,00 € 31.397.455,52 € 39.917.966,52 

Catania € 24.659.251,45 € 5.992.528,80 € 5.737.790,28 € 11.730.319,08 

Catanzaro € 9.254.061,39 € 3.912.500,00 € 7.282.484,83 € 11.194.984,83 

Chieti € 5.499. 754,11 € 2.909.555,00 € 4.658.370,00 ( 7.567.925,00 

Como € 30.570.050,73 € 7.189.463,00 € 18.252.527,95 ( 25.441.990,95 

Cosenza € 29.187.772,12 € 6.688.767,00 € 19.302.112,00 ( 25.990.879,00 

Cremona € 11.149.225,51 € 4.792.136,00 € 7.999.201,00 € 12.791.337,00 

Crotone € 9.911.035,61 € 4.066.302,18 € 4.621.843,41 € 8.688.145,59 

Cuneo € 17.315.295,00 € 7.799.149,00 € 13.973.795,00 € 21.772.944,00 

Enna € 6.668.480,49 € 1.635.963,00 € 3.832.477,00 € 5.468.440,00 

Fermo € 6.520.298,78 € 2.455.220,00 € 5.254.500,00 € 7.709.720,00 

Ferrara € 14.379.513,79 € 4.080.118,00 € 9.167.713,00 € 13.247.831,00 

Firenze € 31.862.368,59 € 9.522.157,00 € 17.032.609,00 ( 26.554.766,00 

Foggia € 8. 771.003,97 € 2.510. 782,38 € 2. 761.425,00 € 5.272.207,38 

Forlì Cesena € 7.592.618,81 € 3.065.933,00 € 7.472.684,00 € 10.538.617,00 

Frosinone € 36.297.456,29 € 4.637.132,00 € 18.186.352,00 € 22.823.484,00 

Genova € 24.271.633,02 € 7.735.845,00 € 20.423.745,59 € 28.159.590,59 

Gorizia € 10.832.581,36 € 1.874.976,00 € 5.164.149,02 € 7.039.125,02 

Grosseto € 6.008.585,27 € 2.408.219,00 € 4.498.000,00 € 6.906.219,00 

Imperia € 29.222.076,22 € 3.555.291,00 € 17.050.043,02 € 20.605.334,02 

Isernia € 12.860.661,26 € 2.813.409,00 € 7.025.343,96 € 9.838.752,96 

La Spezia € 6.665.030,99 € 3.219.242,00 € 6.095. 783,00 € 9.315.025,00 

L'Aquila € 10.386.000,00 € 3.134.733,00 € 9.670.000,00 ( 12.804.733,00 

Latina € 30.622.603,98 ( 8.223.849,00 € 21.943.426,00 € 30.167.275,00 

lecce ( 13.229.002,09 € 6.031.851,00 € 10.092.173,00 € 16.124.024,00 

Lecco ( 23.833.079,00 € 4.038.864,00 € 20.581.036,13 ( 24.619.900,13 

Livorno € 7.169.527,08 € 3.408.085,00 € 5.877.960,00 € 9.286.045,00 

Lodi € 8.191.276,71 ( 3.349.932,00 € 6.836.000,00 € 10.185.932,00 

Lucca € 11.104.738,00 € 4.680.875,00 € 11.104.738,00 € 15.785.613,00 

Macerata ( 3.227.965,80 € 1.727.177,00 € 3.032.161,00 ( 4. 759.338,00 
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Mantova € 7.520.560,65 € 3.824.182,00 € 6.187.268,00 € 10.011.450,00 

Massa Carrara € 7.212.158,56 € 2.473.418,00 € 5.326.551,00 € 7.799.969,00 

Matera € 4.231.820,80 € 1.982.222,00 € 3.842.000,00 € 5.824.222,00 

Messina € 6.968.884,60 € 2.955.008,00 € 6.402.500,00 € 9.357.508,00 

Milano € 37.068.316,04 € 19.124.553,00 € 35.870.350,00 € 54.994.903,00 

Modena € 30.461.971,86 € 7.916.208,00 € 19.575.043,00 € 27.491.251,00 

Monza e Brian € 26.861.097,74 € 7.930.685,00 € 17.908.706,00 € 25.839.391,00 

Napoli € 76.603.393,37 € 16.954.956,00 € 33 .876.202,92 € 50.831.158,92 

Novara € 10.082 .966,34 € 3.753.835,00 € 7.812.245,00 € 11.566.080,00 

Nuoro € 2.254.040,54 € 1.272.941,00 € 2.153.926,00 € 3.426.867,00 

Oristano € 1.091.093,21 € 686.123,00 € 978.019,00 € 1.664.142,00 

Padova € 20.615.703,74 € 10.112.188,00 € 17.251.505,00 € 27.363.693,00 

Palermo € 29.882.313,83 € 7.005.600,00 € 17.415.250,00 € 24.420.850,00 

Parma € 10.803.893,94 € 4.847.199,00 € 10.303.893,94 € 15.151.092,94 

Pavia € 15.077.634,73 € 6.483.381,00 € 11.763.896,00 € 18.247.277,00 

Perugia € 12.351.271,00 € 5.886.253,00 € 10.854.915,00 € 16.741.168,00 

Pesaro e Urbir € 7.978.636,08 € 3.231.967,00 € 4.656.914,00 € 7.888.881,00 

Pescara € 8.974.297,66 € 2.807.318,00 € 5.640.663,53 € 8.447.981,53 

Piacenza € 14.592.900,00 € 4.114.596,00 € 9.192.900,00 € 13.307.496,00 

Pisa € 16.292.018,05 € 5.588.012,00 € 11.672.843,05 € 17.260.855,05 

Pistoia € 8.637.124,69 € 3.139.227,00 € 6.911.786,91 € 10.051.013,91 

Pordenone € 9.472.809,00 € 4.182.112,00 € 7.223.212,00 € 11.405.324,00 

Potenza € 10.720.719,58 € 6.114.153,42 € 9.262.095,00 € 15.376.248,42 

Prato € 8.686.517,04 € 2.888.032,00 € 6.120.078,00 € 9.008.110,00 

Ragusa € 15.777.413,91 € 3.472.865,83 € 9.241.022,67 € 12.713.888,50 

Ravenna € 13.041.097,00 € 4.865.506,00 € 11.561.097,00 € 16.426.603,00 

Reggio Calabri € 1.964.852,08 € 1.001. 714,00 € 1.537.906,00 € 2.539.620,00 

Reggio Emilia € 27.858.325,33 € 7.389.194,00 € 18.932.638,00 € 26.321.832,00 

Rieti € 8.426.332,64 € 2.794.216,00 € 5.948.261,00 ( 8.742.477,00 

Rimini € 8.083.421,00 € 2.967.282,00 € 7.214.421,00 € 10.181.703,00 

Roma € 55.016.941,88 € 15.838.497,80 € 39 .376.120,17 € 55.214.617,97 

Rovigo € 6.902.000,00 € 1 .881.448,00 € 4.366.000,00 ( 6.247.448,00 

Salerno € 24.603.999,00 € 9.831.740,00 ( 18.524.889,00 € 28.356.629,00 

Sassari € 15.857.535,63 € 5.286.239,00 € 10.653.730,00 € 15.939.969,00 

Savona € 10.514.755,00 € 3.551.012,00 € 9.151.755,00 € 12.702.767,00 

Siena € 6.597.927,00 € 3.387.411,00 € 5.490.755,00 € 8.878.166,00 

Siracusa € 5.114.964,51 € 2.903.357,00 € 4.064.961,00 € 6.968.318,00 

Sondrio € 5.523.000,00 € 2.404.935,00 € 4.873.000,00 € 7.277.935,00 

Taranto € 16.956.759,09 € 2.965.438,00 € 11.956.759,09 € 14.922.197,09 

Teramo € 6.027.813,19 € 2.946.265,00 € 5.411.984,00 € 8.358.249,00 

Terni € 6.904.937,58 € 2.568.697,00 € 6.077.425,00 € 8.646.122,00 

Torino € 74.441.540,75 € 20.977.244,49 € 56.941.540,75 € 77.918.785,24 

Trapani € 12.181.890,86 € 6.537.107,00 € 9.421.476,91 € 15.958.583,91 

Trento € 33.646.247,73 € 5.666.977,00 € 21.386.394,73 € 27.053.371,73 

Treviso € 22.452.786,37 € 7.576.327,00 € 16.187.243,37 € 23.763.570,37 

Trieste € 20.691.531,35 € 4.948.925,00 € 16.402.530,55 € 21.351.455,55 

Udine € 15.480.494,00 € 6.905.260,00 € 12.284.486,00 € 19.189.746,00 

Varese € 22.049.730,15 € 5.577.974,00 € 12.674.200,00 € 18.252.174,00 

Venezia € 14.931.743,03 € 7.451.609,00 € 9.587.434,68 € 17.039.043,68 

Verbano € 2.879.000,00 € l. 739.471,00 € 2.389.000,00 € 4.128.471,00 

Vercelli € 6.203.039,71 € 2.120.644,00 € 4.560.050,84 € 6.680.694,84 

Verona € 24.083.238,00 € 9.550.023,00 € 16.793.238,00 € 26.343.261,00 

Vibo Valentia € 3.120.680,28 € 1.370.382,00 € 2.710.500,00 € 4.080.882,00 

Vicenza € 15.692.609,55 € 8.131.264,00 € 15.167.609,55 € 23.298.873,55 

Viterbo € 8.835.686,00 € 5.812.292,67 € 7.655.686,00 € 13.467.978,67 

TOTALE ( 1.711.754.275,12 € 534.394.984,11 ( 1.178.918.279,98 € 1.713.313.264,09 
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