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Premessa

Ai sensi dell’articolo 3, comma 68, della legge didembre 2007, n. 244, come
modificato dall’art. 10 della legge 4 marzo 200918, ciascun Ministro, entro il
15 giugno di ogni anno, trasmette alle Camere,'peame delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per profilcoerenza ordinamentale e
finanziaria, una relazione, in ordine all’anno m@ente, sullo stato della spesa,
sull’efficacia nell'allocazione delle risorse nelEmministrazioni di rispettiva
competenza e sul grado di efficienza dell'azionemamstrativa svolta, con
riferimento alle missioni e ai programmi in cuissticola il bilancio.

Dette relazioni sono predisposte sulla base distmttoria effettuata dagli
Organismi indipendenti di valutazione deparformance secondo le Linee di
indirizzo fornite, ai sensi del richiamato articdp comma 69, dall’ex Comitato
tecnico-scientifico per il controllo strategico kebmministrazioni dello Stato.
Come é noto il suddetto Comitato e stato soppresdmmse a quanto disposto
dall'articolo 19, comma 14 e ldis del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114 e leifum di supporto dell’autorita
politica delegata per il coordinamento in materiacantrollo strategico nelle
amministrazioni dello Stato sono state attribuitéJ#icio per il programma di
Governo della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Pertanto, con la presente relazione si illustrambase alle indicazioni fornite dalle
menzionate Linee di indirizzo, gli esiti dellaz@rmmministrativa del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti per il 2018ngatrticolare riferimento all'esame
degli obiettivi strategici perseguiti, alle attéviposte in essere per conseguirli ed ai
risultati raggiunti.

Inoltre, come richiesto dalla Ragioneria generadodStato, con circolare n.
38/2010, attuativa del decreto legge n. 185/20@89acommi 1ter e 1quatere
del decreto legge n. 78/2009, art. 9, comma lerketh), punto 3), alla presente
relazione e allegato il Rapporto sui risultati @tlvita di analisi e revisione delle
procedure di spesa e dell’allocazione delle redatisorse in bilancio (Allegato n.
1).



1. Il quadro generale di riferimento e le priorita politiche

Il quadro generale di riferimento, le priorita picie realizzate nellanno 2018, di
seguito sinteticamente riportate, e le relativeeade intervento, sono state
individuate con I'atto di indirizzo ministeriale 873 del 20 luglio 2017 (Allegato
n. 2).

Priorita politica 1 — “Sicurezza”

Priorita politica 2 — “Sviluppo delle infrastrutti@”

Priorita politica 3 — “Incremento di efficienza dsistema dei trasporti”
Priorita politica 4 — “Impegni riformatori e ammodeamento del Ministero”

2. Le missioni e i programmi dello stato di previsine del’amministrazione

Le missioni ed i programmi del Ministero delle mstrutture e dei trasporti per
I'anno 2018, con l'indicazione delle connesse ##tj\vsono riportate nel prospetto
riassuntivo contenuto nella Tavola 1 desunto datudento Missioni e
Programmi delle amministrazioni centrali dello Stat Esercizio finanziario
2018, elaborato dal Dipartimento della Ragioneria gafedello Stato.

3. La struttura organizzativa dell’amministrazione e le risorse umane

L’organizzazione di primo livello del Ministero delinfrastrutture e dei trasporti &
delineata dal decreto del Presidente del ConsilgicMinistri 11 febbraio 2014, n.
72, recanteRegolamento di organizzazione del Ministero delfeastrutture e dei
trasporti’. Il decreto del Ministro delle infrastrutture eidrasporti 4 agosto 2014,
n. 346, disciplina le strutture ministeriali di sedo livello, ossia di livello
dirigenziale non generale.

~

Il Ministero e articolato in due Dipartimenti chesgcurano I'esercizio delle
funzioni e dei compiti di spettanza statale netisegfunzionali di cui all’articolo
42 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 3@@he assumono le denominazioni
di:

» Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi infoativi e statistici;

» Dipartimento per i trasporti, la navigazione, dfaa generali ed il personale.

A livello centrale, in ciascuno dei due Dipartimesdno incardinate otto Direzioni
generali, mentre, a livello decentrato e perifersmno funzionalmente dipendenti
dal Dipartimento per le infrastrutture, i sistenmfarmativi e statistici, sette
Provveditorati interregionali per le opere pubbdicle sono dipendenti dal
Dipartimento per i trasporti, la navigazione, dgiias generali ed il personale,
quattro Direzioni generali territoriali.

Nell’ambito del Dipartimento per i trasporti, lauwigazione, gli affari generali ed
il personale, opera, inoltre, il Comitato centrgler 'Albo Nazionale degli
Autotrasportatori, il quale esercita le funzioni @dmpetenza, in conformita a
guanto previsto dal decreto legislativo 21 noven#®@5, n. 284.

Nell’'assetto organizzativo del Ministero sono,&gir incardinati:



 Comando generale del Corpo delle Capitanerie ditopoche dipende
funzionalmente dal Ministro e svolge le funzionicdimpetenza del Ministero
nelle materie previste dall’art. 13 del D.P.C.M féftbraio 2014, n. 72; il Corpo
delle Capitanerie di porto svolge, in sede decemtla attribuzioni per lo stesso
previste dal Codice della Navigazione e dalle déggi speciali, nelle materie
di competenza del Dipartimento per i trasporthdaigazione, gli affari generali
ed il personale;

» Consiglio superiore dei lavori pubblici, massimog@mo tecnico consultivo
dello Stato in materia di lavori pubblici, che gy®lattivita di consulenza
facoltativa per le regioni, le province autonom@dinto e di Bolzano e per gli
altri enti pubblici competenti in materia di lavguubblici che ne facciano
richiesta. Il Consiglio superiore, che esercitbutezioni di competenza secondo
le modalita previste dal D.P.R. 27 aprile 2006,204, € dotato di piena
autonomia funzionale ed organizzativa che ne assicuindipendenza di
giudizio e di valutazione.

Operano, inoltre, presso il Ministero delle infrature e dei trasporti:

» la Struttura tecnica di missione per l'indirizzaaségico, lo sviluppo delle
infrastrutture e l'alta sorveglianza, istituita,ncdecreto ministeriale 9 giugno
2015, n. 149 e successive modificazioni, ai seabiadticolo 163, lett. b), del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, chedoeapiti di indirizzo e
pianificazione strategica, impulso, analisi, studiicerca, progettazione,
supporto ed alta consulenza in materia di realipnagz delle grandi opere
infrastrutturali, oltreché di sorveglianza e moraiggio sulla loro realizzazione;

» Servizio per l'Alta Sorveglianza sulle Grandi Opé®ASGO) istituito con
decreto ministeriale 15 aprile 2002;

* Nucleo di valutazione e verifica degli investimeptibblici, istituito ai sensi
della legge 17 maggio 1999, n. 44, a cui sonobaite le competenze di
supporto alla programmazione, monitoraggio, valotez e verifica degli
investimenti pubblici di settore;

» Direzione generale per le investigazioni ferrogag marittime, cui sono
attribuiti i compiti di cui al decreto legislativi® agosto 2007, n. 162, in materia
di sinistri ferroviari, e al decreto legislatives6ttembre 2011, n. 165, in materia
di sinistri marittimi.

| Dipartimenti, i Comando Generale delle Capitamedi porto, il Consiglio

Superiore dei lavori pubblici, insieme con gli affdi diretta collaborazione del

Ministro, costituiscono Centri di Responsabilithléistero, ai sensi dell’articolo

3 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 79.

Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione CDRIn
Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi infoativi e statisticic  CDR n. 2

Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gfifari generalied il CDR n. 3
personale

Comando generale del Corpo delle Capitanerie di@or CDRnN. 4
Consiglio superiore dei lavori pubblici CDRnN.5



La dotazione organica, di cui alla seguente tapelktata definita, da ultimo, con
il D.P.C.M. 30 settembre 2014, la cui emanazion@ #sa necessaria per tenere
conto dell'avvenuto trasferimento dei dipendentovanienti da Anas S.p.A.
(Ispettorato Vigilanza Concessionarie Autostradali)

Dotazione organica

Qualifica (D.P.C.M. 30
settembre 2014)

Dirigente | fascia 39
Dirigente Il fascia 195
Totale dirigenti 234
Area Il 2.634
Area ll 4.619
Area | 507
Totale Aree 7.760
Totale Generale 7.994

| dati relativi all’evoluzione temporale dei presidn servizio, di seguito illustrati
sia in tabella che in grafico, mostrano una evieemntrazione, con il passaggio
dalle complessive 9.785 unita del 2004 alle attn&i4 unita nel 2018.

Numero dei .
. - A Variazione %
. dipendenti in Variazione . .
Anni . . rispetto all'anno
servizio compresi/assoluta
. . precedente

dirigenti
2004 9.785
2005 9.697 -88 -0,90
2006 9.625 -72 -0,74
2007 9.406 -219 -2,28
2008 9.200 -206 -2,19
2009 9.043 -157 -1,71
2010 8.815 -228 -2,52
2011 8.605 -210 -2,38
2012 8.377 -228 -2,65
2013 8.297 -80 -0,95
2014 7.902 -395 -4,76
2015 7.726 -176 -2,23
2016 7.641 -85 -1,10
2017 7.523 -118 -1,54
2018 7.214 -309 -4,11
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Va evidenziato che questo marcato trend riduttivesibile anche negli anni 2012
e 2013, malgrado in tali anni si siano verificatuiovi arrivi di personale derivanti
dalle assunzioni per il progetto ricostruzione Atz (n. 100 unita) e dalla mobilita
del personale dell’ex I'lspettorato di VigilanzalldeConcessionarie Autostradali

dell’Anas S.p.A., pari a circa 120 unita.

Di seguito sono indicati i dati relativi alla doieze organica ed ai presenti in
servizio per il personale militare delle Capitaaeti porto.

Qualifiche Dotazione organica Personale in servizio
2018 2015 2016 2017 2018
Ufficiali Ammiragli 20 18 g 19 2(
Capitani di Vascello 118 12¢ 122 125 12(
Totale dirigenti 138 147 139 144 14C
Ufficiali 1.111 1.103 1.212 1.228 1.196
Sottufficiali 4.100 4.299 4.46( 4.273 4.241]
Graduati 3.500 3.700 3.091 3.232  3.31¢8
Truppa (NON S.P.E.) 1.9111.696 1.760 1.613 1.887
Totale personale non 10.642 10.798 10.523 10.3480.64
dirigente
TOTALE 10.760 10.945 10.662 10/4900.784
Numero d.e.| _ Variazione %
dipendenti in Variazione . .
Anni . . rispetto all'annc
servizio compresi|assoluta
. . precedente
dirigenti
2015 10.945
2016 10.662 -283,00 -2,59
2017 10.490 -172,00 -1,61
2018 10.804 314,00 2,99
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Al riguardo si allegano:

- il prospetto riassuntivo del personale presamteivizio nell’anno 2018 (Tavola
2, pag. 90 e Tavola 2 bis, pag. 91);

- il prospetto del medesimo personale suddiviso gadegorie professionali e
tipologia di contratto lavorativo e, ove dispondhilcon l'indicazione della
retribuzione media (Tavola 3, pag. 92 e Tavolas3paig. 93);

4. 1l quadro degli obiettivi strategici correlati alle priorita politiche, missioni
e programmi. Risultati conseguiti.

Con il decreto ministeriale 25 gennaio 2018, n&l®ata approvata la direttiva per
I'attivita amministrativa e la gestione per 'an2018, con la quale il Ministro, ai
sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 3@lla 1999, n. 286, degli articoli 4 e
14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 168ekarticolo 15 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ha individuafio obiettivi strategici ed
operativi da realizzare nei settori di competenebhMinistero, unitamente alle
risorse finanziarie, umane e strumentali assegntdkfine, nonché per I'ordinaria
attivita istituzionale, alle strutture di pertin@nz

Nella Tavola 4 (pag. 94) si fornisce un quadroilogativo dei suddetti obiettivi
strategici e della loro correlazione con le préngolitiche, i connessi obiettivi
operativi ed i Dipartimenti coinvolti e, nella Tdao5 (pag. 100)un quadro
riassuntivo delle risorse finanziarie stanziatgyegnate e spese nell’anno 2018, in
relazione alle medesime missioni e programmi, oatfite con quelle dell'anno
2017 e, limitatamente agli stanziamenti di compzedeicon quelle previste per il
2019 e il 2020. In proposito, si precisa che gsst dati sono stati estrapolati:

» peril 2017 e il 2018, dall'applicativo per la gese delle Note integrative al
bilancio;

e peril 2019 e il 2020 dal bilancio di previsiondldé&tato per 'anno finanziario
2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018200



Il confronto dei dati degli stanziamenti definitii competenza 2018 con quelli
dell'esercizio finanziario 2017 evidenzia, a lieellglobale, un incremento
percentuale delle risorse di circa il 13 %.

Tutte le Missioni, a parte la 19 “Casa e assettmanistico” che subisce un
decremento degli stanziamenti, risultano con resarsrementate, in particolare, si
evidenzia che:

* nellambito della Missione 13 “Diritto alla mobidite sviluppo dei sistemi di
trasporto” in cui le risorse sono incrementate wiag] il 10%, il programma
“Sviluppo e sicurezza del trasporto aereo” ed ibgoamma “Sviluppo e
sicurezza del trasporto ferroviario” registrano imeremento delle risorse
rispetto alllanno precedente superiore all’80,00%

nell’ambito della Missione 14 “Infrastrutture puldble e logistica” che vede
incrementare le risorse stanziate del 22%, in w@rmssoluti il programma
“Sistemi stradali, autostradali, ferroviari ed im@dali” aumenta piu degli altri,
le proprie risorse di circa 1 miliardo di euro (p&aB6,56% rispetto al 2017); a
parte il programma “Opere strategiche, edilizidadéaed interventi speciali per
pubbliche calamita” che vede una lieve diminuzidede risorse stanziate (-
0,34%) tutti i programmi della missione assistombua incremento, anche
piuttosto considerevole rispetto all’anno precedgnt

» la missione 19 “Casa e assetto urbanistico” é taiche registra un decremento
delle risorse stanziate nei due anni pari al 22;,51%

* la missione “Servizi istituzionali e generali delenministrazioni pubbliche”
registra complessivamente un incremento pari dl2Pa,

In merito ai risultati conseguiti mediante le atawivolte alla realizzazione delle
priorita politiche e al raggiungimento dei relatldiettivi strategici, in connessione
con le specifiche missioni e i programmi del bilansi rappresenta quanto segue.

10



Priorita politica — 1 “Sicurezza”

Obiettivi strategici correlati:

1.1 Verificare e monitorare che i concessionari maangano adeguati livelli di
sicurezza delle grandi dighe e delle relative operd derivazione anche al fine
della salvaguardia delle risorse idriche

Tale obiettivo é collegato, nellambito della m@se14 “Infrastrutture pubbliche
e logistica” al programmad.4.5“Sistemi idrici, idraulici ed elettri€i

L’obiettivo, inserito nella Direttiva nell'anno 281 si articola in due attivita
principali finalizzate ad assicurare la sicurezadleddighe e la vigilanza sui
soggetti attuatori affinché operino per 'ammodeneato delle reti idrauliche.

Quanto allasicurezza delle opere di sbarramentobMinistero, ai fini della tutela

della pubblica incolumita, approva i progetti detieandi dighe (quelle che
superano i 15 metri di altezza o che determinangolume superiore al 1.000.000
di metri cubi), tenendo conto degli aspetti amkaén¢ di sicurezza idraulica
derivanti dalla gestione del sistema costituitd'idabso, dal relativo sbarramento
e da tutte le opere complementari e accessoriev@de, inoltre, alla vigilanza
sulla costruzione delle dighe di competenza e solerazioni di controllo e

gestione spettanti ai concessionari. Al dicasteraltéesi, affidato il compito di

predisporre la normativa tecnica in materia di digh

L'attivita e disciplinata, per gli aspetti procealued autorizzativi, dal D.P.R. 10
novembre 1959, n. 1363 pprovazione del regolamento per la compilazioee d
progetti, la costruzione e I'esercizio delle dighieritenuta” nonché, per quanto
concerne la normativa tecnica di settore, dal decerenisteriale LL.PP. 24 marzo
1982.

L’obiettivo 2018 ha previsto specifici target per attivita di approvazione dei
progetti, per la vigilanza sulla costruzione edi@szio degli sbarramenti, tesa ad
elevare il livello di sicurezza delle opere anahedcasione degli eventi di piena e
per I'esame delle asseverazioni presentate sernmeshi@ dai concessionari con
analisi e confronto delle serie storiche. Da tdlettivo sono scaturite le seguenti
azioni:
* visite periodiche per il controllo del comportamzklle dighe in costruzione
ed in esercizio, ivi compreso quello delle operéeativazione, per un totale di
535 dighe;

» esame dei progetti e perizie presentate dai coloress

» esame delle asseverazioni presentate dai concasgsion

| risultati dell'attivita svolta nel 2018 sono raasti nella tabella seguente.

visite periodiche per il controllo del comportamzielle dighe in

costruzione ed in esercizio, ivi compreso quelldiedepere di 1.070
derivazione

esame dei progetti e perizie presentate dai coiocess 391

11



esame delle asseverazioni presentate dai concassion 2.040

L’ammodernamento delle reti idrichachiede interventi infrastrutturali da parte
dei soggetti attuatori.

Le strutture ministeriali si sono attivate per cam#e il normale svolgimento dei
lavori ed il rispetto dell’avanzamento previsto mebgramma degli interventi,
attraverso il monitoraggio dell'andamento fisico fieanziario delle opere,
finalizzato alla verifica del rispetto dei tempeprsti per la loro realizzazione.

Al fine di ottimizzare le azioni di vigilanza ed pulso dirette ad assicurare una
efficiente e rapida realizzazione degli intervemtfrastrutturali, l'attivita di
monitoraggio & supportata da un‘azione proattivaatintri ed eventuali verifiche
che, a valle delle criticita riscontrate, si tragurc formulazione di proposte volte a
sollecitare, con opportune raccomandazioni, lazohe delle stesse ed, infine, a
riferirne a fine d'anno al Ministro. Trattasi dtigita auspicata dagli stakeholder
del Ministero negli appositi incontri con essi tasu

Nella tabella di seguito riportata vengono illustrgli esiti dell’attivita di
monitoraggio espletata sui soggetti attuatori.

Tutti e cinque gli interventi previsti sultate idricaregistrano dei ritardi, anche di
notevole entita, rispetto agli avanzamenti prograniad inizio anno.

| risultati del monitoraggio hanno infatti evideato che la produzione globale, nel
corso del 2018 e risultata pari al 44% circa rigpatquella prevista ad inizio anno
per problematiche relative ai finanziamenti e diaegistrati per problematiche di
carattere contrattuale e tecniche insorte duréegeduzione dei lavori.
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Vigilanza ed impulso agli interventi relativi alfeti idriche (importi in milioni di euro)

Importi in milioni di euro

Importo Importo Importo Importo
Importo . . . . Importo
Importo . . Avanzamento produzione produzione produzione produzione .
Importo . Produzione produzione produzione
. produzione . . percentuale semestrale semestrale semestrale semestrale -
OPERE complessivo X stimata anno complessiva : ) . X . . complessiva al
dellintervento stimata al 2018 stimata al stimato lavori al stimata al stimata al stimata al stimata al 31/12/18
31/12/17 31/12/18 30/06/18 30/06/18 31/12/18 31/12/18 )
31/12/18 . . L - (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)
Regione Basilicata. Schema idrico Basento Bradano - 101,76 75,32 20,00 95,32 93,67% 10,00 9,50 10,00 7,78 92,60
Tronco Acerenza - Distribuzione 3°lotto
Regione Molise. Irrigazione Basso Molise acque f. Biferno 75.00 41,19 15,00 56,10 74,92% 8.00 0,00 7.00 281 44,00
e Fortore
Regioni Puglia e Campania. Galleria di valico Caposele - 166,55 137,41 2014 166,55 100,00% 18,00 15,00 11,14 0,00 152,41
Pavoncelli bis - Completamento
Regione Basilicata. Completamento schema Basento 87,70 156 20,00 21,56 24,58% 10,00 0,00 10,00 1,56 312
Bradano settore G
R_eglone_ Sicilia. Riuso delle acque depurate dal depuratore 6.43 475 1,68 6,43 100,00% 1,00 0.95 0,68 0,00 570
di Catania
Totale 437,44 260,23 85,82 346,05 79,11% 47 25,45 38,82 12,15 297,83
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1.2 Migliorare la sicurezza nelle costruzioni, ned infrastrutture e nei cantieri

Tale obiettivo é collegato, nellambito della m@se14 “Infrastrutture pubbliche

e logistica” ai programmil4.10“Opere strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per le pubbliche calamita 14.11"Sistemi stradali ed autostradali,
ferroviari ed intermodali.

Quanto allanessa in sicurezza degli edifici scolastisi rileva che il Piano scuole
risulta tra i principali programmi di edilizia st e coinvolge le strutture centrali
e periferiche del Ministero.

Le modalita di attuazione dBrogramma stralcio di riduzione della vulnerabilita
anche non strutturale degli edifici scolastisono definite dalla Delibera CIPE n.
32 del 13 maggio 2010.

Sulla base delle Convenzioni Stato-Ente, relatideogni singolo intervento
inserito nel programma, il Ministero eroga i finementi solo successivamente
alla verifica tecnico-amministrativa del progettfiditivo, predisposto dagli enti
proprietari degli istituti scolastici, a sopralldogn corso d’opera di verifica dello
stato di avanzamento dei lavori e, ad ultimazioaglidgtessi, dopo la conclusione
del collaudo tecnico-amministrativo.

In particolare, I'articolazione generale del pramesé suddivisa nelle seguenti fasi
principali:

1. verifica della corrispondenza del progetto allomrdel finanziamento;

2. verifica dell’effettivo inizio dei lavori e dell’aanzamento della spesa effettuato
attraverso il monitoraggio delle erogazioni;

3. monitoraggio di avanzamento dei progetti;

4. verifica a consuntivo della ultimazione dei laverdel raggiungimento delle
finalita del programma attraverso I'esame dellazigine Stato-Ente.

Nella consapevolezza dell’importanza di acceleitqié possibile la realizzazione
degli interventi, si e ritenuto di dare la possililagli Enti locali sprovvisti di
adeguato ed idoneo personale di potersi avvalere,lg attivita di stazione
appaltante, dei locali dei Provveditorati intercewili per le opere pubbliche.

In concreto gli Enti beneficiari, sulla base detlormazioni acquisite attraverso
le verifiche tecniche previste dalla Intesa del gghnaio 2009 contenente gli
"indirizzi per prevenire e fronteggiare eventuatusizioni di rischio connesse alla
vulnerabilita di elementi anche non strutturali tiegdifici scolastici”, redigono,
eventualmente avvalendosi delle strutture dei Redigrati interregionali per le
opere pubbliche, il progetto dei lavori necessaisalvere le vulnerabilita emerse
e provvedono a sottoporlo alla valutazione tecdeiarispettivi Comitati Tecnici
Amministrativi.

Parallelamente alla predisposizione del progettoEgti sottoscrivono con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti encib Ministero dellistruzione,
dell'universita e della ricerca I'apposita convenmm redatta sulla base dello
schema contenuto nella citata delibera CIPE n. €218 maggio 2010. Detta
convenzione, previa registrazione e visto della€dei Conti, regola i successivi
impegni delle Amministrazioni sottoscrittrici.
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Nel corso del 2018 gli uffici del MIT sono stati pegnati nella emissione di 62
pareri sulle rendicontazioni finali, 94 sopralluogh 232 istruttorie finalizzate

all’erogazioni del contributo pervenute, relativarteealla Convenzione tra Stato
ed Ente a livello nazionale

Alla fine del 2018 risultano approvate in total@&) Convenzioni pari a circa |l
95% del valore complessivo del Programma, nonastancriticita che gli uffici
del MIT hanno rilevato e riassumibili nei segugninti:

» ampia forbice temporale fra programmazione e cdaaisponibilita delle
risorse che in taluni casi rende superato I'att@p@mmatorio;

« difficolta degli enti locali nella armonizzazioneafgestione finanziaria
dell'appalto e rispetto dei limiti del patto di bitita;

» difficolta generali nel rispetto delle procedureréalizzazione delle opere
pubbliche che sono state aggravate dalla ritardasegnazione delle
risorse.

Nell’ambito dellasicurezza legata alle infrastruttureél Ministero si & impegnato,
nel corso del 2018, nell'attivita di raccolta eettiborazione statistica dei dati
disponibili sull'incidentalita nei trasporti strdidaon riferimento alla tipologia di
strada.

| dati elementari di base sono stati acquisiti'délluto Nazionale di Statistica
(ISTAT) e dall’Automobile Club d'ltalia (ACI), titari della rilevazione dedgli
incidenti stradali con lesioni a persone; i damlsuncidenti sono correlati alle
informazioni relative alla classificazione delleraste. Il documento finale,
pubblicato sul sito istituzionale illustra I'evolame dell'incidentalita stradale, con
l'ausilio di statistiche ed indicatori, ove dispaihia livello di dettaglio territoriale
provinciale, con l'indicazione della tipologia dirada (es.: autostrade, strade
statali, strade regionali, strade provinciali, ddaomunali extraurbane ed altre
strade). Queste informazioni forniscono un validpmorto a livello decisionale,
soprattutto in sede di scelte strategiche volteiglioramento della sicurezza nella
mobilita. La relazione e le informazioni di sintgmiodotte sono diffuse con
I'annuale Conto Nazionale delle infrastrutture etcesporti, sono inoltre presenti
sul sito istituzionale con il “Rapporto sull'incidialita stradale 2018”.

Dal 2016 é stato affiancato, al monitoraggio dedite autostradale ordinaria, il
monitoraggio della rete autostradale in concessioleprogramma annuale di
monitoraggio riguarda un'attivita la cui esecuzi@nprevista nelle convenzioni
stipulate con le societa concessionarie ed harédteastica di verificare il rispetto
di livelli di servizio mediante la misurazione ogiya di parametri quantitativi da
raffrontare a standard prefissati. Le misurazi@mgono effettuate sull'intera rete
autostradale gestita dalle societa concessionarddivisa in tronchi della
lunghezza massima di 80 km ciascuno. | 17 elenseggetti alla misurazione dei
citati parametri riguardano:

* [lilluminazione delle stazioni di esazione, deglingoli, delle corsie di
accelerazione e decelerazione delle aree di servidei punti di
interconnessione e delle gallerie;

* laretroriflettenza e la completezza della segicairizzontale;

* la segnaletica verticale;

e | catadiottri;
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le barriere di sicurezza;

la pavimentazione;

la cura del verde;

e larecinzione autostradale.

Il rilevamento di non conformita comporta, oltrd'iaposizione alla Societa
concessionaria del ripristino degli standard, ligpgione delle penali previste
dalle convenzioni. Nel corso dell'anno 2018, somates effettuate 182 visite
complessive che hanno rilevato varie “non confaainfier le quali sono state
attuate le procedure stabilite dalle convenziolaitreamente ad ogni infrazione, ed
hanno riguardato prevalentemente i seguenti paranmisrriere di sicureza
danneggiate da incidenti; stato della pavimentagiaecinzione autostradale
incluse aree di servizio.

Nel corso del 2018, inoltre il Ministero ha effetta supporto ed assistenza alle
stazioni appaltanti ai fini della corretta appliceane del Codice dei contratti
pubblici. In particolare sono stati esaminati e predispo8iipareri relativi alle
richieste di assistenza pervenute da parte dedleiosti appaltanti, in ordine
all'applicazione del Codice dei contratti pubblggcondo le previsioni dell'articolo
214, comma 10, di detto Codice. Tale attivita pdeviali pareri vengono formulati
con la collaborazione delle Regioni e delle Progiactonome, per il tramite del
Servizio di supporto giuridico di ITACA (Istitutogp I'innovazione e trasparenza
degli appalti e la compatibilita ambientale). Swsteamente I'Unita Operativa di
Coordinamento (UOC) costituita nell'ambito del Miero conclude I'attivita
svolgendo I'esame e la valutazione di detti paaerini della loro successiva
pubblicazione e divulgazione attraverso la piattag del Servizio contratti
pubblici. L'attivita di assistenza riguarda anchaetilizzo degli applicativi
disponibili sulla piattaforma informatica del Seaa contratti pubblici per la
pubblicazione dei bandi, avvisi ed esiti di garanehé per la pubblicazione dei
programmi di lavori, servizi e forniture. Infine Krutture del Ministero sono
impegnate per la predisposizione dei provvedinmetuativi previsti dal Codice dei
contratti pubblici (d.lgs n. 50/2016); occorre,atif, completare il quadro di detti
provvedimenti attuativi e in particolare quelli ddottare a cura del Ministero.

1.3 Migliorare la sicurezza nelle varie modalita dirasporto

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della ssionel3 “Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di trasportcdi programmil3.1 “Sviluppo e sicurezza della
mobilita stradale”, 13.2 “Autotrasporto ed intermalita”, 13.5 “Sistemi
ferroviari, sviluppo e sicurezza del trasporto fariario”, 13.6 “ Sviluppo e
sicurezza della mobilita locale” e 13.9 Sviluppsieurezza della navigazione e del
trasporto marittimo e per vie d'acqua interne.

Con riferimento allasicurezza di esercizio degli impianti di traspo&d impianti
fissi, ai sensi del D.P.R. 753/80, le competenze delidtro riguardano le
verifiche finalizzate al rilascio del nulla ostaciéco ai fini della sicurezza sul
progetto (Art. 3 D.P.R. 753/80), alle verifiche @oye funzionali ai fini
dell'apertura all’esercizio (Art. 5 D.P.R. 753/8@este ultime propedeutiche al
rilascio del nulla osta tecnico all’apertura aléesizio degli impianti e del
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materiale rotabile; analoghi compiti sono previstifase di esercizio attraverso
verifiche periodiche.

Gli adempimenti richiamati riguardano un complesgevante di sistemi di
trasporto nel‘settore del trasporto urbano”(filovie, tramvie, metropolitane e
relativo materiale rotabile, nonché ascensori, édpmobili e scale mobili in
servizio pubblico), nélsettore degli impianti a fune’{sciovie, seggiovie, funivie
funicolari), nel “settore del trasporto ferroviario regionale’sulle reti non
interconnesse alla rete nazionale (e relativo nad¢erotabile) e, transitoriamente,
anche per il trasporto ferroviario regionale sudie interconnesse nelle more della
assunzione di competenza da parte della Agenziaohae sulla Sicurezza
Ferroviaria (ANSF).

La complessita e I'entita degli interventi previdél programma di cui alla legge
211/92 ha in molti casi comportato 'adozione din@logie innovative sia per
guanto attiene alle caratteristiche dei veicolar(trsu gomma, sistemi a guida
ottica, people-mover sia per quanto attiene ai sistemi di automazide#a
circolazione e marcia automatica senza conducégea@mportano la necessita di
seguire costantemente le diverse fasi di svilupgopdogetto e di realizzazione
delle opere al fine di poter dare certezza di tagalnella fase di rilascio del nulla
osta tecnico per I'apertura dell’esercizio.

Per questi casi, in analogia ad similari esperi@melotte all’'estero, la Direzione
generale competente istituisce apposite commisslorsicurezza incaricate di
seguire la fase di sviluppo dell’'opera, dall’'ap@nne del progetto definitivo alla
fase di messa in esercizio dell'impianto, previolgimento delle verifiche e prove
previste ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 753/80.

In particolare I'obiettivo, come per gli anni preleati, ha riguardato I'esecuzione
di verifiche e prove tecniche presso gli eseradingubblici servizi di trasporto, per
I'attivazione o riattivazione in sicurezza di impiae materiale rotabile in ognuno
dei settori di interesse.

Quanto allasicurezza del trasporto stradalé Ministero, tra le varie attivita ed
iniziative, collabora con il Servizio di Poliziaratlale del Ministero dell'interno
per la programmazione ed effettuazione dentrolli su stradafinalizzati al
miglioramento del livello di sicurezza ed a fornipgd elevati standard per
I'equilibrio del mercato dell’autotrasporto.

Y

L’attivita di controllo € svolta su tutto il terdtio nazionale e pertanto sono
coinvolte anche le direzioni generali territori@GT che collaborano con i
Compartimenti di Polizia stradale. Il Ministero atti coordina [lattivita di
controllo svolta a livello periferico dalle Direzib generali territoriali in
collaborazione con i Compartimento di Polizia Saladed ha predisposto sedute
di controllo con il personale della sede centralgositamente formato ed abilitato
in attuazione della Direttiva 2016 del Capo Dipagnto per i trasporti, al fine di
ottimizzare le prestazioni, nell’ambito delle aitévdi controllo.

Le pattuglie miste, costituite dal personale deile amministrazioni eseguono,
con l'ausilio di 27 Centri Mobili di Revisione (CMRassegnati alle Direzioni
generali territoriali, deicontrolli integrati” , riguardanti:
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+ controllo tecnico sui veicoli, volto a verificarfiefficienza tecnica;

» controllo sui conducenti di veicoli industriali, k@ a verificarne la regolarita
del rapporto di lavoro, il rispetto dei tempi diid@a e di riposo e I'uso di alcool
0 sostanze stupefacenti;

» controllo sulla regolarita della documentazione anistrativa per il rispetto
delle regole della concorrenza.

L'obiettivo, per il 2018, ha previsto 15 operaziotnmestrali, articolate
complessivamente in otto giornate ogni mese. Sdate,spertanto, portate a
compimento 60 operazioni.

Gli uffici del Ministero hanno poi aggiornato il maale operativo per i controlli
su strada, curandone la diffusione a soggetti estati nelllambito dei servizi
congiunti svolti con la Polizia Stradale, sonoistahseguiti i seguenti risultati nel
corso del 2018:

» Dispositivi di controllo attivati 1.924

» Veicoli controllati nei servizi congiunti 21.088

* Veicoli controllati con l'ausilio dei CMR 20.041

e Operatori impiegati di Polizia Stradale 11.406due turni)

e Operatori impiegati del Ministero 5.598 (in uncmiurno)
* Infrazioni contestate 21.649

Anche nel 2018, si conferma una flessione delaéidi controllo - conseguente
la generale contrazione dei flussi di traffico @n1so da alcuni anni - sia per numero
di servizi effettuati (-7%) e di operatori impiegathe per numero di veicoli
controllati (-9%); dai dati dei controlli con i CMBmerge pero una sostanziale
tenuta dei controlli sui veicoli stranieri, otteaugrazie alla strategia concordata
con il Ministero dell'Interno e gia da tempo atti@groprio nell’ambito dei servizi
congiunti in aree sensibili del territorio naziomatome il Nordest e L’Emilia-
Romagna.

Si segnala che sulla decrescita dei controlli iecid costante riduzione del
personale negli Uffici Provinciali interessati eslaspensione dellattivita di diversi
CMR nel corso dell’anno per manutenzione o scaddaizeontratti. Quest’ultimo
fattore, stante il perdurare della mancata attorazidel contratto di manutenzione
ordinaria e straordinaria dei CMR, rischia di compettere l'intera attivita di
controllo per il 2019.

Sempre in tema di sicurezza stradale, il Ministeeo coordinatol’attivita di
controllo svolta a livello periferico dalle Direzioni genkrrritoriali, indirizzate
alle imprese e alle autoscuole nonché sui veicaianerciali, con I'obiettivo di
incrementare tali attivita.

Il rafforzamento dell'attivitd ispettiva sulle ingse di settore e sulla corretta
effettuazione dei corsi di formazione e di verifidai punti della patente, ha
l'obiettivo di stimolare la puntuale osservanzaledelttivita da svolgere con
conseguente effetto positivo sulla sicurezza skeada
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La vigilanza ha riguardato le seguenti attivita:

a) operazioni presso gli STA - Sportello Telema#egomobilista;

b) corsi di recupero punti patente;

c) corsi ADR e CQC - attivita di conducente di widestinati al trasporto di merci
pericolose - carta di qualificazione del conducgnte

d) attivita di revisione presso le officine autasate;

e) verifiche ATP— normativa su trasporto merci daepke

Rispetto al numero di verifiche e controlli ispettieffettuati nel 2017, si e
registrato, per I'anno 2018, un generale incremelelte attivita, con particolare
riferimento ai corsi di formazione professionaleramente prioritari in termini di
rilevanza assoluta dell'attivita). Tuttavia, rel@mente alle ispezioni sui corsi di
formazione, € doveroso sottolineare che, nonosthtrend in aumento, in alcune
province persiste la presenza di modalita di erogaz della formazione in
contrasto, quasi sistematico, con le disposizionmative vigenti.

A titolo di esempio si evidenzia come, nell’ambitoritoriale delle province di
Napoli, Caserta e Campobasso, le ispezioni effiettdal personale in servizio,
abbiano fatto registrare alcune irregolarita chenlleacomportato casi di revoca del
nulla ostaallo svolgimento di corsi CQC, a seguito di dueiw spspensioni dello
stesso negli ultimi tre anni.

Per far fronte a detta situazione di generalizoadmcato rispetto delle norme da
parte dei soggetti erogatori dei corsi di formaeigorofessionale, sono state
promosse l'adozione di nuove misure e forme di radliot sull’effettiva presenza
degli allievi ai corsi, come ad esempio la rilewerg della frequenza ai corsi
attraverso un sistema dontrollo biometricobasato sulle impronte digitali degli
allievi.

Inoltre, stante il disallineamento normativo chevade, da un lato, I'obbligo di
invio della comunicazione di “inizio lezione” e fig@vi assenti” via PEC per alcune
tipologie di corsi (CQC formazione iniziale e pealica, DM 20/09/2013) e,
dall’altro, la mera apposizione delle firme suiistg per altri corsi (recupero punti
patente/CQC DM 29/07/2003 e DD 22/10/2010), la Doee territoriale del sud
ad esempio, ha posto I'obbligo di comunicazioneneltica via PEC delle assenze
anche per la formazione finalizzata al recuperopdeiti sulla patente di guida e
sulle abilitazioni professionali (CQC e CAP di tigdB) e per massimizzare
I'efficacia dell'azione di vigilanza, si e attivatana stretta collaborazione con le
competenti Amministrazioni provinciali che preved@oltro alle suddette
Amministrazioni non solo dei provvedimenti sanzimmaadottati a seguito delle
irregolarita riscontrate nei corsi di recupero pugpezionati (ai sensi del DM
29/07/2003), ma anche di tutti gli altri atti saztori emanati nei confronti dei
soggetti erogatori dei corsi (Autoscuole e Centisttuzione).

L'analisi comparata delle schede di monitoraggiocsatrolli ha fatto pertanto
emergere alcune criticita dal punto di vista orgaaiivo delle strutture che
andranno affrontate, quali:

a) lattivitd ispettiva non e quantitativamente distrita in maniera omogenea
presso gli uffici distribuiti sul territorio naziafe, a causa principalmente
della grave carenza di risorse umane;

b) si e riscontrato un quadro non omogeneo nellaibliscione dei controlli
tra le diverse operazioni/attivita (STA, officiremrsi CQC/CRP/ADR, etc);

19



c) siriscontrano difficolta nella valutazione deliiazioni di irregolarita, non
essendo disciplinato nel dettaglio il rapporto leadiverse possibili
irregolarita e le conseguenti azioni sanzionatorie.

In tema disicurezza del trasporto marittimal Ministero delle infrastrutture e dei
trasportiaggiorna annualmente i dati contenuti ri&pporto sui sinistri marittimi

e nella Relazione sugli infortuni a bordo delle navil lavoro gia avviato nelle
annualita precedenti, ha lo scopo di fornire analstudi sulle dinamiche e cause
dei sinistri marittimi occorsi nelle acque sia ra@li che in quelle ad esse limitrofe
e di esaminare il fenomeno degli infortuni occagersonale marittimo a bordo
delle navi nazionali. L'attivita si sviluppa a peetdall'aggiornamento delle banche
dati "sinistri" e "infortuni” sulla base dei dagqwenuti dalle Autorita Marittime e
dal Comando Generale delle Capitanerie di portgodibcontrollo accurato dei
dati raccolti, viene effettuato I'aggiornamento ldekerie storiche dei dati
sull'incidentalita, al fine di validare gli stesdati e renderli disponibili per le
successive elaborazioni, mirate all'individuaziodelle cause e criticita della
navigazione marittima. | rapporti sono pubblicati sito istituzionale e vengono
proposti come allegato al Conto nazionale dellesifutture e dei trasporti.

La sicurezza della vita umana in mare e la protezidel’ambiente marino
dall'inquinamento e garantita anche attraversocfémento degli standard di
formazione ed addestramento del personale marittipeo la gestione della nave,
del carico e dei passeggeri trasportdte navi sono equipaggiate con tecnologie
sempre piu innovative e di conseguenza € necesadeguare la formazione e
'addestramento del personale che utilizza talntéogie. L'addestramento dei
marittimi €, quindi, condizionato dalla conoscededle suddette tecnologie e del
loro esatto utilizzo.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasportveste un ruolo fondamentale
nell’attuazione delle normative internazionali e@xmitarie, nella definizione della
disciplina nazionale inerente la formazione dekpeale marittimo e nel controllo
e monitoraggio delle modalita di attuazione deltiglina nazionale, assicurando
che il personale italiano abbia i requisiti rictig®r svolgere il lavoro a bordo. Il
Ministero, infatti, monitora la corretta formazioree addestramento, dispone
l'implementazione delle normative internazionalkc@munitarie in relazione alla
realta nazionale, anche in funzione della speciiedta ambientale e lavorativa.

Il rispetto di standard di addestramento aggiornatisente a tutto il personale
marittimo italiano di utilizzare il proprio titolabilitativo in tutto il mondo senza
ulteriori necessita formative e garantisce inaltn@ maggiore sicurezza della vita
umana in mare e la protezione dell’ambiente marino.

Tutte le attivita sono sottoposte ad un Sistem@edtione per la qualita ai sensi
della norma ISO 9001:2008 e regolato da procedefmite nel Manuale del
Sistema di Gestione per la Qualita. Per questocarsio del 2018 il Ministero ha
effettuato una approfondita analisi del quadro radive (nazionale, internazionale
e comunitario) e delle criticita emerse nella matoperativa con l'obiettivo di
redigere una relazione contenente le proposte \dsiome della normativa in
materia di formazione del personale marittimo.

Dalla suddetta analisi, nel corso dell’anno, somerse le seguenti criticita:
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1. riconoscimento degli istituti tecnici logistica ms$porti per I'accesso alle

figure professionali di allievo ufficiale di copare di allievo ufficiale di

macchina;

unificazione delle prove di esame per gli iscatli ITS;

programmi di esame per gli allievi ufficiali eleitecnici;

carenza di competenze e abilitd nei programmi dedqrso formativo per

accedere alle figure professionali di allievo uie di coperta e di allievo

ufficiale di macchina;

5. percorso integrativo per il personale marittimo chbarca su unita adibite
alla navigazione costiera e litoranea.

hown

Emerse le suddette criticita ed analizzata la nowaaternazionale e comunitaria
si e provveduto ad emanare i seguenti provvedimenti

1. Decreto Interministeriale 23 gennaio 2018 conceméRiconoscimento
degli Istituti Trasporti e Logistica per accedelie arove di esame per il
conseguimento delle Certificazioni di Ufficiale @operta e di Ufficiale di
Macchina”;

2. Decreto Interministeriale 23 gennaio 2018 concem&disposizioni per lo
svolgimento delle prove di verifica finale dellengpetenze acquisite dagli
allievi Istituti Tecnici Superiori ITS costituitigr area tecnologica della
mobilita sostenibile, ambiti “mobilita delle persore delle merci” e
“gestione degli apparati e degli impianti di bordahificate con le prove
di esame per il conseguimento delle Certificazéiriompetenza Ufficiale
di Coperta e di Ufficiale di Macchina”;

3. Decreto Direttoriale 21 maggio 2018 concernentaliViidiuazione delle
conoscenze necessarie allaccesso alla figura gwiofeale di Allievo
Ufficiale Elettrotecnico”;

4. Decreto Direttoriale 10 ottobre 2018 concernenteodiiche al DD 19
dicembre 20167;

5. Decreto Ministeriale 22 novembre 2018 concerneidividuazione del
percorso professionale integrativo per i possesiotitoli nazionali per la
navigazione costiera.

In tema disicurezza del trasporto ferroviarjaun contributo allo sviluppo di un
sistema ferroviario sicuro, viene fornito attraweta supervisione delle attivita
affidate dalla normativa comunitaria agli OrganisinCertificazione dei soggetti
responsabili della manutenzione di carri ferroviagrci (OC).
In particolare I'azione del Ministero si concretizattraverso l'effettuazione di
attivita di audit con cadenza almeno annuale priedissoggetti al fine di verificare:
— il rispetto dei principi di indipendenza e terzieta
— la verifica del rispetto delle norme di settoreegldstandard di riferimento
previsti per gli organismi di certificazione;
— I'esecuzione dell'attivita di vigilanza e monitogig sui soggetti da essi
certificati;
— l'accertamento della trasmissione delle informazioerso I'Agenzia
europea (EURA) e verso le autorita nazionali.
Tale attivita garantisce, da un lato che tutti@ agiscano secondo direttive ed
indicazioni comuni ed univoche riducendo quindptssibilita di interpretazioni

21



differenti da parte dei singoli soggetti e, dalt@lviene costantemente migliorata
la sicurezza della manutenzione del sistema fearmvdei carri merci.

Gli Organismi di Certificazione (di seguito OC) d&bggetti Responsabili della
Manutenzione (di seguito ECM) sono riconosciutiMalistero delle infrastrutture
e dei trasporti ai sensi del D.M. n. 21/12/2012 (&E60 del 12-3-2013), cosi come
stabilito al comma 4 dell'art. 2 del D.Igs. 24 nwe2911, n. 43 di recepimento della
Direttiva 2008/110/CE relativa alla sicurezza dé#legovie comunitarie e dall’art.
10 (1) del Regolamento della Commissione N. 4451201

1.4 Miglioramento della qualita dei materiali da c®truzione per uso
strutturale, con particolare riguardo alla relativa certificazione

1.5 Miglioramento della qualita della progettazionenelle opere stradali e
ferroviarie

1.6 Miglioramento della progettazione, esecuzionecentrollo delle costruzioni,
al fine di diminuire la vulnerabilith ed aumentare la loro resistenza in caso di
eventi sismici

1.7 Miglioramento degli standard redazionali dei pani regolatori dei porti

Tali obiettivi risultano collegati alla mission®4 “Infrastrutture pubbliche e
logistica” e afferiscono al programmal4.9 “Sicurezza vigilanza e
regolamentazione in materia delle opere pubblichdele costruzioni”,attivita
volta alla consulenza tecnico-scientifica ed amstiativa e all’annessa
divulgazione di normative e di studi tecnico-sdiigeitnel settore della sicurezza,
svolta dal Consiglio Superiore dei lavori pubblici.

L’obiettivo riguardo ilmiglioramento della qualitd dei materiali da costzione
rientra nel quadro dell’attuazione del Regolamefut&) n. 305/2011, che fissa
condizioni armonizzate per la commercializzazioeigplodotti da costruzione. La
nuova normativa, introdotta nell’ordinamento naaiencon il decreto legislativo
n. 106/2017, é diretta a definire piu compiutamedetg@rocedure relative alle
dichiarazioni di prestazione e marcatura CE dipabdotti, per dare piu incisive
certezze sulla qualita dei materiali a livello amzaato in tutta I'Unione,
semplificando nel contempo dette procedure, in mdaaidurre anche i costi
sostenuti dalle imprese, e responsabilizzandobrfeénti circa le caratteristiche
essenziali del prodotto che essi offrono sul merdatun contesto di trasparenza
e di chiara ripartizione delle responsabilita. brSiglio Superiore dei lavori
pubblici, attraverso il servizio tecnico centrdia,un ruolo rilevante al riguardo e,
insieme alle altre Amministrazioni competenti (Mit@ro dello sviluppo
economico, Ministero dell'interno) svolge compiti @bntrollo sugli organismi
notificati, ossia autorizzati a svolgere valutazierverifiche sulla costanza delle
prestazioni dei prodotti, nonché di vigilanza s@roato, oltre ad essere la sede di
un apposito Comitato nazionale di coordinamentmateria. In tale contesto sono
stati definiti tre documenti necessari che delimeigorocessi di qualificazione dei
materiali cosiddetti innovativi, onde consentire dammercializzazione nel
mercato comunitario.
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Al fine di migliorare la qualita della progettazione delle ame il Consiglio
superiore dei lavori pubblici ha dato avvio allf@ti di raccolta e sistemazione dei
dati informativi contenuti nelle prescrizioni deineri emessi dallo stesso Consiglio
Superiore nel biennio 2016-2017 in relazione ad@ptadali e ferroviarie. Sono
state cosi raccolte in un unico documento linsietalte prescrizioni tecniche
impartite in sede di esame dei progetti sottopalgtiarere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici. Lo scopo € quello di evideneide lacune dei progetti e le
carenze di vigilanza da parte delle stazioni appélte segnalare cosi ai soggetti
che predispongono i progetti, gli scostamenti pgnificativi rilevati, con la
finalita ultima di assicurare una piu elevata gaatiegli standard di progettazione
per le future opere stradali e ferroviarie.

Riguardo lasicurezza sismica negli edifisi € provveduto alla redazione diitiee
guida per la riduzione del rischio sismico degliifmil adibiti ad attivita
produttive”. L'obiettivo si propone di redigere le linee guidar ppromuovere
I'informazione e la formazione sui temi riguarddatprogettazione, I'esecuzione e
il controllo degli interventi di riduzione del risim sismico degli edifici adibiti ad
attivita produttive. Tale esigenza € emersa saftatda parte di progettisti ed
operatori economici a seguito dei humerosi eveastnigi avvenuti nel territorio
nazionale ed in particolare, del sisma che nel 2@ 2olpito i territori del'Emilia
Romagna, dove numerosi edifici dediti ad attivitaduttive hanno subito gravi
danni. L'obiettivo ha lo scopo di proseguire e @@t compimento il delicato tema
della protezione dell'ingente patrimonio ediliztgrico ed artistico disseminato sul
territorio nazionale. In tal senso le linee guidameletano il percorso di
"valutazione e riduzione del rischio sismico” satrpmonio edilizio delineato con
linee guida gia emanate negli anni precedenti.

Riguardogli standard redazionali dei piani regolatori deiopti, il Ministero si
attivato per un Monitoraggio sull'applicazione delle linee guidallaeredazione
dei piani regolatori di cui alla L. 84/94 come mbdata dal D. Lgs 169/2016'con

lo scopo di produrre un documento sintetico cheattso la raccolta dei risultati
del monitoraggio sull’applicazione delle linee quidella redazione dei piani
regolatori portuali, possa sensibilizzare i soggetteressati sulla necessita di
migliorare i contenuti tecnico-redazionali dei piardelle loro varianti.

1.8 Salvaguardia della vita umana in mare e garant la sicurezza della
navigazione

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della ssione7 “Ordine pubblico e
sicurezza’, al programmé/.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti ellsu
coste”ed attiene allo svolgimento dei compiti del CoretlelCapitanerie di porto.

L’obiettivo strategico e articolato in complesstunque obiettivi operativi. Questi
ultimi, a loro volta, si sviluppano in piu fasi @rammi d’azione) dalle quali, “a
cascata”, discendono gli obiettivi gestionali di@amandante Generale del Corpo
delle Capitanerie di porto ha assegnato ai ComdetliCorpo distribuiti sul
territorio, per I'aspetto tipicamente operativo adreparti e uffici del Comando
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generale, per quegli obiettivi la cui attuaziork @retta competenza della struttura
centrale.

Nel corso dell’esercizio 2018 la primaria attividaricerca e soccorso in mare e
proseguita, senza soluzione di continuita, neiac®00.000 Km?2 di zon&AR
italiana e oltre i confini dellarea di competenzazionale, anche per attivita di
soccorso straordinaria sostenuta in favore deianigrin ragione di cio, 18.614
missioniSARe le3.439missioniVIFI (vigilanza flussi immigratojieffettuate dai
mezzi navali hanno fatto totalizzare pit2@8milamiglia nautiche percorse.

In relazione al prioritario obiettivo di assicuragHicienza e prontezza operativa
nell'attivita di ricerca, soccorso ed assistenza in marenell’ambito
dell'organizzazione definita dalla Convenzione dadurgo 1979, sono state poste
in essere, con riferimento alle previste fasi ofpeeaed in funzione dei fondi
disponibili, tutte le possibili iniziative volte a:

« mantenere al meglio i mezzi aeronavali gia in ezeral fine di garantirne
la rispondenza ai requisiti di sicurezza fissatiadaormativa di settore,
particolarmente rigida con riferimento alla computee aerea, e per
scongiurare malfunzionamenti alle molteplici appahgature di bordo ed
ai sistemi di radiocomunicazione presenti anchiesale/centrali operative
del Corpo;

e assicurare ai mezzi terrestri le dovute revisia@hi eontrolli periodici alle
varie componenti meccaniche, elettriche e struitura

« svolgere regolarmente il fondamentale programmi&attelita formativa ed
esercitativa, per mantenere un’elevata preparagioofessionale e testare
I'efficienza e la prontezza operativa del compledstie risorse umane e
strumentali disponibili.

Iniziando dal funzionamento dei mezzi navali edsin della Guardia costiera,
stata garantita una media2B2 giorni di disponibilita operativa degli stessi, a
fronte dei287 giorni prefissati. Per la componente aerea adiséa e rotante,
invece, I'obiettivo prevedeva mediamer880 giorni di servizio d’allarme h24
garantito, per assicurare la piu ampia disponééiprontezza di intervento in caso
di emergenze. Risultato raggiun880giorni di allarme h24 assicurati

Per mantenere una costanpgeparazione professionale specialistica del
personale militare dedicato alle attivita concetnkobiettivo strategico (Ricerca
e soccorso — Sicurezza e antiterrorismo — Contrgkstione e monitoraggio del
traffico marittimo), si sono regolarmente svoltprievisti corsi formativi con la
specializzazione 896 militari (programmati707) e sono state eseguite apposite
esercitazioni periodiche presso le varie sedi eecifie, per verificare e sviluppare
I'efficienza e la prontezza operativa (di personalenezzi) nelle situazioni di
emergenza. Cio, anche al fine di misurare i tempitdrvento, cercando di ridurli
il piu possibile, e di verificare I'efficacia delkzioni congiunte, svolte in sinergia
con altri organismi e istituzioni. Complessivaneesitregistrand@.727missioni di
addestramentoda parte dei mezzi navali che configurano il pieaggiungimento
dell'obiettivo prefissato per I'intero ann6.600.
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Relativamente all'attivita di coordinamento generalei servizi di soccorso
marittimo e per I'esercizio delle funzioni di ricare salvataggio in mare, il Corpo
mantiene operativo uassetto standardche assicura I'immediato intervento di
soccorso in mare, senza soluzione di continuitdiared delle 24 ore giornaliere e

per tutto 'anno. Tale assetto e cosi articolato:

- presso il Comando Generale del Corpo delle capitude porto e attiva una
“Centrale Operativa” che assicura il coordinamegémerale dei servizi di
soccorso marittimo IM.R.C.C. — ltalian Maritime Rescue Coordination
Cente)) quale organismo nazionale titolare della funzjone

- presso le quindici direzioni marittime, dislocateauin ogni Regione che
affaccia sul mare e due in ciascuna isola maggsmeg attivi i centri secondari
di soccorso marittimo M.R.S.C. — Maritime Rescue Sub Cenfeche
coordinano le dipendenti unita costiere di guadila rete SAR $earch and

Rescugh24;

- unarete di guardia SAR costantemente attiva 24 ore al aiorno compos&9da

nodi distribuiti sull’intero territorio nazionale cf
consentono di prestare soccorso, in tempi brev
ogni mezzo che si trova in difficolta all'interr
dell’'area nazionale di responsabilita SAR che
estende ben oltre le acque territoriali nazionali.

Tutto quanto sopra ha consentito di coordinare
meglio le numerose emergenze verificatesi ec
particolare, con riferimento all’obiettivi prefigse
(strategico, specifico e di Note integrative), 82Pbo
dei casi le operazioni sono state espletaten
I'intervento di uomini e mezzi della Guardia
costiera (target prefissato>80%) e sold’8% hanno
avuto una conduzione conclusasi con I'impiego dteu
navali di altre amministrazioni o privati (tarc
prefissato:<20%).

......

Dal punto di vista squisitamente operativo, esclisgtvita inerente il fenomeno
immigratorio di cui si trattera successivamentegéatione dellesale operative
delle Capitanerie di porto e degli Uffici dipendecbordinate dagli M.R.S.C., ha

riguardato:

«  3.512 operazioni di soccorse assistenzeondotte/coordinate;

. 3.789 missioni di ricerca e soccorso effettuate dai maeeronavali;

- 5.918 persone soccors#o assistite;

. 352 missioni per trasbordo di ammalati e traumatizzati;

« 1.651 unita da traffico, da pesca e da diporto soccsefite;

« 98.611 miglia percorsalalle motovedette, per ricerca e Soccorso;

. 492 ore di voloeseguite dalla componente aerea,érR.

. 383 operazioni di ricerca di dispersi in mare
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. 229 recuperi di persone decedute in mare di @0i:in attivita
subacquea&4 per sinistri marittimi,70 per cadute accidentali in acqua
o suicidi el15per balneazione.

Sempre in tema S.A.R. (ricerca e soccorso in maae)precedenti datsi
aggiungono i seguenti output riferiti all’attivita legata esclusivamente
all'immigrazione clandestina:

+ 23.395 migranti soccorsi in mare;

. 25 recuperi di migranti deceduti in mare;

« 140.065 miglia percorsalalle unita navali;

. 850 ore di volo per vigilanza sui flussi immigratori
. 2.229 missioni in mare dei mezzi navali;

5.624 controlli del personale a terra.

In merito agli obiettivi operativi concernenti ilantenimento dell’organizzazione
tecnica per la sicurezza nel settore marittimolenglie accezioni dell&afetye
dellaSecurity, si riportano i seguenti dati.

Iniziando dalla sicurezza intesa comeety,le ispezioni e le visite al naviglio
nazionale ed ai loro documenti di bordo, sono stéa#154 superiori altarget
prefissato $7.900ispezioni previste), con un indice di efficaciai@al,10. Ad essi
si aggiungono altr69.977 controlli eseguiti in porto per assicurare il nogl
espletamento del traffico mercantild@ 951interventi per verificare la “marca di
bordo libero” posta sulla murata delle navi, a gara della sufficiente riserva di
galleggiabilitd a seguito dei carichi imbarcati. tt8ol'aspetto tipicamente
amministrativo, lecertificazioni e autorizzazionirilasciate, su istanza di parte, in
materia di sicurezza della navigazione, risultaa §14.890

Per quel che concerne l'attivitalort State Contrglsono state ispeziondtéte le
718 navi straniere conPriority 1 approdate nei porti italiani e soggette a visita
P.S.C. (navi a rischio). L’obiettivo riferito a talnita prevedeva un numero di
ispezioni pari ab5%delle navi approdate ma si € raggiunta la quata @e24 con

un indice di efficacia superiore dd Altri controlli sono stati eseguiti pure sulle
3.505 navi straniere approdate con un indice di rischferiore (Priority 2). A
seguito dei suddetti controlli sono stati emddsprovvedimenti difermo nave”

ed un provvedimento difnave bandita”, ossia di nave interdetta all’attracco nei
porti dei Paesi aderenti al relativo MoMémorandum of Understanding

Tali numeri, abbastanza contenuti e in diminuziosigetto al passato, dimostrano,
oltre all’efficacia dei controlli, il maggior risp® delle regole da parte delle
compagnie di navigazione e, di conseguenza, urcemés livello di sicurezza nel
trasporto marittimo. In propositd’obiettivo specifico inserito nel Piano della
performance2018-2020, avente come indicatore di impatto kvigione di una
riduzione della percentuale Missed inspectiordallo 0,6% allo 0,55%- ossia
della percentuale di navi non ancora ispezionateimalanti con gravi condizioni
strutturalisub standardrispetto a tutte le navi cddriority 1 che approdano nei
porti nazionali € stato conseguito con una percentuale migliome gtia 0,25%.
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Anche lattivita amministrativa finalizzata a daseguito edattuazione alle
normative nazionali e comunitarie intervenute nel corso’aetio in materia di
sicurezza é stata particolarmente intensa. L’abeefirevedeva 'attuazione di tutte
le nuove norme introdotte (100%). Di fatto, su cieqquovi provvedimenti, uno
non ha potuto avere attuazione nel corso del 2BiliBatta del rinnovo del Decreto
Dirigenziale n. 307/2015 che e subordinato all'eammne di un Decreto
Interministeriale che deve sostituire il vigentecB#o n. 266/2012 (Procedure di
formazione ed autorizzazione all'imbarco di guardiarate a bordo di unita
nazionali in navigazione negli spazi marittimi im&zionali a rischio di pirateria).
Tale D.I. non é stato emanato nel corsn

dell'esercizio e, pertanto, l'obiettivo risulta

(obtorto collo)parzialmente raggiunto (80%).

Anche le prescrizioni in ordine alla sicurezze

delle navi da minacce terroristiche, MAHITIME SEE“H"Y
internazionalmente denominathip security |sp8 [:unf‘
hanno continuato a coinvolgere il Corpo delle g 280 ‘,
Capitanerie di porto (struttura responsabile i
materia, nel settore dei trasporti marittimi) che
nella fase iniziale, ha programmato, in funzion
delle risorse disponibili, sia la formazione
specialistica del personale incaricato dell
verifiche, sia le ispezioni da eseguire ai fini de
rilascio della prevista certificazione. A fronte di
un obiettivo che prevedeva di eseguird20
ispezioni ai fini della security a bordo della
navi nazionali e di quelle straniere approdate ni
porti italiani, in attuazione delle specifiche
norme del Codice ISP@nternational Ship and Port facilities Securityds), ne
sono stateffettuate 1.571, con un indice di efficacia parilalQ

Anche la sicurezza dei luoghi in cui avviene I'nfidéecia nave/porto nei confronti
di minacce terroristiche (internazionalmente demataport facilities security ha
impegnato il personale del Corpo in una delicati@itt di verifica e controllo in
tali aree individuate come critiche. Nel dettaglisono stati esequiti
complessivament82.317 controlli generici alleport facilities e 670 verifiche
specifichesull’applicazione delle norme in mateche, in termini di efficacia, si
avvicinano molto afarget prefissato §98verifiche).

Sempre in materia decuritysi registrano, dal punto di vista operativo:

. 3.503 missioni per controlli antiterrorismo eseguite dalle unita
navali della Guardia costiera;

e 17.018 controlli a terra su veicoli e passeggeri;
. 3.945 uscite in mare per vigilanza

e 12.077 irregolarita riscontrate.
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Ai sensi del D.L. 196/2005 il Comando Generale @efpo delle Capitanerie di
porto — Guardia Costiera e l'autorita competentesvalgere le attivita di
monitoraggio e controllo del traffico marittimo @#o come funzioni di raccolta e

di scambio di informazioni finalizzate a:

incrementare la sicurezza e I'efficienza del taffpredetto;
- migliorare la capacita di risposta nelle attivitdiderca e soccorso in mare;

- rendere piu efficaci le attivita di prevenzione acdlizzazione degli
inquinamenti delle acque;

- controllare incisivamente sulle attivita di sfruttanto delle risorse ittiche.

§ AIS &AL GPS / GALILEO

;‘ COSMO / SKYMED

Per quel che concerne
'operativita dei sistemi di
monitoraggio, controllo e
gestione del traffico marittimo,
nella sala monitoraggio della
Centrale Operativa IMRCC
! sono allestite  postazioni
operative configurate per lo
svolgimento delle attivita di
monitoraggio, controllo e
gestione del traffico marittimo
in grado di interagire con i vari
sofisticati sistemi che compongono la piattafortrdd@MIS (Vessel Traffic
Management and Information Systetrg i quali si citano:

+ LRIT - (Long Range Identification and Tracking)
+ AIS — (Automatic Identification System)

+  VTS- (Vessel Traffic Service)

+  NAVTEX — (Navigational Text Warning).

In particolare, con riferimento agli obiettivi Solberativita dei Centri VTS e sulla
disponibilita della rete AlS, si registrano i segtigisultati:

- l'operativita dei VTS in Full e Limited operational capabilityon ha
raggiunto il previsto 100%, ma siagtestata al96% per serie di avarie e
problematiche tecnico-organizzative verificatesil r@drso del terzo
trimestre presso i Centri di Bari, Brindisi e Palere che si sono protratte
anche per I'inizio del quarto trimestre;

- la disponibilita oraria annua dellaete AIS nazionalee del server SSN
(SafeSeaNetghe si prevedeva di garantire per il 99,8%, éastatece
garantita al 100%

Per quanto concerne lgalizzazione dei 3 nuovi siti VTS in attuazione del
contratto Rep. n. 3157/2005 e successivi atti agyi(seconda tranche), gli stessi
sono stati ultimati conseguendo pienamente il tasolldel100% programmato.
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Anche nell’'esercizio finanziario 2018 figura, tdaapiettivi operativi conferiti dal
Ministro, quello concernente laooperazione ed il dialogo tra i Paesi del
Mediterranea Cio, per favorire efficaci interventi e i migliarsultati in materia di
sicurezza e soccorso in mare, attraverso accasuheggie tra gli Stati frontalieri.
Al riguardo, il contributo che la Guardia costi@aiana € in grado di fornire alle
similari organizzazioni straniere, € consideratoiper la sua assoluta eccellenza
nell’ampio panorama dei servizi da essa resi inisnmbarittimo.

La sicurezza del traffico marittimo, in particolaneon pud prescindere dalla
condivisione delle informazioni possedute da cias@aese contraente, come
avviene attraverso la rete AIS del Mediterranedizeata dal Corpo, sotto I'egida
del’lEMSA (European Maritime Safety Agencil)sistema consente di scambiare
fondamentali dati AIS (tracce di unita mercantip@&scherecci superiori soggetti a
SOLAS) tra i Paesi del bacino interessato e lasat&VISA. Gli Stati coinvolti,
oltre all'ltalia, sono la Bulgaria, Cipro, Greck&ancia, Malta, Portogallo (Madeira
e Azzorre incluse), Romania, Slovenia e Spagnadfaimcluse).

Gli obiettivi conferiti al Corpo nel 2018, di assrare la disponibilita della rete per
il 99,8% di ore annue e di garantire costantemdategestione di tutte le
informazioni provenienti dai paesi partecipantingcstaticonseguiti al 100%
Nello specifico, attraverso i sistemi in questios@)o state gestite, in un anno, piu
di nove miliardi di informazion{9.028.980.231)

Con riferimento agli ulteriori obiettivi di assi@ne la presenza della Guardia
costiera nei contesti internazionali di seguit@ripti, si rappresenta che:

- sono stati fissatilO lavori in materia di sicurezza e soccorso in mare
(esercitazioni congiunte, corsi formatiwprkshope forum) ai quali si &
regolarmente partecipato: obiettivo conseguitbQfl%

- sono stati organizzati7 eventidi cooperazione in ambito IMO, EU, EMSA
WESTMED e Paris MOU con totale adesione da parl&a dguardia
costiera italiana: obiettivo conseguitol&0%

Riguardo alldormazione del personale marittimai pone in rilievo che:

- in relazione alle32 richieste di riconoscimento quale Centro di
formazione per il personale marittimo pervenuteosstateultimate
le procedure per il 57% delle stesse, con rilascio della prevista
autorizzazione e superando il target prefissat&o(50

- in merito alle verifiche da eseguire sutiolgimento dei corspresso
tutti i Centri autorizzati(64), si € proceduto, mediante ispezione, a
verificarne 56, conseguendo parzialmente ['obiettivo con una
percentuale dell’88%.

1.9 Controllare ed assicurare la vigilanza a tutelaelle coste, del mare e delle
sue risorse

L’obiettivo risulta collegato, nelllambito della ssione7 “Ordine pubblico e
sicurezza’, al programmé&/.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti ellsu
coste”.
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In tema diazioni di polizia marittima a tutela del demanio m#imo e degli utenti
del maregli interventi posti in essere dai Comandi terrabrdel Corpo delle
capitanerie di porto sono stati finalizzati a cestare, in via preventiva e
repressiva, glabusi sul demanio marittimo, assicurare il corrsttolgimento della
navigazione da diporto e tutelare i bagnanti.

L’obiettivo operativo focalizza gli interventi pogt essere dai Comandi territoriali
per:

» contrastare, in via preventiva e repressivaalglisi sul demanio marittimo;
» assicurare il corretto svolgimento della navigaeida diporto;
» tutelare i bagnanti che affollano le coste italidneante la stagione estiva.

In merito al programma d’azione concernente i adhin ambito demaniale, sono
stati effettuati, per quanto possibile, intervenpreventivi finalizzati
all’accertamento del rispetto dei titoli concesgosono state eseguite approfondite
ispezioni per scongiurare fenomeni di attendamahtisivi sulle spiagge e di
costruzioni illecite, ovvero di abusivo ampliamedia@oncessioni esistenti.

Durante la stagione estiva i controlli si sono @riati sugli stabilimenti ed
impianti balneari, per verificarne la regolaritalldestrutture, accertando la loro
corrispondenza alle clausole concessorie ed allmattova di settore. L’attivita,
espletata principalmente nel secondo semestreata spesso predisposta di
concerto con la competente autorita giudiziaria #tze di polizia locali, nonché
con le amministrazioni comunali; cio anche allogxdi procedere alle demolizioni
d’ufficio delle opere abusive.

| pertinenti dati di consuntivo, di seguito ripdrtavidenziano il raggiungimento
dell'obiettivo prefissato (138.800 controlli) - comn indice di efficacia da
considerarsi pari & - ed espongono i discendenti provvedimenti adottat

138.272 controlli effettuati dal personale a terra;

. 405 notizie di reato inviate all’ Autorita giudiziaria,
. 81sequestri penali esequiti;
. 672illeciti amministrativi contestati.

L’attivita di controllo si € altresi estesa all@mho dei porti, allo scopo di vigilare
sull’'osservanza delle vigenti ordinanze concerndati circolazione in tal
delicatissimi ambiti territoriali e, relativamenagli scali interessati, per garantire
un’adeguata cornice di sicurezza attorno alle umiiigari o mercantili coinvolte
nelle operazioni di trasbordo dei migranti.

L’obiettivo prefissato (138.000 interventi di caolto) € stato ampiamente
raggiunto con complessi®¥9.555interventi ed un indice di efficacia pari a 1,08.
L attivitd ha prodott®.672accertamenti di illecitoamministrativo per accessi non
autorizzati e divieti di sosta.

Inoltre, guardando ancora alla sicurezza, ma dmglianti portuali, si annoverano:
« 73 piani di sicurezza degli impianti portuali appatiy
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« 61 valutazioni di sicurezza sugli stessi effettuate;
+ 66 revisioni periodiche delle valutazioni;
« 394 esercitazioni di sicurezza degli impianti.

Relativamente alla fase operativa concernentetralirsull’attivita diportistica, le
azioni di vigilanza e prevenzione su quei compoditnin grado di costituire
pericolo per l'incolumita dei bagnanti, dei subaeiqa degli utenti del mare in
genere, si sono concretizzate in:

« 56.384controlli effettuati in mare dalle motovedette,nc®.629infrazioni
rilevate;

+ 60.068 controlli a terraeseguiti dal personale militarecon 2.182
infrazioni rilevate.

A seguito di tali interventi - peraltro svolti ingma sinergia con le altre forze
operanti in mare, per non essere invasivi ma wiced efficaci - sono state
trasmessé®6 notizie di reato all’Autoritd giudiziariaed eseguiti 92 sequestri
penali e133sequestri amministrativi.

In materia di prevenzione, si & provveduto ad emwrgedere, a cura dei
competenti Capi di compartimento e di circondararittimo, le apposite ordinanze
per disciplinare I'intero settore turistico-baln@aicon un’azione successiva di
controllo al fine di verificarne I'osservanza.

Per quel che concerne, invece, i controlli di ®euaa alle unita da diporto, sempre
in collaborazione con le altre Forze di poliziapréseguito il progetto “Bollino
blu”. L'iniziativa ha pienamente risposto allo scodi rendere piu efficace la
sorveglianza in mare, evitando duplicazioni neleéfiche e razionalizzando anche
i costi. Alle unita controllate, infatti, una voltescontrate I'idoneita delle dotazioni
di bordo e la validita della certificazione sullausezza, e rilasciato un attestato di
verifica ed un adesivo (il bollino blu) che l'inemsato applica, ben visibile, sulla
propria imbarcazione.

L’obiettivo stabilito per il 2018 115.100 controlli) & stato con grandi sforzi
conseguito, per non disattendere le aspettativia dellettivita particolarmente
sensibile ed esigente riguardo alla sicurezza imemapesso minacciata da
comportamenti irresponsabili di diportisti che naspettano le norme e le
ordinanze in materia. Il risultato raggiunto &db6.457controlli eseguitiRestando
in tema di navigazione da diporto si segnalano:

> Come attivita tecnico-operativa:
« 1.471 unita da diporto soccorse/assistite;
- 4.168 diportisti soccorsi/assistiti;
. 157 sinistri che hanno coinvolto unita da diporto
> Come attivita amministrativa
. 103 navi iscritte negli appositi registei37 cancellate;
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. 891 unita iscrittenei R.I1.D. (registri imbarcazioni da diporte)
1.416cancellate;

« 24.139 candidati esaminati per il conseguimento di pateateica;
« 13.514 patenti nautiche rilasciate;

- 31.169istanze di aggiornamento piatentinautiche presentate;

. 161 patentirevocate @7 sospese.

Per cio che concerne la tutela dei bagnanti, Vigdtidi vigilanza e controllo lungo
le coste € stata assicurata in ragione delle Bsavsite in corso di esercizio. Si e
preferito intensificare, soprattutto nei giornnalssimo afflusso, gli interventi delle
motovedette negli specchi acquei piu frequentatilpédalneazione — al fine di
vigilare meglio sul rispetto dei divieti di navigame a motore in tali fasce di mare
appositamente riservate — ridimensionando, piwtostopralluoghi sulle spiagge
da parte di appositi nuclei di personale militargche in ragione delle sinergie nate
dagli accordi con le altre Forze operanti a teeaqyitare inutili sovrapposizioni.

L’obiettivo che fissavd 21.000controlli sul litorale marittimo, é stato superatn
complessivil23.335controlli eseguiti. Altri elementi di consuntivorso i seguenti:

e 69.881 sopralluoghi sulle spiagge;
53.499 controlli in maresull’osservanza delle ordinanze balneari ;

1.886 infrazionirilevate dal personale navigant&.é52rilevate a terra;

3.198 illeciti amministrativi contestati;

. 94 notizie di reato inviate all’Autorita giudiziar@18 sequestri penali
esequiti.

La particolare attenzione verso la balneazioneol#rendimostrata dalla presenza
del personale del Corpo nell'espletamento del cetosiprogramma‘Mare
sicuro”, giunto alla su28”edizione.

Lanciato con conferenze stampa presso tutti i Cotinpenti marittimi e attraverso
la programmagzione di spot radiofonici e televisieglizzati anche nelle versioni in
lingua inglese e tedesca allo scopo di informatanti cittadini stranieri che
scelgono i mari ed i principali laghi italiani pér proprie vacanze, ha visto
impegnati circa.000militari del Corpo ir810presidi territoriali, oltre @800mezzi
navali dislocati lungo le coste del Paese e stiildgGarda e Maggiore.

L’obiettivo di note integrative, predisposto comerimento alla tutela tanto del
demanio marittimo quanto dei bagnantar@et prefissato 255.500), €& stato
conseguito con il risultato @61.607controlli effettuati.

In merito ai programmi d’azione concernenti $alvaguardia dell’ambiente

marino, delle sue risorse e del patrimonio archegioo sommersgsi premette che
il competente Centro di responsabilita amministeatnon dispone di risorse
finanziarie appositamente ed esclusivamente dexlieatezion fatta per il capitolo
2179 (spese di funzionamento per il controllo dglesca — esercizio mezzi
operativi). Grazie, pero, ad apposite convenziomni it Ministero dellambiente e
della tutela del territorio e del mare, una buoraate dell’attivita di mezzi
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aeronavali, terrestri e LAM (laboratori ambientaiobili) si & resa possibile con
oneri a carico di quel Dicastero.

Iniziando dunque dalldifesa ambientale I'attivita si € concretizzata inizialmente
in iniziative finalizzate alla prevenzione attraserl’informazione. L'opera di
sensibilizzazione ha riscosso notevole apprezzameshtha coinvolto i vari Enti
gestori di aree marine protette, per fornire materdivulgativo all’'utenza nautica
sulle norme che regolano la fruizione di tali dafissimi ambienti.

A ci0, si é aggiunta I'attivita di vigilanza lunda fascia costiera e nei luoghi di
particolare interesse (aree marine protette, réeseraturali, zone a protezione
speciale e siti di interesse comunitario) con azaigilanza, rilievi, analisi (in
collaborazione con gli Organi preposti) ed intetven carattere repressivo verso
discariche abusive, sversamenti di navi o0 scarinphimare spesso legati ad
abusivismi demaniali.

La componente navale, anche in attuazione dellesstioni stipulate con le altre
amministrazioni, ha eseguito in mare la seguertigitai percorrenda273.239
miglia nautiche:

« 20.705 missioni per vigilanza ambientale;
+ 11.386 missioni per controlli antinquinamento;
«  5.249 missioni di controllo sulle riserve marine;
. 3.206 missioni per il monitoraggio delle acque.
La componente aerea, invece, ha esedu@é4ore di volo per le seguenti missioni:
. 68 per controlli antinquinamento;
« 390 per vigilanza ambientale;
. 97 per la vigilanza sulle riserve marine;
« 12 per il monitoraggio delle acque.

Le squadre di personale a terra, infine, hannottafio 171.453interventi per
prevenzione e disinquinamento. | controlli complemmente esegquiti (sia in mare
che a terra, inclusa l'attivita dei LAM) per la ¢l ambientale sono st&15.331
superando abbondantementtaiiget prefissato diL80.000 A seguito dello sforzo
compiuto si rilevano i seguenti dati

+ 63 casi di grave/medio inquinamento;

« 184 casi di piccoli inquinamenti;

« 139 notizie di reato inviate all’Autorita giudiziaria;
« 39 sequestri penaésequiti;

96 illeciti amministrativi contestati.

Per cio che concernephtrimonio archeologico sommersole missioni effettuate
dallacomponente navale per la vigilanza sui beni in tjoies sono stat@.049
mentre i militari appartenenti &luclei subacqueidel Corpo hanno eseguito una
serie di interventi che hanno condotteial’enimento dR1 reperti storici.

L’obiettivo prefissato di 8.300 missioni aeronavaliutela delle riserve marine e
dei siti archeologici sommersi non € stato possibdnseguirlo pienamente: nel
complesso si registrano, infatfr.402 missioni. Cio e dovuto alla maggiore
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attenzione profusa verso la lotta agli inquinamerdrini, con particolare riguardo
all'attivita preventiva posta in essere per scorggil situazioni di criticita. Con
riferimento all’'obiettivo di note integrative, dogee fissato un unictargetper la
tutela ambientale ed archeologica (180.400 intdiyehrisultato € decisamente
positivo con 222.733 interventi eseguiti, grazie alle maggiori risorseseasi
disponibili a seguito di convenzioni con le compéteDirezioni generali del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territoe del mare.

In merito alla sorveglianza sullo sforzo di pescaufle attivita economiche
connesse, € istituito, presso la Centrale operdi#&l&omando generale del Corpo
delle capitanerie di porto, il Centro di controtlazionale della pesca (CCNP) che,
nell'espletamento dei propri compiti, si avvaleldedtrutture periferiche presenti
presso ciascuna delle 15 Direzioni marittime, denate Centro di controllo area
pesca (CCAP). Con l'entrata in vigore del nuovootamento “controlli” e delle
disposizioni europee, oltre ai compiti di monitagag e contrasto alle attivita
illegali sull'intera filiera di pesca, il CCNP easb individuato quale responsabile
della tenuta del Registro nazionale delle infrazialove confluiscono tutti gli
illeciti commessi in materia di politica comuneldgdesca.

Nel 2018 gli interventi divigilanza e controllo sull'attivita di pesca, fisimente
esequiti sia in mare che a terra, sono &t 906 L’obiettivo prefissato di08.000
controlli € stato, pertanto, ampiamente raggiunsugerato. | controlli eseguiti a
terra da squadre di personale appositamente fordmaaoo interessato sia i punti di
sbarco del pescato, sia i luoghi di vendita e corsdel prodotto stesso.

I controlli effettuati in mare a bordo dei pesclueiehanno riguardato, invece,
l'utilizzo delle attrezzature da pesca consentitdaeregolarita/validita delle
autorizzazioni, dotazioni, equipaggiamenti ecc..

Nell'ambito della politica comune della pesca (PCHluropa ha previsto la
verifica delle attivita della propria flotta attiengo la localizzazione satellitare e
I'installazione, a bordo dei pescherecci, di speicdpparati di rilevazione della
posizione denominatblue box Per conformarsi alle disposizioni, I'ltalia ha
implementato un sistema nazionale di monitoraggatiedattivita di pesca,
denominatcS.C.P.(Sistema Controllo Pesca), la cui gestione e sifitdata al
Comando Generale del Corpo delle Capitanerie dopwlla sua veste di CCNP.
La Centrale Operativa e stata identificata quaishing Monitoring Centere
attraverso il V.M.S(Vessel Monitoring Systenma monitorato la posizione dei
pescherecci su specifico sistema grafico. In tafgasto sono stati effettu®.702
controlli da remotaul corretto esercizio della pesca nelle zone deransentite.

In ragione di cio, anche targetcomplessivo dei controlli pesca fissato sulle Note
integrative al bilancio 2018 (almeno 189.900) étostaaggiunto, con218.608
controlli esequiti. | risultati dell'attivita complessivantersvolta sono di seguito
riportati:

«  297.845miglia nautiche percorse dai mezzi navali;
. 481 ore di volo effettuate dalla componente agrea
. 390notizie di reato inviate all’Autorita giudiziaria;

4 .955illeciti amministrativi contestati;

5.223quintali di prodotti ittici €5.338 attrezzi da pesca sequestrati.
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Relativamente all’attivita dbolizia marittima posta in essere per la sicurezza e la
tutela degli interessi dominicali, degli utenti dehre, dell’ambiente marino e delle
sue risorse, sul Piano della performance 2018-2G28ato individuato un indicatore
di impatto che prevedeva - a seguito di tale a#tivi una diminuzione delle
infrazioni commesseon inferiore allo 0,5%, rispetto al valore di rifeento
consideratq62.400) A consuntivo, si e registrato un dato complessivé4.316
infrazioni commesse, per cui € stata realizzatatangoranea diminuzione del
fenomeno pari al 30,5%. Si ritiene, ovviamente, dhelato tendenziale da
valorizzare non possa essere riferito all'anzidetbofronto, bensi potra essere
assunto solo dopo una comparazione dei dati ril@nteno ad un settennio.

Va da se, che i risultati positivi della complessidvita di polizia marittima sono
stati conseguiti grazie alla professionalita ed/atie preparazione del personale
militare che opera nei settori appena illustraliriguardo, lo specifico programma
d’azione che fissava di garantire I'adeguata foloree per 92 militari & stato
oltremodo conseguito, riuscendo a far specializharel 19 unita di personale.
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Priorita politica 2 — “Sviluppo delle infrastruttur e”

Obiettivi strategici correlati:

2.1 Sviluppo delle infrastrutture per la mobilita intelligente e sostenibile e per
la mobilita stradale finalizzato anche a facilitarel'accesso ai territori

Tale obiettivo risulta collegato, nellambito dellaissionel14 “Infrastrutture
pubbliche e logistica’al programmad.4.10 “Opere strategiche, edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche calamit&d al programmd4.11 “Sistemi
stradali, autostradali, ferroviari ed intermodali”.

La vigilanza e monitoraggio delle opere delle Comss®narie autostradalper il
miglioramento della mobilita sulle reti stradalugo degli obiettivi che si € posto
il Ministero, nell'ambito dello sviluppo delle irdstrutture finalizzate alla mobilita
per facilitare l'accesso ai territori. E’ stato atbiato il monitoraggio
dell’andamento fisico e finanziario dei piu imparianterventi.

Le strutture ministeriali si sono attivate per cam#e il normale svolgimento dei
lavori ed il rispetto dell’avanzamento previsto mebgramma degli interventi,
attraverso visite ispettive in loco, supporto teoramministrativo alle

problematiche incontrate dai soggetti attuatoegdsposizione di apposite riunioni
ed incontri con le figure istituzionali coinvoltepla risoluzione delle criticita di
volta in volta emerse. Nella tabella di seguitemrtpta vengono illustrati gli esiti
dell’attivita di monitoraggio espletata sui soggattuatori.

In cinque casi su dieci (interventi 1, 2, 4, 5 eg®)avanzamenti conseguiti sono
stati superiori a quelli previsti (complessivamer#ée stata conseguita una
produzione superiore a quella prevista del 14,5%%4)ifferenza di altre cinque
opere che invece risultano con avanzamenti inferer quelli previsti..
Complessivamente considerando tutti i dieci intetivela produzione risulta
inferiore dell’1,18%. Gli uffici competenti, duranil periodo di monitoraggio,
hanno effettuato le visite ed ispezioni previses, yerificare I'avanzamento fisico
delle opere e fornire delle proposte relative alaluzione delle criticita emerse.
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Vigilanza ed impulso alle opere delle Concessianaritostradali (importi in milioni di euro)

Importi in milioni di euro

Importo Importo Importo Importo
Importo . . . . Importo
Importo 5 5 Avanzamento produzione produzione produzione produzione .
Importo . Produzione produzione produzione
N produzione . . percentuale semestrale semestrale semestrale semestrale N
n. OPERE complessivo . stimata anno complessiva . N . . . . complessiva al
dellintervento stimata al 2018 stimata al stimato lavori al stimata al stimata al stimata al stimata al 31/12/18
31/12/17 31/12/18 30/06/18 30/06/18 31/12/18 31/12/18 .
31/12/18 P B P A (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)

Autostrada A15 Parma - La Spezia e Raccordo

1 |autostradale Fontevivo - Nogarole Rocca. Tibre. 1°lotto: 253,30 69,00 55,80 124,80 49,27% 31,00 31,10 24,80 27,80 127,90
Fontevivo - Trecasali - Terre Verdiane.
Autostrada A8 Milano - Varese. Ampliamento alla quinta

2 |corsia nella tratta tra la barriera di Milano nord e 40,70 40,30 0,30 40,60 99,75% 0,20 1,00 0,10 0,70 42,00
l'interconnessione di Lainate. Lotto 1.

3 |Autostrada AL Milano - Napoli. Potenziamento della tratta 183,20 123,10 25,80 148,90 81,28% 12,90 13,40 12,90 12,30 148,80
Barberino di Mugello - Firenze nord. Lotto 1.
Autostrada A4 Milano - Brescia. Realizzazione della

4 |quartacorsia dinamica nel tratto autostradale compreso tra 116,00 35,90 21,60 57,50 49,57% 10,80 10,20 10,80 12,40 58,50
lo svincolo di viale Certosa e lo svincolo di Sesto San
Giovanni. Lotto 1.

5 |Autostrada Al Milano - Napoli. Potenziamento della tratta 302,50 59,20 78,60 137,80 45,55% 32,20 22,30 46,40 49,90 131,40
Barberino di Mugello - Firenze nord. Lotto 2.

6 Autoslfada A7 Sgrravalle - Genova. Adeguamento del 21,70 R 2,60 2,60 11,08% R 0,80 2,60 1,20 2,00
Nodo di San Benigno. Lotto 2.
Autostrada A52 Tangenziale Nord di Milano.

7 |Adeguamento della S.P. 46 Rho - Monza. Lotto 3 (Variante 76,60 71,60 2,50 74,10 96,74% 1,10 1,70 1,40 0,20 73,50
di Baranzate).
Autostrada A52 Tangenziale Nord di Milano. 0

8 Adeguamento della S.P. 46 Rho - Monza. Lotti 1 2. 162,20 81,00 27,00 108,00 66,58% 13,50 12,60 13,50 4,50 98,10
Autostrada A51 Tangenziale Est di Milano. Lotto di

9 |completamento della viabilita di accesso al Centro 44,50 - 17,00 17,00 38,20% 6,30 3,30 10,70 15,50 18,80
Intermodale di Segrate.

10 Autostraga A1l Milano -_Napoh. Lavori ,dl ampliamento alla 93,40 17,10 25,00 42,10 45.07% 12,50 810 12,50 9,60 34,80
terza corsia nella tratta Firenze sud - Incisa. Lotto 1 nord.
Totale 1294,10 497,20 256,20 753,40 58,22% 120,5 104,50 135,70 134,10 735,80
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Nel corso del 2018, e proseguita fattivamenteugatione del PON "Infrastrutture
e Reti" 2014- 2020, che, nell'ambito del period@rigrammazione comunitario
2014-2020, costituisce il Programma Operativo Naai®, finanziato con risorse
del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, funzioradlle politiche di coesione e
sviluppo economico e sociale nel settore dei trdspoltalia.

Il Monitoraggio degli interventi finanziati dal Prognama Operativo Nazionale
infrastrutture e reti 2014-2020,tramite il Sistema di Gestione e Controllo
(Si.Ge.Co) che descrive la struttura, le funziorlie gorocedure poste in essere
dall’Autorita di Gestione e dall’Autorita di Cerithzione per la gestione ed il
controllo delProgramma Operativo Nazionale infrastrutture e rdti questo
ambito si considera altamente strategica l'attiditadorveglianza del programma
che avviene attraverso un puntuale monitoragg@anirario, fisico e procedurale
dei progetti. Lo scambio dei dati con il Sistemaidaale di Monitoraggio avviene
bimestralmente mediante il Sistema Informativo ledah cui € dotata I'Autorita
di gestione in conformita con le specifiche teceiéhdi contenuto indicate nel
protocollo Unico di Colloquio del'lGRUE. L'obietto si riferisce alle attivita di
monitoraggio del Programma Operativo Nazionaleastiutture e reti 2014-2020.

In conformita a quanto stabilito dal Si.Ge.Co @al(5, i rapporti tra la stessa e i
Beneficiari devono essere regolati da apposite @orioni che esplicitano diritti e
obblighi delle parti e descrivono le procedureeigusre per la gestione dei progetti.

In riferimento al Programma attualmente sono sagkate complessivamente 26
Convenzioni con 8 Beneficiari. Gli uffici dellAd@residiano costantemente la
sistematizzazione di tutta la documentazione necesslla trasmissione, per
verifica e registrazione, delle convenzioni stipelalla Corte dei Conti per i
controlli di rito e per le eventuali istruttorie comentali.

Tra le suddette convenzioni, ad oggi 21 hannoigé&uto la registrazione da parte
della Corte dei Conti.

Sul versante della reportistica ufficiale sono iseédborati e condivisi con le
strutture responsabili i documenti previsti dal dpeadi riferimento normativo
nazionale e comunitario. A maggio 2018 e statalifimata la Relazione
sull'avanzamento del POINfrastrutture e Reti 2014-2020

Nel corso del 2018, sono stati svolti 2 ComitatBdrveglianza di competenza di
quest'annualita: 27 giugno e 18 dicembre.

Oltre ai Comitati di sorveglianza, i momenti uféiti di confronto sono
rappresentati dagli incontri. Al riguardo, sondisteganizzati una serie di incontri
partecipati oltre che dalla Commissione Europedl,Adgnzia per la Coesione
Territoriale, che nell'anno 2018 hanno avuto luogtie date del 21 marzo, 27
settembre. Nel corso di tali incontri sono stasicdissi gli aspetti relativi allo stato
di attuazione del Programma (avanzamento finamgigsrevisioni di spesa,
previsioni domande di pagamento, avanzamento figc@rocedurale degli
interventi ammessi a finanziamento, Grandi Progettivita di monitoraggio),
I'aggiornamento sulle attivita nell'ambito dellee&rLogistiche Integrate, del Piano
di Monitoraggio Ambientale e del PRA, oltre che glementi connessi alla
Revisione del PO, al Sistema Informativo e alla Goivazione.
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Nell'ambito delle attivita di monitoraggio del pragnma si segnala il rispetto delle
scadenze per la trasmissione dei dati di attuadioaaziaria, procedurale e fisica
alla Banca dati unitaria del'lGRUE.

Nel corso del 2018 sono state effettuate le adtipér il monitoraggio ambientale
VAS del Programma. Nel dettaglio, nel febbraio 2@1&ato adottato il Piano di
Monitoraggio Ambientale quale strumento metodologpger la redazione dei
report di monitoraggio da presentare nel Comitatodveglianza, documento nel
quale sono fomite valutazioni in merito alla risgenza degli effetti degli
interventi del PON con gli obiettivi di sostenibdliambientale definiti nel Rapporto
Ambientale VAS del PON. Nei mesi successivi somi sivolti ulteriori incontri
sia con i Beneficiari che con il Tavolo tecnicoMibnitoraggio Ambientale della
VAS del PON a cui partecipano, oltre al MIT, il MAM in qualita di Autorita
Ambientale, i MIBAC e I'Agenzia per la Coesione riiriale. Sono state
trasmesse le istanze di richieste dati sia ai Bemnaf che agli enti pubblici
responsabili dei dati ambientali, dati funziondlé a@&laborazioni necessarie per la
redazione del report di monitoraggio.

Gli esiti delle elaborazioni tabellari e cartogchie effettuate dalla Task Force
Ambiente sono stati preliminarmente sottopostialdlo Tecnico per lI'opportuna
condivisione prima della presentazione in sedeanitato di sorveglianza in data
18 dicembre.

Il Monitoraggio Ambientale & stato inoltre oggettbspecifico intervento della
Task Force Ambiente nell'ambito dell'evento del ufor PA "Porte aperte
all'innovazione- La politica di coesione per lolsgpo del Sud” che si é tenuto a
Palermo presso i Cantieri Culturali alla Zisa iled45 Novembre.

Occorre evidenziare l'apprezzabile avanzamentoeimihi di ammissione a

finanziamento degli interventi a valere sul Progmaanad oggi, risultano ammessi
interventi per un importo complessivo pari a 1,38 Euro, a fronte della

dotazione del PON, pari a 1,844, che risulta, gusaturata per il 72%.

Alla luce della dotazione ancora disponibile (cig8%6) & stato dato avvio a una
ulteriore fase di raccolta di candidature, attraweinterlocuzioni bilaterali con i
Beneficiari e I'imminente pubblicazione di avvisindanifestazione d'interesse.

In particolare, gli interventi di cui e previsto fihanziamento nell'ambito del
Programma si caratterizzano per la loro strateyiiittermini di contributo al
nuovo assetto che le Reti TEN-T hanno assunto la dal Regolamento (UE)
1315/2013 e in particolare al completamento ent2030 della rete centrale.

Si consideri che il 2018 ha visto l'inoltro, a nerrdell'art 1 02.1 del Reg.
(UE)I303/2013, delle richieste di co-finanziamemter 2 dei 3 Nuovi Grandi
Progetti previsti dal Programma, che contribuiramtio sviluppo dell'itinerario
Napoli-Bari, delCorridoio Scandinavia Mediterrangeoome definito dal Reg (UE)
1316/2016.

I 2018 é stato un anno chiave per il raggiungiroetdl primo target N+3, fissato
per il PON Infrastrutture e Reti 2014-2020 a 291fiani di Euro per I'annualita in
corso. Raggiunto anche l'obiettivo di performanee I@ttribuzione della riserva,
nell'ambito delAsse |
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Nell'ambito del PON I&R e previsto, inoltre, il cphetamento delle seconde fasi
di 6 Grandi Progetti (GP) avviati nel corso delipgo di programmazione 2007-
2013, di cui 5 ferroviari e 1 portuale. Si tratigpdogetti, finanziati a valere sul
PON Reti e Mobilita 2007 - 2013 caratterizzati deneenti che non ne hanno
consentito il completamento entro il 31.12.2015.

Nell'ambito del Programma €&, inoltre, previstdnlhziamento di 3 nuovi Grandi
Progetti, a titolarita del Beneficiario RFI: 2 lottella Direttrice Napoli-Bari e 1
lotto della Direttrice Palermo- Messina-Catania.

In particolare, per il Grande Progetto "ltineradid-BA: Variante Napoli-Cancello
e stata gia sottoscritta la Convenzione dell'irdnto.

Sempre relativamente alteti stradali, il Ministero si & impegnato nelksnalisi e
verifica degli indicatori di performance per la misa della qualita dei servizi
previsti dal Contratto di programma con ANAS

| rapporti tra 'ANAS, quale gestore della reteadtle e autostradale di diretta
gestione e lo Stato, sono disciplinati dal Condratti programma, parte
"investimenti" e parte "servizi".

La parte "servizi" e dotata, a decorrere dal 2diBuovi indicatori dperformance
utili per monitorare i servizi resi dal gestorelawualita dei servizi offerti.

Cosi il Ministero ha avviato I'attivita di vigilamzsui servizi resi attraverso il
monitoraggio degli indicatori individuati nel Coatto di programma,
relativamente ai servizi elencati nella tabellselguito riportata, per individuare
criticita ed elementi per migliorare la qualita dervizi offerti.

Il percorso intrapreso si ispira ai principi di niégnzione programmata che deve
tendere a superare la logica dell'intervento epind emergenziale grazie ad una
lettura complessiva dei caratteri dell'infrastruéte degli eventi, che su questa o
al suo interno, si verificano, per intervenire mmegndo le criticita di sicurezza,
funzionalita o confort della rete. Questa visiongpammatica comportera
benefici sia diretti, per gli utenti della stradia,termini di maggior continuita e
qualita dei servizi, per la collettivita, in terminli contenimento dei costi
complessivi di intervento, sia indiretti per il Bagin termini di valorizzazione e
riqualificazione di un patrimonio stradale, oggidigmente in fase avanzata del
suo ciclo di vita.
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Analisi e verifica degli indicatori di performance per la misura della qualita dei servizi previsti dal
Contratto di programma con ANAS

Categoria Servizi Servizi

1. |Mantenimento ed aggiornamento del Catasto strade

2. |Gestione e vigilanza di ponti, viadotti e altre opere d’arte

Gestione e vigilanza dell'infrastruttura stradale (accessi,
pubblicita)

MONITORAGGIO, 4. |Rilevamento, analisi, elaborazione e diffusione dati di traffico
GESTIONE, VIGILANZA E
INFOMOBILITA' 5.

Rilevamento, analisi, elaborazione e diffusione dei dati di
incidentalita

6. |Infomobilita

Gestione incidenti e dei rapporti con gli organi di polizia
stradale e soccorso

Gestione dei cantieri, delle emergenze e attivita di
Protezione Civile

9. |Pavimentazione stradale

10. |Segnaletica Orizzontale

11. |Segnaletica Verticale

12. |Impianti di llluminazione

MANUTENZIONE

ORDINARIA 13. |Impianti tecnologici

14. |Barriere di sicurezza

15. [Sfalcio erba e manutenzione verde

16. |Pulizia Piano Viabile e pertinenze esterne alla carreggiata

17. |Gestione sgombro neve ed antigelo

18. |Interventi sui Piani Viabili
MANUTENZIONE

STRAORDINARIA DIFFUSA

19. |Interventi sulle Barriere di sicurezza

PRIMA MACRO-CATEGORIA (Servizi 1-8)

MANTENIMENTO ED AGGIORNAMENTO DEL CATASTO STRADE
SEGNALETICA ORIZZONTALE

Il servizio comprende le attivita svolte da ANAS| f@ine di garantire
l'implementazione e la gestione del catasto stegdalraccolta e la distribuzione
dei dati relativi. In particolare, il sistema infoativo contiene i dati di
localizzazione geografica, lunghezza di tracciatiersezioni con altre strade,
larghezze stradali e presenza di ponti, viadosibtopassi, gallerie, sovrappassi,
ecc. oltre ulteriori informazioni che riguardanoigipianti, arredi e dettagli.
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Al riguardo si rileva come il lavoro attuato da ASAder I'anno 2017 nell’ambito
della “Manutenzione e aggiornamento Catasto stracesenti la seguente criticita:
il lavoro svolto si configura ad oggi, ancora, coom® strumento esclusivamente
ad uso interno della societa e non e condivismnét uffici del Ministero né reso
fruibile agli utenti per gli aspetti che maggiornepossono essere utili agli stessi.

GESTIONE E VIGILANZA DI PONTI, VIADOTTI E ALTRE OPRE D’'ARTE

Il servizio comprende le attivita svolte da Anas distematizzazione della
conoscenza dello stato di conservazione di pontiadotti, mediante controlli
periodici di tipo visivo e strumentale.

Nel corso dellanno 2017 e stato predisposto, urvide obbligatorio di
Monitoraggio dei Ponti e Viadotti, un sistema “ByelManagement System” in
grado di rappresentare lo stato complessivo diatkgdella struttura attraverso |l
calcolo di un indicatore sintetico, definito conmelice di Degrado.

Il sistema e alimentato dalle ispezioni periodictette “ricorrenti”, che sono
ispezioni di tipo visivo; nell'anno 2017 tale sista e stato implementato anche per
la gestione delle ispezioni principali ed approfieedutili anche al fine della
programmazione degli interventi di manutenzione.

Le ispezioni sono declinate per attivita e con oaddemporale temporale secondo
lo schema che segue:

Ispezione Ricorrente mezz Sorvegllante

Ispezione Principale Tecnico del Capo Centro (o

nentazione per eventua Ingegnere ncaricato)

ausilio del | almeno una ¢

Ispezione Approfondita Ingegnere  strutturista  con

squadra di

| dati raccolti codificati in funzione della tipal@ del difetto, del tipo e numero di
elementi strutturali che lo presentano e dellaexdhilita intrinseca della struttura,
vengono elaborati dal modulo di analisi del “Bridgenagement System” che
consente di definire un livello di priorita suglntérventi di manutenzione
programmata.

Dalla disamina di della relazione per I'anno 20 7Gestione e vigilanza di ponti,
viadotti e altre opere d’arte” si sono rilevati usexie di aspetti critici legati alla
tipologia delle ispezioni (visive), alla formaziomel personale che svolge le
ispezioni “ricorrenti”, alle modalita di calcolo idaingoli indici e alla loro

affidabilita nella determinazione delle prioritaidiervento; la relazione descrive
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inoltre sommariamente i 3 sistemi di monitoraggiedmnte sensori, applicati al
momento ancora a livello sperimentale, su alcypeed’arte della rete Anas.

In considerazione delle criticita riscontrate, @etedo conto da una parte la
necessita imprescindibile di definire una metod@oguanto piu possibile
affidabile per il monitoraggio dei ponti e la defione delle priorita degli
interventi sulle opere d’arte appartenenti alle r&has (circa 13.000 tra ponti e
viadotti), dall'altra I'esigenza di approfondiretédma del monitoraggio dinamico
delle opere, in linea con le esigenze concreteiesth dal patrimonio
infrastrutturale esistente, sono state avviaterde/éniziative per chiarire diversi
aspetti relativi alla procedura di vigilanza di pamviadotti, nonché ai sistemi di
monitoraggio dinamico delle opere ed al fine dividliare adeguati correttivi volti
superare prontamente le irregolarita evidenziatesi.

GESTIONE E VIGILANZA DELLINFRASTRUTTURA STRADALE
(ACCESSI, PUBBLICITA)

Sorveglianza dell'infrastruttura effettuata tramite personale presente sul
territorio. Monitoraggio stato dei luoghi (rilasceutorizzazioni e concessioni,
gualora ne sussistano | requisiti giuridici e dicusezza), repressione
dell’'abusivismo. Report annuali al Ministero Coneet su accertamenti, rilascio
provvedimenti, provvedimenti sanzionatori.

Per 'anno 2017 nell’ambito della “Gestione e végita dell'infrastruttura stradale”
il Mionistero, nel ribadire quanto gia piu voltettein passato ad ANAS rileva
I'obbligo da parte di quest’ultima nel:

e comunicare al MIT gli aggiornamenti delle procederde revisioni dei
relativi applicativi

e (es. TeWeb) e/o l'introduzione degli strumenti soaccennati (PEC, firma
digitale, ecc). in un’ottica di continuo efficiemi@nto aziendale;

» di proseguire nell’azione volta a contrastare fdemeno dell’abusivismo
rilevato nei settori di gestione e valorizzazioredlalrete di competenza,
con particolare riguardo al censimento degli adgcdssui all’art. 55,
comma 23-octies, della legge 27 dicembre 199749 4

« di fornire al MIT gli elementi salienti di un piargi riordino ai fini del
comma precedente e delle azioni e dei risultagisattel futuro anche in
un’ottica di sicurezza stradale.

RILEVAMENTO, ANALISI, ELABORAZIONE E DIFFUSIONE DAT DI
TRAFFICO

La gestione del sistema telematico nazionale eivainento statistico del traffico e
della relativa banca dati viene effettuata in mib@atontinuativa e riguarda
'aggiornamento dei dati statistici del traffico #ermini principalmente di
conteggio, classifica, velocita, ecc...

RILEVAMENTO, ANALISI, ELABORAZIONE E DIFFUSIONE DEIDATI DI
INCIDENTALITA

Rilevamento dei dati relativi all'incidentalita cdrcontributo degli uffici preposti
alla raccolta delle informazioni relative all'in@dtalita nelle tratte di diretta
gestione. Analisi ed elaborazione dei dati elenreatache ai fini di valutazioni
sugli scostamenti rispetto ad obiettivi nazionali europei. Diffusione dei dati
secondo una reportistica di sintesi, anche attsaviéproprio sito aziendale.
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Nell’ambito della raccolta ed elaborazione dei datl’incidentalita per I'annualita
2017, l'impegno da parte di ANAS e di dare evidede#la presenza del Link
istituzionale per visionare i dati d’incidentaligadella sommaria divisione tra
sinistri con morti e con feriti. Sebbene, si vusdgtolineare che il dato incidentale
ha, ancora, le seguenti criticita:

» dati incidentali non rapportati ai flussi di trad,

* e non rispondenti in pieno a quanto prevede il 5.8§/2011.
Tale Decreto per la classificazione dei tratti ddvata concentrazione di
incidentalita prevede che la stessa venga effetfuratritariamente con riferimento
agli incidenti mortali in relazione al flusso diaffico esistente, e solo
successivamente, integrata dai dati relativi agidenti con solo feriti. Inoltre, non
si ha evidenza di una associazione dei singolderdi rilevati ad una probabile
causa allo scopo di individuare una possibile azimngliorativa, atta a ridurre la
probabilita di un ripetersi dello stesso. Nellaambne non é stata inserita una
elencazione per Regione dei Punti neri scaturitiefi@borazione dei dati di
incidentalita, integrata dalle azioni previste ddAS per la loro eliminazione. I
dato sulle possibili cause incidentali €, ancocagessivamente aggregato per gli
scopi sopra citati.

INFOMOBILITA

L’attivita svolta dalla rete di infomobilitd consesnella raccolta e diffusione di
informazioni sulla percorribilita della rete stréela autostradale in gestione e delle
informazioni e organizzazione delle attivita pergestione di incidenti, eventi
meteorologici, emergenze di rilevanza locale eareade e in generale di situazioni
di pericolo per la viabilita. Il servizio infomolith genera i flussi informativi
necessari alla diffusione delle informazioni alt&¥so, nonché all’attivazione delle
organizzazioni di soccorso, polizia, emergenzalle deesso personale ANAS per
la gestione di situazioni complesse.

Sulla “Gestione dell’infomobilita” non vi sono pextlari criticita e stato
comunque chiesto allANAS, in un’ottica gestiondieniglioramento continuo dei
servizi erogati agli utenti, di effettuare una\até di Customer Satisfaction che
misuri la qualita percepita dagli utenti in talekdto e di darne resoconto.

GESTIONE INCIDENTI E DEI RAPPORTI CON GLI ORGANI DPOLIZIA
STRADALE E SOCCORSO

Specifiche intese quadro formalizzate tra ANAS-Q@rgh Polizia Stradale, al fine
di migliorare i reciproci contributi, regolano, telvarie fasi, soprattutto la
preparazione ai piani esodo e alla c.d. “viabilitéernale”; la previsione a mezzo
di appositi calendari circa la mobilita sulle s&agl autostrade diffusa anche da
“Viabilita Italia”, porta il contributo del’ANAS be partecipa con continuita al
tavolo istituzionale quando convocato dal respoitesatel coordinamento. Con
riferimento al servizio di soccorso meccanico ¢ffato sulle autostrade in gestione
da societa autorizzate ai sensi della normativeentey ANAS rendiconta
periodicamente sugli accertamenti eseguiti e spetto dei parametri di servizio
previsti dalle autorizzazioni medesime.

[l Ministero sulla base di quanto dichiarato da ASlper I'annualita 2017 rileva la
seguente criticita: in merito all’attivita di soeso meccanico, a fronte degli eventi
gestiti, non si evince se siano state riscontndtieita, quale il mancato rispetto dei
tempi di intervento fissati dalle norme. Apparetfmsto superficiale il conteggio
delle verifiche effettuate se a quest’ultime nordisi seguito esprimendo quali
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criticita siano emerse. Questo Ministero proponeun’ottica di miglioramento
continuo, le seguenti:

* In merito alle attivita di soccorso meccanico, comare le possibili
criticita accorse e dettagliare, se presenti, guebnnesse al mancato
rispetto dei tempi di intervento fissati dalla ttaormativa.

» Effettuare, in un’ottica migliorativa, una attiviarilevamento della qualita
percepita dall’'utente nelllambito dei servizi fdinComunicare a questo
Ministero il numero di sopralluoghi effettuati psesle Officine erogatrici
del soccorso meccanico, per 'anno indicando setgbanno rilevato delle
carenze in termine di mezzi e personale addeteralzio.

GESTIONE DELLE EMERGENZE E ATTIVITA DI PROTEZIONE WILE

Per quanto attiene la gestione delle emergenzéd'@perativa di Coordinamento
(U.O.C.), in caso o in previsione di eventi genératati di criticita della Rete
Stradale ed Autostradale Nazionale, allorché allardalla Sala Operativa del
Dipartimento della Protezione Civile Nazionalejvatt per il superamento dello
stato di emergenza, una serie di procedure realizzan'interconnessione con gli
Uffici Periferici del’ANAS.

Il Ministero per I'annualita 2017, rileva I'impegrdi ANAS nell’informare gl
utenti della posizione dei cantieri confermandamigliorando dello standard di
riferimento concordato gia nell'annualita trascorsa

SECONDA MACRO-CATEGORIA (Servizi 9-17)

Rientrano in questa macro categoria servizi fizalizalla manutenzione ordinaria
delle infrastrutture stradali, di diretta perceaom riscontro da parte dell’'utente,
numericamente rappresentabili tramite indicatoririvéd@éti da misurazioni
effettuate su campo.

Per ogni specifico servizio € prevista la valutaeidella prestazione in condizioni
di emergenza e/o in condizioni ordinarie e su difé set di strade campione ed e
necessario il calcolo di alcuni indicatori da comtiare con valori target da
raggiungere. In accordo con Anas, gli uffici delnidiero competenti hanno
richiesto la modifica della rendicontazione e dalcolo di alcuni parametri, in
particolare I'aumento dell'indice di riferimento alcuni parametri visti i buoni
risultati ottenuti negli anni precedenti al fine uh continuo miglioramento del
servizio offerto.

TaBELLA RIEPILOGATIVA DEGLI INDICATORI SECONDA MACRO
CATEGORIA (servizi 9-17)

CONTRATTO DI PROGRAMMA ANNO 2017

SERVIZIO | Emer | Manut | Globale | Soglia
1 Pavimentazione Stradale 0.91 0.89 0.89 0.80
2 Segnaletica Orizzontale - 0.96 0.96 0.80
3 Segnaletica Verticale 0.97 0.96 0.96 0.80
4 Impianti llluminazione 0.99 0.94 0.95 0.80
5 Impianti Tecnologici 0.92 - 0.92 0.80
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6 Barriere Di Sicurezza 0.98 - 0.98 0.80

7 Sfalcio Erba E Manutenzione Verde - 0.99 0.99 0.80

8 Pulizia Piano Viabile 1.00 - 1.00 0.80

9 Gestione Sgombro Neve E Antigelo 1.00 - 1.00 0.80

TERZA MACROCATEGORIA: MANUTENZIONE STRAORDINARIA
DIFFUSA

Per tale macro-categoria si € presa visione dellazioni relative allo stato
d’avanzamento degli interventi atti a risolvereticiia puntuali. Si € condotta
un’analisi sulla rispondenza tra le esigenze seg@a gli interventi previsti.

Nel corso del 2018, il Ministero ha effettuato reddttivita volte allgpromozione
della mobilita ecosostenibile cicloturisticdn particolare si & cercato di dare
impulso alla progettazione e realizzazione di ei@duristiche.
L’articolo 1, comma 640, della legge di stabiliterpl 2016 ha previsto lo
stanziamento di specifiche risorse (complessivin@®oni di euro) per gli anni
2016, 2017 e 2018, per gli interventi finalizzatioasviluppo della mobilita
ciclistica. Con la legge di bilancio 2017 sonoeststanziate ulteriori risorse, pari a
283 milioni di euro per la progettazione e la readzione di un sistema nazionale
di ciclovie turistiche, con priorita per alcuni persi, che con le modifiche
apportate dall'art. 52 del decreto legge 24 a@é&7, n. 50 (convertito in legge
con modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n). &@no diventati dieci percorsi
prioritari:

1. Verona-Firenze (Ciclovia del Sole)

2. Venezia-Torino (Ciclovia VEN-TO)

3. da Caposele (AV) a Santa Maria di Leuca (LE) a#rae la Campania, la

Basilicata e la Puglia (Ciclovia dell'acquedottalmese)

4. Grande raccordo anulare delle biciclette di RomRAB)

5. Ciclovia del Garda

6. Ciclovia Trieste-Lignano Sabbiadoro-Venezia

7. Ciclovia della Sardegna

8. Ciclovia della Magna Grecia (Basilicata, Calab8&ilia)

9. Ciclovia Tirrenica

10. Ciclovia Adriatica.

I comma 640 ha previsto, tra l'altro, la progettere e la realizzazione di
ciclostazioni apposite e di interventi concerndatsicurezza della circolazione
ciclistica cittadina stanziando risorse economigliisponendo che i progetti e gli
interventi relativi alle ciclovie turistiche fosserindividuati con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti dino@rto con il Ministro dei beni e
delle attivita culturali e con il Ministro delle |kiche agricole alimentari, forestali
e del turismo.

Il decreto del Ministro delle infrastrutture e deasporti numero 517 del 29
novembre 2018, di concerto con il Ministro dei berdelle attivita culturali e il
Ministro delle politiche agricole alimentari, fotab e del turismo, recante la
"Progettazione e realizzazione di un sistema naioudi ciclovie turistiche",
consta di 8 articoli e 4 allegati.

46



La progettazione e la realizzazione di un sisteamomale di ciclovie turistiche,
individuate dalla normativa, si sviluppa a partiadla stipula di un Protocollo di
Intesa, che individua le azioni a carico delle anmigtiazioni coinvolte nel processo
di realizzazione delle stesse (MIT, MIBAC, MiPAAFRegioni, Provincia
autonoma di Trento e Roma capitale).

In conformita allo schema di Protocollo (Allegat@mRdecreto) dovranno essere
nuovamente sottoscritti i Protocolli d’intesa gig@miati, (Ciclovia del Sole
Ciclovia VENTQ Ciclovia dell'acquedotto puglies&RAB di RomacCiclovia del
Garda,CicloviaSardegnaCiclovia Magna Greciache annullano e sostituiscono
I precedenti nella parte in cui non ha prodottettf

Il decreto ripartisce I'importo del quadriennio B02019, pari adeuro
161.780.679,56n quote fisse secondo i seguenti parametri (Alled. al decreto):

1. sulla base di quanto richiesto dalle Regioni, Rro autonoma e Roma
Capitale per la redazione del progetto di fatti@ditecnica ed economica;

2. quota fissa per la realizzazione del primo lotiaZionale per ciascuna
regione della singola ciclovia;

La quota di risorse assegnata a ciascuna cicloei@@ata a favore del soggetto
capofila o dei singoli soggetti attuatori, con éggenti modalita:

« entro sessanta giorni dalla sottoscrizione deldeadlo d’'intesa e erogata
la quota relativa alla redazione del progetto tilfgita;

« entro sessanta giorni dalla valutazione positiviapdegetto di fattibilita
tecnica ed economica da parte del Tavolo tecni@atipo, € erogata la
prima quota relativa all'importo previsto per lalizzazione dei primi lotti
funzionali, di cui all’Allegato 1, colonna C;

+ entro sessanta giorni dalla valutazione positiapdegetto esecutivo dei
primi lotti funzionali di ciascuna Regione, Prov@m@utonoma di Trento e
Roma Capitale appartenenti alla singola ciclovia pdate del Tavolo
tecnico é erogata la quota finale, di cui all’Ak¢g 1, colonna D;

Si precisa altresi che in sede di progetto dild@itth tecnica ed economica e
determinata la lunghezza complessiva dell'assecipaie della ciclovia; nel
contempo il decreto individua per ogni ciclovianliio e la destinazione finale,
nonché le regioni interessate dal percorso.

Per quanto concerne il cronoprogramma viene ripmrial Protocollo d’intesa |l
termine del 31.12.2020 per la redazione del progdit fattibilita tecnica ed
economica ed il 30.06.2022 per I'aggiudicaziondadghra dei lavori relativa al
primo lotto funzionale individuato nel progettofditibilita tecnica ed economica,
per ciascuna regione di ciascuna ciclovia.

Con successivo decreto si procede al riparto disibese delle ulteriori annualita
2020-2021-2022-2023-2024, finalizzate alla realkrzae di ulteriori lotti
funzionali, sulla base di criteri qualitativi e gquigativi nonché della sussistenza ed
entita dei cofinanziamenti.

La realizzazione degli interventi del sistema niaale delle ciclovie turistiche deve
comunque rispettare, ai fini dellammissione alaf@iamento, i requisiti di
pianificazione e gli standard tecnici di progettews di cui all’Allegato 4, gia
allegato “A” della direttiva del Ministro delle irdstrutture e dei trasporti 20 luglio
2017 n. 375.

Procedura a parte riguarda il GRAB, il cui Protéz@ stato sottoscritto nel 2016
e i cui costi di progettazione e realizzazionealeiclovia ammontano ad euro
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14.884.521,39, come stimato da Roma Capitale. Talevia € interamente
finanziata con le risorse stanziate dall’articol@dmma 640, della L. 208/2015.
Il decreto infine prevede la costituzione di un dlavpermanente di Monitoraggio
per la verifica del raggiungimento degli obiettivi.

2.2 Prosecuzione dei programmi di interventi di edizia pubblica finalizzati
alla riqualificazione urbana ed alla riduzione deldisagio abitativo

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito deltaissionel4 “Infrastrutture
pubbliche e logistiche”al programmd.4.10“Opere strategiche, edilizia statale
ed interventi speciali e per pubbliche calamhiganell’ambito della mission&9
“Casa e assetto urbanisticg”al programmad. 9.2 “Politiche abitative, urbane e
territoriali”

Perrilanciare gli interventi di edilizia pubblica e driqualificazione urbana ed
attivare strumenti a sostegno del disagio abitatiloMinistero ha intrapreso
diverse attivita:

» con il cosiddetto decreto “sblocca Italia” (decrétgge 12 settembre 2014,
n. 133), gia a partire dal 2015 ha avviato unaesdii programmi di
finanziamento a favore dei Comuni (primo e secotéimgramma 6000
Campanilt’, “Nuovi progetti di interventj “ Cantieri in Comun®;

e con il programma denominatoPfano cittd ha dato impulso alla
riqualificazione delle aree urbane con particoldaferimento a quelle
degradate;

» con il programma di “Bcupero e razionalizzazione degli alloggi e immiobil
di edilizia residenziale pubbli¢adi proprieta dei Comuni ed ex IACP, ha
mirato all'incremento, nel breve periodo, del numérimmobili destinati
al sostegno delle categorie sociali deboli.

Il primo programm&6000 Campanili"ha riguardato interventi infrastrutturali di
adeguamento, ristrutturazione e nuova costruzioredifici pubblici, ovvero di
realizzazione e manutenzione di reti viarie o teleome nonché di salvaguardia e
messa in sicurezza del territorio. Si tratta déiménti di piccole e medie dimensioni
disseminati sul territorio che si rivolgono nellaggior parte dei casi ai piccoli
Comuni, finora spesso esclusi nella programmaziae#ie grandi opere
infrastrutturali, che rappresentano un importaréérimonio storico, artistico e
culturale del territorio nazionale.

L’art. 3, commi 2 e 3, del D.L. 12 settembre 2004,133, cosiddetto decreto
“sblocca lItalia”, convertito, con modificazioni, Ikalegge 11 novembre 2014, n.
164, ha previsto sia il rifinanziamento, per 100liomi di euro, del primo
programma, dando luogo akcondoProgramma 6000 Campanili tramite lo
scorrimento della graduatoria gia disponibile,l'&&vio di un altro programma,
poi denominatd’Nuovi progetti di interventi’, per un importo di ulteriori 100
milioni di euro, che privilegia gli interventi dipo manutentivo e di salvaguardia
del territorio, nell'ottica di una graduale ridua®del consumo di suolo a favore
del recupero del patrimonio edilizio pubblico esige.

Complessivamente, conplimo ed il seconddProgramma 6000 Campanili, gli
interventi finanziati sono 293 a fronte di 250 i di euro disponibili nei tre
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anni 2015-2016-2017. Alla fine del 2018 sono stagati circa 221 milioni di euro
pari al 88,49% dei fondi.

Il programma denominattNuovi progetti di interventi”ha interessato i Comuni
e le unioni di comuni con popolazione inferiore @(® abitanti ed accoglie
priorita quali

* la qualificazione e manutenzione del territorio, dia@te recupero e
riqualificazione di volumetrie esistenti e di ardsmesse, nonché alla
riduzione del rischio idrogeologico;

* la riqualificazione e all'incremento dell'efficiemz energetica del
patrimonio edilizio pubblico, nonché alla realizea® di impianti di
produzione e distribuzione di energia da fonti owabili;

« la messa in sicurezza degli edifici pubblici, cartgolare riferimento a
quelli scolastici, alle strutture socio-assistehziaproprieta comunale e
alle strutture di maggiore fruizione pubblica.

Complessivamente gli interventi finanziati sono 28€&onte di 100 milioni di
euro disponibili nei tre anni 2015-2016-2017. Allze del 2018 sono stai erogati
circa 80 milioni di euro pari circa al 80,47% dendli, con un totale di interventi
conclusi pari a 167, di cui 76 solo nel corso dH&

Relativamente al programm@&antieri in Comung elaborato dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri e finalizzato alla realizzeane delle opere segnalate come
“di completamento” direttamente agli enti localiurphé immediatamente
cantierabili, il Ministero delle infrastrutture eidrasporti ha supportato Presidenza
del Consiglio dei Ministri nello svolgimento di tatle attivita necessarie per la
gestione dei finanziamenti, con la verifica di sst&hza dei requisisti, il rispetto
dei termini, nonché il monitoraggio dell’avanzanwedelle attivita.

Dei 137 interventi ammessi al programma e finanziah la delibera CIPE n.
38/2015 uno é stato completamente definanziatonealtto solo parzialmente in
seguito a rilievi della Corte dei conti ed allaustoria del MIT e della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Rispetto ai fondi dispibili pari a 193 milioni di euro,
alla fine del 2018 ne sono stati erogati circa tdiioni, pari a 73,55%.

[l Dipartimento per la programmazione e il coordirento della politica economica
della Presidenza del consiglio dei Ministri (DIF&)attivato uno spazio sul proprio
sito internet  ittp://programmazioneeconmica.goy.it dedicato alla
documentazione relativo all’attuazione del prograri@antieri in Comunted

un sistema di monitoraggio sullandamento deglenmnénti presso il quale i
Comuni si sono registrai e devono alimentare atatiil’attuazione.

Il “ Piano citta”, previsto dall'art. 12 del D.L. n. 83/2012, corniterin legge n. 134
del 7 agosto 2012, ha previsto la predisposizioneind Piano dedicato alla
riqualificazione delle aree urbane con particotdezgimento a quelle degradate. La
Cabina di regia del Piano, appositamente istithisselezionato tra le 457 proposte
di intervento urbanistico ed edilizio, presenta#iedamministrazioni comunali, 28
interventi, scelti per il cofinanziamento nazionale

Infatti alle 28 proposte di interventi e stata ggita la copertura finanziaria in parte
con fondi nazionali ed in parte con fondi del PAGafo di Azione Coesione) ex
zone franche urbanPer i progetti selezionati € stato avviato l'iteogedurale per
la concessione del finanziamento. Sono stati soitbsi 28 Contratti di
Valorizzazione Urbana e le corrispondenti Convemizjatti regolarmente registrati
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da parte degli organi di controllo), cinque deilgaavalere sul PAC. All'interno
delle Convenzioni sono previste specifiche modalit&erogazione delle risorse
assegnate per la realizzazione degli interventi lasuddivisione percentuale delle
somme da liquidarsi, a seguito di accertata esenaazilell’attuazione delle opere
(allapertura dei cantieri con consegna lavorila alaturazione di quote intermedie
relative agli stati di avanzamento lavori — allguidazione finale a seguito
dell’avvenuta approvazione dell’atto di collaudo).

Nel corso del 2018 e proseguito il monitoraggid'aehnzamento delle attivita di
realizzazione degli interventi ammessi a finanziatmesecondo le modalita
stabilite dalle convenzioni con i Comuni selezign& richieste di contributo
avanzate dagli Enti locali, ove in accordo a quate@inito dalle convenzioni,
hanno dato luogo alla regolare erogazione deiivefatanziamenti.

Cio premesso si rappresenta che complessivamahtegd, sono stati effettuati
pagamenti a favore delle citta, secondo le Conweemzottoscritte tra i singoli
Comuni beneficiari ed il MIT, per un totale di eur6.399.840,82a valere sul
Capitolo di bilancio 7365 Fondo per l'attuazione del Piano Nazionale per le
Citta”, sul quale risulta impegnato - ai sensi dell'dr2, comma 6, del D.L. n.
83/2012- un importo complessivo di euro 224.000,00@nché di euro
8.308.532,54 a valere sul PAC — Piano Citta, atérodi un finanziamento
complessivo di euro 94.000.000, previsto dall'&rtdel Decreto Dipartimentale
prot. n.1105 dell’8.02.2013 quali risorse destind#& Ministro per la coesione
territoriale alle Zone franche urbarie

Con particolare riferimento allanno 2018, sondisimessi, complessivamente, 30
decreti di pagamento, perfezionando favorevolmeurite le richieste complete dei
propedeutici e necessari documenti, trasmesse a@u@i beneficiari — per un
importo complessivo di euro 21.193.164,37: in pattire 23 decreti a valere sul
capitolo 7365, per un importo complessivo di euBB34.631,83, ed i restanti 7 a
valere sul PAC — Piano Citta, per un importo corsgilo di euro 4.858.532,54.
Sia pur in presenza di difficoltd operative che Stazioni appaltanti hanno
manifestato, con particolare riferimento alle f&dativa alle procedure di gara e al
successivo avvio dei lavori, i Comuni beneficiaanho manifestato interesse nei
confronti del Piano nazionale per le Cittanon solo per le risorse loro assegnate,
ma anche per I'attuazione di finalita strategicfieranti i piani di sviluppo urbano
e la riqualificazione delle aree urbane degradatisgettiva competenza.

Sono coinvolti nei progetti i seguenti comuni:
COMUNE DI ANCONA

C.V.U. 10257 del 27/11/2013 - Convenzione 10918 del 12/12/2013
a) Recupero del complesso monumentale della Mole Vanvitelliana

COMUNE DI BARI

C.V.U. 3458 del 07/05/2014 - Convenzione 5465 del 10/07/2015

a) riqualificazione del Lungomare Ovest e realizzazione di una pista ciclabile -

b) riqualificazione dell’asse di connessione di via Sparano tra la stazione centrale ed il porto
b1) variante in corso d'opera

b2) lavori supplementari

COMUNE DI BOLOGNA
C.V.U. 3647 del 14/05/2014 - Convenzione 7385 del 30/09/2014
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a) Riqualificazione e recupero pensilina ex Mercato e nuova costruzione Centro sociale di
Quartiere
b) Nuova edificazione blocco urbano abitativo G

COMUNE DI CAGLIARI

C.V.U. 4693 del 18/06/2014 - Convenzione 7242 del 30/09/2015

a) riqualificazione e recupero dell’edilizia popolare del Borgo Vecchio
b) 1° lotto funzionale della riqualificazione del canale di Terramaini
¢) riqualificazione del Padiglione Nervi

COMUNE DI EBOLI

C.V.U. 10181 del 26/11/2013 - Convenzione 10919 del 12/12/2013
a)Riqualificazione del quartiere Molinello

b) Costruzione di n.6 alloggi ERP nel rione Pescara

¢) Manutenzione straordinaria dell’ex scuola professionale

d) Riqualificazione urbana SS 19 tratto Tavoliello — Epitaffio

e) Costruzione rotatorie asse viario - SS 19 Epitaffio e Cimitero

COMUNE DI FIRENZE

C.V.U. 10986 del 16/12/2013 - Convenzione 11052 del 17/12/2013

a) Nuovo Teatro dell’Opera — Completamento Corpo A — stralcio sala prove orchestra
b) Piazza Giardino tra Viale Rosselli e Nuovo Teatro

c) Sistemazione Urbana Porta a Prato - Ponte alla Vittoria (piazza Gaddi)

d) Valorizzazione area ex discoteche

e) Sicurezza idraulica area - sponde dell'Arno — lotto 1

f) Sicurezza idraulica area - sponde dell'Arno — lotto 2

g) Sicurezza idraulica area - completamento del collettore emissario di destra d’Arno
h) Riqualificazione piazza Vittorio Veneto ed aree limitrofe

COMUNE DI FOLIGNO

C.V.U. 643 del 31/01/2014 - Convenzione 2686 del 4/04/2014
a) Intervento 1 “Area Porta Todi”:

b1) Intervento 5 sub-lotto 2

b2) Intervento 5 sub-lotto 5

COMUNE DI GENOVA
C.V.U. 1684 del 3/03/2014 - Convenzione 1981 del 12/03/2014
a) Messa in sicurezza del bacino del Fereggiano

COMUNE DI L'AQUILA
C.V.U. 10987 del 16/12/2013 - Convenzione 11065 del 17/12/2013
a) Riqualificazione dell’area di Piazza d'Armi

COMUNE DI LECCE

C.V.U. 1983 del 12/03/2014 - Convenzione 3091 del 17/04/2014

a) Completamento del recupero dell’ex monastero degli Agostiniani

a2) recupero e fruizione mura urbiche - con economie

a3) variante specie arboree giardino/modifica sistemazioni esterne per ritrovamenti
archeologici/rinforzo strutturale volte archivio - con economie

b) Realizzazione del Ponte su Via del Ninfeo

b2) ripristino parete lapidea - con economie

b3) ulteriori opere messa in sicurezza muro cava - con economie

COMUNE DI MATERA

C.V.U. 10203 del 26/11/2013 - Convenzione 10920 del 12/12/2013
al) Realizzazione di n. 8 alloggi di edilizia pubblica

a2) Riqualificazione del Teatro-Biblioteca
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a3) Verde attrezzato e infrastrutture
b) Ricostruzione della scuola di Via Bramante

COMUNE DI MILANO

C.V.U. 534 del 27/01/2014 - Convenzione 3092 del 17/04/2014
a) Bonifica area Bovisa Gasometri Lotto 1A

al) Bonifica area Bovisa Gasometri Lotto 1B

COMUNE DI PAVIA

C.V.U. 10188 del 26/11/2013 - Convenzione 10921 del 12/12/2013

a) Valorizzazione e Riqualificazione del Complesso Monumentale del Monastero di Santa Clara,
ex Caserma Calchi, per la creazione di un Polo Culturale, Commerciale e Terziario:

dicui:

a 1) Restauro ala Nord, Est-SudEst, sistemazione corte e intonaci interni della chiesa delle
monache - sede della Biblioteca Multimediale Bonetta

a 2) Restauro chiesa SudOvest e recupero parziale ala Sud, restauro facciate del chiostro interno,
strutture fisse di completamento, sistemi di archiviazione e pareti attrezzate

COMUNE DI PIEVE EMANUELE

C.V.U. 201 del 13/01/2014 - Convenzione 1541 del 27/02/2014

a) Centro Polifunzionale destinato a servizi pubblici ed attivita socioculturali, sportive e
sistemazione aree pubbliche esterne

b) Completamento del collegamento ciclopedonale alla Fermata Ferroviaria

b1) lavori aggiuntivi con economie

c) Rotatoria logistica di accesso al comparto logistico

d)Rotatoria FS di accesso alla Fermata Ferroviaria dalla Strada Provinciale n. 28

d1) lavori aggiuntivi con economie

COMUNE DI POTENZA

C.V.U. 10159 del 25/11/2013 - Convenzione 10922 del 12/12/2013

a) Realizzazione di n. 53 alloggi di edilizia residenziale pubblica nel settore 1.A.2.1

b) Acquisto di n. 27 alloggi

c) Realizzazione di un parco a servizio del quartiere di Bucaletto sulla collina nell'area nord del

COMUNE DI REGGIO EMILIA

C.V.U. 11066 del 17/12/2013 - Convenzione 595 del 22/01/2015

a) riapertura, riqualificazione morfologica e riorganizzazione funzionale del braccio storico di viale
Ramazzini

b) riqualificazione e trasformazione di piazzale Europa nel centro fisico del Parco della
Conoscenza-lnnovazione-Creativita

c) riqualificazione architettonica e funzionale del Capannone 18 nell’area delle ex Officine
Meccaniche Reggiane

cl1) variazione ocntrattale in aumento con economie ribasso

COMUNE DI RIMINI

C.V.U. 10206 del 26/11/2013 - Convenzione 10972 del 13/12/2013

a) Piano di salvaguardia della balneazione — DORSALE SUD - 1° stralcio:

b) Piano salvaguardia della balneazione - vasca di laminazione ospedale Colonnella |

¢) Piano di salvaguardia della balneazione - DORSALE SUD - 2° stralcio con economie

COMUNE DI ROMA

C.V.U. 868 del 06/02/2014 - Convenzione 245 del 14/01/2015

a) Centro eccellenza servizi diversamente abili

b) Piazza e Giardino della Rambla

c) Riqualificazione del Plesso Scolastico G. De Ruggero e Padiglione C
cl1) Variante con economie

d) Recupero di edilizia pubblica non residenziale
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e) Bonifica ambientale e riqualificazione della scarpata frontale della Stazione Tiburtina
f) Percorso ciclabile di collegamento del quartiere Pietralata con il Centro Direzionale Quintiliani e
I'ospedale S. Pertini

COMUNE DI SETTIMO TORINESE

C.V.U. 2307 del 24/03/2014 - Convenzione 2333 del 25/03/2014
a) Infrastrutture del lotto comunale di Laguna Verde — viabilita
b) Riqualificazione di corso Piemonte - viabilita di scorrimento

COMUNE DI TORINO

C.V.U. 1686 del 03/03/2014 - Convenzione 3645 del 14/05/2014

a) Nuovo Accesso veicolare al quartiere Falchera

b) Smart Energy — Houses residenze Falchera Nuova

c) Parco dei Laghetti Falchera

d) Intervento di manutenzione straordinaria per il ripristino della funzionalita degli edifici

scolastici dell’area Nord — via degli Abeti, 13 con economie
al) Opere e lavori strettamente connessi alla viabilita del Cavalcavia con economie
b1) Ulteriori Opere connesse all’intervento principale Laghetti Falchera con economie

COMUNE DI TRIESTE

C.V.U. 10283 del 26/11/2013 - Convenzione 10923 del 12/12/2013
a) Riqualificazione dell’ex caserma “Beleno”

b) Riqualificazione della ex caserma “Duca delle Puglie

COMUNE DI VENEZIA

C.V.U. 10978 del 13/12/2013 - Convenzione 11179 del 19/12/2013

a) Mestre Centro - Riapertura fiume Marzenego Riviera XX Settembre, via Verdi e via Rosa
b) Mestre Centro - Ristrutturazione Foresteria Villa Erizzo e realizzazione nuova biblioteca
c) Marghera — Efficientamento energetico edilizia sociale

COMUNE DI VERONA

C.V.U. 202 del 13/01/2014 - Convenzione 6015 del 28/07/2014

a) Riqualificazione edificio via Monreale, 2-4-6-8

b) Riqualificazione edificio via A. Spagnolo 2-4

c) Riqualificazione dell’'intero complesso residenziale SAVAL - isolato 6 - Via Faliero 3/A-3/B — Via
Dandolo 2/A-2/B — Via Maddalena 2/A-2/B

d) Riqualificazione edificio Via D. Caprioli 5 (ex Puglie 7/G

e) Riqualificazione dell’intero complesso residenziale di Via Tunisi 1-3, 5-7, 9-11

f) Riqualificazione dell’edificio Stradone S. Lucia, 47-47/A - Casa M. Zadra

COMUNE DI CATANIA

C.V.U. 1683 del 03/03/2014 - Convenzione 3884 del 21/05/2014

a) Riqualificazione edificio di viale Moncada, 3 per complessivi 96 alloggi e relativi servizi
b) Opere di urbanizzazione nel quartiere Moncada - Spina Verde

COMUNE DI ERICE

C.V.U. 7080 del 19/09/2014 - Convenzione 3347 del 30/04/2015

a) Riqualificazione urbana della strada litoranea Lungomare Dante Alighieri con opere di arredo e
verde urbano in localita S. Giuliano

b) Riqualificazione della via dei Pescatori fino alla via Lido di Venere

¢) Manutenzione straordinaria di 56 alloggi popolari e relative opere di sistemazione delle aree
del rione S. Giuliano

COMUNE DI LAMEZIA TERME

C.V.U. 1982 del 12/03/2014 - Convenzione 5340 del 07/07/2014
Progetto SA.R.A. "Savutano, rigenerazione e animazione"
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COMUNE DI NAPOLI
C.V.U. 1685 del 03/03/2014 - Convenzione 7143 del 28/09/2015
Restauro degli edifici di archeologia industriale ex Corradini a San Giovanni a Teduccio

COMUNE DI TARANTO

C.V.U. 1687 del 03/03/2014 - Convenzione 3093del 17/04/2014

a) Bonifica dei suoli per annullare il rischio sanitario - aree sottoprogetti 1, 2 e 3 - quartiere
Tamburi

b) Sottoprogetto 1 - Foresta Urbana Phitoremediation (zona nord)

c) Realizzazione di housing sociale per la costruzione di 154 alloggi

A seguito di un’accurata valutazione in merito adlato di avanzamento degli
interventi si é rilevato che lo stato di avanzaroeriisico e finanziario degli
interventi in totale e circa del 37%. Attualment&omuni di Cagliari, Lamezia
Terme, L’Aquila e Napoli non hanno ancora avviataviori relativi agli interventi
oggetto delle Convenzioni, i Comuni di Bari, Bolegtrirenze, Foligno, Matera,
Milano, Pavia, Potenza, Reggio Emilia, Roma, TaraWerona non hanno avviato
buona parte degli interventi previsti in Convengiomentre i restanti Comuni di
Ancona, Catania, Eboli, Erice, Genova, Lecce, Plenmnuele, Rimini, Settimo
Torinese, Torino, Trieste e Venezia, seppur cotcheaitardo, hanno avviato, per
la maggior parte degli interventi previsti neller@enzioni, i relativi lavori e i
stanno portando a compimento o, comunque, hanmidddonee giustificazioni
sui ritardi maturati.

Infine, per i Comuni piu virtuosi, si continueravarificare il rispetto dei tempi
previsti nei cronoprogrammi con |'obiettivo di gatie una celere conclusione
degli interventi previsti nelle Convenzioni sottoge e di quelli, eventualmente,
da realizzare attraverso I'utilizzo delle sommeidertti dai ribassi d’'asta e dalle
economie relative agli interventi conclusi.

Al fine di procedere alla risoluzione delle critcemerse, € stata presentata in sede
parlamentare una specifica modifica normativa qubiie in essere, secondo le
modalita previste in seno all’art. 13 delle Convenk sottoscritte, le azioni
necessarie a promuovere la conclusione dei lavbra queste, si ritiene
imprescindibile un coinvolgimento della Cabina @dta - istituita ai sensi dell’art.
12 della L. 134/12 e rispetto alla quale si statefindo una ricognizione dei
componenti, finalizzata ad un’apposita convocazideka medesima, al fine di
valutare, in sede collegiale, le azioni da intrapexe a salvaguardia di un efficace
utilizzo dei finanziamenti pubblici stanziati.

Con riferimento agli interventi dirécupero e razionalizzazione degli alloggi e
degli immobili di edilizia residenziale pubblicatli proprieta dei Comuni e degli
ex IACP, occorre precisare che il programma e@leto in due linee:

* la "linea A" comprende interventi di recupero divie entita, fino ad un
importo di € 15.000,00 per alloggio, per un finamento complessivo a
carico dello Stato (dal 2014 al 2017) di 67,9 nmiidi euro;

* la"linea B" comprende interventi di ripristino enutenzione straordinaria,
fino ad un importo di € 50.000,00 per alloggio, par finanziamento
complessivo a carico dello Stato (dal 2014 al 2G#4340,23 milioni di
euro.
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Entrambe le “linee” del programma sono finanziate te risorse statali ai sensi
dell'articolo 4 del decreto legge n. 47/2014 cotiteercon modificazioni, dalla
legge 23.05.2014 n.80 (c.dPiano Casd).

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasportiomtora lo stato di avanzamento
degli interventi al fine di verificare 'andamemtmmplessivo della programmazione
regionale e la capacita di spesa dei singoli sbiggttiatori anche ai fini delle
erogazioni delle quote di finanziamento spettardlié @ingole Regioni e di
evidenziare, al contempo, eventuali ritardi e citdi attuative che ne impediscano
I'avanzamento e la rapida conclusione.

Ad oggi, gli alloggi ultimati con le risorse ripdet ed erogate sulle annualita 2014-
2015-2016-2017, ammontano pelitea A),a 4.864 su un totale di 4.990 (97,47%)
e per ldinea B),a 4.017 su un totale di 13.165 (30,51%). Alla distis31 dicembre
2018 sono stati ultimati complessivamente 8.88bgail a fronte di 18.155
(48,92%) oggetto di provvedimento di concessionfindnziamento.

Il decreto del 2018 di riparto delle risorse tra&Rkegioni di 321,11 milioni di euro
per I'attuazione del programma di recupero e radispazione di immobili ed
alloggi di edilizia residenziale pubblica, rispedligpassato fissa nuovi criteri per la
ripartizione e tempi certi per la realizzazione Idégterventi. Viene previsto,
infatti, che i Comuni debbano avviare i lavori fzzati entro un anno dalla
concessione del contributo da parte della Regidngtienarli entro due anni. Viene
inoltre introdotto un criterio di premialita chensentira di assegnare alle Regioni
piu virtuose le risorse revocate a quegli enti cllecontrario, non dovessero
rispettare le tempistiche di realizzazione dei taMdimostrando grande senso di
responsabilita e di vicinanza alla citta di GendeaRegioni hanno creato, infine,
un fondo di solidarieta in cui far confluire il 28lei fondi loro spettanti, cosi da
aumentare di 6 milioni di euro le risorse da eregalta Liguria, per ridurre il
disagio abitativo conseguente al tragico crolloptite Morandi.

Il monitoraggio € stato realizzato utilizzando yoplkcativo informatico dedicato,
(prima versione resa disponibile il 4 febbraio 20Q1l¢he consente ai soggetti
accreditati I'inserimento delle informazioni e gpensabili regionali una costante
valutazione degli interventi monitorati ed un cdttacontinuo con il Ministero. Il
contatore degli alloggi ERP € poi inserito nelame pagedel sito del MIT,
consentendo di visualizzare i lavori finiti in aiigi sfitti o vuoti.
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Priorita politica 3 — “Incremento di efficienza del sistema dei trasporti”

Obiettivi strategici correlati:

3.1 Estensione e riqualificazione dei collegamenterroviari finalizzati alla
attrazione della domanda di trasporto di viaggiator e merci (cura del ferro)

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito dettassionel3 “Diritto alla mobilita

e sviluppo dei sistemi di trasportp”ai programmil3.2 “Autotrasporto ed
intermodalita” e 13.5 “Sistemi ferroviari, sviluppo e sicurezza dehsporto
ferroviario” e per gli interventi prioritari per la cosiddettara del ferro.

Uno degli strumenti introdotti dal legislatore parcosiddetta cura del ferro, € la
misura denominataFerrobonus’. Con la legge di stabilita 2016 (art. 1, comma
648 - 649 della legge n. 208/2015) si e previststémziamento di risorse statali a
favore delle imprese che utilizzano la ferrovia pérasporto combinato di merci,
con origine e destinazione nei nodi logistici datitorio nazionale o degli Stati
membri dell’Unione Europea o dello spazio econong@gcmpeo.

A tal fine e autorizzata la spesa annua di 20 milioni di @erociascuno degli anni
2016, 2017 e 2018. Agli stessi fini puo esserer@tata quota parte delle risorse
di cui all’art. 1, comma 150, della legge 23 diceen®014, n. 190.

Successivamente I'art. 15, commae?t. a) e relativo allegato del decreto legge 22
ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazjatalla legge 1 dicembre 2016,
n. 225, ha ridotto la dotazione finanziaria comnaglio dell'intero stanziamento
previsto per I'anno 2016 (20 milioni di euro), ai ad seguita un’ulteriore
decurtazione pari ad euro 823.015 operata concitdot 66, comma 5 del decreto
legge 24 aprile 2017, n. 50.

La Commissione europea ha autorizzato I'incentwo Decisione n. C(2016)8459
del 19 dicembre 2016. Acquisito il concerto del ME stato perfezionato |l
regolamento Ferrobonu$ 14 luglio 2017, n. 125 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 190 del 16 agosto 2017). Con decretigenziale 17 agosto 2017 n. 89
sono state dettate le disposizioni attuative.

Dopo I'emanazione dei regolamenti che definiscenmddalita e le procedure per
I'attuazione degli interventi, la commisurazioneatmtributi e I'individuazione dei
beneficiari, alla luce dei vincoli dell'ordinamentomunitario, i fondi stanziati
devono essere erogati ai beneficiari.

Modalitd operative

Al “bando” possono partecipare le imprese e glirajmei del trasporto combinato,
con sede nelllambito dello Spazio economico eurage®commissionino servizi
di trasporto intermodale e/o trasbordato con tocempleti attraverso contratti di
servizi ferroviari per trasporto intermodale e b@slato. L’accesso ai benefici non
viene disposto a seguito di valutazione comparatieamodo che non si da luogo
alla formazione di una graduatoria, ma piu propgata alla redazione di un mero
elenco di soggetti ammessi al beneficio. E’ previst meccanismo di ribaltamento
del contributo nelle tariffe praticate alla clielatan particolare con riferimento agli
operatori del trasporto combinato (MTO) - che éffato la scelta modale per i loro
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clienti - si e ritenuto corretto obbligare tali leficiari a ribaltare alla clientela parte
dei contributi ricevuti, in ottemperanza al dettatel punto 110 della citata
Comunicazione della Commissione sulle Linee gumaunitarie per gli aiuti di
Stato alle imprese ferroviarie del 22.7.2008. Lgazmone dei contributi € soggetta
ad un meccanismo di rendicontazione a consuntivaar, attraverso I'esame
della documentazione indicata nello schema di prdinaento regolamentare, che
deve essere presentata da parte dei destinataomkeibuto.

L’importo massimo del contributo € comunque fissat@,5 euro per treno/km: ai
fini della relativa quantificazione non si consi@eo i treni con percorrenza
complessiva inferiore a 150 km, ad eccezione d®izeli trasporto ferroviario
intermodale di raccordo effettuati tra un portangnterporto.

Il regolamento demanda I'espletamento degli aderaptntecnici e amministrativi
riguardanti la gestione operativa, listruttoridldelomande, nonché I'esecuzione
dei monitoraggi e dei controlli al Soggetto gestReA.M. S.P.A.), quale societa
in housedel Ministero delle infrastrutture e dei traspastiolgera le suddette
funzioni conformemente ad apposito Accordo di sgovstipulato fra il Ministero

e la stessa R.A.M.

Sono state ammesse al finanziamento le 74 istaresemate; sulla base di una
prima stima il contributo spettante ammontereb®&®#89 a treno *km per la prima
annualita (31 agosto 2017-30 agosto 2018) e aéZEd.treno*km per la seconda
annualita (31 agosto 2018-30 agosto 2019). La &o&&M ha reso disponibili
alcuni format e indicazioni utili ai fini della ocm@tta compilazione della
rendicontazione il cui termine di presentazioneadsto il 31 ottobre 2018.

Nel mese di novembre u.s. la societa RAM Spa haeptato le conclusioni
dell’istruttoria condotta sulle istanze pervenuti elata 6 dicembre 2018 e stato
predisposto il decreto direttoriale n. 156 di pagata delle 57 imprese risultate
ammissibili ai benefici per un importo complessti€ 17.594.175,73.

Sulla base della rendicontazione presentata dadiatss RAM il contributo erogato
per treno chilometro relativo alla prima annual8& agosto 2017-30 agosto 2018)
ammonta ad € 0,687 su base nazionale.

Nel contempo si sono perfezionati anche gli accaai le regioni Liguria
Lombardia e Piemonte ai sensi dell’articolo 3 deg®amento n. 123 del 14 luglio
2017 e si e provveduto all'invio alle Regioni deflacumentazione relativa ai fini
del pagamento dei contributi.

Un importante obiettivo, che si & posto il Ministee quello relativo al
monitoraggio del Contratto relativo ai servizi digisporto ferroviario passeggeri
di interesse nazionale sottoposti a regime di opbldi servizio.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasportiomtora trimestrale i servizi di
trasporto ferroviario passeggeri di interesse ma@sottoposti a regime di obbligo
di servizio pubblico per il periodo 2017-2026 epsé nel Contratto sottoscritto
da MIT - MEF - Trenitalia Spa. Sono servizi di fragto ferroviario a media e lunga
percorrenza a cui lo Stato contribuisce e pertdritbnistero verifica di specifici
indicatori:

e qualita del servizio erogata
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a. puntualita entro i 30',
b. puntualita entro i 60',
c. regolarita e pulizia)
« qualita percepita dagli utenti
a. pulizia e condizioni igieniche del treno,
b. confort del treno,
C. security,
d. viaggio nel complesso.

La suddetta attivita, nell'assicurare il migliorarteedel livello di qualita dei servizi
di trasporto passeggeri, mira a favorire ed ineangi I'utilizzo di tale modalita di
trasporto da parte dell'utenza.

RISULTATI QUALITA’ DEL SERVIZIO EROGATO
a) puntualita entro i 30'.

Gli indici di puntualita riportati mostrano un deamento nei primi tre trimestri
dell’anno in quanto il valore passa da 95,1 a 9felguarto trimestre si registra un
lieve recupero in quanto lindice risale a 91,3testandosi ad un valore
consuntivato per 'anno 2018 di 92,2 a fronte dvalore obiettivo atteso di 93,9.

Il valore consuntivato per I'anno 2017 e stato%li79
b)  puntualita entro i 60’

Analogamente per tale indice si registra un andamnéacrescente nei primi tre
trimestri dell’anno con un lieve recupero neglinalttre mesi.

Anche in questo caso il valore consuntivato peml@2018 € inferiore all’obiettivo
atteso riportando un valore di 96,8 a fronte db97,

Il valore consuntivato per I'anno 2017 e stato 8|49

Nel dettaglio della puntualita si osserva che gisteano significativi incrementi
nei treni con ritardo superiore a 30 minuti chespa®, complessivamente, da 1820
a 3349 e in quelli con ritardo superiore a 60 mingpettivamente da 675 nel 2017
a 1402 nel 2018. 4

c) regolarita

Il valore di regolarita misura in termini percentud rapporto fra la somma dei
treni soppressi, quelli limitati e quelli giunti maitardo superiore a 2 ore ed il
numero dei treni programmati. Il valore consuntivaér il 2018 e di 98,6 rispetto
al valore obiettivo atteso di 99,1. Il valore consvato per 'anno 2017 é stato di
99,2.

Nel dettaglio della regolarita si rileva che i trenppressi sono passati da 26 nello
scorso anno a 64 nel 2018 e che analogamente Ljnéliti sono incrementati da
un valore di 119 a 152; per tali due cause i datiferiscono alle anomalie di
circolazione imputabili a cause FS.
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Per quanto riguarda i treni con ritardo superiot2@ minuti a fronte di 182 eventi
registrati nel 2017, il 2018 riporta un valore @63reni.

» regolarita per direttrice di traffico

Per quanto riguarda I'analisi della puntualita entr30 minuti le direttrici che
riportano i valori piu bassi sono la Sicilia-Milan@3,58%), la Sicilia Roma
(87,54%) e la Roma-Puglia (86,54%); per tuttetiealirettrici i valori di puntualita
entro i 30 minuti sono superiori al 90%, con unovalmassimo di 96,74% sulla
Tirrenica Nord SU. Nel 2017 le direttrici a mag@ariticita riportavano comunque
valori superiori a quelli del corrente anno nepesifico la Sicilia/Roma si attestava
su un valore di 94,57 a fronte del 87,54 attuaeitilia/Milano riportava un dato
di 92,80% che & diminuito a 83,58%; la RM/Pugligegsata da 91,14% a 86,54%

la Tirrenica SUD riporta un decremento da 95,3196,86%. Si € dunque registrato
comunque un decremento nel 2018 del valore rentditmrdella regolarita di
traffico, rispetto a quello programmato.

» frequentazioni

In merito alle frequentazioni i dati rendicontagiartano per il 2018 seppur minimi
ma costanti incrementi del valore dei treni Km gi@golo trimestre, a fronte dei
quali pero risulta un decremento, nel raffronto deiori per trimestri di
corrispondenza fra il 2017 ed il 2018, sia nel noraei viaggiatori km che del
carico medio e del tasso di riempimento, con umiceezione, per quest’ultimo
dato, del terzo trimestre, in aumento del 2% né&iB20

d) pulizia

Il valore pulizia consuntivato, con riferimentoaalME del 2018, risulta di 85,2 a
fronte di un valore obiettivo atteso di 85. Il veda@onsuntivato per I'anno 2017 era
stato di 86,43. Il rapporto fra i dati 2017 e 20d& quattro parametri che
concorrono a determinare il valore di bonus/malas l[fanno in corso risulta
sintetizzato nella tabella seguente:

RISULTATI DI QUALITA’ PERCEPITA DAGLI UTENTI

La qualita percepita dalla clientela é rilevataudastituto di ricerca incaricato da
Trenitalia, secondo una metodologia di rilevaziaiegercentuale del livello di
soddisfazione dei seguenti quattro indicatori:

a) -pulizia e condizioni igieniche del treno;
b) -comfort del treno;

C) -security;

d) -viaggio nel complesso.

| dati sono rilevati sulla base di indagini bimasteseguita su un campione di
viaggiatori con eta superiore ai 14 anni. La riegk@rticolata in due fasi:

1. -interviste realizzate in stazione precedentemianpartenza del treno;
2. -interviste telefoniche effettuate entro due/trergi successivi.

| valori dei quattro indicatori concorrono alla éehinazione di un parametro, che
incide sulla formula di incremento tariffario.
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Per quanto riguarda singolarmente le predette rpuadtiabili si rappresenta quanto
segue.

e) pulizia e condizioni igieniche del treno

La variabile misura la pulizia complessiva del tretenendo conto della pulizia
degli spazi interni dello scompartimento o delle@zza, della pulizia esterna del
treno e della pulizia della toilette se utilizzata.

Il valore raggiunto nell’anno 2018 e di 81,5 a tedel valore obiettivo atteso di
84,2, in decremento di un punto percentuale risgEtianno precedente.

L'indicatore ha avuto un trend altalenante nei diveimestri dell’anno, toccando
un valore minimo di 80,4 alla rilevazione del 4frestre.

f)  comfort del treno

La variabile misura il livello complessivo del caonf offerto dal treno, tenendo
conto della comodita del posto, della climatizzaeicsilenziosita ed illuminazione
della carrozza, della funzionalita e dello spazo la sistemazione dei bagagli e
dotazione delle toilette se utilizzate. L'indicataronsuntivato per il 2018 riporta
un valore di 85,2, inferiore di 2,3 punti percefttriapetto al valore obiettivo atteso,
e minore di 1,8 punti percentuali rispetto al valdel precedente anno.

g) security

La variabile misura il livello di sicurezza gardatial viaggiatore ed ai suoi beni
contro il rischio di furti, aggressioni o0 molestarie.

Il valore consuntivato per I'anno in riferiment@®é,6 a fronte del valore obiettivo
atteso di 87,4. Nel 2017 il valore consuntivatostedo pari a 86,9.

h)  viaggio nel complesso

La variabile misura la soddisfazione complessiMavidggio, tenendo conto della
valutazione di tutte le fasi del viaggio: prepaoms del viaggio, afflusso in
stazione, permanenza in stazione, permanenza a tvers, deflusso dalla stazione
di arrivo. Il parametro rendicontato per il 2018denzia un scostamento negativo
di 2,5 punti percentuali rispetto al valore attesbinferiore di 2 punti rispetto al
valore del precedente anno. Dopo un trend costamtEntecrescente nei primi tre
trimestri, il valore ha assunto un andamento irsata negli ultimi tre mesi del
2018.

L'attivita ispettiva del Ministero

Nel corso del 2018 sono state effettuate complassmwte 90 ispezioni sui treni, tutte
con convoglio in viaggio. Le ispezioni, incrementaispetto a quelle effettuate nello
SCOrso anno, sono state effettuate su tratte ivogpartenza da Roma. La mancanza di
disponibilita finanziaria infatti non rende postgbia predisposizione di un piano piu
articolato che consenta di estendere l'attivitainddiro territorio nazionale, fermo
restando che comunque le risorse umane del Ministeentono di una carenza
numerica che in alcun caso consentirebbe un ctmtrapillare.

Con riguardo alla procedura per I'applicazione eleltiuzioni di corrispettivo dovute
alle interruzioni ed alle variazioni dei servizrriaviari ed al calcolo delle penali ed
incentivi, relativamente al 2017 é stato rilevatauato segue.

Per quanto riguarda le riduzioni di corrispettiaosensi dell’articolo 8 comma per
eventi non imputabili alla Societgoiché nel corso del 2017, per i 144 eventi nei
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quali si € verificata un’interruzione o una var@e del servizio ferroviario € stato
comunicato che si € sempre provveduto ad erogaervizio sostitutivo, non e stata
applicata alcuna riduzione.

In ordine all'ipotesi di riduzione del corrispettiex articolo 8.6eventi imputabili alla
Societanel corso dell’anno sono occorsi 124 eventi pardligsi € sempre erogato il
servizio sostitutivo, per cui e stata applicatddaurtazione in forma ridotta cosi come
previsto. L’'ammontare della decurtazione, cosi rdeiteato, € risultato pari ad €
208.461,60.

Relativamente alla applicazione delle penali pemterruzioni e le variazioni dei
servizi dipendenti da eventi imputabili allimpregarroviaria, si € provveduto al
calcolo tenendo conto della riduzione previstailpgaso della erogazione del servizio
sostitutivo. L'importo della penale cosi determmatrisultato di € 248.000.000.

Per quanto riguarda l'applicazione del sistema mBnali ed incentivi” legato al
raggiungimento degli obiettivi della qualita ercgali cui all’allegato 5 del contratto
per I'anno 2017 i valori consuntivati sono risuliattutti e quattro i casi superiori ai
valori attesi. In conseguenza si & determinatoamub premiale complessivamente pari
a € 2.054.457.74.

Con riferimento abettore ferroviarig le attivita di vigilanza ed impulso alle opere
affidate a RFI hanno come finalita quella deflaluppo delle infrastrutture e degli
impianti tecnologici delle reti ferroviariell monitoraggio fisico e finanziario delle
opere riportate nella tabella sottostante, ha ewid¢o che la produzione globale
della totalita degli interventi monitorati & statgperiore rispetto alle previsioni. La
produzione complessiva effettivamente realizzasalta superiore rispetto agli
obiettivi prefissati ad inizio anno con un increrteedi 106,7 milioni di euro, pari
ad un incremento del 24% circa rispetto alle piewis

La scheda riassuntiva delllavanzamento della priotez economica degli
interventi realizzati da RFI, presenti nel Contatli Programma - parte
Investimenti, di seguito riportata, illustra I'amdanto semestrale degli importi di
realizzazione, ponendo a confronto i valori stimatime obiettivo con quelli
computati a consuntivo alla fine del periodo derifnento.

Dalla documentazione emerge che in tre casi lingpatella produzione a
consuntivo nell'intero periodo € inferiore ai valobiettivi prefissati:

* Potenziamento infrastrutturale Orte-Falconara. L'intervento ha
evidenziato ritardi soprattutto nel primo semedtresservazione:

Effettuato il riallineamento a sistema della pradoe, i ritardi nelle
contabilizzazioni sono stati in parte recuperatiseeondo periodo. Resta un lieve
decremento della produzione complessiva le cuiecaaganno approfondite.

» Raddoppio Lunghezza — GuidonialLa minore produzione ha riguardato
entrambi i semestri di osservazione.

La minore produzione é dovuta, in primo luogo tardi conseguenti alla necessita
di una variante progettuale all'appalto integratr gli impianti di sicurezza e
segnalamento per soppressione di un passaggiel® levrealizzazione di relativa
viabilita alternativa. Dette attivita erano origireanente a carico del Comune di
Tivoli (e quindi non previste nel progetto appravat Conferenza di Servizi) ma
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non sono mai state realizzate, comportando la sgaedi avviare un nuovo iter
autorizzatorio.

La necessita di approvare un progetto di variafitappalto integrato per gli
impianti di sicurezza e segnalamento ha comportadteriori ritardi
conseguentemente alle richieste di alcuni entiogiedt servizi interferenti i quali
hanno richiesto modifiche e nuove prescrizioni algetto che impediscono di
realizzare I'opera, fino al completamento dellieygetto di variante.

Vi sono state, inoltre, difficolta finanziarie datipresa affidataria dell'appalto per
opere civili con conseguente rallentamento sicedalivita dell'appalto stesso che
degli interventi previsti nell'appalto di armameniE (trazione elettrica) e IS
(impianti segnalamento) provvisorio.

Azioni per la risoluzione delle criticita

Considerando i lunghi tempi di risoluzione delléicita relative alle difficolta
finanziarie dell'impresa e soprattutto all’'iterapprovazione della Convenzione per
la consegna dell'opera di viabilita alternativa, IR$ta procedendo ad una
rivisitazione generale delle fasi di progetto eldagpalti allo scopo di ottimizzare
la produttivita fino alla risoluzione dei suddetthpedimenti e massimizzarla
successivamente. Sono state inoltre introdottes dalli funzionali di attivazione
intermedie. Per la risoluzione della criticita leggalla variante progettuale per la
realizzazione di un sottopasso e della viabilitarahtiva a carico del Comune di
Tivoli & in corso inoltre un tavolo tecnico corl€Cibmune. Sono stati altresi effettuati
incontri con gli enti gestori dei pubblici servinteressati.

* Nodo di Falconara. La minore produzione ha riguardato entrambi i
semestri di osservazione.

La minore produzione e conseguente alla ripiardfmae delle attivita resisi
necessarie per tener conto dellintervenuta neéedsiinserire nel programma
lavori del progetto la variante inerente le fondazdelle pile del viadotto sul flume
Esino. Detta variante € stata approvata per pdeguare il progetto alla normativa
presente nel nuovo manuale di progettazione opeteRFI emesso a fine 2017.

La suddetta variante sara soggetta ad iter autivzezai sensi dell’art. 169 del d.lgs
163/2006 della durata prevista di circa 2 mesip@visione di consegna dei lavori
entro il primo trimestre del 2019.

Azioni per la risoluzione delle criticita

Al fine di mitigare I'impatto di quanto sopra espwse di avviare i lavori, a giugno
2018 e stata effettuata la formale consegna abikpiwre delle attivita
propedeutiche (Bonifica Ordigni Esplosivi e demiolie edifici), nelle more del
completamento della consegna degli elaborati digélto Esecutivo da parte
dell'appaltatore comprensivi della variante. Talé@po ha comportato un parziale
recupero sulla minor produzione del periodo.
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Vigilanza ed impulso alle opere affidate a RFI-Re¢eroviaria Italiana (importi in milioni di euro)

Importi in milioni di euro

Importo Importo Importo Importo
Importo EEEl LD Impol_‘\o TR produzione produzione produzione produzione Impolf!o
D roduzione stimata dal RENEGAE percentuale .
n. OPERE complessivo ps!ima!a al 0112117 al complessiva S el stimata dal stimata dal stimata dal stimata dal complessiva al
dellintervento 3011117 30/11/18 stimata al 30/11/18 01/12/17 al 01/12/17 al 01/06/18 al 01/06/18 al 30/11/18
30/11/18 31/05/18 31/05/18 30/11/18 30/11/18 (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)
1 0036 - Nodo di Palermo 1.152,30 952,10 44,60 996,70 86,50% 26,60 24,00 18,00 27,80 1003,90
2 (0100 - Raddoppio Bari - Taranto 478,60 390,10 25,30 415,40 86,79% 12,50 8,80 12,80 16,50 415,40
3 |0119 - Potenziamento Infrastrutturale Orte - Falconara 329,00 272,20 21,20 293,40 89,18% 14,20 10,90 7,00 7,90 291,00
4 (0240 - Potenziamento Infrastrutturale Voltri - Brignole 642,40 264,80 19,80 284,60 44,30% 5,30 7,10/ 14,50 20,30 292,20
5 0260 - Raddoppio Lunghezza - Guidonia 149,70 47,40 10,20 57,60 38,48% 4,70 2,70] 5,50 2,30 52,40
0263 - Interventi di adeguamento tecnologico e
6 [infrastrutturale per l'incremento delle prestazioni e 230,00 198,80 8,10 206,90 89,96% 3,70 4,40 4,40 7,00 210,20
dell'affidabilita della linea Batti ia - Reggio Calabria
7 |0267 - Nuovo collegamento Arcisate - Stabio 261,00 246,10 9,00 255,10 97,74% 7,70 9,90 1,30 0,00 256,00
8 0297 - Nodo di Falconara (I fase) 240,00 21,70 9,50 31,20 13,00% 4,50 3,60 5,00 3,20 28,50
9 gf:c;aunea AVIAC Milano - Verona: tratta Treviglio - 2.050,00 1.767.40 40,00 1807,40 88,17% 29,80 30,60 10,20 22,60 1820,60
10 {9336 - Raddoppio Palermo - Messina tratta Fiumetorto - 938,80 365,20 25,60 390,80 41,63% 12,30 19,90 13,30 14,90 400,00
Castelbuono
11 |0343 - Linea AV/AC Milano - Genova: terzo valico dei Giovi 6.200,00 1.263,40 226,80 1490,20 24,04% 105,70 179,40 121,10 123,00 1565,80
Totale 12.671,80 5.789,20 440,10 6.229,30 49,16% 227,00 301,30 213,10 245,50 6.336,00
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3.2 Aumentare la competitivita degli scali portuali migliorandone
I'accessibilita lato mare e lato terra

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della sgionel3“Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di trasportpal programmad.3.5 “Sistemi ferroviari, sviluppo
e sicurezza del trasporto ferroviarioe 13.9 “Sviluppo e sicurezza della
navigazione e del trasporto marittimo e per viecdiaa interne’; ed e diretto sia al
rafforzamento dell’attivita di vigilanza del Min&io sulle Autorita portuali che allo
sviluppo degli interventi per il collegamento detpalle reti ferroviarie.

Tale obiettivo € collegato alla riforma, introdotian il decreto legislativo 4 agosto
2016, n.169, concernente Ridrganizzazione, razionalizzazione e semplificazio
della disciplina concernente le Autorita portualiadii alla legge 28 gennaio 1994,
n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1,dedt f), della legge 7 agosto 2015,
n. 124. Attraverso tale riforma, che si inserisce ngltditiche e nelle azioni per |l
rilancio della portualita e della logistica, i 5drp di rilevanza nazionale sono stati
riorganizzati e sono andati a costituire 15 Augodi sistema portuale con sede nelle
realta maggiori, ovvero nei porti definiti core ldaComunita Europea. Le sedi delle
Autorita di sistema portuale sono: Genova, La Spekivorno, Civitavecchia,
Cagliari, Napoli, Palermo, Augusta, Gioia Taurorardo, Bari, Ancona, Ravenna,
Venezia e Trieste.

Alle Autorita di sistema portuale viene affidato wmolo strategico di indirizzo,
programmazione e coordinamento del sistema dei gella propria area. Ogni
Autorita di Sistema portuale diventa strumentottiaaione degli investimenti sui
diversi scali e di raccordo delle amministrazioabpliche.

L’Obiettivo del Governo € quello di migliorare l@gormance degli organismi di
gestione dei porti e di favorire — anche per ibltnamite — lo sviluppo coordinato
dell'intera logistica nazionale. Il nuovo ordinant@si propone cosi di semplificare
I meccanismi di funzionamento delle Autorita etlsse attivita operative in ambito
portuale, nonché di mettere a sistema i fondi digpl per le opere marittime e i
dragaggi, riportando, nel contempo, in capo al Btaro le scelte strategiche che
riguardano complessivamente la portualita italiana.

L'obiettivo divigilanza e impulso agli interventi di sviluppo debrti realizzati
dalle Autorita di sistema portualed stato attuato attraverso il monitoraggio
dell'andamento fisico e finanziario delle operpdrtate nell'allegato di seguito) da
realizzarsi da parte delle AASP in applicazionéadebrmativa di settore.

Al fine di ottimizzare le azioni di vigilanza ed pulso ministeriali dirette ad
assicurare, nel nuovo contesto normativo egalvernancedelle Autorita, una
efficiente e rapida realizzazione degli intervemftiastrutturali necessari al rilancio
competitivo dei porti, il monitoraggio e realizzatmn l'ausilio di schede di
valutazione appositamente elaborate per ciascugraomediante ispezioni in loco
per verificare I'avanzamento fisico degli intervestessi, nonché attraverso
un‘azione proattiva che, a valle delle criticit@mwalmente riscontrate, si traduce
in formulazione di proposte volte a sollecitaren opportune raccomandazioni, la
soluzione delle stesse ed, infine, a riferirnena fi'anno al Ministro.

Trattasi di attivita vivamente auspicata dagli staidder del Ministero durante gli
incontri della programmazione strategica degli tiivie
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Nel corso del 2018, sono stati monitorati 7 intetvenfrastrutturali e, come
previsto, sono stati raccolti su base semestrakeepgiendo un primo aggiornamento
alla data del 30 giugno ed un secondo alla dat8@ddicembre.

In considerazione degli scostamenti tra i risultgtiogrammati e quelli
effettivamente prodotti, di circa il 68% nel congde, non conseguenti ad effettive
criticita ma a fisiologici ritardi, si € provvedutnd invitare gli Enti (Autorita di
Sistema Portuale del Mare Tirreno Settentrionaldrigéico Orientale, Adriatico
Meridionale, Mare di Sardegna e Mare di Sicilia i@entale) ad adottare ogni utile
misura finalizzata al sollecito affidamento deiday anche attraverso ispezioni in
loco per verificare 'avanzamento fisico degli irmenti.

Al fine di ottimizzare le azioni di vigilanza ed pulso dirette ad assicurare una
efficiente e rapida realizzazione degli intervemitiastrutturali per Isviluppo delle
reti ferroviarie di collegamento con i portinel corso del 2018, l'attivita di
monitoraggio ha riguardato 3 interventi.

E’ stato controllato I'andamento semestrale ed alenudegli importi di

realizzazione delle opere, ponendo a confrontddrivatimati come obiettivo con
guelli computati a consuntivo alla fine del periodoriferimento e sono state
valutati gli scostamenti e le relative cause. Dahfronto tra I'importo della
produzione a consuntivo dal 01/12/2017 al 30/1182(intero periodo di

monitoraggio) con i valori degli obiettivi progranath e calcolando il relativo
scostamento, emergono, complessivamente, minotalbiizzazioni rispetto alla
programmazione obiettivo sull'intero campione, condecremento del 27%.

A tale proposito, occorre tener presente che gruenti oggetto di monitoraggio
sono tutti sostanzialmente in fase di avvio.

In particolare per la realizzazione degli intervemigliorativi dell'accessibilita
ferroviaria del porto core di Ravenna, la minoreduzione ha riguardato entrambi
I semestri di osservazione. Come noto, il sisteenab¥iario a supporto del porto
ravennate presenta alcune limitazioni, essenziabkmaonducibili a:

* sagoma limite dei collegamenti ferroviari nonnéa;

» presenza di Interferenze viarie tra la Staziahé Porto, dove insistono due
passaggi a livello;

e capacita del collegamento porto-stazione, og@ra#® come raccordo
(velocita max dei convogli 30 km/h).

Gia a giugno 2015 é stato sottoscritto il “Protéd@lttuativo per la realizzazione
di interventi migliorativi dell'accessibilita feruoaria del Porto Core di Ravenna”
fra RFI, Regione Emilia Romagna, Autorita PortudieRavenna e Comune, nel
quale vengono definiti gli interventi per il super@nto delle limitazioni sopra
riportate. Le attivita di progettazione sono insmr

| progetti riguardano:

- realizzazione sottopasso carrabile sostitutivopdaisaggi a livello in via
canale Molinetto linea Ferrara- Ravenna-Rimini

- adeguamento alla sagoma PC80 del cavalcavia Teodaklla linea
Ferrara- Ravenna-Rimini
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| ritardi nelle contabilizzazioni sono sostanziahteelegati all’iter di approvazione
da parte degli Enti Locali e della Soprintendemiga progetti presentati da RFI.

Le criticita sono legate a tempistiche autorizzatiegli Enti Locali e, riguardando
diversi aspetti normativi e diversi soggetti, sguattosto frequenti nella fase
iniziale di attuazione di un’opera.

Riguardo il collegamento con il molo polifunzionglerto di Taranto, la minore
produzione ha riguardato entrambi i semestri deszione. Il progetto relativo al
collegamento ferroviario del molo polifunzionald &erto di Taranto si compone
di due interventi distinti. Il primo é relativo @bllegamento ferroviario della Piastra
Logistica mediante la realizzazione del fascio binarrivi/partenze e
presa/consegna (elettrificato e centralizzato),zama Parco San Nicola della
stazione di Taranto. Il secondo é relativo al pogmento dello scalo merci di
Cagioni. La produzione obiettivo del periodo e etata allintervento di
collegamento della Piastra Logistica.

Per risolvere le criticita si deciso di suddividdiatervento inerente la Piastra
Logistica in due sotto fasi (fase A e fase B), @stanza non prevista nel progetto
iniziale ma comunque consentita dallo strumentdrattnale in essere. In tal modo
si e potuto avviare in anticipo i lavori della fa&enelle more che I'Appaltatore
completi la Progettazione Esecutiva della restpatée B. Tale anticipo consentira
un recupero sul programma di realizzazione. Ingptnalizzando separatamente i
dati relativi ai due periodi di riferimento dell’analita si rileva che a fronte di un
valore obiettivo di produzione del 1° semestre dP2M€ sono stati consuntivati
1,55 M€ (-0,64 M€), mentre per il 2° semestre satati stimati 4,57 M€ e
consuntivati 3,39 M€ (-1,18 M€£). In conclusionéilancio annuale complessivo
dell'insieme dei interventi si € chiuso al 30 noveen 2018 con un valore di
produzione di circa -1,8 M€ rispetto ai valori dtild. Come gia evidenziato, Si
tratta di interventi in fase di progettazione eadvio di realizzazione e, pertanto,
ancora soggetti alle variabili proprie delle fastaizzative. Occorrera, quindi,
seguire lo sviluppo delle future contabilizzazioni.
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Vigilanza e impulso agli interventi di sviluppo gbeirti realizzati dalle Autorita di Sistema Porteal

Importi in euro

Importo Importo Importo Importo
Importo ) : ) : Importo
Importo . . Avanzamento produzione produzione produzione produzione .
Importo . Produzione produzione produzione
" . . produzione . . percentuale semestrale semestrale semestrale semestrale N
OPERE complessivo  |Importo finanziato N stimata anno complessiva H N . . . . complessiva al
- stimata al 2018 e stimato lavori al stimata al stimata al stimata al stimata al 31/12/18
! 31/12/17 ! 31/12/18 30/06/18 30/06/18 31/12/18 31/12/18 :
31/12/18 L . L . (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)
PORTO DI PIOMBINO. Nuova strada di ingresso al porto 18.500.000,00 |  5.100.000,00 0,00/  3.000.000,00]  3.000.000,00 16,22% 0,00 532.540,32|  3.000.000,00 190.451,68 722.992,00
(stralcio SS398 dello svincolo Terre Rosse)
PORTO DI CAGLIARI. Completamento viabilita interne al 1.692.653,50 |  1.560.000,00 0,00 122876512 1.228.765,12 72,59% 200.000,00 15.956,81|  1.028.765,12 0,00 15.956,81
porto canale di Cagliari 3°lotto
PORTO DI TRIESTE. Ampliamento defla radice delmolo VI |15 354 000,00 | 2.740.000,00 0,00 200.000,00 200.000,00 1,63% 0,00 0,00 200.000,00 218.218,00 218.218,00
del Punto Franco
Zgg;olz' ZMAR'NA DI CARRARA. Interfaccia porto-Citt = | 11 546 800,00 | 8.200.000,00 0,00 50.000,00 50.000,00 0,43% 0,00 0,00 50.000,00 9.847,00 9.847,00
PORTO DI TERMINI IMERESE. Lavori di completamento 1.500.000,00 |  1.500.000,00 0,00 10.000,00 10.000,00 0,67% 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
del molo sottoflutto - Il stralcio
PORTO DI BRINDISI. Riqualificazione stazione marittima
lato mare nonché dei prospetti e coperture degli uffici lato 900.000,00 840.000,00 0,00 600.000,00 600.000,00 66,67% 100.000,00 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Vittorio Emanuele I
PORTO DI ANCONA. Allestimento nuovo presidio per 2.400.000,00 | 2.200.000,00 0,00 250.000,00 250.000,00 10,42% 0,00 230.053,11 250.000,00 0,00 230.053,11
controlli sanitari su merci alimentari e animali
Totale 48.839.45350 |  22.140.000,00 0,00| 533876512 | 5.338.765,12 10,93% 300.000,00 77855024 |  5.038.765,12 928.516,68 |  1.707.066,92
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Importi in milioni di euro

Sviluppo delle reti ferroviarie di collegamento agoorti

Importo Importo Importo Importo
Importo EraEE Importo . produzione produzione produzione produzione Importo
Importo . . produzione semestrale semestrale semestrale semestrale produzione
X produzione stimata dal . percentuale X . X . X
n. OPERE complessivo S — 01/12/17 al complessiva e stimata dal stimata dal stimata dal stimata dal complessiva al
dellintervento 30/11/17 30/11/18 stimata al 30/11/18 01/12/17 al 01/12/17 al 01/06/18 al 01/06/18 al 30/11/18
30/11/18 31/05/18 31/05/18 30/11/18 30/11/18 (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)
1 |1975 - Realizzazione degli interventi migliorativi 20,00 0,00 0,65 0,65 3,25% 0,20 0,11 0,45 0,04 0,15
dell'accessibilita ferroviaria del porto core di Ravenna
2 0417 - Collegamento con il molo polifunzionale porto di 26,00 270 3,00 579 22.27% 064 115 2.45 041 4.26
Taranto
3 1915 - Interyentl Ferrowgn per il potenziamento della 77,00 050 3.02 352 457% 135 0,29 167 2.94 373
Stazione Trieste C. Marzio
Totale 123,00 3,20 6,76 9,96 8,10% 2,19 1,55 4,57 3,39 8,14
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3.3 Sviluppo dei sistemi di trasporto collettivo nike aree metropolitane ed
efficientamento del trasporto pubblico locale

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della sgionel3“Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di trasportoal programmd.3.6“Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale”.

Un’importante attivita del Ministero, riguardiafinanziamento degli Enti locali,
finalizzato al potenziamento ed all’efficientamerdo ferrovie, metropolitane,
filovie, linee tramviarie e percorsi meccanizzati.

La qualita e la rapidita nella verifica dei reqtiisdegli Enti beneficiari,
propedeutica all’erogazione dei finanziamenti,ltessaondizione fondamentale per
la regolare erogazione dei fondi e la successiwtiare degli stessi, nei tempi
programmati, da parte dei soggetti attuatori. Lédtdvo collegato a tale attivita ha
previsto I'impegno delle strutture interessatemstimolare gli enti beneficiari alla
presentazione delle istanze secondo le modalibdlitgae nei tempi programmati
per poter procedere tempestivamente all’erogazietie somme previste a fronte
di ciascun intervento.

Va segnalato che nel corso del secondo semestfandel 2018 I'attivita di
erogazione dei contributi destinati agli intervemmgerenti il potenziamento e |l
risanamento delle ferrovie secondarie e stata saspen riguardo all’attuazione
degli Accordi di Programma, sottoscritti tra questimistero e le singole Regioni
ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. n. 422/97, e firedti al potenziamento ed al
risanamento del settore del trasporto ferroviaweale. L'indisponibilita, a
tutt’'oggi, dei conti correnti di Tesoreria, int@stal Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti con vincolo di destinazione a favdedle singole Regioni, sui quali
vengono annualmente versate le risorse necesdiateuazione degli Accordi di
Programma di cui sopra nonché le risorse destaibattuazione delle Convenzioni
stipulate, per la promozione ed il sostegno dejimato pubblico locale (L. 296/06
e L. 133/08), sempre tra questo Ministero e le &@ginteressate, € dovuta
all'accantonamento, operato dalla Banca d'ltaliafrante del pignoramento
promosso dal Signor Edoardo Longarini, per un ingpoomplessivo di euro 700
milioni di euro. E’ in corso una procedura di risorin Cassazione, attraverso
I'Avvocatura di Stato e si € in attesa della seraatel giudice competente.

Pertanto ad oggi a fronte delle richieste, effééunel primo semestre 2018, da parte
delle Regioni Piemonte, Veneto, Campania, EmilismBgna e Abruzzo non e stato
possibile procedere ad alcuna erogazione.

Riguardo il tema del trasporto pubblico locale ihMtero gestisce un fondo per gli
investimenti per ilrinnovo del parco mezzi per il trasporto pubblicochle e
regionale (rotabile e autobus).’art.1 comma 1031 della legge 27 dicembre 2006,
n.296 ha istituito il fondo per gli investimentisimato all'acquisto di veicoli da
adibire a servizio di trasporto pubblico localel dirze di favorire il rinnovo dei
parchi automobilistici e ferroviari destinati airgei di trasporto pubblico locale,
regionale e interregionale, nonché della flottatidata ai servizi di trasporto
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pubblico locale e lagunare, lI'art.1 comma 83 dd{&/13 ha incrementato la
dotazione del Fondo.

Successivamente l'art.1 commi 223 e 224 della 16éf@f¥2014 hanno finalizzato
tali risorse anche al rinnovo dei parchi automebdi destinati ai servizi di

trasporto pubblico locale, regionale ed interreglen mediante l'acquisto di
materiale rotabile su gomma e definito i criten phaparto rinviando l'applicazione

ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e ttasporti di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze, sentitalanferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato , le regioni e le Provincet@dnome di Trento e di Bolzano.

Successivamente l'art.1 comma 866 della legge Pa8/ha destinato ulteriori

risorse sul Fondo, con riferimento in particolareésarse finalizzate all'acquisto
diretto, ovvero per il tramite di societa specidite, nonché alla riqualificazione
elettrica o al noleggio dei mezzi adibiti al tragpgubblico locale e regionale per
il concorso dello Stato al raggiungimento deglnhdrd europei del parco mezzi
destinato al trasporto pubblico locale e regionali, particolare per I'accessibilita
per persone a mobilita ridotta.

Al Fondo sono stati altresi assegnati, per le megesnalita, 210 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 130 milionedio per I'anno 2021 e 90
milioni di euro per l'anno 2022 e sempre con decréel Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti sono individuate mildd innovative e sperimentali,
anche per garantire l'accessibilita alle persomehilita ridotta.

Nel corso del 2018 -con decreto di impegno n. 1€lMd.05.2018 —e stato fatto un
impegno pluriennale dell'importo di € 50.000.0aDfer ciascuno degli esercizi
2018 e 2019, secondo le modalita e le procedureatel dal D.M. n. 25 del
23.01.2017 e con decreto di pagamento n.383 ddl2(®018 per le Regioni
Liguria, Puglia, Sardegna Valle D’Aosta e Venetostata gia corrisposta
I'anticipazione del 40%, del finanziamento assegar gli esercizi 2016 e 2017
nel rispetto delle procedure adottate secondacilede ministeriale 345/2016.

Quanto alrilancio degli interventi nel settore delle metroltane, per il
miglioramento della mobilita del trasporto rapidoraissa il Ministero e impegnato
nell’attivitd di vigilanza ed impulso alle opereagfinanziate ed in corso di
esecuzione.

In particolare, nellanno 2018, e stato effettuhtmonitoraggio del’andamento
fisico e finanziario di dieci rilevanti interventinanziati sia con le risorse della
legge n. 211/92 che con le risorse dei fondi FAG(k per le Aree Sottoutilizzate).
L’attivita si € concretizzata in un continuo moméggio dei lavori, nel supporto
tecnico-amministrativo alle problematiche incordgratagli Enti attuatori, nella
predisposizione di apposite riunioni ed incontm ¢® figure istituzionali coinvolte

per la risoluzione delle criticita di volta in valemerse.

E’ stato monitorato lo stato di attuazione deglieimenti mediante attivita di

controllo, di coordinamento, di monitoraggio edettjva, per verificare, anche, se
I"eseguito” e la “spesa” siano effettivamente ogpdenti ai progetti ed ai quadri
economici ammessi a contributo. La garanzia deinaokiamento da parte
dell’Ente locale beneficiario del contributo, pr&a da specifici impegni assunti
formalmente, € assicurata dal fatto che I'erogaziper il pagamento dei singoli
stati di avanzamento lavori grava in parte sulkonde statali e in parte sul
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cofinanziamento dell’Ente locale con una percemtdatontribuzione pari a quella
riconosciuta per I'intervento nella sua globalita.

L’erogazione dei finanziamenti statali viene sosp@sl momento in cui si accerta
che gli interventi eseguiti non abbiano rispondesaquelli ammessi a contributo.
In tale ultimo caso, qualora la variante comporti aumento dei costi

dell'intervento, I'erogazione puo riprendere sad'&nte beneficiario garantisce il
necessario cofinanziamento.

La tabella di seguito riportata, contenente gliiedll'attivita di monitoraggio
espletata sui soggetti attuatori, evidenzia, dlbvgeneralizzato, una produzione
annuale effettiva inferiore rispetto a quella pséai

Per alcuni degli interventi, di seguito elencabing state riscontrate delle criticita

che hanno provocato una produzione sensibilmefdgone a quella stimata.

* Comune di Verona - rete filoviaria urbana; I'intento ha subito rallentamenti
a seguito di una variante. L’attivita é ripresd 9.09.2018 e sta procedendo
secondo il cronoprogramma previsto.

e« Comune di Milano - Metropolitana linea M4 trattanSaristoforo-Linate. Il
Comune ha evidenziato di aver aggiornato il valthexito alla produzione
effettiva del primo semestre. Il dato riferito acendo semestre risulta
parziale.

 Comune di Torino-Metropolitana tratta Lingotto-Beisg La disparita tra la
produzione prevista e quella effettivamente realt@z dovuta al ritardo nei
lavori di scavo realizzatati con la TBM e il congegte slittamento dell'inizio
dei lavori degli impianti di sistema: inoltre, lardrattazione per l'acquisto dei
treni & ancora in corso

« Comune di Napoli - Metropolitana Linea 1 Centrodzipnale-Capodichino:
la minore produzione é stata determinata da pradtiehe afferenti la chiusura
della Convenzione con EAV per le attivita da presegin parallelo alla
Circumvesuviana, nella tratta Poggioreale — Trileireaper problematiche
relative agli scavi archeologici presso la StaziBoggioreale

« Ferrovia Circumetnea - Metropolitana tratta Nesinate Po. La riduzione
di produzione é dovuta, oltre che alla esecuziomdcdne opere ausiliare, non
ancora avviate per problematiche in corso di rizolue quali la risoluzione di
interferenze con i pubblici servizi e I'approvazodi progetti da parte del
Genio Civile, principalmente al fatto che l'apptdta CMC e stato ammesso
alla procedura di concordato preventivo con risebaasituazione finanziaria
palesatasi ha influenzato le capacita operativiagphltatore e I'andamento
dei lavori tanto che nei mesi precedenti si € aunt® quasi totale assenza di
attivita connesse alla realizzazione di nuove ap&ade condizione si é
ulteriormente accentuata dall'inizio del mese thlwe per arrivare agli inizi
del mese di dicembre con un totale fermo dell@ititdi cantiere.

* Comune di Firenze - Sistema tramviario linee 2 B Gomune di Firenze ha
evidenziato di aver aggiornato il valore riferittaaproduzione effettiva
solamente del primo semestre. |l dato riferito edamdo semestre € ancora
parziale.

L’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertiton
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135jdti&uito il “ Fondo nazionale
per il concorso finanziario dello Stato agli onedel trasporto pubblic Tale
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fondo é alimentato da una compartecipazione aitgeterivante dalle accise sul
gasolio da autotrazione e sulla benzina. L'aligubteompartecipazione € stabilita
con D.P.C.M. su proposta del Ministero delle inimatture e dei trasporti di
concerto con il Ministero dell’economia e dellednze, previa intesa con la
Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del detw legislativo 28 agosto 1997, n.
281, ed e diretta ad assicurare uno stanziamemiaadan del fondo pari a circa 5
miliardi di euro; a decorrere dall’entrata in vigatel D.P.C.M. sono abrogate gran
parte delle disposizioni di legge che prevedonorsis per la spesa corrente del
settore sia sotto forma di trasferimenti che di partecipazione fiscale.

Il Fondo nasce con lo scopo di promuovere l'effidenento della programmazione
dei servizi di trasporto pubblico locale delle Rewi Infatti, le Regioni risultate piu
virtuose in base alla valutazione di alcuni indice¢tengono premiate o penalizzate
nella ripartizione di tale Fondo.

L’attivita istruttoria deve tener conto delle espaee passate, relative alla difficolta
di definire con le Regioni criteri di efficientamere razionalizzazione condivisi, e
pone particolare attenzione:

» a fissare obiettivi progressivamente raggiungilmiér tutte le Regioni,
indipendentemente dallo stato in cui versa, inatiaa di esse, il settore del
T.P.L. e dei servizi ferroviari regionali;

* a non prevedere alcun tipo di premialita ma esctusente penalita per le
Regioni che non raggiungano gli obiettivi indicati;

e a prevedere penalita che complessivamente non nmssgperare il 10%
dellimporto ripartito per il settore a favore dascuna Regione, al fine di
evitare che il mancato raggiungimento degli obretppossa, mediante
I'applicazione di "penalita” piu rilevanti, produreffetti sociali ed economici
tali da costringere il legislatore ad interveniom @rovvedimenti di urgenza
reiterando la cristallizzazione della spesa stoei@ei servizi storici, come
accaduto negli ultimi 15 anni.

In particolare, la riprogrammazione dei servizigtate degli Enti regionali deve
consentire il progressivo raggiungimento degli tibiedi razionalizzazione ed
efficientamento indicati nel richiamato articolo-tis, comma 3.

Il raggiungimento degli obiettivi viene cosi vecdito con gli indicatori di seguito
riportati:

» per l'obiettivo relativo ad “un’offerta di servizioiu idonea, piu efficiente ed
economica per il soddisfacimento della domandeaagiporto pubblico” e per
I'obiettivo di conseguire “la progressiva riduziomi servizi offerti in
eccesso in relazione alla domanda ed il corrispatedacremento qualitativo
e quantitativo dei servizi a domanda elevata”,digatore € l'incremento
annuale deload factor ¢€apacita di occupazione dei posti km prodotti). Su
richiesta delle Regioni tale indicatore nel prim@erinio & sostituito
dall'incremento del 2,5% del numero dei passegg@sportati su base
regionale, determinato anche attraverso la valom&zdel numero dei titoli di
viaggio. Tale proposta regionale é stata acceti@ta Conferenza Unificata
in considerazione del fatto che i parchi rotabdlnmisultano ancora attrezzati
con sistemi di bigliettazione elettronica ovveraa@itri sistemi elettronici
idonei a verificare in modo reale I'indicatore tted factor,
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» per l'obiettivo relativo al “progressivo incremendel rapporto tra ricavi da
traffico e costi operativi”, I'indicatore € lI'incneento, su base annua, rispetto
allanno precedente, del rapporto calcolato su lvag®nale tra ricavi da
traffico e la somma dei ricavi da traffico e deiregpettivi di servizio al netto
della quota relativa all’infrastruttura di almemdd,03 per rapporti di partenza
inferiori o uguali allo 0,20 ovvero 0,02 per rappdi partenza superiori allo
0,20 fino alla concorrenza del rapporto dello 0,88Byero attraverso |l
mantenimento o I'incremento del medesimo rappoetorppporti superiori.
Tali valori saranno rideterminati in sede di reors triennale del D.P.C.M.
in argomento ai sensi dell’art. 4 dello stessoeteci_a proposta regionale di
sostituire il rapporto ricavi/costi con il rapponticavi da traffico/ricavi da
traffico piu corrispettivi dei contratti di servizie apparsa alla Conferenza
unificata condivisibile, in considerazione del datthe nellambito del
rapporto interistituzionale Stato-Regioni non rdew i costi, eventualmente
inefficienti delle singole aziende di trasportoefiicienze indipendenti dalla
volonta regionale) ma i costi operativi sostenatiial Regione (nell’ambito
delle proprie competenze istituzionali) identifidalmei corrispettivi dei
contratti di servizio;

» per I'obiettivo di “definire livelli occupazionakppropriati” I'indicatore € il
mantenimento o I'incremento dei livelli occupazibrdi settore ovvero, se
necessario, mediante la riduzione degli stessatattoon il blocco del turn-
over per le figure professionali non necessari@rargire I'erogazione del
servizio e/o con processi di mobilita del personvaliso aziende dello stesso
o di altri settori ovvero di altre misure equivaienhe potranno essere
successivamente definite. L’indicatore, alquanasdibile, tiene conto del
particolare momento economico e sociale che il @agsattraversando;

» per I'obiettivo di “individuare strumenti idonei dionitoraggio”, I'indicatore
e la trasmissione costante e periodica allOsseriatper il trasporto
pubblico locale e alle Regioni dei dati richiestal dMinistero delle
infrastrutture e dei trasporti anche ai fini dellerifiche di cui ai punti
precedenti.

L’eventuale mancato raggiungimento, da parte dsllayola Regione, degli
obiettivi prescritti comporta, per lo stesso erggionale, una penalizzazione al
massimo pari al 10% dell'importo del “Fondo” rigtst a suo favore. La
penalizzazione in argomento & graduata in relazadlaetipologia di obiettivi ed
alla quantita di obiettivi non raggiunti.

Il Fondo Nazionale per la contribuzione dello Stati oneri sostenuti dalle
Regioni a statuto ordinario per i servizi di tragpgoubblico locale e regionale
ammonta attualmente a circa 5 miliardi di euro, relppresentano circa il 75% della
spesa sostenuta dalle Regioni a statuto ordinario gervizi di trasporto pubblico
locale. Il Ministero ha il compito di dare attuazea tutto il procedimento per
I'erogazione del Fondo e pertanto propone, d'intesail MEF, i criteri per il
riparto delle risorse tra le Regioni, sulla baséedesrifiche effettuate su dati forniti
dall'Osservatorio nazionale del trasporto pubbllooale e I'applicazione di
indicatori finalizzati, principalmente, alla vegf del raggiungimento degli
obiettivi previsti. In particolare: l'efficientamém dei servizi, il progressivo
incremento del rapporto tra ricavi da traffico estcperativi, la definizione di
livelli occupazionali appropriati e la previsionddbnei strumenti di monitoraggio.
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Il mancato raggiungimento di tali obiettivi di efientamento e razionalizzazione
del settore prevede un sistema di penalita cheaggolicato in fase di riparto delle
risorse relative all’esercizio successivo.

Nella prima fase di attivita € pertanto necessaffettuare l'attivita istruttoria
finalizzata alla emanazione dei decreti intermenisdi per il riparto delle risorse
stanziate, poi successivamente le risorse vengoogat alle Regioni. La
ripartizione del Fondo é legata fortemente alleitaedioni e verifiche che effettua
il Ministero sul progressivo efficientamento defleogrammazione regionale dei
servizi di trasporto pubblico locale e questo rappnta una forte spinta per le
amministrazioni verso il miglioramento della qualdi tali servizi.

Da tale obiettivo scaturiscono le seguenti azioni:

« attivita di analisi degli indicatori per l'applidane di premialita/penalita per la
definizione dei decreti interministeriali di riparalle Regioni a statuto ordinario
del Fondo Nazionale per la contribuzione dello&gagli oneri del TPL;

e erogazione alle Regioni a statuto ordinario dedlerse del Fondo Nazionale per
la contribuzione dello Stato agli oneri del TPL
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Vigilanza ed impulso alla realizzazione delle opeee il miglioramento della mobilita del trasportapido di massa
(Importi in milioni di euro)

Importi in milioni di Euro

Importo Importo Importo Importo
Importo . . . . Importo
Importo . 5 Avanzamento produzione produzione produzione produzione .
Importo Importo . Produzione produzione produzione
5 N produzione . 5 percentuale semestrale semestrale semestrale semestrale X
n. OPERE complessivo contrattualizzato B stimata anno complessiva 5 R " " . " complessiva al
dellintervento dei lavori effettiva al 2018 e stimato lavori al stimata al stimata al stimata al stimata al 31/12/18
31/12/17 31/12/18 30/06/18 30/06/18 31/12/18 31/12/18 :
31/12/18 L . L X (consuntivo)
(previsione) (consuntivo) (previsione) (consuntivo)

1 |VERONA. Rete filoviaria urbana 130,71 115,51 3,15 12,00 15,15 11,59% 4,00 0,13 8,00 0,20 3,48
2 |RIMINI. Trasporto Rapido Costiero rimini-Riccione 92,05 79,32 68,25 10,00 78,25 85,01% 5,00 3,59 5,00 1,76 73,60
3 m:]:/;\e’\'o' Metropolitana linea M4 tratta San Cristoforo - 1.850,60 1.850,60 564,85 269,50 834,35 45,09% 110,00 66,70 159,50 68,70 700,25
4 |TORINO. Metropolitana Lingotto - Bengasi 193,55 173,74 80,00 60,00 140,00 72,33% 30,00 10,00 30,00 11,00 101,00
5 |ROMA. Sistema filoviario Eur Fermi - Tor dei Cenci 131,44 111,56 64,96 5,22 70,18 53,39% 1,99 1,47 3,23 1,80 68,23
6 |ROMA. Linea C tratta T3 S. Giovanni - Fori Imperiali 792,00 628,55 234,64 90,46 325,10 41,05% 39,34 28,13 51,12 45,50 308,27
7 |NAPOLI. Metropolitana Linea 1 Centro Direzionale - 593,10 593,10 108,00 120,00 228,00 38,44% 60,00 33,46 60,00 21,40 162,86

Capodichino
8 |PALERMO. Metroferrovia Giachery-Lolli 152,10 104,22 20,85 20,00 40,85 26,86% 10,00 6,10 10,00 7,27 34,22
9 |FIRENZE. Sistema tramviario - Linea2 e 3 291,98 384,80 266,70 80,60 347,30 118,95% 53,73 21,68 26,87 16,70 305,08
10 |CIRCUMETNEA. Tratta Nesima - Monte Po 92,80 80,32 31,00 49,32 80,32 86,55% 25,50 8,70 23,82 6,60 46,30

Totale 4.320,33 4.121,72 1442,40 717,10 2.159,50 49,98% 339,56 179,96 377,54 180,93 1.803,29
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3.4 Rendere piu efficiente I'offerta portuale finaizzata al rilancio dei traffici
marittimi

L’obiettivo risulta collegato, nellambito della ssione7 “Ordine pubblico e
sicurezza’; ai programmi 7.7 Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle
coste”.

Nellambito della Priorita politica 3, “Incrementdi efficienza del sistema dei
trasporti”, con la direttiva 2018 il Ministro harderito al Corpo delle Capitanerie
di porto un obiettivo strategico articolato in dal@ettivi operativi.

L'obiettivo operativoottimizzare il sistema di monitoraggio ed informanie del
traffico navale (VTMIS) e favorire I'estensione déhterfaccia unica nazionale
PMIS-NSW, in linea sia con le aspettative dell'utenza dtose (stakeholder)
miranti a sinergie positive che favoriscano la sbtaitizzazione e la velocizzazione
delle incombenze amministrative, sia con il Piatategico nazionale della
portualita e della logistica, per migliorare la quetitivita del sistema portuale e
logistico, agevolare la crescita dei traffici detierci e dei passeggeri e promuovere
I'intermodalita nel traffico merci, propone, atteaso la realizzazione delle due fasi:

» la facilitazione dello sdoganamento delle mercinare, attraverso il
monitoraggio delle navi per le quali & stata rishaeed attivata la procedura
di Pre-Clearing L'obiettivo, che fissava imonitoraggio del 95% delle
navi in pre-clearing € stato raggiunto e superato grazie al monitooagig
tutte lel.414navi richiedent{(100%)

* la reingegnerizzazione del sistema ARGE$AssengeRs and loGistics
information Exchange Systerodn la realizzazione, al suo interno, del
modulo COGESTAT per il controllo di gestione e la statistica. ibgetto
ha subito un importante rallentamento dovuto a igpaeblemi emersi in
fase di sviluppo della prima versione del softwAlSW-PMIS e nel
conteggio defunction point anche per la mancanza iniziale di un contratto
di monitoraggio che e entrato in esercizio solced@nanno. Al 31 dicembre,
le criticita risultavano in fase di risoluzione énlo prevedere I'entrata in
esercizio (con la prima versione del software)ameho semestre 2019, per
proseguire con lo sviluppo e completarlo entrara tlell'anno. Percentuali
raggiunte: primo intervento di svilupp&% secondo interventtb% terzo
e quarto intervent8%, per una percentuale media complessiva pas i
Relativamente al modulo COGESTAT, la relativa fastata avviata il 16
Luglio 2018 ed € in corso di espletamento (peradatdi conseguimento
pari al34%y.

L'obiettivo operativoproseguire con le azioni utili al reperimento di api
demaniali marittimi da poter destinare all'operaita dei porti e agli usi pubblici
del mare,nasce nel 2016 e propone il reperimento di spatenzialmente utili per
I'operativita dei porti, attraverso una ricognizéon da attuarsi progressivamente
nel triennio 2016/2018 - delle aree demaniali miaré in uso e/o in temporanea
consegnaex art.34 del codice della navigazione, ad altre amstrazioni. Cio, al
fine di individuare quelle non piu utilizzate etigamente, per restituirle all'uso
diretto, funzionale alla portualita ed alla logisti Nel corso del 2018 la
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ricognizione ha interessato il residuale 25% (utitranche di tutte le aree
demaniali marittime in uso/consegft#®4),che sono state puntualmente verificate,
ottenendo il pieno raggiungimento dell’obiettivedato(100%)
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Priorita politica 4 — “Impeagni riformatori e ammode rnamento del Ministero”

Obiettivi strategici correlati:

4.1 Attuazione del Piano triennale per la prevenzite della corruzione e
sviluppo delle modalita di apertura e trasparenza ddati, informazioni e
strumenti di rendicontazione.

Y

Tale obiettivo e collegato nell’lambito della misso7 “Ordine pubblico e
sicurezza”al programma/.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle
coste”, nellambito della mission&3 “Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi
di trasporto” al programmad.3.1 “Sviluppo e sicurezza della mobilita straddle
nell’ambito della mission&4 “Infrastrutture pubbliche e logisti€aai programmi
14.9"Sicurezza, vigilanza e regolamentazione in matdirggpere pubbliche e delle
costruzioni e 14.11 “Sistemi stradali, autostradali, ferroviari ed inteodali’ ed
infine nellambito della missione32 “Servizi istituzionali e generali delle
Amministrazioni pubblicHeal programma32.3 “Servizi e affari generali per le
Amministrazioni di competeniza

L’obiettivo strategico € trasversale a tutti i Gedt responsabilita amministrativa
ed e articolato in piu obiettivi operativi riguardal’attuazione delle iniziative
previste nel Piano triennale per la prevenzionkdelrruzione e della trasparenza,
il miglioramento della qualita dei servizi erogat attuazione degli strumenti di
confronto con gli utenti e la raccolta ed inseritoestei dati nel sistema di controllo
di gestione.

[l primo obiettivo operativo ha richiamato i Cerdiiresponsabilita amministrativa
e le strutture ad essi afferenti a proseguire ragieni finalizzate alla prevenzione
della corruzione, attraverso l'attuazione delleiative previste nel relativBiano
triennale per la prevenzione della corruzione ettasparenza

Le attivita del Ministero per attuare la stratedidotta alla corruzione e per dare
pienamente seguito agli adempimenti normativi intema di trasparenza ed
integritd sono state contrassegnate da una fortergsa tra le funzioni del
Responsabile della prevenzione della corruzione ek Responsabile della
trasparenza con l'assegnazione alle strutture dhttob collegati al ciclo della
performancee diretti a promuovere e stimolare la diffusioredlal cultura della
legalita e ad introdurre concretamente nei proggssiti dal Ministero una serie di
misure idonee a prevenire i fenomeni corruttivi.

I due profili, quello degli adempimenti relativialtrasparenza ed alla prevenzione
della corruzione e quelli inerenti il ciclo delleerformancehanno seguito, negli
anni, percorsi formalmente paralleli, ciascunosw ambito, ma sostanzialmente
convergenti quanto ai contenuti, poiché si sondprecamente influenzati,
realizzando l'auspicata integrazione tra i due ssc

Nello specifico, per il 2018 ¢ stato richiesto @n@i di responsabilita di realizzare
un obiettivo concernente I'elaborazione, ai finil@esuccessiva pubblicazione sul
sito istituzionale, di tabelle sinottiche che pogsanel loro insieme, costituire un
catalogo completo delle misure, comprensivo, ta#rd, dell’articolazione delle

misure di contrasto adottate, della descrizionkea@dtivita e delle fasi del processo,
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delle informazioni circa i responsabili delle misudella pianificazione della
tempistica attuativa e dei relativarget dei destinatari delle misure e degli
indicatori di monitoraggio adottati.

L’obiettivo, inteso anche a dare maggiore visiilé trasparenza agli obiettivi
conseguiti e da conseguire in materia di preverzadeila corruzione, si ripropone
pertanto, sulla base dell’'elaborazione delle tabsihottiche di ciascun Centro di
responsabilita, di dare successivamente consistagizaun elenco generale,
riassuntivo di tutte le pertinenti informazioni, dggiornare annualmente e da
allegare in forma complessiva ai successivi Praammnali, con I'effetto di pervenire
ad una piu incisiva aderenza alle indicazioni atta legge e dall’A.N.A.C. in
materia.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 ola@ aggiornare I'elenco degli
obblighi di pubblicita e trasparenza previsti datieto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, ha anche previsto che il Piano triennalelgp@revenzione della corruzione
contenga una apposita sezione con l'indicazioneedponsabili della trasmissione
e della pubblicazione dei documenti, delle inforroaze dei dati ai sensi dello

stesso decreto. L'obiettivo si propone quindi duae ogni iniziativa utile per

completare, nel corso del 2018, il caricamento méssa in linea dei dati previsti
ai fini della trasparenza.

In tal modo, le iniziative del Piano assurgono &hmento di valutazione della
performancedei responsabili di vertice dellamministrazior®ji la Direttiva
annuale e direttamente rivolta, nonché dei dirigehé da essi dipendono ed ai
quali, con proprie direttive, i dirigenti di veri@ssegnano i medesimi obiettivi.

Con il secondo obiettivo operativo, ciascun Cedtn@sponsabilith amministrativa
e stato richiesto l'individuazione di monitorardivkello degli standard di qualita
dei servizi erogati dall'amministrazione, che soagolarmente pubblicati sul sito
istituzionale nella sezion®mministrazione trasparentedi individuare obiettivi di
ricaduta sociale che tengano conto degli elememérsi nei previsti incontri per la
programmazione partecipata degli obiettivi stratiegpn gli stakeholder.

Con il terzo obiettivo operativo, si € inteso prawere e valorizzare gistema di
controllo di gestionedel Ministero. La sua alimentazione ed utilizzago
assumono carattere strategico oltre che nei prodepsnificazione economica e
finanziaria, per soddisfare le esigenze in tematrdsparenza dell'attivita
amministrativa e sull'uso delle risorse pubblicheula prestazione dei servizi
erogati. Inoltre l'archivio dei dati reso dispotgbidal sistema di controllo di
gestione € un utile strumento per il monitoraggegldobiettivi di performance
organizzativa definiti nel Piano deli@rformanceper ciascuna unita organizzativa
di livello dirigenziale non generale dell'ammingione.

Nelllambito del medesimo obiettivo strategico, agdo ['attuazione delle
iniziative di trasparenza e il miglioramento deijaalita dei servizi erogati sono
stato inoltre definiti due ulteriori obiettivi opaivi, uno assegnato al Dipartimento
per le infrastrutture, i sistemi informativi e $$#iti, riguardante lgpubblicazione
dei dati e delle informazioni sul processo di reaazione delle infrastrutture
strategiche I'atro assegnato al Dipartimento per i traspdginavigazione, gli
affari generali relativo allantroduzione di una nuova modalita informatizzata e
centralizzata per I'emissione dei certificati ATP
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Con “OpenCantieriil Ministero ha reso disponibile il patrimoniofarmativo delle
opere pubbliche, consentendo di verificare lo stitharte tramite un accesso
diretto ai dati. Per ulteriori informazionihttp://opencantieri.mit.gov.it/
https://www.youtube.com/watch?v=_60hWIKqYig

Sul portale dpencantieri.mit.gov.ltsono pubblicate le informazioni relative al
livello di realizzazione delle infrastrutture strgiche (importo del finanziamento,
effettiva spesa sostenuta, motivi di eventualrditaéempo effettivamente dedicato
alla sua realizzazione, ecc).

Dati prodotti ed esposti da fonti pubbliche sontgnati in un‘unica piattaforma
con sintesi e viste specifiche. Le informazioni santegralmente accessibili e
scaricabili attraverso la pagina degli open datavdé.

L'obiettivo, sviluppato a partire dal 2017, e stgieello di mantenere costante
l'aggiornamento dei dati di avanzamento e deglcatdri (KPI -Key Performance
Indicatorg per le 32 opere strategiche ed altri ulterioiementi che riguardano sia
la manutenzione, sia la realizzazione di nuove egderroviarie, autostradali,
stradali di interesse nazionale, portuali ed aetopb.

Nel corso del 2018 la piattaforn@penCantieriha continuato a garantire la piu
ampia diffusione delle informazioni relative aldividuazione su mappa e
visualizzazione su web dello stato di avanzameatle @pere pubbliche in ltalia.
Si puo monitorare in modo semplice, mediante crtisom line, lo stato di
avanzamento dei lavori di strade, ferrovie, metlitgoae, interventi nei porti ed
aeroporti, accedendo a diversi indicatori e pardraebnomici.

Attualmente sono censiti 32 interventi “prioritaniel’ambito delle 25 opere
strategiche previste nell'Allegato InfrastruttudleDiEF 2015 e 2016 (PIS), oltre a
circa 1.500 interventi sulla rete stradale e sullastruttura ferroviaria relativi ai
Contratti di programma ANAS e RFI, ed ai cantigpedi in zone portuali e
aeroportuali. Dal mese di marzo 2018 la piattafoarsata implementata con la
sezione Esplora i Cantieri in cui si ritrovano immagini satellitari, data
intelligence e geo intelligence, per il momentatiel a due cantieri: Torino-Lione
e A2 Autostrada del Mediterraneo.

La piattaformaDpenCantierdel Ministero delle infrastrutture e dei trasperstata

premiata come migliore progetto nellambito dellategoria “Giustizia,

trasparenza, partecipazione” al Premio “PA sostlenib 100 progetti per

raggiungere gli obiettivi del’Agenda 2030” indettta Forum PA nel consueto
evento tenutosi nel mese di maggio 2018 a Roma.

| dati del monitoraggio sono elaborati dal MIT cdm collaborazione del
Dipartimento per la programmazione ed il coordinatoelella politica economica
(DIPE) della Presidenza del Consiglio dei Ministd il supporto tecnico del
Formez PA.

| dati sono pubblicati in open data sul catalogidvieistero, in 4 specifici dataset:

1. interventi principali delle 25 opere strategichempoensivi dei relativi 6
indicatori di avanzamento (avanzamento lavori, asarento temporale,
importi  varianti, tempo varianti, tempo globale, bappalti) -
http://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/intervertiiasegici;

2. altri Interventi previsti per strade e ferrovie €ontratti di Programma RFI e
ANAS http://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/contrali-programma-rfi-e-anas;
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3. altri Interventi previsti per le zone portuali
http://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/interventit@rita-portuali;

4. altri Interventi previsti per gli aeroporti
http://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/intervenéiretontratti-di-programma-
vigenti.

L’aggiornamento dei dati avviene in modalita diffieziate in base alla natura degli
interventi ed alla relativgovernanceoperativa:

1. laggiornamento degli interventi principali avviersemestralmente, a
seguito dell'inoltro agli uffici del Ministero deaiati aggiornati, per ogni
singolo intervento censito, da parte dei RUP cosmet

2. idati degli altri interventi per strade e ferrovobie derivano dai contratti di
programma RFI e ANAS, sono ottenuti attraversoilia#o del sistema
informativo MIP-CUP del DIPE.

3. i dati degli interventi per le zone portuali soramiti dalle Autorita di
Sistema Portuale (AdSP) attraverso I'invio semésttagli aggiornamenti.
E’ in progettazione una modalita di raccolta dei ger il monitoraggio
centralizzato degli interventi, legato alla riforwiae ha creato le nuove 15
AdSP (che sostituiscono le 24 precedenti AutordettrRli). Attualmente i
dati pubblicati sono aggiornati al 09.08.2018.

4. idatidegliinterventi per gli aeroporti sono farda ENAC e sono suddivisi
in due tipologie:

- interventi relativi ai contratti di programma “irebga”, riportati e
geolocalizzati su OpenCantieri, monitorati in dglita con il
Sistema di Monitoraggio Interventi Aeroportuali @I per
aeroporti di Roma (Fiumicino e Ciampino), Milanoir(ate e
Malpensa) e Venezia;

- interventi relativi a contratti di programma “ordni’, che
riguardano tutti gli altri gestori aeroportualinepresi quelli che non
hanno sottoscritto un contratto di programma, clengeno
monitorati solo con le voci di spesa per aeroporto.

E’ in fase progettuale la realizzazione di unaasfruttura tale da consentire
aggiornamenti automatici e periodici @penCantiericon i dati provenienti dagli
Osservatori regionali e gestiti dalle singole Ragio

Per gli interventi territoriali, di Regioni e Comuye stata attivata in area di test la
visualizzazione dei dati messi a disposizione daégione Emilia Romagna. Altre
quattro Regioni hanno messo a disposizione i prdpti, attraverso ITACA,
fornendo un tracciato non perfettamente conformeueallo di OpenCantier,
rendendone complessa la gestione.

La piattaformaOpenCantierie direttamente collegata alla piattaforma degérop
data del MIT (dati.mit.gov.it). Questo & stato skiltzio di un progetto piu ampio
che vede l'importazione automatica dei dati, codecaa mensile, e che verra
esteso in un secondo momento anche agli intergerttiali, aeroportuali, regionali
e comunali in modo da massimizzare [linteroper&biliautomatica tra
OpenCantieri, OpenCUPIle altre banche dati del DIPE e di altre publdich
amministrazioni.
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Nell’ambito del miglioramento della qualita dei @er erogati, il Ministero ha
predisposto una procedura di informatizzazionetivealla verbalizzazione delle
prove ed alla successiva emissione dell’attestali® Ai € posta I'obiettivo
dell'informatizzazione del sistema di rilascio dei cédati per consentire un piu
esteso ed agevole controllo delle certificazioniX&ttestato per il trasporto con
veicoli refrigerati). Lo scopo € anche quello di inibire le numeroseiffedszioni
ATP riscontrate dagli organi di Polizia su tuttéeitritorio nazionale e facilitarne il
controllo su strada, nonché per uniformare I'aziameministrativa degli uffici
periferici alla specifica normativa internazionale.

Nel corso del 2018 é stata infatti introdotta gelchente una nuova procedura
informatizzata per l'emissione dei certificati ATBal primo gennaio 2019 i
certificati sono rilasciati esclusivamente con leva procedura. | certificati sono
emessi centralmente dal CED della Motorizzazionatrariamente alla procedura
precedente che ne consentiva il rilascio ed ilowiinda parte di ciascun ufficio
periferico dell'amministrazione (CPA-Centro provwdaveicoli e UMC — Ufficio
della motorizzazione civile).

Nel tempo si sono registrati numerosi casi di feglazione dei verbali di prova e
dei certificati stessi e pertanto 'Amministrazidmee studiato e messo a punto tale
nuova modalita operativa, che ha un notevole iropattlla correttezza dello
svolgimento delle procedure di richiesta e rilasael certificato, sulla
semplificazione dell'accertamento della veridid&lo stesso da parte delle forze
dell'ordine, che piu facilmente individueranno sicai frode.

La gestione informatica centrale dell’attestato ATdhe si unisce alle altre
numerose ulteriori procedure proprie dellAmmirggtione, si prefigge di
permettere il controllo centrale della tipologigrmisporto eseguito, la prevenzione
e repressione degli abusi, lo snellimento dellegdare, 'uniformita e coerenza
della compilazione tanto dei verbali quanto degtestati, ed in definitiva la
sicurezza della circolazione e dell'igiene alimeata

A tal fine sono stati predisposti differenti manwhluso specificamente indirizzati
agli uffici decentrati della motorizzazione ed aggperti ATP.

L'infrastruttura informatica dedicata, ha inoltfeHiettivo di essere sostenuta ed
orientata verso:

- linformatizzazione di tutte le prove previste ¢adicordo ATP

- la compilazione dei verbali di prova degli ufficertri prova
autoveicoli e degli esperti, anche con i dati proeeti dalle
omologazioni delle casse isotermiche e dei grupgofiferi, e dalle
immatricolazioni dei veicoli, presenti o precaricatl sistema

— il controllo automatico della correttezza dei camgainpiti in rapporto
ai dati ufficiali in possesso del CED dellAmmirmiztione

— il collegamento dei campi dell’'attestato a queki derbali redatti
dagli uffici dei centri prova autoveicoli e dagsipeerti, per ottenere la
compilazione automatica dell’attestato e l'interieedegli uffici MIT
solo a correzione di eventuali errori manifesti @ rrilevati dal
sistema, per eccezione.
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— l'evidenziazione di consuntivi delle prove esegeitéei loro risultati
per tipologia ed anzianita, e delle eventuali an@nmgecniche o
comportamentali rilevabili

L'utilizzo della piattaforma informatica durante 2018 e stata utilizzata sin
dall'inizio per la prenotazione di tutte le prov8 A e gradualmente per il rilascio
delle certificazioni con il sistema centralizzato.

Con l'azione intrapresa, anche grazie al fattivatgbuto fornito dai vari attori

coinvolti (CED, Uffici della motorizzazione, esperATP e Centri prova

autoveicoli), si e raggiunto pienamente |'obiettpuefissato di rilasciare almeno |l
40% dei certificati in modalita informatizzata regfo al totale rilasciato, in quanto
dei 19.786 attestati richiesti ben 12.665 sonoi siiasciati con la procedura
informatizzata addivenendo ad una percentuale 484 Ben superiore al 40% di
previsione. Con soddisfazione infine si evidenziae cil risultato € stato

essenzialmente ottenuto nel secondo semestre de8 2¥endo affinato

I'applicativo con il conseguimento a regime del 98éd’'informatizzazione totale

delle certificazioni ATP.

4.2 Standardizzazione delle procedure e riorganizzéone dei processi e
miglioramento dei servizi resi all’'utenza

L’obiettivo risulta collegato al programn¥a? “Sicurezza e controllo nei mari, nei
porti e sulle coste” -missione7 “Ordine pubblico e sicurezza”.

Per favorire la standardizzazione delle proceduteassicurare la continuita
operativa per i servizi informatici del Corpo delfeapitanerie,nell'ambito degli
impegni riformatori del Ministero, € stato predispmun piano di ammodernamento
dei sistemi e delle attrezzature informatiche cbhssp garantire l'efficienza e la
velocizzazione dei procedimenti facenti capo algborL’obiettivo, in particolare,
si prefigge tre distinti risultati:

1. la realizzazione di un sistema di continuita Opesa¢ Disaster Recovery
del Corpo. Per questo progetto, nel rispetto dntuarevisto dal Codice
dell’Amministrazione Digitale (Decreto legislative. 235/2010), é stato
acquisito il parere dell’Agenzia per I'ltalia Digie (AGID), ai sensi del
comma 4, dell’art. 5®is del CAD e predisposta la documentazione tecnica
necessaria per bandire un concorso di progettazenart. 99 del D.L.vo
163/2006) con cui individuare un contrante al quatidare la
progettazione preliminare, quella definitiva edinef quella esecutiva.
L’obiettivo non e stato raggiunto poiché la proceddi gara € stata sospesa
dal R.U.P. per intervenuto ricorso da parte di Ditta,

2. l'aggiornamento e la standardizzazione delle pastamformatiche in uso
presso tutti i Comandi territoriali, con la progies sostituzione dei PC piu
vetusti, al fine di poter garantire I'efficacia dglktema e la capacita di
trattamento dei dati. Per 'anno 2018 é statat@dsasostituzione del 20%
di tutto il "parco macchine" esistente. Nel corsal’'dnno sono state
effettivamente sostituité.161 postazioni, dellé.750 in uso, pari all7%

Il parziale raggiungimento dell’'obiettivo prefissate da collegarsi
all'insufficienza dei fondi disponibili, poiché dosto di ognuna postazione,
come configurata, é risultato, su MEPA. maggiorgudinto presunto;

83



3. l'attuazione del piano di rinnovamento delle licersoftware dei sistemi
centrali, attraverso il rinnovo di6 licenzeExchange4 licenzeSharePoint
e 8 licenze coppiaore x SQL ServeRurtroppo, alcuni problemi tecnico-
amministrativi hanno comportato l'annullamento alegjara, per cui |l
previsto aggiornamento non ha avuto luogo.

Un altro obiettivo rilevante per l'organizzazionel dCorpo delle Capitanerie
riguarda lo sviluppo di uprogramma di razionalizzazione degli assetti operat
del Corpoattraverso la realizzazione di una nuova mappataz#enale del rischio
S.A.R., funzionale alle nuove esigenze ed ai mutamttesti e scenari in cui opera
il Corpo ai fini della salvaguardia della vita unaan mare.

Al fine di migliorare il servizio reso, dunque,esreso necessario adeguare il Piano
di organizzazione S.A.Rx seguito di quattro nuove esigenze emerse neb cials
2018. Tutti gli adeguamenti sono stati puntualmestguiti e, pertanto, I'obiettivo
e stato pienamente raggiurfi®0%)

Inoltre, in aderenza alle esigenze di dare ulteriorpulso allosnellimento delle
procedure amministrativeanche mediante la promozione delle tecnologigadiig
per lI'accesso ai servizi e per i relativi pagameiti linea con gli obiettivi
dell’Agenda lItalia Digitale, si € inteso procedemn una preliminarelencazione

di tutti i servizi resi al cittadincattraverso procedure amministrative, indicando il
livello di informatizzazione di queste ultime, i affidare ad una ditta esterna la
realizzazione di un apposito programma trienndiermatico.
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Tavola 1 — Missioni e Programmi delle amministrariccentrali dello Stato - Esercizio finanziario 2@1

MISSIONE

PROGRAMMA

ATTIVITA’

007

Ordine pubblico e
sicurezza

Sicurezza e controllo
007 | nei mari, nei porti e
sulle coste

Salvaguardia della vita umana in mare, anche aftsavil potenziamento della componente aeronavalei ¢
sistemi di telecomunicazione del Corpo e la coaperg internazionale. Certificazioni, autorizzaziercontrolli
in materia di sicurezza della navigazione. Polin@rittima e portuale, anche in termini di Ship-ségle port
facilities-security, di antimmigrazione e anticrimaiin concorso con le Forze di polizia. Azioni diipia per la
lotta agli inquinamenti marini e costieri, la t@alelle aree marine protette e dei siti archeolagimmersi e perf
assetto idrogeologico. Controllo sul demanio manite sulle spiagge a tutela degli interessi docalnie dei
bagnanti. Regolamentazione e controllo sull'atiivt pesca e sulla filiera ittica per tutelare darfa marina €
combattere le frodi alimentari. Concorso in soccpes disastri naturali. Gestione amministrativé mieviglio e
del personale marittimo e rilascio di abilitazienitoli professionali marittimi.

013

Diritto alla mobilita
e sviluppo dei
sistemi di trasporto

Sviluppo e sicurezza

001 jella mobilita stradale

Regolamentazione delle circolazione stradale eimedi motorizzazione ai cittadini ed alle imprese:
immatricolazioni, omologazioni, collaudi e revisioveicoli; omologazioni e collaudi dispositivi; patti ed
abilitazioni. Ispezioni sulle imprese di revisiai veicoli e di Sportello Telematico dell'Automliétia. Controllo
veicoli su strada con i Centri Mobili di Revisior@estione e sviluppo dell'Archivio nazionale deicod e dei
conducenti - CED Motorizzazione - e consultazioa@drte degli utenti. Portale dell'automobilistaetventi per
la sicurezza stradale compresi piani di intervept@venzione, informazione ed educazione per larsiza
stradale. Servizio di polizia stradale. Archivio zitmale degli incidenti stradali. Infomobilita, Gem
Coordinamento Informazioni Sicurezza Stradale (S} Sistemi di Trasporto Intelligenti (ITS). Omgézione
dei dispositivi di regolazione e controllo dellactilazione stradale.
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013

Diritto alla mobilita
e sviluppo dei
sistemi di trasporto

002

Autotrasporto ed
intermodalita

Disciplina nazionale e comunitaria ed accordi iiionali per l'autotrasporto di persone e merziamale ed
internazionale, trasporto combinato, intermodatdith interporti. Promozione ed interventi finanzipar il
sostegno e lo sviluppo del settore. Rilascio @irite ed autorizzazioni per il trasporto nazionétéeznazionale
di persone e di merci in conto terzi. Disciplindl'decesso alla professione di autotrasportatoedsone ed
alla professione ed al mercato del trasporto sadatrdi merci per conto terzi. Ispezioni sulle dots.
Monitoraggio e statistica nel settore del traspatiostrada di persone e cose. Controlli sulla exgal del
trasporto di merci anche su strada in collaborazioon gli organi di polizia e con le altre strudgtunterne.
Comitato centrale per I'Albo degli autotrasportatircose per conto terzi. Gestione del RegistrttEdnico
Nazionale (REN) delle imprese di trasporto su strad

004

Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo

Regolamentazione e vigilanza della navigazione agaedlella sicurezza aerea e del sistema aeropart
Coordinamento e supervisione delle attivita inteimaali in merito alle normative ed agli accordvil8ppo
del sistema aeroportuale, valutazione dei piamvditimento e concertazione sulle opere infrasirafit
Concessioni aeroportuali. Contratti di programméi eservizio con gli enti vigilati. Indirizzo e viginza
sull'attivita e qualita dei servizi resi dagli ewtyilati. Trasferimento di fondi Trasferimento findi all'Ente
Nazionale per I'Aviazione Civile (ENAC) ed all'Endazionale per I'Assistenza al Volo (ENAV). Esam
valutazione dei contratti di programma tra 'ENA® societa di gestione aeroportuali. Indirizzagilanza in
materia di sicurezza aerea ed aeroportuale (safetysecurity). Analisi del mercato dell'aviazionsdle, ed
azioni a supporto della tutela della concorrendalke dinamiche tariffarie.

005

Sistemi ferroviari,
sviluppo e sicurezza del
trasporto ferroviario

Sviluppo, regolamentazione e sicurezza del trasmurtotaia nazionale e del mercato del trasperto¥iario.
Supporto per la normativa nazionale e per gli atigoternazionali. Atto di concessione e vigilaszaFS SpA.
Contratto di servizio e di programma con RFI SphaRziamento e vigilanza programmi infrastruttuesdi
infrastrutture strategiche. Contratti di servizaspeggeri a media e lunga percorrenza e vigilarlagualita
dei servizi e sulle tariffe. Incentivazione e caneinento del trasporto ferroviario delle merci. fRozione
della concorrenza nel settore. Rilascio delle lieee vigilanza sul mantenimento dei requisiti. Rego
specifiche tecniche di interoperabilita e vigilareagli organismi notificati e di certificazione. $8iplina del
trasporto ferroviario di merci pericolose. Vigilangull'Agenzia Nazionale sicurezza ferrovie. Inigestioni
sugli incidenti ferroviari e marittimi gestione lndati. Raccomandazioni sulla sicurezza.

uale

D
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013

Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di
trasporto

006

Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale

Sviluppo, regolamentazione e sicurezza della mabliticale. Normativa nazionale e comunitaiia.

Monitoraggio funzioni delegate per il trasportorésiario locale e gestione servizi non trasferiti.

Accordi di programma con regioni e enti locali. 8enzioni per servizi in concessione ed in gesti
governativa. Contributi a Regioni, enti locali edemde di trasporto per lo sviluppo del traspa
pubblico locale (TPL) e monitoraggio sugli intertidimanziati. Interventi per mobilita dei penddla
monitoraggio qualita dei servizi di trasporto erpiarbani della mobilita. Osservatorio nazionale
TPL. Promozione e sicurezza del trasporto rapidmaisa, trasporto su ferrovie secondarie e s
altri impianti fissi ed erogazione dei contribuisame progetti e rilascio nulla-osta tecnici ai {
della sicurezza. Verifiche e prove sulle ferrovde@ndarie, sugli impianti a fune e sugli altri icopti
fissi. Interventi per la realizzazione di itinerauristici ciclo-pedonabili.

One
rto
r
Su
ugli
in

009

Sviluppo e sicurezza della
navigazione e del trasporto
marittimo e per vie d’acqua
interne

Sviluppo, regolamentazione e sicurezza della naioga marittima ed interna, nautica da diport
settore portuale. Normativa nazionale, comunit@th accordi internazionali. Sviluppo, anc
attraverso contributi europei, dei traffici maritii e l'industria navalmeccanica ed erogazi
contributi. Politiche per il personale marittimpertuale. Verifiche su sicurezza della navigazien
trasporto marittimo ed interno. Vigilanza e corlsdervizi di collegamento sovvenzionati con
isole. Sistema Telematico Centrale Nautica da Déperbanca dati naviglio. Ricerca applicata
settore navale. Manutenzione e sviluppo dei podti assegnazione risorse ai Provvedito
Interregionali. Indirizzo, vigilanza e controllolguAutorita portuali, sulla gestione amministratie
contabile e monitoraggio dei finanziamenti statakstione e sviluppo del SID - Sistema Informat|
Demanio Marittimo. Promozione delle Autostrade Meke. Sistema idroviario Padano-Veneto.

o e
he
ne
e

le
nel
rati

VO

014

Infrastrutture
pubbliche e logistica

005

Sistemi idrici, idraulici ed
elettrici

Interventi nel settore idrico ed elettrico. Appraiane progetti delle grandi dighe e vigilanza sull
costruzione delle dighe in relazione agli aspétsiclirezza sismica ed idraulica; Approvazione
progetti di opere di derivazione dai serbatoi adtiuzione all'utilizzazione, comprese le condott
forzate.

D

(1%

009

Sicurezza, vigilanza e
regolamentazione in materia di
opere pubbliche e delle
costruzioni

Consulenza tecnica del Consiglio Superiore dei Liagabblici in materia di opere pubblich
Certificazioni, abilitazioni ed autorizzazioni diganismi di vigilanza sui prodotti da costruziorez
uso strutturale. Supporto in materia di regolaziodBmanazione della normativa tecnica pef
costruzioni e divulgazione di studi tecnico-sciBaitinel settore della sicurezza delle costruzi
stesse.

D

DNi
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Infrastrutture pubbliche

Opere strategiche, edilizia

Realizzazione di opere di preminente interesseonaig e interventi di edilizia pubblica per
sviluppo e la riqualificazione del territorio. Pificazione e valutazione delle infrastruttu
Ristrutturazione delle sedi di pubblici uffici, degdifici destinati a ordine e sicurezza pubblidelle
infrastrutture per il culto, delle infrastrutturendastiche. Riqualificazione del territorio e irdtautture

lo

014 e logistica 010 | statale ed interventi speciali|eper la mobilita sostenibile. Programma di ediligenitenziaria e infrastrutture carcerarie. Intetven
per pubbliche calamita speciali, compresi quelli di ricostruzione a seguii eventi calamitosi. Realizzazione di opere
derivanti da accordi internazionali e di quellatie ai grandi eventi. Salvaguardia di Venezialéad
sua laguna, tramite la realizzazione del sistemaeVio
Interventi finanziari Convenzione ANAS; Vigilanzacentrollo tecnico-operativo sull’ANAS e sui
gestori delle infrastrutture viarie della rete mewle; Approvazione concessioni di costruzione e
014 Infrastrutture pubbliche 011 Sistemi stradali, autostradali, gestioni di infrastrutture viarie; interventi inftautturali per il completamento della rete naziena
e logistica ferroviari ed intermodali di collegamento tra reti viarie, citta metropoligamodi di scambio portuali ed aeroportuali con
particolare riguardo alla continuita dei cantiedll® sviluppo delle aree depresse.
Definizione programma nazionale di edilizia resiiale, agevolata, sovvenzionata. Interventi e
. Politiche abitative, urbane e| misure per la riduzione del disagio abitativo. Ygza su cooperative edilizie; Fondo nazionale di
19 | Casa e assetto urbanisticg 002 L R
territoriali sostegno alle locazioni di abitazioni.
Programmazione e coordinamento generale dell@ttidelllAmministrazione, produzione |e
diffusione di informazioni generali, predisposizéotiella legislazione sulle politiche di settorecau
002 | Indirizzo politico ha competenza il Ministero (attivita di direttalablorazione all'opera del Ministro). Valutazione e
Servizi istituzionali e controllo strategico ed emanazione degli atti diriazo.
32 generali delle
amministrazioni Svolgimento di attivita strumentali a supporto ‘@etiministrazione per garantirne il funzionamento
pubbliche Servizi e affari generali per | generale tramite la gestione del personale, laggyestomune dei beni e servizi (per esempio: lsespe
003 | le amministrazioni di per i sistemi informativi a carattere generalecdi@isto unificato di beni e servizi, i sistemi (di

competenza

contabilita, etc.), le attivita di informazione ecdmunicazione e altre attivita a carattere gdeera
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Qualifiche

Dirigenti 1 fascia
Dirigenti 2 fascia
Totale Dirigenti
Totale 3° area
Totale 2° area
Totale 1° area
Totale Aree

TOTALE
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicemhd&,2Q 244 - anno 2018

Tavola 2 — Personale civile

Dotazione organica ex
dpcm 30.9.201 4attuativo

delle leggi che hanno incardinatt
Anas-lvca nel MIT)

39
19t
234
2.6.
4.6.

5
7.76(

7.99¢

Presenti in servizio al 31
dicembre 2018

33
154
187
2.37(
4.251

40€
7.02i

7.21¢
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Tavola 2 bis — Personale militare

Qualifiche

Dotazione organica

Personale in servizio

2018 2015 2016 2017 2018

Ufficiali Ammiragli 20 18 17 19 20
Capitani di Vascello 118 129 122 125 120
Totale dirigenti 138 147 139 144 140
Ufficiali 1.111 1.103 1.212 1.228 1.198
Sottufficiali 4100  4.299 4.460 4.273 4.241
Graduati 3.500  3.700 3.091 3.232 3.318
Truppa (NON S.P.E.) 1.911 1.696 1.760 1.613 1.887
Tolale pervonaleon 10.622 10.798  10.523  10.346  10.644
dirigente

TOTALE 10.760  10.945  10.662  10.490  10.784
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicemhd&,2Q 244 - anno 2018

Tavola 3 — Personale civile

Numero addeti

Retribuzione media (eur|

. . . - (dati forniti da FP e ME
Categorie professionali . . di cui Tempo )
Partime Tempo pieno . Totale per la redazione delld
determinato . )
dotazione organica)
2017 | 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2018
- . [Dirl - 29 33 6 9 35 33 227.367
Dirigenti -
Dir 2 - 160, 154 13 12 173 154 110.741
TOT DIR - - 189, 187 19 21 208 187
F7 - - - - - -
F6 5 3 81 60 86 63
F5 25 26 282 266 307 292
Area3 |F4 36 32| 648 601 3| 684 633] | 042 (SBC'ﬁS > exnuoy
F3 64 63 927| 882 991 945
F2 24 23 142| 130 166 153
F1 7 12 178 272 41 5 226 284
F6 - 1 8 7 8 8
F5 37 42 524 494 561 536
Area 2 F4 136 121| 1.161] 1.116 1.297| 1.237( [29.810 (30.931 ex nuoy
F3 160, 154| 1.255| 1.215 1.415| 1.369 ccnl)
F2 54 56 652 634 3 709 690
F1 56 56 367| 355 423 411
F3 20 21 388 352 408 373
Areal [F2 2 3| 26 24 28] 27| | 2565467 (26.622ex
nuovo ccnl)
F1 - - 7 6 7 6
TOTALE
AREE 626 6131 6.646| 6.414 44 8 7.316| 7.027
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicemd&,2Q 244 - anno 2017

Tavola 3 bis — Personale militare

Qualifiche Dotazione organica Personale in servizio

2018 2015 2016 2017 2018
Ufficiali Ammiragli 20 18 1y 19 2(
Capitani di Vascello 118 12¢ 122 125 12(¢
Totale dirigenti 138 147 139 144 14(
Ufficiali 1.111  1.103 1.212 1.228  1.19¢
Sottufficiali 4,100  4.299 4.46( 4,273 4.241
Graduati 3.500 3.700 3.091 3.23P2 3.318
Truppa (NON S.P.E.) 1.9111.696 1.760 1.613 1.887
Totale personale non 10.622 10.798 10.523 10/3480.64/
dirigente
TOTALE 10.760 10.945 10.662 10.4900.78%
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicemd&,20 244 - anno 2018

Tavola 4 — Quadro degli obiettivi strategici 2018reelati alle priorita politiche

Priorita politica 1 - SICUREZZA

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Verificare e monitorare che i
concessionari mantengano adeguati
livelli di sicurezza delle grandi dighe e
delle relative opere di derivazione anche
al fine della salvaguardia delle risorse
idriche

Approvazione dei progetti di costruzione e
manutenzione delle dighe. Vigilanza sui
lavori e sull'esercizio. Esame delle
asseverazioni semestrali e straordinarie.
Svolgimento delle visite di vigilanza

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Vigilanza sui soggetti attuatori in ordine
all'esecuzione di opere finalizzate
all'ammodemamento delle reti idrauliche

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Migliorare la sicurezza nelle costruzioni,
nelle infrastrutture e nei cantieri

Gestione, con il concorso dei Provveditorati
interregionali, degli interventi in materia di
messa in sicurezza, prevenzione e riduzione
del rischio connesso alla vulnerabilita degli
elementi, anche non strutturali, degli edifici
scolastici

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Produzione di statistiche sulla incidentalita
nei trasporti stradali, anche con riferimento
alla tipologia di strada

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione del programma annuale di
monitoraggio della rete autostradale in
concessione

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Supportare ed assistere le stazioni
appaltanti ai fini della corretta applicazione
del Codice dei contratti pubblici

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici
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Migliorare la sicurezza nelle varie
modalita di trasporto

Miglioramento dei livelli di sicurezza nei
sistemi di trasporto ad impianti fissi

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Miglioramento dei livelli di sicurezza nella
circolazione dei veicoli commerciali su
strada

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Aumento dei controlli relativi alla sicurezza
stradale indirizzati alle imprese e alle
autoscuole nonché sui veicoli commerciali

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Produzione di statistiche sulla incidentalita
nei trasporti marittimi e sugli infortuni a
bordo delle navi

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Incremento degli standard di formazione ed
addestramento del personale marittimo

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Controlli agli Organismi di Certificazione
(OC) dei soggetti responsabili della
manutenzione di carri ferroviari merci

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Miglioramento della qualita dei materiali
da costruzione per uso strutturale, con
particolare riguardo alla relativa
certificazione

Elaborazione della normativa di attuazione
del decreto legislativo n.106/2017

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Miglioramento della qualita della
progettazione nelle opere stradali e
ferroviarie

Attivita di raccolta e sistemazione dei dati
informativi contenuti nelle prescrizioni di cui
ai pareri emessi dal Consiglio Superiore nel
biennio 2016-2017 in relazione ad opere
stradali e ferroviarie

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Miglioramento della progettazione,
esecuzione e controllo delle costruzioni,
al fine di diminuire la vulnerabilita ed
aumentare la loro resistenza in caso di
eventi sismici

Linee guida per la riduzione del rischio
sismico degli edifici adibiti ad attivita
produttive

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Miglioramento degli standard redazionali
dei piani regolatori dei porti

Monitoraggio sull’applicazione delle linee
guida nella redazione dei piani regolatori di
cui alla L. 84/94 come modificata dal D. Lgs
169/2016

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici
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Salvaguardare la vita umana in mare e
garantire la sicurezza della navigazione

Mantenere in efficienza I'organizzazione
S.A.R. per assicurare, in ogni contesto, la
ricerca, il soccorso e l'assistenza in mare

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Consolidare le azioni di controllo a bordo e
nei porti in materia di safety e security

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Assicurare |'operativita dei sistemi di
monitoraggio, controllo e gestione del
traffico marittimo

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Favorire la cooperazione ed il dialogo con i
Paesi del Mediterraneo, le Organizzazioni

internazionali e le istituzioni dell'U.E., ai fini
della salvaguardia della vita umana in mare

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Assicurare |le opportune verifiche sui Centri
di formazione del personale marittimo

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Controllare ed assicurare la vigilanza a
tutela delle coste, del mare e delle sue
risorse

Garantire efficaci azioni di polizia marittima
lungo le coste a tutela degli interessi
dominicali e degli utenti del mare

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Garantire i necessari interventi per la
salvaguardia dell'ambiente marino e del
patrimonio archeologico sommerso e per il
rispetto della normativa inerente la filiera di
pesca

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto
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Priorita politica 2 - SVILUPPO DELLE INFRASTRUTTURE

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Sviluppo delle infrastrutture per la
mobilita intelligente e sostenibile e per la
mobilita stradale finalizzato anche a
facilitare I'accesso ai territori

Vigilanza e monitoraggio delle opere delle
Concessionarie autostradali

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Monitoraggio degli interventi finanziati dal
Programma Operativo Nazionale
infrastrutture e reti 2014-2020

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Analisi e verifica degli indicatori di
performance per la misura della qualita dei
servizi previsti dal Contratto di programma
con ANAS

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Promozione della mobilita ecosostenibile
cicloturistica

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Prosecuzione dei programmi di interventi
di edilizia pubblica finalizzati alla
riqualificazione urbana ed alla riduzione
del disagio abitativo

Attuazione dei programmi di finanziamento
a favore dei Comuni

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione della legge 134 del 2012 -
"Piano citta"

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione del programma di recupero e
razionalizzazione degli alloggi ed immobili
di edilizia residenziale pubblica di proprieta
dei Comuni ed ex IACP

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici
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Priorita politica 3 - INCREMENTO DI EFFICIENZA DEL SISTEMA DEI TRASPORTI

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Estensione e riqualificazione dei
collegamenti ferroviari finalizzati alla
attrazione della domanda di trasporto di
viaggiatori e merci (cura del ferro)

Erogazione degli incentivi alle imprese per
I'incremento del trasporto ferroviario delle
merci (ferrobonus)

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Monitoraggio del Contratto relativo ai
servizi di trasporto ferroviario passeggeri di
interesse nazionale sottoposti a regime di
obbligo di servizio

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Sviluppo delle infrastrutture e degli impianti
tecnologici sulle reti ferroviarie

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Aumentare la competitivita degli scali
portuali migliorandone I'accessibilita lato
mare e lato terra

Vigilanza e impulso agli interventi di
sviluppo dei porti realizzati dalle Autorita di
Sistema Portuale

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Sviluppo delle reti ferroviarie di
collegamento con i porti

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Sviluppo dei sistemi di trasporto
collettivo nelle aree metropolitane ed
efficientamento del trasporto pubblico
locale

Trasferimento alle Regioni e agli Enti Locali
di risorse finanziarie per investimenti per il
trasporto pubblico locale ed i servizi
ferroviari regionali

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Rinnovo del parco mezzi per il trasporto
pubblico locale e regionale (rotabile e
autobus)

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Vigilanza ed impulso alla realizzazione
delle opere per il miglioramento della
mobilita del trasporto rapido di massa

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Ripartizione fondo nazionale per la
contribuzione dello Stato agli oneri
sostenuti dalle Regioni per i servizi di
trasporto pubblico locale anche ferroviario

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Rendere piu efficiente I'offerta portuale
finalizzata al rilancio dei traffici marittimi

Ottimizzare il sistema di monitoraggio ed
informazione del traffico navale (VTMIS) e
favorire I'estensione dell'interfaccia unica
nazionale PMIS-NSW

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Proseguire con le azioni utili al reperimento
di spazi demaniali marittimi da poter
destinare all'operativita dei porti e agli usi
pubblici del mare

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto
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Priorita politica 4 - IMPEGNI RIFORMATORI E AMMODER NAMENTO DEL MINISTERO

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Attuazione del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e sviluppo
delle modalita di apertura e trasparenza
di dati, informazioni e strumenti di
rendicontazione

Attuazione delle iniziative previste nella
pianificazione triennale per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto

Miglioramento della qualita dei servizi
erogati ed attuazione degli strumenti di
confronto con gli utenti

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto

Raccolta ed inserimento dei dati nel
sistema di controllo di gestione

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto

Pubblicazione dei dati e delle informazioni
sul processo di realizzazione delle
infrastrutture strategiche

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

Introduzione di una nuova modalita
informatizzata e centralizzata per
I'emissione dei certificati ATP

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Standardizzare le procedure,
riorganizzare i processi e migliorare i
servizi resi all'utenza

Assicurare la continuita operativa per i
servizi informatici del Corpo

D - Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto

Sviluppare il programma di
razionalizzazione degli assetti operativi e
aggiornare il programma triennale
informatico del Corpo per monitorare e
potenziare il livello di digitalizzazione dei
servizi resi al cittadino attraverso procedure
amministrative

D - Comando Generale del Corpo delle
Capitanerie di Porto
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicemhbd&,aQ 244 - anno 2018

Tavola 5 — Spesa per missioni, programmi e prionitalitiche
(importi in migliaia di euro)

Missioni Programmi  |Priorita Stanziamenti Impegni R. umane n. addetti
Grado
Politiche @ Spese di cassa ©) informatizzazione
(a1)
()
2017(d) 2018(d) 2019(e) 2020(e) 2017 2018 2017 2018 2017 2018 A B c
7. Ordine 7.7 Sicurezza e SICUREZZA
bbli controllo nei mari,
pubblico e nei porti e sulle 795.96: 818.04 724.72 727.79 763.98. 821.84 766.434 801.054 10.87 12.075 X
sicurezza coste
Totale 795.96 818.04 724.72) 727.79 763.98 821.84 766.43 801.05 10.87 12.07
iri 13.1Sviluppo e IMPEGNI
motae [ | EOONE
mobilita e mobilta stradale 310.72 328.60 256.64: 249.73 287.67 301.00; 277.63 302.653 3.37( 3.30( X
il dei DEL MINISTERO
sviluppo dei
sistemi di
trasporto 13.2 Autotrasporto| S ICUREZZA
P ed intermodalita
338.851 396743 268.099 265.344 292.374 388.[747 244.746 219.875 93 3 9 X
13.4 Sviluppo e
fr';;’;z;s g::eo 85.4 159.94 80.67 79.84 83.4 159.61 89.3 77.21 53 52 X
13.5Sviluppo e |INCREMENTO DI
sicurezza del E::SFTI?EI;,:ZSE?EL
trasporto ferroviarie; ors b oRrTy 544.6 1.087.4 570.3 282.29 151.9] 172.04 621.2 134.7 59 56 X
SICUREZZA
13.6 Sviuppo e |INCREMENTO DI
sicurezza della EFFICIENZA DEL
mobilita locale ?'RS/ISEPM;REﬁ' 5.748.338 5.935.520 6.118.015 5.863.87p 5.388.537 5.838.83! 5.152.876 5.378.719 79 65| X
SICUREZZA
13.9 Sviluppo e |INCREMENTO DI
sicurezza della E::SFTI?EI;,:ZSE?EL
navigazione g QQI TRASPORTI
gﬁ?‘ifﬂfﬁﬂ? SCURETZA 724.26 610.24 658.31 395.53 538.43 606.26 585.5 432.44 144 143 X
interne
Totale 7.752.28. 8.518.50: 7.952.14( 7.136.61. 6.742.41. 7.466.52. 6.971.52- 6.545.22. 3.78¢ 3.70¢
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Programmi  |Priorita Stanziamenti Impegni R. umane n. addetti Grado
Politiche @ Spese di cassa (b) informatizzazione
(al) ©
2017(d) 2018(d) 2019(e) 2020(e) 2017 2018 2017 2018 2017 2018 A B C
14.5 Sistemi idrici, %\élélgigul_ﬁr?j&
idraulci, efettici 63.2 164.4 68.5¢ 64.0 60.78 163.1 34.8 333 119 119 X
14.9 Sicurezza, SICUREZZA
vigilanza e
regolamentazione
in materia di opere
pubbliche e delle 5.74 6.79 6.37 6.49 3.71 5.31% 5.63 4.94 59 64 X
costruzioni
14.10 Opere SVILUPPO DELLE
strategicheedilizia INFRASTRUTTURE
statale ed interventi
specialiper 2.103.63 2.096.49 1.688.07 1.460.04 1.929.0¢ 1.996.23 1.746.59 1.780.14 1.934 1.884 X
pubbliche calamita
14.11 Sistemi SVILUPPO DELLE
stradal, INFRASTRUTTURE
autostradali,
ferroviari ed 2.803.29 3.828.19 2.784.94 2.779.64 2.222.34 3.826.8! 633.99 1.155.53 308 297 X
intermodali
4.975.855 6.095.927 4.547.894 4.310.p32 4.215.992 .991563% 2.421.003 2.974.083 2.422 2.368
19.2 Politiche SVILUPPO DELLE
itati INFRASTRUTTURE
fb"_a"‘.’e: urbane e 393.93 312.98 194.24 116.97 343.71 305.94 338.7¢ 301.6 6 7 X
erritoriali
393.93¢ 312.98( 194.24¢ 116.97¢ 343.71¢ 305.94¢ 338.76¢ 301.68: 66| 71
32.2 Indirizzo IMPEGNI
politico RIFORMATORIE
AMMODERNAMENTO
DEL MINISTERO 13.03 14.39 13.94 12.94 12.14 11.34 12.13 11.7 154 172 X
32.3 Servizi e affari | IMPEGNI
generaliper le RIFORMATORI E
Amministrazioni di AMMODERNAMENTO
DEL MINISTERO
competenza 62.017 69.74p 60.624 59.366 48.933 62(836 53.979 5p.413 578 514 X
75.048 84.141 74.580 72.31L8 61.058 7427 65/100 71.117 732 686
13.993.083 15.829.996 13.5882 12.363.936 12.127.165 14.660.183 10.562.8p7 10.693|107 17.887 18.9
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(a) impegni in conto competenza

(al) totale pagato

(b) dati relativi agli anni-persona da Budget tieisgiornato alla legge di assestamento 2018 (noree@018). Per il programma 7.7 sono indicati gfiigpersona del
personale civile e militare.

(c) A: basso B: medio C:alto. Il grado di infornzatizione € correlato alle risorse finanziarie detdi@d all'impatto dei sistemi informativi veragidnza esterna ed interna.

(d) stanziamenti definitivi di competenza.

(e) previsioni degli stanziamenti di competenzatenute nella legge 27 dicembre 2017, n. 205, podtalinella Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29 dices®017 (Suppl.
Ordinario n. 62/L). “Bilancio di previsione dellag®o per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriake per il triennio 2018 — 2020”
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Allegato 1
Rapporto sui risultati dell’attivita di analisi eevisione delle procedure di
spesa e dell’'allocazione delle relative risorsebifancio
Anno 2018



Allegato 2
Atto di indirizzo per I'anno 2018
(decreto ministeriale n. 373 del 20 luglio 2017)
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RAPPORTO SULL’ATTIVITA’ DI ANALISI E DI REVISIONE DELLE PROCEDURE DI
SPESA E DELL’ALLOCAZIONE DELLE RELATIVE RISORSE IN BILANCIO -
ARTICOLO 9, COMMA 1 - QUATER DEL D.L. 185/2008

2018

PREMESSA

In via preliminare si osserva che nel corso degli ultimi anni, a seguito delle disposizioni
normative di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica, sono intervenute rilevanti
riduzioni di risorse finanziare assegnate al Dicastero che hanno inciso negativamente nel tempo
sull’attuazione dei programmi di competenza e sulla programmazione dell’attivita istituzionale.

Le informazioni di seguito riportate e i dati contabili inseriti nelle tabelle allegate, secondo
quanto indicato nella circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 38 del 15 dicembre 2010,
provengono da tutte le strutture sia centrali sia periferiche di questa Amministrazione.

La situazione debitoria esposta nella relazione e riferita a debiti maturati in esercizi pregressi
al 2019 nonché conseguenti a prestazioni rese con carattere di urgenza in assenza del

perfezionamento delle procedure di impegno.
1. FORMAZIONE DI DEBITI

In via preliminare, si osserva che il bilancio del Dicastero, relativamente alla categoria dei
consumi intermedi, ha registrato nel 2018 una distribuzione disomogenea delle risorse tra i vari
Centri di responsabilita nonché tra le varie missioni/programmi, che non ha permesso un ottimale
allineamento dei comportamenti contabili alle effettive esigenze di spesa.

Va del pari osservato che I’incertezza sulla effettiva disponibilita delle risorse, che vengono
assegnate in diversi momenti dell’esercizio finanziario su alcuni capitoli alimentati da
riassegnazioni in corso d’anno e spesso a chiusura dell’esercizio finanziario, ha comportato una

ripetuta necessita di rimodulazione della programmazione contabile di partenza (crono-programmi)



t//e At 7205070 %/%&%//éﬁ’d/%/é/ Lrve o by c/éﬂd/?//fz/;
causando ripercussioni e rallentamenti sul funzionamento degli uffici centrali e periferici, sui servizi
all’utenza e sull’erogazione dei finanziamenti normativamente previsti.

Si sottolinea, infine, I’importante sottodimensionamento dei capitoli che finanziano le spese
correnti delle sedi decentrate, considerata 1’attuale distribuzione degli spazi e la dotazione delle
risorse umane.

Si ¢ cercato, pertanto, di focalizzare 1’attenzione sulla razionalizzazione della spesa per beni
e servizi con l’obiettivo di migliorare la qualita degli acquisti, la rapidita delle procedure di
approvvigionamento e la riduzione dei costi, al fine di consentire al Ministero di perseguire gli
obiettivi di efficacia ed efficienza legati allo svolgimento dei propri compiti istituzionali.

In tale ottica assume particolare rilevanza il piano di razionalizzazione degli spazi che questa

Amministrazione sta attuando in accordo con I’ Agenzia del demanio.

1.1 Spese correnti

A livello centrale si segnalano le seguenti posizioni debitorie.

Missione ordine pubblico e sicurezza — Programma della sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste.

In merito all’annualita di riferimento 2018, vi ¢ da segnalare la sola posizione debitoria nei
confronti della societa Telecom Italia S.p.A. che assicura, al fine di garantire la sicurezza della
navigazione marittima, servizi radioelettrici ed il funzionamento sistema GMDSS (Global Maritime
Distress And Safety System).

Tale societd svolge attivita che, in virtu del carattere di pubblico servizio, hanno
caratteristica di obbligatorieta in attuazione della normativa internazionale (regole 4, 5, 7, 8 e 9 del
capitolo IV, come sostituito dagli emendamenti del 1988, dell’allegato alla Convenzione SOLAS
1974/83, ratificata e resa esecutiva con Legge 23 maggio 1980, n. 313), ai fini della tutela della
sicurezza della navigazione e della vita umana in mare.

La situazione debitoria, creatasi a seguito dei tagli operati sul bilancio dalle numerose
manovre di contenimento della spesa pubblica, € stata sanata fino al 31 dicembre 2012 mediante
I’accesso al Fondo di cui all’articolo 1, comma 50 della Legge 23 dicembre 2005, n. 66 e, dal 2014,
tramite una congrua allocazione di risorse da parte della Ragioneria Generale dello Stato sul



capitolo 2200/01. Nonostante ci0, permane un debito riferito all’anno 2013 pari a 3,1 milioni di
euro.

Come gia evidenziato, i debiti pregressi ancora presenti per 1’anno 2013 nei confronti della
Telecom S.p.A. sono derivanti dallo svolgimento in regime di proroga tecnica degli obbligatori
servizi radiomarittimi legati alla sicurezza della navigazione ed al sistema GMDSS. L’obbligo di
assicurare lo svolgimento di attivita connesse alla salvaguardia della vita umana in mare & previsto,
come gia rappresentato, dalla normativa internazionale sopra citata, nonché dalla legge 7 marzo
2001, n. 51, articolo 6, che originariamente disponeva sufficiente copertura finanziaria per
I’espletamento dei menzionati servizi, via via ridotta a seguito delle numerose manovre di
contenimento della finanza pubblica (al riguardo, si rappresenta che il capitolo 2200/01 era
classificato come “rimodulabile” e, come tale, piu volte oggetto di riduzioni).

Per quanto concerne il debito nei confronti della societa Telecom ltalia S.p.A., il C.d.R. 4
non ha potuto operare, durante 1’esercizio finanziario 2018, alcuna rimodulazione delle risorse per
la generale carenza di stanziamenti, in modo da non compromettere altri prioritari servizi di istituto.

La permanenza della situazione debitoria riferita al secondo semestre del 2013 (pari a
complessivi 6,2 milioni di €) nei confronti della societa Telecom S.p.A., risolta dal 2014, grazie
all’adeguamento delle risorse da trasferire alla predetta societa, € stata segnalata in varie occasioni
al MEF — Dipartimento R.G.S. e all’Ufficio di Gabinetto del MIT, al fine di giungere alla definitiva
risoluzione del problema.

Con legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020) il capitolo 2201, p.g. 01 € stato
rifinanziato con la seguente dotazione finanziaria: 14.100.000 per I’esercizio 2018, 14.100.000 per
I’esercizio 2019 e 11.000.000 per I’esercizio 2020; pertanto la situazione debitoria € stata sanata,
con riferimento all’E.F. 2018 per un importo pari a 3,1 milioni di euro e, con riferimento all’E.F.
2019 per I’ulteriore e definitivo importo pari a 3,1 milioni di euro. L’intervento attuato per evitare la
formazione di ulteriori debiti ha previsto la sottoscrizione di apposito accordo remissorio presentato
da detta societa - ritenuto efficace dall’Avvocatura Generale dello Stato - con il quale la stessa ha

dichiarato di rinunciare a qualsivoglia ulteriore somma (interessi di mora, ecc.).

1.2 Spese di funzionamento
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Particolare attenzione deve essere riservata alle spese di funzionamento riguardanti tutte le
sedi centrali e periferiche di questa Amministrazione, che operano attivamente attraverso i loro
numerosi uffici dislocati sul territorio nazionale, che si trovano ormai da diversi anni in estrema
sofferenza e la cui riorganizzazione, finalizzata ad un piano di rientro, risulta essere estremamente
complessa da attuare senza correre il rischio di incidere negativamente sul servizio reso all’utenza,
sia pubblica che privata.

Per quanto riguarda le sole sedi periferiche, la contrazione delle risorse ad esse destinate ha
comportato una drastica riduzione dei trasferimenti finanziari con conseguente accumulo di debiti di
parte corrente, scaturiti dalla necessita di garantire la funzionalita degli uffici, nonché la gestione
degli immobili nel rispetto della normativa sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, come si evince dalla
tabella 2.

Ulteriore posizione debitoria pendente concerne il capitolo 1366 pg 01 “Somma
occorrente per la sistemazione di rapporti finanziari ai fini e per gli effetti del comma 1

dell’articolo 6 del Trattato Lateranense”.

Infatti, I’articolo 6 del Trattato tra la Santa Sede e lo Stato Italiano dell’11 febbraio 1929
prevede, tra I’altro “...I’obbligo a carico dello Stato Italiano di provvedere a proprie spese, a
mezzo degli occorrenti accordi con gli enti interessati, affinché sia assicurata alla Citta del
Vaticano una adeguata dotazione di acque in proprieta e sia altresi assicurato il coordinamento

dei servizi pubblici alla stessa connessi”.

La legge 24 dicembre 2003, n. 350, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2004)” ha autorizzato, tra I’altro, la spesa di 4
milioni di euro/anno a decorrere dall’anno 2005 e con il successivo D.P.C.M. 23 aprile 2004
sono stati definiti 1 criteri, le modalita di determinazione e ’entita delle erogazioni a favore dei

soggetti creditori individuando ACEA S.p.A. quale soggetto creditore del contributo previsto.

Gli stanziamenti sul capitolo 1366 sono stati, negli anni, progressivamente ridotti
passando da 4 milioni degli anni fino al 2008 ad € 2.910.242,00 nel 2017 per ritornare quest'anno
a 4.000.000,00.
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Per I’anno 2014 rimarrebbero ancora da coprire € 1.157.336,87 di spese sostenute da

ACEA, ovvero la differenza fra € 4.610.767,42 maturato da Acea e quanto gia erogato €
3.452.101,91 meno € 1.328,64 di sforamento limite 60 once acqua potabile.

Per I’anno 2015 I’importo dovuto ad Acea risulta essere di € 2.745.201,54, ovvero la
differenza fra € 4.907.102,74 maturato da Acea e quanto gia erogato € 2.157.564,17 meno €

4.337,03 di sforamento limite 60 once acqua potabile.

Per I’anno 2016 il saldo dovuto ¢ pari a € 1.141.289,28, ovvero la differenza fra €
4.924.163,52 maturato da Acea e quanto gia erogato € 3.777.738,00 meno € 5.136,24 di

sforamento limite 60 once acqua potabile.

Inoltre, per quanto riguarda il 2017 rimangono da rimborsare 1.108.035,64 euro quale
differenza fra 5.114.591,52 euro di spese maturate da Acea e quanto gia erogato € 4.000.000,00

meno € 6.555,88 di sforamento limite 60 once acqua potabile.

Infine, per il 2018 I’importo dovuto ad Acea ¢ pari a 1.338.179,87 euro quale differenza
fra 5.345.170,97 euro di spese maturate da Acea e quanto gia erogato € 4.000.000,00 meno €

6.991,10 di sforamento limite 60 once acqua potabile.

1.3 Spese per la sicurezza sui luoghi di lavoro

Parimenti incomprimibili sono da considerare le spese per la sicurezza sui luoghi di lavoro,

riferibili al personale operante sia presso le sedi centrali che periferiche dell’Amministrazione,

previste dal D. Lgs 81/2008 per la cui attuazione sono necessarie maggiori risorse finanziarie

rispetto a quelle correntemente iscritte sui pertinenti capitoli di spesa.

A tal proposito, si evidenzia che I’Amministrazione ¢ fortemente penalizzata soprattutto nel

sostenimento delle spese relative alla sicurezza sui luoghi di lavoro di parte capitale, considerato lo

stato attuale degli immobili in dotazione e delle prescrizioni da attuare previste dalla norma, della

perdurante mancanza di interventi di manutenzione straordinaria, nonché della obsolescenza degli

impianti tecnici a disposizione.
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1.4 Missioni

Per quanto riguarda le spese per missioni e sopralluoghi sia di natura amministrativa sia
tecnica, i pertinenti capitoli di bilancio risultano carenti di adeguata copertura finanziaria; in
particolar modo, le attivita di ispezione e vigilanza di competenza dei Provveditorati interregionali
alle OOPP, che vigilano sulla realizzazione e manutenzione di opere infrastrutturali dei consorzi di
bonifica, risultano vieppiu carenti di copertura attesa 1’abrogazione delle norme di cui al RDL 5
settembre 1938 n.1536 e di cui alla legge 180 dell’11 marzo 1953, avvenuta ai sensi dell’articolo 24
del D.L. n. 112/08 convertito in legge 133/08, che, pur comportando il venir meno della copertura
finanziaria dei rimborsi per le suddette tipologie di spesa, non ha soppresso il compito d’istituto né
tantomeno il diritto del personale ad essere rimborsato.

Infatti, la copertura finanziaria di detti rimborsi spese veniva assicurata da versamenti in
conto entrate su capitoli intestati a questa Amministrazione (cap. 2378) ed al Ministero
dell’Economia e delle finanze (cap. 2066) e gli importi in parola avrebbero dovuto essere
riassegnati all’attuale capitolo 1240 (gia 1244) dello stato di previsione della spesa di questo
Ministero.

La procedura delle riassegnazioni non € stata mai fluida né automatica e,
conseguentemente, il capitolo da ultimo citato e stato sempre carente dei fondi sufficienti per
provvedere ai rimborsi spese in favore del personale dipendente che effettua tuttora, per privati o
altre Amministrazioni, sopralluoghi, accertamenti e vigilanza sulle opere dei consorzi di bonifica
etc..

Comunque, non ¢ venuto meno 1’obbligo per questa Amministrazione di far effettuare i
sopralluoghi in argomento dal personale dei Provveditorati chiamato a certificare gli stati di
avanzamento lavori per 1’esecuzione di opere a cura dei consorzi di bonifica per 1 quali il Ministero
delle Politiche agricole, alimentari e forestali effettua i versamenti in conto entrate sul cap. 2066
dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze a titolo di accantonamenti per
spese di alta sorveglianza. Il suddetto personale risulta tuttora in credito nei confronti
dell’Amministrazione per anni pregressi.

Atteso quanto sopra, € apparso necessario reintrodurre la normativa in parola in un idoneo

veicolo normativo, in quanto i relativi compiti non sono venuti meno, affinché possa essere
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conseguentemente remunerata 1’attivita, come sopra descritta, tuttora espletata da funzionari dei
Provveditorati che vigilano sulla realizzazione e manutenzione di opere rilevanti (opere
infrastrutturali dei consorzi di bonifica) evitando il maturare di ulteriori debiti a carico dell’erario,
determinati dall’indisponibilita delle risorse accantonate dal Ministero delle Politiche Agricole.
Inoltre, I’eventuale sospensione della suddetta attivita potrebbe comportare pesanti ricadute sulla
salute pubblica o sulla sicurezza del territorio (sistemazioni idraulico-forestali).

Per questa ragione nel corso dell’anno 2018, I’Amministrazione periferica del MIT
provveditorati Interregionali OOPP di Lombardia ed Emilia Romagna, unitamente al MIPAAF,
Dipartimento Politiche europee e internazionali e dello sviluppo rurale — Direzione Generale dello
sviluppo rurale, hanno interessato il MEF, IGB, Ufficio X che ha richiesto a questo Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di far conoscere il quadro normativo di riferimento.

Questo Ministero, con nota 23220 del 4 maggio 2018, ha illustrato tutte le criticita relative al
tema dei sopralluoghi tecnici, rappresentando di aver garantito, mediante ricorso al finanziamento a
carico del Fondo Consumi intermedi e le risorse allocate, a legislazione vigente sul cap.1208.3
1209.3 1210.3 T’esercizio del servizio di vigilanza ed alta sorveglianza sulla realizzazione e
manutenzione di opere infrastrutturali dei consorzi di bonifica.

IL MEF in esito a tale relazione ha assegnato con proprio decreto, in aggiunta agli ordinari
stanziamenti di bilancio, a legislazione vigente, € 91.064,00 a valere sulle risorse del cap.1414
“Fondo di parte corrente alimentato dalle risorse finanziarie rinvenienti dal riaccertamento dei
residui passivi perenti a seguito di verifica della sussistenza delle partite debitorie da ripartire tra i
programmi di spesa dell’amministrazione” per saldare i debiti maturati a carico del cap.1240, ormai
soppresso, per rimborsare ai dipendenti creditori le spese sostenute per 1’effettuazione di detti
sopralluoghi.

Infine il medesimo dicastero ha puntualizzato la necessita, nell’ipotesi in cui il MIT
intendesse perseguire la reintroduzione della normativa soppressa, ferma restando la permanenza in
capo al MIT medesimo dell’obbligo di vigilanza di cui sopra ¢ cenno, di individuarne la relativa

copertura finanziaria.

Anche con riferimento alle missioni in conto privato si segnala la stessa criticita.
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Infatti, il personale della Motorizzazione civile svolge, dietro richiesta dei privati, esami ai
conducenti, verifiche e certificazioni sugli impianti, sui veicoli a motore e sulle officine incaricate
delle revisioni periodiche, che vengono remunerati tramite versamenti in conto entrate effettuati
degli stessi richiedenti.

La situazione debitoria nei confronti dei privati, a favore dei quali occorre provvedere ai
rimborsi relativi alle eccedenze su versamenti da loro effettuati sul capitolo di entrata 3566, ha
origine dalla mancata riassegnazione da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze delle
somme introitate sul medesimo capitolo e non riaccreditate sul capitolo 1321 “Rimborsi ai privati
per eventuali eccedenze sulle somme versate per richiesta di esami, delle verifiche e delle

certificazioni ecc.” per € 250.000,00 mentre non risultano debiti a carico del cap.1320.

A causa delle limitate risorse riassegnate, € stata data priorita ai pagamenti dovuti dagli
Uffici Periferici al personale per il lavoro svolto, nonché a quelli per il versamento degli oneri

previdenziali per i quali era stato accumulato altro debito, oggi sanato.

Si & cercato, inoltre, di attuare una “politica di contenimento dei rimborsi” sollecitando gli

uffici ad un piu attento ed adeguato controllo nei versamenti da far effettuare ai privati.

1.5 Servizi resi da Ferservizi per conto di ferrovie dello stato italiano per I’immobile di
Villa Patrizi

I1 27 dicembre 2007 1I’Amministrazione stipulava con Ferservizi S.p.A. una convenzione
per la durata di 9 anni che prevedeva la realizzazione di opere infrastrutturali di razionalizzazione
logistica, gestione dei servizi, delle utenze e delle spese condominiali, con imputazione della spesa
a carico del capitolo 1058 “spese per, acquisti di beni e servizi” allocato nel centro di responsabilita
n. 1 — Gabinetto, essendo I’immobile utilizzato prevalentemente dagli uffici governativi dell’allora
Ministero dei trasporti.

Nel corso degli anni, con 1’unificazione del Ministero dei trasporti e del Ministero delle
infrastrutture, 1’assetto logistico degli uffici ubicati nella porzione dell’immobile di Villa Patrizi

destinata al Ministero & stato modificato.
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Il nuovo utilizzo della porzione di immobile di cui sopra ha infatti interessato centri di
responsabilita diversi rispetto all’originario utilizzatore, con una conseguente differente
imputazione della spesa sui capitoli di bilancio (1238 e 1611 e 1290), senza pero che ci sia stato un
effettivo adeguamento dello stanziamento di competenza per la copertura delle nuove spese che
consentisse di far fronte al pagamento delle fatture della Ferservizi S.p.A.

Per quanto riguarda il debito accumulato con la Ferservizi S.p.A., nel mese di dicembre 2017
e stato effettuato un ATTO DI RICOGNIZIONE DELLE PARTITE CONTABILI APERTE
RELATIVE Al SERVIZI RESI DA FERSERVIZI PER CONTO DI FERROVIE DELLO STATO
ITALIANE PER L’IMMOBILE DI VILLA PATRIZI.

Considerato che I’immobile di Villa Patrizi ¢ stato utilizzato marginalmente dagli uffici di
Gabinetto ed utilizzato dall'Ufficio Centrale di Bilancio, dalla Direzione Generale per le dighe e le
infrastrutture idriche ed elettriche, da alcuni uffici della Direzione Generale per le concessioni
autostradali e dal Presidio della Direzione Generale del Personale e viste le disponibilita di bilancio,
con il suddetto atto di ricognizione si é stabilito che la spesa derivante dal pagamento delle fatture
insolute al 31 dicembre 2017 dovuta a Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. per un importo
complessivo di € 3.501.163,66 oltre I’iva prevista in regime di split payment per un totale di
3.756.204,33 fosse cosi ripartita per I'anno 2017:
capitolo 1290 p.g. 01 (Miss. 14 Prog. 5 — interventi in materia di dighe) € 230.000,00
capitolo 1611 p.g. 07 (Miss. 14 Prog. 1 — infrastrutture stradali ed autostradali in gestione ANAS e

relative intermodalitd) € 143.355,33
capitolo 1238 p.g. 16 (Miss. 32 Prog. 3 — gestione comune dei beni e servizi) € 2.049.000,00
capitolo 1058 p.g. 08 (Miss. 32 Prog. 2 — indirizzo politico-amministrativo) €  75.000,00
capitolo 1650 p.g. 11 (Miss. 13 Prog. 4 — sicurezza e vigilanza nel trasporto aereo) € 958.849,00
capitolo 1247 p.g. 08 (Miss. 13 Prog. 1 — interventi per la sicurezza stradale) € 300.000,00

demandando alle strutture competenti di procedere ad effettuare gli opportuni impegni di spesa.

Nel corso dell'attuale esercizio finanziario sono stati predisposti i relativi decreti di

pagamento.
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1.6 Spese Legali

I debiti fuori bilancio al 31.12.2018 e i pagamenti in conto sospeso - SOP ancora da
ripianare al 31.12.2018 si riferiscono a spese obbligatorie derivanti da atti giudiziari che hanno visto
soccombere 1’ Amministrazione delle Infrastrutture e Trasporti ed a seguito dei quali la stessa ¢ stata
condannata al pagamento di somme a titolo di sorte capitale, spese legali e compensi per CTU.

Tenuto conto dell’esiguo stanziamento in termini di competenza e cassa dei relativi capitoli
di spesa (sia quelli di diretta pertinenza che quelli in gestione unificata) I’'unico modo di far fronte ai
pagamenti in parola risulta essere cd. pagamento “in conto sospeso”.

Per quanto concerne i successivi ripianamenti alle Tesorerie competenti, trattandosi di spese

di natura obbligatoria, non potendo effettuare variazioni compensative nell’ambito del proprio
bilancio, si predispone idonea richiesta di prelevamento delle risorse dal "Fondo di Riserva per le
Spese Obbligatorie" di cui all’art. 26 della Legge 31 Dicembre 2009, n. 196.

2. MISURE E INTERVENTI ATTUATI/PROGRAMMATI PER EVITARE LA
FORMAZIONE DEI DEBITI.

2.1  Piano dirientro
Nel 2018 sono state prese una serie di misure al fine di ridurre il debito di parte corrente

attraverso una diversa allocazione delle risorse a favore delle sedi decentrate.

In particolare, nel corrente esercizio finanziario € stato predisposto, al fine di ridurre la
situazione debitoria degli uffici decentrati, un decreto ministeriale di variazione compensativa pari
ad euro 500.000,00 in termini di competenza e cassa in favore del capitolo 1208 con prelevamento
dal Fondo consumi intermedi, con la precisa indicazione dell’utilizzo delle nuove risorse per ridurre

il debito accumulato sino al 31.12.2017.

Nell’anno 2018 e, inoltre, proseguita 1’attuazione del Piano di Razionalizzazione logistica

elaborato nel 2016.
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VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante "Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati
dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15
marzo 1997, n. 59", ed, in particolare, l'articolo 8, concernente la direttiva generale annuale
dei Ministri sull’attivita amministrativa e sulla gestione;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, recante
"Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche", e, in particolare, gli articoli 4 e 14;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni
e, in particolare, l'art. 15, comma 2, lettera a), in base al quale I'organo di indirizzo politico-
amministrativo emana le direttive generali contenenti gli indirizzi strategici;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, e successive modificazioni, concernente le
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione™,

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, di contabilita e finanza pubblica e successive
modificazioni;

VISTO I’Atto di indirizzo del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 novembre 2016, col
quale sono stati individuati gli indirizzi programmatici prioritari dell’azione delle
amministrazioni centrali dello Stato, che concorrono alla realizzazione del programma del
Governo e che, attraverso il processo di pianificazione strategico-operativa, individuano,
programmano e traducono in misure concrete le priorita strategiche da perseguire nei rispettivi
ambiti di competenza,;

VISTO I'Atto di indirizzo 15 giugno 2016, n. 212;

RITENUTO che occorre procedere all’avvio della pianificazione strategica per I’anno 2018,
individuando le priorita politiche e gli obiettivi che si intendono porre in essere attraverso
'azione pubblica, in stretto raccordo con l'allocazione delle risorse finanziarie necessarie a
garantire la loro realizzazione;

VISTE le proposte di aggiornamento delle aree di intervento presentate dai titolari dei Centri
di responsabilita amministrativa
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EMANA IL SEGUENTE

ATTO DI INDIRIZZO CONCERNENTE
L'INDIVIDUAZIONE DELLE PRIORITA' POLITICHE

DA REALIZZARSI NEL 2018

1. COERENZA CON IL QUADRO PROGRAMMATICO GENERALE DEL
GOVERNO

Il processo di programmazione strategica dell’azione amministrativa per I'individuazione
delle priorita politiche del Ministero e delle connesse aree di intervento per I’anno 2018 si
fonda sugli obiettivi politici di seguito indicati i quali, fermo restando il quadro
programmatico generale definito per I’anno 2017, risultano in stretta coerenza con le missioni
del Programma di Governo ed i documenti di programmazione economico-finanziaria,
nonché con la normativa in materia di sviluppo economico, semplificazione, competitivita di
lungo periodo, stabilizzazione della finanza pubblica, trasparenza e prevenzione della
corruzione.

Detta azione programmatoria tiene conto, altresi, dell’esigenza di prosecuzione, raccordo e
coerenza con gli interventi gia avviati nelle diverse aree di competenza € delle nuove azioni
da intraprendere per il rafforzamento e lo sviluppo degli indirizzi di Governo, nel quadro
generale dell’attuale sistema economico nazionale ed internazionale, nel quale, pur in
presenza di elementi perduranti di fragilitd, grazie ad un’incessante azione di stimolo agli
investimenti pubblici e privati, di riduzione del carico fiscale, di miglioramento del business
environment e della capacita competitiva del “sistema Italia” nonché in virta  di
un’impostazione della politica di bilancio orientata alla crescita economica e, al contempo, al
graduale consolidamento delle finanze pubbliche, cominciano a delinearsi con maggiore
evidenza segnali di risoluzione della crisi economica, i quali richiedono, in tutti i settori,
ulteriori sforzi e rinnovate strategie per riprendere uno stabile cammino di sviluppo e
pervenire al riavvio ed al consolidamento del ciclo produttivo e di una crescita duratura,
sostenibile ed omogenea del Paese.

In tale ambito, particolare attenzione sara data al controllo in ordine all’attuazione, da parte
delle strutture ministeriali e degli enti vigilati, degli indirizzi politico-programmatici di settore
volti al rilancio organico e complessivo delle infrastrutture e dei trasporti a sostegno dello
sviluppo del sistema Paese, in un’ottica di orientamento costante al soddisfacimento
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dell’interesse pubblico ed all’accrescimento del valore ancora inespresso delle risorse
disponibili, al fine di garantire un’offerta di opere e servizi coerente con le esigenze della
domanda proveniente dalla collettivita, dai singoli utenti ¢ dal mondo della produzione, in
una realtd, come 1’attuale, in cui la mobilita costituisce un efficace volano per I’intera
economia.

Per assicurare il perseguimento degli indirizzi di settore si provvedera ad un potenziamento
del sistema integrato dei controlli, fondato sui collegamenti tra i sistemi del bilancio sociale,
del controllo strategico, della valutazione dei dirigenti e del personale, del controllo di
gestione e della contabilita analitica per centri di costo.

2. PRIORITA' POLITICHE

In coerenza con il predetto quadro di riferimento ed in conformita degli indirizzi e delle
dimensioni qualitative dell’azione amministrativa indicati nell’atto di indirizzo del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 28 novembre 2016, sono individuate, come di seguito
specificato, le priorita politiche ¢ le aree di intervento cui attenersi nei settori di competenza
ai fini della programmazione strategica per I’anno 2018, in linca con il contesto di
programmazione comunitaria e nazionale.

PRIORITA’ POLITICHE

Priorita politica 1 — Sicurezza

Aree di intervento:

~ miglioramento della sicurezza nelle varie modalita di trasporto ed in particolare:

a. nel trasporto stradale, proseguendo nel processo di consolidamento delle iniziative
volte alla manutenzione ed al miglioramento qualitativo della rete e completando la
riforma organica del Codice della strada, con ampio ricorso allo strumento della
delegificazione e proseguendo gli interventi relativi ai piani e programmi di sicurezza
stradale finalizzati alla riduzione dell’incidentalitd in coerenza con gli obiettivi
europeti;

b. nel trasporto ferroviario, incrementando le azioni atte a garantire 1'utilizzabilita della
infrastruttura ferroviaria da parte dell’utenza in condizioni di sicurezza ed affidabilita
attraverso il presidio delle attivitd necessarie a garantire la manutenzione ordinaria ¢
straordinaria dell’infrastruttura e con adeguate iniziative nell’ambito dei servizi di



trasporto di passeggeri e di merci, con particolare riferimento al rinnovo e agli
adeguamenti tecnologici del materiale rotabile a garanzia della sicurezza della
circolazione;

c. nel trasporto aereo, potenziando ulteriormente le azioni rivolte a garantire la sicurezza
(safety e security) delle infrastrutture, dei servizi resi in ambito aeroportuale e dei
servizi di navigazione aerea, in linea con i programmi e gli standard europei;

& nel trasporto marittimo, consolidando e accrescendo, sulla base degli sviluppi della
normativa internazionale e comunitaria in materia, gli standard qualitativi di sicurezza
delle navi, anche mettendo pienamente a frutto, al riguardo, le attivita di investigazione
sulle cause dei sinistri in mare, e producendo statistiche sulla incidentalita nei trasporti
marittimi e sugli infortuni a bordo delle navi;

_ innalzamento dei livelli e degli standard di sicurezza nelle infrastrutture e nei cantieri ed,
in particolare, nei programmi di messa in sicurezza delle dighe e degli edifici scolastici
pubblici di competenza del Ministero, assicurando una crescente qualita delle opere €
un’adeguata e costante manutenzione delle stesse;

_ costante azione di efficientamento sia dell'organizzazione SAR (search and rescue),
mediante ’adeguamento della componente aereo-navale ed infrastrutturale (compresi i siti
VTS), sia delle attivita istituzionali collegate alla sicurezza delle navi e dei porti (safety e
security), consolidando gli attuali standard di tutela della vita umana in mare e di
monitoraggio, controllo e gestione del traffico marittimo attraverso la piattaforma VTMIS
(Vessel Traffic Monitoring Information System), nonché rafforzando la partecipazione €
la cooperazione sul piano internazionale;

_ oftimizzazione delle azioni di vigilanza e controllo nonché dei servizi resi all’utenza per
la tutela della balneazione, del diporto, della pesca e dell’ambiente in ambito marino e
costiero, nonché, ove istituiti i servizi di Guardia Costiera, nei laghi.

Priorita politica 2 - Sviluppo delle infrastrutture
Aree di intervento:

- nel contesto della pianificazione pluriennale ed in coerenza con una progressiva e pil
spinta integrazione con le reti ed i corridoi europei ¢ territoriali, immediata
cantierizzazione e rapida realizzazione degli interventi infrastrutturali di competenza del
Ministero, sia mediante le risorse disponibili su base nazionale che attraverso
I’incremento del valore aggiunto apportato da un mirato, efficace e tempestivo ricorso
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alle risorse dei fondi europei nell’ambito della pertinente programmazione comunitaria,
con contestuale potenziamento delle attivita di monitoraggio dei tempi di realizzazione
delle opere;

prosecuzione della pianificazione strategica delle opere prioritarie con la nuova
metodologia, fortemente innovativa, diretta a cogliere le sfide cui il sistema
infrastrutturale nazionale & sottoposto nell’attuale contesto globalizzato: senza trascurare
le priorita date dalla Commissione europea sia per il PON 2014-2020 sia per la
costruzione dello “spazio unico europeo dei trasporti”, a livello nazionale la
riprogrammazione dell’allocazione delle risorse in base a criteri da trasfondere nel
Documento Pluriennale di pianificazione, deve avere come obiettivi 'accessibilita ai
territori, all’Europa ed al Mediterraneo, la mobilita sostenibile e sicura, la qualita della
vita e la competitivita nelle aree urbane e metropolitane ed il sostegno alle politiche
industriali di filiera e come linee strategiche d’azione la valorizzazione del patrimonio
esistente, con una manutenzione profonda, il completamento o la scelta di nuove opere
purché utili, snelle e condivise, anche rivedendo (project review) i progetti esistenti
qualora datati o sovradimensionati, la realizzazione delle opere di integrazione modale e
di valorizzazione dell’intermodalita, con particolare attenzione al trasporto ferroviario di
persone e merci, lo sviluppo urbano sostenibile, con una rinnovata attenzione alla qualita
del trasporto pubblico. Su tali basi va costruito un moderno sistema che sia di supporto
all’economia ed alla crescita sostenibile, con un orizzonte di medio-lungo termine, nel
quale definire opere certe, con risorse e tempi certi, in un percorso partecipato e condiviso
con gli stakeholder, che costituisca premessa per il nuovo Piano generale dei trasporti e
della logistica;

potenziamento del portale web del Servizio contratti pubblici del Ministero in modo tale
che tale strumento informatico possa diventare un riferimento per le stazioni appaltanti,
gli operatori economici ed i cittadini ai fini della trasparenza e diffusione delle
informazioni concernenti 1’applicazione della disciplina sugli appalti pubblici;

promozione del coinvolgimento di capitali privati nella realizzazione di opere
infrastrutturali di interesse pubblico, nonché nel completamento e nella gestione di opere
pubbliche incompiute, razionalizzazione ed estensione delle forme di partenariato
pubblico-privato, con particolare attenzione alla finanza di progetto ed alla locazione
finanziaria di opere pubbliche, mediante: I"incentivazione dell’utilizzo di tale modalita di
finanziamento, anche attraverso il ricorso a strumenti di carattere finanziario o fiscale
innovativi e specifici; I'innalzamento del grado di certezza e stabilita degli impegni che
vengano assunti dalle parti; la progressiva rimozione di vincoli e ostacoli procedurali che
scoraggino il concorso di finanziatori e investitori privati;
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determinato e rinnovato impulso alle attivita di manutenzione straordinaria delle reti
stradali e ferroviarie e di realizzazione delle infrastrutture finalizzate all’uso di energie
alternative nello sviluppo della mobilita nelle varie modalita di trasporto;

attivita volte all’attuazione, nel trasporto marittimo, della direttiva 2014/94/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2014, sulla realizzazione di una
infrastruttura per i combustibili alternativi, in particolare per il gas naturale liquefatto
(GNL);

ulteriore sviluppo delle politiche per la citta, tramite: la promozione di programmi di
riqualificazione, manutenzione e sicurezza degli abitati ¢ delle periferie, anche attraverso
il potenziamento del “Piano citta”, per un rinnovo urbano che rappresenti ’occasione per
arrestare i processi di consumo del territorio; I'incremento del grado di innovazione
tecnologica e di connessione delle reti che innervano le cittd; una adeguata risposta alle
esigenze sociali delle fasce di popolazione pili vulnerabili nel quadro di un rafforzamento
dell’equita sociale; I'ulteriore impulso al programma nazionale di edilizia abitativa
“Piano Casa”, al fine dell’incremento dell’offerta abitativa complessiva con il
coinvolgimento di capitali pubblici e privati; I’adozione di misure per la valorizzazione
del patrimonio residenziale pubblico d’intesa con le Regioni e gli Enti locali; il rinnovato
impulso alla ricostruzione delle citta e delle aree colpite dagli eventi sismici ai fini della
crescita e dello sviluppo dei relativi territori;

completamento degli interventi prioritari previsti dal “Piano per il Sud”, al fine di favorire
lo sviluppo delle aree interessate mediante I’efficientamento ed il potenziamento dei
collegamenti autostradali e ferroviari pit rilevanti;

attuazione delle strategie europee macroregionali, con particolare riferimento all’area
adriatico-ionica ed all’area alpina, con 1’obiettivo di un rafforzamento della cooperazione
fra i diversi soggetti istituzionali, nell’interesse dello sviluppo globale delle predette
macroregioni.

Priorita politica 3 - Incremento di efficienza del sistema dei trasporti

Aree di intervento:

incremento di efficienza del trasporto marittimo e riqualificazione funzionale dell’offerta
portuale finalizzata al consolidamento della performance degli scali marittimi nazionali
ed al rilancio dei traffici, all’attrazione di domanda, all’integrazione delle catene
logistiche, anche con 1’adozione di misure concernenti:
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la valorizzazione ed il rilancio dell’intero cluster marittimo;

il completamento e la messa a regime degli interventi e delle iniziative del Piano
strategico nazionale della portualita e della logistica diretti all’efficientamento delle
capacita competitive dei principali nodi portuali, attraverso I’accorpamento delle
preesistenti autorita portuali in “organismi di sistema”, I"attuazione del nuovo modello
di governance, la creazione dei previsti sportelli unici e la sburocratizzazione delle
operazioni commerciali, con contestuale prioritaria realizzazione e potenziamento
delle connessioni “di ultimo miglio” e di ogni altra indispensabile interconnessione
con le principali reti di trasporto;

la costante messa a punto, attraverso la Conferenza nazionale di coordinamento delle
autorita di sistema portuale, di una regia centralizzata per raccordare ed armonizzare
le scelte strategiche relative allo sviluppo della portualita nazionale e per mettere in
campo le opportune strategie di marketing e promozione sui mercati internazionali del
sistema portuale italiano, mediante 1’ottimizzazione e la razionalizzazione della rete
degli scali marittimi e della loro dotazione infrastrutturale, in una ottica sinergica che
abbia il fulcro nella logica dei distretti logistici integrati e dei sistemi portuali,
propiziando in tal modo i necessari interventi infrastrutturali e procedurali;

il rinnovato sostegno e la promozione delle Autostrade del mare e dell’intermodalita,
anche mediante ’attuazione delle forme di incentivazione del cosiddetto “marebonus”;

una rinnovata ¢ costante tutela della continuita territoriale marittima, nell’ottica
dell’ottimizzazione delle risorse ¢ dei servizi ed in linea con le indicazioni comunitarie;
la prosecuzione, a livello nazionale ed europeo, delle attivita di semplificazione,
armonizzazione ed informatizzazione delle formalita di arrivo e partenza delle navi dai
porti, nonché di quelle afferenti il “ciclo nave” mediante lo Sportello Unico Nazionale;
I’efficientamento dell’offerta di servizi a supporto dell’intera catena del trasporto e
della logistica, anche attraverso I’estensione dell’interoperabilita del sistema
NSW/PMIS con i sistemi informatici delle altre amministrazioni; |’attuazione di
sistemi intelligenti ed automatici di monitoraggio e controllo del traffico navale
secondo i principi dell’e-Maritime e dell’e-Navigation, al fine di potenziare la safety e
la security e di assicurare informazioni e dati a beneficio della comunita degli
operatori di settore;

il completamento dell’attivita di ricognizione delle aree demaniali marittime in uso e/o
consegna ad altre Amministrazioni ai sensi dell’articolo 34 del codice della
navigazione, al fine di reperire, laddove le aree non siano effettivamente utilizzate,
spazi potenzialmente utili all’incremento dell’ operativita dei porti e per gli usi pubblici
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del mare;

g. la pianificazione dello spazio marittimo al fine di promuovere la crescita sostenibile
delle economie marittime e dei trasporti marittimi in linea con la strategia del trasporto
marittimo europeo fino al 2020.

sviluppo sempre pit sostenuto dell’integrazione dei sistemi di trasporto attraverso il
rafforzamento della governance e D'estensione dell’utilizzo dei sistemi di trasporto
intelligenti (ITS) quale volano di gestione ottimale della mobilita e del traffico sulla rete
dei trasporti e della logistica, per un uso sicuro delle reti, un maggiore controllo del
trasporto merci, un minore impatto sotto il profilo ambientale, in armonia con la normativa
comunitaria, e un efficace e proficuo impiego delle risorse finanziarie disponibili;

ulteriore e crescente sviluppo del trasporto ferroviario, con estensione e riqualificazione
dei collegamenti e con l’obiettivo, tra I’altro, di trasferire sulla modalita ferroviaria
quantita crescenti di traffico, anche avvalendosi degli strumenti di incentivazione previsti
dal cosiddetto “ferrobonus”, pervenendo altresi al completamento del processo di
liberalizzazione ed alla piena apertura del mercato, nonché mettendo in atto specifici
interventi di regolazione dello stesso e definendo un nuovo perimetro ed assetto dei servizi
universali con oneri a carico dello Stato;

prosecuzione delle attivita di competenza volte a favorire I’estensione del sistema ERTMS
(European Rail Traffic Management System) sulla rete ferroviaria nazionale, al fine di
uniformare i sistemi di circolazione e di sicurezza a livello europeo ed assicurare migliori
condizioni di interoperabilita dei convogli ferroviari;

regolazione del trasporto stradale e dell’intermodalita, favorendo, in particolare:

a. iprocessi di aggregazione delle imprese di autotrasporto e la revisione dei programmi
di spesa, al fine di evitare contributi indifferenziati;

b. le azioni tese al miglioramento del sistema logistico, al rinnovo del parco circolante ed
al rilevamento automatico di infrazioni al codice della strada;

promozione e rilancio della nautica da diporto, a sostegno della ripresa in atto del settore,
con iniziative ed interventi di agevolazione fiscale, snellimento burocratico e
semplificazione amministrativa, ulteriori e pil mirate disposizioni sull’attivita di
noleggio, creazione di un sistema telematico centrale della nautica da diporto, attivazione
di iniziative per la promozione di azioni finalizzate all’interconnessione degli impianti
portuali turistici con le reti di trasporto e con i retrostanti ambiti urbani;

attivita di regolazione del trasporto aereo e di promozione della razionalizzazione ¢
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dell’efficientamento del settore, anche ponendo in essere azioni per:

I’attuazione del Piano nazionale degli aeroporti e delle sue eventuali integrazioni;

il crescente sviluppo delle reti aeroportuali nell’ottica della specializzazione di ruolo
degli scali di interesse nazionale in relazione ai bacini territoriali e del raggiungimento
dell’equilibrio economico-finanziario, anche tendenziale, delle societa di gestione
aeroportuali;

il potenziamento delle infrastrutture aeroportuali e dell’accessibilita ed intermodalita,
attraverso la realizzazione, in particolare, dei collegamenti ferroviari ad alta velocita
con gli aeroporti hub;

I’ottimizzazione dei servizi aeroportuali e dei relativi costi, mediante I'individuazione
di servizi e costi standard, la revisione degli orari di apertura degli aeroporti, la
riorganizzazione dei servizi di navigazione aerea in conformita delle previsioni della
normativa comunitaria in materia;

I’incremento del trasporto merci, mediante iniziative dirette a superare gli ostacoli
rappresentati dalle carenze infrastrutturali dedicate che ne impediscono lo sviluppo:

la revisione dell’assetto delle strutture di aviazione generale per una valorizzazione
delle stesse a servizio delle esigenze territoriali ed in sinergia con gli aeroporti aperti
al traffico commerciale;

la riorganizzazione della continuita territoriale aerea in una prospettiva di
programmazione efficiente dei servizi e della relativa spesa, d’intesa con le Regioni;

il raggiungimento di piu elevati livelli di protezione dei diritti del passeggero in
coerenza con gli orientamenti dell’Unione europea in materia;

- valorizzazione, ammodernamento ed ulteriore potenziamento ed efficientamento
dell’offerta di servizi di trasporto pubblico locale (TPL), mediante:

a.

b.

il potenziamento dell’Osservatorio sul TPL;

ulteriori eventuali interventi mirati di modifica normativa che possano favorire un piu
efficace coordinamento fra i diversi livelli territoriali ed il miglioramento dei criteri di
assegnazione delle risorse tramite una pit appropriata definizione dei costi standard e
dei criteri di premialita,

misure di defiscalizzazione per favorire le famiglie sui costi del TPL;

rinnovo del parco autobus TPL con un pit efficace utilizzo del Fondo rotativo per il
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materiale rotabile;

e. lo studio e I'implementazione di modalita innovative per il rinnovo del parco mezzi,
mediante, tra I’altro, ’acquisto, diretto o indiretto, il noleggio e la riqualificazione
elettrica dei mezzi;

- prosecuzione delle attivita per la promozione e la realizzazione di progetti diretti a creare
un sistema di ciclovie turistiche nazionali, di ciclostazioni, nonché per la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina.

Priorita politica 4 - Impegni riformatori e ammodernamento del Ministero
Aree di intervento:

- nuovo impulso allo snellimento delle procedure e crescente semplificazione
amministrativa, anche mediante la promozione delle tecnologie digitali per I'accesso ai
servizi e per i relativi pagamenti, in linea con gli obiettivi dell’Agenda digitale italiana,
avendo come finaliti una sempre pit marcata riduzione degli oneri burocratici e la
dematerializzazione dei servizi resi al cittadino in conformita degli indirizzi della politica
comunitaria;

- ulteriori iniziative per la diffusione delle buone prassi tra gli uffici;

- sviluppo ampio ed uniforme dell’innovazione tecnologica e della digitalizzazione tramite
la promozione e I'indicazione di priorita dei programmi ad alto contenuto tecnologico
basati sull’impiego delle tecnologie digitali;

- attuazione, in linea con le pill recenti innovazioni normative, del ciclo di gestione della
performance: programmazione per obiettivi correlati alle risorse, monitoraggio dei
risultati, misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale,
rendicontazione dei risultati all’interno e all’esterno dell’ Amministrazione;

- iniziative rafforzate di promozione della cultura della prevenzione della corruzione e della
trasparenza attraverso l'attuazione di quanto previsto nel Piano triennale per la
prevenzione della corruzione, alla luce delle recenti innovazioni normative in materia;
sviluppo del sistema di monitoraggio dell’efficacia delle misure di prevenzione della
corruzione adottate;

- miglioramento del livello di qualita dei servizi resi dal Ministero, anche attraverso la
crescente utilizzazione delle innovazioni tecnologiche e la piena implementazione delle
politiche per la qualita tramite la razionalizzazione degli assetti operativi ed un ottimale e
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razionale impiego delle risorse strumentali deputate all’assolvimento delle varie funzioni
istituzionali;

costante potenziamento della comunicazione per gestire ¢ migliorare le relazioni interne e
con cittadini e stakeholder, attraverso 1’utilizzo delle moderne tecnologie digitali che
consentono modalita di interazione, di partecipazione e di accesso per la comunicazione
via web e consolidamento e sviluppo della piattaforma di servizi open diretti a raccogliere
ed offrire dati sui diversi attori del settore della mobilita, al fine di migliorare I’esperienza
di viaggio degli utenti;

iniziative per la valorizzazione professionale delle risorse interne e per il miglioramento
dell’operativita del lavoro, anche attraverso lo sviluppo di nuove modalita di lavoro in
luoghi diversi dalla sede dell’ufficio di appartenenza, ovvero del cosiddetto “telelavoro™.

Grazlano Dedrio
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Tavola 1 Riepilogo della situazione debitoria dell' Amministrazione (valori in euro)

Categoria economica | Situazione debitoriaal 31 | Smaltimento debiti
dicembre 2018

Ctg 2 23.335.738,50 1.754.334,25
Ctg 12 43.030.899,50 23.717.434,20
Ctg 21 20.392.544,30 17.010,00
Ctg 26 17.838,14 0,00

Totale 86.777.020,44 25.488.778,45




Situazione debitoria

Categoria Codice Codice . . al 31 dicembre Esercizio di Smaltimento debiti Stanziamento Impegnato a
) CDR . Capitolo PG Denominazione PG e . . e . . - Note
Economica Missione programma (anno di riferimento| formazione |anno di riferimento definitivo rendiconto
)
Dati icati dalla Direzi
2 3 32 3 1185 1 Spese per accertamenti sanitari 2018 en:r;lc:zlrjr?ézari;lead; l\;;(:zilz]veest
3.005,63 g
Dati icati dalla Direzi
2 3 32 3 1185 1 Spese per accertamenti sanitari 2013 ati comunica ,I é a birezione
generale territoriale del Sud
47,67
Dati icati dalla Direzi
2 3 32 3 1185 1 Spese per accertamenti sanitari 2014 atl comunica ,I é abirezione
generale territoriale del Sud
86,90
I N I R e
& 5.490,60 &
5 3 13 1 1932 2 SpeSfe perla sor.veglian.za.sanitaria e 2018 Dati comunic?ti qalla Direzione
sicurezza sui luoghi di lavoro generale territoriale del Centro
299,39
Spese relative alla manutenzione di
impianti e attrezzature, all' . S o
Dati comunicati dalla Direzione
2 3 13 1 1232 18 adeguamento della sicurezza nei 2018 I . ,I ,I rezi
> . . generale territoriale del Nord-Ovest
luoghi di lavoro ed agli interventi di
piccola manutenzione sugli immobili
36.146,34
Spese relative alla manutenzione di
impianti e attrezzature, all' . L -
Dat ti dalla D
2 3 13 1 1232 18 adeguamento della sicurezza nei 2018 2 |comun|c? I ,a a virezione
> L . generale territoriale del Centro
luoghi di lavoro ed agli interventi di
piccola manutenzione sugli immobili
5.429,56
Spese per acquisto di cancelleria, di
stampati speciali e quanto altro
5 3 13 1 1232 19 pf)ssa occorrere E)er i! ' 2018 Dati comur?icaFi dalla Direzione
funzionamento degli uffici - generale territoriale del Nord-Ovest
noleggio e trasporto mobili,
macchine e impianti 3.642,31
Spese per acquisto di cancelleria, di
stampati speciali e quanto altro
5 3 13 1 1232 19 pf)ssa occorrere E)er i! ' 2018 Dati comunic?ti qalla Direzione
funzionamento degli uffici - generale territoriale del Centro
noleggio e trasporto mobili,
macchine, impianti 5.583,04
Spese per acquisto di cancelleria, di
stampati speciali e quanto altro
5 3 13 1 1232 19 possa occorrere per il 2009 Dati comunicati dalla Direzione

funzionamento degli uffici -
noleggio e trasporto mobili,
macchine, impianti

401,97

generale territoriale del Sud
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13

1232

26

Spese per il pagamento dei canoni
acqua, luce, energia elettrica, gas e
telefoni, conversazioni telefoniche
nonché per la pulizia, il
riscaldamento ed il
condizionamento d'aria dei locali

86.501,00

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Nord-Ovest

13

1232

26

Spese per il pagamento dei canoni
acqua, luce, energia elettrica, gas e
telefoni, conversazioni telefoniche
nonché per la pulizia, il
riscaldamento ed il
condizionamento d'aria dei locali

35.955,87

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Centro

13

1232

26

Spese per il pagamento dei canoni
acqua, luce, energia elettrica, gas e
telefoni, conversazioni telefoniche
nonché per la pulizia, il
riscaldamento ed il
condizionamento d'aria dei locali

2.891,98

2016

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Sud

13

1232

26

Spese per il pagamento dei canoni
acqua, luce, energia elettrica, gas e
telefoni, conversazioni telefoniche
nonché per la pulizia, il
riscaldamento ed il
condizionamento d'aria dei locali

2.201,18

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Sud
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13

1232

40

Tasse comunali per la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti urbani

10.542,00

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Nord-Ovest

13

1232

40

Tasse comunali per la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti urbani

1.304,00

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Centro

13

1233

spese per studi, indagini,
esperimenti e diffusione della
normativa per il miglioramento del
traffico stradale, per la propaganda
e la prevenzione degli incidenti
stradali attuata anche attraverso il
centro di coordinamento per la
sicurezza stradale, mezzi necessari
per I'espletamento dei servizi di
prevenzione. spese per il
funzionamento del cciss - centro di
coordinamento per la sicurezza
stradale

2.685,80

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Centro

13

1235

Spese per la gestione delle
attrezzature tecniche, i servizi del
D.T.T., comprese quelle dei
capannoni, aree e sale di prova in
cui sono installate e custodite
nonché spese per le attrezzature
specifiche in dotazione al personale
operatore

144.566,46

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Nord-Ovest

13

1235

Spese relative alla gestione delle
attrezzature tecniche per i servizi
del Dipartimento dei trasporti
terrestri, comprese quelle dei
capannoni, aree e sale di prova in
cui sono installate e custodite
nonche' spese per le attrezzature
specifiche in dotazione al personale
operatore

12.777,65

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Centro

13

1235

Spese relative alla gestione delle
attrezzature tecniche per i servizi
del Dipartimento dei trasporti
terrestri, comprese quelle dei
capannoni, aree e sale di prova in
cui sono installate e custodite
nonche' spese per le attrezzature
specifiche in dotazione al personale
operatore

2017

1.324,82

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Sud

32

1256

Spese per I'attuzione di corsi di
preparazione, formazione,
aggiornamento e perfezionamento
del personale, ecc.

22.000,00

2018

Dati comunicati dalla Direzione
generale territoriale del Nord-Ovest
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spese per attuazione di corsi di
preparazione formazione e
perfezionamento del personale.

Dati comunicati dalla Direzione

32 1256 L . 2018 L
Partecipazione alle spese per corsi generale territoriale del Centro
indetti da Enti, Istituti ed
Amministrazioni varie 438,00
Spese per il funzionamento del
C(fmitafo c;n:raT:e e dei comitati Debito formatosi nel 2018 a seguito
13 1294 o K . 2018 di accordo transattivo e pagato nello
provinciali...e per interventi a stesso anno
sostegno dell'autotrasporto 0,00 44.118,70
Spese per il funzionamento del
C(fmitafo c;n:raT:e e dei comitati Debito formatosi nel 2018 a seguito
13 1294 o K . 2018 di accordo transattivo e pagato nello
provinciali...e per interventi a stesso anno
sostegno dell'autotrasporto 0,00 374.812,57
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Trattasi di debito vs la Tesoreria
Centrale per il ripianamento dei SOP
emessi nel 2015 per pagamenti in
c/sospeso per un totale di € 9.197,28 a

SOMME ASSEGNATE ALLA favore del personale della soppressa
2 3 13 2 1329 1 2015 9.197,28 9.197,28 .
CONSULTA DELL'AUTOTRASPORTO Consulta dell'autotrasporto in
esecuzione di provvedimenti
giurisdizionali aventi efficacia
esecutiva ed attualmente riversato in
0,00 60,28 conto IGEPA.
SPESE PER ACQUISTO CANCELLERIA,
STAMPATI SPECIALI E QUANTO
ALTRO POSSA OCCORRERE PER IL
2 3 32 3 1238 1 FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI, 2017
NOLEGGIO E TRASPORTO MOBILI,
MACCHINE E IMPIANTI 38.406,49
S Y T O R I ot
gliore 916.255,43
2 2| w 10| 1208 et g oo docenrat 2017
gliore 162.100,34
2 2| w 10| 1208 et g oo docenrat 2018
gliore 780.268,00
2 3 14 10 1208 1 1.984,96 2017
2 3 14 10 1208 1 420,05 2017
2 3 14 10 1208 1 1.654,44 2017
2 3 14 10 1208 1 2.274,95 2017
2 3 14 10 1238 6 19.166,09 2016
2 3 14 10 1238 6 15.121,90 2016
2 2 14 10 1208 1 199.771,50
2 2 14 10 1208 34 43.049,89

12 2 2 12 1640 1 SPESE PER LITI, ARBITRAGGI... 1.099.643,37 2018 €
12 2 2 12 1619 1 SPESE PER LITI, ARBITRAGGI... 18.638,88 2018 €
12 2 2 12 1629 1 SPESE PER LITI, ARBITRAGGI... 2.032,75 2018 €
12 2 2 12 1211 1 SPESE PER LITI, ARBITRAGGI... 4.222,00 2018 €




Tavola 3 Ricorso a strumenti di flessibilita per la copertura dei debiti ( valori in euro)

Categoria
Economica

CDR

Codice
Missione

Codice
programma

Capitolo

PG

Denominazione PG

Stanziamento
iniziale

Stanziamento
definitivo

Fondo
consumi
intermedi

Altri fondi
(esclusi fondi
per spese
impreviste)

Assestamento
variazioni
compensative

Variazioni
compensative

Altreforme di
smaltimento debiti (
accordi transattivi)

Situazione
debitoriaa 31
dicembre 2018

Note







Tavola 3 Ricorso a strumenti di flessibilita per la copertura dei debiti nei confronti della tesoreria ( valori in euro)

Categoria | CDR Codice Codice Capitolo | PG | Denominazi | Stanziamento | Stanziamento Fondo Altri fondi Assestamento Variazioni Altreformedi | Situazione| Note
Economica Missione programma one PG iniziale definitivo consumi | (esclusi fondi variazioni compensative | smaltimento | debitoriaal
intermedi per spese compensative debiti ( 31
impreviste) accordi dicembre
trnsattivi) 2018
totale
totale
totale

totale




