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COMMISSIONE STRAORDINARIA

per la tutela e la promozione
dei diritti umani

Giovedı̀ 11 febbraio 2021

Plenaria

52ª Seduta

Presidenza della Presidente

PUCCIARELLI

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, le dottoresse

Debora Del Pistoia e Martina Chichi, ricercatrici, e Giulia Groppi,

responsabile relazioni istituzionali, di Amnesty International Italia.

La seduta inizia alle ore 13,35.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

La presidente PUCCIARELLI comunica che, ai sensi dell’articolo 33,
comma 4, del Regolamento, è stata richiesta l’attivazione dell’impianto
audiovisivo e che la Presidenza del Senato ha fatto preventivamente cono-
scere il proprio assenso.

Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque
adottata per il prosieguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sui livelli e i meccanismi di tutela dei diritti umani,

vigenti in Italia e nella realtà internazionale: audizione di rappresentanti di Amnesty
International, per la presentazione del rapporto «Abbandonati» sulla situazione delle

Residenze Sanitarie Assistenziali

Prosegue l’indagine conoscitiva in titolo, sospesa nella seduta del 4
febbraio scorso.
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In apertura di seduta la presidente PUCCIARELLI ringrazia i senatori
presenti o collegati in videoconferenza e, in particolare, i rappresentanti di
Amnesty International chiamati oggi ad illustrare il rapporto «Abbando-
nati» sulle residenze sanitarie assistenziali. Ricorda l’importanza della se-
duta odierna con la quale la Commissione inizia il suo lavoro di approfon-
dimento sulle RSA, sottolineando il fatto che essa cade nella giornata
mondiale del malato. Prima di lasciare la parola alle personalità presenti
in audizione rimarca con soddisfazione la notizia della scarcerazione di
Loujain Al-Hathloul, condannata a oltre cinque anni di reclusione per
aver difeso il diritto alla guida in Arabia Saudita, ed il fatto che tra le
prime iniziative della Commissione subito dopo la costituzione vi sia stato
l’impegno, proprio a seguito di quella vicenda, a sostegno dei diritti delle
donne in Arabia Saudita.

La dottoressa Debora DEL PISTOIA, ricercatrice di Amnesty Interna-
tional Italia, illustra gli elementi principali del rapporto «Abbandonati» di
Amnesty International, pubblicato nelle scorse settimane, che fa parte di
una serie di ricerche condotte in diversi paesi europei, e segnatamente Re-
gno Unito, Belgio e Spagna, precisando che esso è frutto di una ricerca
nelle residenze socio-sanitarie durante la pandemia, condotta in particolare
nelle Regioni Lombardia, Emilia Romagna e Veneto, ed è basata, oltre
che sui dati ufficiali, anche su ottantasette interviste con rappresentanti
di associazioni di malati, familiari e avvocati di persone decedute. La ri-
cerca ha messo in evidenza diversi elementi critici che riguardano, tra l’al-
tro, l’inadeguatezza delle strutture, le carenze nell’organico e la necessità
di maggiore formazione del personale, l’incidenza negativa sul piano or-
ganizzativo della frammentazione normativa, una carente attività di vigi-
lanza da parte delle istituzioni preposte.

La dottoressa Martina CHICHI, ricercatrice di Amnesty International
Italia, mette in evidenza come le criticità emerse a seguito della ricerca,
tra cui, oltre a quelle appena ricordate, l’insufficiente approvvigionamento
dei dispositivi di protezione individuale, il ritardo nell’emanazione di
provvedimenti adeguati, le inadeguate misure di isolamento delle persone
positive, abbiano inciso negativamente sui diritti alla vita, alla salute e alla
non discriminazione degli ospiti anziani e degli operatori.

La dottoressa Giulia GROPPI, responsabile relazioni istituzionali di
Amnesty International Italia, nel ringraziare per l’opportunità offerta dalla
audizione odierna, sottolinea come accanto all’opera della magistratura,
occorrerebbe portare avanti un lavoro indipendente che consentisse di
fare pubblicamente chiarezza sulle carenze nella gestione della pandemia
nei mesi più critici. Ricorda come vada apprezzata in questo senso la pro-
posta di una Commissione parlamentare d’inchiesta depositata in Senato.
Nello stigmatizzare il fatto che ancora oggi i dati disponibili siano insuf-
ficienti, il che ha reso particolarmente impervia la ricerca oggetto dell’au-
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dizione odierna, insiste sulla necessità che qualsiasi attività medica abbia
al centro le esigenze di ciascuna singola persona.

La senatrice BONINO (Misto-+Eu-Az), nel sottolineare l’importanza
che avrebbe una Commissione parlamentare d’inchiesta su questo argo-
mento, chiede in che modo l’assenza di una coerente programmazione sa-
nitaria nel nostro Paese abbia inciso sulle carenze nella gestione della pan-
demia che il Rapporto ha messo in evidenza.

La senatrice BINETTI (FIBP-UDC), a sua volta, sottolinea l’impor-
tanza di dar vita e rendere pienamente operativa una Commissione bica-
merale d’inchiesta, rilevando come in Italia la medicina ospedaliera abbia
finito per mettere in secondo piano elementi di assistenza socio-sanitaria,
penalizzando culturalmente anche le residenze sanitarie assistenziali.

Il senatore FEDE (M5S) rileva come in una situazione di estrema dif-
ficoltà, che ha colto tutti di sorpresa, si sia cercato di dare una risposta al
meglio, tenuto conto, peraltro, che molte competenze sono di livello regio-
nale e che le singole Regioni sono riuscite a dare risposte fra loro diverse
e con diversa efficacia sul territorio. Il quadro che ne è risultato ha messo
viepiù in evidenza la necessità di sostenere e rafforzare la sanità pubblica
nel suo impianto e nelle sue articolazioni.

La senatrice GUIDOLIN (M5S) ricorda che sulle residenze sanitarie
assistenziali era aperta una riflessione da prima dell’inizio dell’emergenza
sanitaria e che tale emergenza ha purtroppo solo messo in maggiore evi-
denza le criticità. Occorrerebbe ora una riflessione pacata sulle diverse
questioni avendo presente la distinzione tra assistenza ospedaliera e servizi
socio-sanitari, e a tale riguardo l’attività di una Commissione bicamerale
d’inchiesta potrebbe risultare senz’altro utile rispetto alla finalità di preve-
nire analoghe difficoltà in futuro.

La presidente PUCCIARELLI sottolinea come ancora oggi, a quasi
un anno dall’inizio della pandemia, vi sia incertezza nelle RSA riguardo
la possibilità degli ospiti di incontrare i propri congiunti, il che è causa
di disorientamento sul piano emotivo e psicologico.

La dottoressa GROPPI, nel ribadire l’importanza di una inchiesta in-
dipendente, anche attraverso una Commissione bicamerale se tale dovesse
essere la decisione del Parlamento, ribadisce l’importanza di rendere mag-
giormente accessibili i dati e di realizzare una più stringente vigilanza
sulle attività svolte nelle RSA.

La dottoressa DEL PISTOIA ricorda nuovamente la metodologia se-
guita nella realizzazione del Rapporto attraverso la raccolta di informa-
zioni sul territorio presso le istituzioni e interviste dirette.
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La dottoressa CHICHI completa la descrizione svolta dalla dottoressa
Del Pistoia, insistendo sulla difficoltà di ottenere risposte da parte delle
strutture competenti e nella raccolta dei dati.

La presidente PUCCIARELLI ringrazia le Personalità intervenute in
audizione e i senatori presenti e dichiara chiusa la procedura informativa.

Il seguito dell’indagine conoscitiva è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 14,35.

Licenziato per la stampa dal Direttore del Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 18



ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sommario delle Giunte e Commissioni n. 500 di mercoledı̀ 10 febbraio

2021, seduta n. 210 della Commissione 7ª (istruzione pubblica, beni culturali, ricerca

scientifica, spettacolo e sport), sono apportate le seguenti modificazioni:

– alla pagina 48, ventunesima riga, sostituire le parole: «ore 16» con le seguenti:

«ore 12».
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