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Premessa

Ai sensi dell’articolo 3, comma 68, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come
modificato dall’art. 10 della legge 4 marzo 2009, n. 15, ciascun Ministro, entro il
15 giugno di ogni anno, trasmette alle Camere, per I’esame delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per profili di coerenza ordinamentale e
finanziaria, una relazione, in ordine all’anno precedente, sullo stato della spesa,
sull’efficacia nell’allocazione delle risorse nelle amministrazioni di rispettiva
competenza e sul grado di efficienza dell’azione amministrativa svolta, con
riferimento alle missioni e ai programmi in cui si articola il bilancio.

Dette relazioni sono predisposte sulla base di un’istruttoria effettuata dagli
Organismi indipendenti di valutazione della performance, secondo le Linee di
indirizzo fornite, ai sensi del richiamato articolo 3, comma 69, dall’ex Comitato
tecnico-scientifico per il controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato.
Come ¢ noto il suddetto Comitato ¢ stato soppresso in base a quanto disposto
dall’articolo 19, comma 14 e 14-bis del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114 ¢ le funzioni di supporto dell’autorita
politica delegata per il coordinamento in materia di controllo strategico nelle
amministrazioni dello Stato sono state attribuite all’Ufficio per il programma di
Governo della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Pertanto, con la presente relazione si illustrano, in base alle indicazioni fornite
dalle menzionate Linee di indirizzo, gli esiti dell’azione amministrativa del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per il 2017, con particolare
riferimento all’esame degli obiettivi strategici perseguiti, alle attivita poste in
essere per conseguirli ed ai risultati raggiunti.

Inoltre, come richiesto dalla Ragioneria generale dello Stato, con circolare n.
38/2010, attuativa del decreto legge n. 185/2008, art. 9, commi 1-ter ¢ 1-quater e
del decreto legge n. 78/2009, art. 9, comma 1, lettera a), punto 3), alla presente
relazione ¢ allegato il Rapporto sui risultati dell’attivita di analisi e revisione delle
procedure di spesa e dell’allocazione delle relative risorse in bilancio (Allegato n.

).

Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 27

1. Il quadro generale di riferimento e le priorita politiche

Il quadro generale di riferimento, le priorita politiche realizzate nell’anno 2017, di
seguito sinteticamente riportate, e le relative aree di intervento, sono state
individuate con I’atto di indirizzo ministeriale n. 212 del 15 giugno 2016
(Allegato n. 2).

Priorita politica 1 — “Sicurezza”
Priorita politica 2 — “Sviluppo delle infrastrutture”
Priorita politica 3 — “Incremento di efficienza del sistema dei trasporti”

Priorita politica 4 — “Impegni riformatori e ammodernamento del Ministero”

2. Le missioni e i programmi dello stato di previsione dell’amministrazione

Le missioni ed i programmi del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per
I’anno 2017, con I’indicazione delle connesse attivita, sono riportate nel prospetto
riassuntivo contenuto nella Tavola 1 (pag. 62), desunto dal documento “Missioni
e Programmi delle amministrazioni centrali dello Stato - Esercizio finanziario
20177, elaborato dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

3. La struttura organizzativa dell’amministrazione e le risorse umane

L’organizzazione di primo livello del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
¢ delineata dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 febbraio 2014,
n. 72, recante “Regolamento di organizzazione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti”. 1l decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 4 agosto
2014, n. 346, disciplina le strutture ministeriali di secondo livello, ossia di livello
dirigenziale non generale.

Il Ministero ¢ articolato in due Dipartimenti che assicurano 1’esercizio delle
funzioni e dei compiti di spettanza statale nelle aree funzionali di cui all’articolo
42 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e che assumono Ie
denominazioni di:

o Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici;
o Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale.

A livello centrale, in ciascuno dei due Dipartimenti sono incardinate otto
Direzioni generali, mentre, a livello decentrato e periferico, sono funzionalmente
dipendenti dal Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici,
sette Provveditorati interregionali per le opere pubbliche ¢ sono dipendenti dal
Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale,
quattro Direzioni generali territoriali.

Nell’ambito del Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed
il personale, opera, inoltre, il Comitato centrale per 1’Albo Nazionale degli
Autotrasportatori, il quale esercita le funzioni di competenza, in conformita a
quanto previsto dal decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 284.

Nell’assetto organizzativo del Ministero sono, altresi, incardinati:
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e Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, che dipende
funzionalmente dal Ministro e svolge le funzioni di competenza del Ministero
nelle materie previste dall’art. 13 del D.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 72; il
Corpo delle Capitanerie di porto svolge, in sede decentrata, le attribuzioni per
lo stesso previste dal Codice della Navigazione e dalle altre leggi speciali,
nelle materie di competenza del Dipartimento per i trasporti, la navigazione,
gli affari generali ed il personale;

e Consiglio superiore dei lavori pubblici, massimo Organo tecnico consultivo
dello Stato in materia di lavori pubblici, che svolge attivita di consulenza
facoltativa per le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano e per
gli altri enti pubblici competenti in materia di lavori pubblici che ne facciano
richiesta. Il Consiglio superiore, che esercita le funzioni di competenza
secondo le modalita previste dal D.P.R. 27 aprile 2006, n. 204, ¢ dotato di
piena autonomia funzionale ed organizzativa che ne assicurano indipendenza
di giudizio e di valutazione.

Operano, inoltre, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti:

e la Struttura tecnica di missione per I’indirizzo strategico, lo sviluppo delle
infrastrutture e 1’alta sorveglianza, istituita, con decreto ministeriale 9 giugno
2015, n. 149 e successive modificazioni, ai sensi dell’articolo 163, lett. b), del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, che ha compiti di indirizzo e
pianificazione strategica, impulso, analisi, studio, ricerca, progettazione,
supporto ed alta consulenza in materia di realizzazione delle grandi opere
infrastrutturali, oltreché di sorveglianza e monitoraggio sulla loro
realizzazione;

e Servizio per I’Alta Sorveglianza sulle Grandi Opere (SASGO) istituito con
decreto ministeriale 15 aprile 2002;

e Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, istituito ai sensi
della legge 17 maggio 1999, n. 44, a cui sono attribuite le competenze di
supporto alla programmazione, monitoraggio, valutazione ¢ verifica degli
investimenti pubblici di settore;

e Direzione generale per le investigazioni ferroviarie e marittime, cui sono
attribuiti 1 compiti di cui al decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162, in
materia di sinistri ferroviari, e al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 165,
in materia di sinistri marittimi.

I Dipartimenti, i1 Comando Generale delle Capitanerie di porto, il Consiglio
Superiore dei lavori pubblici, insieme con gli uffici di diretta collaborazione del
Ministro, costituiscono Centri di Responsabilita del Ministero, ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 79.

Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione CDRn. 1
Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici CDRn. 2
Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il CDR n. 3
personale

Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto CDRn. 4
Consiglio superiore dei lavori pubblici CDRn. 5
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La dotazione organica, di cui alla seguente tabella, ¢ stata definita, da ultimo, con
il D.P.C.M. 30 settembre 2014, la cui emanazione si ¢ resa necessaria per tenere
conto dell’avvenuto trasferimento dei dipendenti provenienti da Anas S.p.A.
(Ispettorato Vigilanza Concessionarie Autostradali).

Dotazione organica

Qualifica (D.P.C.M. 30
settembre 2014)

Dirigente I fascia 39
Dirigente II fascia 195
Totale dirigenti 234
Area 111 2.634
Area IT 4.619
Areal 507
Totale Aree 7.760
Totale Generale 7.994

I dati relativi all’evoluzione temporale dei presenti in servizio, di seguito illustrati
sia in tabella che in grafico, mostrano una evidente contrazione, con il passaggio
dalle complessive 9.785 unita del 2004 alle attuali 7.523 unita nel 2017.

Numero dei ..
. .. . Variazione %
. dipendenti in Variazione .
Anni .. .. rispetto all'anno
servizio compresi i|assoluta
.. . precedente

dirigenti
2004 9.785
2005 9.697 -88 -0,90
2006 9.625 =72 -0,74
2007 9.406 -219 -2,28
2008 9.200 -206 -2,19
2009 9.043 -157 -1,71
2010 8.815 -228 -2,52
2011 8.605 -210 -2,38
2012 8.377 -228 -2,65
2013 8.297 -80 -0,95
2014 7.902 -395 -4,76
2015 7.726 -176 -2,23
2016 7.641 -85 -1,10
2017 7.523 -118 -1,54
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Va evidenziato che questo marcato trend riduttivo ¢ visibile anche negli anni
2012 e 2013, malgrado in tali anni si siano verificati i nuovi arrivi di personale
derivanti dalle assunzioni per il progetto ricostruzione Abruzzo (n. 100 unita) e
dalla mobilita del personale dell’ex [D’Ispettorato di Vigilanza delle
Concessionarie Autostradali dell’ Anas S.p.A., pari a circa 120 unita.

Di seguito sono indicati i dati relativi alla dotazione organica ed ai presenti in
servizio per il personale militare delle Capitanerie di porto.

Qualifiche Dotazione organica Personale in servizio
2017 2015 2016 2017
Ufficiali Ammiragli 22 18 17 19
Capitani di Vascello 118 129 122 125
Totale dirigenti 140 147 139 144
Ufficiali 1.109 1.103 1.212 1.228
Sottufficiali 3.432 4.299 4.460 4.273
Graduati 3.432 3.700 3.091 3.232
Truppa (NON S.P.E.) 1.925 1.696  1.760  1.613

Totale personale non

.. 9.898 10.798 10.523 10.346
dirigente

TOTALE 10.038  10.945 10.662 10.490

Numero dei -
dipendenti in Variazione Variazione %
Anni l .. .. rispetto all'anno
servizio compresi i |assoluta
.. . precedente
dirigenti
2015 10.945
2016 10.662 -283,00 -2,59
2017 10.490 -172,00 -1,61
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Numero dei dipendenti in servizio
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Al riguardo si allegano:

- il prospetto riassuntivo del personale presente in servizio nell’anno 2017
(Tavola 2, pag. 66 e¢ Tavola 2 bis, pag. 67);

- il prospetto del medesimo personale suddiviso per categorie professionali e
tipologia di contratto lavorativo e, ove disponibile, con I’indicazione della
retribuzione media (Tavola 3, pag. 68 e Tavola 3 bis pag. 69);

4. 11 quadro degli obiettivi strategici correlati alle priorita politiche, missioni
e programmi. Risultati conseguiti.

Con il decreto ministeriale 25 gennaio 2017, n. 26, ¢ stata approvata la direttiva
per lattivita amministrativa e la gestione per 1’anno 2017, con la quale il
Ministro, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286,
degli articoli 4 ¢ 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dell’articolo
15 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ha individuato gli obiettivi
strategici ed operativi da realizzare nei settori di competenza del Ministero,
unitamente alle risorse finanziarie, umane e strumentali assegnate a tal fine,
nonché per I’ordinaria attivita istituzionale, alle strutture di pertinenza.

Nella Tavola 4 (pag. 70) si fornisce un quadro riepilogativo dei suddetti obiettivi
strategici e della loro correlazione con le priorita politiche, i connessi obiettivi
operativi ed i Dipartimenti coinvolti e, nella Tavola 5 (pag. 75), un quadro
riassuntivo delle risorse finanziarie stanziate, impegnate e spese nell’anno 2017,
in relazione alle medesime missioni e programmi, raffrontate con quelle dell’anno
2016 e, limitatamente agli stanziamenti di competenza, con quelle previste per il
2018 e il 2019. In proposito, si precisa che gli stessi dati sono stati estrapolati:

e peril 2016 e il 2017, da tabelle fornite dall’Ufficio centrale di bilancio;

e per il 2018 e il 2019 dal bilancio di previsione delle Stato per ’anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019.

Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati — 10 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 27

E’ necessario evidenziare che a partire dall’esercizio finanziario 2017, il
Programma 4.16 “Cooperazione economica, finanziaria e infrastrutturale”
(missione 4 - L’Italia in Europa e nel mondo) ¢ stato soppresso dallo stato di
previsione della spesa del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e le relative
risorse, iscritte sul capitolo 7800 “Spese per la realizzazione in Libia di progetti
infrastrutturali di base previsti dall'articolo 8 del Trattato di amicizia,
partecipazione e cooperazione tra la Repubblica Italiana e la Grande
Giamahiria araba libica popolare socialista fatto a Bengasi il 30 agosto 2008,
sono confluite nel Programmal4.10.

Analoga situazione si registra relativamente al Programma 17.6 “Ricerca nel
settore dei trasporti” (missione 17 — Ricerca e innovazione) ed al Programma
33.1 “Fondi da assegnare” (missione 33 — Fondi da ripartire), le cui risorse,
iscritte, per quanto attiene al Programma 17.6, sul capitolo 7618 (“Contributo
all'lstituto nazionale per studi ed esperienze di architettura navale (LN.S.E.A.N.)
ed al Centro per gli studi di tecnica navale (CE.TE.NA.) nel quadro della
disciplina comunitaria per gli aiuti di stato alla ricerca e sviluppo™) e, per quanto
attiene al Programma 33.1, sui capitoli 1415, 1416, 1417, 1450 ¢ 1451, sono
confluite, rispettivamente, nei Programmi 13.9 ¢ 32.3 .

Il confronto dei dati degli stanziamenti definitivi di competenza 2017 con quelli
dell’esercizio finanziario 2016 evidenzia, a livello globale, un decremento
percentuale delle risorse di circa il 4%. Nel particolare, si evidenzia che:

¢ la missione “Ordine pubblico e sicurezza” registra un decremento delle risorse
pari al 6,25%;

AT}

¢ la missione “Diritto alla mobilita” registra una diminuzione delle risorse pari a
circa il 3,12%. Tutti i programmi della missione assistono ad una riduzione
delle risorse in alcuni casi anche elevata, che viene compensata, in parte,

AETH

dall’incremento per il solo programma “Autotrasporto ed intermodalita”;

e la missione “Infrastrutture pubbliche e logistica” registra una diminuzione
percentuale pari a circa il 5,09%; ['unico programma che vede un incremento
dello stanziamento ¢ “Sistemi stradali, autostradali ed intermodali” (5,28% di
variazione percentuale) mentre i restanti sono in decremento;

e la missione “Casa e assetto urbanistico” ¢ pressoché stabile;

e la missione “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”
registra complessivamente un incremento pari al 26,26%, dovuto anche, come
gia detto, alla confluenza su tale missione, delle risorse assegnate, nel 2016, al
programma 33.1; il programma 32.2 “indirizzo politico” ha registrato una
flessione, rispetto all’anno precedente, del 8,68%.

In merito ai risultati conseguiti mediante le attivita rivolte alla realizzazione delle
priorita politiche e al raggiungimento dei relativi obiettivi strategici, in
connessione con le specifiche missioni e i programmi del bilancio, si rappresenta
quanto segue.
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Priorita politica — 1 “Sicurezza”

Obiettivi strategici correlati:

v' Miglioramento della sicurezza nelle costruzioni, nelle infrastrutture e nei
cantieri

Tale obiettivo ¢ collegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutture
pubbliche e logistica”, ai programmi 4.5 “Sistemi idrici, idraulici ed elettrici”,
14.10 “Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per le pubbliche
calamita” e 14.11 “Sistemi stradali ed autostradali, ferroviari ed intermodali”.

Quanto alla sicurezza delle opere di sharramento, il Ministero, ai fini della tutela
della pubblica incolumita, approva i progetti delle grandi dighe (quelle che
superano i 15 metri di altezza o che determinano un volume superiore al
1.000.000 di metri cubi), tenendo conto degli aspetti ambientali ¢ di sicurezza
idraulica derivanti dalla gestione del sistema costituito dall'invaso, dal relativo
sbarramento e da tutte le opere complementari e accessorie. Provvede, inoltre,
alla vigilanza sulla costruzione delle dighe di competenza e sulle operazioni di
controllo e gestione spettanti ai concessionari. Al dicastero ¢, altresi, affidato il
compito di predisporre la normativa tecnica in materia di dighe.

L'attivita ¢ disciplinata, per gli aspetti procedurali ed autorizzativi, dal D.P.R. 10
novembre 1959, n. 1363 "Approvazione del regolamento per la compilazione dei
progetti, la costruzione e l'esercizio delle dighe di ritenuta" nonché, per quanto
concerne la normativa tecnica di settore, dal decreto ministeriale LL.PP. 24 marzo
1982.

L’obiettivo 2017 ha previsto specifici target per le attivita di approvazione dei
progetti, per la vigilanza sulla costruzione e 1’esercizio degli sbarramenti, tesa ad
elevare il livello di sicurezza delle opere anche in occasione degli eventi di piena
e per ’esame delle asseverazioni presentate semestralmente dai concessionari con
analisi e confronto delle serie storiche. Da tale obiettivo sono scaturite le seguenti
azioni:

o visite periodiche per il controllo del comportamento delle dighe in costruzione
ed in esercizio, ivi compreso quello delle opere di derivazione, per un totale di
535 dighe;

e csame dei progetti e perizie presentate dai concessionari;

o csame delle asseverazioni presentate dai concessionari.

I risultati dell’attivita svolta nel 2017 sono riassunti nella tabella seguente.
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visite periodiche per il controllo del comportamento delle dighe in
costruzione ed in esercizio, ivi compreso quello delle opere di 1.070
derivazione

esame dei progetti e perizie presentate dai concessionari 497

esame delle asseverazioni presentate dai concessionari 2.318

Sempre nell’ambito delle opere di sbarramento, il Ministero ha proseguito, nel
corso del 2016, ’attivita di coordinamento degli interventi necessari per la messa
in sicurezza delle 14 dighe senza concessionario oggetto della ordinanza del
Capo Dipartimento della protezione civile 9 gennaio 2014 n. 139. L'ordinanza
individua la direzione generale per le dighe e le infrastrutture idriche ed elettriche
ai fini del coordinamento degli interventi di messa in sicurezza, mediante
dismissione di quattordici dighe a cura dei soggetti attuatori, tra i quali
compaiono anche alcuni Provveditorati interregionali per le opere pubbliche. Tre
dighe sono assimilate a briglie (Molinaccio - La Para - Rio Grande), altre due
(Bric Zerbino - Pasquasia) risultano prive di invaso, in quanto fuori alveo, per una
(Fosso Bellaria) ¢ stato stipulato nel 2015, con il Comune di Civitella Paganico,
un accordo di programma che ha visto la conclusione dell’iter procedurale che,
nel 2017, ha portato alla dismissione della diga eseguita mediate demolizione
dell’opera abusiva e ripristino del naturale deflusso. Pertanto l'elenco delle dighe
interessate agli interventi di messa in sicurezza, per le quali ¢ in corso la relativa
progettazione, si ¢ ridotto alle seguenti: Figoi e Galano (progettazione affidata al
Provveditorato interregionale per le opere pubbliche di Genova), Montestigliano
(progettazione affidata al proprietario), Sterpeto (progettazione affidata al
proprietario), Muraglione (progettazione affidata al Comune Montecatini Val di
Cecina), Cuba (progettazione affidata al Provveditorato interregionale per le
opere pubbliche di Palermo), Gigliara Monte (progettazione affidata a provincia
di Catanzaro), Muro Lucano (progettazione in corso di affidamento al comune di
Muro Lucano).

Quanto alla messa in sicurezza degli edifici scolastici, si rileva che il Piano
scuole risulta tra i principali programmi di edilizia statale e coinvolge le strutture
centrali e periferiche del Ministero.

Le modalita di attuazione del Programma stralcio di riduzione della vulnerabilita
anche non strutturale degli edifici scolastici, sono definite dalla Delibera CIPE n.
32 del 13 maggio 2010. Sulla base delle Convenzioni Stato-Ente, relative ad ogni
singolo intervento inserito nel programma, il Ministero eroga i finanziamenti solo
successivamente alla verifica tecnico-amministrativa del progetto definitivo,
predisposto dagli enti proprietari degli istituti scolastici, a sopralluoghi in corso
d’opera di verifica dello stato di avanzamento dei lavori e, ad ultimazione degli
stessi, dopo la conclusione del collaudo tecnico-amministrativo.

In particolare, ’articolazione generale del processo ¢ suddivisa nelle seguenti fasi
principali:

1. verifica della corrispondenza del progetto allo scopo del finanziamento;

2. verifica dell’effettivo inizio dei lavori e dell’avanzamento della spesa
effettuato attraverso il monitoraggio delle erogazioni;
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3. monitoraggio di avanzamento dei progetti;

4. verifica a consuntivo della ultimazione dei lavori e del raggiungimento delle
finalita del programma attraverso 1’esame della relazione Stato-Ente.

Nella consapevolezza dell’importanza di accelerare il piu possibile la
realizzazione degli interventi, si € ritenuto di dare la possibilita agli Enti locali
sprovvisti di adeguato ed idoneo personale di potersi avvalere, per le attivita di
stazione appaltante, dei locali dei Provveditorati interregionali per le opere
pubbliche.

In concreto gli Enti beneficiari, sulla base delle informazioni acquisite attraverso
le verifiche tecniche previste dalla Intesa del 28 gennaio 2009 contenente gli
“indirizzi per prevenire e fronteggiare eventuali situazioni di rischio connesse
alla vulnerabilita di elementi anche non strutturali negli edifici scolastici”,
redigono, eventualmente avvalendosi delle strutture dei Provveditorati
interregionali per le opere pubbliche, il progetto dei lavori necessari a risolvere le
vulnerabilita emerse e provvedono a sottoporlo alla valutazione tecnica dei
rispettivi Comitati Tecnici Amministrativi.

Parallelamente alla predisposizione del progetto, gli Enti sottoscrivono con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ con il Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca I’apposita convenzione redatta sulla base dello
schema contenuto nella citata delibera CIPE n. 32 del 13 maggio 2010. Detta
convenzione, previa registrazione e visto della Corte dei Conti, regola i successivi
impegni delle Amministrazioni sottoscrittrici.

Nel corso del 2017 gli uffici del MIT sono stati impegnati nella emissione di 50
pareri sulle rendicontazioni finali, 66 sopralluoghi e 643 istruttorie finalizzate
all’erogazioni del contributo pervenute, relativamente alla Convenzione tra Stato
ed Ente a livello nazionale

Alla fine del 2017 risultano approvate in totale 3.280 Convenzioni pari a circa il
95% del valore complessivo del Programma, nonostante le criticita che gli uffici
del MIT hanno rilevato e riassumibili nei seguenti punti:

e ampia forbice temporale fra programmazione e concreta disponibilita
delle risorse che in taluni casi rende superato I’atto programmatorio;

o difficolta degli enti locali nella armonizzazione fra gestione finanziaria
dell’appalto e rispetto dei limiti del patto di stabilita;

o difficolta generali nel rispetto delle procedure di realizzazione delle opere
pubbliche che sono state aggravate dalla ritardata assegnazione delle
risorse.

Nell’ambito della sicurezza legata alle infrastrutture, il Ministero si ¢
impegnato, nel corso del 2017, nell'attivita di raccolta e di elaborazione statistica
dei dati disponibili sull'incidentalita nei trasporti stradali, con riferimento alla
tipologia di strada.

I dati elementari di base sono stati acquisiti dall'Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT) e dall'Automobile Club d'talia (ACI), titolari della rilevazione degli
incidenti stradali con lesioni a persone; i dati sugli incidenti sono correlati alle
informazioni relative alla classificazione delle strade. Il documento finale,
pubblicato sul sito istituzionale illustra I'evoluzione dell'incidentalita stradale, con
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l'ausilio di statistiche ed indicatori, ove disponibili a livello di dettaglio
territoriale provinciale, con I’indicazione della tipologia di strada (es.: autostrade,
strade statali, strade regionali, strade provinciali, strade comunali extraurbane ed
altre strade). Queste informazioni forniscono un valido supporto a livello
decisionale, soprattutto in sede di scelte strategiche volte al miglioramento della
sicurezza nella mobilita. La relazione e le informazioni di sintesi prodotte sono
diffuse con 1’annuale Conto Nazionale delle infrastrutture e dei trasporti.

Dal 2016 ¢ stato affiancato, al monitoraggio della rete autostradale ordinaria, il
monitoraggio della rete autostradale in concessione. 1l programma annuale di
monitoraggio riguarda un'attivita la cui esecuzione ¢ prevista nelle convenzioni
stipulate con le societa concessionarie ed ha la caratteristica di verificare il
rispetto di livelli di servizio mediante la misurazione oggettiva di parametri
quantitativi da raffrontare a standard prefissati. Le misurazioni vengono effettuate
sull'intera rete autostradale gestita dalle societa concessionarie, suddivisa in
tronchi della lunghezza massima di 80 km ciascuno. I 17 elementi soggetti alla
misurazione dei citati parametri riguardano:

+ [lilluminazione delle stazioni di esazione, degli svincoli, delle corsie di
accelerazione ¢ decelerazione delle aree di servizio, dei punti di
interconnessione e delle gallerie;

+ laretroriflettenza e la completezza della segnaletica orizzontale;

* la segnaletica verticale;

e 1 catadiottri;

* le barriere di sicurezza;

* la pavimentazione;

* la cura del verde;

* larecinzione autostradale.

Il rilevamento di non conformitd comporta, oltre all'imposizione alla Societa
concessionaria del ripristino degli standard, I'applicazione delle penali previste
dalle convenzioni. Nel corso dell’anno 2017, sono state effettuate 182 visite
complessive che hanno rilevato varie “non conformita” per le quali sono state
attuate le procedure stabilite dalle convenzioni relativamente ad ogni infrazione.

v' Miglioramento dei livelli di sicurezza nei trasporti

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione /3 “Diritto alla mobilita*
ai programmi /3.1 “Sviluppo e sicurezza della mobilita stradale”, 13.2
“Autotrasporto ed intermodalita” ¢ 13.6 *“ Sviluppo e sicurezza della mobilita
locale”™.

Con riferimento alla sicurezza di esercizio degli impianti di trasporto ad impianti
fissi, ai sensi del D.P.R. 753/80, le competenze del Ministero riguardano le
verifiche finalizzate al rilascio del nulla osta tecnico ai fini della sicurezza sul
progetto (Art. 3 D.P.R. 753/80), alle verifiche e prove funzionali ai fini
dell’apertura all’esercizio (Art. 5 D.P.R. 753/80), queste ultime propedeutiche al
rilascio del nulla osta tecnico all’apertura all’esercizio degli impianti e del
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materiale rotabile; analoghi compiti sono previsti in fase di esercizio attraverso
verifiche periodiche.

Gli adempimenti richiamati riguardano un complesso rilevante di sistemi di
trasporto nel “settore del trasporto urbano” (filovie, tramvie, metropolitane e
relativo materiale rotabile, nonché ascensori, tappeti mobili e scale mobili in
servizio pubblico), nel “settore degli impianti a fune” (sciovie, seggiovie, funivie
funicolari), nel “settore del trasporto ferroviario regionale” sulle reti non
interconnesse alla rete nazionale (e relativo materiale rotabile) e, transitoriamente,
anche per il trasporto ferroviario regionale sulle reti interconnesse nelle more
della assunzione di competenza da parte della Agenzia Nazionale sulla Sicurezza
Ferroviaria (ANSF).

La complessita e 1’entita degli interventi previsti dal programma di cui alla legge
211/92 ha in molti casi comportato 1’adozione di tecnologie innovative sia per
quanto attiene alle caratteristiche dei veicoli (tram su gomma, sistemi a guida
ottica, people-mover) sia per quanto attiene ai sistemi di automazione della
circolazione e marcia automatica senza conducente (metropolitana di Torino,
linea C di Roma, Milano M4, M5, metro Brescia) che comportano la necessita di
seguire costantemente le diverse fasi di sviluppo del progetto e di realizzazione
delle opere al fine di poter dare certezza di risultato nella fase di rilascio del nulla
osta tecnico per 1’apertura dell’esercizio.

Per questi casi, in analogia ad similari esperienze condotte all’estero, la Direzione
generale competente istituisce apposite commissioni di sicurezza incaricate di
seguire la fase di sviluppo dell’opera, dall’approvazione del progetto definitivo
alla fase di messa in esercizio dell’impianto, previo svolgimento delle verifiche e
prove previste ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 753/80.

In particolare 1’obiettivo, come per gli anni precedenti, ha riguardato I’esecuzione
di verifiche e prove tecniche presso gli esercenti di pubblici servizi di trasporto,
per lattivazione o riattivazione in sicurezza di impianti e materiale rotabile in
ognuno dei settori di interesse.

Quanto alla sicurezza del trasporto stradale, il Ministero, tra le varie attivita ed
iniziative, collabora con il Servizio di Polizia stradale del Ministero dell’interno
per la programmazione ed effettuazione dei conmtrolli su strada finalizzati al
miglioramento del livello di sicurezza ed a fornire piu elevati standard per
I’equilibrio del mercato dell’autotrasporto.

Le pattuglie miste, costituite dal personale delle due amministrazioni eseguono,
con [’ausilio di 27 Centri Mobili di Revisione (CMR), assegnati alle Direzioni
generali territoriali, dei “controlli integrati”, riguardanti:

e controllo tecnico sui veicoli, volto a verificarne I’efficienza tecnica;

e controllo sui conducenti di veicoli industriali, volto a verificarne la regolarita
del rapporto di lavoro, il rispetto dei tempi di guida e di riposo e 1’uso di alcool
o sostanze stupefacenti;

e controllo sulla regolarita della documentazione amministrativa per il rispetto
delle regole della concorrenza.
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L’obiettivo, per il 2017, ha previsto 15 operazioni trimestrali, articolate
complessivamente in otto giornate ogni mese. Sono state, pertanto, portate a
compimento 60 operazioni. L’intera attivita di controllo ¢ stata costantemente
monitorata e mensilmente analizzata con elaborazioni statistiche, dalle quali
risulta una contrazione dei veicoli controllati rispetto al 2016, dovuta sia agli
effetti della flessione dei flussi di traffico derivanti dal perdurare della crisi, sia in
parte alla sospensione dell’attivita di controllo di alcuni CMR, per interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria e per scadenza dei contratti di gestione.

Il Ministero ha inoltre coordinato I’attivita di controllo svolta a livello periferico
dalle Direzioni generali territoriali in collaborazione con i Compartimento di
Polizia Stradale ed ha predisposto sedute di controllo con il personale della sede
centrale appositamente formato ed abilitato in attuazione della Direttiva 2016 del
Capo Dipartimento per i trasporti, al fine di ottimizzare le prestazioni, nell’ambito
delle attivita di controllo.

Un altro fronte di intervento finalizzato ad innalzare i livelli di sicurezza della
mobilita stradale ¢ quello del trasporto delle merci pericolose (ADR).

Nel 2017, il MIT si ¢ posto come obiettivo quello di sviluppare un sistema
complesso in grado di analizzare le informazioni “real time” sul posizionamento
dei trasporti stradali di merci pericolose (ADR) o critiche (trasporti eccezionali,
ecc.) e sulla loro velocita e direzione in grado di generare, in base ad opportune
regole validate, degli alert se tali mezzi si dovessero dirigere verso destinazioni di
potenziali criticita a livello di viabilita/traffico stradale.

I Sistemi di Trasporto Intelligenti ITS — Intelligent Transport Systems sono lo
strumento chiave per integrare i sistemi e i servizi di mobilita e sviluppare nuove
soluzioni per una maggiore efficienza, produttivita e, soprattutto, sicurezza del
trasporto. Come dimostrano anche le esperienze internazionali, per affrontare le
sfide poste dall’aumento continuo della domanda di mobilita occorre adottare un
approccio “di sistema” nel quale informazione, gestione e controllo operano in
sinergia ottimizzando 1’uso delle infrastrutture, dei veicoli e delle piattaforme
logistiche, in un’ottica multimodale. I Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti negli ultimi dieci anni ha rivestito un ruolo primario sulla scena europea
riguardo I’implementazione dei servizi di navigazione satellitare per il
tracciamento dei trasporti stradali di merci pericolose, partecipando a diversi
progetti (MENTORE, SCUTUM e, ultimamente, CORE) che hanno condiviso da
sempre approcci e risultati nell’ottica di un sano “riuso” delle esperienze e della
messa a fattor comune, con gli altri partner europei, di tecnologie “open” allo
scopo di facilitare I’ingegnerizzazione delle soluzioni e la diffusione sul mercato
commerciale di soluzioni tecnologiche in grado di implementare al meglio i
risultati dei progetti sperimentali. II CCISS (Centro di Coordinamento
Informazioni per la Sicurezza Stradale), istituito con la legge n. 556 del 1998
(competenza pubblica in materia di infomobilitd), rappresenta oggi 1’erede
naturale di questo percorso poiché ha strutturato negli anni un sistema di
infomobilita (che utilizza anche soluzioni ITS) con l'obiettivo di fornire agli
utenti privati e commerciali della strada informazioni sulle condizioni della
viabilita tramite canali televisivi e radiofonici, portale web, canale twitter, apps,
numero verde. A differenza degli operatori commerciali, il CCISS persegue la
garanzia delle migliori condizioni di sicurezza stradale come mission
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nell’informazione diffusa all’utenza ed in tale sforzo con la presente iniziativa
intende migliorare il livello di conoscenza della concentrazione di trasporti
stradali di merci pericolose in prossimita di eventi incidentali o di particolare
criticita.

Il piano dell’iniziativa avviata dal MIT, prevede 4 fasi, dove la fase 0 si riferisce
all’obiettivo strategico previsto per I’anno 2017:

. Fase 0: Sperimentazione sul tracciamento dei trasporti di carburanti;

. Fase 1: Completamento del tracciamento di tutte le merci ADR;

. Fase 2: Estensione del monitoraggio ad altre filiere di trasporto controllato
(trasporti eccezionali, ecc.);

. Fase 3 : Diffusione del monitoraggio a tutte le tipologie di trasporto.

Tra i molti benefici che riguardano da tale iniziativa si sottolinea 1’aumento del

patrimonio informativo ai fini della misurazione dei rischi da incidente rilevante e

la potenziale diminuzione dei costi diretti ed indiretti delle conseguenze di eventi

incidentali nei quali risultino coinvolti trasporti stradali di merci ADR. A tal fine,
sara possibile:

o la rilevazione dei tratti stradali, i periodi dell’anno e gli orari nei quali
risulta la maggiore concentrazione percentuale di merci ADR con la
conseguente adozione di policy di prevenzione e regolazione;

. Pefficientamento della distribuzione logistica ADR attraverso la
condivisione degli eventi statici di viabilita e di quelli dinamici di traffico di
particolare rilevanza con le imprese di autotrasporto ed i
proprietari/utilizzatori delle merci;

. il progressivo potenziamento delle informazioni sullo stato della viabilita,
del traffico e delle migliori condizioni di sicurezza sulle rotte utilizzate dai
vettori commerciali non ADR, in un’ottica di regolazione dei volumi di
trasporto di carattere non vincolante (se non in condizioni estreme), ma
sostenuto da criteri di convenienza in termini di abbattimento dei tempi di
percorrenza e di comfort di guida.

Inizialmente, fruiranno delle informazioni della nuova piattaforma gli Operatori
CCISS e le aziende ADR, successivamente alcune di queste informazioni
potranno essere utilizzate per potenziare lo stato di conoscenza in tempo reale
della viabilita e del traffico in corrispondenza di alcuni nodi logistici ed
intermodali (Porti ed Interporti, scali ferroviari, ecc.) tra i quali:

. circa 10 interporti gia utenti della rete UIRNET

. circa 10 porti a maggiore rilevanza nazionale

In tema di sicurezza del trasporto marittimo, il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti aggiorna annualmente i dati contenuti nel “Rapporto sui sinistri
marittimi” e nella “Relazione sugli infortuni a bordo delle navi’. 1l lavoro gia
avviato nelle annualita precedenti, ha lo scopo di fornire analisi e studi sulle
dinamiche e cause dei sinistri marittimi occorsi nelle acque sia nazionali che in
quelle ad esse limitrofe e di esaminare il fenomeno degli infortuni occorsi a
personale marittimo a bordo delle navi nazionali. L'attivita si sviluppa a partire
dall'aggiornamento delle banche dati "sinistri" e "infortuni" sulla base dei dati
pervenuti dalle Autorita Marittime e dal Comando Generale delle Capitanerie di
porto. Dopo il controllo accurato dei dati raccolti, viene -effettuato
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I’aggiornamento delle serie storiche dei dati sull'incidentalita, al fine di validare
gli stessi dati e renderli disponibili per le successive elaborazioni, mirate
all’individuazione delle cause e criticita della navigazione marittima. I rapporti
sono pubblicati sul sito istituzionale e vengono proposti come allegato al Conto
nazionale delle infrastrutture e dei trasporti.

v" Qualita della progettazione —Linee guida esplicative dei contenuti dei
livelli di progettazione previsti dal nuovo codice degli appalti

v’ Efficienza dell'applicazione della rinnovata normativa sismica delle
dighe - Criteri per la sicurezza e la verifica sismica delle dighe

v Sicurezza nelle costruzioni - Linee guida esplicative nelle modalita
tecniche dello svolgimento del collaudo delle opere

v' Sicurezza sismica negli edifici industriali - Redazione di linee guida
per la progettazione, esecuzione, verifica e messa in sicurezza delle
scaffalature metalliche

Tali obiettivi risultano collegati alla missione 14 “Infrastrutture pubbliche e
logistica” e afferiscono al programmal4.9 “Sicurezza vigilanza e
regolamentazione in materia delle opere pubbliche e delle costruzioni”, attivita
volta alla consulenza tecnico—scientifica ed amministrativa e all’annessa
divulgazione di normative e di studi tecnico-scientifici nel settore della sicurezza,
svolta dal Consiglio Superiore dei lavori pubblici.

Per quanto riguarda il Qualita della progettazione sono state predisposte le
“Linee guida esplicative dei contenuti dei livelli di progettazione previsti dal
nuovo codice degli appalti”, un documento volto a fornire indicazioni per la
uniforme applicazione dei principi sanciti nel nuovo Codice dei contratti di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in particolare in materia di
progettazione, esplicitando i contenuti dei livelli di progettazione previsti nell’art.
23, comma 3.

L’articolo 23, comma 3, primo periodo del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, stabilisce che i contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali sono
definiti con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, su proposta del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare e del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo. In relazione a tale disposizione legislativa, il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti ha richiesto al Consiglio superiore dei lavori
pubblici di trasmettere lo schema di atto attuativo di propria competenza,
evidenziando che “I’adozione di tali provvedimenti (decreti attuativi del Codice)
¢ assolutamente necessaria per rendere completa la riforma operata dal Codice”.

Lo schema di decreto redatto dal Consiglio superiore dei lavori pubblici a seguito
della costituzione di un apposito gruppo di lavoro coordinato dal Presidente
stesso e costituito da consiglieri tecnici ed amministrativi del Consiglio
Superiore, da funzionari delle Amministrazioni concertanti (MATTM e
MIBACT), da rappresentanti della Struttura tecnica di missione del MIT, da
docenti universitari esperti nelle materie oggetto del decreto ¢ da rappresentanti
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dei Consigli nazionali degli Ordini professionali degli ingegneri, degli architetti e
dei geologi, ha ottenuto il parere favorevole dell’ Assemblea Generale dello stesso
Consiglio superiore ed ¢ attualmente in corso di completamento [I’iter
procedimentale finalizzato all’emanazione del decreto stesso.

Pertanto il suddetto decreto costituisce il provvedimento attuativo del Codice
attraverso il quale vengono sviluppati ed articolati i contenuti della progettazione
nei tre livelli progettuali. Pur non trattandosi di un decreto gia in vigore, si ¢
ritenuto utile con le linee guida riportarne i contenuti essenziali relativi ai tre
livelli progettuali definiti dal Codice, poiché tali contenuti sviluppano e
completano le disposizioni legislative del Codice in materia di progettazione.

Per I’obiettivo strategico Efficienza dell'applicazione della rinnovata normativa
sismica delle dighe il Consiglio superiore dei lavori pubblici ha redatto un
documento che permette di testare la ricaduta della nuova normativa sismica sulle
dighe e renderne agevole I'applicazione da parte degli operatori di settore

Per quanto afferisce alla Sicurezza nelle costruzioni il Consiglio Superiore dei
lavori pubblici ha redatto le “Linee guida esplicative nelle modalita tecniche dello
svolgimento del collaudo delle opere” in cui si espongono i principali aspetti
relativi alle modalita tecniche di esecuzione del collaudo come previsto
all’articolo 102, comma 8 del Codice dei contratti pubblici D.Igs. n. 50/2016 e che
hanno costituito la base per il decreto, che su proposta del Consiglio superiore,
dovra disciplinare e definire le modalita tecniche di svolgimento del collaudo,
nonché i casi in cui il certificato di collaudo dei lavori e il certificato di verifica di
conformita possono essere sostituiti dal certificato di regolare esecuzione.

Riguardo la Sicurezza sismica negli edifici industriali si ¢ provveduto alla
redazione di “Linee guida per la progettazione, esecuzione, verifica e messa in
sicurezza delle scaffalature metalliche”, un documento che fornisce un primo
inquadramento normativo e procedurale per la progettazione, il miglioramento e
I’adeguamento delle scaffalature metalliche industriali in zona sismica. Le linee
guida identificano i riferimenti ed i limiti normativi per la progettazione delle
nuove scaffalature e forniscono i primi elementi per la valutazione preliminare
sulla vulnerabilita sismica delle scaffalature metalliche esistenti.

v’ Salvaguardia della vita umana in mare e sicurezza della navigazione

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 7 “Ordine pubblico e
sicurezza”, al programma?.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle
coste” ed attiene allo svolgimento dei compiti del Corpo delle Capitanerie di
porto.

L’obiettivo strategico ¢ articolato in complessivi cinque obiettivi operativi. Questi
ultimi, a loro volta, si sviluppano in piu fasi (programmi d’azione) dalle quali, “a
cascata”, discendono gli obiettivi gestionali che il Comandante Generale del
Corpo delle Capitanerie di porto ha assegnato ai Comandi del Corpo distribuiti
sul territorio, per I’aspetto tipicamente operativo ed ai reparti e uffici del
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Comando generale, per quegli obiettivi la cui attuazione ¢ di diretta competenza
della struttura centrale.

Nel corso dell’esercizio 2017 la primaria attivita di ricerca, soccorso e assistenza
mare ¢ proseguita senza soluzione di continuita, nei circa 500.000 Km? di area di
competenza, sia di zona italiana e oltre i confini dell’area di competenza
nazionale, anche per I’intensa attivita di soccorso straordinaria sostenuta in favore
dei migranti.

In relazione al prioritario obiettivo di assicurare efficienza e prontezza operativa
dell’organizzazione SAR (ricerca, soccorso e assistenza mare), nell’ambito
dell’organizzazione definita dalla Convenzione di Amburgo 1979, sono state
poste in essere, nel rispetto delle previste fasi operative ed in funzione dei fondi
disponibili, tutte le possibili iniziative volte a:

e manutenere al meglio i mezzi aeronavali gia in esercizio al fine di garantirne
la rispondenza ai requisiti di sicurezza fissati dalla normativa di settore,
particolarmente rigida con riferimento alla componente aerea, e per
scongiurare malfunzionamenti alle molteplici apparecchiature di bordo ed ai
sistemi di radiocomunicazione presenti anche nelle sale/centrali operative
del Corpo;

e assicurare ai mezzi terrestri le dovute revisioni ed i controlli periodici alle
varie componenti meccaniche, elettriche e strutturali;

e svolgere regolarmente il fondamentale programma dell’attivita formativa ed
esercitativa, per mantenere un’elevata preparazione professionale e testare
I’efficienza e la prontezza operativa del complesso delle risorse umane e
strumentali disponibili.

Iniziando dal funzionamento dei mezzi navali e terrestri della Guardia costiera, €
stata garantita una media di 3/2 giorni di disponibilita operativa degli stessi, a
fronte dei 287 giorni prefissati.

Relativamente alla componente aerea ad ala fissa e rotante, invece, 1’obiettivo
prevedeva di garantire mediamente, per 330 giorni, il servizio di allarme h24,
finalizzato ad assicurare la piu ampia disponibilita e prontezza di intervento in
caso di emergenze. Il risultato raggiunto ha visto 365 giorni di allarme h24
rispetto ai prefissati 330 giorni.

Per mantenere una costante preparazione professionale specialistica del personale
militare dedicato al delicato settore, si sono regolarmente svolti i previsti corsi
formativi con la specializzazione di 780 militari (programmati 77/) e sono state
eseguite apposite esercitazioni periodiche presso le varie sedi periferiche, per
verificare e sviluppare 1'efficienza e la prontezza operativa (di personale e mezzi)
nelle situazioni di emergenza. Cio, anche al fine di misurare i tempi di intervento,
cercando di ridurli il piu possibile, e di verificare 1’efficacia delle azioni
congiunte, svolte in sinergia con altri organismi e istituzioni.

Complessivamente si registrano 5.358 missioni di addestramento da parte dei
mezzi navali che configurano il pieno raggiungimento dell’obiettivo prefissato per
I’intero anno (5./00).

L’intensificarsi delle emergenze appena richiamate ha, inevitabilmente,
congestionato [’attivitd espletata presso la Centrale operativa LM.R.C.C. del
Comando generale (ltalian Maritime Rescue Coordination Center) che, tra I’altro,
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ha gestito le numerose telefonate di emergenza effettuate al “Numero blu” 1530
selezionando automaticamente la Capitaneria di porto nella cui giurisdizione ¢
ubicato il telefono fisso da cui proviene la chiamata o smistando rapidamente,
tramite operatori, le richieste provenienti da rete mobile alle sale operative delle
Capitanerie competenti per territorio. Tutte le 1.154 emergenze verificatesi
nell’anno sono state prontamente affrontate con il coordinamento dei necessari
interventi operativi.

In merito agli obiettivi operativi concernenti il mantenimento dell’organizzazione
tecnica per la sicurezza nel settore marittimo, nelle due accezioni della Safety e
della Security, si riportano i seguenti dati.

In materia di safety le ispezioni e le visite al naviglio nazionale ed ai relativi
documenti di bordo, sono state 6/.702, in diminuzione rispetto all’anno
precedente (75.218), ma superiori al target prefissato (57.600 ispezioni previste).

Per quel che concerne ’attivita di Port State Control si € proceduto ad ispezionare
812 navi delle complessive 83/ navi approdate con Priority 1. L’obiettivo, riferito
alle sole unita con preminente priorita di visita ispettiva (Priority 1), prevedeva un
numero di ispezioni pari al 95% delle navi approdate.

Anche la sicurezza dei luoghi in cui avviene I’interfaccia nave/porto nei confronti
di minacce terroristiche (internazionalmente denominata port facilities security)
ha impegnato il personale del Corpo, in una delicata e prioritaria attivita di
verifica e controllo in tali aree individuate come critiche. Nel dettaglio, sono stati
eseguiti 633 controlli alle port facilities, come programmato. Sono state piu
critiche, invece, le ispezioni ai fini della security a bordo delle navi nazionali e di
navi straniere approdate nei porti italiani a causa di ritardi nelle procedure di
attuazione, che hanno inciso sul numero di ispezioni effettuate.

L’attivita di monitoraggio, controllo e gestione del traffico marittimo nell’anno
in esame ha conseguito i consueti standard grazie ai sofisticati sistemi gestiti ed
utilizzati dal personale del Corpo appositamente specializzato.

Ai sensi del D.L. 196/2005 i1 Comando Generale del Corpo delle Capitanerie di
porto — Guardia Costiera ¢ l'autorita competente a svolgere le attivita di
monitoraggio e controllo del traffico marittimo inteso come funzioni di raccolta e
di scambio di informazioni finalizzate a:

e incrementare la sicurezza e l'efficienza del traffico predetto;
e migliorare la capacita di risposta nelle attivita di ricerca e soccorso in mare;

e rendere piu efficaci le attivita di prevenzione e localizzazione degli
inquinamenti delle acque;

e controllare incisivamente le attivita di sfruttamento delle risorse ittiche.

Nella sala monitoraggio della Centrale Operativa sono allestite postazioni
operative configurate per lo svolgimento delle attivita di monitoraggio, controllo e
gestione del traffico marittimo in grado di interagire con i seguenti sistemi che
compongono la piattaforma VIMIS (Vessel Traffic Management and Information
System):
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e ARES - (Automazione Ricerca e Soccorso)

e LRIT - (Long Range Identification and Tracking)

o AIS - (Automatic Identification System)

o VIS - (Vessel Traffic Service)

o VMS - (Vessel Monitoring System)

o SafeSeaNet (SSN)

e (CleanSeaNet (CSN)

o IMDATE (Integrated Maritime Data Enviroment) (fase sperimentale)
e  NAVTEX — (Navigational Text Warning).

Come previsto, nel corso del 2017, si ¢ proceduto all’adeguamento ai nuovi
standard tecnologici dei sistemi in uso presso un sito VTS realizzato nell'ambito
del contratto Rep. n. 101/1999 (prima tranche).

Per quanto concerne la realizzazione dei nuovi siti VTS (seconda tranche), sono
stati realizzati 5 siti rispetto ai 6 previsti nel corso del 2017.

I programmi d’azione afferenti I’operativita dei centri VTS in full e limited
operational capability hanno registrato in termini di percentuale di giorni di
operativita, una leggera flessione durante 1’anno, a causa del persistere di alcune
avarie dovute all’obsolescenza di alcuni apparati. Anche la disponibilita della rete
del server SSN nazionale ha avuto problemi tecnici durante 1’anno, che hanno
inciso sul raggiungimento a pieno dell’obiettivo previsto.

Nell’esercizio finanziario 2017, figura, tra gli obiettivi operativi quello
concernente la cooperazione ed il dialogo tra i Paesi del Mediterraneo e le
organizzazioni internazionali. Cio per favorire efficaci interventi e i migliori
risultati in materia di sicurezza e soccorso in mare, attraverso accordi ¢ sinergie
tra gli Stati frontalieri. Al riguardo, il contributo che la Guardia costiera italiana ¢
in grado di fornire alle similari organizzazioni straniere, ¢ considerato unico per la
sua assoluta eccellenza nell’ampio panorama dei servizi da essa resi in ambito
marittimo. La sicurezza del traffico marittimo, in particolare, non puo prescindere
dal monitoraggio del traffico stesso che avviene attraverso la rete AIS del
Mediterraneo realizzata dal Corpo, sotto l'egida dellEMSA. La rete, per la cui
gestione tecnica il Comando generale e la suddetta Agenzia hanno sottoscritto, nel
febbraio 2010, un apposito "Service level agreement”, inaugurata dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti pro tempore in occasione della Giornata Europea
del mare (18-20 maggio 2009).

1l sistema consente di scambiare fondamentali dati AIS (tracce di unita mercantili
e pescherecci superiori soggetti a SOLAS) tra i Paesi del bacino interessato e la
stessa EMSA. Gli Stati coinvolti, oltre all'ltalia, sono la Bulgaria, Cipro, Grecia,
Francia, Malta, Portogallo (Madeira e Azzorre incluse), Romania, Slovenia e
Spagna (Canarie incluse).

Operativamente il Corpo delle capitanerie deve:

1. fornire la disponibilita della rete AIS del Mediterraneo verso 1'EMSA,
assicurando, nel trimestre, il 99,8% di ore di disponibilita della rete;
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2. gestire le informazioni AIS provenienti dai Paesi partecipanti (Bulgaria,
Cipro, Grecia, Francia, Italia, Malta, Portogallo, Romania, Slovenia e
Spagna);

3. assicurare le iniziative necessarie per la cooperazione nei vari contesti
internazionali, di cui I'ltalia fa parte, in materia di sicurezza e soccorso in
mare, ivi incluse le esercitazioni, garantendo la partecipazione agli
eventi/lavori promossi in ambito internazionale;

4. dare piena attuazione delle Convenzioni internazionali di nuova
introduzione o degli emendamenti a quelle esistenti approvati dalla
Commissione Europea con la predisposizione di documenti tecnico-
normativi di implementazione della legislazione nazionale, a seguito della
nuova normativa internazionale approvata in sede comunitaria.

Nel corso del 2017 gli obiettivi sono stati conseguiti non pienamente, per alcune
problematiche attinenti I’hardware che hanno causato la disconnessione dei server
per alcune ore in alcuni periodi dell’anno, determinando il mancato
raggiungimento dell’obiettivo relativo alla disponibilita della rete AIS del
Mediterraneo verso ’EMSA.

Con riferimento al settore concernente il personale marittimo, sono state ultimate
44 procedure di riconoscimento, quale Centro di formazione per il personale
marittimo, delle 52 richieste pervenute e si ¢ proceduto, mediante ispezione, alle
verifiche sull'attivita svolta dai centri di formazione marittima autorizzati,
ispezionando tutti i /29 centri autorizzati.

v" Controllo e vigilanza a tutela delle coste, del mare e delle sue risorse

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 7 “Ordine pubblico e
sicurezza”, al programma?.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle
coste”.

In tema di Polizia marittima a tutela del demanio marittimo e degli utenti del
mare gli interventi posti in essere dai Comandi territoriali del Corpo delle
capitanerie di porto sono stati finalizzati a contrastare, in via preventiva e
repressiva, gli abusi sul demanio marittimo, assicurare il corretto svolgimento
della navigazione da diporto e tutelare i bagnanti.

In merito al programma d’azione concernente i controlli in ambito demaniale,
sono stati effettuati, per quanto possibile, interventi preventivi finalizzati
all’accertamento del rispetto dei titoli concessori e sono state, come sempre,
eseguite approfondite ispezioni per scongiurare fenomeni di attendamenti abusivi
sulle spiagge e di costruzioni abusive, ovvero di abusivo ampliamento di
concessioni esistenti. I dati di consuntivo dell’attivita di controllo evidenziano il
raggiungimento degli obiettivo programmati ad inizio anno con /44.534 ispezioni.

Durante la stagione estiva i controlli si sono concentrati sugli stabilimenti
balneari, per verificarne la regolarita delle strutture, accertando la loro
corrispondenza alle clausole concessorie ed alla normativa di settore. L’attivita,
espletata principalmente nel secondo semestre, ¢ stata spesso predisposta di
concerto con la competente autorita giudiziaria e le forze di polizia locali, nonché
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con le amministrazioni comunali; cid anche allo scopo di procedere alle
demolizioni d’ufficio delle opere abusive.

L’attivita di controllo si ¢ altresi estesa all’interno dei porti, allo scopo di vigilare
sull’osservanza delle vigenti ordinanze concernenti la circolazione in tali
delicatissimi ambiti territoriali e, relativamente agli scali interessati, per garantire
un’adeguata cornice di sicurezza attorno alle unita militari o mercantili coinvolte
nelle operazioni di trasbordo dei migranti. L’obiettivo prefissato ¢ stato
ampiamente raggiunto con complessivi 145.223 interventi dei 131.300
programmati.

Relativamente alla fase operativa concernente gli interventi di vigilanza e
controllo sul litorale marittimo destinato all'attivita turistico-balneare per la tutela
dei bagnanti, sono stati realizzati 119.623 interventi rispetto ai 118.700 previsti.

In merito ai programmi d’azione concernenti la salvaguardia dell’ambiente
marino, delle sue risorse e del patrimonio archeologico sommerso, si premette
che il competente Centro di responsabilita amministrativa non dispone di risorse
finanziarie appositamente ed esclusivamente dedicate, eccezion fatta per il
capitolo 2179 (spese di funzionamento per il controllo della pesca — esercizio
mezzi operativi). Grazie, perd, ad apposite convenzioni con il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, una buona parte dell’attivita
di mezzi aeronavali, terrestri ¢ LAM (laboratori ambientali mobili) si ¢ resa
possibile con oneri a carico di quel Dicastero.

Iniziando dunque dalla difesa ambientale, 1’attivita si € concretizzata inizialmente
in iniziative finalizzate alla prevenzione attraverso l’informazione. L’opera di
sensibilizzazione ha riscosso notevole apprezzamento ed ha coinvolto i vari Enti
gestori di aree marine protette, per fornire materiale divulgativo all’utenza nautica
sulle norme che regolano la fruizione di tali delicatissimi ambienti. A cio si ¢
aggiunta I’attivita di vigilanza lungo la fascia costiera e nei luoghi di particolare
interesse (aree marine protette, riserve naturali, zone a protezione speciale e siti di
interesse comunitario) con controlli di prevenzione, rilievi, analisi (in
collaborazione con gli Organi preposti) ed interventi di carattere repressivo verso
discariche abusive, sversamenti di navi o scarichi in mare spesso legati ad
abusivismi demaniali.

In particolare il Corpo delle Capitanerie ¢ impegnato in

e verifiche per combattere l'inquinamento a tutela dell'ambiente marino,
anche mediante operazioni di TLRV della componente aerea della Guardia
costiera e analisi chimico-fisiche e microbiologiche effettuate sui
campioni di acqua (di mare, reflua, depurata, ecc) con la strumentazione
dei laboratori del Corpo;

e missioni aeronavali per la salvaguardia delle aree marine protette e
nell'ambito della zona di protezione ecologica istituita con DPR n.
209/2011, nonché missioni aeronavali per la tutela dei siti archeologici
sommersi;

o controlli in mare, allo sbarco e sull'intera filiera di pesca, anche contro le
frodi alimentari;

o formazione specialistica del personale addetto al settore (ambiente e
pesca), ivi compresi i brevetti sub.
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I controlli complessivamente eseguiti sia in mare che a terra, per la tutela
ambientale sono stati 210.604, le missioni aeronavali per la tutela delle aree
marine protette e del patrimonio archeologico sommerso sono state 7.916 (con un
target previsto 7.900), e gli interventi di vigilanza e controllo sull’attivita di pesca,
sia in mare che a terra, sono stati 195.713, superando tutti i target prefissati ad
inizio anno, nonostante le difficolta iniziali dovute alle limitate risorse disponibili.
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Priorita politica 2 — “Sviluppo delle infrastrutture”

Obiettivi strategici correlati:

v Prosecuzione dell’attivita di rilancio degli interventi prioritari in materia
di infrastrutture stradali e ferroviarie

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutture
pubbliche e logistica” al programmal4.10 “Opere strategiche, edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche calamita” ed al programmal4.11 “Sistemi
stradali, autostradali, ferroviari ed intermodali”.

v Prosecuzione dell’attivita di rilancio degli interventi prioritari in materia
di infrastrutture idriche

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutture
pubbliche e logistica” al programmal4.5 “Sistemi idrici, idraulici ed elettrici”.

La tematica della prosecuzione e del rilancio degli interventi prioritari in
materia di infrastrutture stradali, ferroviarie ed idriche ha riguardato la
vigilanza e I’impulso alla realizzazione di opere gia finanziate ed in corso di
esecuzione, a cura dei diversi soggetti attuatori, per il miglioramento della
mobilita sulle reti sia stradali che ferroviarie ed il potenziamento delle reti
idriche, idrauliche ed elettriche, finalizzato alla razionalizzazione nella gestione
delle risorse ed alla prevenzione dei disastri idrogeologici. E’ stato effettuato il
monitoraggio dell’andamento fisico e finanziario dei piu importanti interventi su
nodi, stazioni, tratti di rete ferroviaria e stradale, acquedotti e tratti della rete
idrica e fognaria.

Le strutture ministeriali si sono attivate per consentire il normale svolgimento dei
lavori ed il rispetto dell’avanzamento previsto nel programma degli interventi,
attraverso visite ispettive in loco, supporto tecnico-amministrativo alle
problematiche incontrate dai soggetti attuatori, predisposizione di apposite
riunioni ed incontri con le figure istituzionali coinvolte per la risoluzione delle
criticita di volta in volta emerse. Nelle tabelle di seguito riportate vengono
illustrati gli esiti dell’attivita di monitoraggio espletata sui soggetti attuatori.

Relativamente alle reti stradali, si rappresenta quanto segue.

Riguardo le opere affidate agli Enti pubblici si riscontrano numerose criticita; la
produzione globale ¢ sostanzialmente al di sotto delle previsioni a causa di
problematiche di carattere contrattuale e ad imprevisti sorti nel corso
dell’esecuzione dei lavori.

Per quanto riguarda I’attivita di monitoraggio sui lavori del Piano Ponti Viadotti e
Gallerie, non sussistono situazioni di particolare criticitd con scostamenti di
modesta entita rispetto alle previsioni; quattro lavori dei dieci monitorati risultano
conclusi nel mese di dicembre 2017.

Riguardo i dieci interventi monitorati sulla rete autostradale, si rileva che in tre
interventi su dieci la produzione totale conseguita ¢ in linea e talvolta superiore
alle previsioni iniziali; in termini generali a fine anno la produzione si discosta
solo di circa il 14% rispetto alle previsioni di inizio anno.
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Nei rapporti con 1’Anas il Ministero si ¢ impegnato oltre che nella vigilanza ed
impulso alle opere affidate all’ente, con particolare riguardo al primo
programma ponti, viadotti e gallerie anche nel monitoraggio del Contratto di
programma con Anas.

Il Contratto di programma parte servizi, a decorrere dal 2015, ¢ dotato di
indicatori di performance utili per monitorare i servizi resi dal gestore. Cosi il
Ministero ha avviato lattivita di vigilanza sui servizi resi attraverso il
monitoraggio degli indicatori individuati nel Contratto di programma, anche al
fine di proporre possibili relative azioni migliorative da inserire nel successivo
Allegato B del Contratto di Programma 2016 — 2020 che contiene gli impegni
relativi ai servizi erogati dal Concessionario nel quinquennio 2016 — 2020. Il
percorso intrapreso si ispira ai principi di manutenzione programmata che deve
tendere a superare la logica dell’intervento episodico o emergenziale grazie ad
una lettura complessiva dei caratteri dell’infrastruttura e degli eventi, che su
questa o al suo interno, si verificano, per intervenire prevenendo le criticita di
sicurezza, funzionalitd o confort della rete. Questa visione programmatica
comportera benefici sia diretti, per gli utenti della strada, in termini di maggior
continuita e qualita dei servizi, per la collettivita, in termini di contenimento dei
costi complessivi di intervento, sia indiretti per il Paese, in termini di
valorizzazione e riqualificazione di un patrimonio stradale, oggi mediamente in
fase avanzata del suo ciclo di vita.

Per quanto riguarda la realizzazione del tunnel di base del Brennero, come da
previsioni i lavori sono in corso e, nonostante gli slittamenti di alcune opere
propedeutiche, non si registrano allungamenti del termine utile complessivo del
sub lotto “Opere principali”.

Per gli interventi sulla rete idrica, i risultati del monitoraggio hanno evidenziato
che la produzione globale, nel corso del 2017 ¢ risultata in linea con la
produzione prevista ad inizio anno in soli due casi ed al di sotto di tale previsione
nei restanti; i ritardi registrati sono dovuti, per lo piu, a problematiche di carattere
contrattuale e tecniche insorte durante I’esecuzione dei lavori.
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v' Prosecuzione degli interventi di edilizia pubblica e riqualificazione
urbana ed attuazione degli strumenti a sostegno del disagio abitativo

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutture
pubbliche e logistiche”, al programmal4.10 “Opere strategiche, edilizia statale
ed interventi speciali e per pubbliche calamita” e nell’ambito della missione /9
“Casa e assetto urbanistico”, al programmal9.2 “Politiche abitative, urbane e
territoriali”

Per rilanciare gli interventi di edilizia pubblica e di riqualificazione urbana ed
attivare strumenti a sostegno del disagio abitativo, il Ministero ha intrapreso
diverse attivita:

e con il cosiddetto decreto “sblocca Italia” (decreto-legge 12 settembre 2014, n.
133), gia a partire dal 2015 ha avviato una serie di programmi di finanziamento a
favore dei Comuni (primo e secondo “Programma 6000 Campanili”, “Nuovi
progetti di interventi”, “Cantieri in Comune”);

e con il programma denominato “Piano citta” ha dato impulso alla
riqualificazione delle aree urbane con particolare riferimento a quelle degradate;

e con il programma di “Recupero e razionalizzazione degli alloggi e immobili di
edilizia residenziale pubblica”, di proprieta dei Comuni ed ex IACP, ha mirato
all’incremento, nel breve periodo, del numero di immobili destinati al sostegno
delle categorie sociali deboli.

Nell’ambito dello stesso obiettivo ¢ stata inoltre prevista la prosecuzione delle
attivita connesse all’istituzione dell’anagrafe delle opere pubbliche incompiute.

Il primo programma”6000 Campanili” ha riguardato interventi infrastrutturali di
adeguamento, ristrutturazione e nuova costruzione di edifici pubblici, ovvero di
realizzazione e manutenzione di reti viarie o telematiche nonché di salvaguardia e
messa in sicurezza del territorio. Si tratta di interventi di piccole e medie
dimensioni disseminati sul territorio che si rivolgono nella maggior parte dei casi
ai piccoli Comuni, finora spesso esclusi nella programmazione delle grandi opere
infrastrutturali, che rappresentano un importante patrimonio storico, artistico e
culturale del territorio nazionale.

L’art. 3, commi 2 e 3, del D.L. 12 settembre 2014, n. 133, cosiddetto decreto
“sblocca Italia”, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, ha previsto sia il rifinanziamento, per 100 milioni di euro, del primo
programma, dando luogo al secondo Programma “6000 Campanili” tramite lo
scorrimento della graduatoria gia disponibile, sia I’avvio di un altro programma,
poi denominato “Nuovi progetti di interventi”, per un importo di ulteriori 100
milioni di euro, che privilegia gli interventi di tipo manutentivo e di
salvaguardia del territorio, nell’ottica di una graduale riduzione del consumo di
suolo a favore del recupero del patrimonio edilizio pubblico esistente.
Complessivamente, con il primo ed il secondo Programma “6000 Campanili”, gli
interventi finanziati sono 293 a fronte di 250 milioni di euro di fondi disponibili
per i tre anni 2015-2016-2017, di cui 10 milioni di euro disponibili nel 2017. Alla
fine del 2017 sono stai erogati 1’85,40% dei fondi con 125 interventi conclusi.

Il programma denominato “Nuovi progetti di interventi” ha interessato i Comuni
e le unioni di comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed accoglie
priorita quali
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e la qualificazione e manutenzione del territorio, mediante recupero e
riqualificazione di volumetrie esistenti e di aree dismesse, nonché alla
riduzione del rischio idrogeologico;

e la riqualificazione e all'incremento dell'efficienza energetica del
patrimonio edilizio pubblico, nonché alla realizzazione di impianti di
produzione e distribuzione di energia da fonti rinnovabili;

e la messa in sicurezza degli edifici pubblici, con particolare riferimento a
quelli scolastici, alle strutture socio-assistenziali di proprieta comunale e
alle strutture di maggiore fruizione pubblica.

Complessivamente gli interventi finanziati sono 286 a fronte di 100 milioni di
euro stanziati nei tre anni 2015-2016-2017. Alla fine del 2017 sono stai erogati il
68,45% dei fondi con 91 interventi conclusi.

Relativamente al programma “Cantieri in Comune”, elaborato dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri e finalizzato alla realizzazione delle opere segnalate
come “di completamento” direttamente agli enti locali, purché immediatamente
cantierabili, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha supportato
Presidenza del Consiglio dei Ministri nello svolgimento di tutte le attivita
necessarie per la gestione dei finanziamenti, con la verifica di sussistenza dei
requisisti, il rispetto dei termini, nonché il monitoraggio dell’avanzamento delle
attivita.

Dei 137 interventi ammessi al programma e finanziati con la delibera CIPE n.
38/2015 uno ¢ stato completamente definanziato ed un altro solo parzialmente in
seguito a rilievi della Corte dei conti ed alla istruttoria del MIT ¢ della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Rispetto ai fondi disponibili per gli anni 2015-2016-
2017 pari a 135 milioni di euro, alla fine del 2017 ne sono stati erogati circa 97
milioni, pari a 71,81%.

I Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica della Presidenza del consiglio dei Ministri (DIPE) ha attivato uno
spazio sul proprio sito internet (http://programmazioneeconmica.gov.it) dedicato
alla documentazione relativo all’attuazione del programma “Cantieri in Comune”
ed un sistema di monitoraggio sull’andamento degli interventi presso il quale i
Comuni si sono registrai € devono alimentare con i dati I’attuazione.

11 “Piano citta”, previsto dall'art. 12 del D.L. n. 83/2012, convertito dalla legge n.
134/2012, ha previsto la predisposizione di un Piano dedicato alla riqualificazione
delle aree urbane con particolare riferimento a quelle degradate. La Cabina di
regia del Piano, appositamente istituita, ha selezionato tra le 457 proposte di
intervento urbanistico ed edilizio, presentate dalle amministrazioni comunali, 28
interventi, scelti per il cofinanziamento nazionale. Nel corso del 2017 ¢ proseguito
il monitoraggio dell'avanzamento delle attivita di realizzazione degli interventi
ammessi a finanziamento secondo le modalita stabilite dalle convenzioni con i
Comuni selezionati; le richieste di contributo avanzate dagli Enti locali, ove in
accordo a quanto definito dalle convenzioni, hanno dato luogo alla regolare
erogazione dei relativi finanziamenti. Nel corso dell’anno finanziario 2017 sono
stati effettuati pagamenti per un totale di circa 24 milioni di euro.
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Con riferimento agli interventi di “recupero e razionalizzazione degli alloggi e
degli immobili di edilizia residenziale pubblica”, di proprieta dei Comuni e degli
ex IACP, occorre precisare che il programma ¢ articolato in due linee:

e la "linea A" comprende interventi di recupero di lieve entita, fino ad un
importo di € 15.000,00 per alloggio, per un finanziamento complessivo a
carico dello Stato (dal 2014 al 2017) di 67,9 milioni di euro;

e Jla "linea B" comprende interventi di ripristino e manutenzione
straordinaria, fino ad un importo di € 50.000,00 per alloggio, per un
finanziamento complessivo a carico dello Stato (dal 2014 al 2024) di
440,23 milioni di euro.

Entrambe le “linee” del programma sono finanziate con le risorse statali ai sensi
dell'articolo 4 del decreto legge n. 47/2014 convertito, con modificazioni, dalla
legge 23.05.2014 n.80 (c.d. "Piano Casa").

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti monitora lo stato di avanzamento
degli interventi al fine di verificare I'andamento complessivo della
programmazione regionale e la capacita di spesa dei singoli soggetti attuatori
anche ai fini delle erogazioni delle quote di finanziamento spettanti alle singole
Regioni e di evidenziare, al contempo, eventuali ritardi e criticita attuative che ne
impediscano l'avanzamento e la rapida conclusione.

Ad oggi, gli alloggi ultimati con le risorse ripartite ed erogate sulle annualita
2014-2015-2016-2017, ammontano per la /inea 4), a 3.231 su un totale di 4.107
(78,67%) e per la linea B), € 901 su un totale di 8.888 (10,13%).

Il monitoraggio ¢ stato realizzato utilizzando un applicativo informatico dedicato,
(prima versione resa disponibile il 4 febbraio 2016), che consente ai soggetti
accreditati I’inserimento delle informazioni e a responsabili regionali una costante
valutazione degli interventi monitorati ed un contatto continuo con il Ministero. Il
contatore degli alloggi ERP ¢ poi inserito nella home page del sito del MIT,
consentendo di visualizzare i lavori finiti in alloggi sfitti o vuoti.

APPROFONDIMENTI | NUMERI MIT

0/4/3/6/0
Lavori finiti in alloggi sfitti o vuoti

0/5//9]1]3
Obiettivo 2017

~r—— ST el ORI

Connettere I'ltalia Contatore ERP

Strategie e risultat iova stagione gella Fiano per il recupero di appartament; di Edilizia
mabilita Residenziale Pubblica non utilizzati

Con Ul’istituzione dell”elenco - anagrafe delle opere pubbliche incompiute”, il
Ministero si € posto 1’obiettivo di elaborare uno strumento conoscitivo delle opere
non portate a termine, al fine di individuare le soluzioni per avviarne il
completamento oppure il riutilizzo, anche con diversa destinazione rispetto a
quella originariamente prevista.
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Il sistema informativo di monitoraggio delle opere incompiute — SIMOI attivato
dal 2013, € accessibile dal sito istituzionale del Ministero ed € uno strumento sia
di raccolta delle informazioni di monitoraggio comunicate da tutte le
amministrazioni statali e regionali che di divulgazione, poiché consente a
qualsiasi utente interessato la consultazione e 1’utilizzo della banca dati.
Consultando il SIMOI ¢ possibile svolgere una ricognizione sul territorio
nazionale delle opere pubbliche non completate, sia di interesse nazionale sia di
interesse regionale, e ottenere informazioni in formato aperto su:

e denominazione stazione appaltante;
Codice Unico di Progetto (CUP);
stato dell'opera incompiuta;
ambito di interesse (regionale/nazionale);
titolo opera incompiuta;
localizzazione opera (in base ai codici ISTAT/NUTS);
totale intervento aggiornato ultimo quadro economico;
importo oneri per l'ultimazione dei lavori;
percentuale di lavori eseguiti;
fruibilita opera;
possibilita di uso ridimensionato opera.

Gli elenchi vengono forniti dalle Regioni per i relativi territori.

Nel corso del 2017 il Ministero ha proseguito 1’attivita di sensibilizzazione,
assistenza e supporto ai soggetti interessati su tutto il territorio nazionale. Sulla
base dei dati forniti dalle stazioni appaltanti, dagli enti aggiudicatori e dagli altri
soggetti aggiudicatori di cui all'art. 3 del decreto legislativo n. 163/2006, sono
state aggiornate le graduatorie delle opere pubbliche incompiute, ordinate per
priorita, grado di realizzazione e possibile riutilizzo, secondo i criteri fissati dal
DM 42/2013. A giugno 2017 ¢ stato pubblicato sul sito istituzionale I’elenco
aggiornato per complessive 752 opere pubbliche incompiute relative all’anno
2016, registrando un decremento pari a circa il 3,4% rispetto alle 874 della
rilevazione dell’anno precedente.

Nel successivo grafico, relativamente agli ambiti di interesse regionale, sono
riportati I’incidenza media pro-capite (in €) delle opere incompiute registrate; le
Regioni nelle quali si ¢ registrato il dato piu alto risultano quelle con minor
densita abitativa, tra queste la Regione Molise risulta quella con maggior
incidenza pro-capite, pari a 397 €, seguono la Regione Sardegna e la Regione
Umbria.
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Importo pro-capite (€) opere incompiute di interesse regionale per regione:
anno 2016

Regione Abruzzo

Regione Basilicata

Regione Calabria

Regione Campania

Regione Emilia-Romagna
Regione Friuli-Venezia Giulia
Regione Lazio

Regione Liguria

Regione Lombardia

Regione Marche

397

Regione Molise

Regione Piemonte

Regione Puglia

Regione Sardegna

Regione Sicilia

Regione Toscana

Regione Umbria

Regione Valle d’Aosta

Regione Veneto

Provincia autonoma di Bolzano

Provincia autonoma di Trento

Nel successivo grafico ¢ indicata la percentuale media di avanzamento delle
opere incompiute, avanzamento inteso come rapporto tra I’importo dei lavori
aggiornato all’ultimo SAL e I’importo lordo totale dell’opera; la Regione Friuli
di Venezia Giulia, che stacca le altre, ¢ quella con la piu alta percentuale media
di avanzamento lavori (74,8%) ed ¢ anche quella che presenta di gran lunga il
minor ammontare di oneri necessari al completamento da aggiungere
all’importo gia finanziato dei lavori da terminare (consistenze entrambe
inferiori al milione di euro).
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Percentuale media di avanzamento delle opere incompiute per ambito
territoriale: anno 2016

Regione Abruzzo
Regione Basilicata
Regione Calabria
Regione Campania
Regione Emilia-Romagna
Regione Friuli-Venezia Giulia
Regione Lazio

Regione Liguria

Regione Lombardia
Regione Marche
Regione Molise

Regione Piemonte

Regione Puglia

Regione Sardegna

Regione Sicilia

Regione Toscana

Regione Umbria

Regione Valle d’Aosta

Regione Veneto

Provincia autonoma di Bolzano
Provincia autonoma di Trento
Nazionale e sovraregionale

TOTALE

Numericamente, le opere incompiute che attengono all’ambito regionale
rappresentano il 90,7% del totale delle opere incompiute registrate nel 2016; in
termini di importo le opere incompiute di ambito regionale rappresentano,
invece, poco piu del 60% del totale complessivo.

Il confronto dei dati relativi agli anni 2014 - 2016, registra, per alcune Regioni,
una lieve diminuzione del numero delle opere incompiute, mentre per altre si
osserva un cospicuo incremento di detto numero, in gran parte conseguente
all’azione di sensibilizzazione operata dal Ministero nei confronti delle stazioni
appaltanti finalizzata all’alimentazione la banca dati.

Di seguito sono riportati i grafici relativi alle opere incompiute sia in termini di
importo e ambito territoriale che in termini numerici e ambito territoriale.
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Importo opere incompiute per ambito territoriale: milioni di euro, 2014-
2016

Regione Abruzzo

Regione Basilicata

Regione Calabria

Regione Campania

Regione Emilia-Romagna

Regione Friuli-Venezia Giulia

Regione Lazio

Regione Liguria

Regione Lombardia

Regione Marche

Regione Molise

Regione Piemonte

Regione Puglia

Regione Sardegna

Regione Sicilia

Regione Toscana

Regione Umbria

Regione Valle d’Aosta

Regione Veneto

Provincia autonoma di Bolzano

Provincia autonoma di Trento

iy
N

Ambito nazionale e sovraregionale

1.831
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Numero opere incompiute per ambito territoriale: 2014-2016

Regione Abruzzo

Regione Basilicata

Regione Calabria

Regione Campania

Regione Emilia-Romagna
Regione Friuli-Venezia Giulia
Regione Lazio

Regione Liguria

Regione Lombardia

Regione Marche

. . 2014
Regione Molise

m 2015
Regione Piemonte

m 2016
Regione Puglia
Regione Sardegna

. - 215
Regione Sicilia 149
159

Regione Toscana

Regione Umbria

Regione Valle d’Aosta

Regione Veneto

Provincia autonoma di Bolzano

Provincia autonoma di Trento

Ambito nazionale e sovraregionale

Accanto alla suddetta operazione ricognitiva, 1’Amministrazione ha, inoltre,
sviluppato alcune ipotesi normative, in fase di valutazione, che prevedono
specifiche azioni finalizzate alla promozione del completamento delle opere
pubbliche incompiute inserite ovvero alla loro definitiva dismissione. Si tratta di
misure volte, da una parte, a contrastare il fenomeno e, dall’altra, ad individuare
le cause ostative all’ultimazione delle opere stesse nonché alla definizione degli
strumenti piu idonei per favorirne il completamento ¢ la fruibilita, incentivando,
per quanto possibile, anche il coinvolgimento ed il finanziamento da parte di
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soggetti pubblici e privati interessati alla gestione delle opere una volta
completate.

Priorita politica 3 — “Incremento di efficienza del sistema dei trasporti”

Obiettivi strategici correlati:

v’ Prosecuzione delle attivita di rilancio degli interventi prioritari in materia di
ferrovie e di metropolitane

Tale obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione /3 “Diritto alla
mobilita”, al programmal3.6 “Sviluppo e sicurezza della mobilita locale”, per gli
interventi prioritari in materia di metropolitane.

Quanto al rilancio degli interventi nel settore delle metropolitane, per il
miglioramento della mobilita del trasporto rapido di massa il Ministero ¢
impegnato nell’attivita di vigilanza ed impulso alle opere gia finanziate ed in
corso di esecuzione.

In particolare, nell’anno 2017, ¢ stato effettuato il monitoraggio dell’andamento
fisico e finanziario di dieci rilevanti interventi finanziati sia con le risorse della
legge n. 211/92 che con le risorse dei fondi FAS (Fondi per le Aree
Sottoutilizzate). L’attivita si € concretizzata in un continuo monitoraggio dei
lavori, nel supporto tecnico-amministrativo alle problematiche incontrate dagli
Enti attuatori, nella predisposizione di apposite riunioni ed incontri con le figure
istituzionali coinvolte per la risoluzione delle criticita di volta in volta emerse.

E’ stato monitorato lo stato di attuazione degli interventi mediante attivita di
controllo, di coordinamento, di monitoraggio ed ispettiva, per verificare, anche, se
I’’eseguito” e la “spesa” siano effettivamente rispondenti ai progetti ed ai quadri
economici ammessi a contributo. La garanzia del cofinanziamento da parte
dell’Ente locale beneficiario del contributo, prevista da specifici impegni assunti
formalmente, ¢ assicurata dal fatto che 1’erogazione per il pagamento dei singoli
stati di avanzamento lavori grava in parte sulle risorse statali e in parte sul
cofinanziamento dell’Ente locale con una percentuale di contribuzione pari a
quella riconosciuta per I’intervento nella sua globalita.

L’erogazione dei finanziamenti statali viene sospesa nel momento in cui si accerta
che gli interventi eseguiti non abbiano rispondenza con quelli ammessi a
contributo. In tale ultimo caso, qualora la variante comporti un aumento dei costi
dell’intervento, I’erogazione puo riprendere solo se I’Ente beneficiario garantisce
il necessario cofinanziamento.

La tabella di seguito riportata, contenente gli esiti dell’attivita di monitoraggio
espletata sui soggetti attuatori, evidenzia, a livello generalizzato, una produzione
annuale effettiva inferiore rispetto a quella prevista.

Per alcuni degli interventi, di seguito elencati, sono state riscontrate delle criticita
che hanno provocato una produzione sensibilmente inferiore a quella stimata.
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e Comune di Verona - rete filioviaria urbana; I’intervento ha subito
rallentamenti a seguito di una variante in via di definizione.

e Comune di Roma - Sistema filoviario Eur Fermi-Tor de Cenci: ’intervento
comprende due tratte Eur-Tor de Cenci e Eur-Tor Pagnotta; la prima in
particolare risulta ad avanzamento nullo per problematiche connesse alla
scelta del tracciato.

e Comune di Napoli - Metropolitana Linea 1 Centro Direzionale-Capodichino:
la minore produzione ¢ stata determinata dai maggiori tempi necessari per
acquisire la sottoscrizione delle convenzioni con il gestore del servizio
ferroviario regionale e per 1’acquisizione delle aree da parte dei privati.

e Ferrovia Circumetnea - Metropolitana tratta Nesima-Monte Po; la minore
produzione ¢ dovuta a problemi tecnici incontrati nella fase di avvio
dell’opera.
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Con riferimento al settore ferroviario, i risultati delle attivita di vigilanza ed
impulso alle opere affidate a RFI, hanno evidenziato che la produzione globale
della totalita degli interventi monitorati ¢ stata superiore rispetto alle previsioni.
La produzione complessiva effettivamente realizzata risulta superiore con un
incremento di 169,1 milioni di euro.

La scheda riassuntiva dell’avanzamento della produzione economica degli
interventi realizzati da RFI, presenti nel Contratto di Programma - parte
Investimenti, di seguito riportata, illustra I’andamento semestrale degli importi di
realizzazione, ponendo a confronto 1 valori stimati come obiettivo con quelli
computati a consuntivo alla fine del periodo di riferimento.

Dalla documentazione emerge che in tre casi I’'importo della produzione a
consuntivo nell’intero periodo ¢ inferiore ai valori obiettivi prefissati:

e raddoppio Bari — Taranto, la minore produzione ¢ dovuta al ripresentarsi di
difficolta economico/finanziarie dell'appaltatore che hanno causato un
rallentamento le attivita realizzative del raddoppio tra Bari S.Andrea e
Bitetto;

e interventi di adeguamento tecnologico e infrastrutturale per l'incremento
delle prestazioni e dell'affidabilita della linea Battipaglia-Reggio Calabria,
l'investimento ha registrato uno scostamento totale negativo di 11,4 milioni
di euro tra la produzione registrata a consuntivo e quella dichiarata in
termini di obiettivo, poiché i1 tempi di realizzazione si sono allungati a causa
di difficolta di carattere tecnico incontrate durante le attivita;

e nodo di Falconara (I fase), I'investimento ha registrato uno scostamento
totale negativo di 2,7 milioni di euro tra la produzione registrata a
consuntivo, pari a 2,9 milioni di euro, e quella dichiarata in termini di
obiettivo, pari a 5,6 milioni di euro. La minore produzione registrata ¢
dovuta al prolungarsi della fase di confronto con le ditte proprietarie di aree
interessate dall’esproprio e a criticita attribuibili ai maggiori tempi necessari
per lo sviluppo della progettazione esecutiva da parte dell'appaltatore a
seguito di maggiori approfondimenti di carattere tecnico.
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v' Attuazione degli interventi ed iniziative utili alla modifica della
governance delle Autorita portuali accorpate in Organismi di sistema

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 13 “Diritto alla
mobilita”, al programmal3.9 “Sviluppo e sicurezza della navigazione e del
trasporto marittimo e per vie d’acqua interne” ed ¢ diretto al rafforzamento
dell’attivita di vigilanza del Ministero sulle Autorita portuali.

Tale obiettivo ¢ collegato alla riforma, introdotta con il decreto legislativo 4
agosto 2016, n.169, concernente la “Riorganizzazione, razionalizzazione e
semplificazione della disciplina concernente le Autorita portuali di cui alla legge
28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera f), della
legge 7 agosto 2015, n. 124”. Attraverso tale riforma, che si inserisce nelle
politiche e nelle azioni per il rilancio della portualita e della logistica, i 54 porti di
rilevanza nazionale sono stati riorganizzati e sono andati a costituire 15 Autorita
di sistema portuale con sede nelle realta maggiori, ovvero nei porti definiti core
dalla Comunita Europea. Le sedi delle Autorita di sistema portuale sono: Genova,
La Spezia, Livorno, Civitavecchia, Cagliari, Napoli, Palermo, Augusta, Gioia
Tauro, Taranto, Bari, Ancona, Ravenna, Venezia e Trieste.

A tali Autorita di Sistema portuale viene affidato un ruolo strategico di indirizzo,
programmazione e coordinamento del sistema dei porti della propria area. Ogni

Autorita di Sistema portuale diventa strumento di attrazione degli investimenti
sui diversi scali e di raccordo delle amministrazioni pubbliche.

L'obiettivo ¢ stato attuato attraverso la programmazione di ispezioni straordinarie
e mirate presso le Autorita di Sistema portuale finalizzate a stimolare il
miglioramento della performance di detti Enti.

Nel corso del 2017 sono state effettuate, quindi, cinque ispezioni presso Autorita
di Sistema portuale, di seguito elencate:

1) Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno Centrale

2) Autorita di Sistema portuale del Mar Tirreno Centro Settentrionale
3) Autorita di Sistema portuale del Mar Ligure Orientale

4) Autorita di Sistema del Mar Tirreno Settentrionale

5) Autorita di Sistema del Mar Adriatico Meridionale

Le ispezioni sono state condotte attraverso: interviste ai vertici delle Autorita di
sistema portuale e¢ ai dirigenti delle stesse, incontri con i terminalisti e gli
operatori dei porti esaminati, visione diretta del porto da mare o da terra.

Le Autorita di Sistema nascono dall’accorpamento di due o piu Autorita portuali.
Esse scontano il lungo periodo di stasi dovuto al prolungato e reiterato
commissariamento che ha comportato solo lo svolgimento dell’ordinaria
amministrazione senza processi di sviluppo e pianificazione.

Le prime due ispezioni sono state rivolte a due Autorita di sistema portuale che,
pur essendo i rispettivi Presidenti stati nominati nello stesso periodo di tempo,
ossia alla fine del 2016, presentavano una operativita diversa dovuta
principalmente alle difficolta di costituzione degli organi di governo.
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Infatti mentre I’Autorita di Sistema portuale del Mare Tirreno Centrale al
momento dell’ispezione (10 aprile 2017) si presentava pienamente operativa con
tutti gli organi, previsti dalla riforma, costituiti, 1I’Autorita di Sistema portuale del
Mar Tirreno Centro Settentrionale invece, ancora a fine maggio 2017, non aveva
nominato il Comitato di gestione per ritardi da imputarsi alla Citta metropolitana
di Roma e al Comune di Civitavecchia. Cio ha quindi determinato conseguenti
criticita in ordine nella tempistica dell’ azione dell’Ente (approvazione
concessioni, nomina Segretario generale, ecc.).

La situazione evidenziata presso 1’ Autorita di sistema portuale del Mare Tirreno
Centro Settentrionale, ma anche verificatasi presso I’ Autorita di sistema portuale
del Mare Tirreno Settentrionale, con addirittura il nascere di un contenzioso
presso il TAR con il Comune di Livorno, ha indotto questa Amministrazione a
elaborare, tra le altre, una norma di correzione del decreto legislativo n. 169/2017,
finalizzata ad escludere dai Comitati di gestione di detti enti coloro che rivestono
incarichi di componente di organo di indirizzo politico, anche di livello regionale
e locale (ad es. Sindaci, Presidenti di Regione).

Altro elemento di criticita che ¢ emerso nel corso dell’incontro presso 1’ Autorita
di Sistema portuale del Mar Tirreno centrale ¢ stato quello della non attuazione
della fusione tra le due ex Autorita portuali di Napoli e Salerno. Cid in quanto con
il DPCM 11 gennaio 2017 ¢ stata data attuazione, per quanto riguarda 1’ Autorita
portuale di Salerno, alla disposizione di cui all’articolo 22, comma 2 del decreto
legislativo n.169/2016 che prevede che su richiesta motivata del Presidente
della Regione, puo essere disposto, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, il
mantenimento, per un periodo non superiore a trentasei mesi, dell'autonomia
finanziaria e amministrativa delle ex Autorita Portuali. Il termine di cessazione di
detta autonomia ¢ il 31 dicembre 2017. Cio ha, di fatto, stante anche la limitatezza
del periodo autorizzato (solo 12 mesi), impedito di avviare il procedimento di
costituzione della nuova Amministrazione, in quanto i due enti sono rimasti
separati anche ai fini della definizione delle linee strategiche di sviluppo dei tre
porti facenti parte del Sistema portuale.

In ogni caso I’ Autorita di Sistema portuale del Mar Tirreno centrale ha illustrato
le nuove prospettive di sviluppo infrastrutturale che intende portare avanti. Di
particolare rilievo presso il porto di Napoli ¢ il nuovo terminal container da
ricollocarsi verso San Giovanni a Teduccio, area nella quale la realizzazione delle
infrastrutture, compresa quella ferroviaria, sarebbe meno onerosa ¢ maggiormente
efficiente. Sono inoltre stati illustrati alcuni progetti di riconversione di aree
“cittadine” del porto come quella dell’Immacolatella Vecchia con destinazione
museale e delle aree limitrofe alla Stazione marittima, e la realizzazione di una
nuova stazione marittima al Beverello.

Anche per quanto riguarda il porto di Salerno sono state rappresentate alcune
esigenze infrastrutturali e di rilocalizzazione di alcuni impianti, particolarmente
complessa vista la ristrettezza geofisica degli spazi portuali. In previsione anche la
costruzione delle Torre piloti all’imboccatura del porto.

Per quanto riguarda Castellammare di Stabia ¢ stato rappresentato che il porto ha
ormai perso del tutto la propria funzione commerciale e pertanto si sta puntando
sulla funzione turistica per la quale vi ¢ una consistente domanda , sia per le navi
da crociera sia per i megayacht.
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Dalle ispezioni svolte si ¢ potuto appurare invece un cambio di passo, con la
nomina dei nuovi vertici degli Enti, con I’avvio di importanti progetti per
consolidare le strutture portuali esistenti o realizzarne e nuove.

Cosi per I’Autorita di Sistema portuale del Mar Tirreno Centro-Settentrionale il
vertice ha illustrato i nuovi progetti che intende realizzare per rendere piu
efficiente I’intera catena logistica dello scalo, nel rispetto di un sano equilibrio tra
sviluppo dei traffici portuali nel loro complesso e maggiore sostenibilita con il
retrostante ambiente locale potenziando la propria logistica infrastrutturale,
integrandola con la locale rete di trasporti su rotaia e su gomma.

Con D’occasione degli incontri, il vertice dell’Autorita di Sistema portuale del
Mare Adriatico Meridionale ha fatto emergere 1’esigenza di avviare una serie di
progetti che permetteranno di realizzare e consolidare nuove infrastrutture portuali
per rendere piu efficiente la catena logistica dello scalo in particolare con la
risoluzione delle questioni relative al Molo San Vito dedicato alle attivita di
stazione marittima extra Schengen dove sono state segnalate criticita riconducibili
a carenze strutturali e alla limitatezza degli spazi in cui vengono effettuati i
controlli che, soprattutto nel periodo estivo e in quello delle festivita, creano il
caotico assembramento degli automezzi in coda per gli imbarchi/sbarchi con
inevitabili ripercussioni sul corretto svolgimento delle attivita di securitiy.

Stessa situazione si ¢ costatata presso 1’Autorita di Sistema portuale del Mar
Ligure Orientale. Qui D’attenzione ¢ soprattutto rivolta al miglioramento del
waterfront essendo, come per molti porti italiani, in stretta simbiosi con la citta, e
alla riorganizzazione logistica per 1’accesso e lo stazionamento in porto die mezzi
pesanti finalizzata ad alleggerire il congestionamento della viabilita interessata.

In particolare, poi, detta Autorita sconta alcune criticita dovute alla precedente
gestione dell’Autorita portuale di La Spezia che ha portato alla rimozione di
alcuni dirigenti tra cui il Segretario generale e dell’allora Presidente. Ed infatti nel
corso dell’ispezione sono state affrontate diverse questioni relative alla gestione
del personale, alla disciplina del lavoro portuale, in vista anche dell’imminente
adozione del regolamento unico per il rilascio delle autorizzazioni ex articolo 16
della legge 84/1994 e lo svolgimento del lavoro temporaneo, alla disciplina delle
attivita rientranti nella vigilanza della medesima Autorita di Sistema ai sensi
dell’articolo 68 del codice della navigazione oltre ad alcune questioni contabili.

E’ emersa dalle ispezioni svolte, la profonda diversita di gestione delle ex
Autorita portuali che rendono non facile il lavoro di fusione per la creazione dei
nuovi enti di sistema. Soprattutto si ¢ costatata I’assenza di uniformita nella
trattazione economica del personale, con significative differenze tra dipendenti
svolgenti le stesse funzioni, ma appartenenti a enti diversi sia pur limitrofi.

Cio sta determinando, non solo nelle Autorita di Sistema esaminate, ma anche
nelle restanti una tendenza ad una crescita dei costi del personale non dovuti a
nuove assunzioni, ma all’esigenza di uniformare i livelli stipendiali disomogenei.

Altro elemento evidenziato, in linea generale, ¢ la carenza di personale operante
nelle ex Autorita portuali o comunque non adeguatamente distribuito, che
comportera necessariamente una rivisitazione anche questa in crescita, cosa che
gia si sta verificando, delle piante organiche dei nuovi enti, alla luce anche dei
nuovi compiti che la riforma introdotta con il d.lgs. 169/2016 ha ad essi affidato.
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Ulteriore elemento di criticita che ¢ stato sottolineato soprattutto dai vertici delle
Autorita di Sistema portale del Mar Tirreno Centrale e del Mar Ligure Orientale ¢
la difficolta di dare attuazione alle disposizioni contenute nella legge n.84/1994,
come riformata dal d.gs. 169/2016 (art.5), in ordine alla elaborazione ed
approvazione dei nuovi Piani regolatori di Sistema portuale.

Proprio grazie agli incontri svolti ¢ stato possibile a questa Amministrazione
elaborare una disposizione di legge correttiva di detto articolo 5, che ¢ stata
inserita nel decreto correttivo del d.Igs. 169/2016 (Decreto legislativo 13/12/2017,
n. 232, Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 4 agosto 2016,
n. 169, concernente le Autorita portuali. Pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale 9
febbraio 2018, n. 33).

Il 2017 ¢ stato sicuramente un anno particolare per I’intero sistema dei porti
italiani, con la nascita dei nuovi enti di sistema portuale. Le criticita riscontrate
derivano, come si ¢ detto, dal lungo periodo di commissariamento delle ex
Autorita portuali che ha determinato un rallentamento nelle scelte decisionali di
sviluppo infrastrutturale; a cio si aggiunge 1’esigenza di armonizzare enti unificati
e diversamente gestiti fino ad ora.

Ci0 nonostante le Autorita esaminate hanno dimostrato di essere enti operativi,
caratterizzati da incisivita e fattualita, per la maggior parte, con un buon livello di
collaborazione con gli enti locali coinvolti e che hanno posto come mission quella
di sviluppare e ampliare gli scali di competenza in termini sia infrastrutturali che
promozionali di apertura del porto alla citta.

v Miglioramento dei servizi di trasporto

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione /3 “Diritto alla
mobilita”, ai programmi [3.5 “Sistemi ferroviari, sviluppo e sicurezza del
trasporto ferroviario” e 13.6 “Sviluppo e sicurezza della mobilita locale”.

Un’importante attivita del Ministero, riguarda il finanziamento degli Enti locali,
finalizzato al potenziamento ed all’efficientamento di ferrovie, metropolitane,
filovie, linee tramviarie ¢ percorsi meccanizzati.

La qualita e la rapidita nella verifica dei requisiti degli Enti beneficiari,
propedeutica all’erogazione dei finanziamenti, risulta condizione fondamentale
per la regolare erogazione dei fondi e la successiva gestione degli stessi, nei tempi
programmati, da parte dei soggetti attuatori. L’obiettivo collegato a tale attivita ha
previsto I'impegno delle strutture interessate nello stimolare gli enti beneficiari
alla presentazione delle istanze secondo le modalita stabilite e nei tempi
programmati per poter procedere tempestivamente all’erogazione delle somme
previste a fronte di ciascun intervento.

L’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, ha istituito il “Fondo nazionale
per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico”. Tale
fondo ¢ alimentato da una compartecipazione al gettito derivante dalle accise sul
gasolio da autotrazione e sulla benzina. L’aliquota di compartecipazione ¢
stabilita con D.P.C.M. su proposta del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa con la
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Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, ed ¢ diretta ad assicurare uno stanziamento annuale del fondo pari a circa 5
miliardi di euro; a decorrere dall’entrata in vigore del D.P.C.M. sono abrogate
gran parte delle disposizioni di legge che prevedono risorse per la spesa corrente
del settore sia sotto forma di trasferimenti che di compartecipazione fiscale.

I Fondo nasce con lo scopo di promuovere l'efficientamento della
programmazione dei servizi di trasporto pubblico locale delle Regioni. Infatti, le
Regioni risultate piu virtuose in base alla valutazione di alcuni indicatori vengono
premiate o penalizzate nella ripartizione di tale Fondo.

L’attivita istruttoria deve tener conto delle esperienze passate, relative alla
difficolta di definire con le Regioni criteri di efficientamento e razionalizzazione
condivisi, e pone particolare attenzione:

e a fissare obiettivi progressivamente raggiungibili per tutte le Regioni,
indipendentemente dallo stato in cui versa, in ciascuna di esse, il settore del
T.P.L. e dei servizi ferroviari regionali;

e anon prevedere alcun tipo di premialitd ma esclusivamente penalita per le
Regioni che non raggiungano gli obiettivi indicati;

e a prevedere penalita che complessivamente non possano superare il 10%
dell’importo ripartito per il settore a favore di ciascuna Regione, al fine di
evitare che il mancato raggiungimento degli obiettivi possa, mediante
I’applicazione di “penalita” piu rilevanti, produrre effetti sociali ed
economici tali da costringere il legislatore ad intervenire con provvedimenti
di urgenza reiterando la cristallizzazione della spesa storica e dei servizi
storici, come accaduto negli ultimi 15 anni.

In particolare, la riprogrammazione dei servizi da parte degli Enti regionali deve
consentire il progressivo raggiungimento degli obiettivi di razionalizzazione ed
efficientamento indicati nel richiamato articolo 16-bis, comma 3.

Il raggiungimento degli obiettivi viene cosi verificato con gli indicatori di seguito
riportati:

e per ’obiettivo relativo ad “un’offerta di servizio piu idonea, piu efficiente
ed economica per il soddisfacimento della domanda di trasporto pubblico” e
per ’obiettivo di conseguire “la progressiva riduzione dei servizi offerti in
eccesso in relazione alla domanda ed il corrispondente incremento
qualitativo e quantitativo dei servizi a domanda elevata”, 1’indicatore &
I’incremento annuale del load factor (capacita di occupazione dei posti km
prodotti). Su richiesta delle Regioni tale indicatore nel primo triennio ¢
sostituito dall’incremento del 2,5% del numero dei passeggeri trasportati su
base regionale, determinato anche attraverso la valutazione del numero dei
titoli di viaggio. Tale proposta regionale ¢ stata accettata dalla Conferenza
Unificata in considerazione del fatto che i parchi rotabili non risultano
ancora attrezzati con sistemi di bigliettazione elettronica ovvero con altri
sistemi elettronici idonei a verificare in modo reale 1’indicatore del load
factor;

e per I’obiettivo relativo al “progressivo incremento del rapporto tra ricavi da
traffico e costi operativi”, I’indicatore ¢ 1’incremento, su base annua,
rispetto all’anno precedente, del rapporto calcolato su base regionale tra
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ricavi da traffico e la somma dei ricavi da traffico e dei corrispettivi di
servizio al netto della quota relativa all’infrastruttura di almeno lo 0,03 per
rapporti di partenza inferiori o uguali allo 0,20 ovvero 0,02 per rapporti di
partenza superiori allo 0,20 fino alla concorrenza del rapporto dello 0,35,
ovvero attraverso il mantenimento o I’incremento del medesimo rapporto
per rapporti superiori. Tali valori saranno rideterminati in sede di revisione
triennale del D.P.C.M. in argomento ai sensi dell’art. 4 dello stesso decreto.
La proposta regionale di sostituire il rapporto ricavi/costi con il rapporto
ricavi da traffico/ricavi da traffico piu corrispettivi dei contratti di servizio ¢
apparsa alla Conferenza unificata condivisibile, in considerazione del fatto
che nell’ambito del rapporto interistituzionale Stato-Regioni non rilevano i
costi, eventualmente inefficienti delle singole aziende di trasporto
(inefficienze indipendenti dalla volonta regionale) ma i costi operativi
sostenuti dalla Regione (nell’ambito delle proprie competenze istituzionali)
identificabili nei corrispettivi dei contratti di servizio;

e per I’obiettivo di “definire livelli occupazionali appropriati” 1’indicatore ¢ il
mantenimento o I’incremento dei livelli occupazionali di settore ovvero, se
necessario, mediante la riduzione degli stessi attuata con il blocco del turn-
over per le figure professionali non necessarie a garantire 1’erogazione del
servizio e/o con processi di mobilita del personale verso aziende dello stesso
o di altri settori ovvero di altre misure equivalenti che potranno essere
successivamente definite. L’indicatore, alquanto flessibile, tiene conto del
particolare momento economico ¢ sociale che il Paese sta attraversando;

e per l’obiettivo di “individuare strumenti idonei di monitoraggio”,
I’indicatore ¢ la trasmissione costante e periodica all’Osservatorio per il
trasporto pubblico locale e alle Regioni dei dati richiesti dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti anche ai fini delle verifiche di cui ai punti
precedenti.

L’eventuale mancato raggiungimento, da parte della singola Regione, degli
obiettivi prescritti comporta, per lo stesso ente regionale, una penalizzazione al
massimo pari al 10% dell’importo del “Fondo” ripartito a suo favore. La
penalizzazione in argomento ¢ graduata in relazione alla tipologia di obiettivi ed
alla quantita di obiettivi non raggiunti.

Il Fondo Nazionale per la contribuzione dello Stato agli oneri sostenuti dalle
Regioni a statuto ordinario per i servizi di trasporto pubblico locale e regionale
ammonta attualmente a circa 5 miliardi di euro, che rappresentano circa il 75%
della spesa sostenuta dalle Regioni a statuto ordinario per i servizi di trasporto
pubblico locale. Il Ministero ha il compito di dare attuazione a tutto il
procedimento per I’erogazione del Fondo e pertanto propone, d'intesa con il MEF,
i criteri per il riparto delle risorse tra le Regioni, sulla base delle verifiche
effettuate su dati forniti dall'Osservatorio nazionale del trasporto pubblico locale e
l'applicazione di indicatori finalizzati, principalmente, alla verifica del
raggiungimento degli obiettivi previsti. In particolare: D’efficientamento dei
servizi, il progressivo incremento del rapporto tra ricavi da traffico e costi
operativi, la definizione di livelli occupazionali appropriati e la previsione di
idonei strumenti di monitoraggio. Il mancato raggiungimento di tali obiettivi di
efficientamento e razionalizzazione del settore prevede un sistema di penalita che
sara applicato in fase di riparto delle risorse relative all’esercizio successivo.
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Nella prima fase di attivitd ¢ pertanto necessario effettuare l'attivita istruttoria
finalizzata alla emanazione dei decreti interministeriali per il riparto delle risorse
stanziate, poi successivamente le risorse vengono erogate alle Regioni. La
ripartizione del Fondo ¢ legata fortemente alle valutazioni e verifiche che effettua
il Ministero sul progressivo efficientamento della programmazione regionale dei
servizi di trasporto pubblico locale e questo rappresenta una forte spinta per le
amministrazioni verso il miglioramento della qualita di tali servizi.

Da tale obiettivo scaturiscono le seguenti azioni:

e attivita di analisi degli indicatori per l'applicazione di premialita/penalita per la
definizione dei decreti interministeriali di riparto alle Regioni a statuto
ordinario del Fondo Nazionale per la contribuzione dello Stato agli oneri del
TPL;

e crogazione alle Regioni a statuto ordinario delle risorse del Fondo Nazionale
per la contribuzione dello Stato agli oneri del TPL

Sempre con riferimento al settore ferroviario, il monitoraggio del Contratto di
programmacon RFI si propone di verificare il rispetto dei vincoli contrattuali
attraverso il controllo continuo degli indicatori individuati dallo stesso contratto
sia per la parte investimenti sia per parte servizi.

Come noto, i rapporti tra gestore dell’infrastruttura ferroviaria nazionale e lo Stato
sono disciplinati da un atto di concessione e da due contratti di programma. Il
primo ¢ finalizzato a regolare la programmazione degli investimenti di sviluppo
infrastrutturale mentre il secondo disciplina le attivita di manutenzione ordinaria e
straordinaria sulla rete. Nell’ambito di ciascun Contratto di Programma sono
previste delle forme di verifica sulle attivita pianificate attraverso il controllo di
appositi indicatori che si riferiscono a soglie predeterminate al di fuori delle quali
¢ prevista I’applicazione di specifiche penali.

Al fine di realizzare 1’obiettivo, nel terzo trimestre 2017, a seguito della
documentazione di rendicontazione per I’anno 2016 acquisita dal gestore
dell’infrastruttura, si ¢ provveduto:

» per il_CdP — parte investimenti, ad elaborare e verificare i livelli di
performance sulla realizzazione degli investimenti infrastrutturali presenti nel
Contratto di Programma - parte Investimenti (2012-2016) In particolare, la
misurazione ¢ stata effettuata su un paniere di progetti rilevanti per i quali & gia
intervenuta [’approvazione della progettazione definitiva. Per 1’anno di
riferimento oggetto di analisi, (valori consuntivo anno 2016) ¢ stato preso in
considerazione un paniere di 26 progetti. Le variabili caratteristiche dei progetti di
investimento da monitorare sono state invece le seguenti quattro:

1. costo a vita intera,

2. tempo di ultimazione delle opere,

3. valore delle contabilizzazioni e

4. numero delle attivazioni previste nell’anno (milestone).

\

Per ogni variabile ¢ stato individuato un indicatore specifico che costituisce
elemento base nella costruzione dell'indicatore sintetico:

1. CVI: funzione del costo a vita intera dei progetti del campione (CVI);
2. TU: funzione del tempo di esecuzione dei progetti del campione (TU);
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3. Prod: funzione del wvalore delle contabilizzazioni dei progetti del
campione;

4. milestone: funzione del numero delle attivazioni previste nell’anno
(milestone) dei Progetti del campione.

Tali indicatori specifici concorrono infine alla costruzione dell’indicatore sintetico
complessivo di risultato I, rappresentativo dell'andamento dell'intero paniere
monitorato in termini di divario registrato tra il consuntivo ¢ I'obiettivo
pianificato, secondo l'espressione che mette in relazione le quattro variabili
monitorate per ciascun investimento.

Tale indicatore complessivo misura appunto la performance finale del gestore e
rappresenta lo strumento affinché si possa verificare che gli investimenti
programmati siano realizzati in modo efficace ed efficiente e, in caso contrario (se
gli scostamenti imputabili ad RFI rappresentati dal valore di I sono superiori al
15%), provvedere all’applicazione delle sanzioni pecuniarie di cui al comma 2 del
citato articolo 8.

Nella documentazione trasmessa il 28 giugno 2017 il gestore ha provveduto ad
indicare sia gli scostamenti complessivi registrati rispetto ai valori di riferimento
comunicati nel febbraio 2014, sia gli scostamenti attribuiti a proprie responsabilita
e che pertanto rispondono ai criteri di salvaguardia definiti dall'articolo 8 comma
2 del Contratto di Programma.

Considerato che oggetto del monitoraggio ¢ della misurazione della performance
¢ l'intero paniere degli investimenti, nel calcolo iniziale di ognuno degli indicatori
specifici di ciascuna variabile ICVI, ITu, IProd, Imilestone, riferiti agli
scostamenti complessivi, sono considerati sia i casi di under-performance dei
singoli progetti di investimento che quelli di over-performance.

Nell'anno 2016 si ¢ registrata una over-performance per la variabile relativa alla
produzione (contabilizzazioni), per cui il valore di consuntivo riferito all'intero
paniere monitorato risulta migliore del corrispondente valore obiettivo, infatti
I’indicatore complessivo di performance riferito agli scostamenti complessivi, €
risultato pari al 7,6 %, gia inferiore al margine del 15% previsto dal Contratto di
Programma. Pertanto, non ¢ stato necessario procedere all’analisi degli
scostamenti imputabili direttamente a RFI.

L’analisi e la verifica effettuata ha evidenziato, quindi, che non ricorrono le
condizioni per I’applicazione dell’eventuale penale.

» per il CdP — parte servizi si ¢ provveduto ad elaborare e verificare i livelli di
servizio relativi alla qualita della rete effettivamente garantita durante 1’esercizio
precedente, attraverso i dati relativi al 2016 come rendicontati.

In particolare, tra gli obblighi derivanti dal Contratto di programmaparte-Servizi
rientra il monitoraggio della qualita della rete effettivamente garantita durante
I’esercizio precedente.

11 livello della qualita della rete viene misurato attraverso tre indicatori:

a) indicatore del livello di Guasti (in n. guasti/km): viene valutato il grado
di qualita delle performance infrastrutturali in termini di affidabilita delle
linee attraverso il numero/annuo di avarie che hanno procurato ritardo
su piu di tre treni con responsabilita relative alle attivita di manutenzione
di competenza del Gestore;
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b) tempi di primo intervento (in minuti): tempi medi necessari per il primo
intervento di avvio delle attivita di ripristino a partire dal momento di
ricezione dell’avviso di avaria;

c) indicatori di puntualita (in percentuale): monitoraggio della circolazione
divisa per servizi: AV/Mercato, lunga percorrenza-servizio universale,
regionale, cargo.

Per i primi due indicatori (a-b) la rilevazione dati e i livelli di soglia sono distinti
per “gruppi di rete” (grado di utilizzo delle rete, numero treni/giorno programmati
sulla linea, linea all’interno di nodi e linea AV), mentre gli indicatori di
puntualita (c) sono misurati per tipologia/segmento di servizio (AV/mercato,
lunga percorrenza/servizio universale, regionale, cargo) e il calcolo della
puntualita avviene monitorando la circolazione dei treni con sistemi automatici di
registrazione dati ¢ confrontando con i dati di orario programmati, secondo
modalita e standard indicati nel Prospetto Informativo della Rete (PIR) .

In particolare, la misurazione avviene per fasce orarie stabilite nel PIR ed esclude
i treni arrivati oltre soglia di puntualita per cause esterne o per cause riconducibili
alle imprese ferroviarie.

L’analisi dei dati relativi al monitoraggio della qualita della rete forniti
nell’ambito della rendicontazione, come previsto dall’art. 8.2 lett. ¢), riporta i
soli valori aggregati, rapportati ai “valori-soglia” definiti contrattualmente negli
allegati la e 1b al CdP-S.

Per quanto riguarda I’indicatore del livello di guasti e 1’indicatore tempi di primo
intervento, i dati 2016 come rendicontati, registrano scostamenti entro le soglie
prestabilite e quindi i valori osservati rientrano nei limiti contrattuali previsti.

Per D’indicatore di puntualita, i dati consuntivati nel 2016, evidenziano il
raggiungimento degli obiettivi prestabiliti in termini percentuali per i soli
segmenti di servizio “Regionale” e “Cargo”, che mostrano un trend di
miglioramento rispetto al 2015. Invece, il segmento “Mercato” e quello “Lunga
percorrenza/Servizio Universale” non raggiungono, in termini di puntualita, la
soglia di performance prestabilita, anche se mostrano un trend di miglioramento
rispetto al 2015, con valori prossimi al 97%.

Si riportano di seguito in dettaglio i valori degli indicatori, come forniti dal
Gestore.

Indicatori del Livello di Guasti

Il valore di consuntivo dell’indicatore riferito all’esercizio 2016 mostra come
I’andamento registrato nel per ciascun Gruppo Rete rispetti i limiti-soglia
contrattualmente definiti.

Indicatore livello Guasti
(n. guasti/Km)
Gruppo Rete
Valori Soglia | Consuntivo 2016 | Scostamento
Linee con Tg <40 0,60 0,28 -0,32
Linee con 40 < Tg <100 0,70 0,59 -0,11
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Linea con Tg > 100 1,25 1,00 -0,25
Linee all'interno dei Nodi 2,10 1,99 -0,11

Linee con velocita > 250 km/h

e dotate di ERTMS 1,00 0,19 -0,81

Indicatori Tempi di Primo Intervento

Anche per tale indicatore, il valore di consuntivo riferito all’esercizio 2016
rispetta i limiti-soglia contrattualmente definiti.

Tempi primo intervento
Gruppo Rete
. . Consuntivo 2016 Scostamento
Valori Soglia A et Ao o o
(in minuti) (in minuti)
Linee con Tg <40 <3h 38 -142
Linee con 40 < Tg <100 <2h 32 -88
Linea con Tg > 100 <1lh 28 -32
Linee all'interno dei Nodi <0,5h 21 -9
Linee con velocita > 250
2 < -

km/h e dotate di ERTMS <0,5h 28 2

Indicatori di puntualita

La puntualita dei treni ¢ misurata attraverso il sistema di monitoraggio della
circolazione. Il sistema di monitoraggio della circolazione dei treni si basa su
sistemi automatici di registrazione di dati che, grazie ad opportuni sensori che si
interfacciano con particolari enti di stazione (circuiti di binario), registrano il
passaggio del treno in un dato punto e momento consentendo di ricostruire, in
tempo reale, la marcia del treno.

Le suddette informazioni, confrontate con i dati d’orario programmati, consentono
di determinare lo scostamento della marcia reale del treno.

II “calcolo della puntualita’” dei treni in Italia avviene con le modalita e gli
standard stabiliti dal Decreto Ministeriale n.146 T del 4 luglio 2000 e dal
Prospetto Informativo della Rete (PIR), il documento con cui RFI rende
disponibili le conoscenze tecniche, normative, economiche e procedurali per
accedere alla rete ed ai servizi.

La puntualita dei treni viene misurata, per le fasce orarie stabilite nel Performance
Regime, secondo diverse modalita:
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1. puntualita standard B: che conteggia la puntualita dei treni escludendo
quelli arrivati oltre soglia di puntualita per cause esterne;

2. la puntualita RFI: che conteggia la puntualita dei treni escludendo quelli
arrivati oltre soglia di puntualitd per cause esterne o per cause
riconducibili alle Imprese Ferroviarie.

Quest’ultima ¢ presa a riferimento nel Contratto di Programma 2012-2014 — parte
Servizi per misurare le performance di Puntualita annuali del Gestore, come
riportato nell’Allegato 1b del Contratto.

A titolo informativo, si rappresenta che rientrano nei “Servizi a mercato” le
“Frecce” di Trenitalia e i treni “Italo” di NTV, mentre appartengono alla categoria
“Lunga Percorrenza Servizio universale” i treni Intercity, Eurocity ed Euronight.
L’analisi dei dati consuntivati nel 2016 conferma la buona performance per i
segmenti di traffico “Regionale” e “Cargo” che oltre a mantenersi nell’ambito
delle soglie di riferimento contrattuali, denotano anche un progresso rispetto ai
dati del 2015. In particolare, il segmento “Regionale” evidenzia un miglioramento
del +0,2% (da 97,5% a 97,7%) ed il “Cargo” del +1,1% (da 93,2 a 94,3%).

I segmenti “Lunga Percorrenza-Servizio Universale e “Mercato” mostrano
anch’esso dei risultati in miglioramento, con valori di puntualitd prossimi al 97%,
che si attestano, tuttavia, al di fuori delle soglie di performance previste in CdP.
La tabella seguente illustra i dati sopra descritti.

Soglia di performance consuntivo Possibile oscillazione
Servizi Fascia | nel periodo contrattuale 2016 Delta della soglia di
RFI performance
Mercato 0'-15' 98,0 96,8 -1,2 +0,6
Lunga Percorrenza . .
s . . 0'-15 97,5 96,9 -0,6 +0,5
Servizio Universale
Regionale 0'-5 97,0 97,7 0,7 +0,1
Cargo 0'-30' 94,5 94,3 -0,2 +1,5

Rispetto ai due ultimi segmenti che non hanno raggiunto le soglie di riferimento
contrattuali, per quanto riferito dal Gestore, si rappresenta che dati in esame vanno
analizzati tenendo conto del significativo incremento di traffico realizzato sulla
Rete negli ultimi anni, con una crescita dei volumi di circa il 10%. A detta del
Gestore, cio ha comportato per il settore della media-lunga percorrenza una
maggiore complessita di gestione con ricadute sull’esercizio ferroviario, sia per
gli effetti diretti sui guasti, sia per i ritardi indotti per la gestione della
circolazione, fattori che hanno inciso, sui risultati della puntualita.

Altra importante linea di attivita ¢ quella connessa alla predisposizione di un
piano quindicennale di implementazione dell’ERTMS sulle linee ferroviarie
nazionali gestite da RFI e sulle ferrovie regionali.

Il Regolamento della Commissione europea 2016/919 del 27 maggio 2016,
relativo alla specifica tecnica di interoperabilita per i sottosistemi "controllo-
comando e segnalamento" del sistema ferroviario nell'Unione, stabilisce che,
entro un anno (luglio 2017) dalla data di pubblicazione dello stesso Regolamento
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sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione, gli Stati Membri definiscano un piano
quindicennale di implementazione dell’ERTMS sulle linee ferroviarie nazionali.
Nel corso del 2017 ¢ stato cosi redatto un documento, inviato alla Commissione
Europea, che descrive il piano di sviluppo ed implementazione del sistema
ERTMS (European Rail traffic Management System) e delle sue principali
componenti ETCS (European Trani Control System) e GSM-R (Global System
for Mobile communications —Railways) sulla rete ferroviaria nazionale, che ha
indicato inoltre la coesistenza o dismissione del sistema di segnalamento esistente
per consentire un passaggio graduale dal sistema di segnalamento nazionale allo
standard europeo anche avvalendosi eventualmente della flessibilita consentita
dal Regolamento europeo 2016/919. E’ infatti possibile che i veicoli nuovi,
destinati esclusivamente al servizio nazionale e non equipaggiati con ERTMS,
possano utilizzare linee attrezzate con ETCS per tratte entro i 150 Km.

L’obiettivo prioritario del piano ¢ quello di fornire una trasparente visione
prospettiva sulla progressiva implementazione del sistema ETCS a tutta la rete
ferroviaria italiana facente parte del sistema ferroviario trans-europeo (TEN-T) e,
laddove opportuno, alle altre parti della rete; a tal fine la pianificazione verra
regolarmente aggiornata almeno una volta ogni cinque anni.

v’ Efficientamento dell’offerta portuale finalizzata al rilancio dei traffici
marittimi

L’obiettivo risulta collegato, nell’ambito della missione 7 “Ordine pubblico e
sicurezza”, ai programmi 7.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle
coste”.

L'obiettivo operativo semplificazione delle formalita di arrivo e partenza delle
navi e ottimizzazione del sistema VTMIS, in linea sia con le aspettative
dell'utenza di settore (stakeholder), miranti a sinergie positive che favoriscano la
sburocratizzazione e la velocizzazione delle incombenze amministrative, sia con il
Piano strategico nazionale della portualita e della logistica, per migliorare la
competitivita del sistema portuale e logistico, agevolare la crescita dei traffici
delle merci e dei passeggeri ¢ promuovere l'intermodalita nel traffico merci,
propone, attraverso la realizzazione delle sue fasi:

a. la semplificazione delle formalita di arrivo e partenza delle navi nei porti
nazionali, mediante il completamento e 1’estensione dell’interfaccia unica
nazionale — PMIS-NSW (cfr direttiva 2010/65/UE) ¢ la razionalizzazione
delle pertinenti norme e standardizzazione delle connesse procedure, anche
al fine di contribuire a facilitare il ciclo logistico nazionale;

b. Dinteroperabilita PMIS mediante la definizione di accordi di servizio con le
Amministrazioni Centrali e Portuali (Agenzia delle Dogane, Autorita
Portuali/di Sistema, Ministero dell'interno, Ministero della Salute).;

c. la facilitazione dello sdoganamento delle merci in mare, attraverso il
monitoraggio delle navi per le quali ¢ stata richiesta ed attivata la procedura
di pre-clearing.

La fase a) ¢ stata completata negli otto porti previsti, mentre, per quanto riguarda
la fase b), non ¢ stato possibile procedere alla stipula degli Accordi di Servizio

finalizzati all'interoperabilita del PMIS con il Ministero della Salute e il Ministero
dell'Interno con i quali, in attesa dell'emanazione del DPCM di cui alla legge
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n. 221/2012, sono in corso di finalizzazione le attivita volte all'individuazione
delle procedure e delle modalita tecniche di scambio dei dati e delle informazioni
di reciproco interesse. Pertanto sono stati definiti solamente 2 accordi rispetto ai 6
previsti (33,33%).

E’ stato pienamente raggiunto 1’obiettivo di monitoraggio 95% delle navi per le
quali era stata richiesta la procedura di pre-cleaning (fase a); sono state infatti
controllate tutte le 1.606 navi che ne avevano fatto richiesta nel corso dell’anno.

L'obiettivo operativo reperimento di spazi potenzialmente utili per I’operativita
dei porti, parallelamente alle finalita sottese all'art. 7, comma 9-septiesdecies,
della legge 6 agosto 2015, n. 125, ha previsto il reperimento di spazi
potenzialmente utili per I’operativita dei porti, attraverso la ricognizione delle aree
demaniali marittime in uso /o0 in temporanea consegna, ex art.34 del codice della
navigazione, ad altre amministrazioni, ridestinando all'uso diretto, funzionale alla
portualita ed alla logistica, le aree di che trattasi non effettivamente utilizzate. Nel
corso del 2017, la ricognizione ha interessato 74,96% delle aree demaniali
marittime in uso/consegna a fronte del previsto 75%.

Priorita politica 4 — “Impegni riformatori e ammodernamento del Ministero”

Obiettivi strategici correlati:

v' Attuazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
sviluppo delle modalita di apertura e trasparenza dei dati, informazioni e
strumenti di rendicontazione.

Tale obiettivo ¢ collegato al programma?.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei
porti e sulle coste” —missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”, nell’ambito della
missione 14 “Infrastrutture pubbliche e logistica”, ai programmi /4.9 “Sicurezza,
vigilanza e regolamentazione in materia di opere pubbliche e delle costruzioni” e
14.11  “Sistemi stradali, autostradali, ferroviari ed intermodali” ed al
programma32.3 “Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza”
— missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche”.

L’obiettivo strategico ¢ trasversale a tutti i Centri di responsabilitd amministrativa
ed ¢ articolato in piu obiettivi operativi riguardanti 1’attuazione delle iniziative
previste nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il miglioramento della qualita dei servizi erogati ed attuazione degli
strumenti di confronto con gli utenti e la raccolta ed inserimento dei dati nel
sistema di controllo di gestione. Nel medesimo obiettivo strategico ¢ stato inoltre
definito un ulteriore obiettivo operativo, assegnato al solo Dipartimento per le
infrastrutture, i1 sistemi informativi e statistici, riguardante la pubblicazione dei
dati e delle informazioni sul processo di realizzazione delle infrastrutture
strategiche.

Il primo obiettivo operativo ha richiamato i Centri di responsabilita
amministrativa e le strutture ad essi afferenti a proseguire nelle azioni finalizzate
alla prevenzione della corruzione, attraverso l'attuazione delle iniziative previste
nel relativo Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza.
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Nello specifico, per il 2017 ¢ stato richiesto il monitoraggio delle misure di
prevenzione della corruzione gia individuate ed applicate ai processi del Centro di
responsabilita amministrativa, i cui esiti sono contenuti in una relazione finale
trasmessa al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) ed all'OIV.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 oltre ad aggiornare l'elenco degli
obblighi di pubblicita e trasparenza previsti dal decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, ha anche previsto che il Piano triennale per la prevenzione della corruzione
contenga una apposita sezione con l'indicazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai
sensi dello stesso decreto. L'obiettivo si propone quindi di attuare ogni iniziativa
utile per completare, nel corso del 2017, il caricamento ¢ la messa in linea dei dati
previsti ai fini della trasparenza. Viene inoltre proseguita la sistematica raccolta ed
elaborazione delle informazioni relativamente agli eventi corruttivi rilevati
nell'amministrazione, gia avviata nell'anno 2017.

In tal modo, le iniziative del Piano assurgono ad elemento di valutazione della
performance dei responsabili di vertice dell’amministrazione, cui la Direttiva
annuale ¢ direttamente rivolta, nonché dei dirigenti che da essi dipendono ed ai
quali, con proprie direttive, i dirigenti di vertice assegnano i medesimi obiettivi.

Con il secondo obiettivo operativo, ciascun Centro di responsabilita
amministrativa ¢ stato richiesto 1'individuazione di obiettivi di ricaduta sociale che
tengano conto degli elementi emersi nei previsti incontri per la programmazione
partecipata degli obiettivi strategici con gli stakeholder ed il monitoraggio degli
standard di qualita dei servizi erogati dall'amministrazione, che sono regolarmente
pubblicati sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente

Con il terzo obiettivo operativo, si € inteso promuovere e valorizzare il sistema di
controllo di gestione del Ministero. La sua alimentazione ed utilizzazione
assumono carattere strategico oltre che nei processi di pianificazione economica e
finanziaria, per soddisfare le esigenze in tema di trasparenza dell'attivita
amministrativa e sull'uso delle risorse pubbliche e sulla prestazione dei servizi
erogati. Inoltre l'archivio dei dati reso disponibile dal sistema di controllo di
gestione ¢ un utile strumento per il monitoraggio degli obiettivi di performance
organizzativa definiti nel Piano della performance, per ciascuna unita
organizzativa di livello dirigenziale non generale dell'amministrazione.

Il quarto obiettivo operativo, relativo alla pubblicazione dei dati e delle
informazioni sul processo di realizzazione delle infrastrutture strategiche si ¢
proposto di rendere disponibili sul portale "opencantieri.mit.gov.it" le
informazioni relative al livello di realizzazione delle infrastrutture strategiche
(importo del finanziamento, effettiva spesa sostenuta, motivi di eventuali ritardi,
tempo effettivamente dedicato alla sua realizzazione, ecc).

Opencantieri € un progetto promosso ¢ gestito dal Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT) che presenta una informazione aperta, completa e aggiornata
sul processo di realizzazione delle infrastrutture strategiche.

Dati prodotti ed esposti da fonti pubbliche sono integrati in un'unica piattaforma
con sintesi e viste specifiche. Le informazioni sono integralmente accessibili e
scaricabili attraverso la pagina degli open data del MIT. L'obiettivo, sviluppato
nel corso del 2017, ¢ stato quello di mantenere costante 1'aggiornamento dei dati

59

Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN


Camera dei Deputati — 60 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 27

di avanzamento e degli indicatori (KPI - Key Performance Indicators) per le 32
opere strategiche ed altri ulteriori interventi che riguardano sia la manutenzione,
sia la realizzazione di nuove opere ferroviarie, autostradali, stradali di interesse
nazionale, portuali ed aeroportuali. Dopo una fase di acquisizione dei dati di
avanzamento e I'elaborazione degli indicatori, si sono sviluppate una fase
riguardante la disponibilita del servizio ed, infine, una ultima fase per la redazione
di una relazione contenente la descrizione dell'attivita svolta per la gestione del
sistema, l'individuazione degli eventuali elementi di criticita e i possibili ulteriori
sviluppi del sistema stesso.

Si evidenzia che, la piattaforma “OpenCantieri” del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti € stata premiata come migliore progetto nell’ambito della categoria
“Giustizia, trasparenza, partecipazione” al Premio “PA sostenibile - 100 progetti
per raggiungere gli obiettivi dell’Agenda 2030” indetto da Forum PA 2018.

Con “OpenCantieri” il Ministero ha reso disponibile il patrimonio informativo
delle opere pubbliche, consentendo di verificare lo stato dell’arte tramite un
accesso diretto ai dati. Per ulteriori informazioni http://opencantieri.mit.gov.it/;
https://www.youtube.com/watch?v=_60hWIKqYig

v Standardizzazione delle procedure e riorganizzazione dei processi e
miglioramento dei servizi resi all’utenza

L’obiettivo risulta collegato al programma?.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei

porti e sulle coste” —missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”.

L’obiettivo rilascio immediato dei certificati di sicurezza al naviglio mercantile e
da pesca di bandiera nazionale ¢ stato individuato con la partecipazione attiva
degli stakeholder nella fase di programmazione prevista dal ciclo della
performance. Esso nasce dall’esigenza di assicurare, all’utenza di settore, che tutti
i 55 Uffici marittimi preposti al rilascio dei certificati in parola effettuino le
connesse ispezioni ed il rilascio del documento in forma rispettivamente
standardizzata ed immediata. I due programmi d’azione sono stati conseguiti al
100% e, pertanto, i 55 Comandi territoriali operano tutti secondo gli standard
prestabiliti ed 1 5.6/0 certificati predisposti sono stati tutti immediatamente
rilasciati al termine delle ispezioni.

L’obiettivo popolamento della banca dati naviglio si ¢ proposto, attraverso
I’ultimazione delle attivita di validazione delle informazioni inserite nella banca
dati da parte dei Conservatori del Repertorio degli Atti, il completamento della
banca dati del naviglio, per la digitalizzazione dei registri previsti dal Codice della
navigazione e dalle leggi speciali detenuti dagli uffici marittimi autorizzati, in
qualita di Conservatori del Repertorio degli Atti.

L’obiettivo continuita operativa per i servizi informatici del Corpo ¢ stato
definito per attuare un piano di ammodernamento dei sistemi e delle attrezzature
informatiche che possa garantire 'efficienza, la standardizzazione e la celerita di
realizzazione dei procedimenti facenti capo al Corpo delle Capitanerie di Porto.
L’obiettivo prevedeva due distinti risultati:
e il proseguimento delle procedure finalizzate alla realizzazione di un
sistema di continuitda operativa e disaster recovery del Corpo, per
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assicurare la continuita operativa dei propri sistemi informatici necessari a
garantire la dematerializzazione dei servizi, per il quale sono stati ultimati
gli ulteriori due step previsti (acquisizione del parere dell'agenzia per
I'Ttalia digitale (AGID) e la produzione della specifica tecnica per la gara
di progettazione);

e la prosecuzione del piano di ammodernamento delle postazioni
informatiche di lavoro (parco macchine), presso tutti i Comandi del Corpo
attuata attraverso la sostituzione di 2.258 postazioni informatiche, rispetto
alle 4.179 da sostituire, con un raggiungimento dell’obiettivo pari al
54,03%, superiore al target previsto per il 2017 (45%).

L’obiettivo Implementazione delle politiche di qualita ¢ finalizzato al
miglioramento dei processi interni per mantenere e incrementare, in funzione
delle risorse disponibili, i propri standard certificati. Il Corpo delle Capitanerie di
porto pertanto assicura che i servizi erogati rispondano compiutamente sia ai
requisiti previsti dalle norme che regolano e governano le attivita
istituzionalmente svolte sia alle aspettative dell'utenza marittima che compone
gran parte della platea di stakeholder dell' Amministrazione.

La fase dell’obiettivo che prevedeva la redazione di un piano che, in relazione alle
risorse disponibili, realizzi il mantenimento degli standard certificati concernenti
il sistema di gestione adottato per tenere sotto controllo gli impatti ambientali
delle attivita di ciascun Comando non ¢ stata attuata per la mancanza di fondi
necessari al mantenimento della certificazione ISO 14001. E’ stata invece
realizzata pienamente la fase dell’obiettivo che prevedeva il mantenimento delle
certificazioni ISO 9001:2008 gia acquisite, al fine di migliorare i processi interni
in modo che i servizi erogati rispondano appieno tanto ai requisiti cogenti che
regolano le attivita istituzionali, quanto alle aspettative dell'utenza marittima.

Infine, il Corpo delle Capitanerie di porto ha realizzato pienamente 1’obiettivo
concernente la razionalizzazione degli assetti operativi, che ha inteso perseguire
l'avvio di un programma di razionalizzazione degli assetti operativi del Corpo
attraverso la realizzazione della nuova mappatura nazionale del rischio S.A.R.
(Search and Rescue) e cio in ragione delle nuove esigenze e dei mutanti contesti e
scenari in cui il Corpo opera ai fini della salvaguardia della vita umana in mare.
Ci0, al fine di migliorare il servizio reso, adeguando I'organizzazione alle nuove
criticita.
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Relazione ex art. 3, comma 68, legge 24 dicembre 2007, n. 244 - anno 2017

Tavola 4 — Quadro degli obiettivi strategici 2017 correlati alle priorita politiche

Priorita politica 1 - SICUREZZA

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Miglioramento della sicurezza nelle
costruzioni, nelle infrastrutture e nei
cantieri

Approvazione dei progetti di costruzione e
manutenzione delle dighe; vigilanza sulla
costruzione e l'esercizio degli sbarramenti e
delle opere di derivazione da invasi, tesa ad
elevare il livello di sicurezza delle opere
anche in occasione di eventi di piena;
esame delle asseverazioni presentate
semestralmente dai Concessionari al fine di
valutare lo stato della diga e dell'intero
invaso

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Gestione, con il concorso dei Provveditorati
interregionali, degli interventi in materia di
messa in sicurezza, prevenzione e riduzione
del rischio connesso alla vulnerabilita degli
elementi, anche non strutturali, degli edifici
scolastici

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Produzione di statistiche sulla incidentalita
nei trasporti stradali, anche con riferimento
alla tipologia di strada

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione delle attivita per la messa in
sicurezza delle dighe di cui all'ordinanza del
Capo del Dipartimento della protezione
civile 9 gennaio 2014, n. 139

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione del programma annuale di
monitoraggio della rete autostradale in
concessione

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Miglioramento dei livelli di sicurezza nei
trasporti

Innalzare il livello di sicurezza nei sistemi di
trasporto ad impianti fissi

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Prosecuzione dei controlli su strada

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Miglioramento della sicurezza della
mobilita stradale nell'ambito del trasporto
delle merci pericolose (ADR)

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Produzione di statistiche sulla incidentalita
nei trasporti marittimi e sugli infortuni a
bordo delle navi

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale
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Qualita della progettazione

Linee guida esplicative dei contenuti dei
livelli di progettazione previsti dal nuovo
codice degli appalti

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Efficienza dell'applicazione della
rinnovata normativa sismica delle dighe

Criteri per la sicurezza e la verifica sismica
delle dighe

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Sicurezza nelle costruzioni

Linee guida esplicative nelle modalita
tecniche dello svolgimento del collaudo
delle opere

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Sicurezza sismica negli edifici industriali

Linee guida per la progettazione,
esecuzione, verifica e messa in sicurezza
delle scaffalature metalliche

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

Salvaguardia della vita umana in mare e
sicurezza della navigazione

Mantenimento in efficienza
dell'organizzazione SAR (ricerca, soccorso
e assistenza in mare)

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Controlli in materia di Safety e Security

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Monitoraggio, controllo e gestione del
traffico marittimo

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Cooperazione e dialogo con i paesi del
Mediterraneo e le organizzazioni
internazionali

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Gestione del settore concernente il
personale marittimo

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Controllo e vigilanza a tutela delle coste,
del mare e delle sue risorse

Polizia marittima a tutela del demanio
marittimo e degli utenti del mare

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Salvaguardia dell'ambiente marino, delle
sue risorse e del patrimonio archeologico
sommerso

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto
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Priorita politica 2 - SVILUPPO DELLE INFRASTRUTTURE
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Dipartimento

Prosecuzione dell'attivita di rilancio degli
interventi prioritari in materia di
infrastrutture stradali e ferroviarie

Vigilanza ed impulso alle opere affidate
all’ANAS, con particolare riguardo al 1°
Programma ponti, viadotti e gallerie

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Vigilanza ed impulso alle opere delle
Concessionarie autostradali

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Vigilanza ed impulso alle opere affidate agli
Enti pubblici

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Realizzazione del tunnel di Base del
Brennero

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Monitoraggio Contratto di programma con
ANAS

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Prosecuzione dell'attivita di rilancio degli
interventi prioritari in materia di
infrastrutture idriche

Vigilanza ed impulso agli interventi relativi
alle reti idriche

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Prosecuzione degli interventi di edilizia
pubblica e di riqualificazione urbana ed
attuazione degli strumenti a sostegno del
disagio abitativo

Attuazione dei programmi di finanziamento
a favore dei Comuni

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Aggiornamento annuale dell' "elenco -
anagrafe" delle opere pubbliche incompiute

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione della legge 134 del 2012 -
"Piano citta"

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici

Attuazione del programma di recupero e
razionalizzazione degli alloggi ed immobili
di edilizia residenziale pubblica di proprieta
dei Comuni ed ex IACP

A - Dipartimento per le infrastrutture,
i sistemi informativi e statistici
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Priorita politica 3 - INCREMENTO DI EFFICIENZA DEL SISTEMA DEI TRASPORTI

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Prosecuzione delle attivita di rilancio
degli interventi prioritari in materia di
ferrovie e di metropolitane

Vigilanza ed impulso alla realizzazione
delle opere per il miglioramento della
mobilita del trasporto rapido di massa

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Vigilanza ed impulso alle opere affidate a
RFI-Rete Ferroviaria ltaliana

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Attuazione degli interventi ed iniziative
utili alla modifica della governance delle
autorita portuali accorpate in organismi
di sistema

Attivita ispettiva straordinaria di vigilanza
sulle Autorita di Sistema Portuale

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Miglioramento dei servizi di trasporto

Trasferimento alle Regioni e agli Enti Locali
di risorse finanziarie per investimenti per il
trasporto pubblico locale ed i servizi
ferroviari regionali

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Gestione dei contributi destinati al rinnovo
del parco mezzi per il trasporto pubblico
locale e regionale

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Monitoraggio Contratto di programma con
RFI-Rete Ferroviaria Italiana

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Predisposizione di un piano quindicennale
di implementazione del’lERTMS sulle linee
ferroviarie nazionali gestite da RFI e sulle
ferrovie regionali

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

Efficientamento dell'offerta portuale
finalizzata al rilancio dei traffici marittimi

Semplificazione delle formalita di arrivo e
partenza delle navi e ottimizzazione del
sistema VTMIS

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Reperimento di spazi potenzialmente utili
per l'operativita dei porti

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto
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Priorita politica 4 - IMPEGNI RIFORMATORI E AMMODERNAMENTO DEL MINISTERO

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Dipartimento

Attuazione del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e sviluppo
delle modalita di apertura e trasparenza
di dati, informazioni e strumenti di
rendicontazione

Attuazione delle iniziative previste nella
pianificazione triennale per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Miglioramento della qualita dei servizi
erogati ed attuazione degli strumenti di
confronto con gli utenti

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Raccolta ed inserimento dei dati nel
sistema di controllo di gestione

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

B - Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed il
personale

C - Consiglio Superiore dei lavori
pubblici

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Pubblicazione dei dati e delle informazioni
sul processo di realizzazione delle
infrastrutture strategiche

A - Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici

Standardizzazione delle procedure,
riorganizzazione dei processi e
miglioramento dei servizi resi all'utenza

Rilascio immediato dei certificati di
sicurezza al naviglio mercantile e da pesca
di bandiera nazionale

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Popolamento della banca dati naviglio

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Continuita operativa per i servizi informatici
del Corpo

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Implementazione delle politiche di qualita

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto

Razionalizzazione degli assetti operativi

D - Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto
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Allegato 1

Rapporto sui risultati dell’attivita di analisi e revisione delle procedure di
spesa e dell’allocazione delle relative risorse in bilancio

Anno 2017
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Allegato 2
Atto di indirizzo per ’anno 2017
(decreto ministeriale n. 212 del 15 giugno 2016)
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RAPPORTO SULL’ATTIVITA’ DI ANALISI E DI REVISIONE DELLE PROCEDURE DI
SPESA E DELL’ALLOCAZIONE DELLE RELATIVE RISORSE IN BILANCIO -
ARTICOLO 9, COMMA 1 - QUATER DEL D.L. 185/2008

2017

PREMESSA

In via preliminare si osserva che nel corso degli ultimi anni, a seguito delle disposizioni
normative di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica, sono intervenute rilevanti
riduzioni di risorse finanziare assegnate al Dicastero che hanno inciso negativamente nel tempo
sull’attuazione dei programmi di competenza e sulla programmazione dell’attivita istituzionale.

Le informazioni di seguito riportate e i dati contabili inseriti nelle tabelle allegate, secondo
quanto indicato nella circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 38 del 15 dicembre 2010,
provengono da tutte le strutture sia centrali sia periferiche di questa Amministrazione.

La situazione debitoria esposta nella relazione ¢ riferita a debiti maturati in esercizi pregressi
al 2018 nonché conseguenti a prestazioni rese con carattere di urgenza in assenza del

perfezionamento delle procedure di impegno.
1. FORMAZIONE DI DEBITI

Relativamente alla categoria dei consumi intermedi, il bilancio del Dicastero ha registrato
nel 2017 una distribuzione disomogenea delle risorse tra i vari Centri di responsabilitad nonché tra le
varie missioni/programmi, che non ha permesso un ottimale allineamento dei comportamenti
contabili alle effettive esigenze di spesa.

Va del pari osservato che I’incertezza sulla effettiva disponibilita delle risorse, che vengono
assegnate in diversi momenti dell’esercizio finanziario su alcuni capitoli alimentati da
riassegnazioni in corso d’anno e spesso a chiusura dell’esercizio finanziario, ha comportato una

ripetuta necessita di rimodulazione della programmazione contabile di partenza (crono-programmi)

1
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causando ripercussioni e rallentamenti sul funzionamento degli uffici centrali e periferici, sui servizi

all’utenza e sull’erogazione dei finanziamenti normativamente previsti.

Si sottolinea, infine, I’importante sottodimensionamento dei capitoli che finanziano le spese
correnti delle sedi decentrate, considerata 1’attuale distribuzione degli spazi e la dotazione delle
risorse umane.

Si ¢ cercato, pertanto, di focalizzare 1’attenzione sulla razionalizzazione della spesa per beni
e servizi con |’obiettivo di migliorare la qualita degli acquisti, la rapidita delle procedure di
approvvigionamento e la riduzione dei costi, al fine di consentire al Ministero di perseguire gli
obiettivi di efficacia ed efficienza legati allo svolgimento dei propri compiti istituzionali.

In tale ottica assume particolare rilevanza il piano di razionalizzazione degli spazi che questa

Amministrazione sta attuando in accordo con I’ Agenzia del demanio.

1.1 Spese correnti

A livello centrale si segnalano le seguenti posizioni debitorie.

Missione ordine pubblico e sicurezza — Programma della sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste.

In merito all’annualita di riferimento 2017, a differenza del passato, vi ¢ da segnalare la sola
posizione debitoria nei confronti della societd Telecom Italia S.p.A., che assicura servizi
radioelettrici ed il funzionamento del sistema GMDSS (Global Maritime Distress And Safety
System) al fine di garantire la sicurezza della navigazione marittima. Tale societa svolge attivita
che, in virtu del carattere di pubblico servizio, hanno caratteristica di obbligatorieta in attuazione
della normativa internazionale (regole 4, 5, 7, 8 e 9 del capitolo IV, come sostituito dagli
emendamenti del 1988, dell’allegato alla Convenzione SOLAS 1974/83, ratificata e resa esecutiva
con Legge 23 maggio 1980, n. 313), ai fini della tutela della sicurezza della navigazione e della vita
umana in mare.

La situazione debitoria, creatasi a seguito dei tagli operati sul bilancio dalle numerose
manovre di contenimento della spesa, ¢ stata sanata fino al 31 dicembre 2012 mediante ’accesso al
Fondo di cui all’articolo 1, comma 50 della Legge 23 dicembre 2005, n. 66 e, dal 2014, tramite una
congrua allocazione di risorse da parte della ragioneria Generale dello Stato sul capitolo 2200/01.

Nonostante cio, permane un debito riferito all’anno 2013 pari a 6,2 milioni di euro.

2
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Come gia evidenziato, i debiti pregressi ancora presenti per I’anno 2013 nei confronti della
Telecom S.p.A. sono derivanti dallo svolgimento, in regime di proroga tecnica, dei servizi
radiomarittimi obbligatori legati alla sicurezza della navigazione ed al sistema GMDSS.

L’obbligo di assicurare lo svolgimento di attivita connesse alla salvaguardia della vita
umana in mare ¢ previsto, come gia rappresentato, dalla normativa internazionale sopra citata,
nonché dalla legge / marzo 2001, n. 51 articolo 6, che originariamente disponeva sufficiente
copertura finanziaria per 1’espletamento dei menzionati servizi, via via ridotta a seguito delle
numerose manovre correttive di contenimento della spesa (al riguardo, si rappresenta che il capitolo
2200/01 era classificato come “rimodulabile” e , come tale, pit volte oggetto di riduzioni).

Per quanto concerne il debito nei confronti della societa Telecom Italia S.p.A. si segnala che
non ¢ stato possibile operare durante ’esercizio finanziario 2017 alcuna rimodulazione delle risorse
a seguito della generale carenza di stanziamenti e al fine di evitare di compromettere altri servizi
prioritari di istituto.

La permanenza della situazione debitoria nei confronti della societd Telecom Italia S.p.A.,
riferita al secondo semestre del 2013, risolta dal 2014 grazie all’adeguamento delle risorse da
trasferire alla predetta societa, ¢ stata segnalata in varie occasioni al Dipartimento R.G.S. del
Ministero dell’Economia e delle Finanze. Con legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio di
previsione dello Stato per 1’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020)
il capitolo 2201, p.g. 01 ¢ stato rifinanziato con la seguente dotazione finanziaria: 14.100.000 per
I’esercizio 2018, 14.100.000 per I’esercizio 2019 e 11.000.000 per I’esercizio 2020; pertanto la
situazione debitoria potra essere sanata mediante pagamento alla societa Telecom Italia S.p.A. di
due distinte tranche, pari a 3.1 milioni di euro ciascuna, nell’arco del biennio 2018/2019, a seguito
di accordo remissorio presentato dalla societa Telecom Italia S.p.A., ritenuto efficace
dall’Avvocatura Generale dello Stato, con il quale la stessa ha dichiarato di rinunciare a

qualsivoglia ulteriore somma (interessi di mora, ecc.).

1.2 Spese di funzionamento
Particolare attenzione deve essere riservata alle spese di funzionamento riguardanti tutte le
sedi centrali e periferiche di questa Amministrazione, che operano attivamente attraverso i loro

numerosi uffici dislocati sul territorio nazionale, che si trovano ormai da diversi anni in estrema
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sofferenza e la cui riorganizzazione, finalizzata ad un piano di rientro, risulta essere estremamente

complessa da attuare senza correre il rischio di incidere negativamente sul servizio reso all’utenza,
sia pubblica che privata.

Per quanto riguarda le sole sedi periferiche, la contrazione delle risorse ad esse destinate ha
comportato una drastica riduzione dei trasferimenti finanziari con conseguente accumulo di debiti di
parte corrente, scaturiti dalla necessita di garantire la funzionalita degli uffici, nonché la gestione
degli immobili nel rispetto della normativa sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, come si evince dalla
tabella 2.

Ulteriore posizione debitoria pendente concerne il capitolo 1366 pg 01 “Somma occorrente
per la sistemazione di rapporti finanziari ai fini e per gli effetti del comma 1 dell’articolo 6 del

Trattato Lateranense”.

Infatti, ’articolo 6 del Trattato tra la Santa Sede e lo Stato Italiano dell’11 febbraio 1929

‘

prevede, tra I’altro “...I'obbligo a carico dello Stato Italiano di provvedere a proprie spese, a
mezzo degli occorrenti accordi con gli enti interessati, affinché sia assicurata alla Citta del
Vaticano una adeguata dotazione di acque in proprieta e sia altresi assicurato il coordinamento dei

servizi pubblici alla stessa connessi”.

La legge 24 dicembre 2003, n. 350, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2004)” ha autorizzato, tra ’altro, la spesa di 4
milioni di euro/anno a decorrere dall’anno 2005 ¢ con il successivo D.P.C.M. 23 aprile 2004 sono
stati definiti i criteri, le modalita di determinazione e ’entita delle erogazioni a favore dei soggetti

creditori individuando ACEA S.p.A. quale soggetto creditore del contributo previsto.

Gli stanziamenti sul capitolo 1366 sono stati, negli anni, progressivamente ridotti passando

da 4 milioni degli anni fino al 2008 ad € 2.910.242,00 nel 2017.

Per I’anno 2014 rimarrebbero ancora da coprire € 1.157.336,87 di spese sostenute da ACEA,
ovvero la differenza fra € 4.610.767,42 maturato da Acea e quanto gia erogato 3.452.101,91 meno

1.328,64 di sforamento limite 60 once acqua potabile.
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Per I’anno 2015 I’importo dovuto ad Acea risulta essere di € 2.745.201,54, ovvero la

differenza fra € 4.907.102,74 maturato da Acea e quanto gia erogato 2.157.564,17 meno 4.337,03 di

sforamento limite 60 once acqua potabile.

Inoltre per I’anno 2016 il saldo dovuto ¢ pari a € 1.141.289,28, ovvero la differenza fra €
4.924.163,52 maturato da Acea e quanto gia erogato 3.777.738,00 meno 5.136,24 di sforamento

limite 60 once acqua potabile.

Infine per quanto riguarda il 2017 rimangono da rimborsare 1.108.035,64 euro quale
differenza fra 5.114.591,52 euro di spese maturate da Acea e quanto gia erogato 4.000.000,00 meno

6.555,88 di sforamento limite 60 once acqua potabile.

1.3 Spese per la sicurezza sui luoghi di lavoro

Parimenti incomprimibili sono da considerare le spese per la sicurezza sui luoghi di lavoro,
riferibili al personale operante sia presso le sedi centrali che periferiche dell’Amministrazione,
previste dal D. Lgs 81/2008 per la cui attuazione sono necessarie maggiori risorse finanziarie
rispetto a quelle correntemente iscritte sui pertinenti capitoli di spesa.

A tal proposito, si evidenzia che I’ Amministrazione ¢ fortemente penalizzata soprattutto nel
sostenimento delle spese relative alla sicurezza sui luoghi di lavoro di parte capitale, considerato lo
stato attuale degli immobili in dotazione e delle prescrizioni da attuare previste dalla norma, della
perdurante mancanza di interventi di manutenzione straordinaria, nonché della obsolescenza degli

impianti tecnici a disposizione.

1.4 Missioni

Per quanto riguarda le spese per missioni e sopralluoghi sia di natura amministrativa sia
tecnica, i pertinenti capitoli di bilancio risultano carenti di adeguata copertura finanziaria; in
particolar modo, le attivita di ispezione ¢ vigilanza di competenza dei Provveditorati interregionali
alle OOPP, che vigilano sulla realizzazione ¢ manutenzione di opere infrastrutturali dei consorzi di
bonifica, risultano vieppiu carenti di copertura attesa 1’abrogazione delle norme di cui al RDL 5

settembre 1938 n.1536 e di cui alla legge 180 dell’11 marzo 1953, avvenuta ai sensi dell’articolo 24
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del D.L. n. 112/08 convertito in legge 133/08, che, pur comportando il venir meno della copertura
finanziaria dei rimborsi per le suddette tipologie di spesa, non ha soppresso il compito d’istituto né
tantomeno il diritto del personale ad essere rimborsato.

Infatti, la copertura finanziaria di detti rimborsi spese veniva assicurata da versamenti in
conto entrate su capitoli intestati a questa Amministrazione (cap. 2378) ed al Ministero
dell’Economia e delle finanze (cap. 2066) e gli importi in parola avrebbero dovuto essere
riassegnati all’attuale capitolo 1240 (gia 1244) dello stato di previsione della spesa di questo
Ministero.

La procedura delle riassegnazioni non ¢ stata mai fluida né automatica e,
conseguentemente, il capitolo da ultimo citato ¢ stato sempre carente dei fondi sufficienti per
provvedere ai rimborsi spese in favore del personale dipendente che effettua tuttora, per privati o
altre Amministrazioni, sopralluoghi, accertamenti e vigilanza sulle opere dei consorzi di bonifica
etc..

Comunque, non ¢ venuto meno 1’obbligo per questa Amministrazione di far effettuare 1
sopralluoghi in argomento dal personale dei Provveditorati chiamato a certificare gli stati di
avanzamento lavori per I’esecuzione di opere a cura dei consorzi di bonifica per i quali il Ministero
delle Politiche agricole, alimentari e forestali effettua i versamenti in conto entrate sul cap. 2066
dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze a titolo di accantonamenti per
spese di alta sorveglianza. Il suddetto personale risulta tuttora in credito nei confronti
dell’ Amministrazione per anni pregressi.

Atteso quanto sopra, appare necessario reintrodurre la normativa in parola in un idoneo
veicolo normativo, in quanto i relativi compiti non sono venuti meno, affinché possa essere
conseguentemente remunerata 1’attivita, come sopra descritta, tuttora espletata da funzionari dei
Provveditorati che vigilano sulla realizzazione e manutenzione di opere rilevanti (opere
infrastrutturali dei consorzi di bonifica) evitando il maturare di ulteriori debiti a carico dell’erario,
determinati dall’indisponibilita delle risorse accantonate dal Ministero delle Politiche Agricole.
Inoltre, I’eventuale sospensione della suddetta attivita potrebbe comportare pesanti ricadute sulla
salute pubblica o sulla sicurezza del territorio (sistemazioni idraulico-forestali).

Anche con riferimento alle missioni in conto privato si segnala la stessa criticita.
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Infatti, il personale della Motorizzazione civile svolge, dietro richiesta dei privati, esami ai
conducenti, verifiche e certificazioni sugli impianti, sui veicoli a motore e sulle officine incaricate
delle revisioni periodiche, che vengono remunerati tramite versamenti in conto entrate effettuati
degli stessi richiedenti.

La situazione debitoria nei confronti dei privati, a favore dei quali occorre provvedere ai
rimborsi relativi alle eccedenze su versamenti da loro effettuati sul capitolo di entrata 3566, ha
origine dalla mancata riassegnazione da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze delle
somme introitate sul medesimo capitolo e non riaccreditate sul capitolo 1321 “Rimborsi ai privati
per eventuali eccedenze sulle somme versate per richiesta di esami, delle verifiche e delle

certificazioni ecc.” per € 300.000,00 mentre non risultano debiti sul capitolo 1320.

A causa delle limitate risorse riassegnate, ¢ stata data priorita ai pagamenti dovuti dagli
Uffici Periferici al personale per il lavoro svolto, nonché a quelli per il versamento degli oneri

previdenziali per i quali era stato accumulato altro debito, oggi sanato.

Si ¢ cercato, inoltre, di attuare una “politica di contenimento dei rimborsi” sollecitando gli

uffici ad un piu attento ed adeguato controllo nei versamenti da far effettuare ai privati.

1.5 Servizi resi da Ferservizi per conto di ferrovie dello stato italiano per 'immobile di
Villa Patrizi

I1 27 dicembre 2007 I’ Amministrazione stipulava con Ferservizi S.p.A. una convenzione
per la durata di 9 anni che prevedeva la realizzazione di opere infrastrutturali di razionalizzazione
logistica, gestione dei servizi, delle utenze e delle spese condominiali, con imputazione della spesa
a carico del capitolo 1058 “spese per, acquisti di beni e servizi” allocato nel centro di responsabilita
n. 1 — Gabinetto, essendo I’immobile utilizzato prevalentemente dagli uffici governativi dell’allora
Ministero dei trasporti.

Nel corso degli anni, con 'unificazione del Ministero dei trasporti ¢ del Ministero delle
infrastrutture, 1’assetto logistico degli uffici ubicati nella porzione dell’immobile di Villa Patrizi

destinata al Ministero € stato modificato.
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Il nuovo utilizzo della porzione di immobile di cui sopra ha infatti interessato centri di
responsabilita diversi rispetto all’originario utilizzatore, con una conseguente differente
imputazione della spesa sui capitoli di bilancio (1238 e 1611 e 1290), senza perd che ci sia stato un
effettivo adeguamento dello stanziamento di competenza per la copertura delle nuove spese che
consentisse di far fronte al pagamento delle fatture della Ferservizi S.p.A. Pertanto, il saldo degli
importi dovuti al Gruppo FS, rimasti ancora insoluti al 2017 risulta pari ad € 3.501.163,66 oltre
I’iva per un totale complessivo di € 3.756.204,33.

1.6 Spese Legali

11 pagamento delle spese di giudizio (spese di natura obbligatoria), derivanti da atti giudiziari
che hanno visto soccombere 1’Amministrazione nel corso dell’anno 2017, proseguendo il trend
degli anni precedenti, ha prodotto ulteriori situazioni debitorie nei confronti delle competenti
Tesorerie dello Stato.

Tenuto conto dell’esiguo stanziamento in termini di competenza e cassa dei relativi capitoli
di spesa (sia quelli di diretta pertinenza sia quelli in gestione unificata) risulta, pertanto, necessario
dover provvedere ai suddetti pagamenti attraverso il cd. “pagamento in conto sospeso”.

Per quanto concerne i successivi ripianamenti alle Tesorerie competenti, trattandosi di spese
di natura obbligatoria e non potendo effettuare variazioni compensative nell’ambito del proprio
bilancio, si predispone idonea richiesta di prelevamento delle risorse dal “Fondo di Riserva per le
Spese Obbligatorie”.

La produzione di contenziosi di notevole entita si riflette negativamente anche sulla gestione
dei conti correnti, ove affluiscono le entrate del Dicastero, spesso vincolati per effetto di atti di

pignoramento disposti a tutela di posizioni creditorie.

2. MISURE E INTERVENTI ATTUATI/PROGRAMMATI PER EVITARE LA
FORMAZIONE DEI DEBITI.

2.1 Piano di rientro

8

% Camera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN @



Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 27

Per quanto riguarda il debito accumulato con la Ferservizi S.p.A., nel mese di dicembre 2017
¢ stato effettuato un ATTO DI RICOGNIZIONE DELLE PARTITE CONTABILI APERTE
RELATIVE AI SERVIZI RESI DA FERSERVIZI PER CONTO DI FERROVIE DELLO STATO
ITALIANE PER L’IMMOBILE DI VILLA PATRIZI.

/%////4/2/(//?/// o s « Z/M/fé/?

Considerato che I’immobile di Villa Patrizi ¢ stato utilizzato marginalmente dagli uffici di
Gabinetto ed utilizzato dall'Ufficio Centrale di Bilancio, dalla Direzione Generale per le dighe e le
infrastrutture idriche ed elettriche, da alcuni uffici della Direzione Generale per le concessioni
autostradali e dal Presidio della Direzione Generale del Personale e viste le disponibilita di bilancio,
con il suddetto atto di ricognizione si ¢ stabilito che la spesa derivante dal pagamento delle fatture
insolute al 31 dicembre 2017 dovuta a Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. per un importo
complessivo di € 3.501.163,66 oltre I’iva prevista in regime di split payment per un totale di
3.756.204,33 fosse cosi ripartita per I'anno 2017:
capitolo 1290 p.g. 01 (Miss. 14 Prog. 5 — interventi in materia di dighe) € 230.000,00

e capitolo 1611 p.g. 07 (Miss. 14 Prog. 11 — infrastrutture stradali ed autostradali in gestione
ANAS e relative intermodalita) € 143.355,33

e capitolo 1238 p.g. 16 (Miss. 32 Prog. 3 — gestione comune dei beni e servizi) €
2.049.000,00

e capitolo 1058 p.g. 08 (Miss. 32 Prog. 2 — indirizzo politico-amministrativo) €  75.000,00

e capitolo 1650 p.g. 11 (Miss. 13 Prog. 4 — sicurezza e vigilanza nel trasporto aereo) €
958.849,00

e capitolo 1247 p.g. 08 (Miss. 13 Prog. 1 — interventi per la sicurezza stradale) €
300.000,00

demandando alle strutture competenti di procedere ad effettuare gli opportuni impegni di spesa.

Nel 2017 sono state prese una serie di misure al fine di ridurre il debito di parte corrente

attraverso una diversa allocazione delle risorse a favore delle sedi decentrate.

In particolare, nel corrente esercizio finanziario ¢ stato predisposto, al fine di ridurre la

situazione debitoria degli uffici decentrati, un decreto ministeriale di variazione compensativa pari
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ad euro 500.000,00 in termini di competenza e cassa in favore del capitolo 1208 con prelevamento

/ o L 7

dal Fondo consumi intermedi, con la precisa indicazione dell’utilizzo delle nuove risorse per ridurre

il debito accumulato sino al 31.12.2017.

Nell’anno 2017 ¢, inoltre, proseguita I’attuazione del Piano di Razionalizzazione logistica

elaborato nel 2016.
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L fEed Brretta Collatorazion: Mersies
UFFGAR
REG DECRETI
Pl DGEIT2- 150642016
HEGISTRAZIONE
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VISTO il decrers legislativo 30 luglio 1999, n, 286, recante "Ricedine ¢ pulenciamento dei meecanism?
¢ atrumenti Ji menitorageio ¢ valutazione dei cosi, del rencimenti ¢ dei risulu dellaivita svolta dalle
anpministrucioni pubblizhe, a norma dell'anicolo 11 della legee |5 marzo 1997, 0o 59" ed, in
particolure, l'amicolo 8, concemente la direttiva pererale annuele dei Ministri sullattivied
amministrativa € sulle pestione;

YISTO il deomio legislative 30 marro 2000, n. 165, e successive modificazion’, recante "Norme
generali sull'oedirswments del lavorn alle Sipendence delle amministrazioni pubbliche”, ¢, in particolen:,
gli articali 4 ¢ 14;

VISTO || decreto begislative 27 milobre 2009, n. |30, in materia di omimizzazione della produtuvita del
lavoro pubblico e di efficienza = trasparcnza delle pubblich: amministrazioni e, in panticolare, 'ar. |5,
comma 2, letiora @), n base al quale Morgano di indirizzo pelitico-amministrativo conana le diretive
generali contenenti gli indirizzi strategici;

VISTA lu legpe 31 dicembre 2009, n, 196, df contabilith  finanza pubblica;
VISTO 'Amo di inditizeo 7 ogosto 2015, n, 286;
RITENUTO che occome procedere all'swyio della pianificavione stralcgica per lanno 2007,
individuando le priorita politiche ¢ gl chicttivi che si inendono porre in essere attraverso Farione
pubblica, i stretto raccosdo con Pallocaziene delle risorse finanziaric necessarie s parantire la loro
mealizzazions;
VISTE lc proposte di aggiormamento delle aree di inlervento presertate dai titolar dei Centri di
responsabilili amministrativa
FErMANA L SEGUENTE
ATTO DLINDIRIZZO CONCERNENTE

LIINDIY IDUAZIONE NELLE PRICRITA' POLITICHE
DA REALIZZARSI NEL 2017

L COERENZA CON IL QUADRO PROGRAMMATICO GENERALE DEL GOVERND

Il proceszo di programmazione strafegica dell’azione amminisirativa per individoszione delle priont
politiche del Mimstero ¢ delle connedse aree di intorvente por Panne 2017 i fonde suglh obicttivi
politiel di seguito indicati 1 quali, Termo restando il quadro programmatico generule definito per Manno
2006, risulano in stretta coerenza con e missioni del Programma i Governo ed i documenti di
programmazione ceconomico-finanziarin, nonché enn la nommativa in materin di sviluppo economico,
semplificazione, compelitivita, stabilizmazione della linanea pubblica, rasparerza ¢ prevenzicne della
corruzione.

Della szion: programmatosia tiene conto, aliresi, dell'esigenza di prosecuzione, rezondo e cozrenza con
gli interventi zid avviali nelle diverse arer di competenza ¢ delle nuove azicni da intraprendere per il
consolidamenio e lo sviluppo degli indinizzi di Govemno. nel quadro gensrale dellatiuale sistema
esonomico murionule n*ﬁ"mm.ﬁomk, ﬁL%ullf. in presenys di clrnt'm*ﬁ‘rdmnnti di Tragilitg, s

T
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Intravedono seenali di riseluzione delln orisi coonomica, i quali richicdono, in it | settord, rincovate
strotegie per il riavvio ¢ la stabilizzazione del cielo produttive = dells erescitn,

In tale ambito, perticolare attenzione saeh datn al controlle in erdine all’attuazione, da parte delle
strutture ministerioli e degli enti vigilati, degli indirizzi politico-programmitivi Ji ssuore volti al rilancio
organico delle infrastretivre ¢ dei trasporti a sosicgao dello sviluppo del sistema Paese, al fine o
garuntire un'offerta di opere e servizi cocremte con le esigznre della domanda proveniente dai singoli
vt ¢ dal mondo della produzione, in uno reslia, come "svteake, in cui la mobilig costituizce un
vulano per |"intera economia.

Per assicurare il perseguimento degli indirizzi si provvederi sl un potenziamento del sistema integrato
dei controlli, fondato sui collegaryenti tra i sistemi del bilaneio sociale, del commllo sieatesico, della
valutazione dei dirigenti ¢ del personale, diel controllo di gestinns e della contabilith analitica per centil
i cosiu,

I PRIORITA' MOLITICHE

In coerenza con il redetto quadre, sono ndividuate, come di scguito spec ficaln, le prinra politiche e
be wee di intervento cui atteners nei compant & competenza ai hini della programmarions sSralcgica per
Fanno 2007, in linga con il contesto di programmazione comunitanis € nasonale.

Frivriti poiffica 1 - Sicurezza
Arce di intervenio:
miglioramento della sicurezza nelle varie mndalit di rasporta ed in particalane:

n. nel trsporto stradale. consolidando le inizdative velte alla manutensione ed al migliommento
qualitativo della rete ¢ compleiande e riforma organica del Codice della simda con ampio
ricorso allo strumento dells delegificazione;

b, nel trasporie ferroviario, rafforzando | poled degli orpanismi deputati, intenzificando gl
imerventi manwtentivi sul"infrastimurs, inroducendo lecoologie sempre pit avanzale od o
linen com gli standerd curoped, dandi nliresd maggiore impulse all*inswllazione delle wenologie
di sicurezza sulle reti regionali;

. nel trasporto sereo, potenziando le azioni rivolte a gerantire la sicurezen (safety e security) defle
infrastrutiure, dei servizi resi in ambilo seroportaale e dei servizi di povignzone screa in linea
won i programeni e gli siandard europel;

d. nel resporto marinimo, scorescendo gli standard qualitativi ¢i sicurezaa delle navi, enche
metiendo pienamernte a frullo, al rguardo, le ativitd di investigazione sulle causc dei sinisiri in
e

ﬁCamera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN #
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inmalbramente dei livelli e degli stsmdsrd o sicurczza nelle infrasiruliure ¢ nei cantier &d. in
particolare, nei programmi & messs i sicurczza depli edifici scolastici pubblici di competenza del
Minisern ¢ delle dighe, assicurande una cresconte qualith delle opere ¢ un’adcpuata e costante
manutenzione delle stesse;

- elficientamente dell organizzazione SAR (search and resoue) ¢ delle ottivig istiwzionali collegate
alls sieurezzza dei porti e delle navi (safedy © securind), mantenendo ghi atluali standard di witela della
vitn mmnnn in mare e di monitorageio, contrello ¢ pestione del traffien maritime oliroverso In
piattufoema WTMIS (Fessed Dregfe Mowiterimg  Iformarion Svstend), nonehé rafforzando la
partecipaaone ¢ | coopernzione sul plane internazionale;

- omtimizzazione delle wrioni di vigilanza e contrell nonché dei servizi resi all"utenza per la lwtels
della belneszione, del diporto, della pesca e dell*smbiente in ambite maring e costiero, ed innhre,
ove dstituiti § serviel di Guardie Costicra, nei laghi.

Prioritd politica 2 - Sviluppo defle infrastrusiure
Arce di intervento:

- nel eortesti delle pisnificazione pluriennale ed in coersnza con In progressiva inegrazione con le
reti ed | corridod europei @ teritoriali. iImmediata cantierizenzione ¢ mpidi renlizzazione degli
interve ati infinsttiumli Ji vompetencn del Ministero, attraverse le risorse disponibili su bese
nazionale ed un pid accentusto, tempestivo ed efficace  ricorso wlle risorse dei Fondi europei
nel"wmbit dells pertinente srogrammaeions comunititia, eon contestuale polerziamente delle
attivita di moeniiorapgio dei tempi di realizzaz’one delle opoig,

- superumento della “fegse Objetive” con una revisione radicale della nozione di opera strategica,
pilh selettiva ¢ settoriale, al fine i incentrare gli interventi su un numern limitato di opere di
immedista wiilith pubhlica, in linea con e prioricd dace dalls Commissions Europea sia per il PON
204 4-2020 sia per la pil gererale strategia i costruzions dello “spazio wico caropee ded trusport ™
(Reti Ten-T), mediante: la nprogrammazione dell’allccazione delle risorse alle opere in base ai
erileri individusti nel Documenio pluriennale di pianificeione di cei all’aricole 7 del decreto
legishativa 79 dicembre 2011, n 228, c succossive modificazioni; ks prosscurione della
reelizzazione dei collegamenti transfromtalicri; la rimozione dei colli di botighie; la centrzhiz de
nodi core dei comidoi; Paddurione 2 nodi core ¢ viabilith secondaria, inlermodalits, trasporto
sostenibile ¢ mobilitd wrhana, enendo conto del quadro comunitano di riferimento ¢ dells necessitd
di adeguamento agh sconori nagionali ed ecuropel per 'a miglore definizione degli inlerventi
prioritar;
implementiione ed ollimizzazione della funzione di indirizzo e pianilicasione stralegica in materia
infrasteifturale alteaverso lo “Stirutiwrg Teonica di Misstone por Dindivizzo strategive, Jo svifugmo
efetle ffrasiruiture e dla Sorveglionzg™ istituita von decoelo minisleniole 9 giogne 20035, n, 1494,
che, nel ricondurre | compiti meramente gestionali in capo wlle rispellive competenti strutture

amministrative del ﬁ@m,b&mim lgdggf@%mewg%omlg compiti i indirizzo,

3
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pianificazione strategica, impulso, analisi, stedio, ricerca, progettazions. supporio ¢ alta consulenza
del Mimistern nelle materie istituzionalmenie ad esso affidare;

rafforzamento the! Servizio contratti pabblici del Ministerc allivate in collaboruzione con le Region:
¢ le Provinee autoneme, con lobicttive di assicurane un e Medee srumente operativi per le stazion
pppalianti, in considerazione delln nvisiiazione del complesse quadro normative in matecia di
appalti pubblici ¢ contratti i concessione operatn a seguito del recepimenio delle Direttive
comunitarie 201£423UE, 201420UC ¢ MM 425U nel nuove Colive degli Appalti di cui al
decricto Jegislativo |18 gprile 2006, 0. 3, publlicalo n Gazzetta UlMiciale del 1Y aprile 2006, n. 91;

promezione del colnvolgimento di capitali privat nello realizenzione di opere infrastruttucali di
interesse pubblicn, nonché nel complefamento e nella gestione di opere pubbliche ineompiute,
razionalizzazions ed estemsione delle forme di partenariato pubblbico-privato, von pamicolare
atienzicne alla lmwa di progeto od alls locazione finanziaria di opere pubbliche, mediante:
I'incentivazione dell"utilizzo di wle modalmd di finanziamento, anche sitaverso il ricorso a
strumerdi di carattere finanzisrio o fiscale inmovativi ¢ specifici; innalzamento del grado di
cererea ¢ stabilith dogli impegni chic vengano sssunti dagll s pubblici; Ta progressiva nmozione
di winenli e ostacoll procedurali che scorgging il coscorse di finanziatori e investitorl priveti;
I"ammaodernemento, il rafforzamento ed 1| coordinamento delle stnitlure smminisirative Jf supporto
alle stazioni appaltacti che intraprendons operzioni di parienarioto pubblice-peivaly;

nuave e decizo impulse alle attivitd di manulenzione stiacidicaria delle reti sradali @ ferroviaric e &
rezlivzarione delle infrastrutture finclizrate all’uso di energic alternative nello sviluppa delln
myobilitd;

- consolidamento della nuowva palitiea per la cittd, trwnile: la promozione $i programmi i
rigualificicdone urbane, manutenzione e sicurceza degli abituli e delle perifere, anche attraverso il
rafforzamento del “Pizno cittd”, per un rinnovo urbano che rappresenti I"occasione per srmestare i
process di consumo del temitoro; Mineremento del grado df | novaione  teenologica e &
connessione delle reti che innervans le ¢ittl; una adeguata risposta alle esigenze sociali delle fasce
di popelazicie pio volnerabili; 1"ulteriore impulso al progremma nazionale di edilizia abitativa
“Fiano Casa”, al line dell incremente dell’offerta akitative complessiva con il eninvalgimenlo di
capitali pubhlicl @ privati; ladozione di misure per la valodzazione del patrimonio residenziale
pubblice d'intess con le Regioni ¢ pli Fnii locali; il rinnovaio impulse slla ricostrozione degli
edifici pubblivi delln cittd de L' Acuila, come volano di crescita ¢ svilupoo del relative termonc:

- atiuazicne degli inlerventi prieritar previsti cal “Piano per il Sud”, al fine di fvorire lo sviluppa
delle arce inlcressate mediante "eficientments ed il potensismento del eollegamenti outost-acali ¢
ferroviari pit rilevunti;

= attuaione delle siriegic curopee macrorogionali, con particolare riferimenty oll"area adriatico-

ionica ed all'ares alping, con Fabiettivo di un cafforzamento della coopemzions ra i diversi
soppetti istituzionali. nell intcresse dello sviluppo plobale delle predetic macronegioni.

ﬁc‘amera dei Deputati ARRIVO 16 dicembre 2020 Prot: 2020/0001700/TN ﬁ
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Priovitd politica 3 - Facremente of efficienza del sisierta del trasportt
Aree di intervento;

- rqualificazione funzionale dell’offerta portuale finalizzsea 51 rilancio dei wealfic, all'attrazione di
domando, all"meprozions dellz catenc logistiche, anche con Padozione di misure concernenti;

g, b valorizeazione ed il rilancio dell”intero eluster marittimo;

b. Patuazione degli intzrventi & delle iniziative del Fiano strategico nezionale dells porualith e
delly bepistica diveti all"efficientamente delle capacitd competitive dei prineipali nodi portuali,
attraverse |"aceorpamento delle sliuali nuloritd pertuali in “organismi di sistema”™, la medifen e
lo snellimento dells lose governonce, la creadiome di sporielli unici e la shurocratizeazione delle
aperazioni commercigli, con contestuale priovitaria cealizzazione & potenziamente delle
comnessioni “di ultime miglio”™ e di ogni alim indispensabile interconnessione con le principali
el i trasporio;

¢ la omessa s punto, altraverso un apposite tavolo nazionale di coordinamento, di una regia
centralizzata per le scele stratepiche relative ally sviluppe della portualita nazionale e per le
opporiune stratezie di marketing & promosione sui mercati infemazionali del sisrema portenle
ilalins, mediante |"oltimizzazione ¢ la rarionalizzazione della rele degli scali marittimi e della
leero dotazione infrastutiurale, in una ottica sinergica che abbia il fulens nella logica dei distretti
logistict integrati ¢ det sistemi portusli, propigiando in ] modo | necessarl interventi
infrasteutturali @ procedurali;

d. il enatante sostegno o la promozione delle Auwstrade del mare e dell'intermodalitd, anche
mediante incentivazions del cosiddetto “marebonus™ di cun al comma 647 dell aricola 1 della
legpe di stanilita 20146;

e, upa rinnovata tutels della continuitd territoriale marittima nell’nttica dell'sttimizzazione dells
risorse g del serviz ed in linea con be indicezioni comunitaric; la prosecuzione delle attivith di
semplilicasdone ed ammonizzazione delle formalitd di areive e partenza delle nevi nei porli,
anche al fire di zontribuire & Baciliare i ciclo logistioo nazionalz, sostenendo Uinteroperabilita
del siziema PMIS (Pord Manapemenr Sformarion Sestort) per permelteme Pevaluzione in
MMSW (Marfera! Moriiime Single Window)- alla luce delle direttiva 2000/650E & della leppe
m 2217200 2- & e sviluppa del sistema di monitoraggio cd informazione del traffico navale;

f. il prosepuimento dellaiivita di ricognizione delle arce demaniall marittime in uso 8o consegna
ad altre Amministrazieni ai scosi dellaticole 34 del codice delle navigneione, o] Gne di
reperite, laddove le aree non siano effettivamente utiliveals, sparl potenzialmente wili
all"incremento dell’ operativith dei porti @ per gli usi pubblici del mare,

- swiluppe dellfinteprazione dei sistani di trasporto attrverse 1l ralloreamento della governance ©
IMestonstone Jell uiilicen dei sistemi O tuspore intelligenti (VFS) guele voluna i gestione ottimale
della mubilita, del irafTico sulla rete dei trasporii ¢ della logistica, per un vso sicuro delle resi, un

iaggiar controllo (@rapn Ty Bt ARUY I8 UEHIE 3045 bl B Bet Ay ientale @ un efficace o
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proficuo impiego delle rizorse finanziaric;

= gostante sviluppo del trasporta farmoviarin, con estensione e riqualiicwsione dei cellegamenti. con
Pobiettive, ma abro, di teasferiee sulla modalith ferroviaria quantith ereseent] di tadfico (anche
medinnie |'incentivizione denominat “Rerobonus™ di cui al comma 648 delloricolo 1 della legeo
di stabilith 2016}, realzzando altresi il completamento del processo di liberalizzazione ¢ la piena
aperiura del mercate, nonche specilici inicrventi di regolazione dello stesso e un PEoVo perimetro ed
as=otto den servin umiversall con anen a cance dello Stato;

- proscouzione delle amivith @i competenin volie 3 favorire Uesiensione del sistema ERTMS
{ Furopean Katl Traffic Management Sysiem) sulla rete ferrovisrin nazionale, al fine di uniformare i
sistemi i circolazione ¢ di sicurerza a livelln curopeo ed assicurire miglion condizioni i
interoperabilith dei convegli ferroviur;

- rcg,oln.ﬂﬁm‘. del trasportoe stradale e dell®intcnmodalic, Gyvorendo:

B | processi di aggregazione delle imprese di autolmsporto ¢ s revisions dei programmi di spesa,
al fine di evitare contributi indiflerensiati;

b. l'applicazicne piena delle procedure per "acoesso alla professione ¢ al mercata & delle relative
sanzioni ¢ misure per scoraggiare il cabotnggio abusiva;

¢, le wrioni tesc al mighioramente dol sistoma logisticr, al timovo del parco circolente od al
rilevamento automatico di mfrasion il codice della strade;

d. la definitiva liberalterazione del trasporo interegionale e intemazicnale di passeggetic

- promogione @ rilancio della neutica du diporio, con iniziative ed interventi di apevolazione fiseale,
enellimente burocratice e semplificazions  smministeative, ulterford e pilt mirste dispesizieni
sull"uilivith i noleggic, la creazione 41 un sistema elematico centrale della pautica da diporio, la
promozione di azioni finalizzle all'interconnessicne depli impianti portuali taristici con le reti di
trasporin € con | retrostanti anehati urbani:

- rmepolazione del trasporic sereo e promazione della marionalizzarione ¢ dell'efficiemamento del
settore, anche ponendir in essere axioni per

¢ l'stvaricne ed eventuali integrazioni del Plano nazionale degli scropoiti;

b, o sviluppo delle reti acroporuali mell*otica di specializzazione di miolo degli scali di interesse
nazionale in relariove ai bacini tereiioriali o di ageionaimento dell*equilibrio-cconomico.
finaneiarie, anche tendenziale, delle sacieth di pestione aeroportuali:

L. il polerciameno dells infrostroture seroportusli e dell’sccessibilitn ed  intermodalit,
slireverso b realizzazione, in parlicolsre, dei collegamenti ferroviari od alla velowita con gli
servporti huh:

d. 'animizadene dei serviz seroporiuali ¢ dei relativi costi, mediante l'individuazione di scrvizi
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¢ vosti standard, la revisione degli omn di apertare degli acraportl, In riorganizzazions dei
servizi i navigarione aeres in linen con le previsioni cel Ciclo Unico Furnpen;

e, lincremento del trasporto meeel. supernde pli astaceli delle carenze infrastrutturali dedicate
che ne impediscona il decollo;

L larevisione dell’assciio delle st i avineione gencrale per uma valorizzazionz delle sissse
a wrvizio delle esigenze fommitoriali  ed in sinergia con pli scroponi aperti al effico

commerciale;

g In rinrgasizzazicne della continuith lerriwriale acrea in una prospettiva d programmasione
elficiente dei servizi e dells selativa spesa, d'intesa con le Regloni;

o il raggivngimento di pit elevati livelli di protezicne dei dinit del passeggero in coetenza con |
nuey| arientarmenti Ue in materia,

= ulteriore putenziamento, cstensione e ammodernamenta del easporto pubblies lozake (TPL), anche
mieliante:

n il potenziamento dell* Osservatonio sul TPL;

b. imterverui mirati di modifica normativa che (Everizcano il coordinamente fra | diversi Fvelli
tcrritoriali ed il mighoramento dei criter di assegnazione delle risorse tramite wna migliore
definizione det costi standard & dei oriten ¢ premialing;

v misure di defiscalizeazione per favorive le famiglic sui costi del T,

dorinnave del pareo autobus TPL eon un pin eMeace utilizeo del Fondo rotative per i1 materisle
rotabile;

e o studio e Iimplementsione df modalitd innovative per il rinnovo del parco mesed, mediante,
tra 'alro, PMacguisto, diretto o indireto, il noleggio o a riqualificazione eletirica dei mez=i;
- promozione ¢ realizzzione di progetli dirciti & crcare un sisterma di ciclovie urimiche nazicosdi, di
ciclomazioni, noncheé per la sicurczza della circolazions aclistica cittadina,

Prioritd peditice 4 - Impegni riformuior] ¢ ammoedernamente def Miniviero
Avree dl intervento:

complemmentn del procesan di revisions dei mapponti tra coneedente ¢ coneessionurio nei settori di
competenza, sulla basc di principi e criter: di forie comunitaria;

= scllienle delle procuadone € semplificazioni amministratve anche medianic (8 promozione delle
tecanlogic digitali per "accesso ai servizi e per i relativi pagamenti con riclurione degli oneri
burscratici in linea con le indicarioni enmunitarie;
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- dilfusicne delle buone prassi tea gli uffici:

- promozione o indicaricne i prionta dei progremmi ad alte contenuto ecnolegico  basati
sull’impiego delle tecnnlogie digitali ¢ sulla dematerializzazione dei servizn nesi al cittadino

- attuarione del cicle di sestione della performance: prozrammezionc per ohicttivi cormclati alle
nsorse, momtoraggio del osulat, misomdone e valutazione della performance organizzativa ¢
individuale, rendicontazione dei rizultati all’ interno e all’estemo dell” Amministrazione,

- costante promczione della culturs dells prevenzione della corruzione e della trasparenza amraverso
"attuazione delle iniziative prevists nel Piano triennale per la prevenzione della cormazione ¢ nel
Prograrmima trieniale per la trasparenza e 17 integritd;

- innalzamenta del livello di cualith dei servizd resi dal Ministero, anche attraverso la creseente
ulilizzazione delle innovazioni teenologiche, cd implementasione delle politiche per la qualitd
tramite  la recionalicccione  degli asselll operativi e delle  risorse  strumentali deputate
allassolvimento delle funzion: istituzionali;

- potenziamenta della comunicazione intema ed estema;

- wvalorizzazione delle risorse interne ¢ miglioramento dell’ operativith del lavarno.
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