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Peterminazione n. 32/92

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 29 settembre 1992;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 7 agosto 1968 n. 383, con il quale
I'Unione nazlonale mutllatl per servizio ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari dal 1989 al 1991,
noncheé le annesse relazioni del Comitato centrale direttivo e Collegic centrale dei sindaci,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti,

udito il relatore Consigliere dottor Antonic Ferrara e, sulla sua proposta, discussa ¢
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell'Ente per gli esercizi dal 1989 al 1991;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritio incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, olire che dei
conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - delia
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1989-1990-1991 -
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - dell’'Unione nazionale
mutilati per servizio, l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controtlo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE It PRESIDENTE
{.to Ferrara f.to Colelli
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINAN-
ZIARIA DELL'UNIONE NAZIONALE MUTILAT! PER SERVIZIO (UN.M.S.), RELATIVA
AGLI ESERCIZI 1989, 1990 E 1991

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Notazioni generali e profili istituzionali, - 3.

Ordinamento dell UNMS: struttura e finalitd. - 4, Gli organi ed il

personale. - 5. L'attivita istituzionale. — 6. L'approvezione dei

bilanci e la vigilanza ministeriale. - 7. La gestione degli esercizi dal

1989 al 1991: a} Generalita, b) La situazione finanziaria, ¢} Il conto

economico, d) Lo stato dei capitali - situazione patrimoniale ed
amministrativa. - 8. Conclusioni.
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1. Premessa

1.1 Sulla gestione finanziaria dell’'Unicne Nazionale
Mutilati per Servizio (UNMS) la Corte ha riferito al Parla-
mento fino all'esercizio 1988 (cfr. relazione per gli anni
1985-1988, in Attl parlamentari, X Legislatura, Camera dei
deputati, Doc. XV, n. 132).

81 riferisce ora, a norma dell'art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, sul controllo eseguito per gli esercizi
1989, 1990 e 1991 - che & statc effettuato con le modalita
stabilite per gli entli contemplatl negli art, 2 e 3 della
legge testé citata - non mancando di illustrare taluni
aspetti di maggior rilievo afferenti l'anno 1992.

1.2. Quanto alla configurazione dell'Unione, va sinte-
ticamente rammentato che la stessa, a seguito della depub-
blicizzazione operata con d.P.R. 23 dicembre 1578, ha as-
sunto persconalitad giuridica di diritto privato, sub specie
di istituzione di tipo associative, mantenendo peraltro -
pressocheé integralmente - le pregresse attribuzioni esple-
tate neli confronti della categoria del mutilati ed invalidi
per servizio.

Deve ancora ricordarsi che 1 compiti di protezione,
rappresentanza e tutela d4di tutti gli appartenenti alla ca-
tegoria sopra indicata ~ in precedenza intestati alla ces-
sata ONIG - sono stati direttamente conferiti all'Unione
con legge 21 ottobre 1978, n. 641 (art. 1 - bis).



Senato della Repubblica - 10 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. Notazioni generali e profili istituzionali

2.1. In un'ottica di piu vasto orizzonte, va innanzi-
tutto osservato che, a distanza di oltre un biennio dal-
l'ultimo referto reso dalla Corte, & rimasta sostanzial-
mente immutata la problematica afferente gli organismi che
hanno perduto la perscnalita giuridica di diritto pubblico,
ma che continuano ad essere qualificati da un interesse di
rilevanza generale, qual'e quello della rappresentanza e
tutela di particolari categorie minorate e della loro pro-
moziorne umana e sociale.

Permane quindi, ancora attuale, l'esigenza di un ap-
prodo a soluzioni definitive e globali che non trascurino,
accanto al profile istituzionale, gli aspetti involgent:
l'efficacia degli interventi, la regolarita ed economicitéa
delle gestioni, il coordinamento dell'attivita sussidiata
con il finanziamento a carico dell'erario, la razionalizza-
zione nel conferimento delle risorse di provenienza pub-
blica.

Conviene altresi ribadire come tale esigenza sia mag-
giormente sentita nei confronti di queglil organismi come
1'UNMS che, pur nell'acquisita natura e struttura privati-
stica, sono deputati, in forza di uno specifico disposto
legislativo, all‘espletamento di compiti estesi ad una in-
tera categoria, a prescindere dall'attribuzione di un appo-
sito mandato.

E' in connessione con siffatti compiti, tra l'altro,
che trovano girustificazione sia 1l'originaria previsiohe
della contribuzione, contemplata nell'ultime comma del-
l'art. 115 del d.P.R. n. 616 del 1977 (nel testo modificato
ed integrato dall'art. 1, undecies, della legge n.64l del
1978), sia i successivl provvedimenti di sostegno.

2.2. D'altra parte, l'analisi degli effetti scaturiti
dall'applicazione delle leggi intervenute dall'epoca della
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privatizzazione - che coprono un arco temporale superiore
ormai a due lustri - oltre a confermare le carenze gia rap-
presentate nei pregressi refertl, evidenzia la presenza d:
taluni sircomi involutivi, che potrebbero subire una ulte-
riore accentuazione con l'attuazione della pil recente nor-
mativa.

Giova sul punto rammentare come; in un primo periodo,
s1 sl1ano susseguite, in rapida successione, tre disposi-
zioni di chiara natura provvedimentale (leggi nn. 180/1981,
196/1983 e 14/1985), connotate da frammentarieta ed
episodicita nonché da transitoria valenza, con esiti di
aleatorieta, variabilita e sistematico ritardo
(nell'approvazione normativa cosi come nella concreta
erogazione) del finanziamenti annuali, esiti tutti che
hanno a loro volta determinate negative incidenze
sull'ordinato svolgimento dell'attivita istituzionale da
parte degli enti beneficiari.

Un apprezzabile sforzo di maggior sistematicita & in-
vece da annettere alla legge 18 novembre 1587 n. 476 che,
pur ribadendo l'estensione della contribuzione ad un bien-
nio (1986-1987), ha statuite: 1l'implicita enucleazione
delle persone giuridiche privatizzate rispetto alle altre
associazioni di promozione sociale; l'istituzione di un
fondo globale nellc stato di previsione della Presidenza
del cConsiglio dei Ministri e l'assegnazione maggioritaria
alle associazioni privatizzate dell'importo complessivo an-
nuo di 5 miliardi, con ripartizione paritaria tra le stesse
del corrispondente ammontare; una meno generica finalizza-
zione del finanziamento statale; l'obbligo, per gli organi-
smi destinatari dell'apporto, di presentare alla Presidenza
del consiglioc un rendiconto disciplinato da apposito rego-
lamento e, per il Governo, di rassegnare al Parlamento una
relazione annuale sulla regolarita dei bilanci e sulle at-

tivita svolte dai singoli beneficiari.
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La successiva legge 3 febbraio 1989 n. 33 configura
una pausa Adi riflessione, avendo ampliato ad un triennio
{1988-1990) la validitad temporale della pregressa normativa
ed imposto ancora, nei confronti degli enti, la produzicne
di una relazione con rendiconto sull'attivitd svolta e, nei
confronti della Presidenza del Consiglio, la redazione di
una relazione da inviare al Parlamento, funzionale alla de-
terminazione dei contributi per i successivi esercizi.

E' infine sopravvenuta la recente legge 10 febbraic
1992 n. 67, nella quale & stabilito che le persone giuridi-
che privatizzate godono di un contributo - determinato nel-
1'importo complessiveo di 5 miliardi per ciascuno degll anni
dal 1992 al 1994 - previa presentazione alla Presidenza del
Consiglio di apposita istanza, corredata da una relazione,
che & trasmessa alle Camere.

Nell'ambito della disciplina d'urgenza in materia di
finanza locale - dettata dall'art. 31 del D.L. 20 luglio
1992 n. 342, reiterativo dell'art. 32 dei DD.LL. 20 maggio
1992 n., 289 e 17 marzo 1992 n. 233 non convertiti - ail
predettl organismi sono state aggiunte le altre asso-
ciazioni di promozione soclale, facendo richiamo al primi
due articoli della menzionata legge n. 476/1987.

Anche 11 D.L. n. 342 ha peraltro subito la stessa
sorte del precedenti.

La normativa da ultimo elaborata segna quindi elementi
di regresso nel cammino intrapresoc per una esaustiva
definizione della materia e ¢id non tanto e non solo per la
situazione d1 sospensione verificatasi nell'annoc 1991 e la
conseguente assenza di apporto finanziario, quanto e
soprattutto per il sostanziale ritorno ad una disciplina di
tipo provvedimentale.

Nel nuovo contesto, soprattutto ove dovessero essere
approvate le modifiche transitoriamente introdotte con le
disposizioni di urgenza non convertite, potrebbero infatti
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riproporsi le originarie carenze sulla natura e sul humeroc
dei beneficiari, nonché sull'ammontare degli importi da
ripartire, aggravate dalla soppressione dell’attivitad di
specifico referto al Parlamento - che 1in precedenza si
affiancava a quello della Corte, secondo uno schema ormai
consolidato - quale frutto di autonoma valutazione in sede
governativa o ministeriale.

2.3. A fronte soprattutto dei pidt recenti indirizzi in am-
bito legislativo, deve pertanto la Corte sottolineare che
la delineata evoluzione del quadro normativo rischia di ri-
produrre i fenomeni di eccessiva frammentazione degli in-
terventi e di troppo lata discrezionalitd delle erogazioni,
per il passato gid evidenziati - nel quadro di una indagine
di piu ampio spettro e regpiro - nel referto specifico sui
trasferimenti dal bilancio statale in favore di enti ed or-
ganismi vari, pubblici e privati (cfr. Camera dei deputati
- IX Legislatura - Doc. XIV, n. 4 - vol. V annesso alla de-
cisione e relazione sul rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1985).

Resta quindi rafforzata l'esigenza che, nella sostan-
ziale continuita della linea di sostegno per le attivita
promozionali, ora riconnesse agli artt. 3 e 38 della Costi-
tuzione - ai quali fa esplicito richiamo l'ultima legge n.
67/1992 - si pervenga all'adozione di una regolamentazione
innovativa del settore, contrassegnata da caratteristiche
di organicita e di completezza.

In tale piu sistematica normativa dovrebbero trovare
puntuale e compiuta dislocazione - com'é gid stato rappre-
sentato nella precedente relazione - specifiche disposi-
zioni: sulla collocazione istituzionale degli enti deputati
alla tutela di interessi, di rilevanza generale, pertinenti
la promozione umana e sociale di particolari categorie mi-
norate o benemerite; sull'assegnazione di un regolare
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flusso di mezzi finanziari, da erogare sulla base di cri-
terl obilettivl e predeterminati; sulle modalitd @&i eserci-
210 della funzione di vigilanza, nelle forme di indirizzo e
controllo sull'efficienza ed efficacia dell'azione svolta;
sulla materia amministrativo-contabile, onde stabilire
parametri per la verifica dell'andamento g¢gestionale; il
tutto 1in wuna visilone di armonice coordinamento degli
interventi sussidiati, posti a carico della collettivita.

Quali utili modelli di riferimento, la Corte non pud
non segnalare ancora l'esistenza di schemi cordinamentali
gid vigenti, come, esemplificativamente, quello recato
dalla legge 28 dicembre 1982 n. 948 (e succ. mod.), che re-
gola l'erogazione di contributi statali agli enti pubblici
e privati di carattere internazionalistico, sottoposti alla
vigilanza del Ministero degli affari esteri.

In ogni caso, nella prospettiva di una radicale ri-
forma del gsettore, non pud ignorarsi l'orizzonte comunita-
rio cui rapportare la disciplina da emanare.

Ne consegue che la proposta opera di rivisitazione
normativa, non pud prescindere da una previa analisl delle
linee evolutive emergenti nei singoli Stati membri e dal
preliminare studio delle eventuali iniziative intese alla
formazione di una regclamentazione unica, mediante l'atti~
vazione delle competenti sedi istituzionali eurcpee o,
quantomeno, alla elaborazione di una disciplina nazionale
che non trascuri o non g1 discosti dalle tendenze preva-
lentl in ambito comunitario.
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3. ordinamento dell'UNMS: struttura e finalita
3.1. L'avvenuta depubblicizzazione dell'UNMS - in disparte
la nuova configurazione gquale persona giuridica privata e
le connesse implicazioni - non ha recato profonde 1nnova-
zioni nell'ordinamento dell'ente, la cui originaria disci-
plina sui compiti e sull'articolazjione organizzativa tro-
vasi trasfusa nello Statuto, approvato con d.P,R. 24 marzo
1981.

sul piano strutturale l'Unione ha conservato immutata

la pregressa conformazione basata su di una sede centrale,
su sedi ¢ Gruppi regionali, nonché su Sezioni provinciali.

Tali ultiml organismi costituiscono ancora il nucleo
organizzativo fondamentale dell'ente: essi godono di auto-
nomia gestionale, redigono separati bilanci, alimentati da
entrate di propria spettanza e sono contreollati da un appo-
sito Collegio provinciale dei sindaci.

Modifiche di scarso spessore gono state introdotte ri-
spettivamente, con il d.P.R. 22 aprile 1985, che ha sosti-
tuito un solo "funzionario....... della pubblica amministra-
zione" ai due sindaci in precedenza designati dai Dicasteri
dell'interno e del tesoro e con il d.P.R. 5 aprile 1989,
che ha armonizzato alcune disposizioni statutarie alla di-
sciplina speciale delle province autonome di Trento e Bol-
Zano.

Quanto al primo dei due provvedimenti testé citati,
deve nuovamente sottolineare la Corte l'opportunitad di una
meno generica previsione sulla rappresentanza ministeriale
in senc all'organo di controllo interno, talché la scelta
rimanga coerentemente ristretta nell'ambito dell'ammini-
strazione intestataria di specifiche attribuzioni sul-
1'UNMS, identificabile - al momento attuale - nella Presi-
denza del cConsiglio.

con riferimento ad ambedue i decreti e gquale profilo
comune, reitera altresi la notazione sull'esigenza che sia
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sempre la predetta amministrazione - individuata con il me-
desimo parametro - competente ad effettuare gli adempiment:
necessari al perfezionamento del procedimento approvativo,
che, nei c¢asi di specie, si € svolto con l'intervento del
Dicasteroc dell'interno.

Per ogni ulteriore elemento di dettaglio, sulla strut-
tura e suli'ordinamento dell'Unione, i fa comungue rinvio
alle precedenti relazioni: ed in particelare al refervo
sulla gestione finanziaria per gli esercizi 1977-19&1 (1in
Atti parlamentari, VIII Legislatura, Camera dei deputat:,
Doc. XV, n. 177}).

3.2, Costituiscono, fra le altre, precipue finalita del-
1'UNMS: la rappresentanza e la tutela degli interessi mate-
riali e morali di coloro che hanno subito menomazioni nelle
capacita di lavoro per servizio pubblico - militare e ci-
vile - nonchd dei familiari dei caduti per servizio
(ammessi in appositi raggruppamenti in seno alle Sezioni
provinciali), che hanno o hanno avuto i reguisiti per 1'ot-
tenimento della pensione privilegiata ordinaria.

11l perseguimento dei predetti scopl viene essenzial-
mente svolto, dagli organi centrali, sia presso le Ammini-
strazinni pubbliche, sia presso enti ed istituti preposti
all'assistenza, la rieducazione ed il lavoro dei minorati
per servizio (art. 3, lett. c¢), dello Statuto).

Con il trasferimento agli enti locali delle limitate
funzioni precedentemente espletate per l'assistenza mate-
riale - quantificate nell'onere d¢i 48 milioni con 11 de-
creto di privatizzazione - i res:dui compiti demandati al-
1'Unione nello specifico settore, oltre a quelli morali di-
retti a mantenere fra i soci vinceli di fratellanza e soli-
darieta, si sostanziano nelle iniziative intese ad assicu-
rare l'assistenza giuridica e l'elevazione culturale degli

iscritti.
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La categoria di destinatarl, a vantaggio dei quali si
¢iricge l'azione zistituzionale dell'ente, € dallo stessc
stimata inh un'entitd superiore alle 200.000 unita: concor-
tone a formarla civca 50.000 familiaril dei caduti e 150.000
1nvalidi, che annoverano nel lorc seno piu di 6.000 grand:i
invalidi, per la maggiorarza provenienti da.l'arma dei ca-
rabinieri e dalle forze dell'ordine.

I soc: - che si daistinguono in effettivi, d'onore e
benemeriti - hanno raggiunto, sempre secondo le indicazion:
dell'Unione, il numero di 46.981 unel 1991; la misura della
guota associativa, stabilita per il 198% nell'importo anhuo
di L. 19.000 per l'ammissione e L. 18.00C per 1 rinnovi, e
stata aumentata rispettivamente a L. 25.000 e L. 24,000 a
partire dal 1989.

Vale infine evidenziare ancora che 'una parte rilevante
e qualificante dell'attivitada istituzionale si esprine at-
traverso la capilllare presenza sul territorioc delle strut-
ture periferiche dell'ente, che assolvono 1l rucolo di cen-
tri di incontro e di dibattito nonché di divulgazione in-
formativa e, contestualmente, di ravvicinato strumento con
funzioni di1 impulsc e di stimolo per 1la promozione degl:
interventl rimessi alla competenza degli uffici dell'ammi-
nistrazione pubblica e degli altri organisml interessati,
1t ambito locale.

E' proprio nell'azione di tali nuclei periferici che
elettivamente s1 realizzano le piu sentite finalita statu-
tarie afferent1 la conservazione nella categoria dei valori
civili e morali, che alimentanc lo spiriteo di solidarietsa,
indispensabile non solo per lo sviluppo democratico, ma

quale mezzo di lotta alle emarginazioni,

1.3, Nel seguente prospetto sonc racchiusi 1 dati fornitu
dall'ente sul numero delle sezioni provinciali e sull'en-

1 Doc XV, n 15



Senato della Repubblica - 18 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA -- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

titd e ripartizione degli associati, nonché sull'andamento del

tesseramento.
SEZIONI S0OCI EFFETTIVI NUOVI ISCRITTI

| 1889 1990 1991 1889 1890 1991
Vat D'Aosta 1 a 8?2 79 B [
Memonte 6 1.904 2.130 <.098 55 180 170
Lombardia ] 3.398 3.602 3.744 121 217 269
Venetn 7 3.322 3373 3.423 111 151 175
Trentino 2 551 586 611 r 26 42 51
Friuli 4 1.650 1.655 1.722 121 83 123
Liguria 4 2605 2555 2725 100 136 225
Emilia 9 3333 3.397 3900 200 203 350
Toscana 9 3922 4654 4727 181 698 317
Umbna 2 586 663 730 76 14 107
Marche 4 1.418 1479 1.608 63 83 170
Lazio 6 3.284 3475 ars 213 249 428
Abruzzo 4 1.608 1.690 1.788 28 130 156
Molise 2 259 258 323 1 1" 75
Campania 5 5138 4938 5.086 343 322 459
Basilicata 2 707 725 784 39 52 81
Fuglia 5 3.606 3.286 3.287 165 160 242
Calabria 3 1.420 1.408 1.5 189 164 216
Sicilia L] 3.060 3az2m 3.377 139 213 275
Sardegna 4 1591 1722 1832 107 220 230

a7 43.453 44,877 47103 2.364 3.424 4139
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Ne emerge una panoramica che esprime quali notazioni
dl maggirore significativita sia la conferma della disloca-
Zione capillare delle strutture decentrate su tutto il terj
ritorio nazionale e la loro continuita, sia la costante di-
namica espansiva del totale dei soci e segnatamente di
quellc delle nuove ammissioni.

E' ancora da osservare che proprio tale ultimo profilo
se configura, per un verso, sicuro parametro di giudizio ai
fini della valutazione peositiva dell'impegno profuso nella
rargerca di vna piu forte ceapacita di aggregazione, per
l1'altro, 1induce a sollecitare una ulteriore intensifica-
zione delltazione svolta, soprattutto in ragione delle po-
tenzialita di sviluppo offerte dalla consistenza comples-
siva degli appartenenti alla categoria.
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4. Gli organi ed il personale

4.1. Durante il periodo in rassegna, il rinnovo degli or-
gani & avvenuto nel prescritto termine triennale, con il
XVI Congresso Nazionale, tenutosi a Fiuggi dal 14 al 16

maggio 1989.

Segna invece un ritardo la successiva ricostituzione,
della quale & stato disposto il rinvio all'autunno 1992,
con apposita pronuncia assunta nell’'aprile 1991 dal Consi-
glio Nazionale, deputato a deliberare la convocazicne del
precitato consesso.

In proposite va rilevata la mancata osservanza della
prevista scadenza naturale e del previo obbligo di avviare
le operazioni propedeutiche "almeno sei mesi prima”, desu-
mib1li dal combinato disposto degli artt. 10, 12 e 13 dello
Statuto,

Il rilievo peraltro pud ritenersi attenuato dalla va-
lutazione delle motivazioni addotte dall'ente, che sono in-
centrate nella concorrenza di circostanze di natura ecce-
zionale, quali la probabile coincidenza delle consultazioni
politiche nazionali e, soprattutto, la non intervenuta ap-
provazione legislativa del contributo statale.

Va comungue ribadito per il futuro il rispetto del

termine stabilito - che, per il rinnovo in corso, come ri-
sulta da recente istruttoria, é stato fissato in data 16
ottobre 1992 - ferma restando 1'opportunita, prospettata

nel pregressc referto della Corte, di una modifica statuta-
ria che prolunghi le cariche ad un gquadriennio, anche in
ragione del possibile risparmio di risorse perseguibile con
cadenze meno ravvicinate del Congresso Nazionale, la cuil
riunione comporta oneri consistenti in rapporto alle dimen-
sioni del bilancio.

4.2, In ordine ai compensi spettanti agli organi, 1o
Statuto stabilisce che "le cariche elettive..... non sono
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retribujte", ma prescrive altresi che "il Comitato centrale
direttivo...." pud autorizzare "il rimborsoc per spese di
rappresentanza, ancorche forfettarie, per incarichji
speciali o di missione ed 11 pagemento di gettoni di
presenza ed indennitd di carica per 1 dirigenti" dell'U-
nicne.

Lc specchio che segue da conto delle competenze attri-
buite quali rimborsi di spese forfettarie, a partire dal-
1'anno 1985.
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In aggiunta vengono erogati: un gettone di L. 60.000
per la partecipazicne alle riunioni collegiali ed una dia-
ria giornaliera di missione di L. 180.00C.

Nella materia in argoiento, come prima notazione di
fonde, si ritiene di rappresentare l'opportunita di un rie-
same della vigente regolamentazione, che in concreto ri-
mette all'argano cui spetta provvedere alla gestione
ordinaria di fissare tanto i compensl propri guanto guelli
dei componenti il collegio che & tenuto a verificarne 1l
corretto espletamento.

Nel contesto della cennata opera di revisione,
potrebbe altresl colmarsgi l'attuale lacuna sul trattamento
dei sindaci, <c¢he meritano una esplicita ed autonoma
disciplina, costituendo 1la diSposté assimilazione ai
"dirigenti" dell'Unione -~ sinora praticata - 1il risultato
di una interpretazione estensiva eccessivamente lata.

Altra osservazione, sempre di ambito generale, investe
poi la problematica sui limiti di compatibilita o,
quantomeno, di coerenza del principio di non retribuibilita
delle <cariche «con la prevista forfettizzazione dei

rimhorsi.
Anche sul punto gioverebbe un approfondimento ed una
auspicabile modifica statutaria talche, in c¢aso di

eventuale conferma della gratuita, sia eliminato ogni
elemento atto ad ingenerare una possibile commistione di
componenti risarcitorie con altre, di natura diversa, che
non risultino inegquivocamente ristoratrici di oheri

effettivamente sostenuti.
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I diversi profili della problematica coinvolta vengono
sottolineati dalla Corte anche alla luce dell'intento,
dichiarato dall'Unione con la recente nota 3 luglio 1992,
di voler procedere ad una ristrutturazione della vigente
normativa in occasione del prossimoe Congresso Nazionale.

Sul piano attuative della specifica disciplina, deve
poi rilevarsi una dinamica incrementale dei trattamenti che
non appare perfettamente in linea c¢on i parametri indicati
nel pregresso referto della Corte e c¢idé, non tanto in
rapporto alle misure riconosciute dai sodalizi similari d4di

" pari dimensioni - <c¢he non sempre sono di agevole
comparazione ~ gquanto e soprattutto in raffronto al tasso
di inflazione annuo, che risulta in gqualche caso superato.

In proposito richiama pertanto la Corte l'attenzione
dell'ente, che non pud ignorare, quali ulteriori criteri di
obiettivo riferimento, l1'incidenza degli aumenti sul
bilancio ed i vincoli delle compatibilita finanziarie dallo
stesso imposti.

Ultima, ma non meho importante, raccomandazione
conviene altresi rivolgere all'Unione perché rispetti
l'esigenza - scaturente da irrinunciabili canoni di
trasparenza - di esplicitare, c¢on congrua specificazione,
gli elementi obiettivi sui quali trovano fondamento, di
volta in volta, le singole deliberazioni dji elevazione dei
compensi.

4.3. Un fenomenoc meritevole di considerazione & quello
delle strutture c¢ollegiali che si affiancano agli organi
statutari, segnatamente in ragione della sua tendenza
espansiva.

Trattasi in particolare di commissioni o gruppi di
lavoro che, con diversificate denominazioni ed
attribuzioni, hanno impegnato una consistente quota di
spesa, la cui imputazione g¢grava su di un apposito
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stanziamento, disleocato tra le uscite effettive di natura
straordinaria.

com'é agevole desumere dalla sottostante tabella,
l'ammontare degli oneri si palesa sensibile soprattutto

nell'ultimo triennio.

Anno di riferimento Milioni di lire

1985 0,9
1986 0,7
1987 -

1988 -

1989 15,9
1990 16,8
1991 8,4

Al riguarde va in prime luogo osservato che, nella
prospettiva di una eventuale stabilizzazione delle predette
strutture, sarebbe opportuno che esse costituissero oggetto
di specifica previsione statutaria, anche al fine di
regolamentarne la composizione, i compiti ed il
trattamento,

Deve altresi sottolinearsi la necessita che, in attesa
della modifica teste auspicata, le competenze alle stesse
demandate rimanganoc circoscritte alle sole attivita
preparatorie delle decisioni finali riservate agli organi
statutari, evitando comungque duplicazioni e sovrapposizioni
di funzioni nonché esiti di deresponsabilizzazione e di
sostanziale maggiorazione del compensi gia percepiti dai
dirigenti ad altro titolo.

Altra raccomandazione riguarda infine la
partecipazione ai collegi in esame dei membri dell'organc
di1 controlle interno, che non appare in via di principio
ammissibile, e va comungque esclusa per attivita

riconducibili all'ambito gestionale.
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4.4, In tema di persohale, conviene rammentare che
alle 60 unitad preesistenti alla depubblicizzazione - delle
guali é stato disposto 1'inguadramento nei rucli dello
Stato - & subentrato un piccolo nucleo di dipendenti;ﬂri-
partiti tra la sede centrale e le sezioni provinciali.

Il primo contingente, che assommava a 20 unita (di cui
9, rresso le Sezicni), si & progressivamente ristretto nel
triennio 82/84 a 16 (di cui 6, decentrate} e nel dicembre
1986 a 11 (di cui 6, nelle sedi periferiche} ed infine nel
1987 a 9 (di cui 4, decentrate).

Nel corso del periode esaminato i dipendenti sono ri-
saliti a 11 nel 1989, per effetto di due assunzioni operate
dalla sede centrale e quindi diminuiti a 10 nel 1991, per
l'intervenuta cessazione di un rapporto di lavoro presso
una delle sezioni provinciali.

Va ancora soggiunto che l'ente non ha fissato una
pianta organica e che applica il contratto collettivo na-
zionale per i dipendenti delle aziende del terziario e dei
servizi, in analogia alle scelte operate da alcuni sodalizi
combattentistici ed associazioni promozionali privatizzate.

Nel primo dei prospetti che seguono, viene esposta la
consistenza numerica del personale della sede centrale in
raffronto a quello delle Sezioni provinciali, le quali - in
ragione dell'autonomia amministrativa e contabile di cui
sono dotate - ne sopportanc le relative spese.

Nel secondo, viene analizzato il costo dei dipendenti
centrali, per evidenziarne 1'andamento, anche con riferi-
mento al totale delle uscite correnti.
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Dai dati riportati si evince innanzitutto la progres-
sione der livelll consegu.ota Ga’le soie un.Lta deila sede
centrale -~ rispetto all'invarianza delle posizioui presso
le sezioni provinciali - nonché la dinamica crescente della
spesa totale, sia in wvalor:i assoluti che in termini &i 11-
cidenza percentuale, che manifesta una seusibile accentua-
zione ngl 1991,

Ambedue g¢gli aspetti 1ri1levati - conviene soggiungere -
trovano peraltro parziale spiegazione nelle piu elevate ca-
paclta richieste per 1 dipendenti centrali, che svoigono
compit:i di supporto anche per g¢li organismi decentrati e
nelltintervenuta applicazione del nuove contratto collet-
tivo nazionale, decorrente dal 1° gennaio 1931,

Pur nel concorso di tali elementi obiettivi non puo
tuttavia la Corte non sottoclineare il notevole incremento
della retribuzione media mensile per addetto, che prosegue
una tendenza espansiva iniziata dal 1988 -~ nel quale si é
accresciuta da lire 1.418.000 a 1.918.000 - segnando 1im-
porti che si attestano rispettivamente a lire 1.961.000 nel
1989, 2.076.000 nel 1990 e 2.335.,000 nel 1991.

Deve pertanto raccomandare 1l'osservanza di oculat:
criteri di gyestione del personale, tenuto conto anche della
riduzione dei carichi di lavoro conseguita alla disposta
acquilsizione di due unita aggiuntive, nel corso del 1989.

In ogni caso rimane attuale l'esigenza - gia segnalata
nel pregresso referto - che si addivenga ad una apposita
regolamentazione, in attuazione degli artt. 13 e 15 dello
Statuto, ai fini della predeterminazione dei criteri di as-
sunzione delle singole unita, con la fissazione delle at-
tribuzioni e delle cconnesse responsabilita, stabilendo al-
tresi la consistenza numerica e le professionalita effetti-
vamente indispensabili per le necessita operative dell'U-

nione.
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4.5, Lfente si avvale di consulenze esiterne, princi-
palmente al fine di sopperire alla mancanza ¢i specifiche
professionalita interne ed in particolare, per l'acquisi-
zione di pareri legali e studi su singole problematiche,
segnatamente in campo pensionistico.

La seguente tabellaza da contc dell'andamento della
spesa sostenuta:

Anno di riferimento Milioni di lire

1985 10,2
1986 9,8
1987 2

1988 1,7
1989 13,4
1990 23,3
1991 14,7

A fronte del constatato tendenziale incrementc degli
oneri, deve principalmente la Corte raccomandarne il conte-
nimento alle strette necessita, sottolineande il principio
che l'incarico costituisca strumento di eccezionale appli-
cazicne e che venga affidate, di volta in volta, con pre-
cisa predeterminazione sia dell'oggetto che dell'entita del
compenso.

Richiama altresi l'esigenza che sia evitato il ricorsec
a collaborazioni per attivitad di consulenza generica o co-
munque riconducibili alle mansioni proprie dei dipendenti.

Tra queste ultime appare rientrare un incaricc, at-
tribuito nel corsc del 1990, per il disbrigo di pratiche
assistenziali e l'esame degli atti parlamentari, che peral-
tfo‘ - come ha assicurato 1l'ente, 1in esito ad appositsa
istruttoria - & venuto a cessare a conclusione deljo stesso

anno.
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5. L'attivita istituzionale
5.1. Nonostante i ricorrenti fenomeni di discontinuita del

finanziamento statale, é proseguita, senza interruzioni,_
s'azione dell'Unione volta alla vrappresentanza e tutela
delle categorie protette ed al fine di dare concreta rea-
lizzazione agli scopi statutari, che ha ricalcato i tradi-
zionali filoni: della designazione dei componenti all'in-
terno deile commissioni per il collocamento obbligatorio,
ai sensi della legge n. 482/1968; del rilascio di certifi-
cazioni per la fruizione di benefici sociali; della consu-
lenza tecnica e collaborazione - di indole generale e par-
ticolare - in ordine alla normativa pensionistica; degli
interventi di stimolo, nei confronti delle competenti auto-
rita, ai fini del riconoscimento di concessioni ed agevola-
zlohi, segnatamente nell'ambito dei servizi pubblici; della
promozione di interventi legislativi diretti a migliorare
il trattamento della categoria.

L'attivita dell'ente, riguardata nella sua organizza-
zione territoriale, viene innanzitutto espletata a livello
nazionale dalla sede centrale e, a livello locale, attra-
versc le numerose sezioni provinciali, che costituiscono -
come gia detto - il nucleo fondamentale dell'Unione e si
configurano guali strutture portanti per il perseguimento
dell'assistenza ravvicinata e diretta nei confronti degli
associati.

La seguente tabella, elaborata con riferimento alle
prestazioni istituzionali, da conto dell'andamento degli
oneri sostenuti, che segnanc una sensibile dinamica espan-
siva soprattutto nel biennio 89/90 - nel quale l'incidenza
sulle spese correnti sale dal 38% al 46% - mentre regi-
strano una brusca contrazione nel 1%%1, in diretta rispon-
denza rispettivamente alla concentrazione di tre annualita
del contributo statale nel primo periodo e alla sua mancata

acquisizione nel secondo.
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Conviene ancora precisare, gquanto alle contribuzioni
conferite alle Seziconi, che le stesse sono erogate 1in via
ordinaria - in parte in quota fissa ed, iﬁ parte, in gquota
variabile, rapportata all'entita dei soci ~ ed in via
straordinaria; nel secondo caso, in vista di iniziative di
rilevanza generale oppure per sopperire a transitori squi-
libri di bilancio.

5.2. Come per il passato, un forte impegno é& stato profuso
- principalmente da parte dei dirigenti centrali dell'u-
nione « nell’attivitd di promozione legislativa e ¢id nella
consapevolezza della necessita di pervenire alla formazione
di una disciplina speciale, che costituisca giustc ricono-
scimento per c¢oloro che hanno sublto menomazionl causate
dal servizio e ne favorisca l'integrazione nella societa.

A tal fine viene considerato obiettivo centrale il
raggiungimento della piu ampia equiparaZione al trattamento
proprio degli invalidi di guerra, segnatamente nel profilc
della esenzjone fiscale.

Tappe di avvicinamentce al traguarde prefissato sono
state individuate nell'intervenuta approvazione delle legga
29 gennaio 1987 n. 13, 10 ottobre 1989 n. 342 e 29 dicembre
1990 n. 422,

La prima ha infatti stabilito 1l'adeguamento e 1'aggan-
cio automatico degli assegni accessori corrisposti  ai
grandi invalidi per servizio a quelll annessi alle pensioni
dexr grandi invalidi d4di guerra, mentre le ultime due hanno
introdotto un piu favorevole criterio di aggiornamerito dei
predetti trattamenti, comune ad ambedue le c¢ategorie, riu-
nite in un medesimo testo nermativo.

Gli stessi benefici sonc stati poi estesi ai grandi
invalidi dipendenti degli enti locali, con la legge 8 ago-
sto 1991 n. 274 (art. 14, 8° comma).
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Un passaggio fondamentale per 1'affermazione dell'as-
serito presupposto risarcitorio comrne - tanto alle pen-
sioni d1 guerra che a quelle privilegiate per serviziuv - &
stato rinvenuto neila sentenza della Corte costituz:ionale
n. 387/1989, che ha dichiarato fiscalmente esente 11l
"trattamento tabellare" spettante ai militari di Jeva.

In particolare, ‘puntando -sul valore sociale della
causa invalidante e sulla natura rigarcitoria, l'Unione
propugna l'applicazione dl1 soluzioni g¢gia adottate per 1
trattament. cui l'Amministrazione finanziaria riserva esen-
zioni o agevolazioni, come per i vitalizi INAIL per invali-
dita da lavoro e per le pensioni degli invalidi delle poste
e delle ferrovie, nonche per gli invalidi civili.

Sul punto - quale primo sintomo di positivo riscontro
in sede 1stituzionale - viene evidenziata dall'Unione,
nelle relazioni ai bilanci, la posizione assunta in un re-
cente passato dal Governo, che, nell'approvare l'ordine del
giorno presentato durante l'esame della legge finanziaria
per il 199C, si & impegnatc a riconoscere la componente non
reddituale presente nelle pensioni privilegiate, procedendo
attraverso coefficienti di calcolo per la esenzione delle
relative queote dal prelievo fiscale.

L'azione dell'Unione si & altresi rivolta all'appro-
fondimento preliminare ed alla promozione di provvedimenti
di carattere particolare, nonché di disposizioni di portata
pid generale.

Tra i1 primi rientrano le numerose proposte, presentate
nella decorsa legislatura, miranti: all'elevazione del
trattamento dei militari divenuti invalidi durante 11 ser-
vizio di leva, rimasto fermo negli importi fissati all'ini-
zio del 1985; all'estensione, nei confronti dei dipendenti
pensionati, delle indennita istituite a favore del perso-
nale 1in servizio nelle forze armate ed in quelle di poli-

3 Dov XV, o 1%
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zi1a; all'adeguamento dell'assegno di cura, in favore dei
titolari di pensioni collegate ad infermita tubercolari.

Fra i secondi vanno annoverate le attivitd di studio e
propositive per il riordino in un testo unico - attraverso
lo strumento della legge di delega - delle molteplici di-
sposizioni emanate in materia di pensioni privilegiate or-
dinarie, al fine di renderle di piu agevole interpretazione
ed armonizzarle, soprattuttce nel profilo fiscale, confron-
tando le posizioni delle diverse categorie di invalidi (dx
guerra, per servizio e del lavoro).

Nello stesso piu vasto orizzeonte si situano anche 1
progetti di revisione della disciplina sulle assunzioni ob-
bligatorlie, che peraltro - nella ritenuta validita dell'im-
pianto complessivo - si limitano a taluni ritocchi margi-
nali, gquali quello dell'aggiornamento delle sanzioni e del-
l'effettivo rispetto delle aliquote riservate alle singole
categorie.

5.3. Altro settore in espansione & quello dei convegni,
aelle attivitid formative e delle manifestazioni, che & pre-
valentemente curato dagli organi centrali dell'Unione,

vanno in particolare segnalati, oltre alle iniziative
in sede locale:

- Catanzaro - 1° Seminario interregionale sugli "Aspetti
del trattamento pensionistico privilegiato", aperto ai
rappresentanti delle regioni meridionali ed incentrato
sull'aggiornamento dei presidenti e dei segretari provin-
ciali, attraverso lo studio di specifiche problematiche e
la trattazione della vigente modulistica - 25/26 maggio
1990.

- Torino ~ Convegno nazionale sul tema "Invalidi per servi-
zio negli enti locali" - 7 dicembre 1990.

- Roma ("Aula Sacrestia" annessa alla Camera dei deputati)
- Convegno e dibatrito sugli "Aspetti applicativi delle
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sentenze della Corte Costituzionale nn. 387/1989 e
566,/1989" - 19 aprile 1991.

- Terni - 2° Seminario interregionale sul tema "Aspetti del
trattamento pensionistico privilegiato e del collocamento
obbligatorio" per 1l'aggiornamento dei presidenti, dei se-
gretari e del personale delle sezioni dell'Italia cen-
trale - 24/25 maggio 1991.

I1 28 gennaioc 1990 gi & tenuta a Milano la "3 Gior-
nata Nazionale del caduto e Mutilato per il Servizio isti-
tuzionale", gotto il patronato del Presidente della Repub-
blica, culi hanno partecipato tutti i dirigenti dell'Unione,
autorita civili e militari ed un rappresentante del Go-
verno.

La 4° Giornata, rinviata in un primo momento per 1la
coihcidenza con gli eventi bellici del Golfo Persico, e
stata celebrata il 9 e 10 maggio 1992 a La Spezia e ha vi-
sto, tra l'altro, il conferimento di borse di studio agli
alunni vincitori del concorso bandito dalla locale sezione
provinciale per i migliori elaborati riguardanti la rile-
vanza del sacrificio assunto dagli invalidi per servizio.

sempre secondo elementi forniti dall'Unione, sono pro~
seguiti nel periocdo esaminato dincontri con organismi af-
fini, in riunioni e convegni, per l'esame di materie di co-
mune interesse, quali la legislazione pensionistica, sani-
taria ed occupazionale; queste ultime hanno altresl costi-
tuito oggetto di approfondimento e di dibattito internoc,
soprattutto in occasione della pil ampia e partecipata sede

del Congresso Nazionale.

5.4, Una menzione a parte merita il periodico associativo -
che ha mutato il titolo della testata da "Corriere del Mu-
tilato™ a "Corriere dell'Unione"” - sia per 1l'importanza ad
esso attribuita nel campo dell'assistenza informativa, sia
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per 11 notevole jncremento.delle risorse finanziarie che va
progressivanente assorbendo.

Nel primo profilio l'Unione ne sottolinea il rilievo,
guale strumento di costante ¢ aggiornata conoscenza, per la
categoria, sulla produzione normativa attinente la mateéria
pensionistica, sull'evoluzione della glurisprudenza, sulie
pruposte di legge e su tutti 1 provvedimenti presi in suo
{avore,

il periodico, oltre a fornire risposte ai guesiti, da
conto delle principali vicende associative, tra le gquali va
citata quale iniziativa innovativa - di positiva valenza -
ia riproduzione del bilancic della sede centrale.

Di segno negativo s1 connota invece 1l'avvenuta pubbli-
cazione - sia pure in un solo numero -~ di inserti ed ap~-
pelli diretti a sostenere, nelile recenti elezioni nazio-
nali, la candidatura di taluni dirigenti dell'ente e di al-
cuni parlamentari uscenti, anche se nell'ambito di diffe-
renti compagini partitiche.

Ed invero siffatta seconda iniziativa non appare alli-
neata al principio di apoliticita, proclamato nello Statuto
del sodalizio, principio che, almeno nella attuale formula-
zione e nella sua dislocazione eminente nhel plesso di ap-
partenenza, mal si presta ad essere interpretato quale
"enunciazione.....superata dalle esigenze di vita", come
prospettato dall'Unione in risposta a specifica istrutto-
ria.

Nel profilo della spesa, l'ampia dilatazione registra-
tasi nel biennio 1990/91 & stata essenzialmente imputata al
cambiamento del formato, da tabloid a rivista; gquali ulte-
riori fattori concorrenti vanne considerati la lievitazione
dei costi di stampa e diffusione, nonché l'aumento della
tiratura, che & passato nel triennio da 50.000 ad oltre
57.000 copie, spedite gratuitamente.
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Pur nella valutazione delle spinte inflattive e della
natura istituzionale della specifica attivita, deve 1la
Corte sottolineare che l'accentuata dinamica espansiva de-
gli oneri - che passa nel triennio da 61 a 226 milioni ed
in termini di incidenza sulle uscite correnti dal 5% al 23%
- implica 1'apprestamento di adeguate misure di conteniw
mento, attraverso pil rigorosi criteri di gestione e, nel
contempo, lo studio di possibili apporti o di ogni even-
tuale forma di ammissibile provento.

Pertanto, pur se appare di per sé apprezzabile la spe-
rimentata spedizione di un numero della rivista ai titolar:
di pensione non associati, per incentivarne 1'aggregazione
al sodalizio, tuttavia deve raccomandarsi una pil strin-
gente determinazione sul margine della tiratura comples-
siva, che gliunge nhel 1991 a sopravanzare di oltre il 20% il
totale dei tesserati.

Vva di converso sollecitata ogni iniziativa volta al-
l'acquisizione di proventi, la cui disamina risulta in uno
stadio di primo approccio e di preliminare approfondimento,
neli‘ultima parte del periodo oggetto di referto.

5.5. Conviene infine evidenziare che - nel campo dell'atti-
vita internazionalistica - é& proseguita 1'azione del soda-
lizio per la realizzazicne del progetto denominato "Europa
tg2n,

Le linee programmatiche tracciate dagli organi diret-
tivi centrali dell'Unione puntano alla riunione di tutti
glili invalidi europei in un'unica associazione - l'Unione
Europea degli Invalidi per Servizio - con i seguenti com-
piti fondamentali: studio comparato delle rispettive legi-
slazioni nazionali; costituzione di una Carta europea del-
l'invalido per servizio; formazione di un gruppo di lavoro
per la periodica celebrazione della Giocrnata del Mutilato

ed Invalido per Servizio.
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Nel corso del 1951 sono stati tenuti incontri a
Bruxelles con i rappresentanti dell'Assoclazione Invalidi
Militari (ANIFA), che presenta affinita di compiti con 1'U-
nione,

Va soggiunto che l'ente si propone - nel breve periodo
- di effettuare un approfondimento delle ricerche normative
in Spagna ed in Francia, per entrare in una prima fase ope-
rativa, tramite un gemellaggio da attuare 1in occasione
della Giornata Nazionale del Caduto per Servizio.
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6. L'approvazione del bilanci e la vigilanza ministeriale
6.1. Nei due pin recenti referti & stato rappresentato - in
tema di vigilanza ~ il quadro di dubbie coerenze originato:
dall'assenza di una specifica disciplina statutaria; dalla
presenza di una generica disposizione nel regolamento ammi-
nistrativo-contabile dell'Unione, che prescrive 1l'approva-
zione dei preventivi da parte degli organi di vigilanza e
la trasmissione ali medesimi dei consuntivi; dall'asserita
permanenza delle pregresse competenze di vigilanza, risul-
tante dalla caircelare 11 giugno 1981 della Presidenza del
Consiglio, elaborata in attuazione della legge n. 190/1981;
dalle successive direttive impartite dalla Presidenza
stessa, con c¢ircolari del 1983 e 1984, intese a fornire
istruzioni per la compilazione dei rendiconti; dalla posi-
zione assunta dai Dicasteri dell'internc e del tesore, da
parte dei quali non & pill intervenuta alcuna pronuncia sui
documenti contabili, a partire dalla privatizzazione del-
l'ente.

Nell'ultimo referto si & altresi sottolineato che non
hanno introdotto elementi chiarificatori né la legge n.
47671987, che ha previsto l'emanazione di un apposito rego-
lamento - sulle modalita, contenuto e termini dei rendi-
conti da predisporre a cura degli enti beneficiari del fi-
nanziamento statale - né la scarna disciplina recata dal
regolamento stesso, che si & limitata a richiamare gli in-
combenti di legge, le scadenze e l'obbligo di attenersi
allo specifico schema allegato.

In tale contesto - & stato rimarcato - l'Unione non ha

pit inviato i bilanci ai Dicasteri dell'interno e del te-
soro, provvedendo solo agli adempimenti imposti dalle leggi
di conferimento dei contributi, nei confronti della Presi-

denza del Consiglio.
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Ne deriva che, dal momento della privatizzazione, non
e stata in concreto espletata alcuna funzione di vigilanza
sull'ente.

6.2. Nella permanenza del descritto assette ordinamentale
ed a fronte dei cowportamenti praticati in sede ministe-
riale, insiste pertanto la Corte sulla rilevanza che assume
la dislocazione dello stanziamento, per 1 finanziamenti
agli enti beneficiari, nello stato di previsione della Pre-
sidenza del Consiglio.

Riconferma che, conseguentemente, in capo a quest'ul-
tima va riconosciuta una peculiare funzione di wvigilanza
generale - sostitutiva di quella tipica, in precedenza
svolta sull'Unione dal Ministero dell’'interno - che & desu-
mibile altresi dai compiti ad essa attribuiti dalle leggi
di sostegno alle attivitad di promozione sociale e che si
estende a tutti gli organismi ai quali esso viene erogato.

Siffatta funzione - conviene ribadire - pur non tro-
vando esplicita previsione normativa, appare comungue sSi-
gnificativa, per cui deve la Corte riaffermare l'esigenza
che la Presidenza stessa emetta una pronuncia annuale suil
bilanci - quantomeno sui consuntivi - che esprima un giudi-
zio, sulle risultanze dell'attivita e sulla regolarita
della gestione, imposto dalle implicazioni sulla finanza
pubblica e non impedito dalla natura privata dei singoli
sodalizi.

scggiunge che un tale giudizio assume maggiore pre-
gnanza nello specifico settore, ové rimangono coinvolti in-
teressi di carattere generale, 1 quali postulerebbero, in
sede di vigilanza, non solo l'adeguato apprezzamento del
grado di realizzazione delle finalita istituzionali, ma la
predeterminazione sia degli obiettivi di fondo che degli
indirizzi coerenti alle linee generali e particolari della
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politica sociale, alle istanze della categoria e alle compati-
bilita del bilanciv nazionale.

In tale ottica, una forma pil moderna di vigilanza go-
vernativa dovrebbe anzi estendersi alla effettuazione di
interventi propulsivi che favoriscano assetti organizzativi
1done1 ad assicurare servizi efficaci e, nel rispetto del-
l'economicita gestionale, 1l'incentivazione delle attivita
di promozione ed integrazione sociale.

6.3. Nella specifica materia, tenuto conto dei contorni an-
cora indefiniti della complessiva problematica, deve tutta-
via la Corte reiterare l'auspicio che si pervenga ad una
puntuale disciplina, soprattutto nel quadro della prospet-
tata regolamentazione organica sugli organismi privatizzati
di settore, beneficiari del sostegno statale.

In ogni caso, va segnalata, guale misura innovativa e
di positiva valenza, la prima applicazione della disposi-
zione recata dall'art., 25 della legge 23 agosto 1988 n.
400, sull'ordinamento della Presidenza del consiglio, che
prevede il trasferimento delle funzioni di vigilanza eser-
citate dalla Presidenza stessa sugli organismi che eserci-
tano compiti istituzionali non coerenti con le competenze
ad essa proprie.

Nell'occasione, con d.P.R. 27 febbréio 1950, sono
state dismesse le predette funzioni con riferimento a nume-
rosi organismi combattentistici e, nell'ambito degli enti
di promozione sociale privatizzati, esclusivamente con ri-
guardo all'Unione italiana ciechi.

In proposito - osserva la Corte - potrebbe essere
presa in esame ]l1'eventuale estensione della medesima proce-
dura anche nei confronti dei rimanenti organismi depubbli-
cizzati ed in particolare dell'UNMS - in precedenza assog-
gettata alla vigilanza del Dicastero dell'interno - al fine
di verificare l'eventuale sussistenza di presupposti analo-
ghi a quelli che hannec supportato la scelta gia adottata
per 1'U.I.C..
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7. La gestione degli esercizi 1989-1991

a) Generalita
7.1.‘1. Dopo la depubblicizzazione, 1l'Unicne si & data
una propria normativa amministrativo-contabile, ispirata al
regolamento degli enti soggetti alla legge n. 70 del 1975,
che, secondo orientamento ormal consolidato della Corte, si
configura quale valida impalcatura di sistemazione anche
per le attivitad gestorie degli organismi a base associativa
aventi fini di promozione scociale.

Ribadisce tuttavia la Corte che l'esigenza di perse-
guire un pitu efficace coordinamento della finanza pubblica
- segnatamente in presenza di scelte non sempre uniformi -
postula la definizione di una disciplina generale per tutti
gli enti del settore, quali destinatari di una contribu-
zione statale.

siffatta esigenza appare ancor piu avvertita per le
associazioni privatizzate quali 1'UNMS, nei cui confronti é
venuto meno il fondamentale ruolo unificante in precedenza
espletato dalla tipica vigilanza governativa.

7.1.2. La gestione dell'Unione si basa sul bilancio pre-
ventivo e sul conto consuntive, 1 quali - per la sede cen-
trale - sono predisposti dal Comitato Centrale Direttivo ed
approvati dal Consiglio Nazionale, rispettivamente entro il
30 novembre dell'esercizio precedente ed il 30 aprile di
quello successivo.

Nel corso delvperiodo egsaminato, salveo il ritardo di
alcuni giorni per il consuntivo del 1989, risultano sempre
rispettate le scadenze prescritte - cosi com'é agevole de-
durre dal seguente prospetto -~ e, dopo il sollecito formu-
lato nell'ultimo referto, si palesa tempestiva anche la
trasmissione dei bilanci alla Corte.
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Va tuttavia rivolto un richiamo per un pil pronto in-
vio degll schemi di bilancio al Collegio Centrale dei Sin-
daci che ha lamentato - peraltro in una sola occasione - la
disponibilita di tempi eccessivamente ristretti per 1l'e-
spletamento degli incombenti di competenza.

7.1.3. Come si & ¢gid sinteticamente anticipato in tema
d1 ordinamentc dell'ente, alla gestione della sede centrale
s1 affianca quella delle sezioni provinciali, che redigono
bilanci propri - alimentati da entrate dirette - e sono
contrellate da un apposito collegio dex sindaci, funzional-
mente collegato al Comitato Centraie Direttivo; a quest'ul-
timo spetta vistare bilanci e vigilare sull‘'andamento con-
tabile-amministrativo delle sezioni stesse.

Ne deriva che, per una complieta cognizione della ge-
stione che fa capo all'UNMS, si palesa indispensabile la
predisposizione di conti consolidati o di riepiloghi che
espongano i criteri e le modalitad di impiego delle risorse
da parte degli organismi decentrati, unitamente ai risul-
tati conseguiti nel perseguimento degli scopi statutari.

Non ignora la Corte che trattasi di adempimento non
prescritto dall'ordinamento dell'Unione, tuttavia ribadisce
che 1'apprestamentc degli elaborati precitati appare ad
esso consonante, attesa la statuita unicitd del patrimonio
e la comunanza delle fonti di finanziamento.

soggiunge che, attraverso tali documenti, 1l'ente ac-
gquisirebbe un valido strumento per una compiuta visione
d'insieme, utile altresi per una pil adeguata programma-
zi1one delle disponibilita e degli interventi e quindi per
una piu mirata azione di sostegno alle strutture periferi-
che.

Sottclinea ancora che un siffatto incombhente
risponderebbe al principio generale desumibile dagii artt.
1 e 37 del regolamento contabile adottato in attuazione
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della legge n. 70/1975% ed approvato con d.P.R, n. 696 del
1279, principio che impone 1'integrale rappresentazicne dei
dati gestionali direttamente ed indirettamente imputakili a
ciascun ente, anche per dare piena contezza agli organi d4i
controllo della regolarita della condotta espletata per la
realizzazione dei compiti istituzionali.

Pertanto la Corte, pur nel riconoscimento delle obiet-
tive carenze organizzative e di personale, che hannho sinora
vanificate la disponibilita in proposite gia dichiarata
dall'Unione, deve ribadire l'esigenza che si addivenga ad
un loro graduale superamento, rammentando nuovamente la
pregiudiziale necessitid dell'anticipazione dexr termini di
perfezionamento deli bilanci delle sezioni provinciali, da
disporre c¢on specifica modifica statutaria,

7.1.4. Ferma restando l'autconomia delle sezioni provin-
ciali, i loro rapporti con la sede centrale si svolgono -
ver grandi linee - nel modo seguente:

- Tesseramento soci - il contributc annuale é& ripartito
nella misura del 25% a favore delle strutture periferiche
e, per la parte rimanente, attribuitc a gquella centrale,
mentre la riscossione viene effettuata promiscuamente;

- Contributi finanziari - la sede centrale eroga a quelle
decentrate un finanziamento ordinario annuale -~ a sua
volta suddivisco in una quota fissa identica ed in altra
variabile, rapportata al numero degli associati - e, 1n

aggiunta, un apporto straordinario, sulla base di richie-
ste specifiche delle singole sezioni.

Per tale seconda forma di sostegno deve la Corte rac-
comandare l'esigenza che corrisponda ad effettive necessita
- @ ¢16 anche in esito a talune osservazioni formulate dal-
l'organo di c¢ontrollo interno - e c¢he comungue le relative
deliberazioni diano contezza delle ragioni che ne costitui-
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scono il fondamento, per il rispetto di irrinunciabili

principi di trasparenza.

- Patrimonio - tutti i beui dell'Unione faunc capo alla
sede centrale, le sezioni propongonoe l'acquisto o l'alie-
nazione dei beni immobili ed & soggetta a specifica auto-
rizzazione del Comitate Centrale Direttivo gualsiasi ini-
ziativa delle sezioni stesse che possa comportare un pro-
vento.

Deve in proposito evidenziarsi, come sard megiio in
seguito precisato, che la situazione patrimoniale nhon com-
prende ancora tutti i beni moblili esistenti presso le se-~
zioni e che non risulta redatto per questi ultimi un com-
plessivo inventario, né aggilornato quello dei cespiti immo-
biliari.

Al riguardo sollecita la Corte 1 necessari adempi-

menti.

7.1.5. Le risultanze conplessive finali della gestione
condotta dalla sede centrale sono compendiate nel seguente
prospetto, al fine @&i fornire una vigione pancramica del
510 andamento nell'arco di tempo preso in esame.
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Dai dati esposti & agevole desumere il quadro apparen-
temente soddisfacente clie caratterizza 'esercvizio 19R9,
nel gquale al non eccessivo disavanzo finanziario si con-
trappongono, sia i pin elevati valori conseguitl nel trien-
nio dallt'avanzo di amministrazione & dal patrimonio unetto,
sia l'unico avanzo economico realizzato nell'intero pe-
riodo. ’

Siffatto positivo scenario si  palesa peraltro di
chiara natura contingente, essendo riconnesso
all'intervento aggiuntivoe di una annualita arretrata del
contributo statale, il c¢cui apporto in quota unica,
pertinente il 1990, ha concorso a contenere il persistente
saldo negativo finanziario ed il deficit economico di nuova
formazione, registrati nel secondo anno.

Una maggiore significativita assume pertanto la situa-
zione del 1991, nella guale la mancanza del sostedgno sta-
tale ha portato ai disavanzi economico e finanziario ri-
spettivamente di 520 e 528 milioni - i cui livelli avvici-
nano quello del patrimonio netto (559 milioni}) - che risul-~
tano sole parzialmente bilanciati dall'avanzeo di ammini-
strazione (361 milioni), a sua volta in accentuata fles-
sione,

Altro dato sintomatico =~ di negativa valenza - si de-
sume dal costante predominio dei residui passivi su gquell:
attivi,

Qguale sintetica valutazione di fondo, emerge pertantoc
l'insussistenza dei necessari presupposti per l'indispensa-
hile autosufficienza richiesta all'Unione - quale persona
giuridica privata - e guindi 1l ruoleo ancora essenziale

gvolto dal sostegno statale.
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b) La situazione finanziaria

7.2.1. La gestione finanziaria di1 competenza,

aglil esercizli presi in esame,

relativa

& riassunta hel seguente pro-

spetto:
(in mudioni di lire
1989 1990 1991
ENTRATE

Entrale corrent 1.0803 1.168.7 4381

Entrale in conto capitale - -
Entrate per partite di giro 518.2 6888 577.4
TOTALE ENTRATE 1.608.5 1857.5 1036.5

USCITE

Uscite correnti 11611 12130 958.4
Uscite in conte capitale 522 53.5 29.4
Uscite per partite di giro 519.2 688.8 577.4
TOTALE USCITE 17325 19553 1565.2
Avanzo (+) o Disavanzo (-) finanziario -123.0 -97.8 -528.7

4 Poe XV, n IS
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7.2.2. La visione complessiva dei dati mostra uno scena=-
rio c¢he non si discosta sostanzialmente da gquello 1llu-
strato negli ultimi due referti, condizionato c¢ome sempre
dall'anfluenza dominante del sostegno statale. -

I disavanzi contenuti del biennic 1989-90 scontano in-
fatti 11 ruolo decisivo dispiegato dal predetto finanzia-
mento, la cui omessa approvazione nel 1991 é& all’'origine
dell'ampio saldo negativo registrato nello stesso anno no-
nostante la contrazione delle uscite, discese ad un livello
inferjore al 1989.

Nella situazione esposta - d'altra parte - emergono
solo parzialmente gli effetti dell'acquisizione d4i una an-
nualitad arretrata del contributo statale pertinente il
1988, il cui importo risulta contabilizzato gquale maggiore
residuo attivo nel conto economico del 1989.

Al riguardo conviene ancora precisare che la legge n.
3371989 ha disposto per il triennio 1988-9%0, determinando
cosi hegative incidenze sul programma di due esercizi e sul
conseguente ordinato svolgimento delle attivita istituzio-
nali nel corrispondente arco di tempo.

P10l in particolare, si & verificata in un prime tempo
la mancata disponibilita dell'annualita afferente il 1988,
gquindl una concentrazione di due guote nel 1989, cul ha
fatto seguito nel 1991 una nuova emergenza finanziaria,
causata dalla mancanza dell'apporto statale, approvato solo
nel 1592 e per il triennio 1992-94.

Tali ricorrenti squilibri - vale sottolineare - non
solo producono distorsioni sulle capacitd di spesa, ma in-
ducono l1l'Unione ad operazioni di accantonamente dei £fondi,
per fronteggiare i periodi di crisi, attraverso uno stan-
zZiamento previsionale - dislocato nel capitolo di parte
corrente per "adempimenti oneri statutari straordinari" -
le cui economie confluiscono nell'avanzo di amministrazione

da utilizzare nei successivi esercizi.
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Il delineato quadro di precarieta ed intempestivita
dell'apporto statale - ormai di costante periodicita -
rende pertanto evidente l'esigenza, pit volte rappresentata
dalla Corte, d4i approdare ad un sistema di finanziamento
piu razionale, che consenta un flusso regolare di risorse,
favorendo una compiuta pianificazione dell'azione istitu-
zionale.

7.2.3. Non meritano particolare menzione le nodeste po-
ste in conto capitale che, presenti nel solo versante delle
uscite, espongono prevalentemente acquisti di mobili e at-
trezzature tecniche di ufficio.

Talune notazioni, sia pur sintetiche, vanno invece de-
dicate alle partite di giro, per la loro ampia consistenza
in valori assoluti e la relativa incidenza sulle dimensioni
complessive del bilancio.

Al riguardo va precisato che - o¢ltre alle ritenute
erariali, previdenziali ed assistenziali - esse ricompren-
dono anche i proventi del tesseramentoc introitati dalla
sede centrale, per la parte spettante alle sezioni, che ne
costitulscono la componente prevalente (per una gquota supe-
riore al 70% in ciascun esercizio).

Appaiono pertanto opportune misure di razionalizza-
zione intese all'acquisizione diretta del tesseramentc a
cura delle strutture decentrate, al fine d4i ridurre ogni
aggravio funzionale ed il conseguente effetto di appesanti-
mento sul bilancio della sede centrale.

7.2.4. Nello specchio seguente viene esposta una rasse-
gna delle entrate correnti, che ne rappresenta sufficiente-

mente i contenuti.
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7.2.5. Nel biennio 1989/90 spicca l'apporte predominante
del conferimento statale, che giunge quasi a raddoppiare
l1'ammontare delle quote percentuali delle sezjioni
provinciali, tratte principalmente dai proventi del tesse-
ramento.

Altra notazione significativa emerge dall'incidenza di
talil ultimi proventi sul totale delle entrate, delle quali,
nello stesso pericdo, integranc appena la terza parte.

Ancor pil illuminante appare il ragguaglio delle quote
di tesseramento con le uscite correnti, dal quale di desume
che le prime risultano appena sufficienti nel 1991 a co-
prire i soli oneri del personale, con una forte accentua-
zione dell'analogo fenomeno di sbilanciamento, gid segna-
lato nel pregresso referto.

Risultano pertanto rafforzate le perplessita g¢ia
espresse dalla Corte e cid non tanto e non solo in ragione
del carattere sussidiario e finalizzato del sostegno pub-
blico, quanto e soprattutto alla luce della natura privata
del sodalizio, che di per sé postula la ricerca di un piu
elevato livello di equilibrio e guindi 1'apprestamento di
misure atte ad acquisire una maggiore autonomia finanzia-
ria.

D'altro canto, nella persistente natura aleatoria deil
"contributi da enti pubblici e privati" - ricomprendenti
sovvenzioni straordinarie del Ministero della difesa - e
della voce per "interessi", che aumenta in coincidenza del
contemporanec incasso di due annualitid del contributo sta-
tale, l'unica fonte di introiti continuativi rimane ancora
il gettito del tesseramento.

Non sconosce la Corte la natura facoltativa
dell'iscrizione e del versamento e non sottovaluta il
modesto livello medioc dei trattamenti pensionistici erogati
alla categoria - per di pil assoggettati a prelievo fiscale
-~ neé trascura che, all'aumento delle quote annuali,
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effettuqto nel 1989, si & accompagnato ancora una volta un
consistente ammontare dei corrispondenti residui annullati
({rispettivamente per 87 e 86 milioni nel biennio 1989/90),
anche se su livelli di minore ampiezza rispetto al passato
(69 e 121 milioni nel biennio 1985/86}.

Deve tuttavia ribadire che l'esistenza ed il funziocna-
mento del sodalizic vanno in via principale assicurati con
un adeguato flusso di risorse proprie, talché permane ob-
bligo irrinunciabile e pressante, per 31 dirigenti dell'U-
nione, intensificare l'azione di proselitismo e provvedere
alla puntuale ed integrale acquisizione dei proventi del
tesseramento.

Una cura particolare occorre poi che sia dedicata alle
scelte sul tempi e sull'entitd delle misure di aggiorna-
mento, procedendo ad una attenta pbnderazione che tenga
conto del limite massimo, oltre il quale si rischia di di-
sincentivare la partecipazione, ma altresi di guelle mi-
nimo, imposto dalle esigenze essenziali di funzionamento.

In proposito si prende atto che, in adesione alle in-
dicazioni della Corte, mentre il precedente ritocce delle
quote & stato operato dopo un quadriennio, l'ultimo & stato
disposto dopo un triennio - nel corso del 1992 - elevando
la misura da 1. 24.000 a 36.000 annue.

7.2.6. La tabella che segue riassume le principali voci
delle spese correnti.
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7.2.7. I1 totale delle uscite segna i livelli pilh ele-
vati nei primi due esercizi, in diretta rispondenza alle
maggiori capacita di spesa consentite dall’'apporto statale
ed in parte alla concentrazione nello stesso periodo di-tre
annualita contributive,

Alla mancanza di tale sostegno si collega la forte
contrazione registrata nel 1991.

Quale positiva inversione di tendenza rispetto al-
l'arco di tempo oggetto di pregresso referto, va peraltro
segnalatd la prevalenza nell'interc triennio delle spese

- per prestazioni istituzionali (1.295 milioni) su gquelle di
personale (891 milioni).

11 costo per i dipendenti appare tuttavia in progres-
siva ascesa, passando da 268 a 329 milioni e merita una
particolare attenzione da parte degli organi direttivi del-
l'Unione, atteso soprattutto il c¢rescente tasso di inci-
denza sulle uscite correnti e l'evidente anelasticita del
corrispondente onere, come dimostra 1'andamento del 1991,
nel gquale costituisce 1'unice voce 1in sensibile dilata-
zione, nel quadro di un palese sforzo di generale conteni-
mento.

Nell'ambito delle uscite per il personale, va comungque
rilevata la ricomprensione delle gqucte di accantonamento
per l'indennita di fine rapporto, che andrebbero invece
contabilizzate nella parte seconda del conto economico.

7.2.8. Le spese per prestazioni istituzionali raggiun-
gone un apprezzabile livello nell'esercizio intermedio men-
tre subiscono una brusca caduta nell’'ultimo.

La positiva risultanza del 1990 -~ che segna il pih
alto valore assoluto dal 1985, con l'importo di 567 milioni
e la migliore incidenza sulle uscite correnti, superiore al
46% - & tuttavia influenzata dall'utilizzazione di un
avanzo di amministrazione, dilatato dal contemporanec ap-
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porto di due annualita del contributo statale, la cui
mancata acquisizione nel 1991 é all'origine della netta
inversione di tendenza registrata nello stesso esercizio.

Lfanalisi delle singole componenti conferma la preva-
lenza dei trasferimenti in favore delle strutture periferi-
che, la cui continuita operativa & essenziale per l'Unionhe,
trattandosi di organismi che assolveono il ruolo di centri
di propulsione e di indispensabili strumenti per il perse-
guimento delle finalitad statutarie in sede locale.

Nei primi due esercizi le somme impegnate registrano
importi di 200 milioni per ciascun anno, gquale contribu-
zione ordinaria e di 70 e 94, guale contribuzione straordi-
naria; in ragione delle difficoltd finanziarie del 1991,
risulta nello stesso anno un solo apporto di 12 milioni, a
titolo di contribuzicne straordinaria.

Rltra componente che sta assumendo un pesc sempre piu
accentuato & costituita dal costo per la stampa e la diffu-
sione del periodico associativeo, c¢he sale dai 61 milioni
del 1989 ai 226 del 1991, nel gquale, con una incidenza su-
pericre al 23% sulle uscite correnti, avvicina il 1livello
massimo dei trasferimenti alle strutture decentrate.

Risulta pertanto convalidato il motivo della
raccomandazione, in precedenza gia espressa, circa
l'opportunita di studiare misure volte, per un verso, al
contenimento degli oneri, onde mitigarne 1'eccessiva
dilatazione e, per l'altro, all'acquisizione di possibili
proventi, al fine di compensarne 1l'impatto negativo sul

bilancio.

7.2.9. Le spese per gli organi centrali segnanc un picco
di 285 milioni nel 1989, dovuto peraltro agli oneri orga-
nizzativi del Congresso Nazionale (166 milicni), celebrato

alla prevista cadenza triennale.
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La cospicuita di siffatto onere aggiuntivo testimonia
l'opportunita dell'auspicata riforma statutaria per un pro-
lungamento della scadenza ad un quadriennio, sotte il pro-
filo del risparmico delle risorse per tal via consequibile.

Depurato da siffatto aggravio, appare tuttavia in ten-
denziale espansione il c¢osto degli organi centrali che
sale, in valori assoluti, da 119 a 159 milioni nel 19930,
attestandosi a 156 nel 1991 ed, in termini di inciden:za
sulle uscite correnti, dal 10% al 13% nell'esercizioc inter-
medio, toccando il 16% nell'ultimo.

I dati testé esposti confermano pertanto l’'esigenza di
evitare aggiornamenti frequenti degli importi e comungue di
ancorarli a parametri che tengano conto del tasso di infla-
zione e, soprattutto, delle dimensioni del bilancio dell'U-
nione.

Un trend parimenti incrementale evidenziano gli oneri
di funzionamento, che salgono nell'incidenza sulle spese
correnti dal 14% al 19% e manifestano una maggiore crescita
nella locazione e mantenimento della sede centrale, nelle
spese postelegrafoniche, nella cancelleria e nelle consu-
lenze.

Al riguarde e con riferimento soprattutto alle voci
comprimibili, va raccomandata una oculata azione di conte-
nimento, cui ha fatto condivisibile richiamo anche l'organo
interno di contreollo, segnatamente per le spese telefoni-
che.
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c) 11 conto econocmico

sono rappresentate

Nel prospetto sottoriportate

1.

.3,
le risultanze del conto economico.
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7.3.2. L'elaborato redatto dall'ente corrisponde sostan-
zialmente allo schema aliegato sl d.P.R. u. 696 del 1979 ed
espone, nella parte prima, i tetali di parte corrente desu-
mibili dal rendiconto e, nella seconda, le componenti che
non dannoc luogoe a movimenti finanziari, gquali le sopravve-
nienze e le insussistenze, nonché le gquote di svalutazione
del beni patrimeniali.

Come si €& giad avuto modo di anticipare, non vengono
iscritte nella parte seconda le quote di accantonamento per
1*indennita di fine rapporto, che tuttavia sono ricomprese
neli'ambito delle poste correnti di parte prima.

Salve che per l'esercizio 1989%, 11 risultato finale
rimane essenzialmente influenzato dal saldo delle partite
correnti, c¢he registra un costante disavanzo di rendita, a
sua volta condizionato dalla contribuzione di provenienza
statale.

Tale apporto consente infatti di contenere il dato fi-
nale di segno negativeo a 141 milioni nel 1990 mentre la sua
assenza lo sospinge a 520 milioni nel 1991.

Nella formazione dell'unico avanzo di 364 milioni,
conseguito nel 1989, svolge ancera un rucleo decisivo la
contribuzione statale - questa volta quale esito del premi-
nente saldo dei movimenti non finanziari - in ragione della
contabilizzazione dell'annualita pertinente 1’esercizio
1988, iscritta quale maggiore residuo attivo, che risulta
altresi impiegata per un trasferimento alle strutture peri-
feriche, integrante gran parte della sopravvenienza passiva
dello stesso anno 1989,

Sempre nelle voci di parte seconda e per lo stesso
anno 1989, deve annotarsi una insussistenza passiva di 88
miiioni, connessa alla eliminazione di partite debitorie,
formatesi nel triennio 1986-88 e riguardanti principalmente

trasferimenti di fondi alle sezioni.
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Ancora tra i movimenti non finanziari occorre eviden-
ziare i minori accertamenti di residul attivi, imputabili
pressoché totalmente alla mancata aculsizione del proventi
per il tesseramento.

ALtesi gli importi, sia pur decrescenti rispetto al
periode oggetto di pregresso referto, ma ancora consi-
stenti, ribadisce la Corte l'esigenza dell'adozione dei ne-
cessari correttivi, sia in sede previsionale che nella fase
di accertamento.

Altra raccomandazione va rivelta affinché le opera-
zioni di riaccertamento de1 residul costituiscance oggetto
di specifica determinazicgne, anche nell'ambito della stessa
delibera approvativa del consuntivo, con esaustiva specifi-
cazione delle sottostanti cause giustificative.
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d) Lo stato dei capitali - situaziohe patrimoniale ed ammi-

nistrativa
7.4.1. Le rasultanze della situazione patrimoniale sono

compendiate nel seguente prospetto:

{in milioni di lire)

1989 1990 1991
ATTIVITA

Cassa 1.1954 1.133.7 518.9
Residui attivi 4273 2751 3394
Terreni e fabbricati 548 548 548
Mobili e macchine 1585 2130 2425
Polizze INA 209.6 62.2 76.9
TOTALE ATTIVITA 2.046.6 17438 12325

PASSIVITA
Residui passivi 553.4 5239 4972
Fonda svalutazione beni patrimoniali 614 774 886
Indennita liquidazione personale 2096 62.2 76.8
TOTALE PASSIVITA' 8244 6635 672.7
PATRIMONIO NETTO 1.2222 1.080.3 559.8
TOTALE A PAREGGIO 2.046.6 1.743.8 1.232.5
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7.4.2. Il totale delle attivita si contrae progressiva-
mente, con una fiessione pil marcata neil'ultimo esercizio;
l1'andamento rimane influenzato dalla cassa e dai residui,
in diretta correlazione con l'incidenza degli incassi della
contribuzione statale.

Le passivita complessive evidenziano una tendenziale
stazionarieta, in parallelo all'andamento dei residui, la
cui costante e cospicua consistenza configura sintomo di
una condotta volta a dilazionare 1 pagamenti per fronteg-
glare le ricorrenti carenze di risorse, soprattutto nel
biennioc 1990/91, come meglio sara in seguitc precisato.

Il notevole differenziale positive fra 1 dati finali
globali, nei primi due esercizi, da ragione del cospicuo
netto - che si attesta rispettivamente a 1.222 ed a 1.080
milioni - mentre il dimezzamento di gquest'ultimo, regi-
stratoc nel 1991, trova principale spiegazione nel mancato
apporto statale e quindi nel forte decremento delle dispo-
nibilata liquide.

Le variazioni del netto si palesano speculari all'a-

vanzo © al disavanzo del conto economico.

7.4.3. Quanto alle singole voci delle attivita, va se-
gnalato che la riscossione di una doppia annualita del so-
stegno statale - una delle quali introitata nell‘*ultimo

scorcio del 1989 - & all'origine dei pil elevati valori re-
gistrati nei primi due esercizi dai saldi finali di cassa.
I residui segnano una linea altalenante e comungue in
tendenziale flessione e la parte pil cospicua continua ad
essere formata dalle percentuali sulle guote di tessera-
mento - ripartite tra le poste correnti e quelle bilan-
cianti - che coprono oltre la metda dell'intera voce, pur
essendo costituite, in quota predominante, da partite che

si1 esauriscono nel successivo esercizio.
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In proposito deve comunque la Corte ribadire che,
trattandosi dell'unica fonte di auvtofinanziamento dellU-
lLlohe, va apprestata la massima cura, da parte dei diri-
genti del sodalizio, sia per attingere una maggjiore atten—
dibilita delle stime ed una colretta attuazione della fase
idell'accertamento, sia per addivenire all'integrale e tem-
pestiva riscossione, promucovendo ogni idonea misura al-
1'uopo hecesgsaria.

Ancora in tema di residul occorre valutare positiva-
mente che, dopo le raccomandazionl espresse nel plregresso
referto, & pressoché scomparso il fenomeno degli incassi e
ragamenti superiori agli stanziamenti iniziali, cosl come
risulta sensibilmente dimensionato quello della permanenza
G1 partite creditorie e debitorie Adi antica formazione.

Fra le rimanenti componenti dell'attivo, va ancora an-
notata l'invarianza della posta per "terreni e fabbricati"®
e la progressiva lievitazione di quella per "mobilli e mac-
chine” da 159 a 242 milioni, dovuta all'acquisto di mobili
di ufficio ed attrezzature per la meccanizzazione dei ser-
vizi della sede centrale,.

Per la seconda delle poste testé menzionate deve an-
cora rilevarsi la mancata ricomprensione dei beni mobili
esistenti presso le strutture periferiche, la cuil esposi-
zione & imposta dalla statuita unicita del patrimonio del
sodalizio.

Si richiama pertanto ancora una volta l'Unione, in ciod
sollecitata anche dall‘*organo di controllo interno, ad at-
tuare 1'impegno, gia prociamato, di voler provvedere ai
prescritti incombenti, procedendo altresi alla formazione
ed alla regelare tenuta dei ceorrispondenti inventari.

A fini esplicativi, conviene altresl rappresentare che
la forte flessione segnata dalla voce "Polizze INA" nel
1990 trova spiegazione nella conclusiva definizione delle
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posizioni riguardanti il perscnale che, fin dall'epoca
della privatizzazione, é passato nei ruoli dello Stato.

7.4.4, Nell'ambito delle passivita, rispetto al . fondo
per "l'indennita di liquidazione" al personale ed a quello
per la "svalutazione dei beni patrimoniali", la posta piu

consistente & costituita dai residui.

Alla formazione di questi ultimi concorre prevalente-
mente la ritardata erogazione delle contribuzioni alle
strutture periferiche e l'intempestivitad dei rimborsi alle
stesse dovuti, per le quote di tesseramento di propria
spettanza.

Fatta eccezione per il 1989 - sul gquale si riflette
1'acquisizione dell'apporto statale nell'ultimo scorcio
dell'anno - nei due anni successivi appare palese 1l'intento
dilazionatore dei pagamenti, in gran parte spiegabile con
la subentrante crisi di liqguidita connessa alla
discontinuitd del finmanziamento statale.

valgono a conferma sia il pid alto livelleo di partite
debitorie pertinenti l'esercizio, a conclusione del 1990
{495 milioni), sia la loro massiccia permanenza anche nel
1991 (318 milioni), a fronte di una minore componente di
nuova costituziocne (178 milioni}).

7.4.5. Il seguente prospetto riporta le risultanze della
situazione amministrativa:

§ Duc XV, 6 1%
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7.4.6. La panoramica dei dati mostra chiaramente la pro-
gressiva erosione dell'avanzo 4i amministrazione, che, dal
tetto di 1.069 milioni raggiunto nel 1989 - nel quale si
giova della riscossione di due annualita del sostegno sta-
tale - scende a 361 milioni nel 1991, in esito alla mancata
acquisizione dell'analogo apporto.

Lo stesso fenomeno si riscontra nei dati della cassa
al termine di ciascun esercizio e per la medesima causale.

I1 tasso di smaltimento dei residui mentre appare ap-
prezzabile per le partite attive - che esprimono una ten-
denza flettente anche nelle partite pertinenti gli esercizi
pregressi - segna qualche rallentamento per quelle passive,
che appare pil evidente soprattutto nel 1991, in ragione
delle motivazioni precedentemente gid esplicitate.
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8. conclusioni

8.1. In ambito piu generale e guali notazioni di fondo, le
conclusioni cui perviene la Corte non si discostance sostan-
Zialmente da quelle gia espresse nell'ultimo referto.

L'analisi degli esiti connessi all'applicazione di ben
cingue provvedimenti legislativi sul sostegno alle attivita
di promoziohe sociale - susseguitisi con vigenza transito-
ria nelltarco di un novennio - porta infatti a riaffermare
l'esigenza che si approdi ad una disciplina innovativa,
contrassegnata da caratteristiche di organicita, soprat-
tutto per gli organismi privatizzati cui 1l legislatore ha
direttamente affidato compiti di interesse generale.

Una normativa rispondente a siffatti connotati - dei
quall €& carente anche l'ultimo provvedimento, recentemente
approvato con legge 10 febbraio 1992 n. 67 - oltre a tener
conto delle linee di tendenza emergenti in ambito comunita-
rio, dovrebbe regolare, mediante puntuali disposizioni: 1la
collocazione istituzionale degli enti che svolgono attivita
di pubblica rilevanza, in quanto riferite a categorie mino-
rate © comungue meritevoli di trattamenti particolari; il
conferimento di un costante flusso di mezzi finanziari fi-
nalizzati all'espletamento dell'azione di promozione so-
ciale, da erogare sulla base di criteri obiettivi e prede-
terminati; le modalita di esercizio della funzione di vigi-
lanza, a garanzia di un efficiente ed efficace conduzione

gestionale; la materla amministrativo-contabile, onde sta-
bilire 1 parametri per una puntuale verifica; il tutto, in
una visione di armonico ccoordinamentc degli interventi po-
sti a carico delle finanze pubbliche.

Tale disciplina - conviene ribadire - assume partico-
lare pregnanza per 1'UNMS, sia perché non si é verificato
un effettivo dimensionamento delle sue competenze a seguito
della privatizzazione, sia perché guest'ultima ha fatto
venire meno l'obbligatorietd della contribuzione a carico
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della categoria, privando cosl le entrate del sodalizio dei
pregressi requisiti di certezza ed adeguatezza.

8.2, A prescindere dall'auspicabile approvazione della nor-
mativa testé delineata, costituisce tuttavia obiettive ir-
rinunciabile, per i dirigenti dell'Unione, 1lo studio e
l'apprestamento delle misure necessarie ad incrementare i
mezzi di finanziamento propri, intensificando l1'azione di
proselitismo e adeguando tempestivamente le misure del tes-
seramento.

Rimane infatti considerazione centrale che 1‘'acquisi-
zione della natura privatistica postula l'esistenza di una
idonea autonomia finanziaria, che sia sufficiente ad assi-
curare il normale funzionamento ed il raggiungimento delle
primarie finalita istituzionali.

Nella permanenza dell'attuale quadro fattuale e horma-
tivo, s'impongono pertanto criteri di gestione'uniformati
al massimo contenimento degli oneri generali, non trascu-
rando il peso crescente assunto dalle decisioni in materia
di trattamento del personale e degli organi, nonché in tema
di istituzione delle commissioni e di affidamento delle

consulenze.

8.3. Quanto alle wvalutazioni sull'azione istituzionale
espletata nel triennio, va apprezzata l'espansione verifi-
catasl nei primi due esercizi, sia pure in connessiohe con
la contestuale acquisizicne di tre annualita del sostegno
statale e sottolineata la forte contrazione registrata nel
1991.

Nonostante la mancanza del predetto apporto nel 1591,
deve tuttavia rilevarsi la prosecuzione =- anche se su li-
velli modesti -~ dei preminenti scopi statutari, che & stata
peraltro consentita da operazioni di accantonamepto dai
fondi nei periodi di maggiocre disponibilita, rifluiti
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nell'avanzo di amministrazione e quindi utilizzati negli
esercizi successivi.

Ne risulta confermata l'esigenza che -~ perdurandce il
pubblico interesse all'espletamento delle finalitd assge-
gnate all'Unione - 1l contributo statale abbia a connotarsi
con caratteristiche di regolaritd e tempestivitd tali da
favorire una ordinata pianificazione degll interventi del
sodalizio.

Nell'ambito delle prestazioni istituzionali tuttavia,
in relazione alla notevole dilatazione dei costl derivanti
dalla pubblicazione e diffusione del periodico associativo,
deve la Corte raccomandare lo studio di appropriate misure
di contenimente e la ricerca di forme di apporto o Ad4i
acquisizione di possibili proventi, ovviamente nell'ambito
del limiti assentiti dall'ordinamento.

8.4. 8Bul piano delle osservazionil particolari, rinviando
per cgni pil specifico dettagllio alla trattazione che pre-
cede, conviene comunque richiama;e l'attenzione sull'esi-
genza che si provveda:

- ad una revisione statutaria sulla cadenza del rinnovo e
sul trattamento economico degli organi, sulla pil precisa
individuazione del sindaco da prescegliere nell’ambito
della pubblica amministraziocne, nonché sull'anticipazione
del termini per la redazione dei bilanci da parte degli
organismi periferici rispetto a quelli previsti per la
sede centrale;

- alltemanazione di una pronuncia sui bilanci, che al mo-
mento compete alla Presidenza del Consiglic, c¢ul rimane
tuttavia aperta la possibilitd di attivare il procedi-
mento previsto dall'art. 25 della legge n. 400/1988, tra
l'altro gia applicato per un analogo ente privatizzato di
promczione soclale (l'Unione italiana ciechi):
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- alla compilazione, a cura dell'Unione, di bilanei conso-
lidati o @i riepiloghi, nei quali sia data contezza della
gestione direttamente o indirettamente imputabile al-
l'ente e quindi anche di gquella espletata presso ie
strutture decentrate;

- lo studio di misure di raziocnalizzazione per la riscos-
sione dei proventi provenienti dal tesseramento, per la
parte di spettanza delle sezioni provinciali, al fine di
ridurre ogni aggravio, tantc sul piano funzionale, che in
termini di appesantimento del bilancio, sia pure nell'am-
‘bito delle poste bilancianti;

- all'adozione, anche nel contesto dell'unica sede approva-
tiva del consuntive, di puntuali e trasparenti decisioni
afferenti l'eliminazione di partite debitorie e credito-
rie, che siano complete di compiuta esposizione delle
ragioni sottostanti a c¢iascuna operazione, non dismet-
tendo la massima attenzione sia in fase stima che di de-
finitivo accertamento dei proventi del tesseramente, allo
scopo di ridurre ulteriormente la consistenza deil
corrispondenti residui attivi non sorretti da validi pre-
supposti;

- all'integrale esposizione nello statoc dei capitall tanto
dei cespiti immobiliari che dei beni mobili acquisiti
dalle sezioni provinciali, provvedendo alla redaziocne ed
all'aggiornamento del relativi inventari.
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO (U.N.M.S.)

ESERCIZIO 1989
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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CONTO ECONOMICO DELLE RENDITE E DELLE SPESE
delle sopravvenienze ed insussistenze di attivitd e passivita
dell'esercizio 1989

DESCRIZIONE DEI TITOLI

SOMME

Parzialidi

Totalli

ENTRATE
TITOLO T - Entrate effettive L.
USCITE
TITOLO I - Uscite effettive L.
Disavanzo di rendita L.

SOPRAVVENIENZE DI ATTIVITA'

Maggiore accertamento residui attivi L.
Valore immobile acquistato L.

INSUSSISTENZA DI ATTIVITA'

Minore valore titoli . L.
Quota svalutazione beni patrimoniali L.
Minore accertamento residui attivi L.

SOPRAYVENIENZE D] PASSIVITA'

Maggiore accertamento di residui
passivi L.

INSUSSISTENZA DI PASSIVITA®

Minore accertamento di residui
passivi L.

RISULTATO ECONOMICO L.

1.09G.272.024

1.161.080.964

650.000.000

25.200.000

10.735.062

87.068.970

230.000.000

88.294.738

70.818.940

675.200.000

97.804.032

230.000.000

88.294.738

364.871.766
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STATO DEI CAPITALL

ALLA FINE DELL'ESERCIZIO

PARTE PRIMA

AL PRINCIPIO DELL'ESERCIZIO

SITUAZIONE PATRIMINIALE

Parziali

Totali

Parziali

Totali

TITOLG [
PATRIMONIO EFFETTIVO

ATTIVO
Terreni e fabbricati

Mobilio e macchine

29.657.500
107.350.623

PASSIYQ

Fondo svalutazione
beni patrimoniali

137.008.123

50.672.719

54,857,500
159.517.478

10.735.062

214.374.978

61.407.781

Attivo netto patrim.
TITOLO I

COSE DI TERZI

Attivo deposito INA
Passivo indennita 1i-
liguidazione personale

PARTE SECONDA

SITIAZIONE AMMINISIRATIVA
Attivo - Rimanenza

Cassa
Residui attivi

Residul passivi

Avanzo di amministra-
Zione

Attivita netta compl.a
principio esercizio
Risultato C/Economico

Attivita retta compl.a

182.222.626

182.222.626

740.744.484
317.719.362

1.058.463.846
287.492.228

86.335.404

770.971.618

209.652.321

209.652.321

1.195.386.146
427.258.370

1.622.644.516
553.432.925

152.967.197

1.069.211.59

fine esercizio

857.307.022
364.871.766

1.222.178.788

1.222.178.788

1.222.178.788
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Signori Consiglieri,

in ottemperanza a quanto previsto dall'art.15 dello
Statuto associativo, il Comitato Centrale Direttivo ha provveduto alla

stesura del Conto Finanziario e Conto Consuntivo A/89 dell'U.N.M.S.

La gestione della Sede Centrale a fine esercizio

1989 presenta le seguenti risultanze, cosl riassunte:
- Fondo cassa all'inizio dell'esercizio L. 740.744.484

- Somme riscosse L. 2.062.863.921
L. 2.803.608.405

- Somme pagate L. 1.608.222.259
Fondo cassa alla chiusura esercizio L. 1.195.386.146

- Residui attivi L. 427.258.370
- Residui passivi L. 553.432.925
Avanzo di amministrazione L. 1.069.211.591

ettt

Le cifre sopra esposte evidenziano, a fine esercizio, un risultato

positivo con un avanzo di amministrazione di L. 1.069.211.591.

I1 Conto economico delle rendite e delle spese si chiude con un disavanzo

di L. 70.818.%40, cos) determinato:
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Entrate effettive

Uscite effettive

Disavanzo di rendita

Fa riscontro 1'accertamento economico di:

Entrate effettive L. 861.727.364
Uscite effettive L. 930.957.538
Disavanzo economico

che sommate alla differenza tra:
somme accertate L. 228.544.660
somme impegnate L. 230.133.426

Disavanzo di rendita

L. 1.090.272.024

L. 1.161.090.964

L. 70.818.940
L. 69.230.174
L. 1.588.766
L. 70.818.940

fatti amministrativi che hanno detereminato il risultato economico di

. 364.871.766 sono cos) riassunti:

Differenza tra entrate effettive e
uscite effettive di parte corrente

Risultato della gestione dei residui

- attivi L. 87.068.970
- passivi L. 88.294.738
Sopravvenienze di attivita:
-maggiore accertamento

residuj attivi L. 650.000.000
-acquisto immobile Sezio-

ne di Modena L. 25.200.000

L. 70.818.940

L. 1.225.768

L. 675.200.000
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- Sopravvenienze di passivitd:

- maggiore accertamento residui passivi L. 230.000.000

- Insussistenza di attivita:
- quota svalutazione
mobili/macchine Sede Centrale L. 10.735.062

L. 240.735.062

Risultato del conto economico portato
in aumento allo stato dei capitali a
fine esercizio L. 364.871.766

- -
24233 4=

L'attivitd netta complessiva a fine esercizio ammonta a lire 1.222.178.788

contro lire 857.307.022 dell'esercizio precedente.

Il risultato economico di lire 364.871.766 ottenuto a fine esercizio

A/89, dopo vari anni di passivita, & determinato principalmente:

- dalla riscossione del contributo statale relativo agli anni '88-'89;

- dalle maggiori entrate per |'aumento della quota associativa da lire
18.000 a lire 24.000;

- dalle economie effettuate su tutti i capitoli;

- dal valore di lire 25.200.000 relativo all'immobile acquistato dalla

sede provinciale di Modena.

I risultati della gestione A/89 dimostrano ancora una volta che le sole
entrate di tesseramento non coprono le spese ordinarie anche se contenute
allo stretto indispensabile, nonostante l'opera di volontariato svolta
dai dirigenti, il ridotto organico di dipendenti limitato a 7 unita.

In considerazione di quanto sopra la Presidenza Nazionale ha ravvisato
la necessitd di dar corso a quell'opera di proselitismo al fine di
incrementare il numero degli associati, ormai rimasto costante da vari

anni.

Il Comitato Centrale Direttivo in collaborazione con il Collegio Centrale
dei Sindaci, ritiene di aver operato in armonia con le norme statutarie,

6. Doc XV, n. 15
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le direttive generali del Consiglio Nazionale,

Pertanto inoltra il presente rendiconto al Consiglio Nazionale confidando

nella loro approvazione.

Roma 11-5-1990

IL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI
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COLLEGIO CENTRALE DEI SINDACI

VERBALE N.107

IL giorno 20 del mese di aprile 1990 alle ore 15 si & riunito, presso i
locali della Sede Centrale dell'Unione, il Collegio Centrale dei Sindaci,

nelle persone dei Signori:

- Cav.Uff. Francesco Aceto Presidente
Dott.ssa Liliana De Felici Sindaco effettivo
Sig. Carlo Bianco " "
Comm. Lidio Guariento
Rag. Luigi Napoli

]

+

11 Collegio ha preso in esame il conto finanziario e consuntivo A/89, redat-
to dal Comitato Ckntrale Direttivo nella seduta del 31-3-90.

11 Collegio ha verificato il conto finanziario che presenta le seguenti risul-
tanze:

ENTRATE

PREY.DEFINITIVA ACCERTATE DIFFERENZE
Fondo cassa al 31-12- 88 740.744.484 + 740.744.484
Avanzo di amministrazione 1.190.971.618 -1.190.971.618
Residui attivi 880.650.392 + 880.650.392
Entrate effettive 1.167.150.000 1.090.272.024 - 76.877.976

Conto capitale - —-
Partite di giro 632.000.000 519.199.875 - 112.800.125

TOTALI 2.990.121.618  3.230.866.775 + 240.745.157

o o e o o e A o W L N S A S DR NS S A s
ffftdk ¥ S fb e A
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USCLTE
PREV.DEFINITIVA IMPEGNATE DIFFERENZE
Residul passivi 429.197.490 + 429.197.490
Uscite effettive 2.138.121.618 1.161.090.964 - 977.030.654
Conto Capitale 220.000.000 52.166.855 - 167.833.145
Partite di giro 632.000.000 519.199.875 - 112.800.125
TOTAL] 2.990.121.618 2.161.655.184 - B28.466.434
Avanzo di amministrazione 1.009.211.591 +1.069.211.591
TOTALI feeeemcermieenco.3:230.866.775 4 240.745.157

-t 22 g 2 2 2 b A i 4 4 S

Il Collegio non ha potuto prender in esame il Conto economico e lo stalo

patrimonjale in quanto comprensivo dei dati riguardanti le sedi provin-
ciall,

Non @ stato possibile verificare i'esattezza di detii dati perche privi
della relativa documentazione, cioe bilanci dei comitali provinciali di-

rettivi e relativi verball dei collegi dei sindaci.

Inoitre per lo stesso motivo non si & potuto verificare il Conto finan-
ziario delle sedi provinciali.

Per quanto sopra si invita il Presidente Nazionale a voler disporre affincha
pervenga con urgenza la documentazione necessaria nei termini di legge, af-

finche'questo Collegio sia messo nella possibilitd di adempiere alle proprie

mansioni.
La riunione termina alle ore 19.

s,
Roma 20 aprile 1990 y 2 /
o
L Sgerincei
Aot LTty

’é)/" ,Cva‘_,\ &,‘tél‘/,?_&lgﬂ/\

o :
S 7. ARV A
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VERBALE DEL COLLEGIO CENTRALE DEI SINDACI N.109

11 giorno 11 del mese di maggio 1990, alle ore 18,30 si @ riunito presso i
locali della Sede Centrale dell'U.N.M.S. il Collegio Centrale dei Sindaci

nelle persone dei signori:

Cav.Uff. Francesco Aceto Presidente

Dott.ssa Liliana De Felici Sindaco effettivo

- Comm,.l.idio Guariento

Rag. Luigi Napoli

Assente giustificato il sindaco effettivo Sig. Carlo Bianco.

Facendo seguito al verbale n.107 del 20-4-90, il Collegio prende atto della
nuova relazione datata 11-5-90 del Comitato Centrale Direttivo, relativa al
Conto economico 1989.

Detta relazione si & resa necessaria per 1l'esigenza di rielaborare il Conto
economico e stato patrimoniale che evidenziano i soli dati d<akdmsmddp-del-
la Sede Centrale, in quanto non essendo pervenuti la maggior parte.dei bilanci
delle sedi provinciali, non & stato possibile verificare 1'esattezza degli
stessi.

Quanto sopra risulta dall'estratto del verbale del Comitato Centrale Diret-
tivo datato 11-5-90 che si allega in copia.

Per tutto cid premesso il Collegio esprime parere favorevole alla redazione
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del Conto patrimoniale per la sola Sede Centrale e diffitda il Comitato
Centrale Direttivo a provvedere, nel pid breve tempo possibile,, a redi-

gere il Conto Consuntivo comprendente la consistenza patrimoniale delle

sedi provinciali.

La riunione termina alle ore 20.

Roma 11 maggio 1990

IL COLLEGIO CENTRALE,?F] SINDACE

11 Presidente....{.:1.1.

I1 Sindaco effettivo.4\).."
u:fn‘f.«.,..b%ﬂvw

- —
W ool

Il Sindaco effettivo..vﬁimiff?ﬁg?“‘ﬂw >

’)-’ l‘

LY

il Sindaco effettiv

<~ s
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BILANCIO CONSUNTIVO
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO (UN.M.S.)

ESERCIZIO 1990
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CONTO ECONOMICO DELLE RENDITE E DELLE SPESE
detle sopravvenienze ed insussistenze di attivitd e passivita
dell'esercizio 1990

SOMME
Parzialli Totalli

DESCRIZIONE OEI TITOLI

ENTRATE
TITOLO | - Entrate effettive L. 1.168.728.198
UuscCl

TITOLO I - Uscite effettive L. 1.213.046.426

Oisavanzo di rendita L. - 44.318.228

SOPRAVYENIENZE DI ATTIVITA'

Magglore accertamento residuj attivi L.

Valore immobile acquistato L.

INSUSSISTENZA DI ATTIVITA'

Minore valore titoli L.
Quota svalutazione beni patrimoniali L. 15.951.747

Minore accertamento residui attlvi L. 86.314.448 - 102.266.195

SOPRAVVENLIENZE DI PASSIVITA'

Maggiore accertamento di residui
passivi L.

INSUSSISTENZA D1 PASSIVITA'

Minore accertamento di residui
passlivi L. 4.699.195 4,699,195

RISULTATO £CONCMICO L. - 141.885.228
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STATO PEIL CAPILITALI

PARTE PRIMA AL PRINCIPI0 DELL*ESERCIZIU ALLA FINE UELL'ESERCIZIO

SUWNZHNE PAIRIMMNINE

THIgo i
PATRIMONIO EFFETTIVQ

ATTIVO
Terreni ¢ fabbricati
Mobilio e macchine

PASSIVO
Fondo svalutazione
beni patrimoniall
Attivo netto patrim.
TITHO 11

COSE DI TERZI

Attivo deposito [NA

Passivo indennita 11-
liquidazione personale

PARTE SECONDA

SITZIONE  MMINISTRATIVA
Attivo -~ Rimanenza

Cassa
Residul attivi

Residul passivi

Avanizo dl amministra-
zione

Attivita netta compl.a
principio esercizio

Risultato C/Economico

Attivitd netts compl.a
fine esercizlo

Parziali

Totali

Parziali

Tolali

54.857.500
159.517.478

61.407.781

214.374.978

61.407.781

54,857.500
213.010.856

77.359.528

267.868.356

77.359.528

269.652.321

209.652.321

1.195.386.146
427.258.370

1.622.644.516
553.432.925

152.967.197

1.069.211,591%

62.170.892

62.170.892

1.138.675.878
275.061.250

1.413.737.128
523.952.396

190.508.828

889.784.732

1.222.178.788
-141.885.228

1.080.293.560

1.080.293.560

1.080.293.560

_— &
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RELAZIONE DEL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO DELL'U.N.M.S5. SUL CONTO
CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1990

Signori consigliert,

Iin osservanza a quanto previsto dall‘'art.15
dello Statuto assoclativo, i1 Comitato <Centrale Direttivo ha
provveduto alla stesura del Conto Finanziario e Conto Consuntiveo
A/90 dell*'U.N.M.S.

La gestione finanziaria della Sede Centrale a
fine esercizio 1990 si compendia nelle seguenti cifre:

Fondo cassa all'inizio dell'esercizio L.1.195.3856.146

Somme riscosse L.1.923.35%1.5456

Somme pagate L.1.98B0.061.814
Pondo cassa alla chiusura dell'esercizio L.1.138.4675.878
+ Residul atrtivi L. 275.061.250
~ Residu! passivi L. 523.952.39¢%

Avanzo dl amministrazione al 31/12/90 L. B8B%.784.732

Dalla gesticne dell'esercizio 1990 si & ottenuto
un risultato positive determinato da un avanzo di amministrazlione di
L. BB9.784.732.

11 conto economico delle rendite e delle spese
si & chiuso con un disavanzo di L. 44.318.228, cosl determinato:

- Entrate effettive L.1.168.728.198
- Uscite effettive L.1.213.0446.426
Disavanzo di rendita L. 44 .318.228

Fa riscontro 1'accertamento economico di:
-~ Entrate effettive L. 996.878.810
- Uscite effettive L. 961.967.631

Avanzo economico L. 34 . 914.179
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che sommate alla differenza tra:

~ Somme accertate L. 171.849.388
- Somme impegnate L. 251.078.795
L. - 79.229.407
Disavanzo di rendita - L- 44.318.228
11 Conto economico presenta un risultato

negativo di L.-141.885.228 derivante dalla gestione finanziaria,
dalla gestione dei residul e dalla insussistenza di attivitd 6 come
appresso specificato:

- Differenza tra entiate effettive
@ uscite effattive di parte corrente L. - 44.318.228

Risultato della gastione dei residui:

Attivi

Stanziamenti L. 427.258.370

Riscossi L. 325.498.554

da riscuotere L. 16.445 . 3468

Totale accertamento L. 340.943.922

Differenza con lo stanzliamento L. - R5.314.448
PASSIVI

Stanziamenti L. 853.432.925

Pagati L. 519.880.702

da pagare L. 28.853.028

Totale impegni L. 548.733.720

Differenza con lo stanziamento L. - 4.699.195

Insussistenza df attivita:
quota svalutazione mobili e

macchine Sede Centrale L 156.951.747
Risultato del conto economico portato
In diminuzione allo stato deil capitali
a fine esercizio L. -141.8BR5.228

La negacivita del risultato economico @ dovuta
al disavanzo di rendita di L. 44.318.228, una maggiore influenza si
& avuta dal minore accertamento dei residui attivi di L. 84.314.448
relativi agli anni 87-88-8% per percentuali dovute dalle sezioni
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provinciali ai sensi dell'art.30 dello statuto sociale in relazione
al minor numero dei rinnovi tessere.

L'incremento allo stato dei capitali nella parte
attiva, mobilio e macchine di L. 53.493.378, @ dovuto all'acquisto
di macchinari per la completa meccanizzazione dei servizi della Sede
fCantrale e al rismmodernamento di alcuni mobili d'ufficio.

La diminuzione dell'attivo e passive del titolo
2"~ cose di terzi - dello stato dei capitali, deriva dall'estinzione
della polizza INA 7673 relativa all'accantonamento dell’indennlta 4i
anzianita dell'ex personale, passato ai ruoli unici a seguito della
privatizzazione dell'Ente. La somma di L. 116.324.851 dovuta agli
ex dipendenti, da trasferire alle rispettive amministrazioni ai
sensi della legge 4B2/88, & stata iscritta al Cap.29 Res.

l.'economicita della gestione corrente &
dimostrata dalle sconomie realizzate sulla totalita dei capitoli per
un totale di L. B84.165.165, in particolare negll oneri di
funzionamento degli organi centrali e periferici, grazle alla lorec
opera di volontariate e nel contenimento a 7 unitad dell'organico dal
personale, certamente non sufficente per soddisfare le esigenze
oparative dell’Ente e negli oneri statutart straordinari, senza
pregiudizio per 1'attivita di tutela e di rappresentanza dai
Mutilati e Invalidi per Servizio Istituzionale, il che comporta un
maggiore inpegno finanziario.

Dall'analisi dei risultati complessivi pud
desumersi 1o sforzo compliuto ed { risultati conseguitl verso 1]
risanamento della situazione finanziaria, resasi precaria nei

decorsi esercizi a causa del ritardato finanziamento statale che,
anche in questo esercizio finanziario, ha rappresentato [} 55,61%
delle entrate correnti, rivelandosi 1'elemento indispensabile per
consentire all‘Unione di far fronte, in modo sempre migliere, ai
compiti di pubblico interesse che per legge ad essa sono affidati.

L'Unione sta compiendo sforzi, rappresentati
principatmente dall'opera dl proselitismo, per raggiungere una
crescita economica che gli permetta di pianificare, anche a lungo
tarmine, rtuttavia, ancora si ravvisa la necessita di un tempestivo e
costante intervento finanziario da parte dello Srato.

Il Comitato Centrale Direttive, in collabora-

ziona <¢on il Collegic Centrale dei Sindaci, ritenendo di aver
oparato in armonia con le norme statutarie, invia i1 presente
elaboraro, previo esame del Collegio Centrale dei Sindaci, al

Consiglio Nazionale, per la sua definitiva approvazione.

Roma 1% marzo 1991

IL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI
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COLLEGIO CENTRALE DEI SINDACI

VERBALE N. 1te

11 giorno 5 del mese di aprile 1991, alle ore @ «i & riunito,
prasso 1| Jecall dalla Sede Centrale dell'UNHS, il Collegin Caprrale
del Sindacl nelle persone del signori:

- Dott.ssa Liliana De Pelict Sindarn Effertive
- Sig. Carlo Blanco " *

~ Comm. Lidio Guariento
- Rag. Luigi Rapoll

" 1

E' assente glustificato i1 presidente cav.uff. Acero.
Assume la presidenza 13 Dott.ssa De Felicti.

11 Collegio ha preso In esame i1 Conto Finanziario e Consuntfive A/°0,
redatto dal Comitato Centrale Direttivo nella seduta del 14-3-91.

11 Collegio ha verificato {1 Conto finanziario che presenta Ile
seguente risultanze.

ENTRATE
PREV.DEF. _____ ACCERTATE____ _____ DIFFERENZF
FPondo cassa al 31-12-%90 1.195.386.146 +1_195.386. 145
Avanzo amministrazione 1.067.211.591 ~1.06%.211.5%9
Residui Arrivi 24N. 5943 .22 +Z40 . 9473, 222
Entrate effettive 1.248.000.000 1.1648.728. 198 -TR.2TY.R0L2
Entrate C/Capitale
Partite di giro 702.000.000 4AR.7240.474 ~ 13.25%.324
Totale 3.019.211.591% 3.393.798.942 + 37A.5A7.7351
USC1TE
PREV.DEF. ________IMPEGNATE _____ ___ D1FFERENZE
Regidui passivi 548.733.730 + 548.733.730
Uscite effettive 2.097.214.591 1.213.046.425 - BB4.145. 1685
Conto capitale 220.000.000 53.493.378 - 1466.506.622
Partite di giro 702 .000.000 688.740.676 - 13.259.324
3.019.211.5%1 2.504.014.210 - 515.1727.7A
Avanzo di amm. agy. 784 732 + BAT.784. 732
Totale 3.019.211.5%1 2.3%3.78%9.942 « 2I74.587.751

T - T P e —— e r— = n—— —em ==

8 Doc XV, n. 15
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Dall'esame delle voci di bilancio si rileva che gli accertamenti delle
spese risultano in generale inferiori alla prrvisions definitiva.

Risulira perd una maggiore spesa di L. 44.318.228 rispetto alle entrate
efferttive, per cul & stata utilizzata wuna parte dell‘avanzo i

amministrazione degli anni precedenti.
La maggliore spesa & derivata dalla necessira di acoguistare macchinari

@ relativi mobili per la meccanizzazione dei servizi.

La gestione, comunque, & stata improntata su una rigorosa ncocumicita
con Il risulrvrato di daterminare nella totalita dei capite)i una minore
spesa di L. BB4.165.165, rispetto alla previsione.

fertante si rende sempre piu indispensabile la conuessione del
contributo statale al fine di poter ottemperare alle molteplici
attivitd di reppresentanza e assistenza, scopi primari dell'Unicne.

Non & stata presa in esame la gestione finanziaria delle sodi
provinciali, in quanto la relativa documentazicne non & pervenuta alla

Sede Centrale. 11 rlepilogo deila gestinne tinanzlaria delle sezioni
sara inviata a parte non appena possibile.

Constatata la regolaritd delle scritture contabili, il Cellegio
Centrale dei Sindaci esprime parere favorevole all'approvazione del
Conto Consuntivo A/90 nelle esposte risuvitanze.

La riunione termina alle ore 12.

I1 Sindaco effettivo %///J::jﬁ\
I1 Sindaco effettivo @/;9.@,,.. %tf&‘h.

J1 Sindaco Bffettiva’/fel/_m‘—". /

p ”
11 Sindaco effettivo /aéﬂﬁﬁﬂaé;“'”4:

Roma, 5 aprile 1991

N
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BILANCIO CONSUNTIVO
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U.N. M,

SEDE CENTRALE

8.

GESTIONE DELLE ENTRATE ESERCIZIO 50
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U.MN.M.&, - BSEDE CENTRALE
GESTIOME DELLE UBCITE ESERCI2IO 90
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U.H.M.5.

~ SEDE CENTRALE

GESTIONE DELLE USCITE ESERCIZIO 90
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GESTIONE DELLE USCITE ESERCIZIO 90
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RIEPILOGQ GENERALE DELLA PARTE

SECONDA USCITE
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QUADRD EIASSOWTEVO DELLA GESTIONT DI CASSA -

YISCOSSIONT fcol. ¢ de) riepiloge pewersle dell'entrata, pin’
lire 1.195.306.146, swi residui, per fondo imaz.di cassa}
PAGANIXT]  (eel. 5 del riepiloge gemerale della spesi)

FONDO 31 CASSA

LSERCITI0 13486

toNto )

|

RLSIDUI coxreriuu |
}

| !
1.997.952.9521 3.118.737.89Y
3.060.3031.112] 1.980.061.814]

f
}
!
|
1.520.804, 700
$19.080.702¢

U.N.M.S5. =~

QUADEO RIA3SUNIIVO DILLA GESTIONI FINANIIARIA

RISCOSSIONT {col. § dal riepilogo generale deli‘eatrata, piv’
lre 1.195,206. 146, sui residui, per fondo injz.di casmy)
JAGANERT!  (col. 5 del riepilogo geserale della cpesa)

ToNBO BI CAdBA
1385001 ATTIVI {a) aette del foado 4l casm)
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RESIDAL PASSIVI

AYARIO DT AMNINTSYRAZIONE AL 31 DICENBNL 13%¢
HSIAI MASSIYI U

ATAFIO DI ADMINISYRATIOND AL 3I DICENPRI 19%0

SEDE CENTRALE

- ISERCIZIO 19%0

{--
! t !
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO (UN.M.S.)

ESERCIZIO 1991






Senato della Repubblica - 135 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI1

RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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CONIO ECONOMICO UELLE RENDIIE E ULLLE SPESE
delle supiravvertienze ed iusussislenze di allivild e passivila

dell'esercizio 1991

DESCRIZIONE DEL TITOL SUHME .
Parziali lotali
ENMTRATE
TITOLO | - Enlrale effettive L. 459.076.636
USCIE1E
TITOLO | - Uscite effettive L. 958.376.783
Disavanzo dl rendita L. mwi@.ﬂjﬁ;}fu
SUPRAVVEMIENZE D1 AITIVLIA®
Magyiore accerlamento residui albivi L. e9.406
Valore himmoblie acyuistato L. 129.406
INSUSSISTENZA DI ATTIVIIA' I
Minore valore titoli L.
Quota svalutazione beni patrimoniali L, 21.301.085
21.301.085

Minore accertamenlo residui atbivi L.

SOPRAVYENIENZE DI PASSIVIIA'

Magglore accertamento di residvi
passlvi L.

[HSUSSISTEHZA DI PASSIVIIA

Minore accertamento di resldui
passivl L.

RISULTATO ECOHOMICD L. = 520.471.826
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PARIE I'RIMA

SITUAZIONE PARIMUINE

11700 1
PATRIMORIO EFFETTIVO

ATIVO
Terreni e fabbricali

Hobilio e macchine

PASSIVOG
Fondo svalutazione
beni patrimoniali

Attivo nello patrim.

TIoke 1i

COSE DI TERZI

Attivo deposito INA

Passivo indennitd li-
llquidazlone personale

PARIE SECUNDA

SHIUAZICE  AMINISIRATEVA
Attivo - Rimanenza

Cassa
Residul attivi

Residul passivi

Avanzo dl amministra-
zione

Attivitd netla compl.a
principio esercizio
Risultato C/Economico

Attivitd netia compl.a
fine esercizio

SITAIU DEL CAPILIALI
AL PRINCIPIO UELL'ESERCIZIU ALLA TIHE DLLL'ESLRCIZTU
Parziali Tolali Parziali latali
54 857,500 54 857500
213.010.85b6 267868, 356 242,448,708 297, 306.208
77.359.528 77.359.528 98.660.613 98.660.613
190.508.828 198.645.595
62.170.892 76.893.746
62.170.892 76.893.746
1.138.675.878 518.910.331
275.061.250 339.452.686
1.413.737.128 858.363.017
523.952.396 497.186.878
889,784.732 361.176.139
1.080.293.560 559,821.734
- 520.471.826
559.821.734 559.821.734
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RELAZIONE DEL COMLTATO CENIRALE DIREITIVO DELL'U.N.M.S. 5UL CONIO CONSUNDIVO
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1991

Signori Consiglieri,
il Comitato Centrale Direttlivo, in osservanza debl*art. 15

dello Statutlo associalivo, ha provveduto alla stesura del Conlo Finanziario c
del Conto Cousuntivo per l'esercizio 1991.

A line esercizio 1991 fa gestione linanziarvia della Sede
Centrale si riassume nei seguenti dati:

1.138,675.878
972.194.17¢6

L. 2.1H10.870.054

f—

- Fomlo cassa ad inizio esercizio
- Somme riscosse

—
~
.

L. 1.591.959.723

~ Somme pogale

- Foikdo cassa a chiusura escrcizio l.. 518.910.331
- Residui altivi I.. 339.452.686
1. 497.186.878

- Residui passivi

Avanzo di asministrazione al 31-12-91 L.

La gestione linanziscin dell’escrcizio 1991 si & chiusa
positivamente, determinando un avanzo di amministrazione di L.361.176.139.

1l Conto economico delle 1endite ¢ delle spese presenta un
risultalo negativo di L.499,.300.147, detciminalo dai seguenli risvltati:

- Entrate effettive L. 459,076,636
- Uscite effeltive i.. 958.376.78)
Pisavanzo di rendita L. 494 _ 300, 147

contro [*accertamenty economico di:

- Entrate effettive I, 275.146.750
- Uscite effettive L. 901.753.57)

Disavanzo economico L. - 626.606.823

chie sommato afla dilferenza tra:

- Somme accertate I.. 183.929.886
- Somme impegnate L. 56.623.210

L.+ 127.306.076

Disavanzo di rendita l.. 499, 3040, 147
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11 Conto economico si € chiuso con un risultalo negative di

1..520.471.826 delerminato dalla gestione finanziaria, dalia gestione dei
residui e dalla sopravvenienza di atlivild e insussistenza di attivitld, come

appresso speciflicato:

Differenza tra entrate effetlive

e uscite eflfettive di parte correnle L. - 499,300, 147

Risultato deila gestione dei residui:

ATTIVI

-~ Stanziomenli i..
- Riscossi l.. 217.862.502

- {a riscuolere L. 57.328.154

275.04:) ., 250

Totale accerlamenty L. 275.190.656

Differenza con lo stanzismento f.. + 129,406

PASSIV]

- Stanziamenti L. 523.952. 396
~ Pagati .. 205,309,078
- Da pagare L. JIB.642.718

o e - e e e e e e

Totale impegni L. 523.952.396

pifferenza con lo stanziamento

INSUSSISTINZA DI ATTIVITA':

- Quota svalutazione mobili e macchine d’ufficio .. - 21.306.085
- Risultato del conto economico portato in
diminuzione allo stato dei capitali a

fine esercizio .. = 520.471.820

1l risultato del Conlo economico deriva: dalla gestione
[inanziaria di parte corrente che presenta una diffetenza tra entrate ¢
uscite effettive di L.499,300.147, dall’insussistenza di attivita di
L.21.301.085 costituita dalla gquota di svaluiazione mobili e macchine d’uffli-
cio e dalla sopravvenienza i attivitd di L.129.406 per la riscossione di
mageiori percentuali dovule dalle sedi provinciali per entrate diverse per
1Tanno 1990,

La differenza di 1..917.414.388 tra Je previsioni delle
entrate e gli accertamenti al 31-12-91 scaturisce principalmente dalla mancata
concretizzazione dell’assegnazione del contributo statale di L.650.000.000,
come previslo dal disegno di legge n.579Y2.
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A Tronte dei minori accertamenti si sono avuli minori
impegni di L.1.278.590.527 derivanti dalla diflerenza tra In previsione delle
uscile e il lotale impegno al 31-12-93.

L’economia sopra esposta & stata effelluata sulla lotalita
dei capitoli, adollando upa polilica ecomomica restrittiva Fin dajl'inizio
del{'esercizio.

L'Unjone, in (al wmxlo, & riuscita a proseguire, durante
I'esercizio '91, i suwoi lini istituzionali, garantendo, sull'intero territorio
nazionale, attraverso la Sede Centrale e le 97 sedi provinciali e con |'atti-
vita svollw dai dirigenti centrali e periferici, la tutela, Ia
rappresentanza e 1’assistenza ai Litolari di pensions privilegiala oidinaria o
tabellare mililare, eywo imdennizzo, civile e militase, nonche alle Tamiglie
dei caduli e degli invalidi.

Nel 1991 1'Einle ha orpganizzalo convegni, seminari e Corsi
di aggiornamento riscrvali ai Dirigenti nazionali ¢ provinciati, a scpuilo
delle innumerevoli novild nel campo pensionistico, sanitario e amministrativo,

Tulte le attivita promozionali nel campo legislalivo ed
organizzativo sono stale purlale a conoscenza dei soci allraverso il periodico
"11 Corriere del]’Unione”. Tale Torma di assislenza Lramite slampn & vivomente
sentita dalla categorin, che in essa Lrova la concrela e puntuale possibilita
di conoscere | provvedimenti assunti in suo Tavore, le noime e i relativi
chiarimenti sulla complessa materia pensionistica.

L'Ente, rilenendo "I1 Corriere delf’Unione” un valido
strumento di promozione sociale, ha ritenuto opportuno ¢ indispensabile, anche
se con un maggiore cnere, cambiare la sua veste tipogralica da Tormato tabloid
a formalo rivista, cosa tra ['altro molto apprezzata dai soci. Nel 1991 "1]
Corriere dell'Unione”, che ricordiamo ¢ invialo gratuilomente ai soci, ha
avulo una tiratura media di n.57.000 copie.

Altro reolo importante hamo ricoperto le commissioni
istituite all’interno degli Organi nazionali in campo sanilnrio, legisfativo e
di promozione sociale. Compito fondamentale a loto allidato, quello dello
studio e risvluzione delle varie problematiche.

Parlicolare importanzn hamo:

- il progetto per il riordino delle pensioni privilegiate oidinarie mirante ad
armonizzare, sopratlutto per gli aspetti fiscali, le posizioni pensiovistiche
degli invalidi per servizio con le categoriec consorelle depli iovalidi di
guerra e del lavoro;

- I'Buropa '92, altro progetto molio ambizioso, che doved vedere riunili Lulli
gli invalidi euwropei in un’unica importante associazione - 1’Unione Luropeas
degli Invalidi per Servizio. Nel corso dell’amwo si sono avuti contatti a
Druxelles con i rappresentanli del)*AN.1.F.A. [Associazione Invalidi Milita-
ri) che pud vantare molti punti in comune con 1'U.N.M. 5. Si slauno inoltre
gpprofonderndo le ricerchie normative in Spagna e in Fraocia, per poi entrare in
una prima fase operativa.
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L'essenzial itd e la validitd di tali scopi delincano in
mxlc inequivocabile la tutela e la rappresentanza giuridica del mutilato ed
invalido per servizio, delle vedove e degli orfani.

Sono certamente progetti mollo ambiziosi per una Associa-
zione che & continusmente messa fuori gioco dalla discontinua asseghazione del
contributlo statale a parziale copertura delle spese che essa sostiene per non
venir meno a quei compiti demamdalogli prima per legge ¢ poi per stalulo.

Roma 20 marzo 1992
11, COMITATO CENTRALE DIRETTIVO
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI
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COLLEGIO CENTRALE DEI SINDACI
VERBALE N.123

I1 giorno 9 aprile alle ore 15 nella Sede Centrale dell'UNMS sl e
riunito il Collegic Centrale dei{ Sindaci nelle persone del sigg.:

- cav.uff. Francesco Aceto
- dott.ssa Liliana De Felici

- sig, Carloc Bianco
- comm. Lidio Guariento
- rag. Luigi Napolt

I1 Collegio ha preso in esame il Conto Finanziario e Consuntivo
A/91. Detto elaboratc e stato redatto dal Comitato Centrale Direttivo

nella seduta del 20 marzo 1992.
I1 Conto Finanziarlo in esame presenta, al 31-12-91, le seguenti

risultanze:

ENTRATE
PREV.DEF. ACCERTATE DIFFERENZE

- Fondo Cassa al 31-12-91 1.138.675.878 +1.138.675.878
- Avanzo Amm.ne 889.784.732 - 889.784.732
- Residul attivi 275.190.656 + 275.190.656
- Entrate effettive 1.222.000.000 459.076.636 - 762.923.364
- Conto capitale
- Partite di giro 732.000.000 577.379.570 - 154.520.430

TOTALI 2.843.784.732 2.450.322.740 - 393.461.992
USCITE

PREV.DEF. ACCERTATE DIFFERENZE

- Residul passivi 523,952.396 + 523.952.396
- Uscite effettive 1.891.784.732 958.376.783 - 933.407.949
- Conto Capitale 220.000.000 29.437.852 - 190.562.148
- Partite di giro 732.000.000 577.379.570 - 154.620.430
- Avanzo di Amm.ne 361.176.139 + 361.176.139

TOTALE 2.843.784.732 2.450.322.740 - 393.461.992
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Dall'esame delle voci di bilancilo, sl rileva che gli accertamenti
dl spesa in generale risultano inferiori alla previsione per la manca-
ta riscossione di L. £50.000.000 del contributo dello Stato.

Le spese affettive, tuttavia, risultano maggliori rispetto alle
entrate assorbendoc parte dell’avanzo di amministrazione degli anni
precedenti.

11 predetto utilizzo si & reso necessario per la mancata attribu-
zlone del suddetto contributo.

Comungue 1l'Unione & riuscita a garantire, durante l'esercizio 1991,
lo svolgimento dei suol compiti istituzionali, organizzande anche
convegnl, seminari e corsi di aggiornamento per i dirigenti.

Constatata la regolarita delle scritture contabili, il Collegio
Centrale del Sindaci esprime parere favorevole all'approvazione del
Conto Consuntivo 1991 nelle esposte risultanze.

La riunione termina alle ore 19,30.

IL COLLEGIO CENTRALE DEI SINDACI

Il Presidente . &/J//l/ .......

Il Sindaco effettlvoJ/

Il Sindaco effettive/’j"" sAdas %)4%7.)4.

11 Sindaco effettiva, .f}??ﬂffql

Il Sindaco effettivo. ,,MMle’/f’f-é_,
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BILANCIO CONSUNTIVO
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GESTIONF RESIDUI ATTIVI ANNI PRECEDENTI1

STANZIAMEN]'T
cvap.l A/8B6 9.177.000
RES. A/88:
- cap. 2 587.860
RES.A/B9:
- cap. 2 1.872.508
- cap. 4 3.808.000
RES.A/901
- cap. 2 69.591.069
- cap- 3 B.286.000
- cap. 4 61.307.090
- cap. 5 2.666.029
- cap. B 29.999.200
- cap.l2 6.059.000
- cap.l13 9.868.000
- cap.l4 71.839.494
TOTALE 275.061. 250

RISCOSS1

587.860

1.872.508
3.808.000

69.591.069
4,053,500
19.629.4136
2.795.435
29.999.200

9.868.000
55.657.494

217.862.502

DA RISCDOTERE

9.177.000

4,212,500

21.677.654 .

6.059.000

16.182.000

57.378.154

TOTALE

9.177.000

587.860

1.872.508
3.808.000

69.591.069
f.286. 000
61.307.090
2.795.435
29.999.200
6.059.000
9.868.000
71.839.494

275.190.656

DIFFERENZA + o

129.406

129.406
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