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DECISIONE E RELAZIONE SUL CONTO
GENERALE DEL PATRIMONIO DELLO STATO
E SUI CONTI AD ESSO ALLEGATI
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1992






DECISIONE






N.235/R

REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo italiano
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale composta dai magistrati:
PRESIDENTE: dott. Giuseppe CARBONE

PRESIDENTI Di SEZIONE: dott. Ferdinando ANGELINI
prof. dott. Vittorio GUCCIONE

CONSIGLIERI: dott. Girolamo CAIANIELLO
prof. dott. Manin CARABBA

dott. Francesco DE FILIPPIS
dott. Carmelo GERACI
doit. Domenico MARCHETTA
dott. Maurizio MELONI
dott. Angelo BUSCEMA (relatore)
dott. Guido MACCAGNO

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

net giudizio sul conto generale del patrimonio dello Stato, e sui conti ad esso allegati, per ’esercizio
finanziario 1992, presentato dal Ministro del tesoro.

Vista la decisione di queste Sezioni riunite in data 25 giugno 1993, n. 234/R, concernente il giudizio sul
rendiconto generale dello Stato per esercizio finanziarto 1992;

Uditi nella pubblica udienza del 16 luglio 1993 il relatore consigliere dott. Angelo BUSCEMA, ed il
Pubblico ministero nella persona del Procuratore generale doit. Emidio DI GIAMBATTISTA.

Visti ghi articoli 100, comma 2, ¢ 103, comma 2 della Costituzione;

Visto il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.
1214 e successive modificazioni;

Visto il regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, concernente I"'amministrazione del patrimonio e la
contabilitd generale dello Stato nonché il relativo regolamento approvato con regio decreto 23 maggio
1924, n. 827 e successive modificazioni;

Vista la legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificata ed integrata dalla legge 23 agosto 1988, n. 362;

Vista la legge 31 dicembre 1991, n. 416 con la quale & stato approvato il bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1992;

Vista la legge 23 ottobre 1992, n. 419 recante disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato ¢
dei bilanci delle aziende ed amministrazioni autonome per I'anno finanziario 1992,
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FATTO

I1 Ministro del tesoro in data 24 giugno 1993 ha presentato il conto generale del patrimonio dello Stato
per Tesercizio finanziario 1992 e i conti ad esso allegati.

Le Sezioni riunite in questa Corte con decisione n. 234/R del 25 giugno 1993, nel giudizio relativo al
rendiconto generale dello Stato, hanno sospeso la prenuncia sul predetio conto generale e sui conti allegati,
su richiesta della Procura generale, per lo svolgimento di proprie indagini istruttorie.

Le variazioni, in aumento o in diminuzione del conto generale del patrimonio dello Stato, nel corso
dell’esercizio finanziario 1992 sono le seguenti:

CONTO DEL PATRIMONIO

Lire Lire
Attivita finanziarie
Aumento 7.343.997.333.908.731
Diminuzione 7.271.652.656.039.629

Saldo 72.344.677.869.102
Passivita finanziarie

Aumento 3.292.363.649.113.677

Diminuzione 3.186.147.534,762.540

Saldo 106.216.114.351.137
Peggioramento saldo finanziario 33.871.436.482.035
Attivita patrimoniali

Crediti e partecipazioni

Aumento 111.609.412.158.661

Diminuzione 75.310.708.381.976

Saldo 36.298.703.776.685

Beni patrimoniali
Aumento 14.164.547.209.501
Diminuzione 9.589.373.295.151

Salde 4.575.173.914.350
Miglioramento attivitd patrimoniali 40.873.877.691.035
Passivita patrimoniali

Aumento 216.766.428.912.974

Diminuzione 113.035.635.448.688

Peggioramento passivitd patrimoniali 103.730.793.464.286
Peggioramento saldo patrimoniale 62.856.915.773.251

Peggioramento saldo finanziario 33.871.436.482.035
Peggioramento saldo patrimoniale 62.856.915.773.251

Peggioramento patrimoniale per Iesercizio
1992 96.728.352.255.286
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A seguito delle sopraindicate variazioni la consistenza dei singoli conti generali, al 31 dicembre 1992 ¢

la seguente:

Attivita finanziarie

a) denaro presso gli agenti della riscossione
b) somme da riscuotere

¢} crediti di tesoreria

d) conto di cassa

Totale attivitd finanziarie

Passivita finanziarie
a} somme d¢a pagare
b} debiti di tesoreria

Totale passivita finanziarie
Eccedenza passiva

Crediti e partecipazioni
a) crediti
b) partecipazioni

Totale

Beni patrimoniali

a) beni immobili

b) musei, pinacoteche
¢} ferrovie

d) beni mobili

Totale

Passivita patrimoniali

a) debiti pubblici consolidati e redimibili

b) debiti vari

¢} monete in circolazione

d) residui passivi eliminati dal bilancio per-
che perenti agli effetti amministrativi

Totale

Eccedenza delle passivitd sulle attivitd al 1°
gennaio 1992

Peggioramentio patrimoniale nell’esercizio
1992

Eccedenza delle passivita sulle attivitd al 31
dicembre 1992

Lire

37.632.225.586.926
49.113.885.494.681
328.796.676.167.192
283.669.056.725

123.857.344.850.028
901.844.529.885.282

61.719.394.239.065
94.666.164.046.587

20.805.132.823.964
2.162.462.070.590
4.423.241 875411
50.306.902.989.903

934.352.966.615.807
15.387.859.744.083
1.683.725.045.409

26.262.011.660.364

Lire

415.826.456.305.524

1.025.701.874.735.310
609.875.418.429.786

156.385.558.285.652

77.697.739.759.868

977.686.563.065.663

1.256.750.331.194.643

96.728.352.255.286

1.353.478.683.449.929



Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTI ALLEGATI

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

Attivita finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Passivitd finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Miglioramento o peggioramento saldo finan-
zZiario

Crediti vari, partite da regolare
Aumento
Diminuzione

Saldo

Beni patrimoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo
Miglioramento delle attivita patrimoniali

Passivita patrimoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo

Peggioramento delle passivita patrimoniali
Miglioramento o peggioramento saldo finan-
ziario

Miglioramento saldo patrimoniale
Miglioramento patrimoniale a fine esercizio
1992

Lire

4.257.512.593.403
4.073.411.305.890

1.467.622.816.943
1.283.521.529.430

1.633.570.363.055
1.290.845.883.805

3.669.023.796.255
3.581.585.417.791

351.738.885.339
344.987.278.244

(+)

)

(+)

(+)

(+)

(=)

(+)

Lire

184.101.287.513

184.101.287.513

342.724.479.250

87.438.378.464

430.162.857.714

6.751.607.095

6.751.607.095

423.411.250.619

423.411.250.619
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A seguito delte sopra indicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali presenta, al 31

dicembre 1992, i seguenti dati:

Attivita finanziarie

a) residui attivi di bilancio: denaro presso gli
agenti della riscossione, somme da riscuo-
tere

k) conto di cassa

¢) partite finanziaric da sistemare

Totale attivita finanziarie

Passivita finanziarie
a) residui passivi di bilancio
b) debitt verso la tesorcria

Totale passivitd finanziarie
Eccedenza attiva o passiva finanziaria
Crediti vari, partite da regolare

Beni patrimoniali

a) materiali vari nei magazzini, impianti at-
trezzi ed utensili

b) beni immobili

¢) beni mobili

Totale beni patrimoniali

Passivitd patrimoniali

a) fondi di riserva per le spese impreviste del-
le aziende tabacchi, sali e chinino

b) fondo di riserva lotterie

¢} mutuo Cassa DD.PP. a copertura dei saldi
netti da finanziare

d} assegnazione «Lotierie»

Totale passivila patrimoniali

Eccedenze delle attivita sulle passivitd patri-
moniali

Eccedenza delle attivita sulle passivita

Lire

940.121.396.628
1.119.385.150.167

2.059.506.546.795

1.495.091.814.313

1.454.884.112.195
1.525.888.078.562
7.689.118.670

7.200.001.000
79.809.289.860

281.143.687.357
79.827.860.809

—

Lire

2.059.506.546.795

2.059.506.546.795

2.988.461.309.427

447.980.839.026

4.035.572.284.714

4.035.572.284.714
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ISTITUTO AGRONOMICO PER L’OLTREMARE

Lire Lire
Attivita finanziarie
Aumento 6.457.363.950
Diminuzione 4.833.944.596

Saldo 1.623.419.354

Passivita finanziarie
Aumento 3.422.029.451
Diminuzione 1.798.610.097

Saldo - 1.623.419.354
Peggioramento saldo finanziario —

Depositi a garanzia — Valori e titoli
Aumento —
Diminuzione —

Saldo —

Beni patrimoniali
Aumento 1.582.591.440

Diminuzione

Saldo () 1.582.591.440
Miglioramento delle attivitd patrimoniali 1.582.591.440
Passiviti patrimoniali

Aumento —
Diminuzione —

Saldo —

Aumento o diminuzione passivitd patrimo-
niali —

Miglioramento o peggioramento saldo finan-
ziario —

Miglioramento saldo patrimoniale 1.582.591.440

Miglioramento patrimoniale a fine esercizio
1992 1.582.591.440
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A seguito delle sopraindicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali presenta, al 31 dicem-

bre 1992, i seguenti dati;

Attivita finanziarie
a) residui attivi di bilancio
b) conto di cassa

Totale attivita finanziarie
Passivita finanziarie

Residui passivi di bilancio
Totale passivita finanziarie

Eccedenza attiva ¢ passiva finanziaria

Crediti e partecipazioni
a) Deposili a garanzia - Valori ¢ titoli

Totale crediti e partecipazioni

Beni patrimoniali

a) beni mobili, materiale scientifico, tecnico
e didattico, biblioteca, museo, ecc.

b) azienda agraria

Totale beni patrimoniali

Passivitd patrimoniali
Totale passivita patrimoniali

Fecedenza delle attivitd sulle passivita patri-
maniali

Eccedenza delle attivitd sulle passivita al 31
dicembre 1992

Lire Lire

22.685.000
9.931.220.618

9.953.905.618

9.953.905.618
— 9.953.905.618

200.350
200.350

10.120.590.089

3.205.382.205
13.325.972.294

13.326.172.644

13.326.172.644
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AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Attivita finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Passivitd finanziarie

Aumenio
Diminuzione

Saldo
Miglioramento saldo finanziario

Crediti e partecipazioni
Aumento

Diminuzione

Saldo

Beni patrimeoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo

Miglioramento delie attivita patrimoniali

Passivitd patrimoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo

Aumento passivita patrimoniali

Miglioramento o peggioramenio saldo finan-

ziario

Peggioramento saldo patrimoniale

Peggioramento patrimoniale a fine esercizio

1992

Lire

9.854.226.458.970
8.033.636.263.606

5.742.712.637.645
3.922.122.442.281

10.184.274.562

72.153.325.153
35.840.443.471

4.100.000.000.000
333.278.659.731

Lire

1.820.590.195.364

1.820.590.195.364

10.184.274.562

36.312.881.682

46.497.156.244

() 3.766.721.340.269

3.766.721.340.269

3.720.224.184.025

3.720.224.184.025
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A seguito delle sopra indicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali presenta, al 31

dicembre 1992, i seguenti dati:

Attivitd finanziarie

a) residui attivi per somme da riscuotere
b) conto di cassa

Totale attivita finanziarie

Passivita finanziarie

a} Residui passivi di bilancio

Totale passivitd finanziarie

Saldo

Eccedenza attiva o passiva finanziaria

Crediti ¢ partecipazioni
a) somme depositate presso la Cassa DD.PP.
b) titoli di Stato e partecipazioni azionarie

Totale crediti e partecipazioni

Beni patrimoniali

a) beni immobili

b) beni mobili

¢ libri, manoscritti, documenti fotografici

Totale beni patrimoniali

Passivita patrimoniali

Mutui contratti con il Consorzio di credito
per le Opere pubbliche, e con altri Istituti di

credito

Totale passivita patrimoniali

Eccedenza delle passivita sulle attivita patri-
moniali

Eccedenza delle passivitd sulle attivita al 31
dicembre 1992

Lire Lire

1.123.063.843.959
11.942.063.804.539

13.065.127.648.498

13.065.127.648.498

(—) 13.065.127.648.498

35.526.092
37.976.910.000

38.012.436.092

91.024.396.362
416.134,580.497
272.239.296

507.431.216.149

8.062.384.961.883

8.062.384.961.883

(—) 7.516.941.309.642

(—) 7.516.941.309.642
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AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

Attivita finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Passivita finanziarie

Aumento
Diminuzione

Saldo
Saldo finanziario

Crediti

Aumento
Diminuzione
Saldo

Beni patrimoniali
Aumento

Diminuzione

Saldo

Miglioramento delle attivitd patrimoniali
Passivita patrimoniali

Aumento
Diminuzione

Saldo
Aumento delle passivitd patrimoniali
Saldo finanziario

Peggioramento saldo patrimoniale

Peggioramento patrimoniale per esercizio

1992

Lire

23.107.060.710.210
22.292.711.305.483

3.652.671.683.290
2.838.322.278

223.505.042.084
223.505.042.084

1.075.752.193.221
319.683.952.717

3.284.558.887.635
255.348.280.225

(+)

(+)

=)

Lire

814.349.404.727

814.349.404.727

756.068.240.504

756.068.240.504

3.029.210.607.410

3.029.210.607.410

2.273.142.366.906

2.273.142.366.906
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A seguito delle sopraindicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali, presenta al 31 dicem-

bre 1992, i seguenti dati:

Attivita finanziarie
a} residui attivi
b) cassa

Totale attivita finanziarie

Passivita finanziarie
a) residui passivi

b) anticipazioni della Gestione Vaglia e Ri-
sparmi

Totale passivita finanziarie
Eccedenza attiva o passiva finanziaria

Crediti

Conto corrente infruttifero col tesoro per la
costituzione del Fondo di riserva destinato a
fronteggiare spese impreviste

Totale crediti

Beni patrimoniali

a) immobili

b) materiali, macchine e mobili

¢) materiale scientifico e artistico, bibliote-
che e musei

Totale beni patrimoniali

Passivita patrimoniali

Anticipazioni ¢ mutui a vario titolo concessi
dalla Cassa DD.PP., ricavo mutui CRE-
DIOP, residui passivi perenti

Totale passivitd patrimoniali

Eccedenza delle passivita sulle attivita patri-
moniali

Eccedenza delle passivitd sulle attivita al 31
dicembre 1992

Lire

12.589.904.488.879

6.332.054.747.951

6.257.849.740.928

800.000.000

6.451.751.154.750
3.194.477.434.962

100.284.412.005

35.180.270.014.404

Lire

12.589.904.488.879

(—) 12.589.904.488.879

800.060.000

9.746.513.001.717

(—) 35.180.270.014.404

(—) 25.432.957.012.687

(—) 25.432.957.012.687
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AZIENDA DI STATOQ PER 1 SERVIZI TELEFONICI

Attivita finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Passiviti finanziarie
Aumento
Diminuzione

Saldo

Miglioramento o peggioramento del saldo fi-
nanziario

Crediti vari per fondi disponibifi
Aumento
Diminuzione

Saldo

Beni patrimoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo
Miglioramento delle attivitd patrimoniali

Passivita patrimoniali
Aumento
Diminuzione

Saldo
Aumento passivila patrimoniali

Miglioramento o peggioramento saldo finan-
ziario

Miglioramento saldo patrimoniale
Miglioramento patrimoniale per I’esercizio
1992

Lire

6.901.082.105.172
7.420.715.130.413

2.063.330.028.258
2.582.963.172.117

1.123.138.450.705
1.299.095.952.993

2.221.232.987.919
779.052.204.697

500.000.000.000
128.590.865.614

)

(+)

(+)

=)

(+)

Lire

519.633.025.241

519.633.143.859

118.618

175.957.502.288

1.442.180.783.222

1.266.223.280.934

371.409.134.386

371.409.134.386

118.618

804.814.146.548

894.814.146.548
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A seguito delle sopraindicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali, presenta al 31 dicem-

bre 1992, i seguenti dati:

Attivita finanziarie
a) residui attivi di bilancio
b) conto di cassa

Totale attivita finanziaric

Passivita finanziarie

Residui passivi di bilancio

Totale passivita finanziarie

Eccedenza attiva o passiva finanziaria

Crediti per fondi disponibili

a) somme depositate per la costituzione del
fondo di riserva

b) crediti per prezzi di beni venduti (immobi-
li ¢ mobili)

¢) somme disponibili in conto residui per la-
vori ed interventi straordinari, per la co-
struzione di alloggi popolari e per la rea-

lizzazione dei programmi di riassetto della
rete telefonica nazionale

Totale crediti per fondi disponibili

Beni patrimoniali

a) materiali vari nei magazzini, impianti, at-
trezzi ¢ utensili

b) beni immobili, mobili

Totale beni patrimoniali

Pasgivitad patrimoniali

a) fondo di riserva spese impreviste

b) debiti verso la Cassa DD.PP. per anticipa-
zioni e mutui

Totale passivitd patrimoniali

Eccedenza delle attivitd sulle passivita patri-
moniali

Eccedenza delle attivitd sulle passivita al 31
dicembre 1991

Lire

928.677.570.049
2.435.319.665.626

3.363.997.117.057

(+)

2.293.398.866.596

9.380.876.263.644
698.299.950.218

Lire

3.363.997.235.675

3.363.997.117.057

118.618

2.293.398.866.596

3.034.803.170.103

10.079.176.213.862

3.034.803.170.103

9.337.771.910.355

9.337.772.028.973
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GESTIONE DELL’EX AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

Lire Lire
Attivita finanziarie
Aumento 63.223.259.302
Diminuzione 49.482.067.769

Saldo (+)  13.741.191.533

Passivita finanziarie
Aumento 34.281.350.190
Diminuzione 22.928.950.115

Saldo (=) 11.352.400.075

Miglioramento saldo finanziario (+) 2.388.791.458

Crediti vari
Aumento -
Diminuzione -

Saldo —

Beni patrimoniali
Aumento 6.064.672.459
Diminuzione 3.018.218.988

Saldo (+) 3.046.453.471
Miglioramento attivita patrimoniali (+) 3.046.453.471
Passivita patrimoniali

Aumenio 21.425.7125
Diminuzione 265.000.000

Saldo (—) 243.574.275
Diminuzione passivitd patrimoniali 265.000.000
Miglioramento saldo finanziario 2.388.791.458
Miglioramento saldo patrimoniale 3.290.027.746

Miglioramento patrimoniale a fine esercizio
1992 5.678.819.204
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A seguito delle sopraindicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali, presenta al 31 dicem-

bre 1992, i seguenti dati:

Attivita finanziarie
a) residui attivi
b} conto di cassa

Totale attivila finanziarie

Passivitd finanziarie
Residui passivi

Totale passtvita finanziarie
Eccedenza attiva finanziaria

Crediti vari

Fondi pubblici dello Stato o garantiti dallo
Stato; azioni; disponibilita per acquisto ed e-
spropriazione di terreni e fabbricati ad
uso dei servizi dell’Azienda

Totale crediti vari

Beni patrimoniali

a} beni immobili

b) beni mobili

¢) macchine ¢ strumenti varni
d) armi, sellerie, bestiame

¢} biblioteche, musei, collezioni
f) automezzi

Totale beni patrimoniali

Passivita patrimoniali
Canoni, censi, livelli, somme rimaste da ri-
scuotere per vendite di terreni dell’Azienda;
residui passivi perenti

Totale passivitd patrimoniali

Eccedenza delle attivita sulle passivita patri-
meoniali

Eccedenza delle attivita sulle passivita al 31
dicembre 1992

Lire

20.970.147.288
33.704.200.731

41.885.351.700

21.967.800

39.771.271.142
5.472.211.655
8.069.421.332
1.685.565.501
493.884.450
9.678.894.476

1.411.712.210

Lire

54.674.348.019

41.885.351.700

12.788.996.319

21.967.800

65.171.248.556

1.411.712.210

63.781.504.146

76.570.500.465
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Quanto alle operazioni di bilancio (residui attivi e passivi) con riflessi sulle risultanze patrimoniali 1a
Corte si ¢ gia pronunciata con la decisione n. 234/R del 25 giugno 1993.

Gli Uffici di controllo della Corte, in applicazione delle indicazioni contenute nella nota presidenziale
n. 1123/R/CC del 17 ottobre 1992, hanno acquisito, alla chiusura dell’esercizio, dalle competenti ragione-
rie, gli originali delle schede del conto patrimoniale relative al dicastero, azienda o amministrazione
autonoma controllate.

Sono stati verificati, anche ai sensi dell’art. 29 del Reg. Cont. Gen. Stato, i dati in esse indicati sulla
base degli atti pervenuti per il controllo e dei documenti e scritture degli Uffici, ed ¢ stata richiesta alle
competenti ragionerie la documentazione giustificativa delle variazioni apportate rispetto alla consistenza
originaria riportata nelle schede stesse.

Si & proceduto alla verifica della corrispondenza tra le poste finanziarie soggette al controllo aventi
riflessi patrimoniali € le variazioni apportate nelle singole schede del conto del patrimonio.

In ordine alle procedure adottate nella trasformazione degli enti pubblici economict in socieid per
azioni, I'Ufficio di controllo sugli atti de]l Ministero del Tesoro ha richiesto, in data 17 aprile 1993, al
Ministero elementi e documenti in ordine alle sottoindicate partite patrimoniali.

11 Ministero del tesoro non ha corrisposto alle richieste dell’Ufficio ed ha inviato le singole schede
patrimoniali, che si riferiscono alle suddette societd, prive della documentazione giustificativa.

Tali partite riguardano le partecipazioni al capitale di istituti di credito ¢ di imprese pubbliche:

Conto generale n. 2 - {Crediti e partecipazioni)
ATTIVITA — Partecipazioni ( PO)

“PARTECIPAZIONE AL CAPITALE DI AZIENDE DI CREDITO”
Tabella 11 — Ministero del tesoro

Partie Ogetto al 31 dhcemmbre 1992

2001 Consorzio Nazionale per il Credito agrario di migliora- 7.025.000.000
mento — Partecipazione dello Stato al capitale.
Legge n. 1090 del 1952

2006 Istituto di credito per il finanziamento a medio termine 1.616.500.000
alle medie e piccole imprese delle Venezie (Medio credito
detle Venezie Spa) — Conferimento dello Stato per la costi-
tuzione del fondo di dotazione.
Legge n. 623 del 1959, art. 11

2008 Istituto di credito per il finanziamento a medio termine 5.863.161.000
alle medie e piccole industrie dell’Umbria (Mediocredito
dell’'Umbria Spa) — Conferimento dello Stato per la costi-
tuzione del fondo di dotazione.
Legge n. 623 del 1959, art. 11

2009 Mediacredito fondiario Centro Italia Spa. ' 3.905.483.200
Partecipazione del tesoro dello Stato al capitale sociale.
Legge n. 623 del 1959, art. 11

2013 Istituto di credito per il finanziamento a medio termine 19.736.000.000
alle medie e piccole industrie della Puglia (Mediocredito
della Puglia Spa) - Conferimento dello Stato per la costi-
tuzione del fondo di dotazione.
Legge n. 130 del 1986
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Partite

2017

2018

2022

2023

2024

2025

2026

Partite

3001

3002

3003

3004

Oggetlo

Fondazione del Banco di Napoli — Partecipazione del Te-
soro al patrimonio.

DLG n. 356 del 1990.

Legge n. 23 del 1981

Fondazione Banco di Sicilia — Partecipazione del tesoro
dello Stato al fondo di dotazione.

DLG n. 356 del 1990.

Legge n. 23 del 1981

Credito industriale sardo Spa - Partecipazione al capitale
sociale.
Legge n.23 del 1981

Banco di Sicilia Spa - Partecipazione del Tesoro dello
Stato al capitale sociale.
Legge n. 218 del 1990

Banco di Napoli Spa - Apporto del tesoro al capitale
sociale.

DLG n. 358 del 1990.

Legge n. 218 del 1990

Istituto mobiliare italiano — IMI Spa — Apporto del tesoro
al capitale sociale.
Legge n. 359 del 1992

Credito per le imprese e le opere pubbliche — CREDIOP
Spa -Apporto del tesoro al capitale sociale.
Legge n. 359 del 1992

Consistenza
al 31 dicembre 1992

316.249.870.371

172.000.000.000

12.536.000.000

62.750.000.000

88.452.000.000

1.500.000.000.000

224.733.300.000

“PARTECIPAZIONE AL CAPITALE DI ALTRE IMPRESE”
Tabella II - Ministero del tesoro

Qggetto

Partecipazione al capitale dell’Ente nazionale idrocarburi
(ENI), D.L. 333/1992, conv. in L. 359 del 1992, art. 15,
comma 3

Partecipazione al capitale dell’Istituto nazionale per la
ricostruzione industriale (IRI), D.L. 333/1992, conv. in L.
359 del 1992, art. 15, comma 3

Soppressione dell’Ente partecipazione ¢ finanziamento in-
dustria manifatturiera (EFIM), gestione liquidatoria ex
D.L. n.487 del 1992, conv. nella L. n.33 del 1993.

ENEL Spa - Capitale sociale.
D.L. 11.7.1992, n. 333, art. 15, comma 1 — Legge di conv.
8 agosto 1992, n. 359.

Consistenza
al 31 dicembre 1992

7.999.205.453.000

1.873.779.156.000

4.051.376.789.888

12.126.150.379.000
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Partite

3005

3006

Oggetto

Istituto Nazionale Assicurazioni (INA Spa).
Apporto del tesoro dello Stato al capitale sociale.
D.L. n.333 del 1992, arl. 15, comma 1

Ente ferrovie dello Stato Spa -~ Apporto del tesoro al
Capitale sociale.
D.L. n.333 del 1992, art. 15, comma 1

Consistenza
al 31 dicembre 1992

3.635.608.657.000

42.417.892.391.000

Non sono stati forniti gli elementi e documenti giustificativi richiesti dallo stesso Ufficio al Ministero
per le partite relative ai crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito, ad aziende ¢ a privatie, tra le
passivita patrimoniali, all’assunzione di mutui con il consorzio di credito per le opere pubbliche:

Conto generale n. 2 — (Crediti € partecipazioni)
ATTIVITA - Crediti (CO)

Partite

4041

Parlite

5016

5017

5018

5019

5020

“CREDITI CONCESSE A ENTI PUBBLICI E A IST. DI CREDITO”
Tabella II — Ministero del tesoro

Oggetto

Istituto regionale per il finanziamento alle industrie sici-
lian¢ Spa — Conferimento del Tesoro dello Stato al «Fon-
do di riserva speciale» costituito presso lo stesso istituto
per la copertura dei rischi inerenti alle operazioni di credi-
to.

Legge n. 390 del 1968, art. |

Consistenza
al 31 dicembre 1992

26.000.000.000

“CREDITI CONCESSIE AD AZIENDE ED ENTI PRIVATI”
Tabella IT — Ministero del tesoro

Oggetto

Disponibilita finanziarie presso I'Istituto nazionale per la
ricostruzione industriale — IR1 Spa, da configurare.
Legge n. 359 del 1992, art. 15, comma 1

Mediocredito Toscano Spa — Conferimento del Tesoro
dello Stato al Fondo di riserva speciale.
Legge n. 866 del 1970, art. 4

Banco di Sicilia Spa — Conferimento del Tesoro dello
Stato al «Fondo di riserva speciale».
Legge n. 167 del 1960, art. 2.

Credito industriale sardo Spa — Conferimento del Tesoro
dello Stato al «Fondo di riserva speciale» per la copertura
dei rischi inerenti alle operazioni di credito.

Legge n. 50 del 1968, art. 3

Credito industriale sardo Spa — Fondo per futuri aumenti
di capitale.
Legge n.23 del 1981, art. 3

Consistenza
al 31 dicembre 1992

1.427.188.136.388

3.745.841.984

791.651.039

17.000.000.000

103.325.387.603
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Partite

5021

5022

5023

5024

Oggetto

Banca nazionale del lavoro Spa — Fondo di riserva da
utilizzare per 'aumento di capitale, legge 218 del 1990.
D.gs. n. 358 del 1990

Banco di Napoli - Fondo di riserva da utilizzare per I'au-
mento del capitale sociale, legge 218 del 1990, art. 4.
D. 1gs. n. 358 del 1990

Banco di Sicilia Spa - Fondo di riserva da utilizzare per
Paumento del capitale sociale , ex legge 218 del 1990,
art. 4.

D.lgs. n.358 del 1990

Disponibilitd finanziaria presso ’Ente nazionale idrocar-
buri {(ENI Spa), da configurare,
Legge n. 359 del 1992, art. 15, comma 1

Conto generale n.5 - ( Passivita patrimoniali)
PASSIVITA - Debiti vari (EQ)
Tabella I1 — Ministero del tesoro

Partite

1007

1012

Oggetto

Consorzio di credito per le opere pubbliche - somme mu-
tuate per 'aumento del fondo di dotazione dell’Istituto
per la ricostruzione industriale (IRT)

Consorzio di credito per le opere pubbliche — somme mu-
tuate per Faumento del fondo di dotazione dell’Ente par-
tecipazioni e finanziamento industria manifatturicra (E-
FIM)

Consistenza
al 31 dicembre 1992

112.786.370.000

264.548.000.000

188.250.000.000

70.155.709.719

Consistenza
al 31 dicembre 1992

19.276.400.000

10.546.500.000

Il Ministero del Tesoro ha iscritto variazioni in diminuzione, in alcuni casi con azzeramento della
consistenza iniziale, di partite relative a crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito ¢ a fondi di
dotazione; non sono stati tuttavia inviati alla Corte 1 document: giustificativi delle predette iscrizioni.

Conto generale n. 2 — (Crediti e partecipazioni)
ATTIVITA - Crediti (CO)

Partite
4031

4032

“CREDITI CONCESSI A ENTI PUBBLICI E A IST. DI CREDITO”
Tabella I1 — Ministero del tesoro

Oggetto

Banco di Napoli — Conferimento del Tesoro dello Stato al

" «Fondo di riserva speciale» costituito presso lo stesso Isti-

tuto.
Legge n. 167 del 1960, art.2

Banco di Napoli — Conferimento del Tesoro dello Stato al
«Fondo di riserva speciale a copertura dei rischi inerenti
alle operazioni di crediton,

Legge n.23 del 1981

(+)
=

(+)
=)

Variazioni

2.949.870.371

129.500.000.000
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ATTIVITA - Partecipazioni (PO)

“FONDI DI DOTAZIONE”

Tabella 11 — Ministero del tesoro

Partite

1001

1002

1003

1004

1005

1006

1007

1010

Oggetto

Sezione di assicurazione del credito dell’esportazione
(S.A.C.E) - Fondo di dotazione. Legge n. 59 del 1985.

Istituto Poligrafico dello Stato — Fondo di dotazione con-
ferito dallo Stato al Patrimonio dell’IsLituto — costituzione
della Sezione Zecca nell’ambito dell’Tstituto medesimo.
Legge n. 154 del 1978 art. 6

IR1 - Apporto al fondo di dotazione a seguito di rimborsi
effettuati dal Tesoro.
Legge finanziaria n. 730 del 1983, art. 38

E.N.E.L. S.p.a. - Fondo di dotazione conferito dallo Sta-
to all’Ente Nazionale per I'energia elettrica.
Legge n. 110 del 1985.

E.N.L - Apporto al fondo di dotazione a seguito di rim-
borsi effettuati dal Tesoro.
Legge n. 41 del 1986, art. 11.

I.M.1. - Conferimento al patrimonio dell’Istituto per la
sottoscrizione dell’aumento del capitale delta societd per
le gestioni ¢ partecipazioni industriali G.E.P.I. S.p.a.
(artt. 5 ¢ 6 della legge 22 marzo 1971, n. 184; art. 1 della
legee 1 febbraio 1974, n.59; art. 1 della legge 4 agosto
1975, n. 394).

Legge n.421 del 1991, art. 3.

Cassa per il credito alle imprese artigiane (Artigiancassa)
— Partecipazione dello Stato alla detazione della cassa
medesima.

Legge n. 730 del 1983

EFIM - Apporto al fondo di dotazione a seguito di rim-
borsi effettuati dal Tesoro.
Legge finanziaria n. 730 del 1983, art. 38

(+)
)

(+)
o)

(+)
)

(+)
)

(+)
)

(+)

=)

+)
)

Variazioni

1.700.000.000.000

1.033.854.816.388
2.325.245.538.871

11.371.519.000.006

36.822.387.719
503.821.354.693

1.956.000.000.000

130.413.846.880
240.123.516.221

Con riferimento alle partite relative al recupero dei crediti verso funzionari e contabili dello Stato ¢
loro corresponsabili, derivanti da condanne della Corte, non sono stati forniti dalle competenti ragionerie i
richiesti elementi identificativi delle singole situazioni debitorie, con I'indicazione, per ciascuna, dell’eserci-
zio di prima iscrizione e delle riduzioni apportate negli esercizi successivi ai corrispondenti residui attivi.
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Conto generale n. 2 — (Crediti e partecipazioni)

ATTIVITA - Crediti (CO)

“ALTRI CREDITI NON CLASSIFICABILI”
Tabella 111 — Ministero delle finanze

) Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

6004 Crediti per somme dovute da contabili in dipendenza del- 255.655.316.872
la loro gestione.
R.D. n. 827 del 1924, art. 637.

Tabella VII — Ministero della pubblica istruzione

. Consistenza
Partite Oggetio al 31 dicembre 1992

6001 Crediti per somme dovute da contabili in dipendenza del- 500.125.580
{a loro gestione.
R.D. n. 1214 del 1934, ar1. 34.

Tabella XIT — Ministero delia difesa

. Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

6001 Crediti per somme dovute da contabili in dipendenza del- 510.073.922
la loro gestione.
R.D. n.826 del 1924.

Tabella XX1 — Ministero per i beni culturali

) Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

6001 Crediti per somme dovute da contabili in dipendenza del- 2.989.113
la loro gestione.
Conv, n, 6004 del 1986.

Il Ministero del tesoro ha iscritto variazioni in aumento e in diminuzione di partite relative a fondi di
garanzia, a fondi di rotazione, crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito, crediti concessi ad
aziende ed enti privati, altri crediti non classificabili, partecipazioni al capitale di aziende di credito,
partecipazioni in organismi internazionali, altre partecipazioni non classificabili, debiti pubblici — certifica-
tt di credito per prestitt internazionali contratti dalla Direzione Generale del Tesoro, debiti per prestiti
esteri, residui passivi perenti.

La documentazione giustificativa delle predette iscrizioni ¢ pervenuta alla Corte in tempi immediata-
mente precedenti alla data del’udienza, tali da non consentire il completamento dell’esame sulla regolarita
della documentazione stessa.
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Conto generale n. 2 — (Crediti e partecipazioni)

ATTIVITA - Crediti (CO)

“FONDI DI GARANZIA”

Tabella [l — Ministero del tesoro

Partite

1005

1006

1009

Qggetio

Fondo centrale di garanzia per gli oneri derivanti dalla
operativita della garanzia statale sui linanziamenti per la
costruzione di autostrade e di ferrovie metropolitane.
Legge n. 1042 del 1969.

Fondo centrale di garanzia per le autostrade e per le ferro-
vie metropolitane — Pagamenti in sostituzione dell’ANAS
dei debiti della ex concessionaria SARA.

Legge n. 951 del 1977.

Fondo centrale di garanzia per le autostrade e per Ferro-
vie Metropolitane — Interventi nel pagamento delle rate
dei mutui contratti ¢ nel pagamento delle obbligazioni e
delle cedole emesse dalle societd autostradali.

Legge n. 531 del 1982.

“FONDI DI ROTAZIONE”

Tabella II — Ministero del tesoro

Partite

2001

2006

2011

Oggetto

Fondo per I'incremento edilizio — Concessione di mutui
per la costruzione di case di abitazione.
Legge n. 715 del 1950.

Fondi di rotazione — Gestito dalle regioni Veneto ¢ Friuli
Venezia Giulia per la esecuzione di un programma di
trasformazione fondiaria e di stabile sistemazione produt-
tiva dei profughi dai territori della Venezia Giulia ammi-
nistrati o posseduti dalla Repubblica popolare federativa
jugoslava.

Legge n. 240 del 1955.

Fondo di rotazione — Istituti di credito agrario - somme
da versare al fondo di rotazione e destinate a mutui di
miglioramento nelle regioni del Mezzogiorno provenienti
dai rimborsi effettuati dagli istituti stessi per le quote di
ammortamento.

Legge n. 1208 del 1951.

(+)
)

(+)
)

(+)
=)

(+)
)

(+)
=

Variazioni

23.257.233.180

48.050.021.890
47.589.487.491

1.685.474.444.7794
33.901.988.792

Variazioni

691.246.745

4.263.114

4.970.576
135.664.922
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Partite Oggetio Variazioni

2012 Fondo di rotazione — Istituto centrale per il credito a (+) 1.186.084.500.000
medio termine (Mediocredito centrale) — Conferimento al  (—) —_
fondo rotative di cui all’art. 26, 1. 227/1977 e artt.6 e 7 1.
49/1977. Legge n.393/1978.
Legge n.7 del 1981, art. 3.

“CREDITI CONCESSI AD ENTI PUBBLICI ED A ISTITUTI DI CREDITO”
Tabella I — Ministero del tesoro

Partite Oggetto Variazioni
4027 Banca nazionale del lavore S.p.a. —~ Conferimento al fon- () 22.464.815.132
do istituito presso la Sezione autonoma per il credito cine- (—) 7.796.928.900

matografico, relativo alla concessione di finanziamenti a
films realizzati con particolare formula produttiva.
Legge n. 379 del 1980, art. 1.

4040 Istituto regionale per il finanziamento alle industric in  (+) 810.000.000
Sicilia (I.R.F.I.S.) - Conferimento de! Tesore dello Stato  (—) —
al «Fondo speciale». Legge n. 970 del 1969, art, 1,

4047 Amministrazione delle Poste e delle Telecomunicazioni - (+) 1.666.534.860.000
Anticipazioni del Tesoro a copertura dei disavanzi. De- (—) —
creto del capo provvisorio dello Stato n.406 del 1947,
art. 47, comma 1.

4055 Comuni vari — Somme anticipate dalto Stato concernenti  (+) 1.953.397.615
gli interventi dello Stato per I'attuazione dei piani di rico- (—) 2.746.801.290
struzione interessanti comuni con popolazione inferiore ai
25.000 abitanti.

Legge n. 1402 del 1951, art. 15

“CREDITI CONCESSI AD AZIENDE ED ENTI PRIVATI”
Tabella IT — Ministero del tesoro

Partite Oggetto Variazioni
5010 Enti ed istituti di credito. Somme anticipate ai predetti  (+) 15.088.000.000
enti ed istituti per le operazioni di finanziamento a favere (—) 23.134.895.081

delle imprese (individuali o sociali) industriali, commer-
ciali e artigiane danneggiate o distrutte in seguito a pub-
blica calamita.
Legge n. 826 del 1980, art. 1.
“ALTRI CREDITI NON CLASSIFICABILT”
Tabella H — Ministero del tesoro

Partite Oggetio Variazioni

6003 Enti diversi garantiti — Anticipazioni di somme per garan- (+) -
zie assunte dallo Stato - —
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ATTIVITA — Partecipazioni (PO)

“PARTECIPAZIONI AL CAPITALE DI AZIENDE DI CREDITQ”

Tabella IT — Ministero del tesoro

Partite

2007

2021

Oggetto

Mediocredito Toscano Spa — Partecipazione dello Statoal  (+)
capitale sociale, )
D. Igs. 356/90, art. 16.

Legge n. 623 del 1959, art. 11

Istituto regionale per il finanziamenio delle industrie in  (+)
Sicilia (I.R.F.L.S. Spa) - Pariccipazione al capitale sociale. (—)
Legge n. 23 del 1981.

“PARTECIPAZIONI IN ORGANISMI INTERNAZIONALIT”

Tabella 1T — Ministero del tesoro

Partite

4012

Oggetto

Banca interamericana di sviluppo (B.1.D.) - Partecipazio- (+)
ne dell’Ttalia al capitale. —
Legge n. 361 del 1984,

“ALTRE PARTECIPAZIONI NON CLASSIFICABILI”

Tabella II — Ministero del tesoro

Partite

5002

5005

Oggetto

Societa anonima «Linee aeree transcontinentali italiane» (4)
(LATD - Azioni. )
D. I. n.4 del 1967.

Azienda dei Carboni Italiani (A.C.A.1.) - Quota di parte- (+)
cipazione dello Stato alla costituzione del capitale sociale. (—)
Legge n. 1178 del 1954

Conto generale n. 5 — ( Passivitd patrimoniali)

PASSIVITA — Debiti pubblici (D0)

“CERTIFICATI DI CREDITO”

Tabella I1 — Ministero del tesoro

Partite

2033

Oggetto

Prestiti internazionali in qualsiasi valuta emessi o contrat- (+)
ti dalla Direzione generale del Tesoro —)

Variazioni

3.379.980.500

12.000.000.000

Variazioni

Variazioni

1.051.641

28.865.137
2.486.563

Variazioni

2.693.160.657.000
1.376.678.626.513



Senato della Repubblica — 33 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PASSIVITA - Debiti vari (EQ)

Tabella I1 — Ministero del tesoro

Partite Oggetto Variazioni
2003 Prestito di dollari 30.000.000 del governo degli Stati Uniti  (+) 3.638.499.275
d’America al governe italiano ai sensi della lettera d), (—) 2.287.284.615

dell’art. 2 dell’accorde sulle eccedenze agricole, stipulato
il 23 maggio 1955.

2004 Prestito del governo degli Stati Uniti d’America al gover- {+) 5.654.857.050
no italiano di dollari 55.454.132,54 in base al punto 1, lett. (—) 3.196.005.745
b) dell’accordo del 5 luglio 1956 ed al punto d), dell’art. 2
dell’accordo del 30 ottobre 1956.

2013 Prestili esteri accesi ai sensi dell’art. 5 del D.L. 7 novembre  (+) —
1983, n, 623 convertito, con modificazioni, nella legge 23 () 514.360.574.000
dicembre 1983, n. 748 e successive modificazioni

PASSIVITA — Residui passivi perenti (RO)

Tabella II — Ministero del tesoro

Partite Oggetto Variazioni

1001 Residui passivi, relativi alle spese correnti, eliminati dal (+) 134.108.157.948
bilancio perché perenti agli effetti amministrativi. ) 241.250.405.166

2001 Residui passivi, relativi alle spese in conto capitale, elimi-  (+) 66.446.188.361
nati dal bilancic perch¢ perenti agli effetti amministrativi. (—) 318.096.391

11 Ministero del bilancio ha iscritto variazioni in aumento ¢ in diminuzione di partite relativ e a residui
passivi perenti ¢ la documentazione giustificativa delle predette iscrizioni & pervenuta alla Corte in tempi
immediatamente precedenti alla data dell’udienza, tali da non consentire il completamentoe dell'esame sulla
regolarita della documentazione stessa.

Tabella 1V - Ministero del bilancio e della programmazione economica

Partite QOggetto Variazioni

1001 Residui passivi perenti relativi alle spese correnti (+) 1.520.564.310
—) 149.098.104

2001 Residui passivi perenti relativi alle spese in conto capitale  (+) 16.711.428.045
{—) 619.002.848.213

11 Ministero del tesoro ha mantenuto la iscrizione di valori in partite relative a fondi di garanzia,
crediti concessi a enti pubblici e ad istituti di credito, crediti concessi ad aziende ed enti privati, altri crediti
non classificabili, passivita patrimoniali per debiti assunti dallo Stato a garanzia di un prestite assunlo a
favore del Governo polacco; tuttavia non € stata inviata la documentazione giustificativa attestante i
requisiti di certezza, liquiditd ed esigibilitd delle somme iscritte in tali partite.
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Conto generale n. 2 — { Crediti e partecipazioni}

ATTIVITA — Crediti {CO)

“FONDI DI GARANZIA”

Tabella 11 — Ministero del tesoro

- Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992
1001 Proprietari di navi mercantili e cooperative marinare - 63.154.754

Somme corrisposte dallo Stato in seguito a garanzia con-
cessa sui finanziamenti per il recupero ¢ la rimessa in
efficienza delle navi mercantili sinistrate .

Legge n. 45 del 1949,

“CREDITI CONCESSI A ENTI PUBBLICI E A IST. DI CREDITO”

Tabella IF — Ministero del tesoro

oLl Consistenza
Parlite Oggetto al 31 dicembre 1992
4012 Istituti di previdenza - Anticipazione dello Stato a favore 250.000.000

degli istituti amministrati dal Ministero del tesoro per
I'attuazione delle provvidenze concesse a favore dei pen-
sionati.

Legge n. 48 del 1953,

4022 Istituti di credito di diriito pubblico ¢ di interesse nazio- 2.050.600.000
nale - linanziamenio dell’ente per la colonizzazione della
Libia. Legge n. 843 del 1957, art. 8.

“CREDITI CONCESSI AD AZIENDE ED ENTI PRIVATI”

Tabella Il — Ministero del tesoro

Consistenza

Partite Oggelto al 31 dicembre 1992

5002 Imprese minerarie sarde - Anticipazioni per il finanzia- 146.698.428
mento di spese resesi necessarie in dipendenza dello stato
di guerra (art. 36 del d. lgs. luogotenenziale 28/12/1944,
n.417).
Legge n. 144 del 1950.

5003 Cooperative di imprese — Anticipazioni per la gestione del 1.875.000.000
servizio relativo alla produzione, allacquisto ed alla di-
stribuzione, al minor prezzo possibile, di genert di prima
necessita per i dipendenti e pensionali dello Stato.
R. D. n. 388 del 1946.
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Partite Oggetlo

5005 UNILMA.C. Spa Vimodrone (Milano) — Somma corri-
sposta al Mediocredito regionale lombardo a seguito di
operativita della garanzia statale.

Legge n. 1101 del 1971.

5006 Spa Raminosa — Milano — Somma corrisposta alla Banca
Nazionale del Lavoro ad estinzione della garanzia sussi-
diaria dello Stato, prestata ai sensi del d.lgs. luogotenen-
ziale 1/11/1944, n, 367,

D. lgs. luogotenenziale n. 367 del 1944.

5011 Enti ed istituti — Acconto sulle indennita per il risarcimen-
to dei danni di guerra ad enti ed istituti privati che svolgo-
no, senza scopo di lucro attivitd assistenziali nel campo
della prevenzione contro la malaria, la tubercolosi ed altre
malattie infettive,

Legge n. 968 del 1953.

“ALTRI CREDITI NON CLASSIFICABILI”
Tabella 11 — Ministero del tesoro

Partite Oggetio

6001 Governo della Polonia ~ Annualitd dovuta ai sensi del-
I’accordo dell’Aja del 20/1/1930, approvato con il R.D.L.
5/5/1930, n. 815, per le spese relative all’occupazione ita-
liana dell’Alta Slesia durante il plebiscito, secondo il trat-
tato di Versailles,
Legge n. 516 del 1931.

6006 Cassa di risparmio della Libia — Somma erogata per conlo
del Governo della Libia a copertura della garanzia sulle
obbligazioni fondiarie emesse dalla Cassa di risparmio.
R.D. n. 1011 del 1931, art. 2.

Conto generale n.5 ( Passivita patrimoniali)
PASSIVITA — Debiti vari (EO)
Tabella I1 — Ministcro del tesoro

Partite Oggetto

2001 Governo polacco - fondo di garanzia del prestito polacco
del 7% 1924, attribuito al Tesoro italiano in seguito
all’avvenuta conversione delle obbligazioni del prestito
stesso in Buoni del Tesoro italiano 5% 1924 che, gia depo-
sitato presso la Banca Commerciale italiana, fu versato in
tesoreria come deposito provvisorio,

Consistenza
al 31 dicembre 1992

374.565.008

438.529.658

4.042.150

Consistenza
al 31 dicembre 1992

75.931.713

151.988.860

Consislenza
al 31 dicembre 1992

59.458.375



Senato della Repubblica — 36 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per le partite relative ai beni immobili amministrati dal Ministero delle finanze sone stati iscritti negli
inventari valori di beni od opere acquistati o realizzati con Pattivita contrattuale per i quali non vi &
corrispondenza tra spese sostenute e reale valore dei beni od opere stessi.

Per le stesse partite, it Ministero delle finanze non ha fornito i richiesti elementi circa la consistenza e la
destinazione dei beni iscritti.

Non sono iscritii inoltre i valori dei beni patrimoniali residuati allo Stato dalla definizione delle
procedure di passaggio tra I'ex azienda ¢ I'Ente ferrovie dello Stato,

Conto generale n. 3 -- ( Beni patrimoniali)
ATTIVITA — Beni patrimoniali immobili (10}

Tahella 11§ — Ministero delle finanze

Partite Oggetto 31 cemire 1992

1001 Beni disponibili per la vendita 1.201.241.905.000

2001 Beni su cui gravano diritti reali 959.880.815

3001 Diritti reali costituiti sui beni di propneta di comuni, pro- 79.692.355.943
vince, regioni nonché di terzi in genere

4001 Miniere ¢ relative pertinenze 29.751.644.255

5001 Beni assegnati in uso governativo compresa la dotazione 13.212.482.319.254

del Presidente della Repubblica

6001 Beni temporaneamente non disponibili ed altri beni non 4.228.336.011.216
disponibili

Per le partite relative ai beni mobili della Presidenza del consiglio, dei Ministeri del tesoro, del bilancio,
della pubblica istruzione ¢ dei lavori pubblici, della marina mercantile, deli’ambiente, dell’'Universitd e
delia ricerca scientifica, le rispettive ragionerie centrali non hanno fornito la documentazione giustificativa
delle discordanze tra i valori dei beni iscritti nelle partite stesse e i valori delle spese per acquisti effettuati
n¢l corso del)’esercizio,

Conto generale n. 3 — ( Beni patrimoniali)
ATTIVITA — Beni patrimoniali -~ Mobili (MO)

Tabella 1A — Presidenza del Consiglio dei Ministri

Partite Oggcito Variazioni
1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 49.774.003.989
(=) 2.490.936.044
2001 Libri ¢ pubblicazicni (+) 1.476.118.592
(—) 3.480.401
3001 Materiale scientifico, di laboratorto, oggetti d’arte, metal- (+) 3.277.066.452
li preziosi, strumenti musicali, attrezzature tecniche e di- (—) 253.208.056

dattiche, attrezzatura sanitaria.
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Tabella II — Ministero del tesoro

Partite Oggetlo Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 34.275.537.096
—) 3.959.406.513

2001 Libri e pubblicazioni (+) 769.752.272
(—) 2.313.650

6001 Beni mobili iscritti nei pubblici registri (+) 541.717.119
—) 48.301.818

Tabella TV — Minisiero del bilancio e della programmazione economica

Partite Oggetto Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 1.074.169.261
=) —

2001 Libri e pubblicazioni (+) 6.105.240
(=) —

Tabella VII — Ministero della pubblica istruzione

Partite Oggetio Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 31.423.220.612
(—) 4.943.065.391

2001 Libri e pubblicazioni (+) 7.571.862.946
) 1.462.015.610

Tabella 1X — Ministero dei lavori pubblici

Partite Oggetto Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 5.275.518.681
(—) 1.032.865.479

2001 Libri e pubblicazioni (+) 101.787.420
(—) 21.168.662

3001 Materiale scientifico, di laboratorio, oggetti d’arte, metal-  (4) 615,969,765

1i preziosi, stramenti musicali, attrezzature tecniche e di- (—) 1.663.717.515
dattiche, attrezzature sanitarie.

6001 Beni mobili iscritti nei pubblici registri (+) 13.908.834.289
() 1.898.543.476

Tabella XVII - Ministero della marina mercantile

Partite Oggetto Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, ecc. (+) 7.260.987.111
(=) 189.080.920

3001 Materiale scientifico e di laboratorio (+) 395.559.015

(—) 5.446.502
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Tabella XXII — Ministero delPambiente

Partite Oggetlo Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la dotazione degh uffici, ecc. {(+) 1.743.220.952
() 1.191.150.967

Tabella XXII1 — Ministero dell’Universita e della ricerca scientifica e tecnologica

Partite Oggetto Variazioni

1001 Beni mobili costituenti la doiazione degli uffici, ecc. (+) 1.166.410.454
) —

Per le partite relative ai beni considerati immobili agli effetti inventariali per raccolta discografica
presso la Discoteca di Stato, per quadri e statue e per raccolie bibliografiche, partite gestite dal Ministero
per i beni culturali ed ambientali, sono stati iscritti valori palesemente inadeguati rispetto alla reale
consistenza,

Conto generale n. 3 ~ ( Beni patrimoniali)
ATTIVITA — Beni patrimoniali considerati immobili agli effetti inventariali (LO)
Tabellza XXTI — Ministero per i beni culturali ed ambientali

Partitc Ogeetto al 31 G 1992

1001 Raccolta discografica presso la discoteca di Stato 1.436.336.000
2001 Quadri, statue, ecc. 1.005.583.350.675
3001 Raccolte bibliografiche 1.131.233.825.925

I1 Ministro del tesoro ha mantenuto la iscrizione di valori in partite relative a fondi di garanzia, a
crediti concessi ad aziende ed enti privati, a partecipazioni al capitale di istituti di credito, ad altre
partecipazioni non classificabili, a debito patrimoniale per certificati di credito del tesoro e per certificati
del tesoro in euroscudi, a debiti vari per somministrazioni effettuate dalla Cassa depositi e prestiti e per
finanziamenti vari; per la consistenza iniziale di tali partite non & stata tuttavia inviata la documentazione
giustificativa dei requisiti di certezza ed esigibilita delle somme iscritte.

Conto generale n. 2 — (Crediti e partecipazioni)

ATTIVITA - Crediti {CO)

“FONDI DI GARANZIA”
Tabella I1 — Ministero del tesoro

Partite Oggetto AL 3) e 903
1008 Somme corrisposte a vari istituti di credito a seguito di 601.900.824.887
operativita della garanzia statale sui finanziamenti con-
cessi dal sistema bancario alle imprese sottoposte ad am-
ministrazione stracrdinaria, nonché interventi a favore di
imprese in difficoltd per consentire la continuazione della
loro attivitd produttiva.
Legge n. 44 del 1978.
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“CREDITI CONCESSI A ENTI PUBBLICI E A IST. DI CREDITO”
Tabella 1§ — Ministero del tesoro

_ Consistenza
Partite Oggctto al 31 dicembre 1992
4003 Province escluse quelle della Lucania — Annualitd venten- 93.117.944

nali senza inferessi per contributi in dipendenza del d.L
luogotenenziale 30 giugno 1918, n. 1019, relativo alla co-
struzione delle strade comunali di allacciamento obbliga-
torio di accesse alle stazioni.

D.L. n. 1371 del 1915.

“CREDITI CONCESSI AD AZIENDE ED ENTI PRIVATI”
Tabella I1 — Ministero del tesoro

. Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

5012 Crediti finanziari agevolati concessi in attuazione del pro- 38.000.000.000
tocollo italo-maltese firmato il 20 novembre 1986 ¢ del
protocollo italo-maliese firmato il 5 novembre 1990,
Legge n. 384 del 1988, art. 3, comma 1, punto C.

“ALTRI CREDITI NON CLASSIFICABILI”
Tabella I1 — Ministero del tesoro

- Consistenza

Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

6005 Enti diversi — Annualitd venlennali senza interessi per 53.725.128.378
contribuli nelle spese anticipate dallo Stato per opere ma-
rittime ordinarie e straordinarie.
Legge n. 542 del 1907.

Conto generale n. 2 (Crediti e partecipazioni)

ATTIVITA - Partecipazioni { PO)

“PARTECIPAZIONE AL CAPITALE DI ISTITUTI DI CREDITO”
Tabella Il — Ministero del tesoro

i Consistenza
Partite Oggetio al 31 dicembre 1992
2004 Istituto di credito per le piccole industrie e Partigianato- 10.333.571.064
Gestione separata. Quota di partecipazione dello Stato.
D.P.R. n.383 del 1981.

2010 Istituto di credito per il finanziamento a medio termine 2.716.000.000
alle medie e piccole imprese del medio credito di Roma
S.p-A. (gia medio credito regionale del Lazio).
Legge n. 623 del 1959, art. 11.

2019 Banco di Sardegna — Partecipazione del Tesoro dello Sta- 32.000.000.000
to al fondo di dotazione.
Legge n.23 del 1981.
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“ALTRE PARTECIPAZIONI NON CLASSIFICABILI”

Tabella II — Ministero del tesoro

. Consistenza
Partite Oggetto al 31 dicembre 1992
5001 Societi concessionarie delle ferrovie secondarie nelle nuo- 60.752.444

ve province - Partecipazioni azionarie e varie del tesoro;
Legge n.473 del 1925

Conto generale n.5 ( Passivitd patrimoniali)
PASSIVITA - Debito patrimoniale { DO)

Tabella II — Ministero del tesoro

Partite Oggetto 2131 St 992
2017 Certificati di credito del tesoro 575.369.828.746.755
2025 Certificati del tesoro in euroscudi 40.056.886.558.125

PASSIVITA - Debiti vari (EO)

Tabella IT -~ Ministero del tesoro

. Consistenza
Pastite Oggetto al 31 dicembre 1992
2009 Cassa depositi e prestiti — Somministrazioni fatte al Mini- 238.572.429

stero dell’agricoltura ¢ delle foreste per il bonificamento
dell’agro-romano

2011 Finanziamenti concessi in applicazione dell’art. 15 bis del 266.674.659.177
D.L. 26 novembre 1980, n. 776, convertito, con modifica-
zioni, nella fegge 22 dicembre 1980, n. 874

2012 Finanziamenti concessi in applicazione dell’art. 21 della 4.451.310.199.405
legge 26 aprile 1983, n. 130 ¢ art. 37 della legge n. 730 del
1984 ¢ art. 12 della legge n. 887 del 1984

Per i residui passivi perenti gestiti dal Ministero dell’ambiente la ragioneria centrale non ha fornito
documenti giustificativi idonei a dimostrare 1a discordanza tra i valori dei residui iscritti nelle partite stesse
e 1 valori dei residui riportati nel conto del bilancio.

PASSIVITA — Residui passivi perenti { RO)

Tabella XXIT — Ministero dell’ambiente

Consistenza

Partite Oggetto al 31 dicembre 1992

1001 Residui passivi perenti relativi alle spese correnti 59.872.140.627
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Per le partite relative ai beni patrimoniali immobili dell’Azienda nazionale autonoma delle sirade -
ANAS sono stati iscritti negli inventari valori di beni od opere acquistati o realizzati con Patlivila
contrattuale per i quali non vi € corrispondenza tra spese sostenute ¢ reale valore dei beni ed opere.

Per quanto riguarda i beni mobili la ragioneria presso la stessa Azienda non ha fornito la documenta-
zione giustificativa delle discordanze tra i valori dei beni iscritti nelle relative partite e i valori delle spese per
acquisti effettuati nel corso dell’esercizio.

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Conto generale n.3 — ( Beni patrimoniali)

. Consistenza
Partite Opgetto al 31 dicembre 1992
1 Fabbricati e magazzini per il servizio degli uffici e dei 91.024.396.362

lavori, case cantoniere. Terreni risultanti da relitti stradali
in seguito ad opere di sistemazione e di rettifiche

2 Macchinari e mezzi di trasporto per lavori che si eseguono 103.808.410.492
direttamenie dall’Azienda

3 Strumenti ricetrasmitienti, ciclomotori e biciclette 2.273.054.947

4 Strumenti geodetici e di misurazione, macchine calcolatri- 25.334.644.239

ci e da scrivere.

5 Mobili ed oggetti per I'arredamento degli uffici, dei ma- 19.352.472.191
gazzini ¢ delle case cantoniere. Attrezzi e macchine delle
officine e delle autorimesse.

6 Attrezzi da lavoro ed oggetti vari per il servizio dei canto- 6.849.275.001
nieri ¢ degli operai ausiliari

7 Beni mobili iscritti in pubblici registri. 258.516.723.627

8 Libri, manoscritti, documenti fotografici ¢ materiale vario 272.239.290

per mostre ed esposizioni.

Per le partite relative ai residui attivi di bilancio, al conto di cassa ed alle anticipazioni concesse dal
Ministero del tesoro a copertura dei disavanzi finanziari dell’ Amministrazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni le somme iscritte riportano i dati retativi al maggiore disavanzo risultato nella gestione dell’eserci-
zio 1992, per le quali ¢ stata esclusa la regolaritd con la decisione n. 234/R del 25 giugno 1993 sul conto del
bilancio,

AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

Conto generale n. I — ( Attivita finanziarie)

Partite Oggelto Variazioni

1 Residui attivi (+) 7.434.773.925.127
(—) 6.620.424.520.400

2 Conto di cassa {(+) 15.672.286.785.083

—) 15.672.286.785.083
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Conto generale n. 5 — ( Passivita Patrimoniali)

Partite Oggetto Variazioni
23 Anticipazioni concesse dal Ministero del Tesoro a coper-  (+) 3.064.382.507.870
tura dei disavanzi finanzian (1972-1992) (—) 25.988.237.633.754

Il conto patrimoeniale dell’Tstituto Agronomico per I'oltremare é stato presentato il 25 maggio 1993
privo della documentazione giustificativa gid richiesta dalla Corte con riferimento ai conti dei precedenti
esercizi.

11 pubblico ministero, nell’atto depositato il 10 luglio 1993 ¢ nell’intervento in udienza. ha formulato
considerazioni sui risultati della gestione e ha chiesto che le Sezioni riunite vogliano dichiarare la regolarita
del conto generale del patrimonio dello Stato ¢ dei conti allegati per esercizio finanziario 1992 con ja
esclusione di alcune partite relative ai conti dell’esercizio 1992, oitre che della mancata iscrizione nel conto
dei beni del demanio ferroviario e del fondo di dotazione della Cassa depositi e prestiti.

DIRITTO

[l conto generale del patrimonio dello Stato ¢ i conti ad esso allegati, relativi atl’esercizio 1992, sono
stati presentati alla Corte il 24 giugno 1993, oltre i termini previsti dall’art. 22, comuma 3, della legge n. 468
del 1978; tale ritardo non ha consentito alla Corle stessa, stante I'esigenza di compiere le necessarie
verifiche istruttorie, di procedere al congiunto esame dei due conti (conto del bilancio e conto del patrimo-
nio) dell'intero rendiconto generale dello Stato nell’udienza del 25 giugno 1993.

Ai fini del presente giudizio le verifiche concernenti la gestione patrimoniale sono state effettuate, ai
sensi dell’art. 21 del T.U. delie leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214, anche su documenti forniti dall’amministrazione.

Per le operazioni finanziarie con riflessi patrimoniali ta Corte ha effettuato le verificazioni gia in sede
di riscontro sui titoli di spesa € sui riepiloghi generali dell’entrata, sulla loro regolarita la Corte si € gia
pronunciata con la decisione n.234/R del 25 giugno 1993.

Per le entrate riscosse e versate, per somme riscosse e da versare e per quelle da riscuotere € stata
accertata la corrispondenza dei dati esposti nel conto del patrimonio con i dati contenuti nei riassunti
generali, trasmessi dalle competentli ragionerie centrali. Le verifiche previste dalFart. 39 dei T.U. delle leggi
sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, concernenti la gestione delle
entrate, sono state effettuate esclusivamente sui riassunti generali trasmessi dalla amministrazione, sicché,
entro tali limiti, si é pervenuti all’accertamento di concordanza.

In ordine alle gestioni delle amministrazioni ed aziende aulonome, la natura successiva del controllo
esercitato dalla Corte comporta che il raffronto dei dati ai fini del giudizio sia effettuato con le scritture
tenute e controllate dalla Corte, mentre 1 stagoli atti di gestione vengono sottoposti ali’esame di legittimitd
anche in un successivo momento.

In ordine ai fatti di gestione derivanti da altivitd contrattuale i controlli della Corte vengono effettuati
solo per i decreti approvativi di contratti di importo superiore ai 4.800.000.

La Corte ha iniziato una serie di accertamenti sulle variazioni intervenute nelle partecipazioni aziona-
rie di tutte le nuove partite accese in applicazione della normativa concernente la determinazione del
patrimonio netto delle societd derivanti dagli enti di gestione, ai sensi del decreto legge 21 aprile 1993,
n. 116, reiterato con il decreto fegge 21 giugno 1993, n. 198,

Gli accertamenti di regolarita relativi a partecipazioni al capitale di istituti di credito non si sono
conclusi in quanto il Ministero del tesoro non ha falto pervenire la documentazione giustificativa richiesta;
sulfla loro conclusione la Corte fa riserva di riferire al Parlamento con apposito speciale referto.

11 Ministero del tesoro non ha fornito documentazione giustificativa circa la regolarita delle procedure
connesse, € in alcuni casi con I'azzeramento d alcuni fondi di dotazione, in conseguenza dell’applicazione
del nuovo regime previsto dalla legge 8 agosto 1992, n. 339.
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Per diverse partite [e amministrazioni controllate non hanno fornito, in tempi utili ai fini del giudizio
di regolarita, documentazione giustificativa delle iscrizioni apportate nel corsc dell’esercizio.

Tali partite, puntualmente descritte in fatto, si riferiscono ai crediti (concessi ad enti pubblici e ad
istituti di credito, concessi ad aziende ed enti privati, fondi di garanzia, fondi di rotazione, altri crediti non
classificabili), alle partecipazioni (al capitale di aziende di credito, in organismi internazionali; altre parteci-
pazioni non classificabili) ed a passivitd patrimoniali (debiti vari, residui passivi perenti).

Per le partite relative a fondi di garanzia ¢ fondi di rotazione, i controlli della Corte sono gid stati
esperiti in parte in sede di riscontro delle operazioni di bilancio e di esame delle gestioni fuori bilancio.

Per le partite relative al recupero dei crediti verso funzionari e contabili dello Stato dipendenti dal
Ministero delle finanze, della difesa, della pubblica istruzione ¢ per i beni culturali, derivanti da condanne
della Corte, non seno stati forniti i documenti identificativi delle singole situazioni debitorie, con I'indica-
zione, per ciascuna iscrizione, delle variazioni ¢ delle riduzioni apportate rispetto alla consislenza originaria
al sensi della vigente disciplina normativa.

Per le partite relative ai beni considerati immobili agli effetti inventariali, gestiti dal Ministero per i
beni culturalt, si ¢ constatata I'inattendibilitd e la non veridicita dei valori espressi negli inventari rispetto
alla reale consistenza dei beni inclusi in significative partite (quadri, statue, biblioteche);

Per alcune partite non ¢ stata data dimostrazione della sussistenza dei requisiti di certezza, liquidita ed
esigibilita per I'iscrizione nel conto (art. 268 R.C.G.5.).

Tali partite si riferiscono a crediti del Ministero del tesoro riguardanti fondi di garanzia, crediti
concessi a enti pubblici e ad istituti di credito, crediti concessi ad aziende ed enti privati, altri crediti non
classificabili.

Per quanto rignarda i beni patrimoniali amministrati dal Ministero delle finanze sono slati iscritti
negli inventari valori di beni od opere acquistati o realizzati con I’attivita contrattuale per i quali non vi é
corrispondenza tra spese sostenute e reale valore dei beni ed opere.

Per i beni immobili, inoltre, non sono state ancora completate le procedure di passaggio dei beni
dall’ex Azienda all’Ente ferrovie con la conseguenza della mancata iscrizione tra i beni patrimoniali dello
Stato di quelli residuati dalle procedure di passaggio.

Per le stesse partite il Ministero delle finanze non ha fornito i richiesti elementi circa la consistenza
degli immobili, nonché delle modalita di utilizzazione dei terreni e dei fabbricati di proprieta statale (beni
disponibili per la vendita, beni su cui gravano diritti reali, diritti reali costituiti su beni di proprieta di
Comuni, Province, Regioni nonché di terzi in genere, miniere e relative pertinenze, beni assegnati in uso
governativo compresa la dotazione del Presidente della Repubblica, beni temporaneamente disponibili ed
altri beni non disponibili).

Per quanto riguarda alcune partite del Conto generale n. 3 — Beni patrimoniali — «mobili», le ammini-
strazioni non hanno fornito la documentazione idonea a dimostrare i motivi della discordanza tra i dati
esposti nel conto del bilancio e i valori dei beni durevofi con esponenza patrimoniale iscritti negli inventari.
In mancanza di precisi raccordi tra capitoli del conto del bilancio ¢ partite del conto del patrimonio, non
sono stati dimostrati i singoli punti di concordanza tra contabilita di bilancio e quella patrimoniale prevista
dall’art. 22, comma 3, della legge n. 468.

Le partite in questione si riferiscono: ai beni mobili costituenti la dotazione degli uffici (Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Ministero del tesoro, Ministero del Bilancio ¢ della programmazione economica,
Ministero della Pubblica Istruzione, Ministero dei Lavori Pubblici, Ministero della Marina Mercantile,
Ministero dell’ Ambiente, Ministero dell’Universita ¢ della Ricerca Scientifica € Tecnologica); ai libri e
pubblicazioni (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero del tesoro, Ministero del Bilancio ¢ della
programmazione ¢conomica, Ministero della pubblica istruzione, Ministero dei lavori pubblici); a materia-
le scientifico, di laboratorio, oggetti d’arte , metalli preziosi, strumenti musicali, attrezzature tecniche e
didattiche, attrezzature sanitarie (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dei lavori pubblici,
Ministero della marina mercantile); a beni mobili iscritti nei pubblici registri (Ministero del tesoro, Ministe-
ro dei lavori pubblici).
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Per quanto riguarda in particolare, taluni beni mobili, costituenti la dotazione degli uffici, non € stata
fornita puntuale giustificazione delle discordanze tra T’entita delle spese disposte nel corso dell’esercizio per
forniture di arredi ed uffici, disposte da parte del Provveditorato generale dello Stato (arit.2 € 6 del
regolamento sui servizi del P.G.S., approvato con regio decreto 20 giugno 1929, n. 1058) sul capitolo 5032
dello stato di previsione del Ministero del tesoro e i valori iscritti nelle schede patrimoniali delle singole
amministrazioni.

Sono palesemente incongrui ed inadeguati, rispetto alla reale consistenza, i valori iscritti dei beni
considerati immobili agli effetti inventariali compresi nelle partite relative alla raccolta discografica presso
la discoteca di Stato, quadri, statue e raccolte bibliografiche.

Per le partite relative ai beni patrimoniali immobili dell’Azienda nazionale autonoma delle strade -
ANAS sono stati iscritti negli inventari valori di beni od opere acquistati o realizzati con lattivita
contrattuale per i quali non vi & corrispondenza tra spese sostenute e reale valore dei beni ed opere.

Per quanio riguarda i beni mobili fa ragioneria presso la stessa Azienda non ha fornito la documenta-
zione giustificativa delle discordanze tra i valori dei beni iscritti nelle relative partite e i valori delle spese per
acquisti effettuati nel corso dell’esercizio.

Per le partite relative ai residui attivi di bilancio, al conto di cassa ed alle anticipazioni concesse dal
Ministero del tesoro a copertura dei disavanzi finanziari dell’ Amministrazione delle poste ¢ delle telecomn-
nicazioni le somme iscritte riportano i dati relativi al maggiore disavanzo risultato nella gestione dell’eserci-
zio 1992, per le quali & stata esclusa la regolarita con la decisione n. 234/R del 25 giugno 1993 sul conto del
bilancio.

Per quanto concerne il conto generale del patrimonio dell’Istituto Agronomico per Voltremare il
Ministero degli affari esteri non ha fornito la richiesta documentazione giustificativa della gestione.

E stata rilevata la mancata iscrizione nel conto patrimoniale, o in apposito conto allegato, dei beni
dell’ex Azienda delle ferrovie dello Stato.

E stata altresi accertata la mancata iscrizione nel conto patrimoniale del fondo di dotazione della
Cassa Depositi ¢ prestiti, costituito ai sensi della legge n. 197 del 1983.

Tale situazione non consente pertanto, allo stato attuale degli atti, di dar corso alla pronuncia di
regolarita su tutte le partite in questione.

Pill ampie motivazioni e valutazioni della Corte sull’andamento e sui risultati della gestione, nonché
sui connessi comportamenti del’amministrazione, dalla legge riservate alla competenza di queste Sezioni
riunite, sono contenute nella relazione unita alla presente decisione ai sensi dell’art. 41 del T.U. delle leggi
sulla Corte dei conli, approvato con regio decreto 10 luglio 1934, n. 1214.

P.Q.M.

La Corie dei conti, allo stato delle scritture patrimoniali e dei riscontri forniti dall’ Amministrazione
alle richieste istruttorie della Corte, in conformita alle richieste formulate dal Procuratore generale:

1) dichiara non regolari:

Conto generale n. 2 — Partecipazioni

Le partite riferite alle «partecipazioni al capitale di aziende di credito», «partecipazioni al capitale di
altre imprese», «partecipazioni in organismi internazionali», «fondi di dotazione», e «altre partecipazioni
non classificabili».

2) dichiara non regolari:

Conto generale n. 2 — Crediti

Le partite riferite ai «Crediti concessi ad enti pubblici ed a istituti di credito», ai «crediti concessi ad
aziende ed enti privati», ai «Fondi di garanzia», ai «Fondi di rotazione» € ad «altri crediti non classificabi-
lix,
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3) dichiara non regolari:

Conto generale n. 3 — Beni patrimoniali — Immobili

Le partite riferite ai beni patrimoniali immobili del Ministero delle finanze, riguardanti: «beni disponi-
bili per la venditan, «beni su cui gravano diritti reali», «diritti reali costituiti sui beni di proprieta di comuni,
province, regione, nonché di terzi in genere», «miniere e relative pertinenze», «beni assegnati in uso
governativo, compresa la dotazione del Presidente defla Repubblica», «beni temporaneamente non dispo-
nibili ed altri beni non disponibili».

4) dichiara non regolari:

Conto generale n. 3 — Beni patrimoniali - Mobili

Le partite concernenti;

— beni mobili costituenti la dotazione deghi uffici riferiti alla Presidenza del Consiglio dei Minisirt, al
Ministero del tesoro, al Ministero del bilancio e della programmazione economica, al Ministero della
pubblica istruzione, al Ministero dei lavori pubblici, al Ministero della marina mercantile, al Ministero
dell’ambienie ¢ dell’Universita e ricerca scientifica e tecnologica;

~ libri e pubblicazioni relativi alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministero del tesoro, al
Ministero del bilancio e della programmazione economica, al Ministero della pubblica istruzione e al
Ministero dei lavori pubblici;

- materiale scientifico, di laboratorio ecc. riguardanti la Presidenza del Consiglio dei Ministri, al
Ministero dei lavori pubblici e al Ministero della marina mercantile:

— beni mobili iscritts nei pubblici registri del Ministero del tesoro e Ministero dei lavori pubblici.

5) dichiara non regolari:

Conto generale n. 3 — Beni considerati immobili agli effetti inventariali

Le partite relative ai beni patrimoniali considerati immobili agli effetti inventariali del Ministero per i
beni culturah ed ambientali riguardanti la raccolta discografica presso la Discoteca di Stato, quadri e
statue, ecc. e le raccolte bibliografiche.

6) dichiara non regolari:

Conto generale n.5 — Passivita patrimoniali

Le partite relative alle passivita patrimoniali: debiti pubblici «certificati di credito», debiti vari -
Crediop e prestiti esteri, somministrazioni della Cassa depositi ¢ prestiti ¢ finanziamenti riguardanti il
Ministere del tesoro, residui passivi perenti relativi alle spese correnti ¢ alle spese in conto capitale per i
Ministeri del tesoro e dell’ambiente.

7) dichiara non regolar:
Conto generale del patrimonio dell’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni.
Conto n. I — Attivita finanziarie e n. 5 — Passivitd patrimoniali

Le partite relative alle attivitd finanziarie, «residui attivi e conto di cassa» e alle passivitd patrimoniali,
«anticipazioni concesse dal Ministero del tesoro a copertura di disavanzi finanziari» per | ’Amministrazio-
ne delle poste e delle telecomunicazioni;
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8) dichiara non regolari:

Conto generale del patrimonio dell ANAS
Conto generale n.3 — Beni patrimoniali

Le partite attinenti i beni patrimoniali mobili del’A.N.A.S_;

9) dichiara, inoltre, non regolare la mancata iscrizione sul conto del patrimonio dei beni dell’ex Azienda
delle Ferrovie dello Siato;

10) dichiara, non regolare la mancata iscrizione nel conto patrimoniale del fondo di dotazione detla Cassa
Depositi e Prestiti;

[1) dichiara non regolare il Conto generale del patrimonio dell’Istituto Agronomico per I'oltremare;

12) dichiara regolari, in conformita delle propric scritture e di quelle da essa controliate, le rimanenti
partite del conto del patrimonio dello Stato per Iesercizio 1992 ed i conti delle amministrazioni ed aziende
autonome ad esso allegati.

Ordina: aj che copia della presente decisione, con I'unila relazione sia trasmessa, a cura della segrete-
ria, ai Presidenti delle due Camere del Parlamento; b) che il rendiconto generale dello Stato (conto del
patrimonio) e i conti ad esso allegati, muniti del visto della Corte, nonché copia della presente decisione con
I'unita relazione siano trastnessi al Ministro del tesoro.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio del giorno 16 luglio 1993,

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to Angelo BUSCEMA F.to Giuseppe CARBONE

La presente decisione ¢ stata pubblicata nella stessa udienza di oggi 16 luglio 1993.

IL SEGRETARIO
F.to Sandro ITALIA
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.

Premessa

La decisione delle Sezioni riuniie alla quale si accompagna la presente relazione ha preso in esame il
conto del patrimonio relativo all’esercizio 1992, del quale nefl’'udienza del 25.6.1993 ¢ stato disposto il
rinvio essendo appena avviati ghi accertamenti istruttori della Corte sulle risultanze in esso contenute.

It conto & stato presentato alla Corte it 24 giugno 1993, con ritardo quasi immutato rispetto al
precedente esercizio, ed oltre i termini previsti dall’art. 22, comma 3, della legge n. 468 del 1978; le
procedure di chinsura dell’esercizio si sono protratte nel tempo e solo il 17 giugno 1993 ¢ stato presentato
alla direzione generale del tesoro il conto di «dare» ed «avere» reso dalPistituto tesoriere.

Va confermata 'urgenza di una revisione per uno snellimento delle procedure di chiusura dell’eserci-
zio ormai datate per consentire la presentazione del conto del patrimonio nei termini legislativamente
previsti.

Anche per quest’anno non é stata realizzata la congiunta valutazione det due conti (conto del bilancio
e conto del patrimonio) dell’intero rendiconto generale dello Stato.

Nel sistema delineato dalla legge n. 468 del 1978 il conto del patrimonio costituisce parte integrante
del rendiconto generale dello Stato e la presentazione da parte del Governo al Parlamento del disegno di
legge comprendente 'approvazione del solo conto del bilancio, oltre a configurarsi come un incompleto
adempimento dell’obbligo costituzionale di approvazione del rendiconto generale dello Stato, limita di
fatto la significativita dell’esame parlamentare dei tisultati gestori del settore statale.
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La Corte ha ripetutamente sottolineato nelle ultime relazioni annuali la crescente inidoneita del
bilancio dello Stato a rappresentare compiutamente gli andamenti delia finanza pubblica.

E stato anche rilevato che nel 1992 la gestione di tesoreria, le cui risultanze confluiscono nel conto del
patrimonio, ha finito per incidere per il 30% sull’ammontare del fabbisogno e che alcune contabilizzazioni
di tesoreria assumono valore sostitutivo ¢ in gualche modo correttivo delle risultanze di bilancio.

Ritiene la Corte che una valutazione della spesa complessiva in tutti i suoi comparti non possa
prescindere da un esame dei flussi di finanziamento compresi nella gestione di tesoreria, inclusa nel conto
generale del patrimonio,

Un ripensamento sulla significativitd def conto patrimoniale nel quadro di una pia generale trasparen-
za neila gestione della finanza pubblica € stata anche sottolineata peraliro dal direttore generale del tesoro
nell*audizione del 3 marzo 1993 presso la Commissione Bilancio delta Camera, con Pauspicio di «una piu
generale riforma del bilancio dello Stato che consenta la compilazione di uno stato patrimoniale accanto a
quello economico».

E necessario tuttavia che il conto patrimoniale dello Stato sia profondamente ristrutturato nel senso di
una sua tendenziale «aziendalizzazione» e ci¢ appare lanto pit urgente in previsione dell’avvio della fase di
riordino e di dismissioni mobiliari ed immobiliari e della fase a regime della gestione dei diriiti di azionista
nei confronti delle societd derivate dagli enti di gestione ai sensi del decreto legge 11 luglio 1992 n. 333,
convertito con modificazioni nella legge 8 agosto 1992 n. 359.

Tale esigenza appare urgente anche in relazione alle scelte che si vanno assumendo in ordine alla
gestione dei beni dello Stato inclusi nel conto ai fini di possibili vendite per il tramite della costituita
apposita societa immobiliare,

La necessita di un quadro complessivo di tutte le attivita e le passivita patrimontiali dell’area del settore
pubblico, nelPambito pit generale del consolidamento dei coniti pubblici, richiede che sia presto avviato da
parte del Tesoro uno studio di fattibilita per la creazione di un conto patrimomale consolidato, da
affiancare a quello attuale.

La Corte, avveriita I’esigenza di rendere al Parlamento piu dettagliati elementi conoscitivi sui beni del
patrimonio dello Stato, riferisce in apposita sczione della presente relazione sui profili connessi aila
gestione delle materie e dei beni che sono tenuti nei magazzini militari dello Stato.

1. Considerazioni generali

1.1 I conto del patrimonio e le risultanze della gestione nel 1992

Sui risultati defla gestione della finanza pubblica nel 1992 e sui problemi che, nell’attuale fasc di
permanente squilibrie, continuano a frapporsi sulla via del risanamento si é gid ampiamente riferito nel
volume I, cap. I, della presente relazione.

In questo quadro, punti focali delPattivita di governo della finanza pubblica sono stati ia gestione del
debito e le attivita connesse al processo di privatizzazione degli enti pubblici economici.

E stato anche riferito della prevista istituzione di un fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato,
ogpetto di un disegno di legge governativo (atto Camera n. 1701 XI legislatura), con lo scopo di ridurre la
consistenza dei titoli in circolazione ed al quale dovrebbero affluire le entrate derivanti da alienazioni di
immobili ed azioni. Un punto di contatio tra questi due problemi ¢ costituito dalla iscrizione nel conlo
generale del patrimonio delle risultanze delle operazioni contabili loro connesse. Ne discende che una
verifica dei risultati delle iniziative gia descritte potra essere compiuta in sede di analisi del conto generale
del patrimonio.

Difatti, [a diminuzione dei titoli in circolazione comporterd minori iscrizioni nelle passivita finanziarie
e patrimoniali e le alienazioni di beni immobili ¢ di azioni determineranno eliminazioni di valori di
consistenza nelle attivita patrimoniali, relativi rispettivamente ai beni patrimoniali ed alle partecipazioni.
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Ritiene la Corte che, anche in conformitd con le recenti disposiziont previste nell’art. 7 del decreto
legge n. 143 del 1993, il conto patrimoeniale dello Stato debba contenere un ampio quadro di informazioni
necessaric ad una piu incisiva verifica di tutti gli elementi attivi e passivi in esso inclusi, con particolare
riferimento alle partecipazioni ed ai beni immobili.

1.2 L’indebitamento pubblice e il conto del patrimonio

In diverse parti della relazione della Corte dedicate alla gestione della finanza pubblica vengono
esposti dati forniti dalta Banca d'Italia ¢ dal Ministero del tesoro riferiti, sotto diverse angolazioni ¢
prospettazioni, all’indebitamento nel settore statale ¢ nell’intero settore pubblico.

Gli elementi esposti sono relativi al debito fluttuante ed al totale dei debiti consolidati e redimibili; tali
elementi nen consentono, in ragione di criteri espositivi consolidati nel corso degli anni, la confrontabilitd
dei dati esposti nella relazione sulla situazione di cassa con le situaziont di debito di tesoreria ¢ di debito
patrimoniale incluse nel conto generale del pattimonio.

Per una compiuta valutazione del dato relativo allindebitamento ed una migliore analisi del suo
andamento nel corso degli esercizi andrebbe studiata 1a possibilitd di una riaggregazione dei dati contenuti
nella parte passiva del conto del patrimonio.

E da rilevare in proposito che nella situazione congiunturale del Paese, netla quale il costo del debito
pubblico ¢ legato ai livelli dei tassi di interesse reali, si presenta di particolare significativitd una analisi sui
costi effettivi sostenuti nella gestione del debito pubblico.

Secondo i dati riportati nel conto generale del patrimonio la consistenza complessiva del debito
pubblico é stata di 1.299.420 miliardi, con un incremento del 12% rispetto al precedente esercizio
(1.156.762 miliardi) e sono stati pagati nell’esercizio interessi passivi per 145.774 miliardi.

Tali dati, sui quali si riferisce pin ampiamente nella parte relativa ai debiti di tesoreria ¢ patrimoniali,
non coincidono con quelli esposti dal Ministero del tesoro nella situazione di cassa al 31 dicembre 1992; dal
raffronto degli elementi esposti nei due documenti, di cui al prospetto 1, emerge una diversa esposizione dei
dati riferiti, tra I’altro, alla raccolta postale, ai certificati di credito in euroscudi, ai debiti esteri ed agli altri
debiti.

Gli interessi passivi pit cospicui, secondo i dati riportati nel prospetto 2, hanno riguardato i certificati
di credito del tesoro (58.654 miliardi), i buoni ordinari del tesoro (40.304 miliardi) ¢ i buoni del tesoro
poliennali (32.677 miliardi),

L’andamento crescente degli interessi passivi ¢ connesso all’espansione della consistenza del debito,
alla progressiva scadenza di titoli esenti, al tasso di inflazione superiore nel 1992 alle previsioni, all’anda-
mento dei tassi sui mercati internazionahi, negativamente influenzati dalla crisi valutaria dell’estate-autun-
no 1992,

La prevista istituzione di un fordo per 'ammortamento dei titoli di Staio costituisce un primo passo
per una gestione pid trasparente dei ricavi delle dismissioni patrimoniali e di ogni altro introito straordina-
rio.

Restano necessarie altre modifiche strutturali del conto patrimoniale per consentire indici di valuta-
zione di carattere economico; andrebbe studiata la possibilita di iscrivere in apposito conto alcuni oneri che
costitniscono comungue una passivitd per il settore statale, quali il debito complessivo per {rattamento e di
quiescenza di {ine rapporto, i crediti di imposta, le regolazioni debitorie ed altre voci recanti la stima di
oneri potenziahi derivanti da soggetti pubblici esterni allo Stato come le unita sanitarie locali le aziende di
trasporto locale.

1.3 Il conto del patrimonio e le privatizzazioni

Sui profili connessi al riordino delle partecipazioni statali e sullo stato delle privatizzazioni si ¢ gia
riferito in apposito capitolo del volume I della relazione sul conto del bilancio alla quale si fa rinvio per piu
specifici approfondimenti.

F indubbio Paccresciuto rilievo contabile assunto dal conto generale del patrimonio in conseguenza
dell’applicazione della normativa in tema di «privatizzazioni», nel quadro di una pii generale considerazio-
ne degli aspetti non finanziari del sistema pubblicistico della rendicontazione.
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Con il processo di trasformazione in societd per azioni degli enti pubblici economici vengono iscritli in
apposita categoria delle «partecipazioni a capitali di imprese» le quote azionarie che restano allo Stato
dopo la trasformazione stessa.

La Corte, nell'ambito delle sue atiribuzioni e nell’ambito delle verifiche di competenza del conto del
patrimonio, ha richiesto al Ministero del tesoro, cui & afTidata la gestione delle quote azionarie, una serie di
elementi direltamente connessi alle procedure adottate nelta trasformazione degli enti pubblici econemici
in societa per azioni. Le medesime iniziative sono state assunte con riferimento alle partite relative alle
banche a capitale pubblico.

Difatti, & nel conto del patrimonio che si riflettono gli effetti connessi alla gestione delle nuove societd,
¢ che quindi espongono i risultati delle nuove attivita «imprenditoriali» statali,

Tl Ministero del tesoro non ha ritenuto di dover corrispondere alle richieste ed ha trasmesso le singole
schede patrimoniali che si riferiscono alle suddette societd prive della documentazione richiesta.

La Corte del resto, riservandosi tutte le iniziative dirette agli accertamenti di regolaritd sui qual
riferira al Parlamento con apposito speciale referto, esclude dalla dichiarazione di regolarita le partite
patrimoniali relative alle partecipazioni al capitale di imprese pubbliche ed a quelle al capitale di istituti di
credito.

Appare necessario che il conto del patrimonio sia fornito di una serie di informazioni per una pin
incisiva verifica degli elementi attivi costitutivi dalie partecipazioni € dei loro mutamenti di valore (art. 29
Reg. contabilita generale dello Stato), anche al fine della gestione a regime delle quote azionarie statali nel
rispetto degli indirizzi parlamentari ¢ governativi ¢ naturalmente delle disposizioni contenute nel codice
civile ¢ nello statuto delle medesime societd.

Gli elementi di maggiore incertezza sono in questa fase legati all'individuazione dei criteri e delle
procedure di determinazione definitiva del capitale delle nuove societd.

Tale incertezza si & espressa in sede normativa in una serie mutevole di orientamenti, che vanno dal
decreto legge 11 luglio 1992 n. 333, modificativo della legge 29 gennaio 1992 n. 35, convertito nella Jegge 8
agosto 1992 n. 359 nel quale & previsto che il capitale iniziale delle societd sia determinato in via provvisoria
dal Ministro del tesoro sulia base del netto patrimoniale risultante dagli ultimi bilanci di ciascuna delle
societa.

Con il successivo decreto legge 14 agosto 1992 n. 365 & stato previsto a parziale modifica che 'accerta-
mento definitivo sia effettuato sulla base del valore di stima effettuata da una o piu societa specializzate
designate dal Ministro del tesoro.

La possibilitd per gli organi sociali di procedere, in via transitoria, a determinare il patrimonio netto
nel rispetto dei criteri di cui all’art. 2, comma, 2, della legge 29 dicembre 1990 n. 408 ¢ nei limiti autorizzati
dal Ministro del tesoro, & stata prevista con i decreti legge 20 ottobre 1992 n.413, 19 dicembre 1992 n. 486 e
18 febbraio 1993 n. 37.

Sul piano contabile & stata prevista una rettifica dei valori dell’attivo ¢ del passivo, conseguente alla
differenza di valore tra il netto patrimoniale risultante dall’ultimo bilancio e il valore del patrimonio netio
determinato in via transitoria o accertato in via definitiva, nei limiti dell’imputazione al capitale sociale o
ad una speciale riserva da parte dei competenti organi sociali.

Tenuto conto delie reafi prospettive di redditivitd deile aziende stesse appare prudente I'orientamento
assunto di non portare obbligatoriamente in aumento del capitale il predetto saldo attivo.

Infine, la disciplina ¢ stata modificata con la previsione nel decreto legge 21 aprile 1993 n. 116,
decaduto e reiterato con decreto legge 21 giugno 1993 n. 198, di un potere propositivo assegnato ai consigli
di amministrazione delle societa per azioni derivate dagli enti di gestione per la rettifica, da parte del
Ministro del tesoro, dei valori dell’attivo e del passivo.

Una decisa accelerazione alle procedure relative alla dismissione delle partecipazioni ¢ avvenuia per
impulso del Presidente del Consiglio dei ministri che con recente direttiva, sulta quale sono in corso
accertamenti istruttori detla Corte (del 30 giugno 1993, pubblicata su G.U. n. 155 del 5 luglio 1993), ha
fissato il termine di trenla giorni per Pespletamento delle procedure stesse ed ha previsto la costituzione di
apposito Comitato permanente di consulenza globale e di garanzia, presieduto dal direttore generale del
tesoro e composto da quattro esperti di riconosciuta indipendenza e di notoria esperienza nei mercati
nazionali ¢ internazionali.
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A tale Comitato sono affidati compiti di assistenza tecnica per le varie operazioni del programma di
dismissioni patrimoniali, anche nella fase del conferimento, da parte del Ministro del tesoro o delle societa
interessate, a primarie istituzioni nazionali e internazionali dell’incarico di valutare ciascuna societa e
attivitd da cedere, in applicazione delle indicazioni contenuie nella delibera CIPE del 30 dicembre 1992,

Per la determinazione della misura della remunerazione degli incarichi previsti nella predetta direttiva
viene previsto che sard «in linea con i valori correnti sui mercati internazionali per operazioni di simile
natura e consistenza» e che i relativi oneri potranno essere accollati alle societa partecipate dal Tesore
ovvero essere iscritti nello stato di previsione dello stesso Ministero.

1.4 La gestione patrimoniale e le vendite immobiliari

Il processo di revisione delle forme di utilizzazione del patrimonio pubblico non sembra aver portato a
significativi risultati; difatti, non sono stati ancora realizzati gli obiettivi di aliecnazione di beni patrimoniali
ritenuti non pit utili e di gestione in senso pitl economico di tutti & beni di proprieta statale.

Il ricorso alla dismissione di parte dei beni patrimoniali, oltre alla revisione dei meccanismi gestionali
dei beni immobili di proprietd dello Stato, ha costituito uno degli aspetti salienti della manovra di
risanamento della finanza pubblica.

L.a Corte nelle precedenti relazioni ha osservato che I'obiettivo del processo, avviato da qualche anno
ed interessato dalle disposizioni contenute nel decreto legge 5 novembre 1991, n. 386, convertito nella legge
29 gennaio 1992, n. 35, & quello di assicurare una pitl razionale utilizzazione del patrimonio immobiliare
dello Stato, imprimendo all’attivita gestionale i caratteri della economicita e della efficienza, agevolando la
alienazione dei beni non piu rispondenti ad usi di interesse pubblico e di attivare flussi finanziari utili per
contencre il disavanzo del bilancio statale.

Tale obiettivo poirebbe essere conseguito sempre che i flussi finanziari derivanti dalla vendita dei beni
siano destinati al ripiano del disavanzo e non al finanziamento delle spese del bilancio statale.

In linea con queste indicazioni sono le disposizioni sulla finanza pubblica per il 1992 contenute nella
legge n. 359 del 1992 (art. 13), secondo le quali gli introiti derivanti dalle dismissioni dei beni dello Stato
sono destinati alla copertura degli onert per il servizio del debito pubblico, in funzione di riequilibrio di
bilancio.

E da ricordare in proposito che il Consiglio delle Comunita Europee con decisione del 18 gennaio 1993
nel concedere all’Italia un prestito di 8.000 milioni di ECU ha, tra I’altro, vincolato il Governo italiano ad
iscrivere in bilancio entrate nette per 7.000 miliardi nel 1993 per ridurre il rapporto debito pubblico- PTL ¢
non «in sostituzione di altri aggiustamenti necessari delle spese e delle entrate».

E da valutare negativamente, in questo quadro, la previsione contenula net decreto legge 20 maggio
1993 n. 149 (art. 6 comma 10), che reitera il decreto legge 11 marzo 1993 n. 58, con cui si destina una quota
parte dei proventi derivanti da dismissioni patrimoniali a copertura di nuove spese.

Puo contribuire ad una maggiore chiarezza la prevista istituzione (atto Camera n. 1701 XI legislatura)
di un fondo di ammortamento dei titoli di Stato nei quali dovrebbero affluire i ricavi delle dismissioni e di
ogni introito straordinario.

La fattibilita e la riuscita della manovra di finanza pubblica per gli anni 1993-1995 di riduzione
delPammontare dei debiti pubblici e del rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo é tuttavia
connessa alPapprofondimento dei termini di conoscenza della reatta sulla consistenza del patrimonio
immobiliare pubblico, settore caratterizzato da ritardi, inefficienze ed incompletezze nelle procedure di
tenuta ed aggiornamento degli inventari.

Lo stesso documento di programmazione economico-finanziaria ha previsto una riduzione dagli
originari 15.000 a 7.000 miliardi degli introiti derivanti dalle dismissioni, anche in conscguenza delle
difTicolta procedurali.

Nel corso del 1993 € stata istituita una societa (IMMOBILIARE ITALIA) a capitale misto cui sono
demandati compiti di gestione, valorizzazione ed alienazione dei beni immobili dello Stato.

Tale istituzione & avvenuta in applicazione dell’articolo 2 della legge n. 35 del 1992 nel quadro piu
generale delle disposizioni per I'alienazione di beni patrimoniali suscettibili di valutazione ecenomica.
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E stato 'IMI il soggetto promotore della costituzione della societd; ad essa partecipano con sottoscri-
zione della quota maggioritaria enti pubblici economici e soggetti da questi controllati, societd a partecipa-
zione statale diretta o indiretta.

La partecipazione privata ¢ assicurata dalla prevista presenza di soggetti giuridici, anche organizzati in
forma consortile, di adeguata affidabilita finanziaria, tecnica e commerciale, garantiti dalla consistenza del
capitale sociale, delle linee di credito fruibili ¢ del volume di affari.

La legge n. 35 del 29 gennaio 1992 ha previsto per la concreta attivazione delle procedure di alienazio-
ne la costruzione, nell’ambito delle indicazioni deliberate dal Consiglio dei ministri ed avvalendosi di
consorzi di banche nonche di altri operatori economici o di societd, di una mappa dei beni dello Stato
alienabili, corredata tra Ialtro di dati catastali ed ipotecari nonché di clementi per la determinazione del
valore ai prezzi di mercato correnti.

Tale mappa non risulta ancora completata per difficoltd operative, anche per i problemi connessi alla
rilevazione dei prezzi di mercato dei beni patrimoniali inclusi nella rilevazione compiuta nel 1989 dalla
societa SOGEI; i valori risultano aggiornati al 1982 e non si presentano di significativa rilevanza ai fini di
orientamento delle scelte di vendita.

La rilevazione straordinaria, che presenta dati aggiornati al 15 febbraio 1993 «ai fini delle valutazioni
sulle condizioni di alienabilitd», espone valori per 15.769 miliardi riferiti a 16.738 beni.

Per oltre 7.000 miliardi di bent non sono state individuate caratteristiche di alienabilita perché di
rilevanza stotico- artistica o perché di uso governalivo.

Precise riserve vengono prospettate dall’ Amministrazione finanziaria sull’alienabilita dei beni oggetto
della rilevazione tenuto conto delle esigenze di utilizzabilitd diretta (assegnazione in uso) o indiretta
(permuta) per uffici governativi e per quelle pit immediate del’ Amministrazione stessa.

Non hanno ancora concretamente operato il Comitato dei ministri ¢ il comitato lecnico per lo
svolgimento dei compiti previsti dail’art. 2 del decreto legge 5 novembre 1991 n. 386 convertito nella legge
29 gennaio 1992 n. 35.

Gli elementi illustrati consentono attuaimente di prendere atto della complessita del processo avviato i
cui risultati non saranno disponibili in tempi brevi.

Possono, tultavia, essere formulate alcune considerazioni di carattere generale.

Il meccanismo di cui alla legge n. 35 del 1992 prevede un ampio coinvolgimento di consorzi di banche
& societd specializzate nel settore, forme di anticipazione in acconto, con autorizzazione dell'TMI, di
proventi derivanti dalle alienazioni, concessioni di garanzie dallo Stato per esigenze finanziarie derivanti
dagli anticipi effettuati; é inoltre previsto ['affidamento ad un Comitato dei ministri di compiti di vigilanza
sulla attuazione dei programmi di gestione ¢ di vendita.

La legge n. 35 del 1992 affida ad una holding compiti di alienazione e di gestione dei beni su mandato
conferito dal Ministero delle finanze, in deroga alle norme della contabilita generale dello Stato.

Per il conseguimento dell’obieltivo del processo avviato di assicurare una piil razionale utilizzazione
del patrimonio immobiliare detlo Stato, improntando una maggiore economicita ed efficienza ed agevolan-
do T'alienazione del bene ove non sia rispondente ad usi di interesse pubblico e di atiivare {lussi finanziari
destinati a contenere il disavanzo del bilancio statale, é necessario definire un quadro completo ed aggior-
nato dell’intero patrimonio immobiliare pubblico e di tutti i beni suscettibili di una pluralita di utilizzazio-
ni.

Le difficoltd nella acquisizione e nel rilevamento di dati completi sul patrimonio immobiliare pubblico
rendono certamente non brevi i tempi per "alienazione di alcuni beni dello Stato.

Sulla base delie attuali risultanze del conte patrimoniale dello Stato, sono disponibili per la vendita,
quanto al patrimonio immobiliare, beni per il valore di solo 1.206 miliardi, cifra poco significativa di fronte
alla portata e alle finalita della manovra di risanamento.

L’ alienazione del bene andrebbe effettuata con valutazione disposta sulla base dei prezzi di mercato e
con comparazioni di carattere economico a livello provinciale delle spese sostenute per la locazione passiva
di edifici privati per uffici governativi e degli edifici disponibili a forme di utilizzazione pubblica; uno
snellimento delle procedure dovrebbe essere previsto per consentire alla stessa Amministrazione finanziaria
tempi pitt brevi per il cambio di «destinazione d’uso», da raccordare con la disciplina di competenza
regionale e comunale, per gli edifici da assegnare a pubblici uffici.
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1.5 Il processo di informatizzazione del conto patrimoniale

E proseguito il processo di informatizzazione del conto del patrimonio ed oltre alle schede pervengono
in forma di elaborati informatici una serie di elaborazioni ed aggregazioni di dati del conto,

E stata avviata dal Tesoro una analisi comparativa delle movimentazioni patrimomiali rispetto alle
entraie ed alle spese di bilancio, in base alla classificazione economica; non & stata ancora completata la
costituzione di una anagrafe dei consegnatart di beni dello Stato. L avvio di nuove procedure informatizza-
te si inquadra nel piu generale processo di graduale revisione del conto patrimoniale, gid avviato negli
ultimi esercizi, per il necessario recupero di trasparenza e significativita delle partite patrimoniali.

La gestione informatizzata dovrebbe approfondire gli elementi contenuti nella gestione di tesoreria
anche al fine di pit chiaramente porre in evidenza i raccordi con la gestione di bilancio e potrebbe facilitare
12 evidenziazione degli elementi che incidono o condizionanc la gestione patrimoniale e sui quali fondare le
scelte per una proficua utilizzazione.

11 processo di informatizzazione del conto deve trovare un momento di raccorde ¢d integrazione,
anche alla luce della legge n.39 del 1993, tra sistemi informativi del Ministero del tesoro {Ragioneria
Gengrale dello Stato -- Direzione Generale del tesoro) e della Banca d’Talia; ne potrebbero risultare
semplificazioni ed utili analisi dei pagamenti statali con riferimento al bilancio ed alla tesoreria.

La Corte ha avviato uno studio di fattibilita per I’informatizzazione del conto patrimoniale, secondo
metodi ¢ finalita in parte coerenti con PPattuale sistema informativo del Ministero del tesoro e su di esso
intende procedere allo sviluppo operativo, previe intese e raccordi con lo stesso Ministero del tesoro
(Ragioneria generale dello Stato e Direzione generale del tesoro), la Banca d’ltalia e il Ministro delle
finanze.

Gli obiettivi ritenuti prioritari possono cosi descriversi:

a) predisposizione di un conto generale del patrimonio che concorra ad arricchire ghi elementi da
valutare in sede di controfli sulla gestione finanziaria;

b) riorganizzazione ¢ disaggregazione delle diverse partite del conto patrimoniale; questo obiettivo
presuppone la realizzazione di un sistema integrato, con la raccolta di informazioni presso altri organismi
(Ministero del tesoro R.G.S. ¢ Direzione generale del tesoro, Ministero delle finanze ¢ Banca d’Italia);

¢) realizzazione di una concordanza tra conlo del bilancio e conto del patrimonio con una diversa
strutturazione delle partite, attraverso verifiche e raffronti a diversi livelli o aggregati di bilancio e analisi
sulla incidenza su ogni singola partita delle diverse operazioni per categoria e per fasi finali delle spese:

d) analisi specifiche della gestione degli investimenti di quote azionarie statali e delle relative
movimentazioni, che consentano di realizzare una verifica della produttivita delle scelte imprenditoriali del
Governo nella gestione delle partecipazioni azionarie.

Andrebbero poi migliorati gli elementi di conoscenza, anche con opportune codificazioni delle entrate
e delle spese, sulla redditivita delle attivita, sulla onerosita delle passivita e sugli effetti sulla gestione di
tesoreria delle variazioni derivanti dalla gestione di bilancio.

Ie lacune piu evidenti suf piano informativo di base che ritardano uno sviluppo complessivo del
processo di informatizzazione si riferiscono alla gestione dei beni immeobili, anche per lo stato di arretratez-
za nell’aggiornamento delle scritture inventariali.

2, Analisi della struttura del conto

Il conto generale del patrimonio si suddivide in conti generali, a loro volta suddivisi in partite; esse
costituiscono 'unitd elementare del conto patrimoniale, cosi come il capitolo nel conto del bilancio.

H giudizio di regolarita della Corte, in tale contesto, ¢ dirette ad accertare non soltanto i punti di
concordanza con il conto del bilancio attraverso le variazioni portate alla consistenza iniziale delle singole
partile, ma anche la giustificazione giuridica della iscrizione delle singole partite nel conto del patrimonio.

E stata introdotta una nuova prospettazione nel conto rendite ¢ spese che espone i movimenti di
bilancio, depurati dalle entrate e dalle spese che non hanno prodotto effetti patrimoniali; 1a classificazione
viene effeltuata a livello di categorie di bilancio, tenendo conto dell’analisi economica dell’entrata della
spesa.
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Altro elemento innovativo & dato dalla ristrutturazione della classificazione delle partecipazioni
nell’ambito del conto generale n. 2, mediante Pinserimento di una nuova classe «partecipazioni al capitale
di altre imprese» per consentire il raggruppamento delle partite relative alle imprese produttrict di beni e
servizi trasformati in societd per azioni, ai sensi dell’art. 15, comma 1 e dell’art. 18 del decreto legge n. 333,
convertito con modificazioni nella legge 8 agosto 1992 n. 359,

Per una pid analitica esposizione dei fatti modificativi delle partite del conto generale n.2 sono state
scomposie alcune voci di maggior dettaglio e significato economico delle sonme iscritte come «sopravvenienze»
ed «insussisienzey; tra gli importi pit significativi quelli relativi agli utili ed agli interessi capitalizzati.

Tra Ialtro tale prospettazione consente di rilevare gli oneri per interessi connessi al debito pubblico
(debito patrimoniale, debiti di tesoreria ¢ fluttuanti ed altri debiti).

Nonostante la nuova classificazione disaggregata dei dati relativi al conto delle rendite e delle spese
prospeili un migliore raccordo tra bilancio e patrimonio, permane su un piano generale una disarmonicitd
tra le due parti del rendiconto generale dello Stato (conto del bilancio e conto del patrimonio) che si
manifesta, anzitutto, in una classificazione delle voci di bilancio che non tiene conto dei riflessi sul
patrimonio.

Andrebbe studiata la possibilita di introdurre nel bilancio opportune codificazioni che rendano di
chiara leggibilita i raccordi tra i due conti ¢ quindi la evidenziazione degli effetti del conto del bilancio sul
conto patrimoniale.

Le schede relative ai crediti, alle partecipazioni e ai debiti sono esaurienti e molto dettagliate, mentre
quelle relative delle attivitd e passivitd finanziarie, agli immobili ed ai beni mobili aggregano entita di
diversa natura e recano scarne informazioni illustrative.

In particolare, le partite iscritte nel conto n. 1 (Attivita finanziarie: crediti di tesoreria, conto di cassa,
denaro presso agenti della riscossione, residui attivi) e nel conto n.4 (Passivita finanziarie: debiti di
tesoreria, residui passivi di bilancio), si presentano attualmente come elenchi riassuntivi generali di movi-
menti finanziari.

Tenuto conto dell'incidenza di tali partite sulle risultanze finali della gestione che comprendeno i
movimenti di tesoreria e gli effetti del bilancio sulla gestione finanziaria dello Staio appare necessario che
venga adottata una classificazione che renda una pit chiara rappresentazione nel conto patrimoniale ¢ una
migliore evidenziazione dei punti di raccordo con il conto del bilancio.

Per quanto riguarda i dati relativi alla gestione dei residui atlivi e passivi, rappresentati nel conto del
bilancio € nel conto del patrimonio, vengono esposti negli allegati prospetti 3, che pongono in evidenza i
punti di concordanza con riferimento alla gestione del bilancio.

Andrebbe studiata, per una migliore chiarezza espositiva, la possibilitd di una diversa scritturazione
nelle schede dei dati relativi a pagamenti imputati a residui di bilancio che attualmente risultano iscritti tra i
«fatti modificativi»; spesso, secondo nolizie fornite dalle ragionerie centrali, tra le sopravvenienze e lo
rettificazioni vengono inseriti dati riferiti a contabilita di esercizi precedenti tardivamente comunicati.

Inoltre, & noto che la gestione dei contratti acquisitivi di beni avviene in larga misura ad opera di
funzionari delegati presso organi periferici delle amministrazioni dello Stato; per una migliore chiarezza
espositiva degli effetti patrimoniali conseguenti all’atlivitd contrattuale andrebbe indicato nei decreti
approvativi dei contratti attivi oltre che Papporto modificativo della consistenza patrimoniale anche
I'indicazione della relativa scheda patrimoniale.

Va altresi tenuto presente che, come si dird ampiamente pit avanti, sull’iscrizione dei valori relativi a
taluni beni patrimoniali scaturenti da attivita contrattuale sono in corso accertamenti istruttori, anche in
sede penale, che possono anche portare ad accertamenti di non corrispondenza del costo sostenule al
valore reale dei bem stessi

Dall’esame delle schede patrimoniali ¢ stata rilevata una classificazione indistinta delle spese relative
ad acquisti di arredi e mobili d"ufficio; trattasi di spese per le quali le ragionerie competenti non sono state
in grado di individuare i capitoli di imputazione, a causa della mancata specificazione da parte dei conse-
gnatar.
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3. Analisi dei conti generali

3.1 Risultati d'insieme e differenziali

Il conto per it 1992 evidenzia un peggioramento patrimoniale di 96.728 miliardi, tale da portare la
complessiva eccedenza delle passivitd, al termine dell’esercizio, a 1.353.478 miliardi.

Il peggioramento patrimoniale trae origine da un aumento delle attivita per 113.218 miliardi, di gran
lunga inferiore all’incremento delle poste passive (209.946 miliardi); dal rapporto tra i valori assoluti delle
due parti del conto (649,909 miliardi di attivitd e 2.003.388 miliardi di passivitd) risulta che il complesso
delle voci attive copre solo il 32,44% di quelle passive, con un tasso di incidenza accresciuto rispetio al
precedente esercizio (29,9%).

Va tenuto presente che sui risultati complessivi della gestione hanno inctso | quast 75 mila miliardi per
I’accensione nel conto del patrimonio delle quote di partecipazione dello Stato al capitale di aziende di
credito (Banco di Sicilia, Banco di Napoli, Istituto Mobiliare Italiano-IM1,Credito per le imprese ¢ le opere
pubbliche-CREDIOP) ¢ di altre imprese (ENI, IRI, EFIM, ENEL, INA, Ferrovie) in attuazione delle
previsioni contenute nell’articolo 15 del decreto legge n. 333 del 1992, convertito nella legge n. 359 dell’8
agosto 1992,

Vengonao riportati nell’allegato prospetto 4 i dati riferiti agli esercizi dal 1990 al 1992, riguardanti:

a) il peggioramento annuale patrimoniale;
b) I'aumento nell’esercizio della consistenza del debito patrimoniale;
¢) la consistenza finale del debito patrimoniale.

Nel successivo prospetto 5 vengono riportati, sempre con riferimento agli esercizi dal 1990 al 1992, i
dati relativi a:

1} eccedenza delle passivita sulle attivitd;
2) peggioramento patrimoniale;

3) passivita finanziarie;

4) passivita patrimoniali.

Per ctascuno di tali dati é riportata la percentuale di variazione rispetto al precedente esercizio.

Ponendo a raffronto i suddetti dati iniziali e finali del primo ¢ dell’ultimo esercizio considerato, si
hanno  seguenti saldi differenziali:

(in miliardi)

R . s Incid. %
Eccedenz: P 1 P; ta P; ¥ .
passivila. patrimoniale finanziarie patrimoniali Beoed. passiv.
risp. P.I.L.
1990 1.153.411 116.476 891.695 745.592 88,2
1992 1.353.479 96.728 1.025.702 977.686 89,8

Nell’allegato prospetto 6 sono posti a raffronto i dati, riferiti agli esercizi dal 1990 al 1992, del debito
patrimoniale con quelli del prodotto interno lordo, dato quest’ultimo desunto dalla «relazione sufla
situazione ¢conomica del Paese».

Da tale prospetto pud osservarsi "andamento crescente dell’incidenza del debito patrimoniale sul
prodotto interno fordo. Nell’esercizio 1992 si registra una consistenza complessiva dell’indebitamento
consolidato (951.424 miliardi) che é ormai pit della meta della ricchezza prodotta annualmente nel Paese
(63,13%), dato tanto piu significativo ove si consideri che esso non comprende il debito a breve termine
{(BOT, CCT).

Ove si comprendano anche questi ultimi dati la situazione del debito finanziario del settore statale,
secondo dati forniti dalla Banca d’Italia, presenta nel 1992 una incidenza percentuale del 107,9% rispetto
al PIL.
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4. La gestione finanziavia

4.1 Le attivita e le passivita finanziarie

Nel 1992 le attivita finanziarie sono ammontate complessivamente a 415.826 miliardi, attestandosi al
63,9% delle attivitd complessive, mentre le passivitd finanziarie hanno sfondato il tetto del milione di
miliardi risultando pari a 1.025.701 miliardi, ed hanno costituito il 51,1% delle passivita complessive.

In cifre assolute, eccedenza passiva finanziaria nell’anno ¢ ammontata a 609.875 miliardi, con un
peggioramento di 33.872 miliardi, derivante da un aumento netto di 72.344 miliardi nelle attivitd e da un
incremento netfo delle passivitd pari a 106.216 miliardi.

Tl conto di cassa ha registrato entrate per 6.330.414 miliardi, dei quali 664.811 miliardi attinenti ad
operazioni di bilancio ed il resto a movimenti compensativi dei crediti e debiti di tesoreria e del bilancio
(rispettivamente 886.003, 3.213.342 e 33.835 miliardi) nonché di girofondi (1.532.423 miliardi).

Gli incassi connessi ai debiti di tesoreria hanno riguardato per 675.054 miliardi i BOT, per 322.006
miliardi i vaglia del tesoro e per 2.216.281 i conti correnti accesi presso la tesoreria.

I pagamenti (6.330.259 miliardi) attengono, poi, per 659.444 miliardi ad operazioni di bilancio ed a
compensazioni negli elementi finanziari gid accennati (962.140, 3.116.935 ¢ 59.317 miliardi per i crediti e
debiti di tesoreria e per operazioni di bitancio e 1.532.423 miliardi per girofondi). Il conto di cassa si &
chiuse con un aumento nella giacenza di 154.840 miliardi (da 128.829 a 283.669 miliardi).

| pagamenti connessi alla gestione dei debiti di tesoreria hanno riguardato per 630.323 miliardi i BOT,
per 322.355 miliardi i vaglia del tesoro e per 2.164.256 miliardi i conti correnti accesi presso la tesoreria.

In particolare la gestione dei buoni ordinari del tesoro espone incassi per 675.054 miliardi ¢ pagamenti
per 630.323 miliardi, con un accrescimento di consistenza nell’esercizio di 44.731 miliardi (+ 13%). Sono
stati pagati interessi passivi per 40.304 miliardi, a fronle di uno stanziamento definitivo di 42.500 miliardi,
incrementato rispetto alle previsioni iniziali di 49.000 miliardi in sede di legge di assestamento di bilancio
(legge n. 419 del 1992) per 1.000 miliardi € con decreto del Ministro del tesoro per 1.500 miliardi {d.m.
11.9.1992).

I crediti di tesoreria costituiscono ka voce pill consistente delle attivitd finanziarie e sono stati pari a
328.796 miliardi, con un incremento di 76.136 miliardi nel corso dell’esercizio, in conseguenza di aumenti
per crediti nuovi per somme erogale pari a 962,140 miliardi ¢ diminuzioni per crediti riscossi pari a 886.003
miliardi. Le movimentazioni hanno riguardato crediti presso le tesoreric provinciali per 327.296 miliardi,
operazioni del Contabile del portafogho per 1.213 miliardi ¢ monete da versare in bilancio presso la Cassa
speciale per 50,8 miliardi.

Allinterno dei crediti di tesoreria, la partita di gran lunga pil cospicua riguarda le «sovvenzioni
del’ Amministrazione delle posie e delle telecomunicazioni per pagamenti erariali ¢ per il servizio vaglia e
risparmio» (213.205 miliardi).

Per consistenza dei crediti sono da rilevare 1 pagamenti da rimborsare a favore di Amministrazioni
varie per conti correnti accesi presso la tesoreria (65.421 miliardi; erano 42.627 miliardi nel 1991).

Le cedole degli interessi sui buoni ardinari del tesoro in scadenza hanno comportato crediti per 34.101
miliardi, accresctuti rispelto al precedente esercizio (27.732 miliardi).

Sono pin che raddoppiati i crediti derivanti da operazioni del Contabile del portafoglio effettuati
all’estero per conto dei ministeri (da 529 a 1.210 miliardi).

Per quanto riguarda i debiti di tesoreria, il debito fluttuante, che ne rappresenta la parte pii cospicua,
ha avuto un consistente incremento, passando da 501.071 a 568.394 miliardi, pari al 13,4% (67.323
miliardi), sia per effeito dellz crescita dei buoni ordinari del tesoro (+44.731 miliardi) (da 343.148 a
387.879 miliardi), sia per I'aumento della «gestione risparmio posiale in conto corrente fruttifero» presso la
Cassa Depositi ¢ Prestiti (+13.010 miliardi) (da 67.317 a 80.327 miliardi) ¢ sia per I'incremento dello
shilancio tra Tesoro e Banca d’Ttalia (+7.704 miliardi) (da 73.072 a 80.776 miliardi).

Neil'ultimo quinquennio it debito fluttuante ha avuto un andamento di forte crescita, passando da
385.792 miliardi nel 1988 a 429.799 miliardi nel 1989, a 471.617 miliardi nel 1990, a 501.071 miliardi nel
1991 per giungere ai 568.394 miliardi nel 1992.
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Al di 14 del debito fluttuante, ¢ da rilevare 'incremento registrato per i conti correnti infruttiferi di
«altre amministrazioni» (da 169.004 a 183.488 miliardi) e del Ministero delle poste (da 5.011 a 14.299
miliardi).

Il movimento dei vaglia del tesoro presenta al termine dell’esercizio una consistenza di 5.344 miliardi,
con una lieve diminuzione rispetto al precedente esercizio (5.693 miliardi); pil in dettaglio presso la
tesoreria centrale si sono avuti incassi per 139.901 miliardi e pagamenti per 175.797 miliardi e presso le
tesorerie provinciali incassi per 182,104 miliardi e pagamenti per 146.647 miliardi.

Le contabilita speciali, attraverso un movimento di circa 800 mila miliardi, hanno regisirato una
consistenza finale di 119.500 miliardi (117.391 miliardi net 1991).

5. Attivita e passivita patrimoniali

5.1 Crediti

11 sottoconto risulta disaggregato in partite, ciascuna delle quali comprensive di diverse soltopartite
accorpate secondo la natura del loro contenuto: fondi scorta, fondi di garanzia, fondi di rotazione, crediti
concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito, crediti concessi ad aziende ed enti privati, altri crediti non
classificabili,

I1 valore del sottoconto € passato da 53.809 a 61.719 miliardi, con un incremento di 7.909 miliardi, pari
al 14,6%.

Le sottopartite pit consistenti sono state quelle relalive ai «crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti
di credito» con 29.477 miliardi {+1.853 miliardi rispetto al 1991) e i «fondi di rotazione» con 24.730
miliardi (42.021 miliardi rispetto al 1991).

Un incremento consistente si & avuto nei «crediti concessi ad aziende ed enti privati» passatida 1.335a
3.509 miliardi (4 2.174 miliardi); I'aumento maggiore & conseguente alla iscrizione di un nuovo credito per
1.427 miliardi relativo a disponibilitd finanziarie presso I'IRI S.p.a., costituito ai sensi dell’art. 15, comma 1
della legge n.359 del 1992.

5.1.1 Crediti concessi ad enti pubblici. Tali crediti, come gid detto, sono risultati complessivamente 29.477
miliardi, con un incremento di 1.853 miliardi rispetto al precedente esercizio, conseguente ad aumenti per
3.825 e dimissioni per 1.971 miliardi.

All'interno di detta voce 'incremento pid consistente (2.056 miliardi) ha riguardato la accensione di
un credito relativo al conferimento al patrimonio dell’IMT per Faumento del capitale della Societd per le
gestioni e partecipazioni industriali GEPI S.p.a., in applicazione dell’art. 3, comma 1 della legge n. 421 del
1991,

Si & ancora accresciuta la consistenza delle «anticipazioni» del tesoro a copertura dei disavanzi di
gestione dell’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni, passando da 22.493 a 24,159 miliardi,
con un incremento di 1.666 miliardi.

Nel rinviare per un approfondimento della questione a quanto riferito in sede di relazione per la parte
relativa al Amministrazione delle poste, viene qui ribadita la osservazione sulla mera formalita dell’iscri-
zione ¢ della conservazione dell’intero ammontare del credito nel rendiconto generale dello Stato.

Tale questione sard comungque oggetto di valutazione in sede di trasformazione deli’ Amministrazione
in societd per azionti e di definizione dei rapporti con lo Stato nel quadro piu generale delle «privatizzazio-
m».

Da segnalare altresi la eliminazione della partita relativa al fondo centrale di garanzia per le autostra-
de e per le ferrovie metropolitane per mutui, obbligazioni e cedole emessi dalle societd autostradali (~ 1,625
miliardi).

Altre diminuzioni relative a cancellazione delle partite hanno riguardato i conferimenti del Tesoro al
Banco di Napoli, al Banco di Sicilia, al Banco di Sardegna, al Credito Industriale sardo, alla GEPI ed agli
istituti specializzati meridionali ISVEIMER-IRFIS--CIS,
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5.1.2 Altri crediti. Si segnalano, inoltre, per la rilevanza detla loro consistenza, nell’ambito delle sottopartite
di tale conto: tra i «fondi di rotazione» quella riguardante il conferimento al fondo rotativo presso la SACE
(2.435 miliardi) (4430 miliardi rispetto al 1991).

Inoltre, sono stati iscritti tra i «crediti concessi alle aziende ed enti privati», i conferimenti per la
costituzione e I'aumento di capitale (fondi di riserva speciale) delle nuove societd per azioni: Mediocredito
toscano (3,7 miliardi), Banco di Sicilia (791 milioni per fondo di riserva speciale ¢ 188 miliardi per aumento
del capitale), Credito industriale sardo (17 miliardi per copertura rischi ¢ 103 miliardi per futuri aumenti di
capitale), Banca Nazionale del lavoro (112 miliardi), Banco di Napoli (264 miliardi) ed ENI (70 miliardi).

Sone stati inoltre iscritti 1.427 miliardi a titolo di disponibilita inanziarie presso VIRI, in applicazione
delle disposizioni contenute nella legge n. 359 del 1992.

Vanno altresi segnalati tra gli «aliri crediti non classificabili» il valore commerciale dei metalli
costituenti le monete d’argento, di bronzital, di acmonital in circolazione (413,6 miliardi, + 19,8 miliardi
rispetio al 1991), le annualiid ventennali senza interessi per contributi per le spese anticipate dallo Stato ad
enti diversi per opere marittime (52,7 miliardi; 52,3 miliardi nel 1991), le quote di capitale comprese nelle
annualita ventennali per 'ammortamento parziale delle spese per la riparazione eseguita dal Ministero dei
lavori pubblici di edifici di proprieta privata danneggiati da eventi bellici (nuova iscrizione per 7,3 miliardi).

5.1.3 Il recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna della Corte. Tra i crediti in gestione al
Ministero delle finanze sono iscritle somme pari a 255,6 miliardi, dovuie dai contabili e dai funzionari dello
Stato in conseguenza di decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conti; rispetto al 1991 vi € stato un
incremento di circa 46 miliardi.

Sulla veridicitd dei dati iscritli in tale partita sono in corso accertamenti istruttori della Corte che non
consentono di poterne dichiarare la regolaritd nella decisione sul conto generale.

Dagli accertamenti istruttori é emerso che la quasi totalitd dell'importo si riferisce ad una sola
condanna per 100 miliardi, aumentati a 200 alla fine del 1992 soltanto per effetto degli interessi maturati,
nei confronti dell’ex comandanse generale ¢ dell’ex capo di stato maggiore del Corpo della guardia di
finanza con sentenza della seconda sezione giurisdizionale della Corte n. 56 del 1983.

E stato accertato che I'importo del credito sopra descritto non ha trovato allocazione nell’apposito
capitolo dello stato di previsione dell’entrata, in possibile disarmonia con quanto previsto neli’art. 11 del
r.d. 5 settembre 1909, n. 776.

La non iscrizione é stata connessa all’intervenuta sospensione dell’esecuzione della condanna di primo
grado in attesa della decisione di merito in sede di appello.

Ritiene Ia Corte, in attesa della conclusione degli accertamenti di regolaritd, che la non iscrizione tra i
residui attivi di bilancio dell’importo relativo alla condanna pud comportare una discordanza tra risultan-
ze di bilancio e scritture patrimoniali; difatti iscrizione tra le partite del conto del patrimonio della
consistenza complessiva delle somme conseguenti alle condanne della Corte al valore nominale senza una
corrispondente scritturazione nel bilancio pud ridurre Ia credibilita di tale iscrizione.

Per maggiori approfondimenti sulla questione si rinvia a quanto detto nella apposita parte della
relazione riferita al recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conti.

Altri crediti della medesima natura, anche se di importo minore, si segnalano tra quelli gestiti dai
Ministeri della difesa (510 milioni), della pubblica istruzione {500 milioni) e dei beni culturali {3 milioni).

5.2 Partecipazioni

Le partecipazioni sonc passate da 66.277 a 94.666 miliardi, con un incremento di 28,389 miliardi.

Le partite di tale sottoconto sono distinte tra fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione,
partecipazioni al capitale di istituti di credito, partecipazioni in organismi internazionali ed altre partecipa-
zioni non classificabili, azioni ed obbligazioni.

Vanno confermate le osservazioni gid espresse circa i criteri di iscrizione e di aggiornamento di tali
partite.
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5.2.1 Partecipazioni al capitale di altre imprese. E stata istituita apposita classe di partita nella quale
iscrivere le quote di partecipazione delle nuove societd, in applicazione delle disposizioni previste netla
legge n.359 del 1992.

La Corte, in sede di verifica degli elementi attivi del conto generale del patrimonio, ha iniziato una
seric di accertamenti sulle variazioni intervenuie nelle partecipazioni azionarie di tutle le nuove partite
accese e su di esse il giudizio di regolarita va sospeso.

L’esigenza di acquisire elementi di conoscenza sulle variazioni patrimoniali delle nuove partite discen-
de dall’esigenza di conoscere lo stato di attuazione della normativa concernente la determinazione del
patrimonio netto delle societa derivate dagli enti di gestione e, infine, dal decreto legge 21 aprile 1993,
n. 116, decadulo ¢ reiterato dal decreto legge 21 giugno 1993, n. 198.

E indubbio Paceresciuto rilievo degli elementi attivi dello stesso conto generale del patrimonio nel-
I’ambito del processo avviato con la trasformazione degli enti pubblici economici in societa per azioni;
difatti, la pestione delle partecipazioni azionarie comporta per I’Amministrazione pubblica Iesercizio
diretto di una attivitd complessa le cui risultanze sono iscritte nelle apposite schede del conto generale del
patrimonio.

Le esigenze di una gestione trasparente delle partecipazioni azionarie vanno raccordate ¢on la com-
plessita delle operazioni connesse alla iscrizione delle partite nel conto del patrimonio, fermo comunque
I'obblige di segnalare eventuali comportamenti gestori in contrasto con ghi interessi dell’Erario che abbiano
occasione di rilevare nell’esercizio delle loro funzioni.

Le innovazioni introdotte nel sistema delle partecipazioni azionarie impone I'adozione di diversi e piu
efficaci strumenti di controllo sulla gestione del patrimonio in ordine alia gestione delle medesime parteci-
pazioni.

Un adeguato processo di informatizzazione del conto del patrimonic pu¢ consentire un concreto
avvio della fase di riordino e di dismissioni e poi di quella a regime per le quote azionarie che residueranno
allo Stato, anche nel quadro di un processo di trasformazione del conto in senso economico.

Gli accertamenti della Corte su tali partite sono stati diretti ad acquisire i seguenti elementi:

a) atto costitutivo ¢ statuto delle societa per azioni derivate per trasformazione dagli enti pubblici;

b} decreto di accertamento del capitale netto con V’esposizione analitica delle singole componenti
che lo hanno determinato;

c} gli atti con cui "Autoritd governativa ha provveduto ad organizzare I'attivita delle societa in
questione ¢ a disciplinarne l¢ fasi di trasformazione ¢ di gestione;

d} gli atti di nomina dei Presidenti, det Consiglieri di amministrazione e dei compenenti dei Collegi
dei sindaci delle societa per azioni derivate dagli enti trasformati;

e) deliberazioni delle suddette societa aventi effetti diretti o indiretti sul patrimonio delio Stato, ivi
comprese le cessioni a terzi di quote azionarie o di beni di societd, anche all’interno del gruppo;

f) le partecipazioni, anche minoritarie nelle socictd in questione e—o nelle societa collegate, in
socictd esterne ad esse ¢ al raggruppamento di cui fanno parte,

Nell’ambito delle sue attribuzioni la Corte ha richiesto con apposita istruttoria:

a) 1 criteri adottati dal Ministera del tesoro per Uinvestitura dei funzionan che partecipano alle
assemblee delle societa costituite;

b) i criteri di nomina dei suddetti funzionari, sulla remunerazione degli stessi e sulla compalibilita
delle funzioni da essi svolte con gli obblighi di servizio derivanti dal rapporto di impiego;

¢) lindividuazione degli stessi funzionari ai fini dell’attivazione della procedura di resa del conto
giudiziale dinanzi alla Corte;

d) documentazione comprovante Peffettivitd delle entrate derivanti dalle dismissioni di azioni di
proprietd del tesoro;

e) la legittimita delle vendite dei pacchetti azionari delle societd per azioni derivanti dalla trasfor-
mazione di enti pubblici effettuate con offerte pubbliche af di fuori dei sistemi d’asta previsti nella legge di
contabilitd generale delio Stato;

f) accertamento della necessaria trasparenza nelle procedure ed adeguata contabilizzazione delle
operazioni con osservanza del regime pubblicistico nel caso di ricorso ad intermediari;
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£) accertamenti in ordine ai criteri di trasparenza ¢ pubblicitd, oltre che della congruita del prezzo,
delle vendite delle societa i cui pacchetti agionari sono detenuti dalle societd per azioni derivanti dagli ex
enti di gestione delle partecipazioni statali;

h) Vacquisizione della delibera dell’IRI s.p.a. con la quale & stato approvato il bilancio 1992 con i
relativi allegati, anche per effettuare gli opportuni raccordi finanziari e contabili con le analoghe precedenti
deliberazioni, tanto in regime di ente di gestione che in regime di societa per azioni;

i) l'accertamento circa la compatibilita dell’art. 2362 c.c., secondo il quale lo Stato risponde illimi-
tatamente dei debiti delle societd delle quali detiene I'intero pacchetto azionario, con le norme previste nel
Trattato di Roma che vietano gli ainti di Stato;

i) gli stessi accertamenti sugli istituti di credito trasformati in societd per azioni anche con riferi-
mento a quanto stabilito dalla delibera CICR che ha consentito la partecipazione deghi istituti di credito al
capitale di societd di produzione;

m) ['accertamento sulla validita della sistematica e sulla modulistica adottate dal Ministero del
tesoro per la presentazione nelle schede patrimoniali dei dati concernenti le variazioni conseguenti alla
trasformazione di enti pubblici in societd per azioni.

Elementi di gindizio in ordine alle tematiche connesse all’attivita di controllo e di referto sulla gestione
degli enti trasformati sono esposti nella parte specifica della relazione dedicata al riordino delle partecipa-
zioni pubbliche e stato delle privatizzazioni.

In questa sede possono cosi riassumersi alcune considerazioni circa il maggior rilievo assunte dal
conto del patrimonio in conscguenza della trasformazione degli enti pubblici economici in societa per
azioni.

La limitata significativita del fondo di dotazione rispetto alla realta economica degli enti & conseguen-
te alla sua immutabilita nel corso degli anni pur in presenza di elementi che avrebbero potuto comportare
variazioni rispetto al valore nominale. Ne é una dimostrazione 'enorme divario, dovuto a perdite pregresse
che il processo di privatizzazione sta ponendo in luce, tra i fondi di dotazione ed il patrimonio netto degli ex
enti di gestione,

Non sono stati iscritti in aumento della consistenza patrimoniale gli eventuali utifi per remunerazione
del capitale in quanto versati in entrata del bilancio dello Stato, ma senza figurare nel conto generale delle
rendite e delle spese, ed iscritte indistintamente tra le entrate depurate dei movimenti patrimoniali.

Sul piano delle scritiurazioni contabili in applicazione della nuova disciplina nel conto del patrimonio
vanno iscritte come partecipazioni dirette in ciascuna societd i valori delle azioni del valore nominale di lire
1.000 sino ad un importo globale pari al capitale iniziale; nella concreta applicazione di tale disciplina
vengono iscritie nelle nuove partite i valori dei vecchi fondi di dotazione, una volta detratte le perdite.

In apposito prospetto 7 vengono posti a raffronto i valori dei vecchi fondi di dotazione e quelli dei
capitali delle nuove societa, dai quali possono trarsi elementi conoscitivi circa le perdite iscritte, cioé del
patrimonio netto.

Sull’'accertamento della regolarita delle iscrizioni delle nuove societd sono in corso, come gia detto,
iniziative istruttorie della Corte,

La consistenza complessiva dei valori iscritti nelle «partecipazioni al capitale di altre imprese» & stata
di 72.104 miliardi, risultante da una serie di movimentazioni in aumento per 93.687 miliardi e in diminuzio-
ne per 21.583 miliardi.

I valori pit cospicui si riferiscono all’Ente ferrovie dello Stato S.p.a con 42.417 miliardi ed al’ENEL
S.p.a con 12.126 miliardi.

Va segnalato che nella iscrizione della consistenza complessiva del capitale dell'IRI pari a 1.873
miliardi hanno inciso diminuzioni per perdite pari a 21.419 miliardi mentre gli aumenti conseguenti alle
isgrizioni dei vecchi fondi di dotazione sono stati di 23.292 miliardi.

5.2.2 Fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione. Come gia rilevato nel precedente paragrafo per molte

partite € avvenuta Piscrizione tra le «partecipazioni al capitale di altre imprese» e di conseguenza sono
notevolmente diminuite le iscrizioni nei fondi di dotazione.
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Per queste partite valgono, oltre le osservazioni precedenti, le considerazioni che da tempo la Corte va
formulando nelle precedenti relazioni circa 1'esigenza di studiare forme di remunerazione dei fondi di
dotazione per renderli pill coerenti con le mutate esigenze del nuovo sistema di azionariato pubblico.

Un primo passo nella direzione indicata dalla Corte & dato dalla previsione dell’art. 26, primo comma,
della legge 30 dicembre 1991, n.412 che ha imposto agli enti ai quali lo Stato partecipa con un fondo di
dotaziene di corrispondere una remunerazione su tale fondo nella misura determinata annualmente in sede
di legge finanziaria con riferimento al tasso programmato di inflazione per 'esercizio in questione ed agli
andamenti dell’esercizio precedente.

La nuova regola che, nella fase di prima applicazione, sembra scontare 'esigenza di diluire gli effetti
della nuova impostazione economica, ¢ dettata con carattere di generalitd; cirea 'entitd della remuncrazio-
ne dei fondi di dotazione & previsto I'aggiornamento annuale con apposita norma da approvarsi con la
legge finanziaria. L’immediata applicazione per il 1992 della regola é espressamente prevista per 'ENEL e
per 'ENL

Nel conto patrimoniale degli enti di gestione non esiste, di regola, perfetta equivalenza tra I'importo
del fondo di dotazione (conferito dallo Stato) ¢ l'importo complessivo delle partecipazioni azionarie, in
guanto per gl investimenti in azioni, oltre alle risorse provenienii dal fondo di dotazione, vengono
utilizzati altni mezzi, quali le emissioni di obbligazioni ed altre forme di indebitamento.

La consistenza di fondi di dotazione alla fine dell’esercizio & stata di 9.834 miliardi; il pid cospicuo &
stato il fondo relativo alla Seziong di assicurazione del credito dell’esportazione (SACE) con 6.264 miliard:,
che include I'incremento nel corso dell’esercizio di 1.700 miliardi.

Altri fondi sono quelli relativi ail’Istituto per il credito a2 medio termine (MEDIOCREDITO CEN-
TRALE) con 1.894 miliardi, incrementato di 12 miliardi rispetto al precedente esercizio, e alla Cassa per il
credito alle imprese artigiane (ARTIGIANCASSA) con 1.653 miliardi.

Negli atlegati prospetti 8 e 9 vengono altresi riportati i dati relativi ai fondi di dotazione iscritli tra le
schede delle partite gestite dal Ministero del tesoro ¢ dal Ministero della marina mercantile, nel loro
sviluppo triennale dal 1990 al 1992.

5.2.3 Partecipazioni al capitale di istiuti di credito. Anche su tali partite sono in corso accertamenti
istruttori della Corte che non consentono di poter dichiarare la regolaritd e di conseguenza anche per esse
ogni decisione va sospesa.

La consistenza di tali partecipazioni ¢ stata alla fine dell’esercizio di 3.482 miliardi, con un incremento
di 2.064 miliardi rispetto al precedente esercizio.

L’incremento piu cospicuo € stato di 1.500 miliardi per la iscrizione di una nuova partita riferita
all’apporto del Tesore al capitale sociale dell’Istituto Mobiliare italiano - IMI, in applicazione delle
previsioni della legge n. 359 del 1992,

Un’altra iscrizione ha riguardato 'apporto del Tesoro al capitale sociale det Credito per le imprese e le
opere pubbliche — CREDIOP per 224 miliardi, in applicazione della medesima disposizione legislativa,

Va ricordato che il CREDIOP in precedenza rientrava nella titolarita della Cassa Depositi e Prestiti; in
tema di cessione da parte della Cassa di quote del capitale del CREDIOP va ricordata la recente delibera-
zione n. 4/1992 della Sezione Enti locali delta Corte nella quale sono state espresse riserve e formulate
osservazioni in ordine alla regolarita della procedura adottata per la cessione all’Istituto San Paolo di
Torino del 50% del capitale del CREDIOP. In particolare, é stato rilevata la mancanza della preventiva
autorizzazione da parte del Consiglio di amministrazione della Cassa per la sottoscrizione della dichiara-
ziene di intenti finalizzata alla cessione, dell’accertamento circa la esistenza dei presupposti di legge per
’esercizio della facolta di vendere la quota di capitale, ¢ dell’accertamento che la valutazione del bene
ceduto fosse stato effettuata secondo criteri di stima fissati nelta dichiarazione di intenti.

Altri incrementi congistenti nelle partite si sono avute per il Banco di Napoli da 183,8 a 316,2 miliardi,
per I'[stituto regionale per il finanziamento delle industrie in Sicilia - IRFIS da 6 a 18 miliardi e per il
Mediocredito Toscano S.p.A. da 4 a 7 miliardi.
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5.2.4 Partecipazione in organismi internazionali. Le partecipazioni iscritle in tale ambito sono state com-
plessivamente pari a 6.891,9 miliardi, con un incremento di 986 miliardi rispetto al precedente esercizio.

La voce piu consistente si riferisce alla partecipazione dell’Italia all’ Associazicne inlernazionale per lo
sviluppo con una consistenza di 2.792 miliardi, incrementati di 593 miliardi nel corso dell’esercizio.

Una nuova iscrizione per 76,6 miliardi ¢ avvenuta nel corso dell’esercizio in applicazione della legge
n. 114 del 1992 che ha previsto la partecipazione finanziaria italiana alla Global environment facility e al
protocollo di Montreal.

Si segnala altresi per cospicuila della consistenza pari a 1.461 miliardi relativa alla partecipazione
italiana a banche, fondi ed organismi internazionali.

5.2.5 Altre partecipazioni non classificabili, azioni ed obbligazioni. Sono ammontate complessivamente a
83,7 miliardi, consistenza pressoché immutata rispetto al precedente esercizio.

Parte assolutamente preponderante ha i1l conferimento, in applicazione dell’art. 7, della legge n. 26 del
1986, di un fondo di dotazione al consorzio dell’area per la ricerca scientifica e tecnologica della Provincia
di Trieste, incentivi per il rilancio dell’economia nelle Province di Trieste ¢ di Gorizia con una consistenza
di 85 miliardi.

Le rimanenti partite iscritte in tale ambito di partecipazioni si riferiscono ali’ex Azienda dei carboni
italiani-ACAI, ed alla Societd anonima linee acree transcontinentali-LATI.

Costituisce una partita ormai a carattere storico, sulla quale sono stati formulati dubbi circa I'esisten-
za dei requisiti di certezza, quella relativa alle societa concessionarie delle ferrovie secondarie «nelle nuove
provincie», in applicazione di una disposizione legislativa risalente ai 1925 (legge n. 473).

5.2.6 Il netto patrimoniale deill’ex Azienda delle ferrovie delio Stato. Non si & ancora conclusa la procedura di
passaggio dei beni dell’ex Azienda al nuovo Ente per le ferrovie dello Stato, recentemente trasformato in
societd per azioni in applicazione del decrelo legge n. 333 del 1992 convertito nella legge n. 359 del 1992.

L’apporto iscritto come partecipazione dello Stato alla societd per un importo di 42.417 miliardi non
tiene quindi conto delle risultanze degli accertamenti diretti all'individuazione dei beni da trasferire alla
nuova societa ¢ quelli che residuano nella titolarita dello Stato.

1l criterio discriminante & stato riferito alla «pertinenza» alla Azienda autonoma, cioé alia utilizzazio-
ne in via diretta per T'attuazione dell’esercizio ferroviario, o in via indiretla, anche mediata {atto di
concessione, locazione o qualsiasi altra forma di godimento purché indirizzato al perseguimento dei fini
istituzionali della Azienda); tutti i beni per i quali resta esclusa la «pertinenza» rimangono acquisiti al
patrimonio dello Stato.

I problemi connessi alla specifica individuazione dei beni aventi il requisito della «pertinenza» hanno
comportato notevoli ritardi neii’espletamento delle operazioni di trasferimento, avvenute oitre il termine
del 30 giugno 1991, previsto dall’art. 3 del D.L. 25 novembre 1989 convertito nella legge 25 gennaio 1990.

Con il decreto legge n. 298 del 1992 (art. 6, comma 9) € successivi decreti reiterativi ultimo dei quali il
decreto legge n. 16 del 23 gennaio 1993 convertito nella legge 24 marzo 1993 n. 75 ¢ stata modificata la
procedura prevista per il trasferimento eliminando la necessila dell’accertamento del requisito della perti-
nenza dei beni alla data del 31 dicembre 1985.

E previsto che gli Uffici tecnici erariali ¢ le Conservatorie dei registri immobiliari sono autorizzati a
provvedere agli adempimenti di rispettiva competenza per la trascrizione e voltura dei beni sulla base di
schede contenenti gli elementi di identificazione di ciascun bene e delle relative note di trascrizione
compilate e presentate dal’Ente per l¢ ferrovie dello Stato, con Pattribuzione al Ministero delle finanze di
sollevare contestazioni entro 60 giorni dal ricevimento delle schede ¢ delle note di trascrizione. In tale
ipotesi la contestazione ¢ definita con decreto del Ministro delle finanze di intesa con quello dei Trasporti.

E comunque previsto nella nuova disciplina normativa che sono esclusi dalla procedura di passaggio i
beni ed i diritti non destinati all’esercizio ferroviario che abbiano formato oggetto di atti di disposizione da
parte del Ministero delle finanze o dell’Ente delle ferrovie dello Stato non ancora perfezionati alla data di
entrata in vigore del decreto; per le eventuali controversie € prevista la medesima procedura che si concreta
con decreto del Ministro detle finanze di intesa con quello dei trasporti.
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Sulla situazione dei trasferimenti degli immobili finora attuati vengono esposti netl’allegato prospetto
10 1 dati formiti dall’Ente per le ferrovie dello Stato aggiorati alla data del 30 dicembre 1992.

Sono sorte controversie tra Direzione generale del demanio ed Ente in ordine al trasferimento di
alcuni beni quali il Palazzo Licla e le aree ex varesine di Milano, le aree dell’ex stazione ferroviaria di
Savona Letimbro, 'ex stazione ferroviaria di Pescara, i terreni della dismessa linea ferroviaria Chiusa—
Plan Val Gardena, "'Hotel Miramare di Genova e I'immobile Villa Patrizi in Roma.

Sono in corso accertamenti sulla spettanza di diversi beni siti nei Compartimenti di Bari, Bologna,
Genova, Reggio Calabria e Roma.

In aitesa della definizione delle descritte procedure di passaggio tra U'ex azienda ¢ 'Ente non risulta
iscritto nel conto il netto patrimoniale dell’ex Azienda ferrovie dello Stato.

Tale iscrizione costituisce atto dovuto non ninviabile al momento della completa definizione delle
procedure di passaggio tra Pex azienda e I’ente.

Difatti, € certa la titolarita statale del patrimonio dell’ex Azienda, alla stregua delia normativa vigente,
costituita da beni ¢ rapporti giuridici, per i quali non risultano ancora concluse le procedure di passaggio
all’Ente ferrovie e non sembra giustificabile il prolungarsi dei tempi per I'iscrizione di tali beni e rapporti
nel conto patrimoniale dello Stato, ovvero in separato conto patrimoniale dell’ex Azienda allegato al conto
generale dello Stato,

Per quanto riguarda i criteri di determinazione dei valori dei beni osserva la Corte che, in mancanza di
espressa previsione legislativa, i valori dei beni devono essere determinati secondo i criteri e le procedure
previsti dal codice civile.

La assoluta conformita alle regole civilistiche per la definizione dei valori appare tanto pit necessaria
in considerazione della avvenuta trasformazione dell’ente in socicta per azioni ai sensi della legge n. 359 del
1992 e delle alienazioni sul mercato di parte dei beni stessi.

Resta la necessitd che, all’atto del trasferimento della titolarita nei beni dall’ex Azienda all’Ente, si
ponga il problema della definitiva contabilizzazione del netto patrimoniale dell’Ente ferrovie equivalente al
capitale sociale o fondo di dotazione.

La mancata definizione delle procedure di trasferimento si riflette anche sulla situazione di utilizzo da
parte dell’Ente di beni di proprieta dell’ex Azienda statale, con una evidenziazione contabile dei beni stessi
nei conli d’ordine dell’ente a scapito della significativita delle risultanze del relativo stato patrimoniale.

5.2.7 H fondo di dotazione delia Cassa Depositi e Prestiti. Non é stato ancora iscritto o richiamato nel conto
generale det patrimonio per I'esercizio 1992 il fondoe di dotazione della Cassa, pari a 100 miliardi, costituito
ai sensi dell’art. 2 della legge n. 197 del 1983 e prelevato dal fondo di riserva della gestione principale delia
stessa Cassa alla data del 31 dicembre 1982.

In proposito la Sezione enti locali nella deliberazione n. 74/1989 ha osservato che «il fondo di dotazio-
ne (della Cassa) .... ha una valenza meramente nominalistica, in quanto tratio dal fondo di riserva della
Cassa stessa e destinato ad alimentarsi con parte degli utili di gestione e che percid non ha trovato finora
riscontro nel conto del patrimonic dello Stato, al quale giuridicamente appartiene non solo il fondo ma
I’intera consistenza patrimoniale deila Cassa».

Tale orientamento & stato ribadito dalla stessa Sezione enti locali per ultimo in data 3 giugno 1993.

Per quanto riguarda 1’esercizio 1992 I'iscrizione di tale fondo costituisce atto dovuto; sara oggetto di
prossimo esame da parte della Sezione enti locali la questione della iscrizione di tale fondo con riferimento
all’esercizio 1993 in conseguenza della applicazione delle disposizioni contenute nell’articelo 22, comma 1,
del D.L. 18 gennaio 1993, n. 8 convertito con modificazioni nella legge 19 marze 1993, n. 68 che hanno
attribuito personalita giuridica alla medesima Cassa.

5.3 La gestione dei beni patrimoniali
Sulla regolarita della iscrizione di taluni beni del conto sono in corso accertamenti istruttori della
Corte che portano ad escludere le relative partite del conto dal giudizio di regolarita.
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5.3.1 Beni immobili. La consisienza complessiva ¢ passata nel 1992 da 20.371 a 20.805 miliardi, con un
incremento di 433 miliardi. L’aumento pit rilevante si é registrato nelle partite relative ai beni assegnati in
uso governativo, compresa la dotazione del Presidenie della Repubblica, passata da 12.965 a 13.212
miliardi.

Le recenti iniziative dirette alla acquisizione di elementi conoscitivi completi dei beni statali da
includere nel progetio di vendita previsto dail’articolo 2 della legge n.35 del 1992 nen hanno ancoera
raggiunto gli obicttivi prefigurati.

Sono stati rilevati alcuni primi dati su beni del patrimonio disponibile, ma non sono stati ancora
concretamente attivati ai fini delle previste procedure di alienazione né il Comitato dei ministri previsto
dall’art. 2, comma 6 del D.L. 5 dicembre 1991, n. 386, né il Comitato tecnico di cui al comma 11 dello stesso
articolo. Quest’uitimo & stato costituito con decreto del 23 aprile 1992 ma non ha ancora mai concretamen-
te operato.

I tempi necessariamenie non brevi per completare la rilevazione completa dei beni statali sono
connessi alla situazione di pesante arretrato degli inventari dei fabbricati urbani e dei terreni, pid volte
accertata nella sede istruttoria del controllo.

Nel dicembre del 1992 if Ministero delle finanze — Direzione generale del demanio ha fornito indicazio-
ni alle intendenze di finanza per il completamento di un primo passo nella realizzazione di un sistema
informativo dell’amministrazione demaniale finalizzato alla gestione dei beni patrimoniali disponibili ed
indisponibili.

E ancora all’avvio (novembre 1992) un procedimento che tende a reatizzare 'aggiornamento dell’in-
ventario dei beni del patrimonio dello Stato e del demanio artistico-storico, in applicazione delle disposi-
zioni contenute nella legge n. 84 del 1990,

Nel mese di aprile 1993 il Ministero delle finanze — Direzione generale del demanio ha trasmesso alfa
Corte, ai sensi e per gli effetti dell’art. 13 del regolamento di contabilita generale dello Stato, un elaborato
relativo alla consistenza dei beni immobili patrimoniali di pertinenza statale alla data del 31 dicembre 1992.

Tale elaborato, i cui dati sono aggiornati al febbraio 1993, comprende elementi statistici non compro-
vati, riguardanti i beni patrimoniali dello Stato; sono riportati, distintamente a livello nazionale, regionale
¢ provinciale, il numero dei beni, la superficie oltre che il numero dei vani e il valore dei abbricati, la
superficie e il valore dei terreni, il valore totale.

La Corte, nella sede istruttoria del controllo, ha rilevato che la esposizione di tali dati ¢ avvenuta con
tabulati meccanografici privi di riferimenti ad atti e fatti giuridici da cui traggono giustificazione e
significato; sono stali da tempo richiesti, ai sensi dell’art. 16 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, elementi
documentali giustificativi dei fatti, indicati in precedenti elaborati, dai quali desumere le modalita di
formazione dei dati numerici esposti.

L’Amministrazione non ha mai fornito gli elementi richiesti ¢ la Corte, da diversi esercizi in attesa di
acquisire una situazione completa delle utilizzazioni dei beni immobiliari statali, ha escluso le relative
partite iscritte net conto del patrimonio dal giudizio di regolaritd.

Dal confronto dei dati relativi ai fabbricati con riferimento ai vani ed ai valori emergono valutazioni
molto basse ¢ comunque inadeguate in rapporto alla consistenza dei beni; ritiene la Corte che, in disparte le
conclusioni delle intraprese iniziative nella sede del controllo, sia urgente un aggiornamento ed una
revisione dei valori iscritti.

L’aggiornamento dei dati e 1a ricognizione complessiva dei beni demaniali e patrimoniali statali sono
divenuti obiettivi prioritari in quanto si & ritenuto di poler affidare, almeno per una quota, il risanamento
dell’equilibric della finanza statale ai ricavi della vendita dei beni del patrimonio immobiliare.

I risultati fin qui raggiunti, sulla base dei dati raccolti, oltre a porre in chiara evidenza inefficienze di
ordine organizzativo della Amministrazione delle finanze, non consentone di prevedere realizzabili gli
obiettivi di incassi compatibili con i valeri di mercato.

Oitre al censimento dei beni pubblici, sono necessari il riordino del catasto e 'aggiornamento dei
valori dei beni; ritiene la Corte necessario un piu rigoroso rispetto della legislazione inerente le valulazioni
ed i trasferimenti dei beni pubblici, insieme alla concreta applicazione del regime sanzionatorio in caso di
violazioni, per consentire la realizzazione di una prima base per la gestione produttiva dei beni pubblici.
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5.3.2 Gli effetti patrimoniali dell'attivita contrattuale. 1 riflessi dell’attivitd contrattuale sulla gestione
patrimoniale si producono in termini monetari sui valori iscritti neghi inventari dei beni o delle opere
acquistati o realizzati con attivitd stessa.

Le variazioni che intervengono per effetto dell’attivitd contrattuale determinano modifiche nel valore
delle categorie di beni incluse negli inventari ¢ quindi nella consistenza finale del conto generale del
patrimonio.

Tutti i contratti attivi o passivi che hanno effetto patrimoniale comportano automatici aumenti o
diminuzioni nei valori iscritti negli inventari ed hanno contabile rappresentazione in quella parie del conto
patrimoniale direita a dimostrare i punti di concordanza tra gestione del bilancio ¢ quella patrimoniale.

La variazione conseguente all’attivita contrattuale prende come punto di riferimento per 'aggiorna-
mento degli inventari il prezzo concretamente sostenuto dall’ Amministrazione per Pacquisto del bene
ovvero per la realizzazione del’opera; nell'ipotesi di costruzione di opere pubbliche Viscrizione negli
inventari di proprietd pud avvenire solo successivamente al collaudo delle opere stesse.

La lunghezza delle procedure di costruzione delle opere puo comportare per diversi anni sfasature tra
pagamenti ed iscrizioni di valori nei registri di consisienza.

Va anche tenuto presente il fenomeno, sul quale sono in corso accertamenti istruttori anche in sede
penale, delle quantificazioni di oneri superiori ai valori reali dei beni o delle opere, con iscrizione di valori
superiori alia realta in conseguenza di costi sostenuti nel corso dell’attivitd contratiuale.

Ritiene la Corte che le partite relative ai conti interessati da tale fenomeno vadano escluse dal giudizio
di regolarita e che, una volta conclusi gli accertamenti in corso che possano indicare con certezza i reali
valori dei beni e delle opere in questione, sara obbligo dell’ Amministrazione di procedere alle necessarie
modifiche o rettificazioni.

5.3.3 L'utilizzazione dei beni pubblici. Gia da diversi esercizi la Corte, nelle sue relazioni, ha sottolineato la
necessitd di una pid razionale utilizzazione del patrimonio pubblico.

Permangono le disfunzioni gia segnalate nelle precedenti relazioni circa Putilizzo dei beni da parte di
alcune amministrazioni.

Nella gestione della proprietd pubblica devono avere prioritd gli obiettivi di massima utilita dall’'uso
del compendio, utilitd da commisurare in termini di fini sociali ovvere in termini di economicita o
redditivitd.

Ogni possibile soluzione di utilizzo dei beni va affrontata con la comparazione degli interessi pubblici
da curare, tutelare e soddisfare.

In tal senso appaiono convincenti le iniziative dirette al recupero di beni di interesse storico, artistico ¢
culturale da destinare ad uffici pubblici,

Non sono mancati casi nei quali il recupero ha dovuto scontare una serie di problemi di complessa
soluzione che hanno portato alla paralisi delle procedure di acquisizione, come nel caso dell’esercizio del
diritto di prelazione esercitato nei confronti dellimmobile denominato «Villa Blancy.

In altri casi il progetto di utilizzazione di immobili di interesse storico come «Palazzo Blumensthil» a
sede di uffici finanziari (Servizio demanio dell’Intendenza di finanza, Ufficio registro demanio e Sezione
dell’Ufficio tecnico erariale) addetti a compiti connessi con la gestione dei beni € stato vanificaio da una
serie di comportamenti dell’ Amministrazione finanziaria sui quali sono state avviate indagini della Procura
generale della Corte, della Procura della Repubblica, della Guardia di finanza ¢ del SECIT; per una di
queste indagini ¢ pendente dinanzi alla prima sezione giurisdizionale della Corte un giudizio di responsabi-
lita amministrativa nei confronti di un ex Ministro delle finanze per aver disposto, in attesa della definizio-
ne della procedura del cambio di destinazione d’uso con Pintervento della regione Lazio e del comune di
Roma, I'assegnazione, per un termine di dieci anni, di porzioni del fabbricato, anche in deroga alle
procedure concorsuali, ad alcune «personalitd pubbliche».

Nella stessa vicenda ¢ stato trascurato il criterio della economicitd dell'impiego dei beni pubblici, nel
senso di recuperare il massimo della redditivita dal loro utilizzo anche nel caso di affidamento a terzi;
difatti, in deroga alle previsioni contenute nell’art. 26, lettera d), della legge sull’equo canone (legge 27
luglio 1978, n. 392) che esclude dal regime della stessa legge gli immobili aventi caratteristiche di eminente



Senato delfa Repubblica — 68 — Camerq dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

pregio artistico ¢ storico, il Ministro pro-tempore ha disposto ’applicazione, anzich¢ del regime del libero
mercato, di quello agevolativo di canone, maggiorato di alcune spese di ristrutturazione, per un periodo
decennale.

Va considerato che nel contempo pesanti oneri gravano sull’Erarie per fitti passivi, cioé per la
locazione di immobili di proprieta privata utilizzati a sedi di uffici governativi; in particolare, la situazione
dei fitd passivi sostenuti per la locazione di sedi destinate ad uffici {inanziari in Roma e Provincia é indicata
nell’allegato prospetto 11,

In tale contesto sono altresi necessari la modifica e I'aggiornamento delle norme regolamentari sulla
vigilanza che non si sono rilevate idonee a garantire una adeguata tutela dei beni pubblici, oltre che una
semplificazione delle procedure previste per I'utilizzo in via diretta di sedi storico-artistiche da parte di
pubblici uffici.

I.a necessitd di una revisione delle attuali destinazioni degli immobili appartenenti allo Stalo, nel senso
di un piu proficno ed economico impiego dei beni pubblici, é stata pigd volte sottolineata dalla Corte
soprattutto in considerazione della notevole quantita di beni immobili patrimoniali e demantiali sul piano
nazionale locati o concessi in uso a terzi, a fronte di quelli che lo Stato assume in lecazione per sedi di uffici.

Per quesli ultimi la spesa, come pill dettaglialtamente evidenziato nell’allegato prospetto 12, ha
raggiunto i 771 miliardi (680 nel 1991 ¢ 558,3 miliardi nel 1990) mentre le entrate per locazioni attive sono
state di 276,9 miliardi (275 nel 1991 e 212 miliardi nel 1990), delle quali solo 57 miliardi per redditi derivanti
da beni (66 nel 1991 ¢ 48 miliardi nek 1990) (prospetto 13).

Nell’allegato prospetto 14 sono riporiati dati e notizie sui proventi dei beni immobili dello Stato situati
all’estero e dati in concessione o in locazione.

Le recenti misure volte ad introdurre nel settore criteri privatistici di gestione dovrebbero condurre,
tra Ialtro, alla rivalutazione dei canoni e dei fitti percepiti dall’amministrazione, incoerenti con i prezzi di
mercato.

In guesto quadro I'individuazione dei beni pubblici da destinare alla vendita perché ritenuti non piu
idonei ad altri usi pubblici, andrebbe comunque effettuata con aderenza al profilo economico ed alia
concreta possibilita di una trasformazione d’uso.

In ogni caso, le progettate procedure di vendita di beni non necessari o la loro permuta, non
dovrebbero essere precedute da un loro sistematico svilimento, conseguente a comportamenti abnormi di
inerzia nell’esercizio della vigilanza.

La tutela dell’interesse pubblico affidata alla amministrazione richiedera pertanto una maggiore
incisivita dei comportamenti verso I'utenza dei beni del patrimonio delfo Stato.

5.3.4 Le occupazioni senza titolo. Da diverse relazioni la Corte osserva che uno dei comportamenti pid
frequentemente rilevati dalla Direzione generale del demanio & quello delle occupazioni di beni pubblici
senza titolo € senza corrispettivo protratte nel tempo, che in alcuni casi giungono a determinare prescrizio-
ni acquisitive da parte di terzi.

Sulla base dei dati forniti dalle Intendenze di finanza, su specifica richiesta della Corte, sono stati
raccolti dati ed elementi che vengono esposti negli allegati prospetti 15.

I dali si riferiscono alla quasi totalitd delle Intendenze ed al fine di consentire elementi di raffronto il
piu possibile omogenei ed al solo scopo espositivo sono stati raggruppati, in apposite tabelle, per 4 arce
geografiche:

— Nord Ovest: comprendenti le provincie delle regioni Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta, Lombardia,
Emilia Romagna;

- Nord Est: Veneto, Trentino Akto Adige, Friuli Venezia Giulia;

— Centro: Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise;

— Sud ¢ Isole: Campania, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia, Sardegna.

L’adozione di tale schema territoriale favorisce il riferimento alla diversita delle condizioni ambientali,
senza peraltro prefigurare omogeneita o divergenze, che i soli dati oggettivamente considerati possono
legitiimare.

Le situazioni emergenti dai prospetti, corredati dalle sintetiche notizie aggiuntive, sono di chiara
lettura e non necessitano di ulleriori spiegazioni.
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Si ritiene, comunque, opportuno segnalare alcune circostanze che sono emerse dall’indagine: anzitut-
to, dalle Intendenze di finanza di Napoli, Roma, Frosinone, Terni, Firenze e Catanzaro sono state
formulate proposte di vendita deghi immobili ai medesimi soggetti occupanti, rinunciande quindi aile
iniziative dirette al recupero dei beni stessi.

Alcune situazioni si presentano di particolare attenzione anche con riferimento a possibili iniziative in
atto o da attivare da parte della Procura generale defla Corte,

L’Intendenza di finanza di Venezia ha segnalato il caso dell’occupazione di 32 «valli di pesca» aperte e
n. 240 chiuse, con un danno quantificato con riferimento alle sole «valli» aperte di 100 miliardi annui;
inoltre, ¢ stata rilevata Ja costruzione di oltre 2.000 c.d.“casoni» ¢ «cavane» all'interno detla laguna
costruiti ed occupati; sarebbero stati costruiti abusivamente su aree demaniali oltre 1.500 immobili.

E stata segnalata dall’Intendenza di finanza di Bergamo Poccupazione abusiva della centrale idroelet-
trica ex ferrovia Valle Brembana con una azione di recupero nei confronti della societa occupante di circa 7
miliardi.

Nel caso verificatosi in Pavia circa I'occupazione abusiva del palazzo demaniale «La Colombina» da
parte dell’ordine degli avvocati e dei procuratori € stato accertato che 'occupazione € avvenuta sin dal 1950
e che I'Intendenza di finanza ne sarebbe venuta a conoscenza solo nel 1989,

Diffusi i casi di occupazioni di arentili sui quali sono stati costruiti edifici per i quali non risulta tuttavia
attivata la prevista procedura di demolizione.

L’Intendenza di finanza di Padova ha segnalato situazioni di occupazione abusiva di beni demaniali
per le quali non esclude la possibilita di danni erariali conseguenti, oltre che alla perdita della disponibilita
dei beni stessi, alla prescrizione delle indennita di occupazione maturate,

L’Intendenza di finanza di Taranio ha segnalato 1'occupazione di un comprensorio demaniale di mq.
1.898.516 per un valore di 2,4 miliardi; oltre al danno conseguente alla mancata corresponsione delle
indennitd dovute per I'occupazione si aggiunge il degrado derivante dalla cattiva conduzicne e conserva-
zione dei terreni ¢ manufatti occupati.

Dal quadro delie situazioni emergenti dalla indagine emerge una situazione di generale degrado
nell’azione di vigilanza e di tutela dei beni pubblici, con pregiudizio delle ragioni economiche neli utilizza-
zione dei beni, il consolidamento di situazioni di fatto protratte nel tempo per la incuria ¢ con la compia-
cente tolleranza degli organi governativi.

La credibilita delle iniziative dirette alla proficua utilizzazione dei beni ed alla eventuale vendita dei
beni ritenuti superflui o improduttivi puo essere positivamente valutata solo se accompagnata da incisive
azioni di recupero e di riorganizzazione nella gestione dei beni statali; in caso contrario il rischio & quello di
consentire, a copertura di inefficienze ¢ macroscopiche inadempienze sul piano della vigilanza, vendite a
prezzi irrisori di beni immobili ai medesimi occupanti, € per i beni del demanio marittimo (arenili) a
provvedimenti di passaggio nel patrimonio dettati da prevalenti interessi dei singoli occupanti,

5.3.5 Gli alloggi di servizip. Per quanto riguarda gli alloggi di servizio o gli alloggi al personale statale in
servizio, dai dati pervenuti alla Corte dalle Intendenze di finanza, sono emerse situazioni di occupazione
abusiva da parte di ex dipendenti pubblici ovvere di soggetti estranei alla pubblica amministrazione.

Inoltre sono stati accertati casi di ritardi nel rilascio da parte dell’occupante, al momento del colloca-
mento a riposo, di alloggi riservati al personale statale in servizio; tali ritardi si riflettono sulla riassegnazio-
ne degli alloggi a soggetti in possesso dei requisiti richiesti per 'uso.

Altri casi riguardano ritardi ed inadempienze nel pagamento di canoni irrisori, a volte puramente
simbolici, da parte degli occupanti; ne seguono azioni cli recupere molto lunghe, spesso rese pit difficoltose
dai tempi di svolgimento delle eventuali azioni giudiziarie per lo sfratto dei morosi.

I casi pili ricorrenti rignardano 'occupazione senza titolo di alloggi degli Istituti autonomi delle case
popolari protratte nel tempo (per ¢ ipotesi piu significative vedasi le situazioni di: Padova, Nuoro,
Matera).

Vengono esposti nell’allegato prospetto 16 i dati riferiti ad alloggi di servizio all’estero, la cui discipli-
na ¢é prevista nell’art. 84 del D.P.R. n. 18 del 1967.
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In materia di alloggi di servizio sono in corso di applicazione l¢ disposizioni previste nella legge n, 412
del 1991, dirette a razionalizzare i criteri di gestione produttiva degli immobili, appartenenti alla categoria
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, con il prevalente obiettivo delle alienazioni.

Secondo le previsioni normative la gestione dei fondi provenienti dai canoni degli alloggi avviene
direttamente dalle amministrazioni proprietarie ¢ i proventi destinati secondo le direttive impartite dalle
regioni; tra gli impieghi dei proventi, oltre a forme di reinvestimento delle risorse acquisite nel campo del
patrimonio abitativo pubblico nonché di opere di urbanizzazione socialmente rilevanti, era prevista la
facoltd, peraltro mai concretamente esercitata, di utilizzare parte dei ricavi per il ripiano del deficit
finanziario.

5.4 Beni considerati immobili ai fini inventariali (art. 7, commi 2 e 3, del regolamento di contabilitd generale
dello Stato).

La consistenza complessiva del conto é passata da 6.083,2 a 6.585,7 miliardi con incremento, alla fine
delPesercizio, di 502,5 miliardi.

Per quanto riguarda i beni museali, le pinacoteche e le ferrovie in concessione che compongono tale
conto, i valori ad essi attribuiti si presentano scarsamente aderenti alla realtd in conseguenza delle gravi
lacune esisienti neila redazione ¢ nell’aggiornamento degli inventari.

5.4.1 1 beni museali, le biblioteche e le raccolte bibliografiche. Gia nel precedente esercizio la Corte ha
escluso daila dichiarazione di regolarita del conto generale del patrimonio le partite relative ai beni museali,
le biblioteche ¢ le raccolte bibliografiche perché in essc erano iscritti valori non aggiornati rispetto alla loro
reale consistenza.

Nel 1992 i valori iscritti nelle partite stesse presentano le medesime caratteristiche di non aggiorna-
mento gid riscontrate nel precedente esercizio € la Corte ritiene di escludere le sottopartite dalia dichiara-
zione di regolarita; i valori del quadri e delle statue sono indicati per 1.005 miliardi e quelli delle raccolte
bibliografiche per 1.131 miliardi.

Il Ministero per i beni culturali, dinanzi alle osservazioni della Corte espresse nei precedenti esercizi,
ha fatio presente di ritenere opinabile la rivalutazione degli iniziali valori di inventario dei beni stessi in
quanto priva di significato pratice, perché riferita a beni «extra commercium»; fa presente altresi che nel
regolamento per la custodia, conservazione e contabilita del materiale artistico, archeologico, bibliografico
e scientifico, approvato con r.d.26 agosto 1927 n. 1917, non sono riportate indicazioni circa le modalitd per
la rivalutazione dei valori iniziali assunti negli inventari.

L’esigenza di rivalutazione dei valori, specie per i casi di beni inventanati in epoche remote, trova
esplicita giustificazione nelle stesse ragioni sulle quali si fonda 'obbligo di indicare il valore di stima nel
momentoe stesso dell’inventariazione.

L’indicazione degli aumenti, delle diminuzioni e delle trasformazioni nel valore dei beni stessi costitui-
sceé un obbligo notrmativamente disciplinato (artt.7 e 15 del regolamento di contabilitd generale dello
Stato), anche se il procedimento di aggiornamento dei valori dei beni stessi si presenta come operazione
complessa ¢ di non breve tempo tenendo conto della enorme quantita e varietd degli stessi, della loro
peculiaritd, eterogeneita e diffusione territoriale.

Resta affidato alle scelte da assumere in sede ministeriale il criterio di individuazione dei soggetti ai
quali affidare tale operazione, ferma restando la necessitd di una loro particolare qualificazione professio-
nale in considerazione delle esigenze di certezza, uniformita ¢ rigore scientifico.

La situazione d¢i pesante arretratezza nell’aggiornamento di tali inventari non & coerente con la
notevole consistenza di beni museali ed artistici del nostro Paese, che costituiscono uno dei pit importanti
ed ingenti patrimoni culturali del mondo.

Le obiettive difficolta riscontrate nella valutazione di tali bent potrebbero suggerire nel breve termine
di ricorrere per 'attualizzazione dei valori a tecniche e criteri convenzionali quali Papplicazione di coeffi-
cienti di rivalutazione, ferma restando la possibilita di procedere a stime sulla base dei valori per i quali i
beni stessi sono eventualmente assicurati.

- - - . AP TR L e R -
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Al ritardo nell’aggiornamento degli inventari si aggiungono quelli nella catalogazione dei beni museali
che costituiscono elemento indispensabile per loro gestione; ad essi si aggiungono i rischi di trafugamento e
di manipolazione delle opere non censite, tanto pit concreti in considerazione deilo stato di disorganizza-
zione dei magazzini di alcuni musei, anche recentemente interessati da furti di opere d’arte alla cui scoperta
si perviene a distanza di molti anni.

5.4.2 Le ferrovie in concessione. La consistenza di tali partite é passata nel 1992 da 3.978,5 a 4.4232
miliardi, con un incremento di 444,7 miliardi.

Piu in dettaglio la voce piu cospicua ¢ data dalle ferrovie in gestione diretta dello Stato ed in gestione
governativa, ed a quelle in regime di concessione, con una consistenza complessiva di 1.858 miliardi (1.730
nel 1991}, seguita dalle attrezzature tecniche per 1 servizi delia motorizzazione civile con un valore di 28,3
miliardi {(678,4 miliardi nel 1991).

Altri valori sono stati per le linee ferroviarie, filoviarie, tranviarie con 688 miliardi e la ferrovia
metropolitana dt Roma con 672 miliardi.

Per queste partite va rilevato che trattandosi di beni soggetti a costante utilizzo ed usura andrebbe
valutata anche la loro diminuzione di valore nel corso degli anni, potendosi mantenere iscrizioni puramen-
te nominali e non corrispondenti con i valori iscritti nei bilanci delle aziende che gestiscono i servizi
connessi all’utilizzo dei beni stessi.

Sono in corso iniziative istrutiorie della Corte su talune situazioni di particolare patologia connesse
alla gestione di alcune ferrovie in concessione (Nord Milano).

3.5 I beni mobili

La consistenza complessiva dei beni mobili del 1992 ¢ passata da 46.667 a 50.306 miliardi, con un
incremento di 3.639 miliardi.

Particolarmente rilevante é la consistenza dei beni mobili in dotazione al Ministero detla difesa,
passati, nel 1992, da 39.661 a 42.173 mikardi, cor un aumento di 2.512 miliardi, pari al 6,3%. Tali beni
costituiscono ben 1'83,8% della consistenza complessiva: su di essi si riferisce pill avanti.

5.5.1 Dotazione degli uffici. Come esposto nella parte della relazione riferita al Ministero del tesoro
permangono nel campo degli acquisti di beni e servizi difetti di programmazione conseguenti all'imperfetto
funzionamento nella gestione dei beni mobili tra Provveditorato generale dello Stato ed amministrazioni
destinataric dei beni; soltanto in piccola parte gli acquisti stessi sono effettuati sulla base del programma
redatio dal Provveditorato in relazione ai fabbisogni indicati all'inizio dell’anno dalle varie amministrazio-
ni, mentre in larghissima misura si ¢ fatto ricorso ad appositi interventi in accoglimento di richiesie
avanzate dalle amministrazioni stesse dopo la presentazione dei fabbisogni e motivate con I'urgenza di
provvedere a specifiche esigenze.

La prevalenza degli acquisti per tutte le amministrazioni pubbliche ¢ effettuata dal Provveditorato
generale dello Stato con imputazione al capitolo 5032 ¢ tale dato é confermato dalle iscrizioni contenute
nelle schede patrimoniali.

La Corte ha piu volte criticato nelle precedenti relazioni le modalita del procedimento di centralizza-
zione degli acquisti previsto anche per il 1992 con la legge n. 416 del 1991 (artt. 14 e 27) di autorizzare il
Ministro del tesoro di prelevare con propri decreti dagli stanziamenti contenuti negli stati di previsione
delle singole amministrazioni le somme necessarie per la realizzazione di programmi di acquisto formulati
dalle stesse amministrazioni.

Sono stati confermati nel 1992 alcum aspetti negativi della centralizzazione, come appesantimento
delle procedure di spesa, senza consentire it conseguimento dei relativi vantaggi, quali un programma
unitario ¢ tempestivo dei fondi e le conseguenti economie di mercato.

Nella auspicabile prospettiva di un opportuno ripensamento dell’intera materia alla luce delle difficol-
ta di funzionamento del sistema di centralizzazione stessa va segnalato che I'attuale sistema di iscrizione
patrimoniale che prevede acquisizioni nello stato di previsione del Ministero del tesoro e medi-
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ficazioni patrimoniali nelle schede di ciascuna amministrazione ha portato a difficolta nella gestione e della
rendicontazione degli acquisti effettuati nel corso dell’esercizio; le stesse amministrazioni hanno segnalato
la complessita e la problematicita di fornire agli uffici di controllo della Corte puntuali spiegazioni circa le
differenze di valore tra i dati iscritti nelle schede del conto patrimoniale e quelle risultanti dai pagamenti
disposti a valere sul conto del bilancio (prospetto 17).

Diverse partite del conto relative a questi acquisti sono state escluse dalla dichiarazione di regolarita in
attesa della definizione degli accertamenti diretti alla verifica di concordanza tra scritture contabili e
risultanze del conto del patrimonio.

La consistenza della categoria «beni mobili costituenti la dotazione degli uffici» & stata pari a circa
4.609 miliardi; all'interno di tale categoria la parte pii cospicua ¢ quella gestita dal Ministero dell'interno
(994 miliardi), seguita da quella gestita dal Ministero di grazia e giustizia (947 miliardi) e da quella delle
finanze {568 miliardi).

Sono stati acquisiti dal Provveditorato generale dello Stato elementi e notizie circa le richieste «extra
fabbisogno» avanzate da diverse amministrazioni dello Stato.

Una parte delle spese sono quelle sostenute per gli Uffici dei Ministri, dei Sottosegretari di Stato,
Segreterie, Uffici legislativi ed Uffici stampa di ciascuna amministrazione; la spesa nel 1992 ¢ stata di 1
miliardo ¢ 945 milioni. Prevalente la spesa per il Ministero dei trasporti con 548 milioni, seguita da quelia
per la difesa pari a 254 milioni ¢ per il bilancio ¢ la programmazione economica con 243 milioni.

Pin in dettaglio le spese si riferiscono ad attrezzature ¢ macchine per ufficio, arredamenti, prodotti
informatici, telefonia e materiali elettrici, come evidenziate nell’allegato prospetto 18.

Le restanti spese sono quekle sostenute per richieste formulate dagli uffici centrali e periferici delle
amministrazioni per fronteggiare ad esigenze urgenti e non prevedibili in occasione della programmazione
annyale delle foro necessita (prospetti 19); le spese per il 1992 sono state di 76,5 miliardi.

Le spese pitlt cospicue hanno riguardato il Ministero dell’interno con 22 miliardi, seguito da quello del
tesoro con 14 miliardi ed a distanza dalla Presidenza del consiglio con 7.9 miliardi ¢ dal Ministero delle
finanze con 7,1 miliardi.

Rispetto alla prima tipologia di spese sono ricomprese anche quelle per cancelleria e controllo accessi
ed accessori.

5.5.2 Beni iscritti in pubblici registri. La consistenza di tale categoria ¢ stata di 1.606,9 miliardi; nel suo
ambito la parte piul cospicua & quella gestita dal Ministero dell’interno (466,5 miliardi), seguita da quella
del Ministero delie finanze (432 miliardi) notevolmente accresciuta nel corso dell’esercizio (+ 74 miliardi), e
da quella del Ministero di grazia e giustizia (243,5 miliardi).

Le schede patrimoniali indicano i valori degli automezzi e degli altri mezzi iscritti nei pubblici registri
quali risultano al momento del loro acquisto, sia in aumento che in diminuzione; non vi sono elementi che
consentono la rilevazione del numero dei mezz ai quali tali valori si riferiscono.

Negli allegati prospetti 20 € 21 sono riportati i dati, forniti dalla diverse amministrazioni, relativi alla
consistenza ed alle spese sostenute per il funzionamento del parco automobilistico centrale e petiferico
dello Stato ¢ delle aziende autonome per anno 1992,

Vengono inoltre esposti nell’allegato prospetto 22 i dati forniti dal Ministero degli affari esteri relativi
alle autovetture in dotazione agli uffici all’estero.

Dagli elementi e notizie raccolte risulta una applicazione non strettamente rigorosa delle dispostzioni
previste nella circolare detla Presidenza del Consiglio n. 7729/14485 dell’8.3.1991 sulla utilizzazione delle
autovetture dello Stato.

In particolare, non € stata ancora data una puntuale applicazione alle limitazioni circa I'utilizzo degli
autoveicoli con particolare riferimento al puntuale aggiornamento dei libretit macchina, con indicazione
dei percorsi effettuati e dei chilometri giornalieri percorsi.
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Osserva la Corte che una particolare attenzione dovra essere data, nel contesto di un quadro generale
che esige un pit rigoroso conienimento delle spese non strettamente essenziali di funzionamento, all’appli-
cazione degli strumenti di controllo previsti nel R.D. n. 746 del 1926, nonch¢ alla puntuale valutazione
dell’effeltiva sussistenza delle ragioni di servizio che ne costituiscono il presupposto per 'utilizzo dei mezzi
di servizio diversi da quelli tecnici.

Andrebbero comunque rivisti ¢ ridimensionati i contingenti assegnati a ciascuna amministrazione,
secondo critert il pin possibile omogenei nella valutazione del carattere tecnico dei servizi ai quali gli
autoveicoli sono destinati.

Una analisi dei costi complessivamente sostenuti per la gestione ed il funzionamento del parco
automobilistico del settore statale non pud prescindere, nel quadro pin generale di una «aziendalizzazione»
del conto del patrimonio, da indici di carattere economico connessi al detertoramento ed al rinnovo dei
mezzi nonché all’impiege di personale e ad una quantificazione dei benefici conseguiti.

5.5.3 Materiale scientifico, di laboratorio, ecc.. La consistenza della categoria ha raggiunto i 1.126 miliardji,
con un incremento di 144 miliardi; all’interno di tale categoria la voce piu cospicua € quella gestita del
Ministero defla pubblica istruzione con 549 miliardi (501,5 miliardi nel 1991), che ha registrato anche la
variazione pit consistente (+ 48 miliardi).

Altra variazione consistente, nel corso del 1992, ¢ stata quella relativa al Ministero delle finanze (447
miliardi), seguita da quello della sanitd {+ 25 miliardi).

Tale categoria comprende attrezzature scientifiche, materiale di laboratorio e supporti didattici:
maggiore chiarezza potrebbe conseguire ad una revisione di tale classificazione per una migliore evidenzia-
zione del materiale destinato alla ricerca e di quello per usi didattici e per quelli correnti,

5.5.4 Armamenti, strumenti protettivi ed equipaggiamenti. Tale categoria presenta la maggiore consistenza
nell’ambito del sottoconto dei beni mobili con un valore al termine dell’esercizio 1992 di 42.088 miliardi,
quasi esclusivamente gestiti dal Ministero detla difesa (41.524 miliardi).

Gia nella precedente relazione la Corte ha segnalato I'esigenza di una distinzione dei valori degli
armamenti rispetto agli strumenti ed agli equipaggiamenti.

Pur tenendo conto della peculiarita dei beni destinati ad assicurare la difesa nazionale devono essere
superati i vecchi critert di classificazione e ricercati piu precisi collegamenti con le risultanze del bilancio
finanziario.

Non & pertanto possibile mantenere la concentrazione in una unica categoria di beni aventi caratteri-
stiche eterogenee; alcuni beni quali i sistemi d’arma terrestri, navali, veicoll, ecc, dovrebbero trovare pia
congrua allocazione in altra apposita categoria.

Sempre con riferimento ai beni iscritti in tale categoria va rilevato che i valori iscritti scontano nella
loro determinazione la mancanza di aggiornamento del nomenclatore per la classificazione dei materiali in
uso presso "Amministrazione della difesa. Nel 1992 a fronte di aumenti per acquisti per oltre 11 mila
miliardi sono state registrate diminuzioni per «insussistenze» per oltre 8 mila miliardi.

Nonostante le assicurazioni fornite dal Ministero nel 1991 non si € ancora proceduto all’aggiornamen-
to periodico dei prezzi indicati nel prontuario (VAR); il Ministero pertanto prosegue nella prassi priva di
una chiara base normativa di indicare nelle scritture patrimoniali il valore indicato nel prontuario inferiore
a quello di costo, provvedendo a rettificare con una voce modificativa «per insussistenza» di ammontare
pari alla differenza tra il valore effettivo del bene acquistato e quello convenzionale fissato nel prontuario.

Tale procedura non appare in linea con i principi della veridicitd dei conti pubblici in quanto il
sostanziale deprezzamento del bene altera di fatto la reale consistenza dei valori iscritti in tale categoria.

Va in ogni caso osservalo che nei casi, non infrequenti, di sottrazioni, smarrimenti, deterioramenti o
comunque perdite dei beni iscritti nel conto la misura della contestazione nei confronti degli eventuali
responsabili, frequentemente accertati dalla Corte in sede giurisdizionale, andrebbe in ogni caso riferita al
costo sostenuto per I'acquisto del bene e non al valore indicato dal prontuario.
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5.5.5 Libri e pubblicazioni. La consistenza della categoria «libri e pubblicazioni» ha raggiunto i 249 miliardi;
all’interno di tale categoria la voce pitl cospicua & quella gestita dal Ministero della pubblica istruzione (117
miliardi).

Le variazioni piu consistenti nel corso del 1992 sono state quelle relative al medesimo Ministero (46,1
miliardi) ed a quello di grazia e giustizia (45,8 miliardi).

Va considerato che attualmente non sono compresi nell’ambito della categoria gli acquisti di libri e
pubblicazioni effettuati con fondi di provenienza statale da istituti ed enti dotati di autonomia che
perseguone finalita di cultura ed istruzione, quali le Universitd e gli istituti dotati di personalitd giuridica.

Ad una maggiore chiarezza espositiva dei libri ¢ delle pubblicazioni acquisite nel settore statale
potrebbe contribuire I'iscrizione di tali consistenze in apposite scritture da allegare al conto dello Stato.

5.6 Passivita patrimoniali

Il conto in questione risulta incrementato di 103.730 miliardi, passando da 873.955 a 977.686 miliardi,
con un aumento percentuale del 11,8%: tale incremento & pitl contenuto rispetto a quello registrato negli
ultimi esercizi (+ 17,1 nel 1991 e + 13% nel 1990).

La principale voce di passivita patrimoniale & costituita dai debiti pubblici, consolidati ¢ redimibili,
ammontanti a 934.352 miliardi, con un incremento nel corso del 1992 di 99.296 miliardi (+ 11,9%).

Nell’ambito di tale voce la consistenza maggiore é data dai certificati di credito del tesoro, passati nel
1992 da 583.816 a 646.936 miliardi, seguiti dai buoni policnnali del tesoro, aumentati nel 1992 da 250.991 a
287.113 miliardi (+ 36.121 miliardi; 14,4%).

Tra i certificati di credito del tesoro la principale voce ¢ costituita dai certificati del tesoro per prestiti
internazionali (contratti ai sensi dell’articolo 38 della legge 27 dicembre 1983, n. 730 — legge finanziaria
1984), ammontanti a 575.369 miliardi (516.090 miliardi nel 1991). Si segnalano, inoltre, per la loro
consistenza i certificati del tesoro in euroscudi (40.056 miliardi) e i prestiti internazionali emessi dalla
Direzione generale del tesoro.

I debili vari hanno registrato una diminuzione da 15.794 a 15.387 miliardi (- 407 miliardi).

Nell’ambito di tale voce 1a consistenza maggiore & costituita dai mutui contratti con enti, diminuiti nel
1992 da 9.051 a 8.464 miliardi, seguiti dai mutui con il Consorzio di credito per le opere pubbliche
(CREDIOP), cresciuti nel 1992 da 6.762 a 6.922 miliardi. Significativo, nell’ambito dei debiti vari-CRE-
DIOP, é incremento registrato nella partita relativa alle somme mutuate in applicazione della legge n. 291
del 26 luglio 1988, concernente misure urgenti in materia di finanza pubblica, 1a cui consistenza ¢ stata, alla
fine dell’esercizio, di 6.585 miliardi (+ 580 miliardi; 9,6%).

Infine, a consistenza delle monete in circolazione (monete metalliche e biglietti di Stato) & passata, nel
corso del 1992, da 1.579 a 1.683 miliardi (+ 104 miliardi).

Su alcune partite del predetto conto relative al movimento del debito pubblico sono in corso accerta-
menti istruttori da parte della Corte che non consentono di dichiararne la regolarita della decisione alla
quale si accompagna la presente relazione.

I residui passivi eliminati dai consuntivi finanziari, perché perenti agli effetti amministrativi, risultano
incrementati di 4.737 miliardi, passando da 21.525 a 26.262 miliardi, con un aumento percentuale del 22%.

Gli aumentt pid cospicui hanno riguardalo i Ministeri dell’Universita ¢ della ricerca scientifica
(+ 1.185 miliardi) e dell’interno (+ 1.325 miliardi); i residui passivi perenti pit consistenti hanno riguarda-
to il Ministero del tesoro (5.572 miliardi), dei lavori pubblici (3.501 miliardi), delle finanze (3.496 miliardi) e
dell’interno (3.229 miliardi).

Piu in dettaglio i residui passivi perenti di parte corrente sono notevolmente accresciuti nel corso
dell’esercizio, passando da 12.803 a 15.204 miliardi.

Gli incrementi pid cospicui hanno riguardato i Ministeri dell’interno (da 1.695 a 3.020 miliardi;
pressoché interamente riferiti a trasferimenti: 2.816 miliardi) e delle finanze (da 2.240 a 3.235 miliardi;
riferiti quasi esclusivamente ad ammortamenti 1.097 miliardi ed a poste corrispettive ¢ compensative delle
entrate 1.008 miliardi).
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I residui perenti di parte capitale sono anch’essi accresciuti da 8.721 a 11.057 miliardi. Gli incrementi
pid cospicui hanno riguardato i Ministeri dell’ Universitd ¢ della ricerca scientifica (da 806 a 2.006 miliardi;
interamente riferiti a concessione di crediti per finalitda produttive) e dei lavori pubblici (da 2.745 a 3.416
miliardi; riferiti quasi esclusivamente a beni ed opere immobiliari dello Stato 2.235 miliardi ed a trasferi-
menti 1.180 miliardi).

6. Aziende e amministrazioni autonome dello Stato

Ai risultati concernenti PFamministrazione dello Stato vanno aggiunti quelli delle aziende autonome
statali.

Per i predetti organismi le risultanze patrimomiali complessive presentanc un peggioramento di
4.740,9 miliardi rispetto alla persistente si{uazione debitoria pari, al termine dell’esercizio, a 19.486,6
miliardi.

La situazione di eccedenza passiva ha riguardato, in particolare, il conto patrimoniale dell’ Ammini-
strazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni, pari, al termine dell’esercizio, a 25.432,9 miliardi, con un
peggioramento rispetto al 1991 di 2.273,1 miliardi.

Vengono qui di seguito esposti i risultati della gestione patrimoniale dell’esercizio 1992 nelle singole
aziende autonome.

6.1 Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

Pur nell'incertezza dell’assetto dell’Amministrazione autonoma in conseguenza dei ripetuti decreti
legge che ne disponevano la trasformazione in Societa per azioni le risultanze della gestione patrimoniale
sono state positive.

1l conto patrimoniale dell’azienda evidenzia un miglioramento patrimoniale di 423 miliardi (647 nel
1991), tale da portare la complessiva eccedenza delle attivitd sulle passivitd al termine dell’esercizio, a
4.035,6 miliardi.

Il miglioramento patrimoniale si radica in un incremento delle attivitd (614,2 miliardi) superiore a
quello registrato nelle poste passive (190,9 miliardi}). Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del
conto (6.543 miliardi di attivita e 2.507,5 miliardi di passivitd) risulta che il complesso delle voci passive
costituisce it 38,3% di quelle attive (39% nel 1991).

Nel 1992, in disparte le poste finanziarie attive & passive che si equivalgono, le attivita patrimoniali
sono ammontate complessivamente a 4.483,5 miliardi (4.053,4 miliardi nel 1991), mentre l¢ passivita
patrimoniali sono state pari a 448 miliardi (441,2 miliardi nel 1991).

I risultati della gestione patrimoniale delle tre aziende facenti parte dell’amminisirazione, nel corso del
1992, sono stati i seguenti: Pazienda dei tabacchi ha registrato un incremento patrimoniale pari a 412.4
miliardi; I'azienda dei sali ha registrato un miglioramento pari a 16 miliardi; infine, ’azienda del chinino ha
registrato un incremento patrimoniale di 9,1 milioni.

L’azienda tabacchi, malgrado le difficolta derivanti dai problemi insorti nella gestione del personale,
presenta risultati della gestione sostanzialmente positivi, anche in conseguenza dell’aumento delle aliguote
sulPimposta di consumo ¢ dell’incremento delle esportazioni.

Alla diminuzione delle vendite ha contribuito la recrudescenza del mercato illegale alimentato dal
contrabbando ¢ da furti ¢ rapine, con un danno quantificato nel 1992 dalla Guardia di finanza di 243,3
miliardi.

Un ulteriore fatiore di contrazione delle vendite dei tabacchi & stato costituito dal divieto di pubblicita
dei prodotti da fumo, divieto facilmente eluso peraltro da altre merci che utilizzano lo stesso marchio.

6.2 Istituto agronomico per I'oltremare

Su tutte le partite del conto dell'istituto sono in corso accerlamenti istruttori che ne precludono
I’esame da parte della Corte.



Senato della Repubblica — 76 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I dati che risultano comunque dal conto patrimoniale dell’istituto pongono in evidenza un migliora-
mento patrimoniale di 1.582 milioni, tale da portare la complessiva eccedenza delle attivita sulle passivita al
termine dell’esercizio, a 13,3 miliardi (11,7 miliardi nel 1991).

11 miglioramento patrimoniale si incentra su un aumento delle attivita superiore a quello delle passivi-
td. Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (23,3 miliardi di attivita ¢ 9,9 miliardi di
passivita) risulta che il complesso delle voci passive costituisce il 42,75% di quelle attive (41,5% nel 1991).

Mentre le attivitd e passivitd finanziarie complessivamente si equivalgono (9,9 miliardi), le atiiviia
patrimoniali, al termine dell’esercizio, sono ammontate complessivamente a 13,3 miliardi (11,7 miliardi nel
1991), mentre sono azzerate le passivita patrimoniali.

6.3 Azienda nazionale autonoma delle strade

Particolare rilievo ha assunto nel 1992 I'accensione di prestiti, ai sensi della legge n. 59 del 1961; oltre al
mutuo di 2.000 miliardi concesso all’Azienda dal CREDIOP in applicazione della legge finanziaria 1991 —
tabella C & stato concesso dall’TMI un ulteriore mutuo di 2.100 miliardi in applicazione della legge 31
dicembre 1991 n.415 (legge finanziaria 1992 - tabella C).

In conseguenza di tale assunzione di mutui nel corso del 1992 ¢ aumentato sensibilmente nel 1992 il
peggioramento patrimoniale dell’ Azienda (3.720,2 miliardi), tale da portare la complessiva eccedenza delle
passiviid sulle attivita da 3,796 a 7.516,9 miliardi.

Il peggioramento patrimoniale é dovuto ad un forte incremento delle passivitd (35,9%) superiore a
quello delle attivita (15,9%); dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (13.610,6 miliardi di
attivita e 21.127,5 miliardi di passivita) risulta che il complesso delle attivitd copre il 64,4% delle passivita.

Le attivita finanziariec sono ammontate a 13.065,1 miliardi (11.244,5 miliardi nel 1991), pari alle
passivita finanziarie.

Le attivitd patrimoniali, al termine dell’esercizio, sono ammontate complessivamente a 545,4 miliardi
(498,9 miliardi nell’esercizio 1991), mentre le passivita patrimoniali sono slate pari a 8.062,4 miliardi, quasi
raddoppiate rispetto al precedente esercizio (4.295,6 miliardi nel 1991), in conseguenza dell’accensione dei
due mutui con il CREDIOP e 'IMI per complessivi 4.100 miliardi.

1i saldo passivo tra le attivitd e le passivita patrimoniali &€ aumentato, nel corse del 1992, passando da
3.796,7 a 7.516,9 miliardi, con un incremento di ben il 97,9% rispetto all’esercizio precedente.

Per quanto riguarda le partite relative ai beni patrimoniali, passate nel corso dell’esercizio da 471,1 a
507,4 miliardi, sussistono difficolta nell’accertamento di concordanza tra le variazioni annotate nel conto
patrimoniale e i corrispondenti capitoli di bilancio, tutti ad oggetto promiscuo, concernenti cio€ sia spese
incrementative sia spese soltanto conservative del patrimonio dell’azienda. Per tali partite gid da diversi
esercizi ¢ stata sottolineata I"opportunitd di una revisione della classificazione dei capitoli di bilancio, in
funzione dei riflessi sul patrimonio.

Tra le passivild patrimoniali la voce piu rilevante & costituita dai mutui contratti con il CREDIOP e
I'IMI nella misura, alla fine dell’esercizio, di 4.100 miliardi.

6.4 Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni

La pesante situazione di squilibrio dell’Azienda sono state prospettate dallo stesso Ministro delle
poste in apposita relazione presentata alle Camere per corrispondere a specifiche richieste formulate con le
risoluzioni del 24 febbraio 1992,

Da tale relazione emerge il debito di 40.000 miliardi deli’Azienda nei confronti del Tesore, la lievita-
zione del disavanzo previsto per il 1994 in oltre 4.000 miliardi, la flessione dei ricavi aziendali e la crescente
evoluzione dei costi.

E stata costituita apposita commissione con il compito di elaborare un progetto di trasformazione
dell’azienda in societa.

La situazione debitoria comprende disavanzi gestionali per 39.505 miliardi ed un netto patrimoniale di
23.613 miliardi a fronte del quale & stato tuttavia ritenuto necessario un ulteriore apporto di capitale per
I'attuazione del piano di investimenti programmati per il periodo 1992-1995,
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In questa sitvazione il conto patrimoniale dell’'amministrazione evidenzia un forte peggioramento di
2.273,1 miliardi (2.708,4 nel 1991), tale da portare la complessiva eccedenza delle passivita sulle attivita al
termine dell’esercizio, a 25.432,9 miliardi (+9,8% rispetto all’esercizio 1991).

Il peggioramente patrimoniale deriva da un incremento delle attivita di 1.570,4 miliardi, inferiore
all’aumento delle poste passive (3.843,6 miliardi); dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto
(22.337,2 miliardi di attivitd e 47.770,2 di passivitd) risulta che il complesso delle attivita copre non piu del
46,7% delle poste passive.

Nel corso del 1992, in disparte le poste finanziarie attive e passive prospettate come equivalenti, le
attivita patrimomniali sono ammontate a 9.747,3 miliardi (8.991,2 miliardi nel 1991), mentre le passivitd
patrimoniali sono state pari a 35.180,3 miliardi (32.151 miliardi nel 1991).

Una valutazione pitt analitica evidenzia che Pincremento percentuale pii rilevante si € registrato per la
consisienza dei beni patrimoniali, passati da 8.890,4 a 9.746,5 miliardi; nell’ambito di tale conto, la parte
pit cospicua & costituita dagli edifici in corso di costruzione (53,5% della consistenza complessiva del
conto), passata da 4.859 a 5.219,7 miliardi {+7 4%).

Tra le passivitd patrimoniali la voce pid rilevante € costituita dalle anticipazioni e mutui concessi dal
Ministero del tesoro ¢ dalla Cassa depositi e prestili a copertura dei disavanzi di precedenti esercizi
finanziari (complessivamente 27.422,4 miliardi), pari al 77,9% della consistenza del predeito conto
{(24.382,7 miliardi nel 1991).

6.5 Azienda di Stato per i servizi telefonici

A far data dal 1° gennaio 1993 ¢ stala soppressa ’Azienda di Stato per i servizi telefonici, ai sensi
dell’art. 1, 3° comma, della legge 29 gennaio 1992, n. 58, nel quadro del processo di riorganizzazione del
settore delle telecomunicazioni.

In questo quadro ¢ stata, tra 'altro prevista, la successione da parte della societa Iritel all’Azienda nel
patrimonio aziendale, comprensivo delle proprietd mobiliari, immobiliari, degli impianti, dei beni in corso
di realizzazione o per i qualt esista ordine di acquisto.

E prevista altresi la successione dell’Iritel nei rapporti attivi (crediti VA, crediti nei confronti dei
cogestori per il traffico di telecomunicazioni, mului Cassa Depositi ¢ Presliti) € passivi {per opere ed
impianti in corso di realizzazione).

La gestione dell’Azienda risulta da diversi anni in attivo e nell’esercizio 1992 il miglioramento patri-
moniale € stato di 894,8 miliardi (858,3 miliardi nel 1991), tale da portare la consistenza complessiva della
eccedenza di attivitd sulle passivitd a 9.337,7 miliardi (+ 10,6%) (8.442,9 miliardi nel 1991).

Detto miglioramento € connesso ad un incremento delle attivita superiore in percentuale a quello detle
poste passive; ponendo a raffronto i valori assoluti delle due parti del conto (15.736,5 miliardi di attivita e
6.398,8 mihardi di passivitd) (nell’esercizio 1991, rispettivamente 14.989,9 ¢ 6.547 miliardi) risulta che il
complesso delle poste passive rappresenta non piu del 40,6% di quelle attive (43,7% nel 1991).

In disparte le poste finanziarie attive e passive complessivamente equivalenti, si sono registrate nel
1992 attivita patrimoniali per 12.372,6 miliardi (11.106,3 miliardi nel 1991) e passivitd patrimoniali per
3.034,8 miliardi (2.663,4 miliardi nel 1991).

La consistenza complessiva dei beni patrimoniali & stata di 10.079,2 miliardi (+16,7% rispetto
all’esercizio 1991); nell’ambito di tale voce la posta complessiva piil cospicua é costituita dalie «somme
corrisposte ad enti vari per la costruzione e per il prolungamento degli impianti nazionali», pari a 6.424.6
miliardi, che costituisce il 63,7% della consistenza del predetio conto.

6.6 Ex Azienda di Stato per le foreste demaniali.

Il conto patrimoniale della soppressa azienda evidenzia un miglioramento patrimoniale di 5,7 miliardi
(5,6 miliardi nel 1992), tale da portare la complessiva eccedenza delle atiivitd sulle passivita al termine
dell’esercizio, a 76,6 miliardi, con un andamento crescente negli ultimi esercizi (70,9 miliardi nel 1991 e 66,1
miliardi nell’esercizio 1990).
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Il miglioramento patlrimoniale ¢ essenzialmente riconducibile ad un incremento delle attivita
(16,28%), mentre le poste passive sono aumentate di 11,1 miliardi; dal rapporto tra i valori assoluti delle
due parti del conto (119,9 miliardi di attivita e 43,3 miliardi di passivitd) risulta che il complesso delle poste
passive rappresenta non pit del 36,1% di quelle attive.

Le attivita finanziaric sono ammontate complessivamente a 54,7 miliardi (40,9 miliardi net 1991), con
una eccedenza attiva finanziaria di 12,8 miliardi.

Le attivita patrimoniali, al termine dell’esercizio, sono ammontate complessivamente a 65,2 miliardi
(62,1 miliardi nell’esercizio 1991), mentre le passivita patrimoniali sono state pari a 1,4 miliardi (diminuite
rispetto all’esercizio 1991). 1l saldo tra le atlivita e le passivila patrimoniali si ¢ accresciulo, nel corso del
1992, passando da 60,5 a 63,8 meliardi, con un incremento del 5,4% rispetto all’esercizio precedente.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to Angelec BUSCEMA F.to Giuseppe CARBONE
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GESTIONE DEL PATRIMONIO (1988-1992)
ANDAMENTO PASSIVITA' FINANZIARIE
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GESTIONE DEL PATRIMONIO (1988-1992)
RAFFRONTO TRA BENI MOBILI E IMMOBILI
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Risultanze dell'indagine esperita ai sensi dell'art. 16 del T.U. delle leggi sulla Corte dei conti
approvate con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214,
Conto generale del Patrimenio. Beni immobiliari.

Settore NORD-GVEST (28 Province)

Occupazioni senza titole
¢onc. canone ricognitorio

vincoli immebiliari

EEOBR

acestl. passiva vincoli storici

Settore NORD-EST (13 Province)

40%

B Occupazioni senza titclo

[ conc. canone ricognitorio

M vincoli immobiliari




Senato della Repubblica — 83 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Settore CENTRO (26 Province)

Qccupazioni senza titolo
©ONC. canone ricognitorio

vincofi immobiliari

BEOH

accetl. passiva vincoli starici

Settore SUD E ISOLE (28 Province)

B Occupazioni senza titolo

[d conc. canone ricognitorio

Il vincoli immodifiaei
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Tavola Riassuntiva

NORD-OVEST NORD-EST CENTRO SUD E ISOLE

[ Occupazionisenzatitolo [l conc. canone ricognitorio [ vincoli immobitiari  [[] accett. passiva vincali storici
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Prospatis t

RAFFRONTO TRA LA SITUAZIONE DEL DEBITO FINANZIARIO NEL SETTORE STATALE
E DEL DEBITO ESPOSTO NEL CONTO DEL PATRIMONIO

(ESERCIZIO

SITUAZIONE DEL DEBITC FINANZIARIO

1992)

(i miliardi)

SITUAZIONE DEL DEBITO ESPOSTO

DEL. SETTORE STATALE NEL CONTO PATRIMONIALE DELLO STATO
l(conto la del p n. 4 - Passivith finsnziarie)
Rapporti B1-LIC* 53.300 Bl - Sbil.
&/t sperto
Tos. parv.
80.779 a8, prov.*
Cansa DD.PP. "Gest. risp.
$0.328 post. “cic fnat.
1.181 princ.”
Cassa DD.PP. "Gest. c/c
18,663 post.” oic frutt.
$.276 Cassa DD. PP,
14.280 Min. Poste-Ordin. vaglia
@ riep. post.
RAGCOLTA POSTALE 145.000 117 RACCOLTA POSTALE
BOT 3a7.687% 387.879 BOT
TOTALE DEBITO PUBBLICO
A BREVE TERMINE #18.887 586.385 DEBITI DI TESORERIA (parie d.ld_t_b fut. ¢ cic)
_{(_:orﬂogmnlodolmhn.'-wmm_“_
BTE™ 7038 7.6%0 BTE™
BTP 27114 287114 BTP
CCTiamn) 186310 180.310 CCT{ann)
CCT{sam) 6614 308.614 CCT(sam)
CCTifssn) 4504 4.504 CCT(finsa)
cTs 3638 3.8% CTS
CTE™ 47.143 47143 CTE™
CTR 1953 1.963 CTR
crTo 70245 70.245 CTO
Cart. amm. 1.047 1.047 Cact. amm.
Tolsie CCT 824.554 624.554 Tolnle CCT
Prest. nez.
40 rend. 5%
Altri debiti 303 02 Altri debiti
Taotale thoil & medic-lungo 919.607 915.807 Totale ok & medio-ungo
22510 Prost. intern,
14 Prest. USA {1955)
24 Prest. USA (1956)
2879 Prest. esleri
DEBIT1 ESTER! 51.008 25.427 DEBITIESTE
6.622 CREDIOP
799 Cassa Dep.« prost.
1.683 Circ. di Stsio
4717 Finanz. vari
ALTRI DEBITI £1.756 14421 ALTRI! DERBITI
TOTALE DESITO PUBBLICO 919.807| 19807 TOTALE DEBITO PATRIMONIALE
A LUNGO TERMINE
TOTALE 1536494 1505992 TOTALE
*Voce non rapportabile

+*Valore riferio al tassl i camblo del 34/12/1992, L'smmontare nominale dei BTE comisponde 8 £ 6.928 mid.
“*“Vlors riferito #i tass! dt cambic del 31/1211902. Lsmmontare notinale del CTE, come riportato nells partita n. D02025
del Conto Generale del Patrimonio & di £, 40.513 mid.
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Prospetto 4
Anno a) Peggioramento b} aumento dabito c) consistenza debito
patrimonlale patrimoniale patrimonisle
1990 116.477 82.673 727.935
1991 103.339 124.495 852.430
1992 96.728 98.864 251,424
Prospettn 5
(cifre espesse in milrd_i}
Anno Eccedenza % anno| Peggloramento | % anno Passivith % anno Passivith % anno
passivith prac. patrimonlate prec. ﬂmn_zllﬂo prec. patrimoniall prec.
1890 1.153.411 116.476 891.896 745.953
1991 1.256.750] 896 103.338| 11,28 910.485| 312 873995 17,16
1992 1.353.479| 7,70 96,73_8 -8,40 1.025.702| 11 I55 §77.686 11i$
Proapetto 6
(cife ssprosne in ikarc)
AnNno Prodotto interno lordo Debito patrimoniale % Incidenza
1980 1.312.066 T27.935 55,48
1991 1.426.580 852.430 58,75
1992 1.507.190 951 424 63,13
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Prospetto 7

Confronto tra i fondi di dotazione e il capitale sociale degli ex enti pubblici
economici trasformati in societa per azioni

(legge 8 agosto 1992, n. 359)

"Partecipazioni al capitale di altre imprese"

Ente n. partita Consistenza del fondo | Consistenza det cap. differenza
di dotazione al soc. defla Spa al
3171291 3112/92
ENI 92P03001 8.193598.198.974 7.999.205.453.000 -194.392.745 974
IRI 92P03002 23.505.639.914.503 1.873.779.156.000 -21.631.860.758.503
ENEL 92P03004 11.371.519.000.006 12.126.150.379.000 754.631.378.994
EFIM 92P03003 3.800.312.279.822 4.051.376.789.888 251.064.510.066
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Prospetto 8
FONDO DI DOTAZIONE
(Cifre espresse in milioni)
MINISTERO DEL TESORO
Descrizione delle Consistenza al Consistenza al incremento % Consistenza al Incremento %
sottopartite 3111211990 AN risp. 1990 311211992 risp. 1991
t. S.ACE 3.764.000 4.564.000 21,25 6.264.000 37,25
[2. Istitiro Poligrafico e
Zecca dello Stato 22265 22265 - 22.265 -
(3. Artigiancassa 1.653.250 1.653.250 - 1.853.250 -
4. Mediocredito Centrale 1.764.608 1.864.608 567 1.894.578 1.6%
ITOTALE . .. 7204123 8.104.123 1248 9.834.093 21,35“
Prospetto 9
MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE
Descrizione delie Consistenza al Consistenza al Incremento % Consistenza al Incremento %
sottopartite 31/12/1990 31/121991 risp. 1990 317121992 risp. 1991
1.Forvdo di dotazione 15.000 15.000 — 15.000 -
}lEnKe Autonomo Porto di
[Trieste
[Totale 15.000 15.000 - 15.000 -
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Prospeito 10
Trasferimento beni immobili
dalla cessata Azienda all'Ente FF.SS.
SCHEDE
Situazione al 31.12.92
Schede relative ai beni da trasferire ai sensi tipo "A" tipo "B" tipo "C" tipe “D"
dei D.L. 200/92 - 348/92 - 45592
fi % n % n. % n. %
SCHEDE INDIVIDUATE 1185 100 846 100, 8901 100 77 1004

- in lavorazione presso git Utfici FS 37 3,12 19 2,25 43|17 H 3.99
- gid inoitrata al Ministero delie

finanze rel 1992 per le quali sono 782 65,00 €38 %4 768 96,40/ 586 88,064
treacorsi 60 gg. -A-

- inolirata al Ministero delle fi-

nanze nel 1992, per le quali non N 262 34 402 20 225 4 2.7
wrano rascorsi | 80 gg.

- trasferite ai sensi della prece-

dente normativa arlt. 1 e 27 delta

legge 210/85 sino al 1991 (Decreto

i concerto Trasporti’Finanze) 32 27,09 145 kil 49 5.51 25 5,024
- trastertte ai sansi della prece-

dertte normativa artt. 1 e 27 deila

legge 21085 sino al 1991 (Decreh

di concerto TrasportuFinanze) -B- 14, 1,18 10 118 [ 1,01 16, 1.208
BENI ACQUISITE DALLA FS NEL 1882 {A+b) 796 67.17 648 76.60 778 87.42 702 0.1

SCHEDE Di TIPO "A"

Terren utiizzati direttamente dalla cassuta Azienda F.S alla data del 31. 12 1985 per
Fesercizic ferrovidrio

SCHEDE DI TIPO "B~

Fabbneati utizzat: direttamente salla cessata Azienda F.S alia data del 31 12,1985 per
Fasarcizio ferrovisno

$CHEDE DI TIPO "C~

Terreni - estermi alle linse di corsa e dei piazzals - ulilizzati al 31.12.1985 dalla cessata
Azienda F.S. in via mediata o indiretta

SCHEDE DI TiPO "D~

Fabbncati - esterni alle linee di corsa e dei plazzali - utilizzati al 31.12 1685 dalla ceasata
Azienda F.5. in via mediata ¢ indiretta
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Prospetto 11

FITTI PASSIVI PAGATI A TERZI
PER IMMOBILI DATI IN USO AD UFFICI FINANZIARI

{Prov. di ROMA)
Ufficlo Finanziario superficle scad. contratto canone annuo

ROMA
Commissione tributaria |* grado mq. 3.400 2311004 765.600 000
Commissione tributaria II* grado . 419 in corso di stipula 60.336000[ @)
Ufficio tecnico erariale mq. 5274 in corso di rinnove 567.168.000| (2
Ufficio tecnico eranale mq. 624,31 in corso di rinnovo 141.84p.000| (@
Ufficio tecnico erariale mq 384,51 in corso di rinnovo 90.960 000 | (®)
Ufficio tecrico erariale mq. 1077 911795 154.000.000
Ufficio tecnico erariale 20 posti macchina | in corsa di rinnovo 624000 (@
Ufficio tecnico erariale me. 618 in corso di rinnavo 22.800.000| @
Dir. Gen. Studi
Legrstazione comparata mq. 870 in corsa di rinnovo 270.040.000 | (@)
Dir. Gen. del contenzioso mq. 4623(Uff ) in corso di rinnovo

mq. 580 (garage) 1.156.800.000] (3}
Schedario Gen. Trtoli azionari mg. 7708 in corso di rinnovo 1137240000 (@
Intendenza di finanza g 5735 15/11/96 1.562.800.000
intendenza di finanza g, 1200 in corso di rinnovo 170.000.000] (@
Magazzino comp. stampati myq. 900 410191 43.300.000
Ufficio del registro &
Ispettorato Tasse mq. 17.362 3111294 2.016.000.000
Archrvio Deposito
Ufficio Registro di Roma mq. 6900 15/3/94 463.000.000
Conservatorie R maq. 10.122+

47 posti macching | 31/1/92 1.600.000.000
Ispett. Comp.le I.DD mq. 1.045 in corso di nnovo 144.000.000 | (@)
1* 1.DD. mq. 839 in corso di rinnovo 150.000.000| @
1 1.0D. rma. 13.000 in corso di rinnovo 1.740.000.0001 (8)
1°11.DD. mq 1039 15M0/92 42.624.907
1°11.DD mq. 590 28/2/95 160.000.000
2° 1t.DD. mq. 5682 in corso di rinnovo 1.446 000000 | (8)
2" Locali Archivio ma. 90 47195 13.200.000
Centro ci Servizio 11 DD. mg. 12780 in corso di rinnovo 529.887.600
Centro elab. dat
Anagrafe tnbutaria mq 14.200 317192 1.699.520 890
1° Ufficio L VLA, mq. 12025 191 2/94 2.015 00C.000
2° Ufficio |V.A.
Valori boliat 3007192
Uffici amministrativi mq. 154 (sfratto es. 1/2/92) 26.000.000
Deposito generale mg. 1050 in corso di rinnovo 160000000 | (8)

(a) Canone richiesto.
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tUiclo Finanziario superficla scad. contratto CARONe annuo
OGAN
Laboratorie chimico ma. 68 mai occupati
Riscontro scritture doganali ma. 3205 in corso di rinnovo 435000000 )
Comp. doganle d'lspezicne ma. 550 in corso di rinnovo 150.000.000| (®
Circoserizions Roma 2* mey. 630 canone non concordato
PROVINCIA DI ROMA
UFFICI DISTRETTUAL) ILDD.
Albano Laziale ma. 400 1196 180.000.000
mg. 56 senza contratto 4.600.000
ma. 20 200082 2.700,000
Frascati mg. 385 3112191 21.000000 | (<}
mq. 37 30903 2100000 (4
Tivol mq. 480 3185 54.800.000| (¢}
ma. 426 31/3/04 49.250.000( (@
ma. 25 317304 3.200.000) (@
Palestrina maq. 420 1211 36.000.000
Civitavecchia me 897 311294 115.200.000
Velietri ma. 737 3/6/93 42.586.250
maq. 90 26195 5.160.000 | (®)
UFFICI REGISTRO
Albano Laziale mq. 740 1641093 2,800,000
Frascati ma. 270 149192 24.420.000
Palestrina mg. 200 306r94 36,000,000
Tivol mq. 445 2713794 117.400.000
Anzio ma. 500 2012195 51.700.000
Velletri ma. 750 247191 70.596.222
MMISSIONE TRIBUTARIA
Velletri mq. 550 1477195 50.080.000
Givitavecchia ma, 200 225187 13.200.000
in COrso rinnovo

(8) Canone richiesto.

{€) Locali principal

{9) Locali aggiunti.

{®) In corso causa sfratto.
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Prospetto 12
SPESA PER FITTI PASSIVI (in termini di impegno)
(in milioni}
MINISTERI 1990 1991 1992 Percentuale di incremento ||
_ 1992/1990 | Mﬂj
Presidenza 17.024 21.114 33.106 94 47| 56,80
Tesoro 28.381 35.391 43,108 51,89 21,80
Finanze 125.123] 128.004 140.591 12,36 9,83
Bilancio 2212 2.340 2.409 8,81 2,95
Giustizia 8.695 8.196 10.757 23,17 31,25
Esteri 30.079 30.076 32033 6,50 6,51
Pubblica Istruzione 9.220 7.600 10.515 14,05 38,36
interno 220.848| 322.287 345.319 56,36 7.15
Lavori Pubblici 323 332 1.234 282,04 271,69
Trasporti 8.389 9.069 9.526 13,55 5,04
Poste
Difesa 17478 13.856 23,983 37,22 73,09
gricoltura 7471 9.117 2.109 27,03 -0,09
Industria 4.428 6.972 5.309 19,90 -23,85
Lavoro 24,606 28.879 32.533 3222 12,65
Commercio Estero 8 1 1 -87,50 0,00
Marina Mercantile 580 1.028 1.047 80,52 1,85
Partecipazioni Statali 1.923 207 2103 9,36 1,55
sanita 13.994 17.897 18.863 34,79 5,40
Turismo 590 590 590 0,00 0,00
Beni Culturali 32.487 26.519 39.472 24,50 48 84
mbiente 3.068 5828 6.795 121,48 16,59
Universita 1.663 3.000 2.622 57,67 -12,60
TOTALE COMPLESSIVO 558.290] 8&80.167 771.025 38,10 13,36
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ESERCIZIO 1992

Prospetto 14

Introiti derivanti da locazione o concessione di beni

Cap. Denominazione Immobile Canone Ubicazione | Tipologla Sup.
N° capitolo {locaz.o definitivo immobile immobile utile
concess) {uso gratuito
eventuale)
2601 Redditi di beni immobili L Fr.sv.22.081 Bellinzona Apt 406,12
(capa Vi) | patrimoniali per  affitti, L Fr.sv.201 Bellinzona - 28,30
concessioni e canoni vari, L Pb.M. 32 Colonia * vani3
compresi quelli  derivanti L D.M.264 Colonia " vani 1
daltutilizzazione di alloggi in o] L 40.000R {Casablanca " mg.333
fabbricati dello Stato situati c L. 40.000 R Casablanca villa-ter mg420+32
all'estero. Interessi  sul c L. 40.000 R Casablanca " 0
residuo prezzo capitale di L DH 2.400 Casablanca " mq. 480
beni vendut. L DH 90 Casablanca " -
Altri introiti relativi ai beni del c L. 40.000 R Casablanca " -
patrimonio immobiliare, [+ ZW 24400 R Harare - -
L 2W 30.000 Harare " G+serv.
L FS 6.000 Lugano * -
L FS 792 Lugano " mg528,05
c Ps 798.496,96R Madrid " mqB16,7
vani 6+1
c Ps 82.327,92 R Madrid ‘ vani 6+1
L DM 1.680 Stoccarda " mq 50
L DM 1.880 Stoccarda " mq 50
c L. 40.000 R Teheran " mq 1858
L Y 480 Tokio " -
L Y 480 Tokic " -
L Y 480 Tokio b -
C Fs 900 R Zurigo * mq.30

Sono assent i dati dei valore catastale per ogni immobile.

R= Canone ricognitorio
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PROSPETTO 168
MINISTERO DEGLI ESTERI

ALLOGG! DI BERVIZIO ex ait. 84 del D.P.R. 18/1967

CITA Al ath gralulic . AlL & tit. oneroso 1 1 CITTA Al & tit, graluto Al . oneraso
Ad. 84 5°comma Art. 84,1°2°3°4°¢! ! Art. 84,5°comma Art. 84,1°2° 3°4° ¢
[ LI
JAddis Abeba 4 7, [Rabat 1
[Aden 11 iRiyad 2
Alessandnia T, [Santiago i
Alger E t 5§Fanga| 1
[Amburgo 1, Solia 1
[Amman 1 ' lt§ioocolma 2 1
Armsierdam 1; (langen i
{Ankara 4 i 1Teheran 2
Atene 1 ; L okio 2 1
Barcellona 1 1 1Trpoii 4
1, Toronto
2 1 TLunist 1
1 | (varsavia 1
4 1 Vienna k]
1 T Vinius
4 [ ]
T
1 1 9
2 HEH
2 11
2 ]l
1 (]
1 11
1 (]
1 1L
1 [
1 1
2 [
Par es Salam 5 |
1 I
Gerusalemme 1 1, |
11
1 I
7 [
1 1oL
T
3 } o+
1 (]
1 HE
1 [
3 11
3 1 1
1 3 1
1 [
ussemburgo 1 M
3 2t
1 il
L] [
i 7 |
2 [
3 ;oL
2 [
E) L
1 [
1 )1
12 [ ]
2 J L
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0

PROSPETYC 17

RAPPORTO TRA GLI ACQUISTI EFFETTUATI DAL P.G.S. NEL 1992 (CAP. 5032)
SECONDO | DATI RIPORTATI NELLE SINGOLE SCHEDE E QUELLI RISULTANTI
DAL CONTO CONSUNTIVO (MANDATI DIRETTI PIU' ORDINI DI ACCREDITAMENTO)

Conto Generale n. 3 - Beni patrimoniali

Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici, beni mobili delle tipografie, aboratori,
officine, centri meccanografici, elettronici con relativi supporti e pertinenze, non aventi

carattere riservato, beni mobili di ufficio costituenti le dotazioni di ambulatori
di qualsiasi tipo.

AMMIN!ISTRAZIONI CONTO PATRIMONIO CONTO BILANCIO Differenza
Competenza Residui Mandati diretti Ordini di
accreditamento
residenza ;. 210 B.242618.288 1 - 4.971.433,746] 1. 93,262,268 130} . X BE6.DTI B50] - 52 034278 553
Tesoro 7.868.046.032 7.704.889.179| 13.465.552.091| 17.788.351.975| -15.680.968.855
inanze i . AB9IRIT2.692! 15 ASB.A72.881] - 28.030.770.476] 1§08 708,002 o
Bilancio 841.201.381 121.174.130 656.537.280 415.196.525 .358.
iustizig - 5. 12.930,894.609 SATRLTAGTE - '5‘!8;84’5;570](. J2E13.86835
Esteri ) 479.291.005 956.410 418 433.630 2.898.621.614
ubblica Istruzione .. 3- : 1.222.315.834 §00.2701 3., BA3TGE - 062,772 92&
Interno o] 14.443.173.885] 9 072.236.702 1 586 514, 456 6.538.179. 965 15.389.716.166
Lavod Pubbligh - 00} 82550710821 .0 58 £23.058] 1:..3.093,153.808)-: 3 9,553, 120.341;
rasporti 2.376.141 448 2188. 354 270

oste & Telacomunicazioni:
mministr.ne + AS.S.T)
- (CAP. 30324 3050y -

Difesa
gricoltura,
industria

avoro.e Brev. 8685

Commercic Estero
arira Mercanie,
Panempazmm Statah
anjta

Turismo 59'935 302
Boni Culturali - 255,974,302 :
mbiente 59.001 054
Universita & Ric. 8¢,/ "}/ < BREaT. 7001 245,530,340
TOTALE| 72.796.848.572| 58.117.743.861| 88.032.573.393| 48.551.130.322] -8.669.311.282]l

109.096.260

| A 983.540. 7881 :
' 402 718. 320

228.486.129

6.066.504.843]

. 4.023.675.364.

152 2.640,691,706] "7 3,130,970.932
1 12 3] 7 321
2.003.699; 978 =

1824909202
3.306.414.687

-1.207.068.031

Totale confo
patrimonio

Totale conto
bilancio

128.914.302.433

137.583.703.715
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Prospetio 20
PARCO AUTOMOBILISTICO AMMINIS TRAZIONE CENTRALE
{in miion)
AMMINISTRAZION] | Autoveture ] AR ] Moloveicali | Natanti | Aere] Eficotteri| TOTALE] . Gost Pagamenti | Unfa d
autoveicoli complessivi | per noleggio | personale

Pubblica lstruzione 1L 34 17

10 1 »
N 21
i SR S

181
- 3 mg 17 182, . 10%?[' . 4.308
-1 ]
2 6.460
213061 N . 2isI
3 18 10X I 2 s.a“igk
OTALE

OMPLESSIVO 30389 16575 101e3| sas| 17| 10| 58169  175530.57 10259]  11.042

" |l numero delle unita di personale si riferisce soltanto al Fondo Edifici di Cutto
**ll numero di unith di personale non pud essere quantificato o in quanto
appartenente ad altre amministrazioni o per inesistenza della qualifica di autista,
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Prospetto 21
PARCO AUTOMOBILISTICO AMMINISTRAZIONE PERIFERICA DELLO STATO

AMMINISTRAZION! Autovetture Akt Motoveicoil Natanti Aerei ?lwoﬂaﬂ TOTALE Pagamenti Pagamenti  Pagamenti
autoveicoli :ar spase  per spese :iur spese
‘esercizio dl manutenz nolegln
INIVERSITA'
19 € 3 1 20 75,24 2817 1,1BlJ
[IBari (Politecnico) 1 1 1,59
85 8 15 1 109 335,50 241,80
4 4 182 742
] 8 1 15 30,78 13,82
Firenze (Oss. Astrof. Arcetri) 3 1 1 5 10,86 797
17 3 20 7573 13,93
17 1 18 107,97 8,99
8 21 30 73,00 N7
Napoli {Ist. Un. Navale) 2 1 3 19,69 783
poli {Ist. Un. Orient.} 4 4 1491 26,66 O.49rl
dova 50 10 WS 2147
49 20 2 682 84,38 43,93
32 23 5 5 65 160,33 4361
etugia (Univ. . per Stran.) 3 1 4 20,45 14,75
83 25 63 174 327.93 366,01
isa (Sc. Norm. Sup.) 3 3 [-] 10,42 5,60
isa {(Sc. Sup. Studi
niv. e Perf. S, Anna) 2 3 5 8,73 6.14
Blermo 8 2 10 N2
Siena (Univ. per Stran.) 2 2 1.3 504 01 SIJ
[Torine 5 5 6,59 10,54
[Torine (Oss. Astronomico) 2 1 3 344 1,10
[Venezia 1 2 3 20,00 14,84
[Venezia (Architettura) 1 1 109 043
Verona 2 1 3 13,82
* Sono compresi | servizi automobilislici e di trasporto relativi anche all'Universita di Chieti
ION. REG,
1 0,96 0,09
1 0,30 071
1 1 1,00
1 4 0,38 021
1 1 024 0,06
1 1 080 050
1 1 o1 0,34
1 1 0,26 0,03
1 1 0680
1 1 2 0,76 0,86
1 1 Q.47 (tA )]
1 1 011 0,48
1 1 0,46 015
1 1 1,51
1 1 022 0,30
1 ) 1 025 0,04
1 1 0,63 0,47
1 1 067 023
1 1 017 0,28
1 1 0,40 0,44
1 1 0,30 1,804
1 1 0,52 0.23
1 1 0,59 0,06
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- Prospetto 21
AMMINISTRAZIONI  Aulovetius AR Moloveicoll Natanti Aerei Elicotieri TOTALE Pagamenti Pagamenii  Pagament
et Gesaicize o manenz_dinceggh
manutenz. di ™
FF.REG. LAV. -
IMA OCCUP,
e 3 t
mpobasso 1 1 0,96
1 1 0,98 0,50
FF. PROV. LAV,
MASSIMA OCCUP.
1 1 063
1 1 2,08 0483
i 1 376 0,62
1 1 097 1,02
1 1 053 0.48 R#J
1 1 059 1
1 1 2 0.62 0,96
1 1 218 0437
3 1 0,09
1 1 049
1 1 0,10
1 1 013 034 1,650
1 1 054
1 1 011
1 1 0,70 009
1 1 0,83 0.11
1 1 0,82 o1
1 1 0.15
3 1 0,48
i 1 055 0,18
1 1 023 0,07
1 1 154 1,03
1 ¥ 3,00
3 1 0,52
1 ;] 0,58 0,29
—-
1 3 074 3.3
1 1 1,00
2 2 216 .21
1 1 150 015
1 1 40 2,00
1 3 2.3 0,30
a7 355 361 763 158270 537,13
49 344 698 1091 545487 699,94
17 29 2 % 187,00 104,00
20 454 542 1016 101600 138407
4 3 43 55553 249,67
s 208 19 262 96718 374,87
% 10 12 T ¥ -2 0] 47695
51 67 344 262

Circolo delle Costruzioni Telegrafiche e Telefoniche

1.891,10 951,30 46,86“
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Prospetto 21
| AMMINISTRAZIONI Autovetture Altri Moloveicol  Nalarth Aerer Eficotler TOTALE Pagamenti Pagamerti  Pagamenti
autoveicoli perspese  perspesé  perspese
desercizio di manutonz. _di noleggio
R. PROV. PP.TT.
Benevento 7 b 14 a2 14,18
errara 5 5 3 49
apoli 59 513 351 623 343,00 957 69
7 12 3z 1 1.433,81
] 53 €2 .
lemo 1 1 2 3,50 6,00
el 7 18 25
R. GEN. M.C.T.C.
Firenze 1 i 244 0,82
1 1 2 336 1,41
1 1 156 1,29
2 1 3 2,66 2,03
2 1 3 2,38 262
2 2 231 266
1 1 0,06 0,45
2 2 2,08 1,88
1 1
1 1 016 047
1 1 2 099 *A3]
1 1 0,16 0,24
1 1 0,76 0,37
1 1
3 3 415 0,85
2 2 246 0,96
5 1 ] 11,42 414
1 1 165 0,22
1 1 1,44 022
1 2 3 163 423
1 1 162 092
1 1 1,95 0,20
1 1 0,85 1,63
1 1 0,24 267
 L'autovetiura indicata & stata assegnata all Amministrazione in data 26 ottcbre 1992,
RPREFETTURA
ICampobasso 2 2
ogyia 3 3 11.41 14,06 893
semia 3
[Taranto 4 4 192 .16
[Temi 1 1 0,40
ESTURA
Catrara 47 4 2 53 470 404
isa 56 8 6 70 16.84
IA DI STATO
Pisa 12 3 9 24 3,20




Senato della Repubblica — 146 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prospetto 21
AMMINISTRAZION] Autovetture Altri Motoveicoli Natanti Aerel Elicotteri TOTALE Pagamenti Pagamenti Pagamenti
— me g e
NODENZA DI FINANZA
1 1 068 161
1 1 0,76 1,74
1 1 008 095
1 1 041 0,58
1 1 2 [+54]
1 1 0,75 0141
1 1 2 1,14 0,36
1 1 0,78 0,12
1 1 0.83
1 1 0,86 1,64
1 1 0,30 0,63
1 1 047
1 1 0.66 0.74
1 1 1,46 0,14
1 1 1,00 0,20
1 1 2 on 021 0.5
1 1™ 1 250 270
1 1 2 0483 0,07
1 1 1,71 0,59
1 1 1,13
1 1 0,84 057
1 1 2 1,44 0,08
1 1 2 0,10
1 1 037 o4
1 1 0,41 G598
1 1 0,35 0,26
i 1 0,40
1 i 2 2,58 1,47
1 1 0,14
3 1 4 0,98 0,30
1 1 0,67 033
1 2 E] 227 o1
1 1 1,00 033
1 1 1,36 0,67
2 2 1.96
1 1 0,235 0,05
1 1 1,23 0,14
1 1 1,40 0,20
1 f 0,89 3,51
[Temi 1 1 [vira ]
[Trapani 1 1 0,87 051
jVercafi 4 1 1,49 051
' Motoveicolo fucri uso dal settembre 1992
4 [
6 6 1047 316
8 8
4 4 573 052
10 1 "
10 1 14 13,33 1267
4 4
4 4 10,33 0.79
8 <]
10 1 11 17,40 896
16 2 18
s 5 545 2,00
8 8
E] 3
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Autovetture Altri Moloveicoli  Natanti Aerei Elicotteri TOTALE Pagementi Pagament  Pagament
autoveicoli per Spese  perSpese  per spess
desercizio di manutenz. di nolegoio |
6 [ 613 4,51
3 3
2 2
1 8 1963 73
11 1 12 170 6,40 9.91
2 2 240 3.09
. AAAAS.,
rezzo 2 1 3 326 153
mpobasso 4 4 L) am
Firenze 5 1 [ 13,74 584
rosseto’ 2 2 356 086
erugia 1 1 5,00
isa 3 3 383 129 1.261
istola 2 1 3 485 1,15
| datl si riferiscono anche alla Sopr. della provincia di Slena
1 1 0,24
1 1 022 0,09
1 1 0,05 063
1 1 4 077 083
1 1 016 028
1 1 0,30 0,50
1 ] 2 1,13 057
1 + 029 o
1 1 0,65 025
1 1 011 0,28
1 1 0,79
1 1 011 ¥
1 1 2 1,40 0,40
1 1 0,90
1 1 070
1 1
1 1 097 033
1 1 0,36 0,26
1 1 .19 0.4
1 1 0,75 040
1 1 0,15 053
1 1 083 0,82
2 2 252 3,85
1 1 0,67 0,08
1 1 0,5¢ o021
1 1 0.52
] 1 057 0,26
1 1 045
1 1 0,34 017
1 k] 0,60 01
1 i 076 0.39
1 1 115
1 1 0,13 022
1 1 0,50 0,47
1 1 0,63
1 1 0,56 1,89
1 1 0,75
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AMMINISTRAZIONI Autovetilire Alri Motoveicoll Natanti Aetal Ellcotien TOTALE Pagamenti  Pagamenti . Pagament
autovelcoli per spese  perspesd  per spese
desercizio di manutenz. di noleggiol
R. PROV. TES.
[Torino 1 1 0,68 1,35
[Treviso 1 1 0,48 0,69
& 1 1 0,46 754
1 1 0,70 071
1 1 0,30
1 1 0,96 104
5 3 1 8 1064 6,55
1 1 1,03 0.45
1 1 2 267 083
1 1 2 0,46 036
1 1 2,00
1 1 2 1,80 0,69
1 1 0,15 0,02
1 1 0,70
L] 1 2 118 0,05
1 1 1,46 2,85
1 1 2 171 029
1 ] 2 1.80 062
1 1 2 043 0,37
1 1 1,16 0,33
1 1 1,70 0,75
1 1 2 0,65 0,12
1 1 2 1,40 070
1 1 0,89 0,71
1 1 237 113
1 1 1.0 0,99
1 1 2 1,44 0,20 0,04
1 1 on 129
1 i 1.0t 4,58
1 1 014
h] 1 1,30 120
1 1 0,60
1 1 0,89 0,25
1 1 2 082 1,18
1 1 2,00 150
1 1 1,88 292
1 1 1,01 037
1 1 0,13 1,27
. Perif. P.).:
OVR. SCOLAST. REG.LE
renze 1 1 0,54 078
orno 1 1 2,00
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P
_ rospetto 21
AMMINISTRAZIONI Autovetture Altri Motoveicoli Natanti Asvei Elicoiteri TOTALE Pagamenti Pagementi  Pagarenti
suteveicoll perspese  perspese  per spese
desercizio di manutenz. _di noleggio]
. Perit. Amm. Varie
N.A.S,
* - - 820,00 410,00
pohmsn 14 144 158 381,68
Firenze o) 34 334 124600 745,00
L'Aquiis 85 249 344 800,00 1.000,00
lapoli n s7 279 440,00 268,00
104 270 374 1.057.00 760.00
crugla 17 75 82 28245 88,74
rento 20 202 N2 102025 406,02
lenza delle autovetiure ammonta af valore di £. 462, 30 mil.
'Za degli “altri autoveicoll™ ta al valore di £. 8.801,70 mil.
I| totate della consistenza de! servizi automobilistici deltarmministrazione ammonta 8 £ 9 264 mil.
ARINA MERC.
REZ. MARITT,
21 20 4 184,08 33280
. DELLE FINANZ|
'Aguile 4 2 6 - 1,05 1,41
ESORO
L'Aguiiia 4 4 1,50 0.58
BELICA ISTRUZ.
L'Aquila 4 4 4,34 113

Min. GRAZIA E GIUST.
Dipart. deli’Amm. Penit.

IN. INTERNO

L Aquita 12 12

BLIOTECHE
renze 3 3 298 1,02

Pres. del Cons. dei Min.

Commiss. del Governo

N PP ETT
3s 35 )

Min. IND. COMM. ART.
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AMMINISTRAZIONI Autovetture Altri Motoveicoli Natanti Aerei Elicotteri TOTALE Pagementi Pagamentt Pagament:
autovelcoli perspese  perspess  per spese

d'esercizio di manutenz. di nom

1 1 013 0,90
ha 1 1 08 1.04
mpobasse 1 1
1 1 168 1,06
2 1 3 a.10
1 1
presi | servizi aut i e di trasporto relativi al T A R. di Bari
ORITA® Di BACINO DEL FIUME ARNC
oacana 1 1 21,43 214
AGISTRATO DELLE ACQUE
Venezia 39 3 12 54

IAGISTRATO DEL PQ
arma 58 9 10 77
EORPO DELLE MINIERE
rosseto 2 2 31 0,76

-

NORNRNRWGONNG®DN WA
-
- s
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Prospetto 22
MINISTERO DEGL| AFFARI ESTERI
AUTOVETTURE N DOTAZIONE AGLI UFFICI ALL'ESTERO
CITTA' Autovetiure Alti Totale CITTA’ Autovetture Al Totale
autoveicall || autoveicoll J
bidjan 2 ] 2
bu Dhabi 2 1
jAccra 2 1 i 1
jAddis Abeba 3 i 1
JAden 1 1 2
Alessandria 2 1
Algeri 1 1 1
Amburge 1 1 5 1
mman 2 1 suatemala 2 1
msterdam 1 1] jHannever 1
JAnkara 4 4Hanoi 1 1
Assunzione 2 2}{Harare 1 1
Atene 3 3 [Helsinki 2
2 2|Hong Kong 1
2 2 4 [Houston 1
1 11|)stamabad 1 1
1 1 2listanbul 2
1 1tiJakarta 2 L]
1 1 1
-1 1 3
3 3
2 2
2 1 1
3 1
1 1
4 1
4 3 1
2 1 1
10 2 1 1 1
2 4 2
1 1 2 1
3 1 2
2 1 2
1 1
2 1 2

1 3
4 1
1 2 1
1 4
3 1
1 1
4 2
2 2
1 1
1 F4
2 2 2
2 3
2 3
2 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 2 1
1 1 2
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Rutovetture AN Totale CITTA Autovelture. Al Totle
autoveicoil jL : autoveicoli
2 1 ‘oronto 2
1 1|[Tripoli 2 2
2 Tunisi 3 1
1 1[ivancouver 1 1
6 ‘arsavia 2
2 ienna 5
2 Inius 1 1
2 ashington 5
3 ellington 2
3 indhoek 2
2 aoundd 1 1
2 agabria 2
3 1 urigo 2
2
1
1
2
2
2
9
1 1
1
1 1
1 1
1 1
1 1
2
2
1
2
2
1
1
1 1
1
2 1
2
2
1
2
2
2 1
2
2 1

1
1 1
1
1
2
1
1
2
3
1
1 1
1 1
1 3
2
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GESTIONE DEI MAGAZZINI MILITARI

Sommario: — 1. Cenni generali sul controllo della Corte.
2. Dati disponibili.
3. Risultanze generali del la gestione 1991.
4. Altri dati sui movimenti.

1. Cenni generali sul controllo della Corte

A norma dell’art, 35 det Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, la gestione dei magazzini e
depositi di materie ¢ merci di proprieia dello Stato € soggetia sia a conto giudiziale dei consegnatari,
limitatamente a quelli che ne rispondono per debito di custodia, distinti da quelli soggetti a solo debito di
vigilanza per beni mobili in uso a uffici e servizi (art. 32 del regolamento di contabilitd generale), sia al
controllo denominato «riscontro». Lo stesso articolo, nel testo risultante dall’integrazione di quello origi-
nario disposta con legge n. 256 del 1897, prevede I’esercizio del nscontro in base agli inventari ed agli ordini
di entrata e di uscita da registrarsi dalla Corte, nei modi e nelle forme da determinare con decreto reale su
parere della Corte stessa (provvedimento adottato con r.d. n. 532 del 1897), e la determinazione con
analoghi decreti dei magazzini da assoggettare a riscontro, nonché degli adempimenti da effettuare per lo
svolgimento di questo, concludende col prescrivere periodiche ispezioni disposte dal Ministro delle finanze
(oggi del Tesore), e la trasmissione dei relativi verbali alla Corte.

La Corte ha finora prevalentemente concentrato la propria attivitd nel settore in funzione dei giudizi
di conto, all’'uopo utilizzando anche I'apposito servizio formalmenie addetto al riscontro, servizio il quale
se ne & occupato con riguardo ai soli magazzini militari, essendo solo per questi ultimi intervenuto a suo
tempo il decreto refativo - come si & detto — alla loro individuazione,

Piu di recente, anche in armonia ¢on la formale ed autonoma evidenza che da alcuni anni ha assunto il
conto del patrimonio relle pronunce della Corte sul rendiconto generale dello Stato, si & avvertita Uoppor-
tunita di potenziare 'apporto peculiare dell’attivita di controlto nella materia, con una differenziazione pia
accentuata rispetio alla giurisdizione sui conti dei consegnatari, in vista di vaiutazioni attinenti piuttosto ai
profili oggettivi di funzionalita deghi apparati (operativi, ispettivi ¢ direttivi), con riferimento al’andamen-
to ed ai risultati delle gestioni. Differenziazione che, anzitutto, comporta Yestensione del controllo allinte-
ro universo dei magazzini, comprendente anche il pitk vasto e complesso settore di quelti non soggetti al
regime del conto giudiziale, con relativo debito di sola «vigilanza» dei consegnatari, secondo la distinzione
sopra ricordata.

Su tutii, inoltre, e salvi restando gli esiti delle procedure rientranti invece nel suddetto regime nei
confronti dei consegnatari per custodia (procedure richiedenti tempi meno brevi in rapporto al carattere
analitico e puntuale del metodo di verifica), un controllo cosi impostato pud assicurare, anche ai fini del
collegamento col rendiconto generaie, una maggiore tempestivitd ed attualita degli elementi acquisiti e
delle valutazioni espresse, secondo moduli miranti piutiosto a porre in evidenza fenomeni d’assieme e linee
generali di andamento, individuando per questa via pia specifici aspetti ritenuti meritevoli di attenzione
particolare.

In questa prospettiva, tenuto anche conto delle piu aggiornate concezioni di un controllo esterno non
puntualmente duplicativo di quelli interni, nonché ad evitare sovrapposizioni con Pattivitd propria dei
giudizi di conto, le stesse dimensioni raggiunte dal volume delle gestioni, e la complessitd egualmente
raggiunta dagli apparati, hanno suggerito il riferimento - al di 13 delle specifiche previsioni del citato art. 35
del T.U. - a disposizioni normative di carattere pil generale in ordine alle attribuzioni della Corte, quali
quelle concernenti il compito di vigilare «perché sia assicurata la regolarita della gestione degli agenti dello
Stato, in denaro e in materia» (art. 13 T.U.), ed il potere di sindacato sulla regolarita degli adempimenti dei
servizi di controllo interno (derivante dai commi secondo ¢ terzo dell’art. 21 dello stesso T.U.), nonché
Pesigenza di formulare osservazioni «intorno al modo col quale le varie amministrazioni si sono conforma-
te alle discipline di ordine amministrativo o finanziario (art. 41).
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11 riscontro cosi inteso ¢ stato avviato iniziando dai magazzini militari, e soltanto da quelli soggetti a
debito di custodia, di cui per le ragioni suddette sono gia disponibili dati ed elementi, e sono gia praticabili i
canali per ulteriori acquisizioni {(ma basti pensare, nella prospettiva, al valore non solo economico delle
«raccolte artistiche ¢ scientifiche» considerate dall’art. 7 secondo comma del regolamento di contabilita
generale, nella specialita del regime che le concerne ai sensi del successivo art. 16, nonché all'importanza
recentemente assunta dalla gestione dei titoli azionari, ed alle connesse responsabilitd appositamente
previste dall’art. 29 u.c. del medesimo regolamento).

E comunque da considerare che, come gia riferito dalla Corte, la complessiva gestione dei mobili
dell’ Amministrazione della Difesa (compresa quella di vigilanza) copre I'85% circa dell'intero patrimonio
mobiliare dello Stato (dati 1991), con la quota di 39.661 miliardi (patrimonio che non comprende le
suddette raccolte artistiche e scientifiche, soggette a regime immobiliare, e valutate nel conto relativo in
1.500 miliardi circa).

2. Dati disponibili

Al fine di avviare la tempestiva predisposizione di una base informativa, negli ultimi mesi del 1992 ¢
stato richiesto alle varie Direzioni di Amministrazione di far tenere, per i magazzini (custodia e vigilanza)
compresi nelle rispettive circoscrizioni territoriali, Pelenco dei conti presentati per ciascun anno a partire
dal 1985, con precisazione di quelli revisionati o ancora da revisionare, nonché fotocopic dei ricpiloghi di
ciascun conto, a valore, relativi al 1991.

Per quanto concerne I’ Aeronautica, ¢iascuna detle tre Direzioni — operanti nelle corrispondenti Regio-
ni aeree — ha comunicato I'avvenuta presentazione di tutti i conti fino a quelli del 1991, ad eccezione del
solo Comando dell’ Aeroporto di Linate, ma la revisione ne é stata effettuata fino al 1990 (1989 per queili di
custodia della 111 Regione).

Per I'Esercito, risposte scritte sono pervenute dai Comandi delle Regioni militari Nord Ovest, Centra-
le, Meridionale, Sardegna ¢ Sicilia, oltre al Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri (i cui conti
giudiziali non erano sottoposti finora all’esame del menzionato Servizio di riscontro). Esst hanno riferito
dell'avvenuta presentazione di tutti i conti fino al 1991. Ritardi vari invece risultano per la revisione,
effettuata fino al 1986 dalla Direzione della Reg. Centrale, e fino al 1988 da Meridionale, Sardegna, Sicilia
¢ Carabinieri (talora con maggior ritardo per le gestioni di vigilanza).

Non ha invece risposto la Direzione della Regione Tosco-emiliana, per difficolta connesse, a quanto
riferito, al primo avvio di nuove procedure informatizzate.

Quanto alla Marina, le Direzioni dei due Dipartimenti (La Spezia ¢ Taranto) hanno entrambe
comunicato Pavvenuia presentazione dei conti fino al 1991, conti che per la prima risultano anche tutti
revisionati.

Infine, 1a Direzione di Amm.ne INTERFORZE, in seno all’UfTicio del Segretario Generale, ha riferito
che tutti i conti sono stati presentati ¢ revisionati.

In ordine all’altra richiesta, relativa ai riepiloghi valutativi di ¢ciascun magazzino per Pesercizio 1991,
quelli relativi alla Regione militare dell’Esercito Tosco-emiliana, ¢ dal Dipartimento marittimo di Taranto,
non sono pervenuti in tempe utile per consentirne Parchiviazione elettronica e la successiva elaborazione.
Per la prima, tuttavia, & possibile tener conto dei dati globali, direttamente tratti dal riepilogo riassuntivo
dell’intera Direzione.

La completezza degli invii, in rapporto ai magazzini indicati negli elenchi di cui alla prima richiesta, &
stata accertata per quanto concerne le sole gestioni di custodia, ed & in corso di accertamento per quelle -
molto pill numerose - di vigilanza, essendo tale accertamento connesso alla progressiva formazione dello
schedario elettronico, gia completato al momento soltanto per le prime (con le suesposie eccezioni).

In esito a successiva richiesta, per gli opportuni riscontri con le scritture analitiche formate dalla
Corte, sono pervenuti solamente in parte i riepiloghi riassuntivi della gestione di tutti i magazzini di
ciascuna delle rispettive Direzioni di amminisirazione, tanto per il 1991 che per il 1992,



Senato della Repubblica — 157 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Va dato atto della disponibilitd concretamente dimostrata ai diversi livelli dell’apparato militare (fra
Taltro con una riunione dei responsabili di vertice, indetta e presieduta dal Segretario generale della Difesa,
con la partecipazione dei magistrati del competente Ufficio della Corte), come pure da parte della Ragione-
ria generale dello Stato, nei contatti promossi allo scopo di chiarire e definire le problematiche dell’azione
di controllo. I contatti con i singoli Comandi hanno consentite in particolare I'individuazione e la correzio-
ne di incongruenze emerse dall’claborazione ¢ dal successivo confronto fra i dati.

3. Risultanze generali della gestione 1991

Entro i limiti del tempo occorrente per memorizzare i dati ed elaborarli, qualche significativo elemento
di conoscenza e valutazione pud offrirsi, in questo primo avvio del riscontro secondo i criteri di cui alla
precedente lett. a), con riferimento alla gestione 1991 dei magazzini con debito di custodia, e solo di quelli
per i quali, come riferito, sono stati forniti i riepiloghi valutativi, che soltanto per I'Aeronautica e per la
Direzione INTERFORZE offrono un quadro completo dei rispettivi settori.

Si ritiene che V'esposizione — in prevalenza descrittiva e senza che pur possibili imprecisiont tolgano
valore agli ordini di prandezza — presenti una sua utilitd come ragionata illustrazione di un quadro
d’assieme, frutto in buona parte di elaborazioni proprie della Corte.

1l numero complessivo dei magazzini considerati é di 667, di cui 96 per I’Aeronautica, 487 per
I’Esercito (1) e 84 per il Dipartimenio marittimo della Spezia. I magazzini dell’ Aeronautica, che presentano
il pia elevato valore medio di giacenze (55 miliardi, per un totale di 5.271), hanno registrato anche il
maggiore incremento netto, pari al 25,6%, contro corrispondenti incrementi che si aggirano sul 14% tanfo
per 'Esercito che per la Marina (La Spezia), entrambi con giacenze medie aggirantisi sui 9 miliardi, con
totali rispettivamente di 4.653 e 766 miliardi.

Come ordine di grandezza, si ¢ assunta la consistenza finale dei materiali, espressa in valore, che per
I'intero assieme risulta pan a 10.691 miliardi, con un aumento netto di 1.755 miliardi rispetto a quella
iniziale, per effetto di aumenti pari a oltre 12.000 e diminuzioni pari a 10,360 miliardi circa (fa suddetta
consistenza, come si vede, rappresenta poco pit di un quarto dei 40 mila miliardi circa della ricordata voce
del conto patrimoniale dello Stato, a dimostrazione del ben maggiore rilievo dei magazzini per «vigilanza»,
e quindi dei controlli da dovervi dedicare).

Premesso che i valori sono quelli contabilizzati dall’ Amministrazione in base al nomenclatore, di
norma inferiori ai prezzi di acquisto, e richiamate in proposito le osservazioni formulate in altra parte della
refazione sul loro mancato aggiornamento, la distribuzione dei dati € risultati suesposti vede una notevole
concentrazione della gestione su un numero proporzionalmente assai ridotto di unitd: nell’Esercito, su 414
magazzini (2), a 51 magazzini senza giacenze finali se ne aggiungono I11 con valori da 1 milione a 1
miliardo, 100 fino a 5 miliardi, 58 fino a 10, per complessivi totali rispettivamente pari a quasi quattro
quintt del nemero ed a meno di un quinto delte giacenze, ammontanti a 3.743 miliardi (2), ed un conseguen-
te rapporto fra le due quote pari a 4,04 (soltanto in 14 casi le giacenze superano i 50 miliardi, e solo per tre
di questi i 100, con valori da 149 a 298 miliardi); rispetto alla stessa quota numerica (80%), il rapporto
risulta pari a 3,58 per 'Aeronautica, con una distribuzione quindi lievemente pio uniforme, anche in
relazione all’elevato valore medio gid ricordato di 55 miliardi (a 9 magazzini con giacenza pari a zero se ne

1) Cosi distribuiti fra le Direzioni: Nord Est 160, Nord Cvest 65, Tosco-Emiliana 73, Centrale 65, Meridionale 46, Carabinieri
36, Sicilia 22, Sardegna L7, cui si aggiungono i tre magazzini della Direzione INTERFORZE (con giacenze finali complessive di 11
miliardi), inclusi in questo aggregato.

2) E esclusa la Dirczione Tosco-Emiliana, per mancanza di dati analitici.
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contirappongono 14 con valori superiori a 100 miliardi, due dei quali rispettivamente vicini a 450 ed a 500);
assai piu clevata la concentrazione per la Marina (L.a Spezia), con valore medio per magazzino analogo,
come si ¢ visto, a quello dell’Esercito, ma con oltre i nove decimi della complessiva giacenza facenti capo a
18 magazzini, corrispondenti ad un quinto del totale.

Ad accrescere la rappresentativitid delPordine di grandezza adottato, giova tener conto anche dei
movimenti, che nel totale risultano, rispetto alle giacenze iniziali, superiori a queste del 35% negli aumenti
¢ del 16% nelle diminuzioni. Pil in particolare, in quanto le cifre possano indicativamente riflettere
dimension e caratteristiche delle strutture, va considerata Pentita degli aumenti relativi a movimentazioni
effettive di materiale (3), con esclusione di altre pinl avanti considerate.

Nell’aggregato pil numeroso, costituito dai magazzini dell’Esercito, in numero di 414 (2), quelli che
presentano una consistenza finale pari a zero, in numero di 51, hanno registrato nell’esercizio aumenti di
materiali per un totale di 95 miliardi (36 in un solo caso). Fra altri 198, con giacenza finale di poco
superiore nel massimo a 4 miliardi, 7 hanno avuio aumenti da 10 a 30 miliardi, e aumenti notevoimente
superiori alle giacenze si riscontrano in un’altra decina di casi fra i rimanenti dell’intero aggregato.

Quanto all’Aeronautica {caratterizzata comunque dalP’alto valore medio dei materiali), oltre ad un
caso in cui, con giacenza finale di 254 miliardi, gli aumenti in questione hanno quasi raggiunto i 1.200
miliardi, situazioni proporzionalmente analoghe si riscontrano in undici dei 96 magazzini.

Fra ghi 84 magazzini della Marina (La Spezia), altrettanto puo dirsi per 5§ magazzini, uno dei quali con
aumenti per 95 miliardi e rimanenza finale di § miliardi circa.

4, Altri dati sui movimenti

Nella prospeitazione riassuntiva non consolidata, gli acquisti dei materiali (per 3.373 miliardi) non
rappresentano la quota pit elevata del totale degli aumenii, maggiore essendo la dimensione complessiva di
movimenti in buona parte compensativi, quali da un lato i trasferimenti da altri magazzini, per 4.650
miliardi circa, e dall’altro le operazioni contabili di discarico (3.186 mld.) ¢ successiva riassunzione in
carico {3.545 mld.), unitariamente raggruppate e di cui si dird fra poco. Pare altresi di un qualche rilievo,
fra le componenti minori degli aumenti, il rapporto alquanto superiore che per i magazzini dell’Esercito
presenta, rispetto agli acquisti dal mercato, la voce concernente i materiali prodotti dalle officine e dai
laboratori in genere dell’ Amministrazione, nella misura di oltre il 10%, contro il 6% per I’Aeronautica ed il
3% per la Marina. Non si ¢ al momento in grado di stabilire se questa diversa distribuzione fra 'approvvi-
gionamento interno ¢ quello esterno sia quella otlimale, almeno in rapporto ai diversi costi per tipo di
materiali, ma I’argomento sembra merifevole di ogni pid opportuna aitenzione nelle responsabili sedi
amministrative.

Ancora piu marcata nello stesso senso (peraltro con valori assoluti molto piu ridotti) la differenza in
tema di materiali avuti gratuitamente da altre Amministrazioni dello Stato.

3) A tali operazioni si riferiscono le prime cinque delle sei voci {«parti» o «titoli») dei riepiloghi riassuntivi, come segue: I)
Acqnistati dal commercio, sia con contratti che in economia; avuti a pagamento da altre amministrazioni statali; II) Prodotti dalle
officine € dai laboratori in genere dell’ Amministrazione; HI) Restituiti dai reparti (¢ da quelli residuati dai regolari consumi); 1V)
Ricevuli da altri magazzini (passaggi fra contabili e fra contabili e consegnatari); V) Avuti gratuitamente da altre Amministrazioni
dello Stato; VI) Rinvenuti in pill, assunti in carico per cambio di prezzo e di nomenclatura, ricavati da materiali dichiarati fuori uso ¢
dal disfacimento, o da altri motivi, non contemplati nelle altre parti.

-
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Quanto ai movimenti raggruppati nel titolo (o parte) VI tanto degli aumenti che delle diminuzioni (4),
il contenuto dei relativi aggregati non pare tutto riconducibile a causali omogenee di mero mutamento di
valore, connesse agli andamenti del mercato, ¢ per di pit le diminuzioni inerenti invece a fattori di ordini
fisico, per materiali «riconosciuti mancanti», o «scaricati per riconosciute cause di forza maggiore», ovvero
«per dichiarazione di fuori uso», e infine per la voce residuale «altri motivi», sono intuitivamente tali da
meritare una rappresentazione apposita anche nelle scritture di sintesi, per evidenti esigenze di pill agevole
controllo —~ primariamente nell’ambito stesso dell’Amministrazione — sui lero andamenti globali, nonche
sulle singole situazioni in cui la rispettiva entitd dovesse superare limiti fisiologicamente accettabili. Il
criterio attualmente seguito, in particolare, raggruppando allo stesso mode le voci in questione anche negli
aumenti (come ripresa in carico ai nuovi valori), va oltre il carattere di mera soluzione contabile, che vale
esclusivamente per i cambi di prezzo o nomenclatura, non consentendo di evidenziare le vere e proprie
«perdite» fisiche determinate dalle specifiche causali ora menzionate.

L’osservazione trova conforto nei dati concreti della gestione, anzitutto in rapporto al volume com-
plessivo della componente in esame, che nel totale generale delle diminuzioni {10.360 miliardi) ne costitui-
sce circa un terzo {ma oftre il 40% per I’Aeronautica) (5), ed inoltre perché il risultato netto dei relativi
movimenti in diminuzione ed in aumento, pur di segno positivo, per 420 miliardi, contribuisce soltanto per
meno di un quarto alla complessiva variazione in aumento delle giacenze (1.755 mid.), senza consentire
un’analisi della misura nella quale gli incrementi di valore restino neutralizzati — stante il criterio compen-
sativo adottato - dalle suddette causali di perdita, che da parte loro ne restano cosi «coperte».

Del resto, tale risultato si presenta gia negativo al livello apgregato di due delle tre singole Armi, con
-128 mld. per I'Esercito e -39 mld. per la Marina (La Spezia), ¢ pill in particolare appaiono dello stesso
segno i dati di quasi tutte le Direzioni dell’Esercito, fra le quali quelle delle Regioni militari Tosco emiliana
(-54 mld.), Meridionale {35 mld.), Nord Ovest (~14 mid.) e quella dei Carabinieri (-12 mld.). Quanto a
singoli magazzini, saldi negativi di rilevante entitd ne presentano quattro dell’ Aeronautica (di cui uno per
-375 mld. e ghi altri da -25 a -12) ed uno dell’Esercito (-38 mld.), né mancano una ventina di casi in cui la
voce in aumento (per ripresa in carico) risulta pari a zero, e fra essi quello di un magazzino della Marina
con diminuzione — per i titolo in esame — pari a circa 7 miliardi.

Si & inoltre rilevato, dal confronto fra le differenze consistenze finali- consistenze iniziali, da un lato, ed
aumenti diminuzioni, dall’altro, che esse non coincidevano nei riepiloght ricevuti sugli appositi modelli
predisposti, e dai chiarimenti richiesti é emerso che, nelle comunicazioni alla Ragioneria centrale, viene
aggiunta alle voci degli aumenti o delle diminuzioni una ulteriore posta a pareggio, a titolo di «compensa-
zione fra conto patrimoniale e conto giudiziale» dell’esercizio precedente. H caso interessa in veritd, almeno
per il 1991, soltanto pochi magazzini, due dei quali peraltro (della Prima Regione aerea), con valori
rispettivamente pari a oltre 11 ¢ ad oltre 38 miliardi.

4) Per gli aumenti, v. nota precedente; per le diminuzioni, la denominazione & la seguente: «Riconosciuti mancanti, scaricati per
cambio di prezzo o nomenclatura, per riconosciute cause di forza maggiore, per dichiarazione di fuori uso, od altri motivi non
contemplati nefle altre parti».

5) Mella partita n. 92MQ5001 del conto del patrimonio per il 1992, concernente i materiali mobili della Difesa compresi quelli
gestiti in regime di vigilanza, il totale delle diminuzioni per 9.057 miliardi ¢ determinato per ben 8.536 miliardi dalla causale
«insussistenze, rettificazioni, svalutazioni, cessioni gratuite autorizzate ed altre canse», anche qui senza specificazione 0-p- dei valori
di ciascuna di tali componenti. Al suddetto importo si riferisce, nella scheda illustrativa della partita, la dizione altrettanto promiscua
«minor valore derivante dalla differenza fra i prezzi di mercato e quelli di nomenclatore, svalutazione del naviglio, materiali dichiarati
fuori uso, fuori servizio e demolizioni, perdite per cause di forza maggioren.

Tl raffronto con la corrispondente voce degli aumenti, pari a 6.208 miliardi (per «maggior valore derivante dalla differenza tra i
prezzi di mercato e quelli di nomenclatore ¢ materiali presi in carico a seguito di ricognizione»), evidenzia un saldo netto negativo di
2.328 miliardi.

A parte sono classificate le diminuzioni «per impiego di dotazioni», pari a 373 miliardi.
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A parte lo stabilire se tale prassi sia 0 meno formalizzata da specifiche disposizioni sia pure interne, ¢
pur presumendo che la conseguente duplicitd di conti (patrimoniale ¢ giudiziale) derivi da esigenze di
tempestivitd nell’apprestamento del conto annuale del patrimonio, occorre comungue osservare che essa
connota di provvisorieta le relative voci di tale conto, per quanto concerne le consistenze finali del primo
esercizio, ed include nella gestione «di competenza» di quello successivo poste contabili ad essa non
pertinenti; attenuando, altresi, la chiarezza dei conti, anche perché dalla unica posta compensativa non ¢
dato conoscere le singole causali (secondo le voci lipizzate) che in essa indistintamente confluiscono. Senza
dire che in una contfabilitd di materie, sia pure per valore, non paiono ammissibili «sopravvenienze»,
determinate comunque da eventi successivi alla chiusura dell’esercizio, mentre nel caso in esame 1 conti
finali debbono rappresentare con esattezza la situazione effettiva a tale data.

Un’ultima generale notazione, sempre in vista di pit significative rappresentazioni della gestione, &
infine da fare in ordine alla distinzione per specie di materiali, anche con riferimento alle difficolta
prospettate dall’ Amministrazione (nelle «Note informative per il Parlamentoy) circa le osservazioni formu-
late in proposito dalla Corte nella Relazione annuale sul conto del patrimonio per i} 1991. Cio soltanto per
rilevare, ai fini che qui interessano, che specificazioni del genere risultano gia effettuate in taluni comparti -
avendo ad esempio la Direzione della 111 Regione aerea fatto tenere ricpiloghi distinti per «Mobili, arredi
ed attrezzature varie», «Pubblicazioni», «Materiali speciali armamento», e «Restante materiale» — sicché
apparirebbe possibile ed opportuna una estensione generalizzata del sistema.



DECISIONE SUI RENDICONTI
DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1992






N. 240/R

REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo Italiano
LA CORTE DEI CONTI

a Sezioni riunite in sede giurisdizionale, composta dai magistrati:

PRESIDENTE: dott. Giuseppe CARBONE

PRESIDENTI DI SEZIONE: dott. Ferdinando ANGELINI
prof. dott. Vittorio GUCCIONE

CONSIGLIERI: dott. Girolamo CAIANIELLO
prof. dott. Manin CARABBA
dott. Francesco DE FILIPPIS
dott. Carmelo GERACI
doit. Pomenico MARCHETTA
dott. Maurizio MELONI
dott. Eugenio F. SCHLITZER (relatore)
doit. Guido MACCAGNO

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

relativa ai rendicounti per 'esercizio finanziario 1992 delle casse pensioni amministrate dalla Direzione
generale degh Istituli di previdenza presso il Ministero del tesore e, dal 18 febbraio 1993 dall’Istitulo
nazionale di previdenza per i dipendenti pubblici.

Uditi nelta pubblica udienza del 16 luglio 1993 il relatore, consigliere dott. Eugenio Francesco
SCHLITZER, ¢d il Pubblico ministero nella persona del Procuratore generale dott. Emidio DI GIAM-
BATTISTA;

Visti gli articoli 100, comma 2, ¢ 103, comma 2, della Costituzione;

Visto il regio decreto 26 gennaio 1933, n. 241, convertito nella legge 8 givgno 1933, n. 733;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.
1214, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 1° settembre 1947, n. 883;

Visto I'articolo 20 det regolamenlo approvato con regio decreto luogotenenziale 23 marzo 1919, n.
1058 per l'esecuzione del testo unico delle leggi sulla Cassa depositi ¢ prestiti ¢ gestioni annesse approvato
con regio decreto 2 gennaio 1913, n. 453, libro [, parte T del libro 1I;

Visto il decreto legge n. 196 del 18 giugno 1993;

Visto il foglio in data 25 giugno 1993 del Direttore generale dell’Istituto nazionale di previdenza per i
dipendenti pubblici.
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FATTO

Con foglio in epigrafe il Direttore generale degli Istituti di previdenza ha comunicato che i rendiconti
delle Casse pensioni degli Istituti di previdenza per I'esercizio 1992 non potevano essere approvati nel
termine del 30 giugno 1993 previsto dalla legge n. 773 dell’8 giugno 1933. La mancata presentazione & stata
motivata dalla creazione, con decreto n. 196 del 1993, deiFIstituto nazionale di previdenza per i dipendenti
pubblici, con contestuale soppressione della Direzione generale degli Istituti di previdenza del Ministero
del tesoro, che avrebbe creato notevoli difficoltd gestionali.

E stata quindi chiesta una proroga per la presentazione dei rendiconti stessi.

Con atto depositato il 10 luglio 1993 il Pubblico ministero ha chiesto che le Sezioni riunite vogliano
dichiarare, per ogni effetio di legge, la mancata presentazione dei rendiconti degli Istituti di previdenza per
I'esercizio 1992 e assegnare il termine per la presentazione dei predetti conti consuntivi,

DIRITTO

Va fatta constare la mancata presentazione, a norma dell’art. 20 del regolamento approvato con regio
decrelo luogotenenziale 23 marzo 1919, n. 158 per l'esecuzione del testo unico delle leggi sulla Cassa
depositi ¢ prestiti e gestioni annesse approvato con regio decreto 2 gennaio 1913, n. 453, libro I, parte I del
libro 11, dei rendiconti delle Casse pensioni amministrate della Direzione generale degli Istituti di previden-
za presso il ministero del Tesoro per I'esercizio 1992.

Va concesso, in considerazione della validita delle motivazioni addotte dall’amministrazione, un
congruo termine per la presentazione dei rendiconti in oggetto.

P.Q.M.

Accerta la mancata presentazione dei rendiconti relativi all’esercizio finanziario 1992 delle seguenti
Casse pensioni amministrale dalla Direzione generale deghi Istituti di previdenza presso il Ministero del
tesoro e, dal 18 febbraio 1993 dall’Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti pubblici:

1} Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali;

2) Cassa per le pensioni ai sanitari;

3) Cassa per le pensioni agli insegnantii di asilo e di scuole elementari parificate;

4) Cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari, agli ajiutanti ufficiali giudiziari ed ai coadiutori.

Dispone che i predetti rendiconti siano presentati entro il termine del 31 luglio 1993.

Ordina che copia della presente decisione sia trasmessa al Presidente della Commissione parlamentare
per il controllo sull’attivila degli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza sociale,
nonché al Ministro del tesoro ¢ sia, altresi, comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del giorno 16 luglio 1993,

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to F. E. SCHLITZER F.to Giuseppe CARBONE

La presente decisione € stata pubblicata nella stessa udienza di oggi 16 luglio 1993,

IL SEGRETARIO
F.to S. ITALIA



