e

3 -

ELLQ

[ A
AL

SEN

o
£,
TS
5
e




. P P PR FERR EEEN . B




CORTE DEI CONTI

SEZIONI RIUNITE

DECISIONE E RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1992

Comunicate alle Presidenze della Camera dei Deputati e del Senato
della Repubblica il 26 giugno 1993 (docurento X1V n. 2)

VOLUME 11
TOMO I



La presente relazione deliberata dalle Sezioni riunite della Corte dei conti ai sensi
dell’art. 41 del r.d. 12 luglio 1934 n. 1214, ¢ stata elaborata dal Servizio relazioni al Parla-
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La pubblicazione si articola come segue:

Volume I: - Decisione
— Premessa alla relazione
— Parte prima: Disciplina e profili generali della gestione dello Stato
— Parte seconda: L’arnministrazione statale: profili generali e linee evolutive
— Parte terza: Finanza pubblica non statale

Volume Il - Tomo I: L'attivitd delle singole amministrazioni dello Stato

Volume 1 - Tomo II: Relazione annuale sui profili finanziari della riforma della scuola
elementare

Volume I1I - Tomo I1I: Tavole illustrative
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Capitolo 1

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Sommario: 1. Considerazioni generali, profili istituzionali ed aspetti emersi nel recente periodo.
2. Produzione normativa incidente sull’assetto della Presidenza del Consiglio.
3. Aspetti finanziari, contabili e gestionali: 3.1 Notazioni sull’assetto previsionale e problemati-
che strutturali; 3.2 Considerazioni sulla gestione; 3.3 Le gestioni fuori bilancio.
4. Profili di attivita istituzionale: 4.1 Azione di indirizzo e coordinamento ed atiivita di organi
collegiali; 4.2 I servizi tecnici nazionali; 4.3 Il Dipartimento per Uinformazione e Ueditoria; 4.4
La Scuola Superiore della Pubblica amministrazione.
5. Settori affidati a ministri senza portafoglio: 5.2 Protezione civile; 5.3 Aree urbane; 5.4
Politiche comunitarie ed affari regionali; 5.5 Affari sociali; 5.6 Funzione pubblica.
6. Organizzazione dei servizi.
7. Personale.

1. Considerazioni generali, profili istituzionali ed aspetti emersi nel recente periodo

1.1 Una cospicua legge ordinamentale, come la n. 400 del 23 agosto 1988, ha fornito il suo contributo, non
secondario, al mutamento dei rapporti tra direzione politica ed amministrazione; e cio ha raflorzato
indubbiamente il ruolo della Presidenza de) Consiglio dei Ministri. Non sfugge perd alla esservazione pit
avveduta che la legge n. 400, malgrado sia trascorso guasi un quinquennic dalla sua approvazione, é
ancora nella fase di avvio; disfunzioni e ritardi vanno ricercati, per il tempo trascorso, in taluni ambiti di
rilievo (mancato esercizio della delega per il riordinamento dei comitati interministeriali, rallentati adempi-
menti in materia di personale, complessitd emerse nel ridisegnare dipartimenti ed uffici), e sono da
ricondurre, anche, ad insufficienze organizzative.

Peraltro i tre essenziali problemi della razionalizzazione degli organi dell’Esecutivo, della circolaritd
della funzione complessiva di Governo, della graduale soluzione della questione amministrativa — tutti da
riconnettere, a vario titolo, a ruolo e funzioni della Presidenza ~ possono essere affrontati senza subordina-
zione a tematiche generali. Ed invero fuorviante appare la prassi di sciogliere nodi istituzionali ¢ di
organizzazione dei pubblici poteri soltanto sul terreno della riforma del sistema politico o delle revisioni
costituzionali,

E, per contro, auspicabile che soprattutto la «guestione amministrativa» (da sitvare al centro delle
attribuzioni detla Presidenza del Consiglio) sia esaminata ed avviata a soluzione con l'ausilio indispensabile
di condizioni ordinamentali gid saldamente raggiunte, tra le quali spiccano proprio quelle introdotte dalla
legge n. 400.

1.2 In pia parti, ed anche nella presente relazione della Corte, si sono riguardati 'anno 1992 ed i mesi
trascorsi del corrente anno come significativi per 'assetto dei pubblici poteri; e ¢id anche per il constatato
intreccio tra corruzione, illegalitd diffusa ed inefficienza delle strutture pubbliche. Si & perd ampliato e
rafforzato, proprio nel recente periodo, lo spazio di direzione effettiva del Presidente del Censiglio dei
Ministri, il quale ha necessita — peraltre — di idonee strutture permanenti per e funzioni istituzionali e di
adeguati supporti organizzativi ¢ strumentali.

L’affermazione della «primazia» del Presidente del Consiglio si riconnette alla chiusura del circuito tra
Governo e sistemna partitico ed alla necessitd, conseguente, di attivare quelli che sono stati definiti «contro-
poteri istituzionali».
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1.3 Su altro fronte, ¢ ne sono sempre testimoni il 1992 ed 1 primi mesi del 1993, fervore culturale ¢ dibattito
politico-istituzionale si sono incentrati nella elaborazione di «norme costituzionali sulla pubblica ammini-
strazione» (1).

Nel progetto, caratterizzato da validi motivi ispiratori, ¢ contenuta — tra 'aliro - la previsione in
Costituzione dei rapporti tra amministrazione e organi di direzione politica (2); I'evoluzione della proposta
in questione comporterd, ovviamente, ripercussioni di non poco conto su attribuzioni e compiti della
Presidenza del Consiglio.

1.4 E stato — di recente — posto in luce «il moto di profondo rinnovamento che attraversa il Paese», moto
che «si & fatto realta istituzionale attraverso una sequenza di elezioni e di referendum» (3).

In relazione a cid sono emerse, tra Paltro, esigenze di riordino amministrativo nei settori dell’agricol-
tura e delle foreste, del turismo e dello spettacolo, delle partecipazioni statali, delie casse di risparmio e delle
unitd sanitarie locali.

Secondo le dichiarazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri (6 maggio 1993) «nel compiere
questi riordini il Governo terrd conto dei vigenti indirizzi legislativi di riforma defl’amministrazione ¢
preparerd I'azione delle future amministrazioni per il loro indilazionabile ammodernamentoy». Al rigzardo
determinante appare, fin d’ora, I'attivita di uffici e dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

1.5 La Corte si é criticamente soffermata, nelle passate relazioni, in ordine al riordinamento dei comitati dei
ministri e dei comitati interministeriali (art. 7 della legge 23 agosto 1988, n.400) e sul mancato esercizio
della delega; e cosi non sono risolti, a tutt’oggi, nodi costituzionalmente rilevanti come quelli dei rapporti
tra CIPE, ovvero altri comitati disciplinati per legge, ¢ Consiglio dei Ministri, nodi che si riflettono
sull’attivita di propulsione ¢ coordinamento della Presidenza.

E da ribadire qui, su un piano generale, I’esigenza di ridurre ¢ riordinare i comitati di ministri ed i
comitati interministeriali; rimane percid ancora di grande rilievo, per il Governo, la necessitd di adottare
provvedimenti intesi ad eliminare duplicazioni e sovrapposizioni di competenze, nonché volti ad attuare il
coordinamento delle attivita inerenti a settori omogenei di competenza anche se ripartibili tra pit ministeri.

A questultimo proposito ¢ stata gia sottolineata, dalla Corte, la centralitd della Presidenza per la
promozione di strumenti di programmazione ad ampio respiro, in funzione di supporto ad un Consiglio dei
Ministri attento non solo al merito, ma anche al metodo delle questioni.

1.6 Nella fase riscontrabile a tutt’oggi di inadeguata applicazione della legge n.400 la Presidenza del
Consiglio dei Ministei deve porsi, per contro, in sintonia con i tratti che caralterizzano il quadro di
comando dell’amministrazione: quelli dell’intreccie con le questioni di risanamento del sistema di finanza
pubblica e con i problemi del governo dell’economia. Il ruolo del Presidente del Consiglio ed i compiti -
anche di coordinamento amministrativo — della Presidenza sono resi pill impegnativi da carenze di raccor-
do fra i ministeri economico-finanziari. Urgono percid nuove soluzioni per meglio governare ed ammini-
strare: e cio anche con I'esercizio dei poteri contemplati nell’art. 95 della Costituzione, oggetto di puntuale
specificazione nell’art. 5, comma 2, della legge n. 400.

1.7 Nell’ambito delle considerazioni generali sulla Presidenza del Consiglio dei Ministri, e prescindendo da
quanto verra detto pil oltre riguardo ai settori affidati ai ministri senza portafoglio, pud sottolinearsi la
centralitd del ruole che, al momento, dovrebbe esercitare il Dipartimento della funziene pubblica.

1) La presentazione delle «aorme costituzionali sulla pubblica amministrazione» redatte nell’ambito del Progetto finalizzato
sull'organizzazione e sul funzionamento della Pubblica Amministrazione del Consiglio Nazionale delle ricerche-CNR- ha avuto luogo
in Roma il 31 marzo 1993, con inolire delle proposte elaborate alla Commissione bicamerale per le riforme istituzienali.

2) In ordine ai predetti rapporti il progetto cosi, testualmente, si esprime:

1) 'amministrazione ¢ separata dagli organi di direzione politica. Questi, nell’ambito dei fini indicati con legge, ne determina-
no gli indingzzi;
2) appositi uffici coadiuvano gli organi di direzione politica nell’esercizio delle loro attribuzioni,

3) Si fa qui riferimento al Rescconto sommario della Camera dei deputati n. 175, del 6 maggio 1993, che riproduce - nelle

comunicazioni del Governo - le dichiarazioni del Presidenie del Consiglio dei Ministri.
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Basta richiamare, in proposito, la complessita ed ampiezza di problemi e questioni, insiti nella fase di
prima attuazione del decreto legislativo n.29/1993 in ordine al quale ¢ comunque auspicato un «uso
dinamico» della delega — agibile fino al 31 dicembre 1993 - per lintroduzione di misure integrative ¢
correttive.

La centralitd, dinanzi richiamata, é anche da riconnettere ai gia citato art. 95 defla Costituzione che, in
pratica, devolve agli uffici della Presidenza del Consiglio — attraverso appropriata attivitd di promozione ¢
coordinamento — i compiti operativi per assicurare I'unitd di indirizzo amministrativo.

E pertanto da auspicare una inversione di tendenza, a livello istituzionale, per superare una configura-
zione del Dipartimento della funzione pubblica quale dicastero del lavoro pubblico, e per investire — poi -
tutti gli aspetti della funzione pubblica, a partire dal servizio reso al cittadino (4).

Anche in relazione alle dichiarazioni programmatiche del Presidente del Consiglio dei ministri, rese in
Parlamento il 6 maggio 1993, & da porre in luce, altresi, che compito precipuo del Dipartimento della
funzione pubblica € quello di provvedere all’ordinamento razionale delle c.d. «funzioni adespote» (5).

1.8 Sugli aspetti specifici dei settori affidati al ministri senza portafoglio si fa rinvio al successivo
paragrafo n. 5 del presente capitolo.

Come considerazione generale pud peraliro osservarsi che, da ultimo, non si é registrata I'espansione
di tali ministri, avvertita talora in passato; ed infatti nell’attnale compagine governativa — dopo la gia
intervenuta abolizione dell’incarico per gli italiani all’estero ¢ I'immigrazione — non sono stati nominati
ministri senza portafoglio per i setiori della protezione civile e delle aree urbane.

Per converso la presenza di tre distinti ministri senza portafoglio («rapporti con il Parlamento»;
«riforme elettorali ed istituzionali»; «coordinamento delle politiche comunitarie ed affari regionaliv) appa-
re legata alla concreta e contingente situazione politico-istituzionale del Paese.

Si &, cosi, ridotto il fenomeno di incarichi a ministri senza portafoglio che, pit che assolvere a funzioni
di ausilio del Presidente del Consiglio dei Ministri per I'esercizio delegato delle sue attribuzioni di coordina-
mento, erano destinati a svolgere compiti di amministrazione attiva: al momento il settore residuo ¢ quello
degli affari sociali.

Per contro va considerata la possibile attivazione di procedure di coordinamento che la legge potrebbe
assicurare al Presidente del Consiglio, anche atiraverso le figure dei ministri senza portafoglio, neile
materie relative alle aree di competenza regionale oggetto dei referendum abrogativi,

Verrebbe a delinearsi in tal modo un orientamento verso I"utilizzazione di nuove figure di ministri
senza portafoglio, ai quali imputare la funzione di riferimento di organi amministrativi e tecnici di livello
centrale, che dovrebbero agire nelle aree di competenza regionale, soprattutto sui versanti dei rapporti
internazionali e del controlio sui risultati, senza inserirsi nelle concrete attivita gestionali.

2. Produzione normativa incidente sull’assetto della Presidenza del Consiglio dei ministri

L.a normativa piu recente, sia a livello legislativo che regolamentare, ha inciso sull’assetto della
Presidenza; alcuni provvedimenti, in particolare, hanno avuto ripercussioni - rilevanti anche per i profili
strutturali — sul ruolo della Presidenza del Consiglio.

4) Si fa qui richiamo all’audizione del Minisiro per la funzione pubblica resa, il 19 maggio 1993, alla Commissione XI (Lavoro
pubbilico e privaio) della Camera dei Deputati (Atti Parlamentari Camera, resoconto XI Commissione, pagg. [02-103). I ministro ha,
in particolare, posto in luce — dopo aver ricordato gli aspelti generali della funzione pubblica — la necessita di «passare, andando
all'mdietro, alle modalitd di organizzazione della pubblica amministrazione, al modo in cui sono distribuite le funzieni tra le
amministrazioni, in cui operano le amministrazioni stesse, ed in cui si articolane i mezzi e, quindi, quel mezzo principale costitvito
dagli impiegati pubblicis.

5) Nell’audizione del 19 maggio 1993 - citata nella precedente nota - il Ministro per la funzione pubblica ha precisato che «ali
funzioni non sono solo quelle che attengone ai ben noti ministeri dell’agricoltura, del turismo ¢ spettacolo e delle partecipazioni
statali, ma sono anche le competenze che alcuni «riceventi» otiengono dalla soppressione dell’intervento straordinario nel Mezzogior-
1o ¢ cioé [ Ministert del’industria, dei lavori pubblici, dell’universitd ¢ della ricerca scientifica e tecnologica, ¢ del bilancio. Vi sono
adempimenti costituzionali necessari, che costituiscone impegni prioritari del Governo, ¢ pit precisamente, al prime punto nell’agen-
da, vi sono i riordini amministrativi riguardanti ben sette dicasteri della Repubblicas.
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La legge 19 febbraio 1992, n. 142 (legge comunitaria 1991) ha istituito presso il Dipartimento per il
coordinamento delle politiche comunitarie il Comitato per la lotta contro le frodi comunitarie; detto
Comitato € costituito con decreto del Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie ed &
formato da funzionari designati dalle amministrazioni interessate alla lotta contro le frodi comunitarie con
particolare riferimento alle frodi fiscali, agricole ed alla corretta utilizzazione dei fondi comunitari.

Con D.P.C.M. 4 giugno 1992, n. 366 ¢ stato adottato il regolamento di organizzazione e di funziona-
mento della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e di Bolzano. La segreteria predetta opera alle dipendenze e secondo gli indirizzi del
presidente delta Conferenza e, ai fini dell’esercizio delle funzioni della stessa Conferenza, dei comitati
generali e degli organismi a composizione mista Stato-regioni — di cui si avvale ai sensi dell’art. 6, comma 3
del decreto legislativo 16 dicembre 1989, n. 418 — provvede, tra Ialtro, agli adempimenti preliminpari ¢
conscguenti alle riunioni della Conferenza e dei comitati generali, ivi compresa I'informazione relativa alle
determinazioni assunte.

Nel decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 diverse sono le norme che si riflettono sulla Presidenza.

Qui si richiamano solo le norme aventi rilievo strutturale; in particolare I'art. 29 modifica in misura
non lieve il precedente ordinamento della Scuola superiore della pubblica amministrazione,

Fra I'altro, le modifiche concernono le funzioni (comma 1 € 2 dell’art. 29), la provvista del personale
docente {comma 3), I'assetto organizzativo con la previsione della nomina di un segrelario generale
(comma 4).

Il 5° comma clell’art. 29, in particolare, stabilisce che la Scuola provvede all’autonoma gestione delle
spese per il proprio funzionamento nei limiti di un fondo inserito a tale scopo nel bilancio dello Stato e
iscritto in un unico capitolo dello stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei ministri;
la relativa gestione finanziaria ¢ sottoposta al controllo della Corte di conti.

In ordine all’art. 38 e seguenti si osserva che, almeno in linea di massima, il nuovo ordinamento
concentra nella Presidenza del Consiglio dei Ministri i procedimenti riguardanti la provvista di personale
per le amministrazioni pubbliche, ad eccezione delle regioni, delle amministrazioni, aziende ed enti del
servizio sanitario nazionale, degli enti locali e loro consorzi, delle istituzioni universitarie e delle istituzioni
ed enti di ricerca ¢ di sperimentazione.

Con I'art. 50 del decreto n. 29 si istituisce I’ Agenzia per le relazioni sindacali delle pubbliche ammini-
strazioni sottoposta alla vigilanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Per le spese dell’Agenzia
dovra essere istituito un fondo nello stato di previsione della Presidenza, la cui gestione finanziaria &
sottoposta al controllo della Corte dei conti.

Tre provvedimenti hanno riguardato, nel recente periodo, il settore della protezione civile al quale
peraltro non & stato pill preposto, dal 29 aprile 1993, un ministro senza portafoglio.

Con decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri 22 ottobre 1992 sono stati disciplinati la
costituzione ed il funzionamento del comitato operativo della protezione civile; con decreto del Presidente
della Repubblica 30 gennaio 1993, n. 50 é stato emanato il regolamento concernente la costituzione ed il
funzionamento del Consiglio nazionale della protezione civile ed, infine, con D.P.R. 30 gennaio 1993, n. 31
¢ stato adottato il regolamento sulla disciplina delle ispezioni sugli interventi di emergenza.

A guest’ultimo proposito si rileva che lattivita di ispezione e di vigilanza & volta a verificare la
legittimita e lefficienza dell’azione amministrativa con riferimento alla normativa generale ¢ speciale
vigente nello specifico settore di interventio, nonché di quella a carattere straordinario emanata dal
Ministro per il coordinamento della protezione civile.

Il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39 (norme in materia di sistemi informativi automatizzati
delle amministrazioni pubbliche), con il stio art. 4, istituisce ' Autorita per I'informatica nella pubblica
amministrazione «operante» presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Si segnala altresi che ai sensi
del comma 4 dell’art. 17 dello stesso decreto, il commissario straordinasio del Governo, nominato con
D.P.R. 13 novembre 1992, & presidente deli’Autoritd; sono altresi stati nominati il direttore generale e i
quattro membri previsti del 2° comma dell’art. 4 del decreto.
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In ordine alla struttura di supporto al Ministro per gli interventi straordinart nel Mezzogiorno, la
Corte aveva nelle precedenti relazioni sottolineato I'esigenza di un riordino cosi come previsto dall’art. 21
della legge n. 400 del 1988, ponendola anche in relazione ad un complessivo ridisegno del sistema. Ora la
legge 19 dicembre 1992, n. 488 ed il decreto Jegislativo n. 96 del 3 aprile 1993 sanciscono — tra I'altro - la
soppressione del Dipartimento per il Mezzogiorno e prevedono forme di utilizzo del personale gia in
servizio; viene invece disposta la istituzione di un nuovo ufficio nell’ambito del Ministero del bilancio e
della programmazione economica ed vna ridefinizione complessiva del disegno organizzativo dello stesso
Ministero (art. 18 del decreto legislativo n. 96).

Con D.P.R. 5 aprile 1993, n. 106 ¢ stato emanato il regolamento concernente la riorganizzazione ed il
potenziamento dei servizi tecnici nazionali nell’ambito della Presidenza, ai sensi dell’art. 9 della legge 18
maggio 1989, n. 183. Detta legge ~ peraltro — trasferendo i predetti servizi «nell’ambito» della Presidenza
aveva creato qualche discrasia nel modulo organizzativo proprio della legge n. 400 del 1988.

Le quattro nuove strutture {servizio dighe, servizio geologico, servizio idrografico e mareografico,
servizio sismico) configurate come direzioni generali ministeriali erano venule a trovarsi, peraltro, in una
posizione non ben definita ¢ comunque priva di raccordi con le altre strutture porianti della Presidenza:
Segretariato gencrale e dipartimenti. Erano anche sorti problemi in ordine alla titolarita delle competenze
dirigenziali dei quattro dirigenti preposti alle relative strutture; era poi emersa la necessitd di direttive da
parte del Presidente del Consiglio o del Segretario generale per la gestione della rubrica di bilancio e
dell’azione amministrativa in genere.

L’inquadramenta dei Servizi tecnici in un dipartimento inserito nel’ambito del Segretariato Generale
operato dal regolamento dovrebbe raggiungere lo scopo di razionalizzare, quanto meno sotto il profilo
strutturale, P'organizzazione della Presidenza (6).

3. Aspetti finanziari, contabili e gestionali

3.1 Notazioni sull'assetta previsionale e problematiche strutturali

In ordine all’assetto e ai profili strutturali si osserva che lo stato di previsione della Presidenza non ¢
caratterizzato, per sua natura, da omogeneitd essendo in esso ricomprese le spese degli uffici e servizi in cui
si realizza I'altivitd, propria della Presidenza del Consiglio, di indirizzo politico e coordinamento ammini-
strativo e quelle facenti capo ai Ministri senza portafoglio e agli uffici o servizi collegati.

Permangono le rubriche n. 38, n.39 e n. 40, intestate — rispettivamente ~ al Consiglio di Stato e ai
tribunali amministrativi regionali, al Consiglio di giustizia amministrativa per la regione siciliana e alla
Corte dei conti.

Va sottolineato, altresi, che lo stato di previsione della Presidenza per il 1992 ha gia dei profili
consolidati sul piano strutturale, che scontano I'adeguamento della sua precedente conformazione al
modello organizzativo delineato dalla legge n. 400/1988. Con il 1992 ¢ in tal modo definitivamente confer-
mato un assetto previsionale tipico, ulteriormente rafforzato dal documento contabile del 1993,

Va poi segnalata, per il suo proprio rilieve, I'essenzialita della prima rubrica del bilancio, cioé¢ quella
relativa ai servizi generali della Presidenza del Consiglio; sono stati infaiti annoverati in tale ambito anche i
capitoli di spesa prima iscritti in altre rubriche escludendo peraltro capitoli omologhi ricompresi nelle
rubriche intestate ad organi dotati di una specifica autonomia contabile e amministrativa in base a
particolari disposizioni legislative.

6) 11 Dipartimento organizza, gestisce e coordina il sistema informativo unico, nel quale confluiranno, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, le iniziative relative al sistema informativo e di monitoraggio ambientale, nonche la rete nazionale integrata
di rilevamento e sorveglianza; definisce con le amministrazioni statali, le regioni e gli altri soggetti pubblici ¢ privati interessati, le
integrazioni ed i coordinamenti necessari.
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Quanto precede, ¢ segnatamente 'osservazione sulla centralitd della rubrica sui servizi generali, & da
riferire anche alle numerose, pregresse, osservazioni della Corte in relaziore alla esigenza di operare una
netta demarcazione tra gli oneri derivanti dal nuovo disegno amministrativo, di cui alla legge n. 400, ¢
quelki concernenti il personale: in tal modo parte notevole delle somme destinate a spese per il personale in
attivita di servizio é ricompresa, ora, nella cat. 11 della rubrica 1 (servizi generali della Presidenza del
Consiglio).

In materia di notazioni sull’assetto previsionale, due profili specifici dell’esercizio 1992 devono essere
menzionati.

Il primo atliene alla ravvisata necessita, di nuovo confermata nel documento contabile del 1992, di
espungere dallo stato di previsione della Presidenza del Consiglio cospicui stanziamenti per «trasferimen-
tin, di cui alla sezione X1, categoria V, afferenti alla finanza regionale e locale. La disposta soppressione nel
bilancio preventivo della Presidenza (7) ha comportato una diversa — e piu coerente ~ allocazione nello
stato di previsione del Ministero del tesoro,

Il secondo aspetto altiene alla istituzione della nuova rubrica n.42 «Servizi tecnici nazionali», a
seguito dell’incardinamento - nell’ambito della Presidenza — dei predetti servizi come sistema coordinato
unitario.

Nel quadro delle problematiche strutturali spicca la scarsa incidenza del provvedimento di assesta-
mento in relazione alle variazioni alle previsioni di competenza, incrementate di soli 4,6 miliardi (con
nessuna variazione sul comparto delle spese in conto capitale).

La legge di assestamento ha invece inciso sulle autorizzazioni di cassa, aumentate per 170,6 miliardi
risultanti peraltro dalla differenza tra I'incremento di 281,5 miliardi di parte corrente € Ia diminuzione di
110,9 miliardi delle spese in conto capitale, tra le quali il solo capitolo 7653 - fondo per I'attuazione del
programma, degli interventi per Roma-Capitale - ha registrato un decremento di 149,2 miliardi.

In questo paragrafo un rilievo a s& va poi riservato alla impostazione della «nota preliminare», che
riveste, in via di principio, notevole rilievo per gli approfondimenti da condurre in sede di bilancio a
legislazione vigente.

Al rignardo va sempre richiamata 'esigenza di una redazione della «nota» stessa sganciata completa-
mente da criteri e metodologie che poggiano — in modo pedissequo — su precedenti elaborazioni.

Osserva la Corte che le note preliminari 1992 ¢ 1993 danno contezza, nel complesso, di un impegno
delle competenti strutture di ragioneria, impegno comunque da intensificare. Non sempre dispiegano
ancora, invero, impatto effettivo le indicazioni contenute nell’art. 2, comma 4, della legge 23 agosto 1988
n. 362 ¢, per conseguenza, ¢ talora disagevole rinvenire le «esigenze» alle quali si fa generico riferimento a
fronte delle variazioni introdotte.

In particolare, si sottolinea la necessita di esternare — sempre e comunque — i criteri utilizzati per la
formulazione delle previsioni in ordine ai capitoli di spesa corrente, concernenti spese non obbligatorie e
non predeterminate per legge.

3.2 Considerazioni sulla gestione

3.2.1 Gl impegni effettivi del 1992 hanno raggiunto i 2.339,3 miliardi con un rapporte percentuale del
70,7% sullo stanziamento definitivo (3.307,6 miliardi), per lc spese correnti lo stesso rapporto € 84,2%
(1.635,5 su 1.943,5 miliardi). Per le spese in conto capitale (703,8 miliardi di impegni effettivi su 1.364,1
miliardi stanziati) - anche a causa delle misure restrittive adottate durante il 1992, che hanno assunto
particolare rilievo nella gestione, nonché per specifiche circostanze verificatisi nel comparto delle spese per
le aree urbane ¢ per la protezione civile - la percentuale del 1992 pari al 51,6 ¢ veramente ridotta (a fronte
del 96,3 del 1991, del 90,9 del 1990, dell’84 netto del 1989 e del 90,9 del 1988).

7) 1 predetti interventi (trasferimenti 2 favore della finanza regionale e locale) avevano comportato, per anni, forti divaricazioni
tra dati iniziali ¢ finali che si registravano nella sezione XI, categoria V, le cui dotazioni venivano quantificate in relazione al gettito
delle entrate erariali: le indisponibilitd — al momento della redazione del documento di bilancio - dei dati riguardanti it prevedibile
ammontare del gettito erariale davano luogo ~ percié - all'iscrizione dei capitoli interessati per memoria; a consuntivo peraltro gli
impegni esaurivano, pressoché totalmente, gli stanziamenti intervenuti.

e
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3.2.2 In termini generali il rapporto stanziamenti — impegnt effettivi rivela, nel quinquennio 1988-1992, il
seguenie andamento percentuale; 95,0 nel 1988, 92,5 nel 1989, 96,1 nel 1990 e —come gid ricordato -70,7 nel
1992,

Per le spese correnti il trend appare decrescente nel quinquennio, dopo essere rimasto pressoché
atlestato su valori molto alti per il primo biennio: 98,5 nel 1988, 98,4 nel 1989, 97,4 nel 1990, 92,4 nel 1991
¢, come gid detto, 84,2 nel 1992,

3.2.3 Le percentuali di scostamento rispetto ail’esercizio precedente degli impegni effettivi danno ragione,
a livello complessivo, di un dato significativo: - 28,3% (2.339,3 miliardi del 1992 rispetio ai 3.263,3 miliardi
del 1991); le spese del solo Titolo I registrano invece un incremento del 9,4%, mentre per le spese in conto
capitale la percentuale di variazione, rispetto al 1991, raggiunge il -60,2%.

3.2.4 Una ulteriore analisi della gestione di competenza delimitata alle spese in conto capitale, ¢ basata
unicamente sullo scostamento rispetto all’anno precedente, rivela per gli impegni effettivi valori percentuali
del -35,4% nel 1990, del —16,5% nel 1991 e del —60,2% nel 1992 (gid dianzi posto in luce); i pagamenti
confermano le oscillazioni tutte di segno negativo: -39,3% nel 1990, -16,1% nel 1991 e -57.2% nel 1992.

3.2.5 Per i pagamenti sulla competenza effettuati nel 1992 va subite posto in luce un rapporto divaricato in
relazione agli stanziamenti ¢ agli impegni effettivi: 1.883,5 miliardi su 3.307,6 miliardi stanziati (pari al
56,9%) e su 2,339,3 miliardi di impegni effettivi (80,5%).

Volende poi far riferimento ad indicatori della gestione di competenza su base quinquennale si ha : per
il rapporto pagamenti su stanziamenti, 90,5% nel 1988, 85% nel 1989, 86,2% nel 1990, 72% nel 1991 ¢
56,9% nel 1992, come gia evidenziato.

Quanto alla correlazione intercorsa ira pagamenti ed impegni effettivi non si ravvisa, nel quinquennio,
un trend, ma piuttosto un andamento altalenante: 95,2% nel 1988, 91,9% nel 1989, 89,7% nel 1990, 76,1%
nel 1991, e il menzionato 80,5% nel 1992,

3.2.6 Altre considerazioni suila gestione di competenza, ad un livello maggiormente disaggregato dei
precedenti, derivano da taluni profili tipici individuabili nell’'ambito della definizione economica della
spesa.

Per la categoria Il (personale in attivita di servizio) la relazione tra impegm effettivi e stanziamenti
registra una lieve flessione nell’ultimo biennio: 84,3% nel 1992 (574,3 miliardi su 681,5 miliardi) e 86% nel
1991,

La situazione del precedente biennio evidenzia invece: 86,6% nel 1990 ¢ 92,5% nel 1989.

La categoria IV — acquisto di beni e servizi — registra, sempre nell'intreccio tra impegni effettivi e
stanziamenti, la punta pil alta di valore percentuale nel 1991: 96,4%; il 1992 registra un 92,5% (518
miliardi su 560 miliardi); da! biennio precedente si evince — peraltro — una situazione senza variazioni di
particolare significato: 96,2% nel 1990 e 94,8% nel 1989.

Quanto ai trasferimenti di parie corrente della caiegoria V, il rapporto percentuale tra impegni
effettivi e stanziamenti definitivi denota — in un quadriennio — un andamento con flessione proprio nel
1992: 99,2 nel 1989, 99,8 nel 1990, 97,4 nel 1991 e 91,1 nel 1992,

Quanto alla omologa categoria del comparto della spesa in conto capitale (la XII) la consueta
relazione che viene instaurata tra impegni effettivi e stanziamenti da contezza, nuovamente, di un anda-
mento altalenante: 74,2% nel 1989, 71,9% nel 1990, 87,8% nel 1991, ¢ soltanto il 25,6% nel 1992 (1454
miliardi impegnati su 568 miliardi di stanziamento).

La causa di un si forte e significativo decremento (i} ricordato 25,6% dopo '87,8% dell’anno prece-
dente} va ricercata — tra altro - nella gestione di due capitoli della rubrica 12 — Ufficio per i problemi delle
aree urbane. Ed invero per il cap. 7651 (fondo per gli investimenti nel settore dei parcheggi) su uno
stanziamento di 350 miliardi gli impegni effettivi hanno raggiunto la modesta soglia di 3,1 miliardi. Ed
ancora: il cap. 7653 (fondo per I'attuazione del programma degli interventi per Roma capitale) non registra
alcun impegno effettivo su 49,2 miliardi di stanziamenio.
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3.2.7 Le economie nella gestione della Presidenza non hanno raggiunto - se riferite agli stanziamenti
definitivi — nel biennio 1988-1989 il valore percentuale di un punto (0,8 nel 1988, 0,9 nel 1989). Nel 1990 il
rapporto ¢ stato dell’1 % netto; cospicuo — ancora — nel 1991 (3,6%), mentre I'esercizio 1992 registra il pin
rilevante importo di 164,4 miliardi, che raffrontato allo stanziamento complessivo rivela un non irrilevante
5% netto.

3.2.8 In relazione all’utilizzo della massa spendibile, i} rapporto appunto tra i pagamenti complessivi e la
stessa «massa» rivela valori sostenuti nel biennio 1989-1990: 82,4% nel 1989, 81,8% nel 1990. Cospicua &,
per contro, gid la flessione del 1991: 58,5% con 3.136,2 miliardi di pagamenti complessivi su 5.358,7
miliardi di «massa»; ma nel 1992 il trend negativo si intensifica: il rapporto percentuale ¢ del 44,5 con
pagamenti complessivi per 2.374 miliardi a fronte di uno stock di 5.337,6 miliardi; if fenomeno sembra da
ricondurre al modesto valore (24,2%) dei pagamenti sui residui (490,5 miliardi) rispetto ai residui iniziali
(2.030 miliardi), mentre i pagamenti sulla competenza spuntano un 56,9% (1.883,5 miliardi su 3.307,6
miliardi).

3.2.9 In relazione alla gestione dei residui passivi & da dire che sui residui complessivi al 1° gennaio 19%2,
ammontanti a 2,030 miliardi, sono stati effettuati pagamenti per 490,5 miliardi con un’incidenza percen-
tuale del 24,2.

I residui complessivi al 31 dicembre 1992 da competenza hanno raggiunto U'importo di 1.259,6 miliardi
{con un incremento del 49% rispetto a quelli dell’anno precedente pari a 845,5 miliardi).

Nell’ambito del menzionato importo di 1.259,6 miliardi 455,8 miliardi costituiscono residui propri,
mentre 803,8 miliardi afferiscono ai residui di stanziamento provenienti dalla competenza 1992.

L’importo di 2.670,9 miliardi - che spunta uno scostamento del 32% rispetto all’anno precedente -
individua i residui finali, dove si disaggregano gli importi di 1.411,2 miliardi (residui complessivi al 31
dicembre da anni precedenti che scontano economie per 128,2 miliardi} ¢ i 1.259,6 miliardi di residui
complessivi al 31 dicembre da competenza, gid dianzi ricordato.

Una notazione a sé va riservata ai residui di stanziamento come tali che partono al 1 gennaio
dall’importo di 379,2 miliardi, e regisirano variazioni in decremento in corse d’anno per 124,5 miliardi (con
una incidenza del 32,8%).

I residui di stanziamento provenienti da esercizi precedenti, che a fine esercizio 1992 ammontano a
254,6 miliardi, sono fortemente incrementati nell’esercizio stesso dai residui di stanziamento provenienti
dalla competenza 1992 pari a 803,8 miliardi, raggiungendo I'importo complessivo di 1.058,4 miliardi.

La percentuale dei residui di stanziamentio complessivi al 31 dicembre 1992 rispetto al totale dei residui
alla stessa data ¢é del 39,6%.

3.2.10 Und specifica notazione di carattere gestionale deriva dalla problematica concernente le spese per il
pagamento della speciale indennitd mensile al personale in servizic presso la Presidenza del Consiglio
(art. 8 della legge 8 agosto 1985, n.455), che nel 1991 aveva registrato una cospicua lievitazione (8).

Il consuntivo del 1992 da ragione - in ordine al cap. 1019 - di un contenimento della spesa (impegni
effettivi per 18,1 miliardi a fronte dei 33,2 miliardi del 1991); i pagamenti del 1992 segnano 12,8 miliardi
sulla competenza e 22,7 miliardi in termini complessivi (a fronte degli omologhi 19,3 e 24,8 miliardi del
1991).

8) In sede di «note informative per il Parlamento» la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha fornito le seguenii deduzioni: «per
quanto concerne poi I'incremento della spesa relativa alla corresponsione dell'indennita mensile, erogata ai sensi dell’art. 8 della legge
8 agosto 1985 n. 458, si fa presente che lo stesso & conseguente alla concessione di detta indennita al personale che, escluso da tale
beneficio in sede di prima applicazione della suddetta legge, ha instaurato appositi gravami, finalizzati al riconoscimento del dititto
alla percezione di tale trattamenio economico accessorio, i cui giudicati amministrativi, favorevoli ai ricorrenti, hanno portato
I'amministrazione ad estendere gli effetti dei giudicati stessi anche ai non ricorrentin.

Tava
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Al riguardo va osservato, al di 14 delle cifre assolute, che si & verificato in passato un ampliamento delle
categorie di personale destinatario della indennitd per effetto della esecuzione di giudicati amministrativi;
la linea tendenziale, gia decisamente espansiva, che pué riscontrarsi nefla corresponsione della speciale
indennitd dovra essere seguita con vigile attenzione in prosieguo di tempo: e cié nel quadro di un monito-
raggio dei fenomeni di particolare trattamento economico aggiuntivo del personale.

3.3 Le gestioni fuori bilancio

Deve osservarsi, in via preliminare, che tutte le gestioni di tipo transitorio per gli interventi connessi
agli eventi sismici nel Mezzogiorno d’Italia e la gestione inerente alla protezione civile sono oggetto — per
lore anionoma rilevanza — di specifica trattazione in un distinto capitolo della presente relazione,

Ancora in un diverso capitolo sono state anche ricomprese — in considerazione deli’autonomia del
settore sul piano organizzativo dell’attivitd di controllo della Corte — gestioni di tipo transitorio ed altre
gestioni svolgentisi — anch’esse — nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Qui si fanno, invece, taluni cenni per le rimanenti gestioni di carattere minore.

1) Gestione delt’Avvocatura generale dello Stato e delle Avvocature distretruali dello Stato per Ia
esazione di onorari e competenze in esecuzione di sentenze ¢ loro ripartizione tra gli avvocati e procuratori
dello Stato.

I rendiconti relativi all’anno 1990 sono stati dichiarati regolari. Le entrate ammontano a 9 miliardi
circa ¢ le uscite a 7,1 miliardi, con una giacenza di cassa di 1,9 miliardi.

2) Gestioni dell’Avvocatura generale e delle Avvocature distrettuali dello Stato per le spese di stampa
anticipate da amministrazioni autonome ed enti pubblici e per la corresponsione di competenze a procura-
tori legali delegati.

I rendiconii relativi al’anne 1990, fin qui pervenuti, sono stati dichiarati regolari. Le entrate ammon-
tano a 15,8 milioni e coprono interamente le uscite di pari importo.

3) Credito alle medie e piccole imprese industriali di cui all’ordine dell’ex governo militare alleato n. 80
del 17 maggio 1951. 1l rendiconto 1990 - dichiarato regolare - espone entrate riscosse per 93,5 milioni e
spese pagate per 500 milioni.

4) Credito a favore di artigiani e di imprese artigiane nel territorio di Trieste {decreto commissariale
n. 17 del 30 settembre 1953).

Il rendiconto dell’esercizio 1990 — dichiarato regolare — espone entrate riscosse per 6,5 milioni ¢
pagamenti per 8,3 milioni.

5) Fondo incremento edilizio costituito con ordine generale n. 26 del 7.2.1951, modificato con ordine
amministrative n. 131 del 26.7.1951 e con Decreto Commissariale n. 19 del 5.10.1963.

E pervenuto il rendiconto 1990 dichiarato regolare; esso ha esposto entrate riscosse per 310,4 milioni e
pagamenti per 323 milioni circa.

4, Profili di attivita istituzionale

4.1 Azione di indirizzo e coordinamento ed attivitd di organi collegiali

Nell'ambito dei profili di attivila istituzionale va posta in luce, in modo autonomo, I'adozione di
provvedimenti di carattere generale, 'emanazione di direttive tramite circolare, la funzione di indirizzo ¢
coordinamento in ragione dei loro riflessi anche sul complesso dell’amministrazione pubblica; cosi pure
dispiega rilevanza di caraltere generale I'attivitd di taluni organi collegiali.

4.1.1 Nel quadro descritto, che comporta indubbiamente specificazioni di una attivitd istituzionale al-
quanto variegata, va menzionata, per il suo proprio rilievo, I'azione svolta dalla Presidenza nell’attuazione
del coordinamento in tema di affari giuridici ¢ nelle materie tecnico-legislative.
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I compiti demandati alla Presidenza sono molteplici; una loro esemplificazione deve, in particolare,
fare riferimento alla predisposizione degli atti normativi, agli interventi nella programmazione dei lavori
parlameniari, alla formulazione degli emendamenti governativi da apportarsi ai disegni di legge (ovvero
alle proposte di legge in corso di esame presso la Camera dei Depulati e presso il Senato della Repubblica),
alla redazione di testi coordinati, all’armonizzazione delle normative statali e regionali, alla cura degli
affari legali e del contenzioso e, infine, all’aitivitd di studio ¢ di raccolta della documentazione incrente alle
funzioni giuridiche e all’attivita legislativa.

Nel contesto di cui sopra I’Amministrazione ha fatto presente di aver provveduto, a fini di aggregazio-
ne, a riassumere organicamente ed a puntualizzare in dettaglio le singole competenze demandate al
Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi tenendo conto delle disposizioni contenute nella legpe
n. 400/1988 ¢, in speciale modo, di quelle recate dall’art. 23 della legge medesima, nonché di quelle emanate
con il successivo D.P.R. 19 luglio 1989, n. 366 suila istituzione, in seno al predetto Dipartimento, dell’uffi-
cio centrale per il coordinamento dell'iniziativa legislativa e dell’attivitd normativa del Governo.

Per P'attivitd di «coordinamento giuridico» in senso proprio le notizie inviate dall’amministrazione
consentono di enucleare, ad una prima approssimazione, cinque distinti filoni.

@) Interventi intesi ad armonizzare, sotto il profilo tecnico-giuridico, le normative in corso di
elaborazione.

Gli interventi hanno comportato Ja necessita di indire riunioni (oltre 10¢ nell’anno) con [a partecipa-
zione di rappresentanti dei ministeri interessati per valutare le materie e stabilire congiuntamente, contem-
perando anche opposte esigenze, le linee da seguire in sede di approntamento dei testi normativi.

b) Momenti dj valutazione della urgenza e della indispensabilita delle deroghe alle disposizioni
restrittive emanate dal Governo per il contenimento della spesa, deroghe che le varie amministrazioni
hanno richiesto al Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’art. 4, comma 3, del decreto-legge 11
luglio 1992, n. 333, convertito dalla legge 8 agosto 1992, n. 359; dette disposizioni hanne, com’é noto,
previsto, tra I’altro, il blocco per le assunzioni degli impegni di spesa sino a lutto dicembre 1992, salvo
autorizzazione da parte della Presidenza del Consiglio (9).

¢) Approfondimenti e studi in materia di eccezioni di legittimitd costituzionale, dove sono state
emesse , complessivamente nell’anno 1992, 820 ordinanze. E poi seguita la fase istruttoria con le ammini-
strazioni in modo da assicurare, per le questioni di maggior rilicvo, I'intervento presso la Corte Costituzio-
nale dell’Avvocatura generale dello Stato onde fornire alla Corte stessa elementi di valutazione.

d) Fasi di esame, appunto in sede di coordinamento — che qui rileva — dei provvedimenti emessi per
il recepimento nell’ordinamento italiano delle direttive CEE al fine di adeguare la vigente legislazione alla
normativa comunitaria (in linea con gli orientamenti che gli Stati membri della Comunitd europea sono
tenuti a seguire) (10).

¢} L’ultimo filone del coordinamento in tema di «affari giuridici» attiene all’attivita espletata in
materia di regolamenti in applicazione dell’art. 17 della legge 23 agosto 1988, n.400. Vengono in rilievo,
complessivamente, 109 regolamenti per i quali le amministrazioni hanno effettuato la comunicazione al
Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi del comma 3° del citato art. 17.

9} In questo ambito 'amministrazione ha segnalato il conseguimento di taluni risultati; le spese soggette al congelamento sono
state valytate in circa 9.000 miliardi: di esse soltanto 5.500 sono state autorizzate con un conseguente conienimento reale, in materia di
assunzione di impegni di spesa, di oltre 3.000 miliardi.

16) Nel 1992 sono stati approvati dal Consiglio dei Ministri 88 decreti legislativi in materia comunitaria cui vanno aggiunti 40
provvedimenti, pure approvati dal Consiglio dei Ministri, in sede di esame preliminare ai fini del lore invio alle Commissioni
parlamentari per il prescritto parere.
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In proposito peraltro occorre effettuare un rinvio al cap. 8° di parte generale della presente relazione
(«Attivitd normativa del Governo»); qui va comunque posto in luce, proprio perché connesso ai compiti
della Presidenza, un aspetto gia illustrato: si é accresciuta, nel *92, la tendenza verso un adeguamento alle
regole della distinzione sostanziale (e del regime procedimentale) fra atti di natura regolamentare ed atti
generali; si € cosl constatata, rispetfo agli scorsi anni, una piu estesa preferenza per io strumento regola-
mentare piuttosto che per l'atto amministrativo rivestito della generica forma del «decreto
ministeriale» (11).

Da ultimo ritiene la Corte, di dover menzionare, espressamente, la circolare n, 18102/10.3.1 del 4
novembre 1992 relativa all’adozione di provvedimenti urgenti per prorogare termini (generalmente rica-
denti a fine anno).

La Presidenza al riguardo ha segnalato a tutti i ministeri che la proroga o la disciplina sostitutiva deve
formare oggetto di disegno di legge da sottoporre alle deliberazioni del Consiglio dei Ministri e da
presentare al Parlamento almeno quarantacinque giorni prima della scadenza; in proposito va peraltro
segnalata 'esigenza di evitare la proliferazione di decreti-legge di proroga di termini, anche per mancato
riscontro delle modalita procedurali.

4.1.2 Un ulteriore profilo attiene al coordinamento delle attivita di controllo delle Stato sugli atti ammini-
strativi delle regioni.
Va infatti ricordato che, ai sensi del decreto legislativo 13 febbraio 1993, n. 40, ed appunto allo scopo di
assicurare il coordinamento o di favorire comuni indirizzi dell’attivita di controllo, il Presidente del
Consiglio dei Ministri su proposta di un Comitato tecnico, sentita la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome, emana direttive alle commissioni statali di controllo (12).
Sull’espletamento dell’attivita in questione si fa riserva di riferire, sulla base della concreta emanazione
delle direttive, in sede di prossimo referto.

4.1.3 Si ¢é gia fatto cenno al tema delle circolari adottate dalla Presidenza, che coneretizzano — talora -
anche funzioni di indirizzo e coordinamento, mentre altre volte viene a sostanziarsi I'emanazione di
direttive (anche se cosi non formalmente denominate).

Preliminarmente va ricordata la circolare U56/5336 del 24 agosto 1992 che, nella materia della
formazione delle iniziative legislative e degli emendamenti introdotti in sede parlamentare richiama, per la
sua perdurante validita, la circolare dell’aprile 1988, ancorché anteriore alla legge 23 agosto 1988, n. 362.

Con circolare 200/413/18/505 del 21 febbraio 1992 il Dipartimento per gli affari regionali ha segnalato
ai presidenti delle Regiont a statuto ordinario ¢ speciale la materia della raccolta ufficiale deghi statuti degli
enti locali(di cui all’art. 59, quarto comma, della legge 8 giugno 1990 n. 142); e cié per superare varie
disarmonie riscontrate in sede di preliminare, mera, verifica formale sulla rispondenza dei testi statutari
(tra invio al competente ufficio del Ministero dell’Interno e pubblicazione nei bollettini ufficiali regionali).

Due circolari (del Segretariato Generale della Presidenza, prot. AGP1/568/92/98029/3 del 24 febbraio
1992 e del Dipartimento della funzione Pubblica, prot. 84122 del 14 gennaio 1992) hanno riguardato
I'anagrafe delle prestazioni professionali rese dal personale delle amministrazioni pubbliche; il che testimo-
nia dell’interesse per la sistematica rilevazione degli incarichi di cui al 2 comma dell’art. 24 della legge 30
dicembre 1991, n. 412,

11) Anche in questa sede pud richiamarsi Iutilitd dell’ormai consueta rilevazione annuale della Corte sugli atti che, pur avendo
conienuio sostanzialmente regolamentare, non appaiono conformi ai modi ¢ alle forme di esercizio della potestd regolamentare, cosi
come regolata dalla legge n. 400/88 (allegato E del cap. VIII - parte prima - di questa relazione indica gli atti che con ragionevole
approssimazione possono rigudardarsi come regolamenti, ovvero atti contenenti anche norme regolamentari, ma che sonc stati
emanati in difformitd della menzionata legge n. 400}.

12) Il Comitato ha attribuzioni alquanto estese; ed infatti provvede alla massimazione delle decisioni degli organi di controllo,
inviate mensilmente dai commissari di Governo; prende atto delle questioni insorte nell’esercizio della funzione di controllo ¢ degli
orientamenti giurisprudenziali emersi in occasione delle pronunce sui ricorsi aventi ad oggetto provvedimenti negativi di conirollo;
propone al Presidente del Consiglio dei Ministri 'adozione di direitive; assume ogni altra iniziativa utile al buon andamento
dell’attivita di controllo.
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Per il suo valore di carattere organizzativo si segnala, poi, la circolare AGP/1/92/98029.3 del 16 marzo
del 1992 in ordine al valore delle comunicazione via «telefax» tra amministrazioni pubbliche (le comunica-
_ zioni sono valide — ai fini del procedimento amministrativo — quando ne sia accertata la provenienza).

Utile a fini di «autocorrezione» si rivela la circolare del 16 marzo del 1992, diretta ai dipartimenti ed
uffici della Presidenza. St é voluto, in tal modo, procedere ad una prima rilevazione delle attivita svolte in
concreto da ciascun dipartimento ¢ ufficio della Presidenza del Consiglio dei Ministri. In prospettiva, i dati
acquisiti (sia nella prima indagine, sia in quelle pit mirate che in futuro seguiranno) potranno costituire
elementi utili per avviare procedure di rilevazione dei carichi di lavoro dei vari uffici e, in conseguenza, a
programmare il relativo fabbisogno di personale. L’indagine tende, inottre, ad ottenere un quadro generale
delte attivita concretamente svolie da ogni servizio o struttura analoga, come presupposto per verificare se
la ripartizione dei compiti risponda o meno alle esigenze dell’amministrazione.

A fini di «trasparenza» assume un suo proprio rilievo la circolare UCA/XXII/88 del 19 giugno 1992
relativa alla istituzione degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura economica (art. 22 delia legge 30
dicembre 1991, n.412).

La circolare del Dipartimento delfa Funzione Pubblica del 14 aprile 1992 (n. 87923/18.190.3) si inscrive
nel quadro delle iniziative intese ad agevolare i cittadini e le imprese nei rapporti con le pubbliche
amministrazioni; vengono — pertanto — fornite utili indicazioni in materia di certificazione € documentazio-
ni amministrative,

In: altro ambito il Presidente del Consiglio dei Ministri, con una lettera del 21 maggio 1992, indirizzata
a tutti i ministeri, ha fatto riferimento alla istituzione delle nuove otto province di Biella, Crotone, Lecco,
Lodi, Rimini, Vibo Valentia, Prato e Verbano-Cusio-Ossola. Al riguardo € stata rappresentata la opportu-
nita di un momento di cellegamento ¢ di coordinamento tra le varie iniziative che verranno attivate dalle
singole amministrazioni dello Stato per la istituzione dei propri uffici periferici.

La menzione di circolari, ed altri atti di indirizzo, dianzi effettuata ha, peraltro, mero valore esemplifi-
cativo.

Sussistono, invero, molte altre circolari emanate nel 1992 ¢ nei primi mesi del 1993. Non registra
flessioni, in particolare, I"azione del Dipartimento della funzione pubblica che ha continuate ad operare -
tra I'altro - ai fini dell’attuazione della legge 7 agosto 1990, n.241. Numerose sono state, altresi, le
iniziative intraprese nella fase immediatamente successiva alla pubblicazione del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29; al riguardo si fa comunque rinvio ai capitoli IX e X (parte generale) della presente
relazione, relativi all’organizzazione della pubblica amministrazione e al personale.

4.1.4 Funzionamento, e concreta attiviia, di comitati ¢ commissioni hanno spesso interessato - soprattutto
net recente passato — le attribuzioni della Presidenza,

Il numero degli organi operanti nel 1992 rimane pressoché stabile. Qui si pongono in luce perd
soltanto profili interessanti taluni organi collegiali, che si differenziano da altri per aspetti di interesse
generale (commissione pari opportunitd uomo-donna, comitato nazionale per Ia bioetica, commissione di
garanzia su scioperi e servizi pubblici essenziali - che peraltro ¢ caraticrizzata da taluni trattj tipici di una
amministrazione indipendente — comitato per il coordinamento delle iniziative per 'occupazione).

Iniziando da guest’ultimo, che si avvale di un Osservatorio per la piccola e media impresa, puo
ricordarsi che ¢ stato costituito per il monitoraggio delle situazioni di tensione occupazionale presenti nel
Paese e per ’claborazione delle iniziative e delle misure di coordinamento delle risorse disponibili € degli
strumenti occorrenti alla realizzazione di soluzioni operative a breve ¢ medio termine.

Comitato ed osservatorio sono stati istituiti, contestualmente, con DPCM del 15 setiembre 1992.

La Commissione nazionale per la realizzazione della paritd tra uomeo ¢ donna ha curato ~ nel corso del
1992 - I'incremento e il consolidamento a livello locale (regioni, province, comuni) nonché nell'ambito
delle pubbliche amministrazioni di organismi di paritd (comitati, commissioni, consulte) nel convinci-
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mento dell'importanza che riveste la diffusione capillare di una cultura di paritd. In tale contesto si
ricordano in particolare:

- lo svolgimento della 1* Conferenza nazionale su «obiettivi ¢ strumenti delle politiche di pari
opportunita» (gennaio 1992);

— le riunioni delle presidenti delte consulte regionali ¢ delle commissioni paritd presso le pubbliche
amministrazioni allo scopo di redigere un piano di azione nazionale per la salvaguardia ¢ lo sviluppo, a
livello nazionale ed europeo, di guanto conseguito nell'ultimo decennio (settembre 1992).

Il Comitato nazionale per la bioetica (C.N.B.) ¢ un organo consultivo della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, istituito con decreto in data 28.3.1990. Esso si avvale di competenze nelle diverse discipline
biologiche, giuridiche, scientifiche ed etiche e formula indicazioni per possibili atti legistativi; é composto
da 40 membri che si riuniscono in cinque gruppi di lavoro (come previsto dall’atto istitutivo) o in seduta
plenaria.

Nell’anno 1992 il Comitato ha tenuto nove riunioni plenarie e trentuno riunioni di gruppo di lavoro;
gli ultimi pareri pubblicati hanno riguardato le seguenti materie: assistenza ai pazienti terminali; donazione
d’organo a fine di trapianto; comitati etici; informazione e consenso all’aito medico; diagnosi prenatali.

In ordine alla Commissione di garanzia per ’attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici
essenziali puo farsi riferimento alla quarta relazione semestrale sull’attivita (24 gennaio — 28 luglio 1992).

A fini di referto appare utile menzionare il solo aspetto della «valutazione degli accordi»; sulla base
della relazione citata emerge che, nel semestre, la Commissione ha valutato 77 accordi (10 accordi nazionali
€ 67 accordi aziendali o locali).

Gli accordi valutati idonei sono stati 47, di cui 5 accordi nazionali (Istituto Superiore di Sanita,
federtrasporti, poste, Ministero del Tesoro/Ragioneria, Ministero Commercio estero} € 42 accordi locali
{gas/acqua, assistenza sociale, trasporto urbano ed extraurbanoc, igicne urbana).

In numerosi casi, la Commissione non é potuta pervenire alla valutazione d’idoneitd, a causa della
mancata consultazione delle organizzazioni degli utenti. In tali ipotesi il procedimento valutativo ¢ stato
sospeso, in attesa dell’acquisizione del prescritto parere.

Quanto agli accordi locali la Commissione ha espresso - testualmente — I’avviso che dal «parere possa
prescindersi, qualora risulti accertata dalle autorita prefettizie competenti ’assenza di organizzazioni locali
degli utenti: cié non vale, tuttavia, per gli accordi relativi ai servizi erogati dagli enti territoriali», In tal
caso, infatti, la Commissione (delibera del 25 luglio 1992) ha ritenuto che, ove manchino associazioni
locali, intervento degli utenti nel procedimento sia surrogato da quello dell’organo assemblare dell’ente
(in quanto rappresentativo della collettivitd locale).

4.2 Servizi tecnici nazionali

Questo particolare, e complesso, settore dell’amministrazione dovra essere oggetto — in prosieguo di
tempo — di attenta osservazione per verificare, anche a livello ordinamentale ¢ del quadro organizzativo di
pubbliche funzioni, la coerenza complessiva dei disegno arrecato dall’art.9 della legge 18 maggio 1989,
n. 183, recante norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo.

Una prima valutazione non consente di confermare, in modo netto, la validita di una scelta (Tincardi-
namento «nell’ambito della Presidenza del Consiglio») che presuppone, ma deve ancora costruire, un
wsistema coordinato ed unitario».

Tutto andrd comunque verificato, rigorosamente pur se con visione di medio periodo, nell’esperienza
e nel concreto espletamento delle funzioni amministrative e tecniche; la problematica dei servizi tecnici
nazionali si riconnette, comungue, al tema della riqualificazione dei compiti del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, pit volte oggetto di attenzione della Corte nella sua attivita referente,

In ordine al regolamento concernente la riorganizzazione ed il potenziamento dei predetti servizi
tecnici nel’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPR 5 aprile 1993 n. 106) si fa rinvio al
precedente paragrafo 2 del presente capitolo («Produzione normativa incidente sull’assetto della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri»).
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Qui, sulla base di elementi ed informazioni inviati dall’amministrazione, si effettuano sintetiche
notazioni su profili di attivitd istituzionale.

Peraltro I'intero comparto dei servizi tecnici nazionali attraversa una fase evolutiva non indifferente;
soltanto tra qualche tempo, come dianzi rilevato, potranno effettuarsi prime, coerenti, valutazioni sullo
«stato dell’amministrazioney.

Si fa riserva di ulieriore attivitd referente, in particolare, in relazione alle attribuzioni del Servizio
geologico caratterizzate — in atto — dal dispiegarsi di una prima fase operativa di complesse attivita
progettuali.

11 Servizio Nazionale Dighe ha fatto presente — tra 'altro — che «né nel 1992 né nel corrente anno si
potranno rendere funzionanti le sedi periferiche a causa della difficoltd di avere il personale necessario»; lo
stesso Servizio ha altresi, testualmente, segnalato che «il controllo della costruzione e dell’esercizio delle
dighe da parte dello Stato é del tutto insoddisfacente».

E comunque possibile enucleare una parte estremamente limitata dei compiti assegnati al Servizio

nazionale: e cosi sono state redatte circa 2000 «lettere-relazioni» su progetii di nuove dighe, su problemati-

che inerenti la sistemazione di impianti esistenti che presentano sintomi di degrado, su lavori in corso;
I'amministrazione ha poi operato per seguire la costruzione di 60 dighe (con 65 sopralluoghi) collaborando
con la IV Sezione del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici cui compete I'esame e il parere di progetti
esecutivi delle dighe; ha - infine — agito d’intesa con i Provveditorati alle OO.PP. per quanto concerne il
controllo sulle dighe in esercizio.

Il Servizio Geologico, in ordine al quale - come gia detto — dovrd essere ulteriormente approfondita
I'analisi degli elementi informativi inviati, ha fatto riferimento soprattutto a due ambiti progettuali:

- un progetto gia avviato (progettio Geodoc), che prevede la formazione, su basi informatiche, del
centiro di documentazione geologica del territorio nazionale. E cosi, con un investimento complessivo di
38,7 miliardi e l'impiego di tecnologie, deve realizzarsi — nell’arco di un triennio - il recupero del patrimo-
nio documentale del Servizio (oggi pressoché inutilizzabile) e, pit in generale, deve attuarsi la componente
«geologica» del sistema informativo unico del territorio, considerato dalla legge per la difesa del suolo (L.
n. 183/1989) tra i compiti qualificanti dei Servizi tecnici di Stato, con la archiviaziene di tutti i dati di nuova
acquisizione.

- un secondo progetto, gid in fase operativa, riguarda la formazione della nuova carta geologica
d’Italia; esso ha ottenuto un primo finanziamento di 20 miliardi nel 1988; successivamenle la predisposizio-
ne della carta geologica ha assunto il carattere di programma strategico nazionale, {inalizzato alla tutela
ambientale; al riguardo la legge n.305/1989 ha previsto un meccanisme pluriennale di finanziamento
(finora sono stati stanziati 50 miliardi per gli anni 1989-90 e 10 miliardi per I'anno 1991) (13).

Quanto al progetto di carta geologica va precisato, sulla base delle notizie fornite dall’amministrazio-
ne, che esso & uno dei dieci «programmi generali d’intervento» individuati nel progratnma triennale 1989-
91 per la tutela ambientale approvato dal CIPE con deliberazione del 3 agosto 1990 (14).

Va aliresi ricordato che la legge n. 305/1989 ha rifinanziato le attivitd gia previste nel piano annuale
1988 ed ha introdotto un nuovo procedimenio con intervento dello Stato, delle regioni e delle province
autonome; la deliberazione del CIPE 3 agosto 1990 ha previsto la utilizzazione delle risorse per gt anni
1989 e 1990, risorse ammontanti per il programma CARG a complessivi 50 miliardi (20 miliardi per il 1989
¢ 30 miliardi per il 1990).

13) Per 'amministrazione una delle caratieristiche innovative del progetto riguarda i rapporti istituzionali tra tutti i soggetti
coinvolti. Secondo un pit marcato decentramento amministrativo la legge prevede, infatti, che la carta geologica, e pill in generale il
sisterna informativo unico del territorio, vengano realizzati dalto Stato e dalle regioni d’intesa, avvalendosi prioritariamente delle
istituzioni scientifiche di settore.

14) 1l programma della carta geologica, pur essendo strumentale rispetto agli altri interventi, si caratterizza per l'obiettivo da
raggiungersi (la realizzazione della carta geologica ufficiale d'Ttalia alla scala 1:50.000, ivi compresa la porzione di fondo e sottofondo
marino, ¢ della cartografia geotematica alle scale diverse).

Tutte le attivitd necessarie per raggiungere tale obiettivo si sono svolte secondo le norme ed i criterj stabiliti dal Servizio
geologico, in relazione alla realizzazione del sistema informativo unico e alla rete nazionale di rilevamento ¢ sorveglianza previsti dalla

legge n. 183/89,
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In attuazione dell’art. 14, comma | e 2, della citata legge n. 305/1989, sono state presentate 21 istanze
di finanziamento per la realizzazione di 250 fogli geologici; sono finanziati 20 progetti presentati da 18
regioni ¢ dalle due province autonome.

La convenzione, a livello operativo, ¢ stata lo strumento per 'attivazione delle risorse, ripartite con
DPCM 8 novembre 1991 per I'importo di 50 miliardi; sono state sottoscritte sette convenzioni.

11 Servizio Idrografico € Marcografico Nazionale ha, nel dettaglio, segnalato che «sono stati avviati ad
esecuzione» i seguenti contratti:

- affidamento per il rilevamento, la raccolta e ’elaborazione dei dati rignardanti la rete ondametri-
ca nazionale per il periodo 1992/1995;
- affidamento dei lavori di manutenzione preventiva ¢ correttiva della rete mareografica nazionale;

- affidamento dei lavori riguardanti la verifica, P’elaborazione ¢ la stampa dei bollettini idrologici
mensili relativi al 1992 e riferiti a tutto il territorio nazionale; al momento sono stati stampati i bollettini
relativi al primo trimestre 1992 e sono in corso di stampa quelli dei mesi successivi;

- affidamento dei lavori di collegamento della rete ondametrica nazionale con trasmissione e
distribuzione dei dati, dalle otto stazioni ondametriche esistenti, alla direzione centrale del Servizio.

Per quanto attiene alla attivitd di prevenzione ¢ di allerta in casi di calamitd naturali nel corso
dell’anno 1992 e soprattutto nei mesi di aprile, ottobre, novembre ¢ dicembre — a seguito degli eventi
alluvionati nell’Italia centro-settentrionale — il personale di aleuni uffici compartimentali e della direzione
centrale del Servizio ha effettuato turni di prestdio 24 oref24, compresi i giorni festivi, per un totale di circa
50 giornate lavorative.

Ml Servizio Sismico Nazionale ha posto in evidenza, per parte sua, la seguente attivitd svolta nel corso
del 1992: ha iniziato ad operare un primo nucleo del sistema informativo del Servizio; vi sono state
iniziative di prosecuzione nel campo della documentazione multimediale degli eventi sismici del periodo
pit recente. Si sono iniziate altresi, nell’area dell’ingegneria sismica, le attiviti di monitoraggio sia nel
campo strutturale che territoriale; nell’ambito geodinamico si é concluso il «progetio Benevento», mentre
si &€ completata la rete di monitoraggio dell’'Umbria e sono state effettuate campagne di attivita geodimetri-
che nel Mediterraneo.

Per completezza di attivita referente, la Corte ritiene opportuno — infine — riprodurre le seguenti
considerazioni dell’amministrazione: «un ulteriore ritardo nel dgare piena attuazione alla legge n, 183/1989,
oltre a non consentire lo svolgimento di funzioni essenziali, continuera a generare quelle iniziative surroga-
torie, duplicazioni, indebito ricorso a competenze altrove istituzionalmente collocate, gia peraltro manife-
statesi. Tutto cid contribuisce evidentemente a determinare confusione e diseconomie, ma soprattutto non
consente la piena attuazione dell'intervento di difesa del suolo».

4.3 X Dipartimento per Vinformazione ¢ I'Editoria

E da segnalare, in via preliminare, che in seno al Dipartimento per 'Informazione e I’Editoria
assumono un particolare rilievo i lavori di comitati e commissioni. Torna pertanto in evidenza il profilo
delP«amministrare per collegi», pitl volie posto in luce dalla Corte in sede di notazioni su fenomeni
organizzativi e procedimentali.

Presso 'ufficio dell’informazione ¢ documentazione istituzionale del Dipartimento si sono riunite, nel
corso del 1992, la Commissione per le revisioni dei canoni dovuti in base alle convenzioni stipulate con le
agenzie di stampa (leggi 15.5.1954 n.237 e 14.12.1955 n. 1290); trattasi, in dettaglio, delle convenzioni
ANSA servizi da ¢ per estero, ANSA servizi per I'interno, ITALIA servizio regionale, ITALIA servizio
interno estero, ITALIA servizio telematico, ADN KRONGOS ed ASCA.

Quanto ai lasciapassare stampa, per I'attivita del relativo Comitato si segnalano tre riunioni (2 marzo,
9 giugno, 1° ottobre 1992) con il rilascio di 100 nuove tessere.

In ordine alle convenzioni con la RAI-Radiotelevisione Italiana ha svolto i suoi lavori la «Commiissio-
ne per le note di addebito» per ’approvazione delle note relative all’anno 1989.
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Nell’ufficio per editoria e la stampa del Dipartimento vanno posti in evidenza, per il loro obiettivo
interesse, i lavori dei seguenti organi collegiali:

- Commissione tecnica consultiva (istituita dall’art. 54 della legge 5/8/81, n.416) per i pareri sulle
tirature dei giornali quotidiani e sull’accertamento dei requisiti di ammissione alle provvidenze disposte
dalla legge;

- Commissione per la stampa italiana all’estero (art.26 della legge 5//8/81, n.416) incaricata di
accertare la sussistenza dei requisiti di ammissione ai contributi e di predisporre i relativi piani di riparto a
favore di giornali e riviste italiane pubblicate all’estero;

- Comitato per le agevolazioni di credito, istituito dall’art. 32 della legge n. 416/81 (adozione delle
delibere concernenti la concessione dei contributi in conto interessi a favore di imprese editrici di giornali e
di altre imprese);

- Commissione per 'erogazionc delle provvidenze alle imprese radiofoniche, istituita dall’art. 4
D.P.R. 15/9/87, n. 410, per i pareri sull’ammissione alle provvidenze stesse.

In relazione alle attivitd di intervento del Dipartimento si ricorda che nel 1992 ¢ proseguita Fatiuazio-
ne detla legge n. 67 del 25/2/87, per quanto riguarda I'erogazione di contributi ai giornali quotidiani e
periodici editi da imprese editrici di particolare valore (art.9), e ad altri periodici (art. 10), ad imprese
radiofoniche di informazione (art. 11), alla stampa ilaliana all’estero (art. 19), nonché all'editoria speciale
per non vedenti (art. 28, c.5).

Prima attuazione ha avuto la legge 7/8/90, n.250 che, ai commi 2, 3 e 10, prevede nuove e diverse
provvidenze a favore di imprese editrici di quotidiani ¢ periodici; 'amministrazione ha completato Iistrut-
toria delle domande pervenute e proceduto all’erogazione dei contributi per le imprese la cui posizione ¢
risultata regolare ¢ documentata.

Per quanto riguarda le imprese radiofoniche, sono state concesse le provvidenze per 'anno 1991, ai
sensi degli artt. 4, 7 ¢ 8 della ricordata legge n. 250; ha avuto — altresi — attuazione la legge 7 agosto 1990,
n.230 con l'erogazione dei contributi alle imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivita di
informazione di interesse generale.

Per i) credito agevolato all’editoria, infine, sono stati concessi i contributi in conto interessi previsti
dalrart. 1 della legge n.278/1991.

4.4 La scuola superiore della pubblica amministrazione

L’anno 1992 registra, in crescendo, una intensificazione dei rapporti tra Scuola ed amministrazioni
statali,

1l rapporto collaborativo & da correlare al’attivazione dei tre dipartimenti scientifici della Scuola
(Dipartimento delle scienze giuridico-amministrative; Dipartimento delle scienze economiche ¢ aziendali;
Dipartimento delle scienze storiche, politiche e sociali} i cui docenti stabili, unitamentc ai funzionari, hanno
elaborato singoli progetti formativi ed hanno fornito consulenza per i programmi proposti direttamente
dalle amministrazioni.

Questo metodo di lavoro ha reso possibile un rapporto diverso tra 8.5,P.A. e amministrazioni, sia per
le attivita formative gestite dalla Scuola che per le stesse, sempre pil numerose, iniziative gestite diretia-
mente dalle amministrazioni; si & cosi sviluppato un «ruolo consulenziale» della scuola superiore, destinato
in prosteguo di tempo ad una ulteriore accentuazione, ma che dovra- comunque - essere oggetto di attenta
valutazione.

Circa i corsi-concorsi di reclutamento si richiama il 12° corso di reclutamento, con completamento del
corso unificato relativo a due procedure concorsuali (Ministeri vari e Ministero della pubblica istruzione)
per complessivi 104 borsisti suddivisi in quattro sezioni a Roma ed una a Caserta.
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Quanto al 13° corso di reclutamento si sono svolte le prove scritte (3.139 partecipanti) relative al 18°
concorso di ammissione al corse per il reclulamento di impiegati civili di diversi profili professionali di
ottava qualifica funzionale (15).

Nel corso del 1992 sono state effettuate — altresi — numerose edizioni di corsi di formazione per i
funzionari direttivi che ancora non avevano partecipato ai corsi, in base a quanto previsto dall’art. 15 della
legge n. 472/1972.

Va fatto presente, inoltre, che la Scuola superiore, per soddisfare talune esigenze di sviluppo informa-
tico delta P.A. , ha istituito un «polo funzionale informatico», identificando la struttura di Reggio Calabria
quale risorsa {unzionalmente preposta alle attivitd di formazione nel suddetto settore.

E stato predisposto, conseguentemente, un piano di formazione informatica, costituito da un’insieme
di percorsi formativi e moduli didattici differenziali per contenuti generali e specialistici, obiettivi, destina-
tari e durata.

Ancora durante il 1992 sono state svolte daila Scuola [7 edizioni di seminari di aggiornamento suile
problematiche della legge n.241/90, che hanno visto la partecipazione di 420 dirigenti e funzionari.

E stato anche svolio un corso di formazione in materia di «tecniche legislative» per dirigenti e
funzionari di uffici legislativi ¢ di Gabinetto delle amministrazioni statali.

In collaborazione con il Dipartimento per I'informazione e 'editoria, la Scuola ha realizzato un corso
di formazione sulla «comunicazione pubblica» riservato a dirigenti e funzionari che gid operano nella P.A.
con compiti connessj all’informazione, alle relazioni esterne, alla comunicazione, all’attivita editoriale ed
audiovisiva, agli sportelli di informazione diretta al cittadino, alla realizzazione di prodotti di comunicazio-
ne ufficiale e di servizio (con partecipazione di 31 funzienari).

Infine, nel 1992, la Scuola superiore ha svolto due corsi di «Formazione per formatori», uno di I livello
ed un altro di IT livello ai quali hanno partecipato 76 funzionari segnalati dalie varie amministrazioni.

5. Settori affidati ai Ministri senza portafoglio

5.1 Varicordato, in via preliminare, che il D.P.C.M. 29 aprile 1993 di conferimento di incarichi ai Ministri
senza portafoglio non ha previsto I’attribuzione di incarichi per 1a protezione civile e per i problemi delle
aree urbane (16).

E da far presente, ancora, che non viene esaminato in questo paragrafo il settore affidato — nel 1992 —
al ministro per gli interventi nel Mezzogiorno: si fa infatti integrale rinvio, ai riguardo, al capitolo inserito —
per il terzo anno — nella presenie relazione della Corte al Parlamento e denominato «I.'intervento nel
Mezzogiornos. .

In tale trattazione avente carattere «orizzontale» sono affrontati, in modo diffuso, profili organizzati-
vi, procedimentali e finanziari nel piu ampio contesto di una riflessione sulla funzione di coordinamento ¢
di una illustrazione degli aspetti, anche istituzionali, connessi all’intervento pubblico nelle regioni meridio-
nali.

15} Si elencano profili ed amministrazioni interessate:
funzionario amministrativo:
53 del Ministero dei Lavori pubblici,13 del Ministero delle Partecipazioni statali, 2 del Ministerc del Commercio con
Pestero, I del Ministero della Marina mercantile;
funzionario amministrativo-contabile:
15 del Ministero dei Lavoripubblici, 8 del Ministero della sanitd, 6 del Ministero defla Marina mercantile;
analista di organizzazione:
5 del Ministero della sanita, 1 del Ministero del Commercio con I'Estero.
16) Per il primo ambito risulta peraliro nominato un sottosegretario di Stato «ad hoc»; per i problemi delie arce urbane i
Presidente del Consiglio dei Ministri ha conferito delega al Ministro dell’Ambiente.
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Infine si effettuanc due ulteriori, sebbene parziali, rinvii prima della disamina delle singole figure; ed
infatti per I"attivita facente capo al ministro per la funzione pubblica si rinvengono spunti ed osservazioni
nei capitoli di parte generale della presente relazione dedicati al personale ed alla organizzazione della
pubblica amministrazione.

In ordine - poi — al Ministro per la protezione civile si richiamano, per ragioni di completezza
sistematica, i capitoli sul Minisiero dei lavori pubblici, sul’ ANAS, sulle gestioni fuori bilancio e sulle
gestioni di tipo transitorio svolgentisi nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

5.2 Protezione civile

La legge 24 febbraio 1992, n. 225, che ha istituito il servizio nazionale della protezione civile segna, per
sua natura, profondamente il contesto strutturale ed organizzativo dell’attuale Dipartimenio,

Si asserva qui, incidentalmente, che la stessa legge n.225 ha confermato la validita di una visione
organizzativa, piu volte in passato approfondita dalla Corte, che poggia sul modello del servizio nazionale
piuttosto che su assetti tradizionali (quali grandi uffici centrali o le direziont generali di ministeri).

Cid premesso, la Corte reputa di porre in luce — in sede di referto - due profili segnalati dall’ammini-
strazione:

a) lattivitd di previsione e prevenzione come attivita di protezione civile; & stata sottolineata cosi la
tendenza evidenziatasi negli anni ad impostare una attivita finalizzata, prima dell’intervento di soccorso a
seguito di eventi calamitosi, alla eliminazione o riduzione dei rischi prevedibili;

b) la scelta, operata dalla legge, della lunzione di protezione civile «non come un’attivita a sé stante,
bensi come la somma di concorsi di strutture che hanno con essa attinenza ma che, singolarmente, non
coprono tutta la domanda di protezione civilew; si rende necessaria percio una attivitd regolamentare per
definire i rapporti con le strutture di protezione civile, con le amministraztoni centrali e periferiche e con gli
enti territoriali.

Va poi ricordato che la Corte nelle sue relazioni ha pin volte messo in luce il ruolo di organo attive,
anziché di mero coordinamento, del minisiro per la protezione civile nello svolgimento della concreta
azione amministrativa (in particolare si sono richiamati i programmi edilizi avviati per il definitivo
insediamento delle popolazioni colpite dall’evento bradisismico del 1983 nell’area flegrea).

A tale riguardo, nell’anno 1992 che qui si considera, 'amministrazione ha dichiaralo che non si sono
avviate similari iniziative, pur sussistendo — peraltro — residuali competenze in relazione agli interventi
intrapresi, in forza di disposizioni di legge, negli anni passati.

Le attivita legate ai fenomeni calamitosi hanno comportato interventi per: i fenomeni sismici in varie
zone del territorio nazionale; gli incendi boschivi; le varie situazioni di emergenza idrica derivate da
inquinamento delle falde o da inefficienza degli acquedotti; lo smaltimento dei rifiuii tossici; il risanamento
idrogeologico nei casi di incombente pericolo accertato dal Gruppo nazionale per la difesa dalle catastirofi
idrogeologiche; Fattivitd eruttiva del vulcano Etna; l'accoglienza di profughi da territori albanesi ed ex
jugoslavi.

A fronte degli interventi, sinteticamente riassunti, sono state emanate, nel corso del 1992, 109 ordinan-
ze di cui: 6 vertenti su inquinamenti (navi Jolly Rosso-Zanoobia smaltimento rifiuti tossici); 28 vertenti su
«condizioni del suolo»; 10 vertenti sul sisma Sicilia Orientale; 16 per il nubifragio novembre 1991 -
maltempo; 6 per Etna — Zafferana Etnea; 5 per emergenza idrica; 9 per incarichi; 3 per sospensioni
differimento termini; 26 di natura varia (Pozzuoli, profughi, personale, incendi boschivi, etc.).

Sul problema delle ordinanze si fa peraltro rinvio all’analisi speciale contenuta in questa relazione ¢
denominata «Fondo per la protezione civile».

5.3 Aree urbane
5.3.1 Durante I'anno 1992 'Amministrazione ha reso palese Pesigenza del ricorso ad organismi collegiali
di studio e di supporto dell’azione amministrativa; numerose sono state — peraliro — le Commissioni
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che, a vario titolo, hanno svolto attivitd di collaborazione. Va specificato comunque che talune di queste
commissioni hanno operato in forza di disposizioni di legge, mentre altre hanno fatto riferimento al potere
di autorganizzazione riconosciuto aila pubblica amministrazione (17).

5.3.2 Si menziona poi, sempre in relazione a competenze del Dipartimento per i problem delle aree
urbane, la legge 24/3/89 n.122 la quale reca disposizioni in materia di parcheggi, con previsione di
contributi a favore di comuni che, nell’ambito di strategie volte a decongestionare il traffico dei veicoli
nell’ambito dei centri urbani, hanno adottato piani urbani di parcheggio approvati dalla regione compe-
tente. A tutt’oggi sono stati ammessi a contributo 547 interventi per un totale di 206.658 posti auto, 1.496
posti autobus, e 12.266 posti per motocicli, con una spesa ammessa di 1.972 miliardi.

5.3.3 La legge 28 giugno 1991, n. 208, sempre ai fini del decongestionamento det centri urbani, ha attribui-
to al Dipartimento il coordinamento defle attivitd volte alla realizzazione di ittnerari ciclabili. Secondo la
previsione legislativa (art. I comma 1) ¢ stato istituito un fondo con una dotazione di 50 miliardi. Con
provvedimenti di individuazione dei comuni tenuti all’adozione di un programma urbano di piste ciclabili,
il Dipartimento ha provveduto ai primi adempimenti previsti dalla legge.

E stato emanato — altresi ~ il decreto interministeriale di adozione del regolamento per Fammissione al
contributo statale; sulla base di questo provvedimento, le regioni, dopo aver valutato i programmi urbani
relativi alle piste ciclabili adottati dai singoli comuni, trasmetteranno poi al Dipartimento le priorita.

5.3.4 Per quanto riguarda la legge n. 246/1989, si segnala che nessun provvedimento legistativo ha interes-
sato la gestione della contabilitd speciale relativa agli interventi per la cittd di Reggio Calabria ¢ che la
gestione finanziaria ha interessato soltanto il settore delle spese correnti per 676 milioni.

5.3.5 Da ultimo si ricorda che con D.M, 1/3/1992 & stato approvato il Programma degli interventi per
Roma Capitale che, rispetio ai 7 obiettivi previsti dalla legge, si & articolato in 445 interventi ripartiti in 20
settori. Lo stesso decreto ha ripartito le risorse disponibili (per i due importi di 328 miliardi e 340 miliardi )
ed ha fissato le modalita di attuazione.

Lo stato di attuazione del Programma ¢ contenuto nelle relazioni trimestrali redatte dall’«UfTicio del
programma» ¢ presentate dal Ministro per i problemi delle aree urbane alla Commissione per Roma
Capitale; questa Commissione ha tenuto, nel corso del 1992, 5 riunioni.

Nell’ultima riunione dell’anno (5/11/1992), la stessa Commissione ha affroniato i problemi relativi
alla realizzazione del Sistema Direzionale Orientale — SDO - sorti a seguito dell’opposizione di vincoli
storici ed archeologici sul comprensorio di Centocelle.

Per questo ambito di competenze del dipartimento la Corte riliene comunque di acquisire, in prosie-
guo di tempo, ulteriort elementi informativi.

17) Hanno, cosi, operato, durante 'anno 1992 le commissioni ed i comitati che si elencano:

1) Comilato ¢ commissione per ghi interventi in favore dellz cittd di Reggic Calabria (D.L. 8/5/8% n. 166 convertito in legge
5/7/89 n. 246).

2y Commissione per i parcheggi (legge 24/3/8% n. 122);

3) Commssione per Roma Capitale (legge 15/12//90 n. 396);

4) Commissione ¢ segreteria tecnica per gli interventi connessi alla manifestazione «Cristofore Colombo: la nave ed it mare»
(art. 2 legge 18/3/91 n.99):

5) Commissione di studio per la riutilizzazione dei beni immobili dismessi o in via di dismissione delle FF.SS.

6) Comitato tecnico-scientifico per lo studio dei problemi connessi allo sfruttamento razionale del sottosuolo urbano;

7) Organismi collegiali di supporto dei protocolli di intesa relativi alle aree urbani di Catanzaro-Lamezia Terme, Cosenza,
Bari, Salerno, Venezia ¢ lo stretto di Messina;

8) Commissicne per il censimento di immobili adibiti a caserme in Roma;

9) Commissione mista paritetica Dipartimento per le Aree Urbane - Comune di Roma per la rilocalizzazione delle sedi della
P.A. in Roma (D.L. 16/9/1987, n. 380 conv. in legge 29/10/87, n. 453).

2 — Corte dei conti - Relazione af Parlamento 1997 - Vof, If - Tomo §
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5.4 Politiche comunitarie e affari regionali

5.4.1 Per effetto dell’accorpamento sotto un unico vertice politico dei Dipartimenti delle Politiche Comu-
nitarie e degli Affari Regionali si & avviata — nel 1992 —la unificazione delle rispettive strutiure amministra-
tive con la conseguente fusione degli uffici al fine di eliminare duplicazioni.

5.4.2 Quanto ai programmi CEE il Dipartimento ha segnalato di aver avvertito, nel corso del 1992, che
Tattivita complessiva & stata influenzata dalla stasi generale, a livello comunitario, in attesa dell’approva-
zione del «pacchetto Delors» — approvazione avvenuta in occasione del Consiglio europeo di Edimburgo
del 12,12.92 — che ha definito le dotazioni di bilancio per il settore industriale.

L’attivita di coordinamento é proseguita — comunque - con la partecipazione ai vari comitati consulti-
vi {a Bruxelles) ed amministrativi per i programmi integrati mediterranei e di sorveglianza per i vari
programmi operativi degli obiettivi di cofinanziamento (in Italia); i comitati che richiedono 'impegno del
Dipartimento sono circa cinquanta.

Presso il Dipartimento, inoltre, si sono tenute sei sedute del comitato interamministrativo per il
coordinamento degli interventi dei fondi strutturali.

5.4.3 In ordine all’attivitd di controllo sulle leggi regionali, ai sensi dell’art. 127 Costituzione, nel corso
del’anno 1992 sono stale esaminalte 430 leggi delle quali 80 sono state oggetto di rinvio ai consigli regionali
per nuovo esame € per 8 vi € stata 'impugnativa dinanzi alla Corte Costituzionale per questioni di
legittimita.

5.4.4 L’attivita svolta dalla Conferenza Stato-Regioni ha posto in luce il rilievo del momento di raccordo
politico e tecnico tra i livelli di governo statale e regionale.

Il crescente ruolo della Comunitd Europea richiede infatti una presenza incisiva delle Regioni, da
armonizzare alla richiesta comunitaria: al riguardo la Conferenza ha assunto il ruolo di concertazione ¢ di
incontro di interessi spesso divergenii.

Sul versante delle funzioni di indirizzo del’amministrazione pubblica, 1a Conferenza Stato-Regioni ha
avuto, finora, un ruolo non secondario.

5.5 Affari sociali
5.5.1 1l Dipartimento della Presidenza ha adempiuto al coordinamento in materia di handicap, promuo-
vendo i contatti tra le amministrazioni dello Stato, e regioni, gli enti locali, le associazioni di volontariato.
Sono stati - altresi — mantenuti rapporti di cooperazione con gli organismi internazionali che rivolgo-
no attenzione alle tematiche dell’handicap ed all’integrazione sociale ¢ lavorativa delle persone handicap-
pate.
Il Dipartimento ha provveduto, anche, al riparto e all’erogazione dei fondi di cut alla legge 5 febbraio
1992 n. 104 (legge quadro per Passistenza, I'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate).

5.5.2 In relazione alle attivita svolte in attuazione del T.U., approvato con DPR 9 ottobre 1990 n. 309, i
Dipartimento ha provveduto alla erogazione dei finanziamenti a fronte dei progetti presentati ai sensi
dell’art, 127 del citato T.U. ed alla realizzazione di una campagna informativa sughi effetti negativi derivan-
ti dall’uso di sostanze stupefacenti e psicotrope.

Un suo rilievo ha avuto Pattivita referente al Parlamento, svolta dal Ministro per gli Affari Sociali.

E cosi la «Relazione sui dati relativi allo stato delle tossicodipendenze in Italia, sulle strategie adottate
e sugli obiettivi raggiunti nel 1992» ha offerto, alla data del 31 marzo 1993, una rassegna di iniziative ed
attivitd, evidenziando particolari aspetti nelta prevenzione, nel recupero e nella riabilitazione {(18).

Dettagliata si & rivelala la parte dedicata agh adempimenti di competenza di ciascun ministero
(Interno, Finanze, Grazia ¢ Giustizia — istituti di pena e servizi minorili — Pubblica Istruzione, Difesa,
Sanita, Affari Esteri, Dipartimento Affari Regionali).

18) Nei suoi vari capitoli la relazione si & arlicolala nella trattazione dei seguenti argomenti:
11 fondo di intervento per la loita alla droga; la ripartizione dei finanziamenti (art. 127); la considerazione sulle attivita di
prevenzione, recupero e riabilitazione; la campagna informativa; Drogatel; la I settimana europea per la prevenzione dalla droga; i
contributi e le concessioni ai sensi degli artt. 128-129-131-132-134 del T.U. n. 309/90; I’osservatorio permanente sul fenomeno droga.
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5.6 Funzione pubblica

Competenze e compiti del Dipartimento per la funzione pubblica sono richiamati in piu parti della
presente relazione (capitoli generali sul personale, I'organizzazione, il coordinamento della finanza pubbli-
ca e capitoli specifici sui diversi ministeri).

Qui si segnalano temi e problematiche non trattati in altre sedi.

5.6.1 In ordine all’«Osservatorio del pubblico impiego» per il 1992 si deve soltanto ricordare che il D.M.
del 5 febbraio 1992 ha rinnovato la composizione della Commissione, ampliando il numero degli esperti e
delle realta rappresentate; Pamministrazione ha, poi, provveduto alla validazione dei dati dell'indagine
relativa all’anno 1990, confrontando tali dati con quelli anatoghi di altre fonti. L’ultima edizione dell'inda-
gine ricomprende taluni, ulteriori, aspetti del pubblico impiego (assenze, concorsi, turn over).

Sullattivita di ricerca dell’Osservatorio si menziona, ancora, Fatlivita svolta da un gruppo intersezio-
nale, che nell’'ultimo trimestre del 1992 ha curato la raccolta della normativa vigente nei diversi comparti
del pubblico impiego al fine di evidenziare eventuali disomogeneita normative. ’

5.6.2 Per quel che riguarda l'altivita dell’Osservatorio sulle pronunce giurisprudenziali pud osservarsi,
solamente, come questa sia slata nel 1992 piultosto ridotta; vi seno state infatti raccolta e pubblicazione
delte pronunce giurisprudenziali soltanto per il primo quadrimestre del 1992. Sono pervenute al Diparti-
mento 40 richieste di estensione del giudicato, tutte considerale — dall’amministrazione - carenti delle
condizioni essenziali previste dall’art. 22 del D.P.R. I° febbraio 1986, n. 13.

5.6.3 In ordine alla attivitd degli ispettori di finanza della Ragioneria generale dello Stato e dei funzionari
esperti del Ministero dell’Interno in servizio presso il Dipartimento con il compito di verificare la applica-
zione degli accordi collettivi, secondo quanto disposto dall’art. 27 comma 4, della legge n. 93/83, sono state
effettuate — complessivamente — 14 verifiche riguardanti 8 comuni, 2 amministrazioni provinciali, una
USL, una Comunitd moniana ed un LA.C.P.. Le risultanze ispettive sono state comunicate alla Procura
Generale di questa Corte e, in alcuni cast, alla Procura della Repubblica competente per territorio per
violazione della normativa contrattuale e della disciplina sull’inquadramento del personale; dalle ispezieni
¢ emerso che le amministrazioni hanno operato lo «scivolamento» del personale in qualifiche e livelli pit
elevati, con conseguente maggiore onere a carico dell’erario.

5.6.4 Quanto alle iniziative concernenti I"attuazione della mobilita volontaria, nel corso del 1992 non ¢
stato emanato alcun bando per 1a copertura dei posti disponibili mediante mobilitd seppure i trasferimenti
per i pubblici dipendenti in esubere per anno 1991 non possano dirsi conclusi, in quanto non tutte e
amministrazioni hanno portato a termine le fasi del procedimento nei tempi previsti.

Si tratta nel complesso — in base a notizie fornite dall’amministrazione — di 196.912 posti pubblicati a
fronte dei quali sono state presentate 177.316 domande da circa 45.000 dipendenti, in prevalenza ferrovieri.

Dati provvisori fanno stimare - secondo il Dipartimento della Presidenza — in circa 7.000 unita i}
numero delle persone trasferite, la maggior parte delle quali dirette presso i ministeri (44,3%) ¢ gli enti
locali (32,9%).

Infine per quel che attiene alla mobilitd d’ufficio dei dipendenti in esubero attivata per gli enti locali
dissestati in seguito al’emanazione del D.P.C.M. 10 maggio 1991, n. 191, vi sono state controversie con le
organizzazioni sindacali, che, nell’ottobre del 1991, si sono rivolte al giudice del lavoro, ai sensi della legge
n. 146/90, per la declaratoria del comportamento antisindacale del Dipartimento della Presidenza del
Consiglio, non essendo stata acquisita la Joro preventiva intesa. Contro la decisione dell’ 11 novembre 1991,
che ha accolto il ricorso e condannato 'amministrazione per comportamento antisindacale, ¢ stata interpo-
sta opposizione, non ancora definita.
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6. Organizzazione dei servizi

6.1 Il sisterna di organizzazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri interessa, proprio pet la sua
speciale conformazione, sia I'aspetio strutturale che quello funzionale; il sistema si realizza peraltro
attraverso peculiari meccanismi di costruzione di uffici e servizi, con ampia possibilita di ricorso ad
integrazioni successive.

Lo stesso sistema & percid suscettibile di aggiustamenti, rimodulazioni o completamentt con atti
riconducibili, sostanzialmente, alla normazione secondaria od aventi lalora sole natura di mera organizza-
zione interna.

In proposito - e si richiamano al riguardo le pit estese considerazioni contenute nel capitolo VIII
(«Attivita normativa del Governo») della presente relazione — non trova ancora adeguata seluzione il
problema relativo all’attribuzione di natura e di veste regolamentare ai decreti del Presidente del Consiglio
dei Ministri che hanno ad oggetto il disegno organizzativo della Presidenza: peraltro la stessa legge n. 400
ha riconosciuto natura regolamentare agli atti di organizzazione relativi ad uffici con rilevanza esterna ; va
tenuta comunque presente la norma del terzo comma dell’art. 21 della legge n. 400 la quale prevede che il
Presidente del Consiglio dei Ministri, con propri decreti, istituisce uffici e dipartimenti, comprensivi di una
pluralita di uffici cui sono affidate funzioni connesse, determinandone competenze ¢ organizzazione
omogenea.

Nel corso dell’anno 1992 sono stati adoitati numerosi provvedimenti relativi ad istituzione, soppres-
sione o ristrutturazione di uffici e dipartimenti, ridefinendone talora le competenze (19}

Tra gli atti di organizzazione vanno richiamati i decreti 12 agosto 1992 ¢ 10 settembre 1992.

11 primo decreto ha istituito — nell’ambito del Segretariato Generale - I'Ufficto per il programma di
Governo.

Tale ufficio appare contraddistinto da un suo peculiare rilievo perché elabora il quadro conoscitivo
per I'analisi, la verifica ¢ I'aggiornamento del programma di Governo, anche in relazione all’attivita delle
Camere, e provvede agli adempimenti strumentali all’attivitd e al funzionamento del Comitato di esperti
per il programma di Governo; lo stesso ufficio, in particolare, opera in collegamento con il Dipartimento
per gli affari giuridici e legislativi, con V'Ufficio per il coordinamento amministrativo, con il Dipartimento
per l'informatica ¢ la statistica, nonché con gli organismi del Sisterna statistico nazionale.

I gia citato DPCM 10 settembre 1992 istituisce, sempre nell’ambito del Segretariato generale, il
Dipartimento per gli affari economici; tale dipartimento adegua, significativamenie, l'organizzazione

19) Con i seguenti provvedimenti sono state apportate innovazioni alia strutiura organizzativa della Presidenza:

a) con DPCM 2 marzo 1992 Porganizzazine del Dipartimento del bilancio ¢ dei servizi amministrativi e tecnici, € stata
modificata mediante Iistituzione di un nuovo ufficio, denominato «Ulfficio contratti ¢ provveditorato», che ha assorbito cinque
servizi gia appartenenti agli altri due uffici del Dipartimento;

bycon DPCM 11 aprile 1992 ¢ stata modificata la struttura del Dipartimento degli Affari Generali € del Personale attraverso la
ripartizione delle competenze dell’«Ufficio del personale» tra due distinti uffici di nuova realizzazione;

¢) con DPCM del 2 luglio 1992 sono state apportate madifiche all’ organizzazione del Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi, mediante I'istituzione deli®ufficio di segreteria;

d) con DPCM del 12.8.1992 & stata disposta la soppressione dellufficio per i problemi istituzionali ¢ la costituzione,
nell’ambito del segretariato generale, dell'ufficio per il sistema statistico;

) con DPCM del 12.8.1992 ¢ stato abolito 'Ufficio per gli italiani all'estero e 'immigrazione;

fcon DPCM del 12.8.1992 é stato istituilo, nell’ambito del Segretariato Generale, 'Ufficio per il programma di Governo. Con
lo stesso provvedimento & stata soppressa la Segreteria tecnica per il programma di Governo, incardinata nella struttura dell’Ufficio
del Segretario Generale;

k) con DPCM del 10.9.1992 ¢ stato istituito, nell’ambito del Segretariato Generale, il Dipartimento affari economici. Conte-
stualmente & stata disposta la soppressione del Servizio affari economici, appartenente all”Uificio del coordinamento amministrativo;

) con DPCM del 14.9.1992 il sopracitato ufTicio per il sisiema statistico, istituito con DPCM del 12.8.1992, € stato incorporato
nell'yfficio del coordinamento amministrativo.
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della Presidenza del Consiglio alle esigenze conoscitive ¢ di coordinamento tecnico dell’attivitd di Governo
in materia economico-finanziaria (20).

Infine con DPCM 4 maggio 1992, n. 389 (regolamento in senso proprio) sono state stabilite le norme
di funzionamento dell’ Ufficio di segreteria del Consiglio supremo di difesa, che ha sede —ai sensi dell’art. 6
del DPR 4 agosto 1990, n. 251 — presso la Presidenza del Consiglio (21).

In materia di organizzazione di servizi puo dirsi, conclusivamente, che in termini di efficienza la stessa
organizzazione appare correlata all’organicitd e razionalitd degli atti di aggiornamento per t quali si
registra una fase alquanto dinamica. Al riguardo va posta in luce, in special modo, la natura flessibile
dell’intero modulo organizzativo nel senso che organigramma e riparto delle competenze non hanno
carattere di rigidita.

Tale profilo peculiare assume un suo proprio ruolo per la razionalita ed efficienza del sistema, se si
valuta la necessita di adattamento dell’organizzazione alle esigenze dei programmi di governo.

Sempre in termini generali, una valutazione complessiva deve tener conto della originalitd di un
sistema con articolazione non cristallizzata una volta per tutte: ¢ stato previsto — per contro — che esso si
realizzi elasticamente in dipendenza dell’aggregazione di attribuzioni ¢ compiti determinati di volta in
volta, secondo le esigenze funzionali, con atto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

6.2 Un autonomo profilo della organizzazione dei servizi pud rinvenissi, sicuramente, nell’ambito dei
sistemi informativi automatizzati.

L’amministrazione ha posto in luce, di recente, che le linee guida del processo di introduzione di
tecnologie e metodologie informatiche, elaborate e gestite dal Dipartimento per I'informatica € la statistica,
si ispirano a due principi fondamentali, che qui — per completezza informativa — si riproducono:

- costituire il sistema informativo su una architettura di rete per permettere agli utenti di condivide-
re, integrare ¢ predisporre le informazioni presenti sugli elaboratori dei vari enti della pubblica amministra-
zione, incluso ’elaboratore della stessa Presidenza;

- gestire i processi di automazione di ufficio cercando, ove possibile, di ottenere, quali sottoprodot-
ti, basi di dati di interesse generale da redistribuire, atiraverse la rete, a un’utenza pilu ampia di quella
direttamente interessata.

Cio premesso, & poi da precisare che la rete telematica costituisce il tessuto connettivo del sistema
informativo; questa rende possibile ai diversi uffici della Presidenza di utilizzare in modo integrato i servizi
resi disponibili e collegati alla rete medesima (22).

Quanto al sistema informatico centrale per la gestione delle banche dati ¢ da rilevare che mentre il
sistemna (costituito da elaboratore collegato alla rete telematica) ¢ gestito dal Dipartimento per I'informati-
ca e la statistica, lo sviluppo del software sul sistema ¢ affidato, sulla base di apposita convenzione, alla
societa Enidata del gruppo ENL

2() Tra le altre si segnalano le seguenti competenze attribuite al Dipartimento per gli affari econornici:
) partecipare alla fase istruttoria dei provvedimenti ai fini di valutarne gli effetti economici e finanziari nonché le compatibili-
ti con le prioritd enunciate nel programma di Governo;
b) effettuare la raccolta comparativa dei dati sull’andamento della spesa, della finanza pubblica ¢ dell’economia nazionale, in
generale e per specifici aspetti settoriali, valutandone la coerenza economico-finanziaria agli obiettivi programmati;
¢) svolgere azione di coordinamento iecnico per il tempestivo conseguimento degli obiettivi programmati, seguendo a tal fine
I'attivitd degli organi della pubblica amministrazione preposti alla spesa, degli enti pubblici e delle societa a partecipazione pubblica.
21) L'’ufficio é cosi articolato: servizio affari militari; servizio affari giuridici; segreteria organizzativa.
22) Secondo notizie fornite dall’amministrazione, Parchitettura della rete felematica é la seguente:
- un primo livello, detto «rete primaria» o di «trasporto», basato esclusivamente sulla rete pubblica ITAPAC, che svolge la
funzione di grande arteria di comunicazione per il trasporto dei messaggi tra i vari punti di accesso;
- secondo livello, detlo «rete secondaria» o di «accesson», costituito da apparecchiature «intelligenti» connesse ai nodi della rete
primaria, che ha il compito di colloquiare da una parte con la periferia ¢ dall’altra con ia rete primaria.
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11 sistema centrale & dedicato, prevalentemente, alla gestione delle basi informative di interesse comune
ai vari uffici della Presidenza. L’amministrazione ha poi fatto presente che tali basi di dati sono distribuite
attraverso la rete telematica ai vari uffici distocati su tutto il territorio nazionale, e costituiscono supporto
all’attivita del Governo.

In ordine ai sistemi dipartimentali per 'esercizio delle attivita gestionali, I'amministrazione ha comu-
nicato — altresi —che questi sistemi consistono in reti locali di personal computers e mini, studiati dal
Dipartimento per Pinformatica e la statistica ¢ forniti agli uffici in funzione di esigenze specifiche. Tali
sistemi, basati su banche dati costituite mediante linguaggi di «quarta generazione», sono utilizzati diretta-
mente dal personale degli uffici; la manutenzione e lo sviluppo del software applicativo sono curati dal
Dipartimento.

Infine — in relazione alle attivita di maggior rilievo svolte nel corso del 1992 - "amministrazione ha
segnalato le seguenti:

- integrazione della base dati con una nuova tipologia di documenti (atti di tipo non legislativo
esaminati dal Consiglio dei Ministri);

- ristrutturazione ed integrazione delia base dati, utilizzata dal! Dipartimento per i rapporti con il
Parlamento, per la gestione delle priorita per la discussione parlamentare dei DDL e degli emendamenti a
disegni di legge;

- revisione ¢ test di tutte le procedure al fine di permettere Uutilizzo del nuovo sottosistema a dischi.

7. Personale

7.1 Oltre che in materia di organizzazione dei servizi un sistema flessibile, come gia posto in luce rella
passata aitivita referente, caratterizza anche la materia del personale; ed invero la flessibilita appare
necessaria per supportare in modo adeguato le strutture della Presidenza del Consiglio det Ministri, aventi
alto tasso di articolazione (dipartimenti, uffici, servizi con cospicue diversificazioni).

Quanto al quadro normativo generale si segnala che, in linea di massima, il modulo di provvista del
personale — di cui alla impostazione di fondo della legge n. 400 — sembra corrispondere, almeno da un
punto di vista teorice, a criteri di razionalita. Talune previsioni della stessa legge n. 400 poi (in particolare
art. 18, comma 3, ed art. 31, comma 4) non solo consentono di adepuare lo staff di personale alle esigenze
funzionali, ma possono risultare utili per ovviare a prolungate, eccessive, permanenze in seno ad uffici con
compiti peculiari, evitando, in tal modo, la c.d. «incrostazione» ira risorse umane e necessita di servizio.

Un’ultima notazione deve soffermarsi su una variegata legislazione successiva alla legge n. 400 che ha
attribuito alia Presidenza funzioni aggiuntive senza nulla disporre — in molti casi — in materia di personale.
Tale circostanza connessa a intuibili fenomeni di vischiosita nella mobilita orizzontale tra le varie strutture
della Presidenza (connessa, fra I"aliro, ma in misura non lieve, con Ia mancata definizione delle procedure
di inquadramento nei ruoli del «personale di prestiton), ha creato gravi problemi di provvista del personale
soprattutto per talune articolazioni non originariamente previste o, addirittura, di nuova istituzione; tutto
¢i¢ ha comportato serte difficolta ¢ notevoli disfunziom di carattere organizzativo.

-
7.2 Durante 'anno 1992 hanno avuto un loro proprio rilievo, suscettibile di segnalazione in sede di referto,
le procedure di atiuazione delle disposizioni contenute nell’art. 38, della legge n. 400/88, in materia di
inquadramento del personale. Sono state concluse le operazioni relative al ¢.d. «inquadramento orizzonta-
le» del personale appartenente alle qualifiche funzionali e dirigenziali di cui alle tabelle A), B) e C) allegate
alla suddetta legge (art. 38, comma 3) e sono state avviate, altresi, le operazioni dirette ali’inquadramento
«verticale» previsto dall’art. 38, comma 4.

Quanto al lavoro svolto dalla Commissione di inquadramento del personale, nominata ai sensi del gia
citato art. 38, essa ha provveduto ad esaminare le istanze del personale inquadrato nei ruoli della Presiden-
za, collocato nelle graduatorie di merito gia predisposte, intese ad ottenere — come gid detto — il ¢.d.
«inquadramento verticale», mediante il passaggio alla qualifica funzionale della carriera immediatamente
superiore.
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In considerazione delle difficolta di interpretazione della disposizione legislativa circa I'individuazione
della «carriera» di provenienza, ¢ della «carriera immediatamente superiore», sono stati stabiliti criteri di
massima da adottare nelle procedure dell’inquadramento in questione.

L’esame delle istanze, per un numero di 1499 con oltre 350 supplementi di istruttoria, ¢ la molteplicita
delle questioni poste con diversi gravami, hanno comportato complessi adempimenti per gran parte dei
quali 'amministrazione non ha potuto fare ricorso 2 metodologie tendenti alla standardizzazione.

Puo conclusivamente ricordarsi che, a seguito del gia descritto completamento delle procedure per
I'inquadramento del personale, comandato o fuori ruolo alla data del 27 settembre 1988, sono state
espletate le operazioni conseguenti all’immissione nei ruoli della Presidenza del Consiglio del personale
appartenente alle qualifiche funzionali 2°, 3°, 4°, 5°.

Perfezionati ghi atii di inquadramento nei profili professionali del personale gid in ruolo alla data di
entrata in vigore della legge n. 400/1988, sono stati adottati dal’amministrazione i provvedimenti riguar-
danti il relativo trattamento economico (circa 800 unitd); ¢ cid non solo nei confronti del personale in
servizio, ma anche di quello collocato a riposo dal 1° luglio 1978.

7.3 In relazione al personale non appartenente ai ruoli della Presidenza (personale in posizione di coman-
do o di fuori ruolo valutabile in circa un migliaio di unitd) si sono verificati ulteriori adempimenti.

Al riguardo va richiamato Part. 30 della legge n. 400 in base al quale la Presidenza del Consiglio si
avvale, per I'espletamento dei suoi compiti, oltre che del personale dei propri ruoli, anche di personale dello
Stato, compreso quello dei due rami del Parlamento, di personale di altre amministrazioni pubbliche e di
enti pubblici anche economici.

Per conseguenza prima dell’emanazione dei nuovi provvedimenti di comando o di fuori ruolo, € stato
necessario procedere all'equiparazione tra la qualifica posseduta dall’aspirante al comando nella propria
amministrazione {comparto diverso da quello ministeriale, azienda autonoma, ente pubblico anche econo-
mico, entie territoriale) e quella corrispondente nel comparto Stato; tale procedura, secondo le considera-
zioni dell’amministrazione, si € rivelata non facile per le difficolta di una corretta valutazione di rapporti di
lavoro diversi, data la particolarita di ogni singola situazione.

L’istituzione presso la Presidenza dei Servizi tecnici nazionali in un sistema unitario, incentrato nel
Comitato dei Ministri per i servizi tecnici nazionali e per gli interventi nel settore della difesa del suolo
(art. 9 della legge 18.5.1989, n. 183), ha comportato una attivila finalizzata alla attivazione delle procedure
per i comandi del personale richiesto nominativamente dal Presidente del Consiglio dei Ministri alle
amministrazioni ed agli enti di appartenenza ai sensi deil’art. 18, comma 6, del D.P.R. 24 gennaio 1991,
n. 85, con il quale & stato approvato il regolamento concernente la riorganizzazione ed il potenziamento dei
Servizi tecnici nazionali geologico, idrografico e mareografico, sismico e dighe.

Nel 1992 sono state complessivamente oggetto di istruttoria dell’amministrazione 128 richieste di
comando o di fuori ruole di personale per i predetti Servizi tecnici.

7.4 Di qualche rilievo ¢é stata Pattivita relativa all’applicazione dell’art. 5 della legge 15 dicembre 1990,
n. 396, recente interventi per Roma Capitale: la conseguente istituzione presso la Presidenza — e precisa-
mente presso il Dipartimento per le Aree Urbane - dell’ufficio del programma per Roma Capilale ha
comportato la necessita di provvista di personale da collocare in posizione di comande o di fuori ruolo
presso la stessa Presidenza.

7.5 Per quanto riguarda, invece, il personale appartenente alle Forze di Polizia destinato alla Presidenza ai
sensi dell’art. 33 della legge n. 400/1988, si sono intensificati i contatti con ke amministrazioni interessale per
le assegnazioni connesse ad esigenze di servizio e si é proceduto alla formalizzazione della posizione di
quello gia in forza.

ko
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7.6 11 programma di formazione del personale ¢ stato oggetio di apposito accordo, siglato il giorno 18
marzo 1992, tra la delegazione di parte pubblica della Presidenza e la delegazione di parte sindacale in sede
di contrattazione decentrata; nel suddetto accordo sono state definite, e successivamente portate a compi-
mento, diverse attivitd di formazione (23).

7.7 Ulieriori adempimenti relativi al personale della Presidenza richiedono soltanto sintetiche notazioni.
Sono state affrontate dallamministrazione le problematiche derivanti dall’attuazione dell’art. 44 del
D.P.R. 8.5.1987, n. 266, in tema di accertamenti sanitari periodici ed obbligatori nei riguardi del personale,
in servizio presso gli uffici della P.C.M., svolgente atlivita rischiose. E stato cosi predisposto ed in parie gia
attuato il programma delle visite periodiche di controllo.

Nel 1992 ¢ stata inoltre avviata — in via sperimentale — una rilevazione dei carsichi di [avoro degli uffici
della Presidenza del Consiglio dei Ministri (compresi i dipartimenti affidati a Ministri senza portaloglio, i
Commissariati del Governo nelle regioni, i servizi tecnici nazionali € la Scuola superiore della P. A);
I’attivita svolta ed i risultati ottenuti possono, ora, essere utilizzati dall’amministrazione ai fini dell’azione
di rilevamento dei carichi individuali di lavoro ai sensi dell’art. 31 D.L. 3.2.93, n. 29.

7.8 Si espongono da ultimo - con autonoma evidenziazione derivante dall’interesse generale della materia
— talune notazioni sull’applicazione degli articoli 29, 31 € 37 — comma 2 — defla legge 23 agosto 1988, n. 400.

In ordine all’art. 29 nel periodo 1 gennaio 1992 - 31 dicembre 1992 sono stati nominati 40 consulenti
per una spesa complessiva di competenza pari a 949 milioni circa. E da osservare comunque in proposito
che —in assenza di un contingente legislativamente fissato — il numero delle consulenze da conferire risulta,
implicitamente, determinato dalla sola capienza del capitolo.

In relazione all’art. 31 durante il decorso anno sono stati nominati 63 esperti e consiglieri a tempo
parziale; sono stati anche nominati 19 incaricati (tab. B) ai sensi dell’art. 37, secondo comma.

La relativa spesa in conto competenza sul cap. 1149 € ammontata a 3 miliardi ¢ 103 milioni.

Si segnala, infine, che durante ’anno 1992 per la nomina degli esperti € stala rilevata la tendenza a non
evidenziare adeguatamente la necessatia esperienza richiesta dalla legge per il conferimento degli incarichi;
in proposito si ¢ dispiegata attivita istruttoria nella sede del controllo.

23) Due seminari di aggiornamento sulle preblematiche della legge 7 agosto 1990 n. 241, cui hanno partecipato 45 unita, un
seminario in materia di bilancio e contabilita, cui hanno partecipato 25 unitd; 2 corsi per utenti informatici, cui hanno partecipato 30
unita.

Sempre nel quadro dell’accordo citato, i funzionari ¢ dirigenti hanno frequentato le seguenti attivitd formative organizzate dalla
Scuola superiore della Pubblica Amministrazione: Sede di Roma 1 corso di formazione su «la comunicazione pubblica», cui hanno
partecipato 9 unita; ! corso di aggiornamento in materia di tecniche legislative, cui hanno partecipato 9 unitd; sede di Reggio Calabria
1 seminario su «Le Amministrazioni Statali e le autonomie locali dopo la legge 8/6/1990, n. 142», (I unitd); 1 seminario su «ll
procedimento amministrativo e 1a sua gestione dopo la legge 7 agosto 1990, n.241», (2 unita); 1 seminario su «Integrazione
comunitaria nel Mezzogiormo d’Italia», (3 unita).

g
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Lo eventualt dilferenze con 1 dat contenutt nel capitolo, sone dovute all’cpoca di claborazione degli stessi.

ANARLISI DELLA GESTIONE 1992

Tavola 1

Presidenza del consiglio dei ministri

GESTIONE DI COMPETENZIA

(in milioni)

- TITOLO 1 TITOLO 2 SPESA FINALE
Parte corrente |Conto capitale
fesidui totald di stanzismento "F°
at 1.1.1992 23.9%4 55 379.20%
Stanziamenti definitivi 1.943.875 1.366.148 3 307.62)
Motsa Jmpegnabile (12) 1.%67 669 1.119.360 3.686 829
topegni effettivi su competenza 1.635.492 703.842 2.339.3%
Economie su competenza 164 . 463 32 164 497
Residui di stanzismento prov. ds
competents [2-{4+5)) 43 518 660, 274 303.792
Impegni tu residui di stenz. (1-8) 2.528 122.2M1 124.540
Residui di stenrismsento prov. da
esereizd precedenti (11-6) 21.685 233.000 254663
Impegni totali su massa
fapegnabile (&+7) 1.637.820 824 054 2.463 874
Economie su competenry 164 65 32 164 457
Residui totali di stanzismento "F
sl 31.12.1992 (&+8) 165.184 893,274 1 D3B.457
GESTIONE DI CASSA (COMP.+RES.}
Residul infriali "F+C* al 1.1,1992 347.00% 1.489.02% 2.030.00
Stanzismentt definitivi 1,943,473 1.364, 148 3.307.623%
Hassa spendibile (12+413) 2.484.480 2.853.173 5.337.4653
Pagamenti su competenza 1.285.51% 597 914 1,883,493
Economie 3u competenta 164,445 32 164 487
Mesidut propri su competenza "C°
{4-13) 349.972 105,849 455 841
Residui totali provenienti da
competenza (6+17) 493 49 T86. 162 1.259.633
Pegasenti su residui 380, 5% 109.930 490’524
Pagamenti totali (15419} 1.666 114 707 .904 2.576.017
Economie toteli a1z 75.016 %2.193
Residul toteli “F+c* ol 31.12.1992
[1e-{20+21)) 400589 2.070.2%3 2.670 843

C.E.D.

- Servizio Relazioni sl Periamento
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Sommario: — A4)

00 ~] O\ LA B ) B

B)
9

C)

A) Parte generale:

1. Premessa

1.1 11 rendiconto dell’esercizio 1992 per lo stato di previsione del Ministero riporta i seguenti dati:

Capitolo 11

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Parte generale:

. Premessa.

. Considerazioni generali.

. Lo stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri (MAE).
. La gestione finanziaria.

. L’attivita di rendicontazione.

. Profili erganizzativi.

. 11 sistema dei controlli internt.

. Gli atti internazionali e Iart. 80 della Costituzione.

Parte speciale:

. Il Personale.
10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Ii personale diplomatico.

L’indennita di servizio all’estero.

Determinazione dei carichi funzionali di lavoro e del loro monitoraggio.
1l contenzioso comunitario.

Gli Enti a carattere internazionalistico.

L’attivitd contrattuale.

Gli interventi nel settore culturale.

L’immigrazione extracomunitaria.

L’Istituto Diplomatico.

Istituto agronomico per Poltremare:

. Premessa.

. Analisi finanziaria.

. Quadro normativo.

. Organizzazione e compiti.

. Personale.

. Mezzi finanziari.

. Aspetti contabili.

. Controllo sulla gestione,

. Ristrutturazione dell’Istituto.

Stanziamenti definitivi  4.427,8 miliardi

Impegni
Pagamenti
Residui
Economie

Gli importi surriferiti comprendono anche i dati contabili relativi a cap. 4620, riguardanti il Fondo per
la cooperazione allo sviluppo, gestiti in modo autoenomo dalla Direzione Generale per la cooperazione allo

4.310,1 miliardi
1.800,6 miliardi
2.509,3 miliardi

117,7 miliardi

sviluppo, per i quali la Corte riferisce con specifico referto.

Di conseguenza, per una valutazione e ponderazione piu appropriate occorre analizzare i dati contabi-

li, depurati degli importi iscritti sul cap. 4620, secondo la seguente prospettazione:;

S
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{in millardi di lire)

Voci MAE ~ Cap. 4620 (escluso) Cap. 4620
Stanziamenti definitivi. . . . . . 2.011,0 2.416,8
Impegni.............. 1.893,3 2.416,8
Pagamenti . .. ... ...... 1.390,6 410,0
Residui . . . ... ........ 502,5 2.006,8
Economie. . . .. ... ... .. 17,7 ——

1.2 Rispetio all’esercizio finanziario 1989, che quantificava in 3.294.8 miliardi gli stanziamenti definitivi,
v’é stato un incremento sensibile (1.133 miliardi) corrispondente al 34% delle previsioni definitive: aumen-
to determinato in parte dai maggiori stanziamenti allocati sulla rubrica 8, in cui & compreso il cap. 4620
{Fondo per la cooperazione allo sviluppo) passato da 1.958,9 miliardi del 1992 a 2.416,8 miliardi (+457,9
miliardi, pari al 23%). Tuttavia, pur con tale incidenza, gli stanziamenti relativi al MAE, escluso il cap.
4620, nell’arco di tempo considerato, hanno subito un incremento del 9%, corrispondente ai maggiori
oneri per il personale all’estero.

2. Considerazioni generali

2.1 La Corte ebbe gid occasione di rilevare la costante evoluzione subita dall’attivita del Ministero, che da
supporto essenzialmente politico assume sempre pil compiti di rilieve per la politica economico—sociale,
essendo "Amministrazione chiamata a fornire non pit solamente servizi strumentali all’esercizio delie
proprie funzioni istituzionali (ad esempio acquisto, locazione e manutenzione delle sedi all’estero), ma ad
espletare complesse attivitd gestionali di disponibilita finanziarie anche rilevanti, come nel caso della
cooperazione allo sviluppo, degli interventi nei settori culturali, dell’emigrazione, dell'immigrazione, del-
I’assistenza ai Paesi dell’Europa orientale ecc. Tale accrescimento funzionale impone il ricorso alle piu
efficienti tecniche manageriali e contrattuali con I'impiego di idonea strumentazione informatica ¢ telema-
tica ¢ con correlata specializzazione del personale di supporto. Consegue che il decentramento delle
funzioni amministrativo—contabili, disposto con I'art. 10 della legge 6 febbraio 1985, n. 15, debba essere
riesaminato e semplificato nella nuova realtd operativa, in cui le strutture ministeriali, opportunamente
qualificate ed organizzate, potrebbero svolgere un ruolo attivo nell’esecuzione di quelle attivita, che
necessitano una trattazione unitaria e sono suscettibili di avvalersi al centro di un appropriato sistema
informatico ¢ telematico.

2.2 Nella precedente relazione, la Corte, nella sede delle indagini eseguite ai fini del referto, ebbe a segnalare
le seguenti discrasie per il funzionamento del MAE:

— inadeguata strutturazione dello stato di previsione della spesa specie per quanto attiene alle spese di
missione, di manutenzione e riparazione di locali demaniali all’estero, di assistenza ¢ tutela delle collettivita
italiane, per gl interventi culturali all’estero;

— gravi ritardi nella presentazione dei rendiconti amministrativi riguardanti le spese effettuate
all’estero, il cui volume costituisce circa il 50% degli stanziamenti, escluse le spese gestite dal Fondo per la
cooperazione allo sviluppo;

— inadeguatezza dei controlli ministeriali nei confronti degli enti internazionalistici beneficiari di
contribuzioni statali;

-~ inadeguata attuazione del modello organizzativo disegnato dal D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 1§
(emanato in virti della legge-delega 13 luglio 1965, n. 891), specie per quanto attiene al ruolo del Segretario
Generale;
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— omessa emanazione, alla scadenza del quinguennio (1988) del nuovo regolamento di organizza-
zione, prescritto dall’art. 25 del D.P.R. 18/1967;

- impiego di personale di altre amministrazioni;

- omessa determinazione dei carichi funzionali di lavoro, accompagnata dalla mancanza di monito-
raggio sulla produttivita del personale;

— carenza di personale «polifunzionale» da destinare presso le sedi diplomatiche;

— inadeguatezza della legge n. 312 det 1980 (introduzione det profili professionali) ai bisogni del-
I’ Amministrazione;

— ritardo nell’assegnazione dei docenti italiani all’estero ed eccessivo ricorso alle “supplenze™;

- ridondanza delle qualifiche apicali;

— mancata attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, protesa ad assicurare Ia trasparenza e la
snellezza dei procedimenti amministrativi;

— utilizzazione prevalente nell’attivita contrattuale dell’istituto della trattativa privata;

— ampio ricorso a tecnici privati in luogo di quelli statali,

2.3 Siffatte disfunzioni sono perdurate e, in alcuni casi, si sono aggravate, generando notevoli diseconomie

che, come sard illustrato in prosieguo, conduceno ad un globale € non positivo giudizio sul rispetto da

parte dell’Amministrazione, dei principi di sana gestione finanziaria (economicitd, efficienza, efficacia).
In tale ottica si é dovuto riscontrare:

a) carenza nella motivazione di atti di nomina di diplomatici che hanno dato luogo ai noti
annullamenti da parte del giudice amministrativo, con conseguenti ripercussioni sui compiti istituzionali da
svolgere all’estero;

) ritardi e lentezze neil’attuazione dei procedimenti di selezione dei persenale di ruclo da destinare
alle istituzioni scolastiche all’estero con conseguente ricorso ai comandi e alle supplenze annuali che non
offrono, sul piano della scelta, le stesse garanzie dei procedimenti concorsuali stabiliti dall’art. 1 della legge
n, 604 del 1982;

¢) inadempienze nella redazione e presentazione dei rendiconti per cui la stessa Amministrazione, in
tale situazione, non essendo in possesso delle risultanze globali della spesa all’estero, non € neanche in
grado di valutare la regolarita, 1a congruita e I'efficienza delle gestioni affidate ai relativi funzionari delegati
¢ di prevedere i futuri bisogni finanziari. -

3. Lo stato di previsione della spesa del Ministero degli Affari Esteri (MAE)

3.1 L’esistenza in bilancio di capitoli concernenti spese della stessa natura deriva, in generale, dalla
circostanza che alcune Direzioni generali hanno competenza in settori che non si diversificano per 'oggetto
della spesa, ma piuttosto per i destinatari di essa o per le finalita che con essa vengono perseguite.

Si verifica infatti, ad esempio, che la manutenzione e riparazione di locali demaniali all’esiero avviene
tramite due diversi capitoli, uno di competenza della Direzione generale dell’amministrazione e del perso-
nale (cap. 15739 per le sedi diplomatiche e consolari), I'altro di competenza della Direzione generale per le
relazioni culturali (cap. 2552) per gli stabili ad uso scolastico ¢ culturale.

Resta ancora piu difficile giustificare 'esistenza di simili duplicazioni neli’ambito della stessa Direzio-
ne generale per le relazioni culturali (D.G.R.C.). Tale &il caso dei capitoli 2560, 2564 ¢ 2653 riguardanti, fra
Valtro, acquisto di libri rispettivamente per gli alunni delle scuole elementari, per gli istituti di cultura e per
le scuole non governative all’estero in aggiunta ai capitoli 3533 e 3577 amministrati dalla D.G. dell’emigra-
zione ¢ degli affari sociali (D.G.E.A.S.} e al capitolo 1581 (pubblicazioni per le biblioteche degli Uffici
all’estero) di competenza della D.G. del personale e dell’amministrazione.

Complessivamente sono 6 i capitoli finalizzati in parte all’acquisto di libri,

Di maggiore importanza ¢ il fenomeno in tema di «assistenza e tutela» delle collettivitd italiane
all’estero cui sono rivolti i capitoli 3532, 3571 e 3577 (D».G.E.A.S8.) ¢ il capitolo 2653 (D.G.R.C.) in quanto
espressione di un radicato dualismo per il quale entrambe le suddette Direzioni amministrano una «parte»
di scuola all’estero.
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Tale situazione deriva da interventi legislativi non coordinati, in base a leggi sovrapposte nel tempo
senza una visione complessiva dell’intervento da realizzare.

Si verifica pertanto che P'azione diretta a favorire la cultura, in senso lato, degli italiani all’estero sia
stata, in alcuni casi, qualificata dal legislatore come «assistenza scolastica» (v. corsi organizzati ex legge
153/1971) ¢ pertanto attratta nella competenza della D.G.E.A.S. (art. 10 lett. ¢ del D.P.R. 18/1967), a
fianco di una piu tradizionale attivitd svolta dalla D.G.R.C. che amministra ¢ dirige gli istituti scelastici,
educativi e culturali italiani all’estero (art. 11 lett. ¢, D.P.R. 18/1967).

Si é pertanto formato un doppio canale di interventi che, a parte le naturali diversificazioni, per
quanto riguarda il tipo ¢ i contenuti dell’insegnamento, riguarda indubbiamente lo stesso settore di attivita.
Tale duplicazione di competenza si riverbera sul bilancio che € suddiviso, per quanto riguarda gli interventi
previsti, tra la D.G.R.C. ¢ la D.G.E.AS..

Si deve notare a tale proposito, al fine di meglio qualificare il tipo di intervento effettuato dalle due
Direzioni, che la prima amministra capitoli compresi nella categoria II (personale in attivita di servizio) ¢
IV (acquisto di beni e servizi), mentre la seconda opera prevalentemerte attraverso capitoli compresi nella
categoria V (trasferimenti) in quanto si serve di enti gestori per realizzare i corsi e le attivitd svolte all’estero
a favore dei cittadini italiani.

Sarebbe utile in tale materia un intervento risolutivo del legislatore che, in un unico contesto e non
attraverso interventi di settore, faccia chiarezza in tutta la materia che riguarda la scuola all’estero ed affidi
tale compito ad un unico centro di interventi.

3.2 Ai suddetti inconvenienti si aggiunge la sottostima o Ia sovrastima di capitoli di spesa, assestati in corso
di esercizio ovvero lo slittamento all’esercizio successivo di alcune spese interessanti il personale all’estero.
A titolo esemplificativo si ricorda il cap. 1141 (spese per il funzionamento deila mensa ed altri setvizi
sociali) iscritto «per memoria» nello stato di previsione iniziale per la spesa ed alimentato col bilancio
d’assestamento di 500 milioni, quando gli oneri dell’esercizio erano gida conosciuti in precedenza per
interessare azioni sociali (quali la mensa) realizzate senza soluzione di continuita.

Altro fenomeno attiene a previsioni iniziali giudicate insufficienti ed assestate in corso d’esercizio per
risultare, poi, alla chiusura eccedentarie di circa il 42%. E il caso del cap. 1108 {(manutenzione, riparazione
ed adattamento locali ministeriali) in cui, all’inizio d’esercizio, trovavasi allocato lo stanziamento di 12,5
miliardi, incrementato di 1,185 miliardi con il bilancio di assestamento e successivamente diminuito,
presentando alla chiusura d’esercizio le seguenti situazioni:

Stanziamenti definitivi 13,535 miliardi

Impegni 8,276 miliardi
Pagamenti 4,795 miliardi
Residui 3,480 miliardi
Economie 5,259 miliardi

L’elevato volume delle economie pud collegarsi a inadeguate previsioni di spesa.

4. La gestione finanziaria

4.1 Lo stato di previsione della spesa per Pesercizio finanziario 1992, a seguito dell’approvazione delia legge di
assestamento (legge 23 ottobre 1992, n.419) e delle variazioni amministrative € risultato alla chiusura
dell’esercizio di lire 4.427.8 miliardi con una variazione di aumento di lire 2.076,4 miliardi, pari ad una
maggiorazione dell’88,3% della previsione iniziale. Tale anomala situazione € dovuta, in parte, (lire 1.596,8
miliardi) alle erratiche decisioni prese nei confronti del cap. 4620 (Fondo per la cooperazione allo sviluppo) -
nei cui riguardi si riferisce con specifica relazione nel successivo capitolo XXXII - ¢ per la quota restante di
lire 479,6 miliardi agli incrementi relativi al MAE: maggiorazione quest’ultima pari al 20,3% della previsione
iniziale, che comprova la loro sottostima. Alla chiusura d’esercizio si riscontrano, come gia detto 2.509,3
miliardi in conto residui, di cui 2.006,8 miliardi per il Fondo alla cooperazione allo sviluppo e 502,53 per

PR

Y

N I



Senato della Repubblica — 37 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

il MAE: importo quest’ultimo pari a circa il 25% degli stanziamenti del MAE (escluso il cap. 4620). Tale
situazione contabile comprova la scarsa efficienza del MAE nel provvedere tempestivamente alla gestione
dei propri fondi, essendo il proprio bilancio caratterizzato per la quasi totalita da spese di parte cosrente
(4.413,6 miliardi mentre le spese in conto capitale s’assommano a 14,1 miliardi).

4.2 In mertto alle innovazioni legislative, intervenute nel corso dell’esercizio & che si sono ripercosse sullo
stato di previsione, vanno segnalate;

—la legge 6.02.1992, n. 180 relativa alla partecipazione dell’Italia alle iniziative di pace ed umanitarie
in sede internazionale, per la quale & stata individuata la-somma di lire 16.682.395.000, pari all’'1% dello
stanziamento sul cap. 4620, ripartita sui due capitoli di bilancio 1584 e 3198, istituiti in applicazione della
legge medesima per uno stanziamento complessive di 6 miliardi.

— Il decreto-legge 24 luglio 1992, n. 350 convertito, con modificazioni, nella legge 24.9.1992, n. 390,
recante interventi straordinari di carattere umanitario a favore degli sfollati delle Repubbliche sorte nei
territori della ex Jugoslavia, nonché misure urgenti in materia di rapporti internazionali e di Italiani
all’estero. Tale decreto ha previsto per lorganizzazione della Presidenza italiana del’U.E.Q. lire 3.800
milioni, per il Comitato Interministeriale di coordinamento delle attivita di cooperazione nelle zone del
confine nord-orientale ¢ nell’Adriatico lire 1.600 milioni, per le elezioni del Consiglioc Generale degli
Italiani all'estero (C.G.LE.) lire 850 milioni ¢ per il programma Eureka lire 400 milioni, che hanno
comportato variazioni allo stato di previsione del bilancio MAE 1992,

4.3 In relazione alf’esercizio finanziario 1991, che prevedeva stanziamenti definitivi di 3.972,2 miliardi,
Pincremento ¢ stato, in termini assoluti di 455,6 miliardi (11,%), determinato in gran parte dall’aumento
delle previsioni del cap. 4620 (Fondo per la cooperazione allo sviluppo).

Gli stanziamenti definitivi, nell’'ultimo quadriennio 1989-92, mentre hanno conosciuto, come gia
rilevato dalla Corte nell’'ultima relazione, una certa stabilita nel triennio 1989-91 (i fondi sono passati da
2.923,5 a 3.863,8 miliardi), hanno subito nell'ultimo anno un sensibile aumento, dovuto alle spese per il
personale, malgrado il blocco delle retribuzioni imposto dal D.L. 19 settembre 1992, n. 384, convertito
dalla legge 14 novembre 1992, n.438 ed il mancato rinnovo dell’accordo contrattuale per il triennio
1990-92.

Le spese in conto capitale si sono elevate a 14,156 miliardi con una riduzione di 9,107 miliardi rispetto
allo stanziamento di 23,263 miliardi del 1991, mentre rispetto all’esercizio finanziario 1989 si notla un
incremento di 9,350 miliardi, pari al 194,5%. Le spese in conto capitale attengono agli oneri finanziari
afferenti all’acquisio, ristrutturazione e costruzione di immeobili da adibire a sedi diplomatiche (cap. 7501) ¢
a sede di istituti di cultura e di scuole all’estero (cap. 8001).

4.4 Per quanto attiene agli stanziamenti allocati nel 1989 sul cap. 1017 (stipendi, retribuzioni e altri assegni
fissi al personale) e negli esercizi successivi sull’omologo cap. 1014, nel corso del quadriennio 1989-92, la
gestione finanziaria ¢ caratterizzata dai seguenti dati (in lire):

Anno Stanziamento {in co:t?)g::‘r::gt enza)

1989 112.069.912.000 107.072.003.305
1990 111.863.231.000 107.540.006.296
1991 107.013.000.000 98.222.038.505
1992 113.033.000.000 98 668.244 534

A fronte di tali importi, si debbono valutare gli stanziamenti allocati sul cap. 1503 (indennitd di
servizio all’estero).
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Anno Stanziamento {in ws;gzum;ﬁ tenza)

1989 348.000.000.000 333.468.545.089
1990 399.000.000.000¢ 375.958.923.917
1993 455.567.000.000 381.898.908.664
1992 474.000.000.000 387.768.237.879

Mentre le spese per le retribuzioni metropolitane s’attestano su livelli costanti, anzi negli esercizi 1990
€ 1991 subiscono anche una lieve flessione, gli oneri rignardanti la corresponsione delf’indennita di servizio
lievitano sensibilmente per un duplice ordine di ragiomni.

A} Osservanza di peculiari modalita di determinazione del pagamento in valuta estera, in virtn delle
quali lo Stato ¢ onerato degli effetti svalutativi della lira. A tale situazione ha posto di recente rimedio
lart. 6 del D.L. 22 maggio 1993, n. 155, secondo cui le indennitd di servizio all’estero sono fissate in lire
italiane ed il relativo controvalore & trasferito all’estero, tramite il Contabile del portafoglio, ai cambi
correnti del giorno dell’operazione di acquisto delle valute di pagamento stabilite annualmente dalla
Commissione permanente di finanziamenio di cui all’art. 172 del D.P.R. 18/1967. La soluzione adottata
rende piu trasparente un sistema retributive, che come si vedra in prosiegue € sostanzialmente criptico e si
presta a maggiorazioni remunerative al di fuori di un necessario vaglio dell’Autoritd politica e, quindi, in
contrasto con il sistema di autorizzazione e di trasparenza vigente per il restante personale statale.

Bj La sostanziale lievitazione dell’indennita, determinata dall’applicazione del D.P.R. 11 agosto
1991, n. 457, a causa del raggruppamento nelle qualifiche superiori del personale operante all’estero ¢, di
riflesso, della corresponsione dell’indennita ragguagliata al nuovo livello funzionale.

Sul piano meramente contabile va osservato che I'indennita all’estero ascende nel 1992 al 318% della
voce stipendiale, con uno scarto netto tra indennita e stipendi di 360 miliardi nel 1992 e con un incremento
del 52% nel quadriennio considerato. La maggiorazione delle spese all’estero riguarda anche quelle per le
abitazioni e per i movimenti del personale {capitoli 1507 e 1510).

4.5 Per le spese pluriennali per piani ¢ programmi, ’Amministrazione si & avvalsa nel corso delt’anno 1992
delle disposizioni di cui all’art. 7 della legge 31.12.1991, n. 416, che consentono I'utilizzo delle giacenze in
valuta locale sui conti valutari presso le rappresentanze diplomatiche e uffici consolari per I'acquisto, la
costruzione o ristrutturazione di immobili ad uso sia di sedi diplomatiche e consolari ¢ sia di istituzioni
scolastiche e culturali all’estero.

In esecuzione della legge n. 401 del 22 dicembre 1990, che ha previsto anche interventi per acquisto,
ristrutturazione e costruzione ¢i immobili da adibire a sedi di istituti di cultura e scuole italiane all’estero,
dotando il capitolo 8001, a cid predisposto, risultano stipulati due contratti per la compravendita degli
immobili da destinare a sedi demaniali degli Istituti Italiani di Cultura in Cordoba (Argentina) ed in
Edimburgo (Gran Bretagna).

Per quanio concerne I'utilizzazione dello stanziamenlo, previsto per anno 1992 sul capitolo 7501,
relativo alle spese in conto capitale per le sedi diplomatico—consolari ed integrato dalla legge 28.3.1991,
n. 117, si riportano i seguenti dati (in conto competenza ¢ in lire):

Stanziamento: 12.500.000.000
Impegni: 12.500.000.000
Pagamenti: 936.379.255
Residui: 11.563.617.047
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1l residuo di L. 11.563.617.047 sta a significare che gli interventi disposti dal’ Amministrazione
controllata, in esecuzione delle leggi in questione, non sono stati effettuati con adeguata tempestivita.

4.6 Presso il Ministero del Tesoro—- Tesoreria centrale - sono aperti tre «conti correnti infruttiferi» intestati
al MAE.:

a) conto corrente infruttifero n. 758/20200 (art. 1 legge 6 febbraio 1985, n. 15 relativo al versamento
delle somme occorrenti al contabile del Portafoglio per le operazioni di rimessa all’estero): nel decorso
esercizio finanziario, a carico di esso sone state eseguite n.9.083 operazioni, soggette al riscontro successi-
vo della Corte. T versamenti effettuati dal M.A.E. sul ¢/c in questione hanno avuto una consistenza di lire
251.162.354.575, mentre le prenotazioni sono ammontate a L, 255.871.197.440. Al 31 dicembre 1992, le
disponibilitd erano di L. 12.247.412.533, mentre il saldo attivo a fine 1990 e 1991 era rispettivamente di lire
8.801.260.045 e di L. 21.130.996.934.

b) Conto corrente infruttifero n.40/20711 (art. 62 D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18, relativo ai fondi
derivanti dalla conversione in lire delle somme in valuta estera da versare in entrata del bilancio dello Stato
ed altre somme comunque pervenute al MAE) che al 31 dicembre 1992 aveva una giacenza ammontante a
L. 113.413.340.030; al 31 dicembre 1990 ¢ 1991 era rispettivamente di L. 104.901.026.242 e di L.
124.524.868.980.

¢) Conto corrente infruttifero n. 22601 (art. 15, 64 e segg. del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18, come
modificato dall’art. 1 delfa legge 3 giugno 1977, n. 322) concernente il fondo di anticipazione per le spese
urgenti del M.A.E. ¢ degli Uffici diplomatici ¢ consolari all’estero. Nel corso del 1992 il ¢/c n. 22601 non ha
presentato alcun movimento valutario ed ha una giacenza zero.

4.7 Nel quadriennio 1989-92, la massa spendibile & passata da 3.662,7 miliardi a 5.178,0 miliardi con un
incremento del 41,3%, seguendo un trend ascensionale costante anche negli anni intermedi (4.038,4 ¢
4.271,4). 1i balzo pil elevato, a parte le spese per il Fondo per la cooperazione allo sviluppo, ¢ dato dalle
spese della rubrica 2 (rappresentanze all’esiero) che nel 1989 s’clevavano a 653,8 miliardi per attestarsi nel
1992 a 866,4 miliardi con un aumento del 32,5%.

Un’analoga evoluzione hanno subito anche le spese della categoria IV (acquisto di beni e servizi), le
quali s’ elevavano nel 1989 a 311,7 miliardi mentre nel 1992 ascendono a 628,1 miliardi con un incremento
di 316,4 miliardi, pari al 101%; cio a dimosirazione degli interventi strutturali, specie I'informatica ed il
ricorso a imprese specializzate nel management, da parte del Ministero.

4.8 1 residui al 31 dicembre 1992 ammontano complessivamente a 2.551,6 miliardi di cui 2.242,6 in conto
dei residui propri e 309 miliardi in conto dei residui di stanziamento. Con riferimento agli stanziamenti di
bilancio, il volume dei residui presenta una notevole consistenza (circa il 50%), dovuto per la quasi totalita
alle previsioni di spesa per il Fondo per la cooperazione allo sviluppo, la cui gestione ha conosciuto una
fase di stallo, la cui analisi é contenuta nell’apposito capitolo.

5. Attivita di rendicontazione

5.1 Nel 1992 sono da registrare gravi ritardi nella presentazione dei rendiconti degli uffici della rete
diplomatico—consolare e nel loro invio alla Corte.

Secondo quanto segnalato dalla Ragioneria Centrale, in ordine alla corrispendenza tra rendiconti resi
ed accreditamenti effettuati, risulta che per il 1988 per oltre il 26% degli accreditamenti non ¢ stato ad essa
inviato il rendiconto e che analoga omessa trasmissione di rendiconti per circa 97 miliardi era da registrarsi
per i cinque esercizi precedenti al 1988. Di tali gravi ritardi ne € stata informata la Procura Generale di
questa Corte, a cui € stato trasmesso, I'elenco dei funzionari delegati inadempientt, inviato dal M.AE.

5.2 Dall’attivita di controllo della Corte (esame di 400 rendiconti amministrativi ed attivita istrettoria
relativamente a 23 verifiche amministrativo-contabili) sono emerse, con ricorrenza, carenze relative a:
— incompletezza della documentazione giustificativa delle spese;
-- ritardi dei versamenti nel «conto valuta tesoro» degli avanzi di cassa;
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- comportamenti in viclazione del principio dell’annualitd del bilancio;
— omessa redazione del rendiconto suppletivo;
- inesatta imputazione ai capitoli di spesa.

Riguardo a tali irregolaritd é da rilevare che esse derivano, in parte, dalla mancanza di direttive di
coordinamento ¢ di «uniformizzazione», allorquando la struttura ¢ la denominazione dei capitoli, spesso
polivalenti e generici, lascino ampi spazi di discrezionalita all’operatore per 'imputazione di una stessa
spesa ad un capitolo piuttosto che ad un altro.

Per quanto attiene al ritardo endemico riscontrabile nella presentazione dei rendiconti, I’Amministra-
zione fa quasi sempre riferimento a carenza di personale provvisto di specializzazione contabile ed a
difficolta di contemperare I’esigenza di operare, per quanto riguarda la gestione all’estero, con le norme
locali; sicché resta alquanto difficile attenersi alle disposizioni di contabilita generale dello Stato, ancorché
sia intervenuta la semplificazione delle procedure di cui al regolamento previsto dall’art. 8 della L. n. 15 del
1985. Tali giustificazioni non appaiono persuasive per le ragioni illustrate in prosieguo.

6. Profili organizzativi

6.1 L’ organizzazione del Ministero é graficamente rappresentata con I’organigramma atlegato alla presen-
te relazione (Cfr. ALL. A).
L’organizzazione territoriale del Ministero comprende:

a) all’estero, le rappresentanze diplomatiche distinte tn Ambasciate ed in Rappresentanze perma-
nenti presso enti ed organizzazioni internazionali; gli uffici consolari, distinti in uffici consolari di 1° ¢ 1I°
categoria (quest’ultimi corrispondenti agli uffici onorari); gli istituti di cultura e le istituzioni scolastiche;

b) all'interno, gli ispettorati di frontiera per gli italiani all’estero, istituiti nelle localita di particolare
importanza per I'assistenza e per la tutela degli emigranti (Trieste, Genova, Napoli e Messina).

Gli uffici all’estero sono indicati nella seguenie tabella:

VOCE al 31-12-1991 previste al 1°-3-1993 #i cui pon operative

Ambasgiate . . . .. .... ... ... 114 120 5
Rappr.perm. . . . .. ... ... ... 11 13 2
Cons.gen.lclas.. . ... ....... 12 11 —_
Cons.gen. . .............. 87 65 4
Cons.lclasse. . . . .......... 10 10 —
Consolati . . .............. 28 29 —
Vice conselati. . . . . ... ... ... 13 12 1
Agenzieconsolari . . ... ... ... 17 17 —

TOTALE . . . 272 277 12
dicuiUf.cons.. . . . ... ... ... 147 144 —

Nel 1992, la rete di diplomatico - consolare ha subito le seguenti variazioni:

1STITUZIONI SOPPRESSIONI
Ambasciata Minsk (1° marzo 92) Ambasciata Freetown (31 dicembre 92)
Ambasciata Kiev (1° marzo 92) Consolato Generale Lubumbashi {31 marzo 92)

Ambasciata Alma Ata (1° marzo 92) —
Ambasciata Tashkent (1° marzo 92) —
Ambasciata Lubiana (16 gennaio 92) -
Ambasciata Zagabria {16 gennaio 92) —_
Ambasciata Reykjavik (1° luglio 92) —_
Ambasciata Nouakchott (1° luglio 92) —
Consolato Montevideo (1° luglio 92) e
Consolato Mar del Plata (1° ottobre 92) —

s
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6.2 Il personale diplomatico del ministero risulta cosi articolato;

QUALIFICA Er"g:fj ':'r"‘;a;“ . :;::;‘_ f;‘:l‘; A disp. * Tp"re“‘s'f
Ambasciatori . . ... ... ... .. ... ..., 22 22 1 4 2 29
Min. Plen. Icl. . .................. 56 56 — 10 7 73
Min Plen. Ilcl.. ... ............... 90 87 49 9 7 152
Cons.diAmb.. . . ................. 190 182 52 6 2 242
Cons. Legaz.. . . ... ... ... ......... 270 122 — 3 — 125
FSegretario . . . ... ... ... ... ...... — 132 — ! — 133
Segretariodi Leg. . . . . ... ..., ....... 310 97 — — — o7
Volontario Dipl.. . . . . . e e — 32 — — — 32
TOTALE . . . 938 730 102 33 18 883

11 confronto delle sedi all’estero con lentita del personale diplomatico impone una seria riflessione
sulla articolazione della rete diplomatica e sul concentramento delle funzioni in un solo organo al fine di
contenere le spese d’esercizio ¢ di assicurare la necessaria funzionalita dell’organo.

6.3 All’inizio del 1993, il Ministero ha provveduto ad elaborare lo schema del nuovo decreto organizzativo
del MAE, trasmettendolo al Consiglio di Stato per il parere, ex art. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Il regolamento vigente risulta emanato, ai senst dell’art. 25 det D.P.R. 5.1.1967, n. 18 (aventc valorc ¢
forza di decreto legislativo) nel 1983 per cui é formalmente decaduto nel 1988, stante la sua durata
quingquennale,

L’iniziativa ministeriale colma una grave lacuna e dovrebbe costituire un valido strumento per avviare
a soluzione i problemi organizzativi, i cui inconvenienti, gia segnalati dalla Corte nella precedente relazio-
ne, non necessitano di riforme legislative, essendo I'apparato ministeriale, per mezzi e risorse umane, in
misura di provvedere, ove convenientemente organizzato, alle proprie funzioni.

II testo del regolamento si sviluppa lungo due direttrici di base:

a) da un lato, si ¢ operato un aggiornamento nella distribuzione delle competenze in considerazione
delle esigenze emerse nell’ultimo decennio, mediante la costituzione di nuovi uffici, la rimodulazione delle
attribuzioni con particolare attenzione alle competenze geografiche;

&) dalPaitro lato, si ha cura di qualificare ie strutture esistenti, mediante raggruppamenti di uffici; [a
costituzione di comitati di coordinamento; 'assegnazione di particolari incarichi a qualificati funzionari,

Il regolamento tende a rafforzare il ruolo di coordinamento del Segretario Generale mediante I'intro-
duzione del «Servizio Coordinamento, Analisi e Programmazione», chiamato a sostituire I'«Unita d’infor-
mazione € ricerca», menire ’«Unita di crisi» dovrebbe essere incardinata, funzionalmente ed organicamen-
te, nella Direzione Generale dell’emigrazione e degli affari sociali (D.G.E.A.S.). Di tale ultima soluzione &
difficile cogliere la ratio, in quanto una «crisi» interessante la politica estera é per sua natura intersettoriale
ed investe i servizi di molteplici direzioni generali; si che la collocazione piu funzionate dell’Unitd é - come
al presente — nell’ambito degli uffici del Segretariato Generale.

6.4 Va, in proposito, rilevato che la nuova struttura funzionale ed operativa , pur costituendo un migliora-
mento rispetto al modello attualmente vigente, risulta ancora influenzata dai tradizionali criteri della
«politica delle competenze» in luogo d’ispirarsi alla metodologia della «pofitica dei risultati», in cui
P'articolazione strutturale e funzionale presuppone la preliminare individuazione degli obiettivi da conse-
guire, per procedere al loro raggruppamento per aree omogenee: ¢ cio per le seguenti consideraziont:

a) L’ufficio del Segretario Generale, chiamato a coadiuvare direttamente il Ministro nella trattazio-
ne e nell’attivita volta ad assicurare il coordinamento ¢ la continuitd delle funzioni dell’ Amministrazione,

so
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si articola in un solo servizio (coordinamento, analisi e programmazione) a sua volta suddiviso in tre settori
(Ufficio del capo servizio; ufficio coordinamento; ufficio analisi € programmazione). A tale ufficio dovreb-
bero aggiungersi, per la loro rilevanza politica e per la natura degli interventi, di norma intersettoriali ed
interministeriali, anche I"«unita di rischio», com’é attualmente, e, come si dird in seguito, 'Ufficio «visti»
agli immigrati;

b) per quanto attiene all’articolazione delle direzioni generali, correttamente ripartite in cinque aree
per materia, si rilevano ripartizioni interne tradizionali che determinano 11 uffici per la direzione generale
per le relazioni culturali e 20 per la direzione gencrale per la cooperazione allo sviluppo con una soluzione
mediana di 15 per le altre direzioni generali. Tale ripartizione mal si concilia con le regole d’organizzazione,
di direzione, di coordinamento ¢ di controllo affidate al direttore generale, il quale pud razionalmente ed
efficacemente indirizzarsi a pin ridotti centri decisionali,

¢) Infine, il modello organizzativo deve incentrarsi su moduli flessibili ¢ su un adeguato sistema di
controllo onde evitare, in correlazione alla verifica dei risultati, sovrapposizioni e disarmonie funzionali,
diseconomie di personale, cattivo impiego delle moderne tecniche di lavoro, allontanamento del momento
decisionale da quello operativo, I'affermazione della professionalitd «polifunzionale», cosi necessaria in
una organizzazione, operante all’estero con organismi di modeste dimensioni.

Il nuovo decreto organizzativo non risolve I'attuale inadeguata configurazione delle qualifiche funzio-
nali, approvate con D.P.R. 11 agosto 1991, n. 457, per il personale operante all’estero e le esigenze delia
maggioranza delle Rappresentanze diplomatico— consolari, tenute all’adempimento di compiti qualitativa-
mente vari e quantitativamente limitati, per i quali mal si presta il ricorso ai profili professionali elaborati
in ossequio alla legge n. 312 del 1980. 11 suddetto D.P.R. 457/1991 ha consentito soltanto uno slittamento
verso le qualifiche superiori del personale operante all’estero con conscguente maggiorazione dell’assegno
di sede, aggravando sensibilmente, come chiarito in precedenza, gli oneri finanziari dello Stato.

7. 11 sistema dei controlli interni

7.1 In ambito ministeriale i controlli sono affidati ad un apposito organismeo, I'Ispettorato generale del
Ministero ¢ degli Uffici all’estero, (1.G.M.U.E.), posto alle dirette dipendenze del Ministro con il compito
di vigilare sul regelare andamento degli Uffici nonché delle Rappresentanze e degli Istituti all’Estero
(art. 12 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18). L'Ispetiorato adempie anche ai compiti di sicurezza per la sede
ministeriale ¢ per gli uffici all’estero. Esso é diretto da un diplomatico {con qualifica di Ministro plenipo-
tenziario di I classe) coadiuvato da un vice ispettore generale ¢ da sei ispettori, oltre al personale di
segreteria, d’archivio ed ausiliario, I1 sisterna é completato dal controllo demandato, ex art. 77 del D.P.R.
18/1967, al funzionario della carriera direttiva amministrativa in servizio presso un ufficio all’estero con
funzioni amministrativo-contabili, di cui all’articolo 75 dello stesso D.P.R., il quale ha T'obbligo di
effettuare, almeno una volta all’anno, ispezioni presso gli uffici che hanno sede nello stesso Paese o nella
stessa area geografica nei quali non presti servizio altro funzionario amministrativo investito delle medesi-
me funzioni.

7.2 11 controlio ministeriale ¢ poi completato da quello della Ragioneria Generale dello Stato, che opera
attraverso la Ragioneria Centrale presso il MAE e I'Ispettorato Generale di Finanza (I.G.F.).

Nel corso del 1992, sono state eseguite, a cura dell’Ispettorato d’intesa con I'LLG.F., otto verifiche in
loco interessanti le seguenti rappresentanze diplomatiche: 1) Ambasciata d’ltalia in Amman; 2) Ambascia-
ta e Consolato Generale d’Italia in Buenos Aires; 3) Ambasciata d’'Italia in Nairobi; 4) Ambasciata d’ltalia
in Nicosia; 5) Ambasciata d’Italia in Antananarivo (Madagascar); 6) Ambasciata d’Italia in La Valletta
(Malta); 7) Ambasciata d’Italia in Tunisi (Tunisia); 8) Ambasciata d’'Italia in Vienna. Gli accertamenti
hanno avute un’impronta amministrativo—contabile, distante, pertante, dal controlio di gestione (econo-
micitd, efficienza, efficacia) che la legge demanda agli organi di controlto interno. Pur con tali limiti € con
I'eccezione di un solo caso, le irregolarita riscontrate che appaiono significative di una situazione diffusa -
in uno con la mancata ¢ lardiva presentazione di rendiconti amministrativi e dei conti giudiziali, pres-
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critti legislativamente - tale da suscitare gravi preoccupazioni sulla non trasparente gestione della spesa
destinata alla rete degli uffici all’estero, che pur assorbe circa la metd di tutte le risorse.

7.3 La gravitd della situazione impone elaborazione di un programma di controllo per procedere annual-
mente almeno alla verifica di un quinto delle rappresentanze ¢ delle missioni all’estero, in guisa da
ricondurre a cicli quinquennali i controlli interni presso le sedi all’estero ¢ cio al fine di impedire sia il
consolidarsi di notevoli disfunzioni generatrici di significative diseconomie, sia la creazione di zone d’impu-
nitd, a causa della difficoltd, se non dell’impossibilita, di perseguire a distanza di tempo il personale di
cancelleria o amministrativo, istituzionalmente preposto alla tenuta delle scritture contabili.

Neg, d’altro canto, é possibile accreditare la giustificazione — divenuta ormai il leit motiv dell’ Ammini-
strazione — della carenza di personale, in quanto, in assenza della determinazione dei carichi funzionali di
lavoro e di appropriato sistema di monitoraggio ed in presenza, invece, di casi di osservanza dei compiti di
servizi nella stessa sede da parte di personale operante in diverse fasi temporali, non ¢ possibile ammettere
situazioni contrarie al buon andamento del’ Amminisirazione italiana all’estero ¢ al corretto uso dei fondi
statali.

7.4 Le disfunzioni pin ricorrenti possono riassumersi:

— mancata o tardiva compilazione dei rendiconti amministrativi e dei conti giudiziali;

— chiusura in passivo, senza giustificazione, dei rendiconti di spesa;

- irregolare erogazione delle spese perché priva delle necessarie autorizzazioni ministeriali oppure
del titolo giuridico abilitativo {(ad es. contratto d’appalto);

— disorganizzazione dei servizi di cancelleria per mancata indicazione del personale assegnato e delle
funzioni allo stesso demandate;

- inosservanza parziale delle disposizioni contenute net D.P.R. n.306 del 1991, concernente la
residenza in sede dei familiari di dipendenti in servizio all’estero;

— irregolare o carente tenuta degli inventari e inadempienza delle correlate incombenze d’ordine
patrimoniale;

— mancata utilizzazione del fondo di anticipazione ex artt. 64 - 69 del D.P.R. 18/1967;

— inappropriate garanzie per P'affidabilitd della scritturazione cronologica e quotidiana del libro
giornale di contabilitd generale e del libro degli inventari, tenuti mediante personal cemputer ;

— inosservanza dellc operazioni di «consegne» in caso di sostituzione del personale di cancelleria;

— inadeguata o carente tenuta delle scritture contabili, ostative persino alle operazioni di controllo
finanziario;

— esistenza di un sospeso di cassa non autorizzato e nel «conto creditori» di partite debitorie non
autorizzate;

— illegittima utilizzazione dei fondi iscritti sul cap. 2555 riguardanti 'organizzazione degli istituti di
cultura.

7.5 Quanto precede, pur evidenziando lincisivitd del sistema di controllo interno nei confronti degli
organismi verificati, depone anche per la limitatezza degli interventi nonché per il caratiere tradizionale
delle tecniche di controllo, miranti alla verifica dei profili contabili delle scritture e tralasciando le valuta-
zioni dei risultati e la loro corrispondenza agli obicttivi prefissati secondo i principi di sana gestione
finanziaria {(economicita, efficienza, efficacia). Tale lacuna non consente di acclarare le eventuali discrasie
gestorie collegate con la struttura organizzativa; con Ja validita della programmazione, con la tempestivita
degli interventi, con la determinazione dei carichi funzionali di lavoro ¢ con il loro monitoraggio. In buona
sostanza, nel lore insieme, i controlli interni, anche alla luce degli artt. 7 e 8 del D.L. 15 maggio 1993,
n. 143, rivelano la loro inadeguatezza per verificare il rispetto delle direttive politiche gestional, 'adegua-
tezza della struttura dello stato di previsione della spesa, la razionale distribuzione delle funzioni ovvero i
vizi di strutturazione e di organizzazione del lavoro, la corretta utilizzazione delle procedure; il grado di
diffusione delle informazioni, I'esistenza o meno di determinazione di carichi funzionali di lavore ¢ di un
appropriato sistema di monitoraggio, la possibilita di migliorare le procedure amministrativo — contabili.
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Sul piano operativo, tali vizi, sono facilmente correggibili e riguardano, in buona parte, prescrizioni
che discendono da ordini di servizio ovvero da altri atti amministrativi, anche a contenuto generale, spesso
a rilevanza interna all’organizzazione con l'intento di eliminare ogni discrasia per meglio utilizzare le
risorse finanziarie.

8. Gli atti internazionali e Part. 80 della Costituzione

8.1 Nel 1992 ¢ nel primo trimestre di quest’anno sono stati pubblicati nella Gazzetta Ufficiale numerosi atti
internazionali ritenuti dal MAE non soggetti a legge di autorizzazione, alla ratifica o a decreto del
Presidente delta Repubblica (1). Si tratta di atti esulanti, secondo it MAE, dal disposto dell’art. 80 Cost., il
quale demanda alle Camere di autorizzare, con legge, la ratifica di trattali internazionali che sono di natura
politica o prevedono arbitrati o regolamenti gindiziari ovvero importano variazioni del territorio od oneri
alle finanze o modificazioni di legge.

8.2 Un’analisi attenta det molteplici atti internazionali in questione permette di rilevare che la disposizione
costituzionale riceve un’applicazione non persuasiva, in quanio diversi accordi, specie quelli di natura
bilaterale, risultano idonei, ad avviso della Corte, a produrre oneri finanziari, posti a carico del bilancio
statale,

8.3 Le principali tipologic degli atti in questione sono le seguenti:
1) atti inerenti al settore della cooperazione allo sviluppo;
2) atti relativi al consolidamento del debito estero;
3) atti di cooperazione economica, mediante aperture di credito all’esportazione;
4) atti di cooperazione scientifica, culturale, ecc.
Gli obblighi assunti dall’Italia con i suddetti atti pongono presupposti politico-programmatici tali da
tradursi, in ultima analisi, in maggiori oneri per i «centri» di spesa statale interessati.

8.4 In proposito, significativo & il caso degli accordi intergovernativi di cooperazione economica, i cui
effetti ricadono, di norma, nella sfera d’azione della Sezione speciale per I'assicurazione del credito
all’esportazione (S.A.C.E.).

In virtd del sistema desumibile dalla legge 24 maggio 1977, n. 277 e dalla legge 27 dicembre 1983,
n. 730, i ruoli istituezionali dei soggetti operanti nel settore (C.I.P.E.S., Ministero del Tesoro, Comitato di
gestione SACE) assicurano i diversi adempimenti, rivolti a garantire la «sicurezza» patrimoniale degli
operatori economici, interessati alle iniziative e alle correlate azioni previste dagli accordi. Sta di fatto,
invero, che Pattuazione degli atti in esame non si svolge, esaurendosi, nel mero campo privatistico,
lasciando immune lo Stato da qualsiasi «esposizione» finanziaria; al contrario, le facilitazioni assicurative
accordate al privato dal CIPES, mediante Pemanazione di direttive, ed attuate concretamente dalla SACE
si sostanziano, al verificarsi del «sinistro» (cioé dell’insolvenza, diretta o indiretta, del Paese beneficiario) in
«costi pubblici». Ora, tali costi devono ricevere la necessaria copertura finanziaria, non potendo rimanere
«latenti» in un ordinato sistema contabile.

8.5 Il meccanismo di garanzia assicurativa, secondo cui gli onert sono finanziati, in case d’inadempimento,
dallo Stato, mediante «rimborso» alla SACE, impone, ad avviso della Corte, 'obbligo d’osservare 'art. 80
Cost. e, di conseguenza, d’investire la Camera per la legge d’autorizzazione alla ratifica.

1) Gli atti internazionali sono stati pubblicati, per il periodo 16 dicembre 1991 - 15 marzo 1992 in G. U. Supplemento ordinario
n. 89 del 15 aprile 1992; per il periodo 16 marzo - 15 giugno 1992 in G. U. suppl. ord. n. 165 del 15 luglio 1992; per il periodo 16 giugno
- 15 settembre 1992 in G. U. Suppl. Ord. n. 243 del 15 ottobre 1992; per il periodo 16 settembre - 15 dicembre 1992 in G. U. Suppl.
Ord. n. 11 del 15 gennaio 1993. L’elenco degli atti trovasi in allegato alla presente relazione.
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B) Parte speciale;
9. 11 Personale

9.1 Al termine del 1992, il personale del Ministero era il seguente:
- Diplomatici, 883;
— Dirigenti, 36;
- Qualifiche funzionali, 4.163;
— Contrattisti, 1.522;
— Totale 6,604

Per il personale diplomatico si riferisce nel paragrafo successivo, mentre la consistenza organica ed
effettiva € stata esposta in precedenza. Per le restanti qualifiche valgono le seguenti notazioni.

La consistenza organica ed effettiva dei dirigenti é illustrata in allegato (Cfr. All. B).

Le dotazioni organiche delle qualifiche funzionali del MAE sono state definite, in applicazione
dell’art. 6 della legge n. 312/1980, con D.P.C.M. 3.3.1988, pubblicato nel supplemento ordinario della G.U.
n.33 dell’8.2.1991. Nel corso del 1990 sono stati effettuati gli inquadramenti definitivi nei profili professio-
nali della quasi totalita del personale dell’ Amministrazione controllaia, residuando solo la definizione delle
situazioni relative al personale della ex carriera direttiva (IX q.f.).

Anche tali ultimi provvedimenti di inquadramento, a seguito del D.P.C. M., relativo all’individuazione
dei profili, sono stati effettuati nel corso del 1992, per cui attualmente pud dirsi completato il passaggio del
personale alle nuove posizioni di status conseguenti aila applicazione della legge n. 312 del 1980.

Deve essere precisato che I'inquadramento nei profili professionali ha determinato la formazione di un
rilevante numero di posizioni sovrannumerarie nella VII ¢ V qualifica funzionale ¢ ha comportato il
congelamento di un numero corrispondente di posti nelle qualifiche inferiori.

Al 31.12.1992, a fronte di un organico di 4.972 + 250 unitd riservate all’area culturale, risultano
coperti n. 4039 posti (escluse 3 unitd collocate fuori ruole) + 124 unita dell’area culturale.

NUMERQO DIPENDENTI — Situazione al 31.12.1992

ruit;lzzglll:‘;ic ?;:;ﬁi‘:::e Ol'glal:lim T n & ]::312 po‘:ilzlir:ne TOTALE
X 244300 2246° 7 — 1 — 30+6°
VI 48* + 60° 224 131° 43 - - — 65431°
Vil 559* 4+ 160° 494+ 87 940 — 2 — 1.436 + 87
VI 1.051+148 3 3 — — — 6
v 1.250 1.000 801 — —_ — 1.801
v 1.530 247 303 — — — 550
mx 350 149 — — — — 149
1I 12 — _ —_ — -— —
TOTALI 4.972+250° 1.937+ 124° 2097 — 3 — 4,037+ 124°
* Riscrvati al personale dell'area delfa promozione cufturale ex L. 401790,
* Di cui 12 indisponibili ai sensi dellart. 21 del D.P.R. 266/87.
" I 148 posti corrispondono al contigente ico del s profilo professionale di Assi Sociale da redistribuire in refazione alle esipenze funzionali.

Al 31 dicembre 1992, 76 unitd del personale delle qualifiche funzionali del M.A E. era distaccato o
comandato presso altre Amministrazioni, secondo la ripartizione riportata in allegato (Cfr. all. C). Alla
stessa data per converso, 54 unita di personale di altre Amministrazioni dello Stato era collocato fuori
ruolo, quale esperto operante all’estero, ai sensi deil’art. 168 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 presso le
Rappresentanze diplomatico-consolari(Cfr. All. C)
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9.2 Il MAE utilizza per le esigenze degli uffici all'estero personale a contratto con mansioni di concetto,
esecutive, ausiliarie.

L’assunzione di tale personale irova la sua fonte normativa nel D.P.R. n. 18/1967 ¢ successive modifi-
cazioni ed integrazioni, disposte con legge 17.7.1970, n. 569; legge 13.8.1980, n. 462; D.P.R. 1.7.1980, n. 618
e D.L. 2.7.1984, n. 402 convertitlo in legge 3.9.1984, n. 627; e da ultimo, con legge 27.10.1988, n. 470.

Il contingente risulta attualmente fissato in 1667 unita.

11 numero complessivo di personale a contratto in servizio al 31.12.1992 assomma a 1.522 unitd e,
guindi, si mantiene al di sotto del contingente massima come sopra precisato.

Delle 1522 unita, presenti al 31.12.1992, n. 1015 risultano assunte con contratto regolato dalla legge
italiana; n. 507 unita con contratto regolato dalla legge locale. A tale contingente si aggiungono 19 unita
assunte con contratto temporaneo.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento della Funzione Pubblica - con nota n. 2268
del 2.6.1992, ha precisato che «i limiti e le modalita previsti dall’art. 5 della legge 412/91, non si applicano al
sopradetto personale» ¢ che, quindi, lo stesso pud essere assunto nei limiti del contingente autorizzato.

Con riferimento a tale nota, I'’Amministrazione ha provveduto ad assumere , nel corso del 1992, 83
unitd di cui 25 temporanee.

9.3 Con D.P.C. M. 20.10.1989 I’ Amministrazione ha previsto la costituzione di rapporii a tempo determi-
nato nei settori indicati dall’art. 7, co. &, della legge n. 554/1988 anche per le esigenze della cooperazione
allo sviluppo. In tale settore ¢ stata autorizzata I'assunzione di 97 unitd per qualifiche funzionali non
superiori alla VII. Le relative procedure selettive sono state effettuate ed i vineitori hanno assunto servizio,
per un anno, per scaglioni ed in tempi diversi.

Alla data di scadenza contrattuale, i rapporti di lavoro sono stati prorogati di un anno ed in data 26
novembre 1992 la L. n. 460/92 ne ha consentito la riammissione in servizio, per un periodo di 12 mesi a
partire dalla data di scadenza del termine contrattuale.

Non risulta che ’Amministrazione abbia instaurato rapporti part-time. Del resto il D.P.C.M. 17
marzo 1989, n. 117, sembra escludere tale disciplina sia per il personale della carriera diplomatica sia per il
personale di ruolo soggetto ad avvicendamento ed a contratto del Ministerc degli Affar: Esteri.

9.4 Nel corso del 1992, per quanto concerne il reclutamento del personale del Ministero Affari Esteri, si
riportano i seguenti dati.

— Concorso a 40 posti di Volontario Diplomatico (nomina 30 vincitori);

—~ Corso—concorso di formazione dirigenziale, ex Legge 301/84, ad 1 posto di Primo Dirigente per la
ricerca storico-diplomatica (nomina 1 vincitore);

- Assunzione di 8 unita nella V qualifica funzionale di ex sottufficiali transitati, mediante concorso,
ail'impiego civile;

— Concorso a 9 posti di commesso nella carriera ausiliaria bandito nel 1987 (avviate a conclusione le
procedure per I'assunzione di 42 unita con decreto di nomina emesso in data 9 settembre 1992);

In data 9 aprile 1992 sono stati nominati n. 7 assistenti commerciali di cui al concorso a 8 posti bandito
nel 1989,

A seguito dell'inquadramento definitivo, ai sensi dell’art. 4, comma 8, della legge n. 312/1980, in data
20 settembre 1991 é stato emesso il primo decreto di autorizzazione a bandire concorsi di reclutamento per
profili professionali iscritti a varie qualifiche funzionali per un totale di n. 104 posti disponibili con le
modalitd di cui all’art. 16 della legge n. 56/1987.

A seguito di tale decreto € stato emanato un provvedimento relativo all’avviso di prove selettive ¢ di
prove concorsuali per il reclutamento di 59 unitd da reclutare nel profilo di conducente di automezzi (111 q.
f.): il quale, peraltro, ¢é stato oggetto di rilievo da parte della Corte per presunte irregolaritd nella determi-
nazione delle riserve di cui alla legge n. 223/1991.

Nel corso dell’anno sono stati emanati inoltre bandi di concorso per complessivi 63 posti di cui 6 di
archivista di stato, 17 di assistente linguistico e 40 di operatore amministrativo.

Le relative procedure concorsuali sono in corso di espletamento.

HEE FS F
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Sono stati indetti inoltre concorsi riservati al personale a contratto a tempo indeterminato del Ministe-
ro degli Affari Esteri, di cui 4 posti nel profilo di assistente linguistico (VI q.f)), 15 posti nel profilo di
operatore amininistrativo {(V q.f.); nonché un concorso riservato al personale del Ministero degli Affari
Esteri, apparienente alla III qualifica funzionale, per n.7 unitd da inquadrare in profili di IV qualifica
funzionale.

Anche per questo concorso le procedure sono in corso di espletamento.

10. Il personale diplomatico

10.1 Dal 1991 il contenzioso con ’Amministrazione ha assunto particolare intensitd, influenzando negati-
vamente, in termini di efficienza e di risultati, la stessa attivita istituzionale, a causa dei numerosi procedi-
menti che vedono coinvolti circa centocinquanta diplomatici ~ tra interessati e controinteressati — con
qualifica di consiglieri d’ambasciata e superiore. Nella precedente relazione, la Corte ebbe a ricordare che,
in materia di avanzamento del personale diplomatico, la legge 4 agosto 1989, n. 285 avesse esaurito l'inlero
ciclo di attuazione. Purtroppo dopo le vicissitudini dei provvedimenti adottati in esecuzione della suddetta
legge n. 285, in luogo dello «scorrimento» agevolato nei gradi medio-alti della carriera diplomatica, si é
determinato un complesso contenzioso, che si puo cosi riepilogare.

10.2 In merito alle promozioni dei piu alti gradi della diplomazia si deve ricordare che i correlati provvedi-
menti sono stati dapprima annullati dal TAR - Lazio ¢, da ultimo, sono stati sospesi dal Consiglio di Stato
con ordinanza n. 1398/92 del 1°dicembre 1992, Tale ordinanza, motivata specie in ordine al «fumus boni
juris», pone in luce sostanzialmente Pesistenza negli atti impugnati di un difetto di motivazione con
particolare riferimento alla mancanza di ogni elemento di comparazione fra i nominati ¢ i non prescelti.

L’ordinanza ancorché resa in sede cautelare si distingue per il carattere innovativo, rispetto at prece-
denti orientamenti giurisprudenziali espressi dallo stesso Consiglio, in quanto — nella motivazione del
«fumus» — si danno significativi segnali in ordine alla possibilitd di accoglimento (nel merito) dei ricorsi.
Tale indirizzo innovativo risulta ancora recentemente confermato dallo stesso Consiglio di Stato in
un’altra decisione (Sez. 1V n. 393/93) in materia di annullamento di nomine di personale diplomatico, dove
si fa espresso riferimento ad un’esatta osservanza del principio di trasparenza di cui afl’art. 3 della legge
n.241 del 1990,

In relazione all’efficacia immediatamente esecutiva dell’ordinanza cautelare di cui sopra, ’Ammini-
strazione ha trasmesso per il controllo una serie di provvedimenti assunti come consequenziali o adempitivi
delle nomine sospese: tali nuovi provvedimenti sono oggetto di attivita istruttoria nella sede del controllo,
nel presupposto di una loro difformita dagli indirizzi contenuti nella citata.ordinanza del Consiglio di Stato
n. 1398 e nel successivo parere (n. 3112/92) reso dallo stesso Consiglio di Stato su richieste delf’ Amministra-
zione.

10.3 Sotto il profilo funzionale, si sottolinea che, in virtd della normativa fondamentale contenuta negii
artt. 16-20 del DPR 5 gennaio 1967, n. 18, al personale della carriera diplomatico—consolare é riservato
Pinearico di Segretaric Generale, di Direttore Generale, di responsabili degli uffici. Pertanto, la normativa
sulla dirigenza, emanata con il DPR 30 giugno 1972, n. 748, risulta subordinata, ex art. 27 dello stesso
DPR, all’ordinamento di base del MAE 1967, Il recente decreto legislative 3 febbraio 1993, n. 29, stabilisce
che la carriera diplomatica resta ancorata al proprio ordinamento per quanto riguarda il rapporto d’impie-
go (art. 2), le qualifiche (art. 15) e 1a responsabilita (art. 20), mentre possono trovare applicazione le restanti
disposizioni, che costituiscono la normale evoluzione della disciplina sancita con il citato DPR 1972/748,
In tale prospettiva, esplicano la loro vigenza l¢ norme concernenti ’osservanza delle direttive del Ministro;
i compiti assegnati dal Ministro al Dirigente Generale (art. 14); le funzioni di Dirigente Generale (art. 16) e
quelle del Dirigente risultante dal decreto attributivo delle funzioni (artt. 16 ¢ 19).

Quanto precede, in uno con I'accrescimento dei compiti gestionali demandati al Ministero, impone
d’ampliare la qualificazione professionale del personale diplomatico alle discipline amministrativo-conta-
bili affinché la gestione dei fondi statali possa avvenire nel modo piu corretto ¢ proficuo ed if correlato
controllo sugli operatori contabili possa essere convenientemente esercitato.
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11. L’indennita di servizio all’estero

11.1 Come ¢ stato in precedenza illustrato, un volume consistente di oneri finanziari ¢ destinato al
pagamento dell’indennita di sede, quantificata secondo un complesso congegno procedimentale, che meri-
ta di essere illustrato al fine di valutare la corrispondenza del sistema ai criteri di sana gestione finanziaria.

11.2 In virtu deil’art. 170 del DPR 5 gennaic 1967, n. 18, il personale dell’Amministrazione degli affan
esterd, oltre allo stipendio e aghi assegni di carattere fisso e continuativo, previsti per 'interno (tranne che
per tali assegni sia diversamente disposto) percepisce, quando & in servizio presso le rappresentanze
diplomatiche e gli uffict consolari di prima categoria, 'indennitd di servizio all’estero (I.S.E.), stabilita per
il posto organico che occupa, con le eventuali maggiorazioni o riduzioni nonché le altre competenze
eventualmente spettanti in base alle disposizioni del suddetto decreto.

Soggiunge il successivo art. 171 che I'indennita non ha natura retributiva essendo destinata a sopperire
agli oneri derivanti dal servizio all’estero ed ¢ ad essi commisurata. Essa ¢ costituita:

a) dall’indennita base di cui alla tabella 19, allegata allo stesso decreto normativo;

b) dalle maggiorazioni o dalle riduzioni relative ai singoli uffici, determinate secondo coefficienti da
fissarsi con decreto del Ministro per gli affari esteri di concerto con il Ministro per il tesoro, sentila la
Commissione di cui all’art. 172.

In relazione alle speciali finalita dell’indennitd di servizio all’estero, i coefficienti di maggiorazione (di
quelli di riduzione & bene non parlare perché inesistenti) sono fissati:

1) sulla base del costo della vita e delle sue variazioni risultanii dalle periodiche pubblicazioni
statistiche dell’O.N.U., del Fondo Monetario Internazionale ¢ locali, nonché dalle relazioni dei capi di
rappresentanza diplomatica e, in particolari situazioni, dei capi di ufficio consolare, dai rapporti degli
ispettori del Ministero e degli ulfici all’estero, come pure da ogni altro elemento utile;

2) tenuto conto, tra Ialtro:

delle necessitd di rappresentanza derivanti dalle funzioni esercitate, con speciale riguardo a
determinate esigenze delle singole sedi;

delle particolari condizioni locali, anche in relazione agli eventuali disagi della sede;

del costo degli alloggi, del personale domestico e dei servizi;

del corso dei cambi.

Una Commissione - presieduta dal Ministro o per sua delega dal Sottosegretario di Stato o dal
Direttore Generale del personale e del Amministrazione ¢ dal Vice—Direttore del personale - effettua
annualmente prima dell’inizio dell’esercizio finanziario (di norma nel mese di ottobre) un esame della
situazione generale delle indennitd di sevizio allestero e fissa i criteri di massima per la revisione dei
coefficienti. La Commissione procede, aliresi, entro il primo trimestre di ogni esercizio finanziario, alla
valutazione delle necessitd di stanziamento di bilancto per 'esercizio successivo in materia di indennita di
servizio.

11.3 La misura dell’indennita di servizio all’estero é stata fissata dalla suddetta tabella n. 19 secondo le
seguenti quantificazioni:

PERSONALE DELLA CARRIERA DIPLOMATICA

Funzione - posto m::‘si;:lll:jda

Capo di rappresentanza diplomatica — Ambasciata . . . .. . ... ... ... ... 795.000

- Legazione . . . .. ... ... ... ... ... 510.000

Ministro presso Rappresentanza diplomatica . . . .. . ... ... ... ... ..... 382.000

Ministro consigliere (1) o capo di Consolato generale di Iclasse. . . . . .. ... ... 340.000

Capodi Consolato generale . . . . . . . .. ... ... . ... . ... ... . ... .. 317.000
Primoe consigliere (1) o console generale aggiunto presso Consolato generale di I classe

12 290.000

it
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Iadennitd
mensile lorda
Consigliere (1) o console presso Consolato generaledi Iclasse (1). . . . ... ... .. 267.000
Capodi Consolato (2) . . . . . . . . 0 i et e e e e e e e 203.000
Primo segretario (1) o console presso Consolato generale (1) o console aggiunto presso
Consolato generale di Iclasse (1), . . . . . . . ... ... ... ... 195.0600
Capodi Vice Consolato . . . . ., . . . i i i i it ittt et e e e e e e 180.000
Secondo segretario (1) o primo viceconsole (1) . . . . . . .. ... ... . ... 177.000
Terzo segretario (1o viceconsole (1) . - . . . .. . . . . . ... ... ... 162.000
PERSONALE DELLA CARRIERA DIRETTIVA AMMINISTRATIVA Indeamiti
Funzione — posto wensile lorda
Primo commissario amministrativo. . . . . . . ... ..o Lo oL 238.000
Commissario amministrativo . . . . . . .. . .. . oo e 210.000
Commissario amministrativo aggiunto . . . . . ... ... ... ... ... ... 180.000
Vice commissario amministrativo. . . . . .. . ... ... Lol 162.000
PERSONALE DELLE CARRIERE E RUOLI DI CONCETTO —
Funzione — posto mensile lorda
Agenteconsolare. . . . . . ... .. L e 150.000
Cancelliere capo di I classe, assistente commerciale capo di [ classe e perito tecnico capo
dilclasse . . . . . o .. e e e e 145.000
Cancelliere capo, assistente commerciale principale ¢ perito tecnico principale . . . . . 134.000
Cancelliere principale, assistenza commerciale principale ¢ perito tecnico principale . . 115.000
Cancelliere, assistentc commerciale € perito tecnico . . . . . . . . .. .. ... .. ... 92.000
PERSONALE DELLA CARRIERA ESECUTIVA ndemnita
Funzione — posto mensile lorda
Archivista Capo. . . . . . . . . . . e e e e 91.000
Primo archivista . . . . . . . . . . . e e e e e 87.000
Archivista. . . . . . .. L e 73.000
PERSONALE DELLE CARRIERE AUSILIARIE Indeni
Funzione — posto mensilc lorda
Commesso capoeprimoautista . . . . . . . . . .. ... e e 68.000
Commesso € autiSta . . . . . . . . . . e e e e e e e e 62.000

{1} Identica indennitd mensile spefta qualungue sia il settore di impiego del personaic.

{2) Limitatamente a 20 Consolati da determinarsi con decreto del Ministro per gli affari esteri di concerto con quello per il tesoro.

Nota iindennitd personale di sevizio alPestero & soggetta alle riduzioni 9i cud all’art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 17 agosto 1955, n. 767, arl, 15 del deereto del
della R 11 io 1956, n. 19 ed art. 21 del decreto del Presidente della Repubblica 5 giugne 1965, n.749,

&

In virtn della elevazione dei coefficienti di maggiorazione nonché della concentrazione delle qualifiche
(avvenuta con DPR 11 agosto 1991, n.457) i suddetti importi hanno subito, a pit riprese, consistenti
incrementi, tanto da toccare alla fine det 1992 la soglia annuale di oltre 25 milioni di lire per i livelli di piu
basso profilo e di oftre 300 milioni di lire per i Capi missione (2): importi da convertire in valuta estera ai
sensi dell’art. 209 del suddetto DPR 18/1967.

2) A titolo esemplificativo, Pindennitd di servizio (aprile 1993) del Capo missione della Rappresentanza permanente d’Halia
presso la Santa Sede scleva a lire 28.190.700 mensili, quella dei consiglieri a lire 6.931.435; quella del personale appartenente alla VII
qualifica funzionale a lire 2.480.135. L’Incaricato d"affari a Kabul percepisce un indennitd mensile di 25.000 dollari pari a circa 35
milioni di hire.
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Su tale sistema ha inciso, da ultimo, il DL 22 maggio 1993, n. 155, in corso di conversione, con cui &
stato, tra I'altro, statuito che, a decorrere dal 22 maggio 1993, I'ISE ¢ fissata in lire italiane ed il relativo
controvalore ¢ trasferito all’estero, tramite il Contabile del Portafoglio, ai cambi correnti del giorno
dell’operazione di acquisto delle valute di pagamento stabilite annualmente dalla Commissione anzidetta.
Tale disposizione & stata introdotta per ovviare al meccanismo di alterazione del sistema, il quale, secondo
la normativa previgente, cosi come applicata dal MAE, in luogo di riferirsi agli importi fissati in lire
italiane faceva esclusivo riferimento alla valuta estera, in cui PISE era corrisposta, ponendo da un lato a
carico dello Stato gli effetti di una svalutazione delta lira ed incrementando, dall’altro, senza I'osservanza
del sistema di quantificazione summenzionato, I'ISE corrisposta al personale interessato.

Tale sistema, in disparte ogni considerazione sulla sua legittimita, sollecita e seguenti considerazioni:

a) A causa dei considerevoli aumenti intervenuti nel tempo, I'ISE ha visto snaturata la sua finalita
iniziale di emolumento diretio a «sopperire agli oneri derivanti dal servizio all’estero», per assumere la
natura di emolumento retributivo, a cagione sia del suo livello sensibilmente superiore a quello corrisposto
a titolo di trattamento di missione all’estero, sia del trattamento della stessa specie, che altre leggi quantifi-
cano a favore di altro personale statale, chiamato ad operare, per obbligo di servizio, all’estero (3).

b} Inoltre, I'art. 48 del DPR 22 dicembre 1986, n. 917, assoggetta all’IRPEF soltanto ’'indennité di
base: ossia quelle sopra riportate che toccano, al massimo, 795.000 lire measili, generando, in tal modo,
una sostanziale elusione del carico tributario: e ci6 in contrasto con i principi costituzionali che impongono
un trattamento perequato tra i soggetti d’imposta. E, infatti, difficile comprendere lo speciale trattamento
elusivo riservato al personale del MAE all'estero, allorquando lo stesso articolo dispone I'assoggettabilita
all’IRPEF del 40% degli emolumenti riscossi all'estero dai soggetti privati.

¢} L’Amministrazione, poi, ricomprende nel trattamento fiscale privilegiato anche le indennita
corrisposte al personale in servizio presso le Missioni dipiomatiche ubicate a Rema (F.A.O. e Santa Sede),
per il quale & dubbia la razionalita in considerazione della natura e delle finalitd dell’JSE.

d) Nel mese di ottobre del 1992, la Commissione anzidetta ha proceduto alla rideterminazione
delT’ISE al fine di ragguagliare gli importi con quelli espressi in valuta estera per 'anno 1992 ed annullare
cosi, per il personale interessato, gli effetti della svalutazione della lira. Conseguentemente, la Commissione
ha proceduto all'aumento dell'ISE (in misura media del 20%) ¢ alla determinazione del corrispondente
importo in valuta estera, da corrispondere a partire dal 1 gennaio 1993 e da valere per I'intero anno ovvero
sino alla nuova determinazione anteriore al 31 dicembre 1993.

11 meccanismo posto in essere viene sostanzialmente a ledere I'obiettivo prefissato con I'art. 7, comma
5, del DL 19 settembre 1992, n, 384, convertito dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, secondo cui tutte le
indennita - ¢ quindi anche 'ISE - devone restare ancorate ai livelli del 1992,

La Corte, in disparte ogni consideraziene sui profili di legittimita delle disposte maggiorazioni dell’I-
SE disposte nel 1993, deve rilevare che il metodo di determinazione si pone in contrasto con gli artt. 170 e
171 del DPR 5 gennaic 1967, n. 18, in quanto, in Juogo di procedere — sulla base di adeguata ponderazione
¢ valutazione dei parametri di riferimento — alla determinazione dell'ISE in lire italiane da convertire, poi,
in valuta estera, compie un’arbitraria inversione del meccanismo, prendendo come punto di riferimento
Pimporto in valuta estera per quantificare, poi, 'ISE in lire italiane: operazione questa avallata dalle
Autorita governative (Ministro degli Affari Esteri ¢ Ministro del Tesoro).

Tale situazione necessita di un pronto intervento governativo e, se del caso, legislativo — sulla scia di
quanto disposto con il citato DL 1993/155 - onde restituire al sistema, nel quadro della riorganizzazione
normativa del pubblico impiego, la necessaria trasparenza, attraverso il suo allineamento a quanto previsto
per la determinazione degli emolumenti corrisposti al personale statale.

12. Determinazione dei carichi funzionali di lavoro e del loro monitoraggio
12.1 L’art.2 del D.P.R. 8.5.1987, n. 266, reiterato con 'art. 12 del D.P.R. 23.8.1988, n. 395 ¢ successiva-
mente con Part. 6 della legge 30 dicembre 1991, n. 412 e con gli artt. 16 e 17 del D.L.vo 3 febbraio 1993,

1.29, hanno imposto alle Amministrazioni dello Stato, nel quadro delle misure di risanamento della
finanza pubblica e di razionalizzazione ed efficienza degli apparati statali, di procedere alla determinazione

3) Al riguardo si richiama la legge 27 dicembre 1973, . 838 per il personale militare.

mee -
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dei carichi funzionali di lavoro con la creazione di un correlato sistema di monitoraggio. Per rendere
effettivo il disegno normativo, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della funzione
pubblica, si & aitivata tempestivamente mediante I'emanazione di una circostanziata circolare (n. 50017 det
19 luglio 1989) fornendo adeguate istruzioni.

Il Mae, pur trattandosi di un compito istituzionale, rientrante nelle precise funzioni degli uffici di
«ricerca, sviluppo ¢ programmazione»,di cui risulta dotata ogni direzione generale, ha ritenuto necessario
di avvalersi del supporto del'ISMO (Interventi e studi multidisciplinari nelle organizzazioni) e di altri
istituti specializzati. Infatti la Commissione, insediata in ambito ministeriale a norma del D.P.R. 1987/266,
dopo aver individuato i criteri generali per la rilevazione, con riferimento alle peculiaritd operative ed
organizzative del Ministero degli Esteri, non & stata in grado di passare alla fase esecutiva e di avvalersi
della struttura ministeriale.

12.2 Come gia riferito nella precedente relazione, 'ISMO ha terminato la propria analisi, elaborando una
ponderosa relazione, di cui sono formulate diverse proposte rimesse alle autoritd ministeriali. Malgrado
I’esistenza di tale materiale, it MAE non ha adottato alcun intervento, proseguendo in una gestione
tradizionale delle proprie strutture. La vicenda é emblematica per la dimostrazione dell’elevato grado di
inefficienza del Ministero.

13. I} contenzioso comunitarie

13.1 Per effetto della legge «la Pergola» (legge n. 86 del 1989) I'[talia ha potuto recuperare gran parte del
ritardo accumulato in passato, riuscendo, al 31 dicembre 1992, a recepire nel nostro ordinamento circa
1'85% delle direttive comunitarie: cid a riprova che le giustificazioni pid volte adottate dalle Amministra-
zioni statali non erano fondate se, in poco tempo, si & potuto recuperare un arretrato pesantissimo .(4)

Per un approfondimento dell’attivitd di recepimento si rinvia a quanto esposto nel capitolo XIIT del
volume 1. Circa il contrasto tra la normativa interna e quella comunitaria si rileva anche per il 1992 la
presenza di un’elevalo contenzioso, relativamente al quale si forniscono di seguito i dati analitici:
A) Nuovi giudizi.
Il numero di cause avviate avanti alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee si eleva a 41 (nel 1991
crano 44) cosi ripartite:
22 questioni pregiudiziali;
9 Commissione/Repubblica italiana;
2 Repubblica italiana/Commissione;
1 Responsabilitd extracontrattuale/Commissioni;
6 Soggetto/Commissione; '
1 Commissione/Soggetto.
B} Decisioni.
Nello stesso periodo sono intervenute 23 sentenze, di cui:
& Pregiudiziali;
4 Soggetto/Commissione;
10 Commissione/Repubblica italiana;
1 Repubblica italiana/Commissione.

4) Da parte delle Amministrazioni i ritardi sono stati sempre giustificati con il ricorso a diversi fattori quali: le differenze di
carattere giuridico (difformita tra la normativa europea e le tradizieni giuridiche ¢ socio—economiche det nostro Paese); le procedure
adottate (piti frequente il ricorso alla legge da parte italiana); il funzionamento delle nostre istituzioni (bicameralismo, regolamenti
pariamentari, ecc); inerzia delle Amministrazioni interessate ad assumerc le necessarie iniziative per il recepimenio nel nostro
ordinamento deila normativa comunitaria. Tale ultima causa era e rimane la principale ragione dell'inadempienza statale, come
comprovano i recenti eventi.
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C) Le ordinanze di cancellazione dal ruolo sono state 18 di cui:
16 Commissione/Repubblica italiana;
1 Soggetto/Commissione;
1 Pregiudiziale.

Inoltre v'¢ stata un’ordinanza per incompetenza relativa a ricorso proposto contro un soggetto non
legittimato.

Per quanto riguarda i 41 procedimenti iniziati nel corso dell’anno, 22 sono rinvii pregiudiziali promos-
si da giudici italiani in applicazione dell’art. 177 del Trattato CEE, 9 sono ricorsi presentati dalla Commis-
sione contro I'Italia per far constatare il venir meno del nostro Paese agli obblighi previsti dai Trattati
istitutivi delle Comunita europee € dagli atti da essi derivati; 2 sono ricorsi intentati dal governo italiano
contro la Commissione per Pannullamento di atti ritenuti illegittimi; 6 sono ricorsi di soggetti privati
contro la Commissione per annullamento di atti relativi per lo piu alla politica della concorrenza; in un
caso la Commissione ha iniziato un procedimento contro un soggetto privato, sempre in relazione alla
normativa sulla concorrenza, un’altro procedimento ¢ stato iniziato da un cittadino italiano contro la
Commissione per un caso di responsabilitd extra-contrattuale, in cui la Corte ha giurisdizione anche sul
merito.

Delle 23 sentenze rese nel 1992, 8 sono relative a rinvii pregiudiziali; 10 a ricorsi della Commissione
contro I'ltalia (in un caso il Governo italiano non é risultato soccombente); 1 rignarda un ricorso presenta-
to dalla Repubblica Italiana contro la Commissione e 4 sono relative a ricorsi presentati da soggetti privati
contro la Commissione.

It Presidente della Corte di Giustizia ha emesso 18 ordinanze di cancellazione dai ruoli. Di queste, 16
riguardano ricorsi presentati dalla Commissione contro I'Italia, una € relativa a un ricorso di un soggetto
privato contro la Commissione ¢ una si riferisce a una causa su rinvto pregiudiziale,

In 7 casi la Corte di Giustizia ha constatato I'incompatibilitd delPordinamento italiano con il diritto
comurnitario.

In particolare, in 4 sentenze la Corte ha dichiarato I'inadempimento dell’Italia rispetto ad obblighi previsti
dal Trattato CEE ¢ in 3 casi ha dichiarato il mancato recepimento di alcune direttive.

La Corte ha dichiarato in un caso la mancata attuazione da parte dell’Italia di una precedente
sentenza di condanna.

Le altre sentenze si riferiscono all’interpretazione di norme comunitarie che specialmente nei rinvii
pregiudiziali, hanno una particolare incidenza sul nostro ordinamento anche se non riguardano diretta-
mente la normativa nazionale.

13.2 I dati su esposti depongonc per un rientro dell’Italia nella «normalitd», anche se sarebbe opportuno
che la legge «La Pergola» fosse meglio impiegata per procedere alla necessaria delegificazione di materie
atte ad essere disciplinate con provvedimenti amministrativi o con regolamenti, adottati ai sensi dell’art. 17
della legge n. 400 del 1988.

14. Gli enti a carattere internazionalistico

14.1 11 Ministero ha proceduto nel corso del 1992 ad erogare agli enti, di cui alla successiva tabella, i
contributi preventivati a favore degli enti iscriiti nella tabella prevista dal D.P.R. 15 aprile 1989, emanato
in virtu della legge n. 948 del 1982 ¢ n. 354 del 1989.

s
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CONTRIBUTI ORDINARI ANNUALI AGLL ENTI A CARATTERE INTERNAZIONALISTICO
SOTTOPOSTI ALLA VIGILANZA DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
{Legge n. 948 del 1982 e legge n. 354 del 1988)

1982 in ioni i o
1 — Archiviodisarmo . . . .. .. .. L. e 50.000.000 50 —
2 — Aspeninstituite Italia. . . ... ... . ... ... ... . ..., 260.000.000 — —
3 — Associazione per i consiglio dei comuni e regioni d’'Europa . . . . . 350.000.000 350 305
4 — CasadEuropadiRoma . ., .., ............ .. .c.0.... 15,000.000 15 10
5 — Centrostudiamericani. . . ... ... .. ... .. . oL 40.606.000 40 35
6 — Centro di studi di politica internazionale (CESPYH. . . . . . . ... .. 330.000.000 100 50
7 — Centro internazionale di studi e di documentazione sulle Comunita
eurcpee (CISDCE) . .. . ... . ... .. ... .. .. . . . ..., 100.000.000 100 45
8 — Centro italianc di formazione europea (CIFE). . . . . . . .. ... .. 30.000.000 30 10
9 — Centro per le relazioni Malo-americane . . . . . .. .. ........ 70.000.000 85 65
10 — Comitato atlantico italiano. . . . . ... ... .. ... ......... 100.000.000 100 50
11 -~ Consiglio itatiano movimento europeo (CIME} . . . . . .. ... ... 200.000.000 250 10
12 — Fondazione Feitrinelli . . . . . .. _ . .................. 75.000.000 — —
13 — Fondazione internazicnale Lelic Basso per il diritto e la liberazione
deipopoli . . ... ... .. ... 856.000.000 80 35
14 — Fondazione internazionale per la pace e la cooperazione internazio-
nale . . . . e e 230.000.000 100 50
15 — Forum per i problemi della pace e dellaguerra . . . _ . .. ... .. 50.000.000 50 —
16 — Infercultura . . . . . . .. . e e 20.000.000 — —
17 — lIstituto affari internazionali (IAI}. . . . . ... .............. 845.000.000 750 400
18 — Istitute internazionale di diritto umanitarie . . ... .. ... ... .. 40.000.000 — —
19 — isliluto italiano per i Medic ed Estremo Qriente (ISMEG) . . . . . .. 1.350.000.000 1.350 810
20 — |Istituto italiano per 'Asia (}SIA). . . . .. ... . . ... .. oL 70.000.000 50 40
21 — Istitito italo-africano . . . . . ... L. Lo 900.000.000 900 —_
22 — Istituto per gti studi di politica internazionale (ISPI) . . .. ... ... 1.040.000.000 1.040 1.040
23 — Istituto per la cooperazione eonomica internazionale (ICEI). . . . . . 130.000.000 50 _
24 — |stituto per la cooperazione politica, economica e culturale internazio-
nale (ICIPEC) . . . . . ... ... ... i i 80.000.00¢ 70 10
25 — Istituto per le relazioni tra 'ltalia e i Paesi dell'Africa e dell’'America
Latina ¢ Medio-Oriente (IPALMO). . . . . .. ... ... ........ 630.000.000 600 10
26 — Istituto per I'Oriente C.A. Nallino {IPC). . . . . . .. .. .. ...... 70.000.000 €5 60
27 — lstituto universitariodistudieuropel . . . . . . . . ... ... 50.000.000 45 40
28 — Societa Italiana per I'organizzazione internazionale (SIOI) . . . . . . 800.000.000 750 600G
Totale lire . . . 8.765.000.000 7.000 3.675

3 —-- Corte dei conti - Relazione al Parlamento 1992 - Yol. If - Tome I
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E da segnalare, inoltre, che nel corso dell’anno 1992 si ¢ proceduto, ai sensi della legge 948/1982, alla
revisione della Tabella degli Enti a carattere internazionalistico a favore dei quali il Ministero degli Affari
Esteri contribuisce in via ordinaria.

Con il D.M. del 25 marzo 1992, approvativo della nuova Tabella per il triennio 1992-1994, o
stanziamento previsto a favore dei succitati Enti ha subito un incremento di 2 miliardi, passando da circa 7
miliardi a circa 9 miliardi.

Sono stati, inoltre, ammessi ad usufruire del contributo statale guattro nuovi Enti:

— Aspen Institute Italia;

- Fondazione Feltrinelli;

- Intercultura;

— Istituto Internazionale di Diritto Umanitario.

14.2 La Corte ha potuto constatare che ’attivita di vigilanza, gid carente nel 1991, non ha subito alcun
impulso per accrescerne I'incisivitd al fine di collegare P'azione ministeriale con quella degli enti interessati
ottimizzando in tal modo il rapporto di strumentalitd, che costituisce "unico presupposto normativo ¢
giustificativo dellerogazione e della quantificazione del contributo.

Come gia osservato nella precedente relazione, e erogazioni in questione impongono, accanto al
riconoscimento, in via teorica, del soddisfacimento dell’interesse pubblico nell’area della politica estera
all’atto delliscrizione dell’ente nella suddetta tabella, anche la costante verifica della corrispondenza
dell’azione dell’ente aghi obiettivi ministeriali, mediante una armonica programmazione, I'emanazione di
appropriate direttive ed un efficiente sistema di monitoraggio.

In tale settore, stante la dipendenza degli enti dalla direzione generale del personaie e dell’amministra-
zione (DGPA) e da una delle aitre direzioni, competenti per materia, essenziale diviene I'azione di coordi-
namento - in armonia al sistema, ora legislativamente recepito dall’art. 8 del D.L. 15 maggio 1993, n. 143 -
del Segretario Generale. In verila, le inizialive assunte all’inizio dell’anno, consistenti nell’individuazione di
compiti ministeriali di vigilanza da tener distinta dall’azione di rappresentanti ministeriali, operanti in seno
agli organi dell’ente interessato, non & stata seguita da ulteriore attivitd di coordinamento protesa alla
verifica di programmi e della loro attuazione; al rispetto delle direttive ministeriali; al monitoraggio, in una
visione globale, dell’utilita del’operato degli enti beneficiari alle finalita di pubblico interesse, perseguito
dal vigente ordinamento; ali’adozione e all’emanazione di apposite linee~guida cui dovrebbero attenersi le
competenti direzioni generali per la susseguente valutazione dei risultati.

14.3 E questa una visione operativa, ispirala ai principi di sana gestione finanziaria, che trova, invece,
grandi difficolta ad affermarsi all’interno di una struttura, legata ad una concezione tradizionale dei propri
interventi, riservati principalmente allo specifico studio di singole situazioni piuttosto che all’individuazio-
ne degli obiettivi per assicurare la proficnitd dell’apparaio ministeriale.

15. L’attivita contrattuale

15.1 Va rilevato innanzitutto che sia la disciplina dettata dal D.L. n. 406 del 19.12.1991 (c.d. direttiva
appalti) sia quella dettata dal D.L. n.358 del 24.7.1992 (c.d. direttiva forniture) non hanno trovato
applicazione, in quanto nel corso del 1992 i singoli contratti stipulati dall’Amministrazione non hanno
raggiunto I'importo di 5 milioni di ECU.

Va precisato perd - come gia rilevato nei precedenti anni — che anche per il 1992 I’Amministrazione ha
fatto ampio ricorso allo strumento della trattativa privata, invocando la sicurezza o la riservatezza dei
lavori o delle forniture o la necessitd di applicare — per i contratti stipulati all’estero — la normativa locale,
con richiamo all’art. 86 det D.P.R. n. 18 del 1967 secondo cui la procedura di stipula ¢ regolata dalle norme
dell’ordinamento italiano compatibilmente con le norme e con le situazioni locali. It ricorso a tale norma
derogativa risulla sempre giustificato dall’attestazione del Servizio del contenzioso diplomalico relativa-
mente alla situazione di incompatibilita giuridica della legge locale.

e
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15.2 Frequente ¢ stato I'affidamento a privati professionisti della progettazione di opere per alcune sedi
all’estero nonché di studi di fattibilita, previo parere dell’apposita Commissione (CIMAE), prevista
dall’art. 80 del D.P.R. n. 18 del 1967.

15.3 E stato affidato all’L.S.M.O. (Interventi e studi multidisciplinari nelle organizzazioni) fin dal 1989 lo
svolgimento di un’indagine conoscitiva per: a} la rilevazione di carichi di lavoro, b) la verifica della
metodologia per gli Uffici, individuati ¢ compresi nel campione nonché per altri appartenenti ad aree
critiche dell’ Amministrazione ed alla rete diplomatico-consolare.

15.4 Nel 1992 é da registrarsi un maggior ricorso al regolamento dei servizi in economia approvato con
D.P.R. del 27.1.1990 che ha elevato il limite di spesa a L. 50.000.000; per talune spese tale limite & stato
portato a L. 150.000.000, si che ne é rimasto ampliato il campo di azione dell’ Amministrazione ed ¢é stata
assicurata alla stessa una maggiore snellezza di procedura nella gestione amministrativa (rispetto ai 1.127
casi del 1991, si ¢ ricorso al nuovo sistema regolamentare, nel 1992, in 1.405 casi).

16. Gli interventi nel settore culturale

16.1 Sono da segnalare, anche per il 1992, ritardi e lentezze nell’attuazione dei procedimenti di selezione del
personale da destinare alle istituzioni scolastiche all’estero con conseguente ricorso ai comandi ed alle
supplenze annuali che non offrono, sul piano della scelta, le stesse garanzie dei procedimenti concorsuali
stabiliti dall’art. 1 della Legge n. 604 del 1982.

Ritardi ancorché pit contenuti sono da registrare anche nella formazione delle graduatorie del
personale da inquadrare nelle qualifiche funzionali dell’area della formazione culturale all’estero (Legge
n.401 del 1990), i cui decreti di approvazione sono stati perfezionati solo nel 1992,

16.2 Nel settore delle scuole italiane all’estero — come rilevato nei precedenti anni — opera la Direzione
Generale del’Emigrazione ¢ degli Affari Sociali (D.G.E.A.S.), su capitolt diversi da quelli gestiti dalla
Direzione Generale per le Relazioni Culturali.

Tale attivitd, svolta dalla D.G.E.A.S. viene qualificata dal legislatore come «assistenza scolastica» con
riferimento ai corsi previsti dalla Legge n. 153 del 1971 affidati per la realizzazione ad enti gestori (per le
suddette attivita va rilevato che, oltre al personale insegnante assunio localmente dagli enti gestori, viene
utilizzato anche personale di ruolo del Ministero della Pubblica Istruzione docente € non docente seleziona-
to secondo i procedimenti previsti dalla Legge n. 604 del 1982), per distinguerla dalla piu tradizionale
attivita svolta dalla Direzione Generale per le Relazioni Culturali che amministra ¢ sovraintende alle scuole
e istituti culturali italiani all’estero (art. 11, lettera c), del D.P.R. n. 18 del 1967).

17. L’immigrazione extracomunitaria

17.1 Nel corso del 1992, notevole ¢ stato I'incremento delle richieste di ingresso di cittadini extracomunita-
ri: evoluzione che trova la sua causa principale nel contesto politico internazionale, che ha portato alle
frontiere italiane la pressione di migliaia di persone, che fuggono dalle condizioni di miseria e dalle loite
esistenti nel proprio Paese.

Al 15 giugno 1993, secondo i dati forniti dal Ministero dell’interno, gli immigrati extracomunitari, in
posizione regolare, ascendevano a 796.067 unitd secondo la ripartizione regionale indicata nel seguente
prospetto.
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EXTRACOMUNITARI SEGNALATI PER SOGGIORNGO N ITALIA AL 15-6-1993

LOMBARDIA TRENTINO- i
..... ALTO ADIGE 13837 &
PIEMONTE VENETO
43152 : BEAGAMOD 9634 : BOLZANO 7440 53347
PR BRESCIA 9911 I TRENTO 6397
i VALLE D’AOSTA ALESSANDRIA 3110 | somo 9567 BELLUNG 1320 i FRILL i
: 1 ASTI 1686 i CREMONA 2238 PADOVA 10674 § VENEZIA GIULIA 22764
{ nosTa 154 | CUNEO 4082 § anTova 3720 ROVIGO WOBE e 2060
i NOVARA 4734 § o aney 109500 TREVISO 7080
; To PORDENONE 5064
i RINO 25102 : pavia 4545 I EMILIA- VENEZIA 2049 : TRIESTE 2082
VERGELLI 4538 { goNDRIO 054 ; ROMAGNA 68044 | VERONA 12577 UDINE 5518
: VARESE 9233 § VIGENZA 18326
i BOLOGNA 22181 §
i FERRARA 3042 &
LIGURA 8308 { FonL 9673
11910
GENOVA 1464 LASPEZIA 1978 :f:;:" 5259
IMPERIA 3223 SAVONA 1644 PIAGENZA 2356
TOSCANA RAVENNA 4584
48607  REGGIO EMILIA B779
AREZZO 4259 5. eisirirennns ennneeania
FIRENZE 23829 : UMBRIA MARCHE
GROSSETO 1967 11768 13217
e 262 IpEAUGIA 10208 | ANGONA 3545
UCSGSA|C 1902 TERNI 1468 | ASCOLI PICEND 2912
mm - o MACERATA 3662
PESARO 3008
PISTOIA 1024
SIENA 3812
- s
LAz 202613 11826 3
FROSINONE 2031 : GHIETI 2475 i
LATINA 12806 | LAQUILA 4562
RIETH 3379 | PESCARA 2144
ROMA 180666 : TERAMO 2645
VITERBO 2731
p P s
H 48012 1684 :
§ CAGUIARI AVELLIND 976 | CAMPORASSO 1197 i}
i NUGRO BENEVENTO 628 | ISERNIA H
i ORISTANO CASERTA 7484
i SASSARI NAPOLI 56895
i SALERNO 3929
asenrersasrene ey e
1797 17056 i}
MATERA 751 | BARI 6382
POTENZA 1046 | BRINDIS! 4731
FOGGIA 2463
LECCE 2368 i
TARANTC 1m2 i
CALABRIA
9322
CATANZARO 3405
COSENZA 1817
REGGIO GALABRIA 4100 2 '
i sicilA 69111
PALERMO 19522 i}
gi’:l‘itéiAS A ITALIA SETTENTRIONALE .
TRAPANI CENTRALE ..
MERIDIGNALE

Fonte: Centro elaborazione dati Ministero interno.

TOTALE GENERALE .........ccvvvivmninnnss
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I motivi abilitativi del soggiorno sono precisati nel seguente prospetto:

SITUAZIONE DEGLI STRANIERI PER MOTIVO DI SOGGIORNO AL 15.06.1993

Attesa adozione . . . . . . L. L e e e e e e e e e e 7259
Peraffari. . . . . . . . . e e e 1686
Attesa affidamento . . . . . .. ... ... .. 444
Asilo politico. . . . . . . .. L e e e e e 7378
Richiestadiasilo. . . . . .. .. . .. . e e 8289
Commercio efo attivita lavorativa (autonoma) . . . . . . . . . o v v vttt 22944
Altesa perfez. lavoro autonomo—professionale . . . . . ... ... ... ... L. 6754
Detenzione (vecchie situazioni}, . . . . .. . .. . .- . oo e 12
ALEESa EMIZIAZIONE . . . . o v . v i i i e e e e e e e e e e e e 5304
Motividi famighia . . . . . .. .. ... . e 109994
Motivi gindiziari. . . . . . . . . ... e e 2890
Motivi di lavoro (subordinato) . . . . . ... ... Lo Lo oo 281252
Attesa perfezionamento pratica lavorativa. . . . . . .. .. .. .. o0 L 17695
Iscrizioni fiste di collocamento . . . . . .. ... .. ... ... o L o 143344
Marinai attesa imbarco (vecchie situazioni) . . . . . .. ... Lo oo 64
Permissione . . . . . . . 0 v i e e e e e e e 543
Motivi non specificati (vecchie situaziond}. . . . . . . . .. ... ... ... ... 22270
Motivireligiosi. . . . . . . . . . . e e 36053
Residenza elettiva . . . . . . . . . . . ... ... e e e 26038
Motividisalute . . . . . . . . . . e e 2681
Motivi straord. cont possibilitd dilavoro. . . . . .. . .. ... Lo oL 5223
Motivistraordinari . . . . . . . .. ... L. e e 3811
Motividistudio . . . . . . . . .. . e e e 42883
TUHSIIO . . . . e e e e e 56361

TOTALE . . . 811172

Fonte: Centro elaborazione dati Ministero interne.

Tale sitnazione ha provocato il progressivo sensibile aumento delle richieste di «visto» per | Halia, che
¢ suscettibile di tradursi, in parte, in progressive aumento delle presenze definitive degli stranieri sul
territorio nazionale, con interessamento delle nostre strutture socio—economiche. Né va dimenticato che il
soddisfacimento di alcuni settori, come ad esempio quello alberghiero ¢ della ristorazione ovvero del
lavoro domestico, pud assurgere a ruolo di causa elusiva del sistema di regolamentazione del fenomeno.
Infatti, non & raro il case del cittadine extracomunitario che, una volta entrato in Italia, si allontani dal
proprio lavoro, divenendo di fatto un soggetto difficilmente controllabile.

17.2 La Corte, a seguito di propri accertamenti istruttori, ai fini del presente referto, ha rilevato che il
sistema del «visto» € strutiurato, per la maggior parte dei Paesi, in forma decentrata per essere demandato
alle Rappresentanze diplomatiche all’estero, e piul precisamente, al soggetto delegate dal Capo della
missione, operante secondo le istruzioni del M.A.E.

1! sistema dimostra una notevole flessibilita, a seconda dell'interpretazione degli operatori all’estero,
accompagnata dall'impossibilita di un monitoraggio decentrato idoneo a garantire un’applicaziene unifor-
me della vigente normativa.

A causa dell’importanza che il fenomeno assume sul piano interno e comunitario, alla luce degli
accordi di Shengen e della cittadinanza europea introdotta con il trattato di Maastricht, 'intera problema-
tica deve essere rimeditata, specie sul piano organizzativo, prevedendo:

a} la collocazione dell’ufficio «visti» nell’ambito del Segretariato Generale, trattandosi di attivita
intersettoriale e interministeriale;

e



Senato delia Repubblica — 58 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

h) linteressamento, sin dall’inizio della procedura, degli organi responsabili del Ministero dell'in-
terno, attraverso la creazione di un sistema operativo centralizzato ed informatizzato, come avviene in
Francia € in Germania, per consentire la corretta applicazione della normativa nazionale. Inoltre, il rilascio
del «vistow, da sottoporre al controllo preventivo del Ministero dell’interno, dovrebbe essere affidato, a
causa della sua rilevanza umana e socio—economica atl’esclusiva responsabilita del Capo missione, il quale
dovrebbe altresi fornire al Ministero adeguati elementi per una valutazione della situazione locale; della
previsione in ordine alla «pressione» delle richieste di visti; delle differenti tipologie delle stesse; delle misure
eventualmente da attuare nel quadro detla cooperazione allo sviluppo. In buona sostanza, attuale siste-
ma, ispirato ad una concezione tradizionale, allorché il fenomeno era lontano dalle presenti problematiche,
opera al di fuori di una visione globale ¢ di controllo del fenomeno, per cui va rimeditato € conveniente-
mente riformato per garantire che non sianc compromessi gl obiettivi della legge 30 dicembre 1986, n. 943
¢ del D.L. 30 dicembre 1989, n. 416, convertito con legge 28 febbraio 1990, n. 39, nonché gli impegni assunti
in sede comunitaria e legati alla realizzazione dell’Europa senza frontiere.

18. L’Istituto Diplomatico

L’Istituto Diplomatico, operante in seno al Ministero degli affari esteri, ha lo specifico compito di
promuovere la preparazione degli aspiranti alla carriera diplomatica e di attendere alla formazione ed al
perfezionamento professionale del persenale di tale carriera.

Puo essergli affidato anche il compito di curare la formazione professionale di altre carriere, ruoli e
qualifiche speciali del Ministero (art. 87 D.P.R. 5.1.1967, n. 18).

Per il conseguimento delle sue finalitd, esso pud organizzare direttamente corsi o puo avvalersi della
collaborazione di Universita, Istituti cuiturali ed altri Enti (art. 87 ibidem).

Durante Fanno 1992 sono state inlraprese iniziative in diversi settori per la formazione delle varie carriere
del Ministero degli esteri.

Fra le attivitd di formazione organizzate direttamente dall’Istituto Diplomatico nel corsc dell’anno si
ricordano in particolare:

— il XXIII Corso di Formazione Professionale per Volontari Diplomatici, che ha avuto inizio nel
mese di marzo 1992 e si & concluso nel mese di novembre dello stesso anno, articolato in pill seminari.

— il XVI1I Corso di Superiore Informazione Professionale per Consiglieri di Legazione anch’esso
articolato in piil seminari tenuti da gennaio a ottobre.

I corsi di lingue, ai quali hanno partecipato n. 400 dipendenti del Ministero di diverse carriere, sono
stati organizzati tramite convenzioni con istituti specializzati.

Nel corso del 1992 I’ Amministrazione ha realizzato corsi di formazione professionale per il personale
delle qualifiche funzionali, atteso che i dipendenti di cui si tratta ricoprono all’estero compiti comportanti
una maggiore autonomia anche in virtt delle deleghe che a volte vengono rilasciate al personale della
carriera di concetto dal Capo dell’Uffici o, sia in materia di contabilita della sede, sia in quelle strettamente
collegate ai servizi dell’emigrazione

C) Istituto Agronomico per POltremare:
19. Premessa

"1l rendiconto dell’esercizio 1992 per lo stato di previsione della spesa dell'Istituto Agronomico per
I'Oltremare (I.A.Q.) riporta i seguenti dati:

Stanziamenti definitivi. . . . .. ... . ... ... e 6.443 miliardi
IMpegni . . . . . e e e e e e 6.447 miliardi
Pagamenti. . . . . . - . ¢ o it e e e e e e e e e e 3.025 miliardi
Residiti . . . o o e e e e e e e e e e e e 3.422 miliardi
Eccedenze . . . . . . . . . .. e e e e e 0.004 miliardi

L)



Senato della Repubblica — 59 — . Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le maggiori spese sono la risultante della gestione delle spese correnti:

TITOLO PRIMO (SPESE CORRENTT)

Stanziamenti definitivi . . . . . . . . . .. e e e e e 5,43 miliardi
Impegni . . . . . . . e e e e e e 6,64 miliardi
Pagamenti . . . . . . . . . . . e e e e e e e 2,44 miliardi
Residui. . . . . . .. e e e 3,20 miliardi
Eccedenze . . . . . . . . . . i e e e e e e e e e e e e e 0,321 miliardi

Le maggiori spese di 0,321 miliardi per la parte corrente sono state solo parzialmente compensate dalle
economie delle spese in conto capitale:

TITOLO SECONDQ SPESE IN CONTO CAPITALE

Stanziamenti defimitivi . . . . . . . . . .. L. e 0,500 miliardi
IMpegni . . . . . e e e e e e e 0,182 miliardi
Pagamenti . . . . . . . . . . . .. 0,081 miliardi
Residui. . . . . . . L. e e e e e 0,101 miliardi
Economic . . . . . . v i it e e e e e e e e e e e e e 0,317 miliardi

Le economtie concernono le spese di categoria X che & stata soprastimata all'inizio dell’esercizio senza
che si sia provveduto al suo assestamento in corso d’esercizio.

20. Analisi finanziaria

La Corte nei confronti dei rendiconti degli esercizi finanziari 1990 ¢ 1991 aveva sospeso la pronuncia
di regolarita, in attesa dei risultati della propria istruttoria. La stessa situazione si verifica per I'esercizio
finanziario 1992, resa evidente dalle cifre surriferite che depongono per uno sfondamento di 4 milioni nel
totale generale e di 321 milioni per le spese di parte corrente. Tali maggiori oneri sono la risultante dei
maggiori impegni assunti sul capitolo 0163 ( avanzo di gestione = 2,801 miliardi) compensati dalle
economie sugli altri capitoli di parte corrente.

Malgrado le suddetie anomalie, il rendiconto & stato «riconosciuto esatto e conforme alle scritture
della Ragioneria Generale dello Stato» da parte del titolare dell’Organo con attestazione datata 31 maggio
1993.

Anche per il rendiconto dell’esercizio finanziario 1991 sussistevano analoghe ancmalie che avevano
indotto la Corte alla soprassessoria della promessa di parificazione. _

Con legge 23 ottobre 1992, n. 420 il rendiconto dell’l.A.O. ¢ stato approvato nelle risultanze contabili
presentate alla Corte, per le quali era stata adottata la suddetta sospensiva.

Conseguentemente, la situazione finanziaria relativa al rendiconto per lesercizio finanziario 1991 ¢
precedenti € ormai definita con atto legislativo.

Per quanto attiene al consuntivo 1992, la Corte, ha avviato le necessarie indagini istruttorie per
verificare l'esattezza dei dati contabili specie per quanto atticne alla quantificazione di poste, la cui
documentazione di supporto non appare appagante.

Di conseguenza, il giudizio di parificazione va sospeso.

Al fine di fornire al Parlamento sommari elementi conoscitivi, la Corte, in aggiunta a quanto rilevaio
circa la scarsa utilizzazione degli 1.A.O. nellambito della cooperazione allo sviluppo, espone i seguenti
elementi.
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21. Quadro normative

L’Istituto & stato fondato a Firenze nel 1907 ad opera di un gruppo di tropicalisti che si erano proposti
di dar vita ad un Centro di Studi agricoli tropicali. E stato quindi eletto in Ente morale, assumendo la
denominazione di Istituto Agricolo Coloniale Italiano, con R.D. 26.6.1910, n. 251 e, come tale, ¢ stato
riordinato con il R.D.L. 15 maggio 1924, n. 991, convertito in legge 20.7.1925, n. 1455. Nel 1938 veniva,
quindi, trasformato in Ente di Stato conil R.D. L. 17.7.1938, n. 2205, convertito con modificazioni in legge
19.5.1939, n. 737, che lo denominava R. Istituto Agronomico per I'Aftrica Ttaliana. Nel 1953 con la legge
29.4.1953, n.430 soppressiva del Ministero Africa Italiana, I'Istituto veniva posto alle dipendenze del
M.A E..Si giunge cosi al 1959, anno in cui la legge 11.6.1959, n. 404, cambiava la denominazione del’Ente
in quella di Istitute Agronomico per I'Oltremare. Nel 1962, infine, veniva stabilito il presente assctto
dell’fstituto con la Legge 26.10.1962, n. 1612.

22. Organizzazione ¢ compiti

L’Istituto agronomico per I'Oltremare, secondo il disposto della legge n. 1612, ¢ organizzato alle
dipendenze del Ministero degli affari esteri quale organo di consulenza ed assistenza nel campo tecnico e
scientifico—agrario. I suoi principali compiti istituzionali si esplicano nelle attivitd di studio, di insegnamen-
to, di consulenza ¢ di assistenza nell'interesse della diffusione e dell’incremento della tecnica agraria ¢ del
lavoro agricolo italiano all’estero, nonché della collaborazione tecnica internazionale nel campo dell’agri-
coltura

23. Personale

L’ultima pianta organica ¢ stata approvata con D.M. 7.1.1972 ¢ prevede 15 unitd di personale della
carriera direttiva di cui un Direttore Generale; 16 defla carriera di concetto; 13 della carriera esecutiva; 7
della carriera ausiliaria e 5 del ruolo degli operai permanenti.

A detto personale si applicano le disposizioni sullo stato giuridico e sul trattamento economico dei
dipendenti civili dello Stato.

24. Mezzi finanziari

.1 mezzi finanziari per il funzionamento dell’Istituto sono forniti sostanzialmente dallo Stato mediante
contributo da determinare annualmente con la legge di approvazione del bilancio di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri (6.400 milioni nel 1992 e nel 1993).

25. Aspetti contabili

11 bilancio preventivo e quello consuntivo, che comprende il rendiconto finanziario € quello patrimo-
niale, sono presentati all’approvazione del Parlamento, rispettivamente in allegato allo Stato di previsione
della spesa ed al conto consuntivo del Ministero degli affari esteri.

L’Istituto & tenuto all’osservanza delle disposizioni sull’ Amministrazione del patrimonio ¢ sufla conta-
bilita generale dello Stato in quanto compatibili con le norme della citata legge n. 1612/62.

L’eventuale avanzo di gestione dell’Istituto accertato alla fine di ogni esercizio finanziario, & versato in
c/entrate Tesoro.
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26. Controllo sulla gestione

11 controllo sulla gestione dell’Istituto & esercitato dalla Ragioneria Regionale dello Stato di Firenze la
quale svolge pure il servizio di ragioneria presso I'Istituto medesimo.
Il conto consuntivo & sottoposto al controllo della Corte.

27. Ristrutturazione dell’Istitoto

Nella precedente Legislatura era stato presentato alle Camere (12.2.1992) un disegno di legge governa-
tivo di ristrutturazione dell’Istituto al fine di dirimere — tra I’aliro — «’ambiguila» della normativa esistente
nonché di superare «una seric di contrasti interpretativi ed applicativi su questioni pratiche di grande
rilievo e un clima di conflittualita che si erano fortemente riverberati sul funzionamento dell’ente». A tal
proposito era stato interpellato il Consiglio di Stato che con il parere n. 174 del 7.3.1990, aveva espresso
I'avviso che «I'I.A.O. abbia manienuto la natura di ente pubblico strumentale dotato di una notevole sfera
di autonomia, sia pure raccordata funzionalmente con diverse branche dell’amministrazione statales. Il
citato DPisegno di legge non ¢ stato ripresentato in quesia Legislatura.

favg
e
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Allegato A
MINISTRO SOTTOSEGRETARIO
GABINETTO SEGRETARIO
SERVIZIO CONTENZIOSO
CERIMONIALE | —|  STAMPAE i DIPLOMATICO
INFORMAZIONI TRATT. AALLL,
DIREZIONE
UAMA UNITA RISGHIO ﬁ&EU,_;,?%g.';' GENERALE
it PERS. AMM.
DIREZIONE
SISTEMA COOP. GENERALE
ARCHIVIO ALLO SVILUPPO PERS. POLIT.
STOR. DIPLOM.
DIREZIONE GENER.
DIREZIGNE
GENERALE
ISTITUTO PERS. ECON.
DIPLOMATICO
: DIREZIONE
- GENERALE
ISPETTORATO EMIGRAZIONE
FRONT. IT. EST.
DIREZIONE
GENERALE
ISPETTORATQ ) AEL. CULT.
FRONT.T.EST. [ ' :
AMBASCIATE :
CONSOLATI
Dipendenza-Coordinamenta
ISTITUTI CULTURA
Consulenza-Supervisione
SCUCLE
UNITA TECNICA LOGALE
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ALLEGATO B

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
QUALIFICHE DIRIGENZIAL] AMMINISTRATIVE E QUALIFICHE AD ESAURIMENTO
SITUAZIONE AL NOVEMBRE 1992

GAADO O QUALIFICA ?,?;zig: ::51:2: sopf;zirr‘l:iero :;J:II: dlspogzinne p;reost:ll'llti
Dirigente generale . . . ... ... ....... 2 — —_ — 1
Dirigente superiore. . . . . .. ... ...... 9 8 1 1 —_ 10
Primodirigente . . . . ... ........... 18 15 2 1 — 16{"}
Ispettore generalere. . .. .......... 15 & — — — 6
Ispetiore supericrere. . .. ... .... ... 15 — — — — —_
Dirigente della biblioteca . . . . . ... ..., 1 1 — — — 1
Dirigente esperto in crittografia. . . . . .. .. 1 — — — — —
| dirigente ricerca storico-diplomatica . . . . . 2 - — — — —_
Dirigente superiore ricerca storico-diplomatica
2 J— — J— _— J—
Totale . . . 65 3 3 2 — 36

'} Decreto in corss,

o
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COMANDATO O DISTACCATO PER ALTRE AMMINISTRAZIONI
(elenco al 31 dicembre 1992)

ALLEGATC C

PERSONALE DELLE QUALIFICHE FUNZIONALI DEL MINISTERQ DEGLI AFFARI ESTERI

Comandato Distaccato

Totale

Presidenza della Repubblica. . . . ... ... .......... 10
Presidenza Consiglio Ministri . . . . .. .. .. .........

Minstero Commerciocon{’Estero. . . . . ... ... ... ...
Ministero delle Finanze. . . . . . . . ... ... ... ......
Ministerodelle Poste . . . . . . . .. ... .. ..., ...,
Avvocatura GeneraledelloStato . . . . . ... ... ... ...
Corte dei Conti
MinisteroMarina . ... ...... .. ... ... ... ... ..
Ministero Tesoro . . . . . . . .. ... ... ... ...

............................

Ministero Pubblica Istruzione . . ., . ... ... ... ......
Ministero Sanita. . . .. ... ... ... .. . ... ... ..
Corte Costituzionale. . . . . .. . ... ... ... ... ...
Ministeri Beni Culturali . . . . . . .. ... ... ... ......
MinisteroDifesa . . . . . . ... .. ... .. ... ... ...,
Ministero Trasporti . . . . . . .. . ... ... ... . ..., _
Ministero Universita. . . . . . .. .. ... ... ... ... ... — —
Ministero Lavorg e Previdenza Sociale. . . . . . . . ... ... 2

Ministero Ambiente . . . . . . . . ., . ... oo 1

Ministero Turismo. . . . . . . . . . . . . . ... ... .. ... — —

Ministero Agricoltura . . . . . . . . ... .. oo —_ _
Ministero Partecipazionistatali . . . . . ... . ... ...... — —

—
N
|

— ek ) ak NN = D A N WO

ra—
B O

—_ = N = TR = 3w N0 D a -

Totale . . . 75 1

76

[
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ALLEGATO D

PERSONALE DI ALTRE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO COLLOCATO FUORI RUOLO QUALE E-
SPERTO OPERANTE ALL'ESTERO Al SENS| DELL'ART. 168 DEL D.P.R. 5 GENNAIO 1867, N. 18, E
SPECIFICATAMENTE PRESSO RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE E UFFICI CONSOLARI E RAP-
PRESENTANZE PERMANENTI PRESSO ORGANISMI INTERNAZIONALL.

Ministero delle Finanze . . . . . . . . . . . .. . e
Ministerodelllnterno . . . . . . . . . . . . e e e
Ministero della Marina Mercantile . . . . . .. ... ... .. .. L o000
Ministero dei Trasporti. . . . . . . . . . . . . . e
Ministerodel Tesoro. . . . . . . . . . . . L L e e
Ministerodelle Sanitad . . . . . . . . . . . ... e e
Ministero dell’AgricolturaeForeste . . . . . . .. ... .. ... ... L.
Ministero del Commerciocon 'Estero. . . . . . . .. . . ... ... L.
Ministero dell’'Industria del Commercio e dell’Artigianato. . . . . . . ... ... ... ...

Ministero dell’Universita e della ricerca scientifica e tecnologica . . . . . ... ... ... 15

DB W N N =S W =

Ministero del Bilancio e della programmazione economica. . . . . . . . . . . .. ...
Ministero di Graziae Giustizia . . . . . .. . . .. .. . . ... e
Ministero del Lavoro e della previdenzasociale . . . . . . .. ... ... ..........

W W NN -

Ministero dei Beni Culturalie ambientale. . . . . . . . . . . . . . ... ... ...

S T
R TR
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ATTIINTERNAZIONALI NON SOGGETTI A LEGGE DI AUTORIZZAZIONE ALLA RATIFICA
O A DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA, ENTRATI IN VIGORE NEL
PERIODO 16 DICEMBRE 1991 - 15 MARZO 1993.

Data, fuogo defla firma, titoio Daa di entrata in vigore

263.
8 luglio 1991, Roma
Accordo di cooperazione tra Italia e Messico nella lotta contro 'abuso e il 19 dicembre 1991
traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope

264.
11 settembre 1991, Roma
Scambio di lettere tra Italia e Albania per la concessione alla Albania di un 11 settembre 1991
secondo credito d’aiuto di 30 miliardi di Lire per un pregramma di finan-
ziamento delle importazioni

265.
8 ottobre 1991, Bogota Santa Fé
Accordo di cooperazione tra Italia e Colombia per I'istituzione del centro 13 gennaio 1992
di meccanizzazione agricola di Bucamaranga

266.
24 ottobre 1991, Metro Manila
Memorandum d’intesa tra Italia e Filippine concernente I'impianto di 24 ottobre 1991
immagazzinamento con sistema di pompaggio Kalayaan

267.
24 ottobre 1991, Metro Manila
Memorandum d’intesa tra Italia ¢ Filippine relativo al progetto «Integra- 24 ottobre 1991
zione di interventi sanitari pubblici ¢ privati in Meiro Manila»

268.
11 novembre 1991, Accra
Memorandum d’intesa tra Ttalia e Ghana sulla realizzazione della fase I1I 11 novembre 1991
del progetto di approviggionamento idrico Kpong-Tema-Accra

269.
20 novembre 1991, 11 Cairo
Protocollo tra Ttalia e Egitto per utilizzare i fondi di contropartita dell’aiu- 20 novembre 1991
to alimentare italiano

270.
28 novembre 1991, Tegucigalpa
Accordo tra Italia e Honduras, con allegati finanziari 28 novembre 1991
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Data, luogo della firma, titolo

. 271.
3 dicembre 1991, Bonn
Accordo tra il Ministro dei trasporti tedesco, quello svizzero ed il Ministro
dei trasporti ifaliano sul miglioramento del trasporto merci combinato
ferrovia'strada attraverso le Alpi (in vigore tra Italia ¢ Germania)

272.

10 dicembre 1991, Jakarta
Accordo tra Italia e Indonesia per la concessione di un credito d’aiuto

273.

11 dicembre 1991, Roma
Protacollo d’intesa relativo all’Accordo quadro di cooperazione economi-
ca, industriale, scientifico-tecnologica, tecnica e culturale tra Italia ¢ Brasi-
le, con allegato

274,

19 dicembre 1991, Roma
Accordo di collaborazione culturale tra Italia e Repubblica Federativa

Sovietico Russa

275,

23 gennaio 1992, Montevideo
Protocollo esecutive di cooperazione relativo al programma interato di
edilizia sociale tra Ttalia e Uruguay

276.

15 ottobre 1990, Roma
Accordo di consolidamento del debito con allegati tra Italia ¢ Tanzania

271,
7 febbraio 1992, Ankara
Scambio di Lettere tra Ktalia e Turchia per la concessione afla Turchia di
un credito di 38 miliardi di lire per il finanziamento di un «Commodity
aid»

278.
10 febbraio 1992, San Marino
Protocollo tra Italia e San Marino sulla coniazione di monete

Data di entrata in vigore

3 dicembre 1991

10 dicembre 1991

11 dicembre 1991

19 dicembre 1991

23 gennaio 1992

15 ottobre 1990

7 febbraio 1992

10 febbraio 1992

od

~re

e
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Data, luogo della firma, titolo

279.
13 febbraio 1992, Islamabad
Memorandum d’Intesa tra Italia ¢ Pakistan relativo al programma per ghi
studi idrologici, la riabilitazione e la manutenzione dei pozzi del Beluchi-
stan, con allegati

230.
21 febbraio 1992, Roma
Accordo tra Italia e Argentina per il consolidamento del debito estero
argentino di cui al Processo Verbale di Parigi del 21 dicembre 1992, con
lettera e allegati finanziari

281.
29 gennaio/25 febbraio 1992, Buenos Aires
Scambio di Lettere per la modifica dell’art. VII dell’ Accordo sull’istituzio-
ne del Segretariato permanente italo-argentino e degli altri organi previsti
dal trattato e dal Processo Verbale (Roma 10 dicembre 1987)

282,
19 marzo 1992, Quito
Accordo tra Italia e Ecuadot per la concessione di un credito di aiuto

283.
13 aprile 1992, Roma
Dichiarazione congiunta sulle relazioni economiche tra Italia e Bielorussia,
con scambio di lettere per stabilire le relazioni diplomatiche

284.
28 aprile 1992, Jakarta
Accordo tra [talia e Indonesia per il progetto «adduzione acqua a
Banjarmasin»

285.
23 luglio 1991, Bucaresi
Accordo tra Italia ¢ Romania in materia di visti, con Scambio di Lettere

286.
30 agosto 1991, Riga
Dichiarazione congiunta per il ristabilimento delle relazioni diplomatiche
tra Italia ¢ Lettonia

287.
31 agosto 1991, Vilnius
Dichiarazione congiunta per il ristabilimento delle relazioni diplomatiche
tra Italia e Lituania

288.
31 agosto 1991, Tallin
Dichiarazione congiunta per il ristabilimento delle relazioni diplomatiche
tra Italia ¢ Estonia

Data di entrata in vigore

13 febbraio 1992

21 febbraio 1991992

25 febbraio 1992

19 marzo 1992

13 aprile 1992

28 aprile 1992

22 agosto 1991

30 agosto 1991

30 agosto 1991

31 agosio 1991



Senato deila Repubblica — 70 —

Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Data, luogo detla firma, titolo

289.
5 dicembre 1991, Roma
Protocollo sulle consultazioni tra il Ministero degli esteri italiano e quello
ungherese

290.
16 dicembre 1991, Entebbe
Memorandum d’Intesa tra Italia e Uganda concernente I"assistenza italia-
na alle attivita sanitarie net distretto di Gulu

291.
11-18 dicembre 1991, Algeri
Scambio di Note tra Italia e Algeria in materia di procedure di visti
d’ingresso

292,
9 gennaio 1992, Roma
Accordo di consolidamento del debito tra Italia e Senegal

293.
29 gennaio 1992, Mosca
Scambio di Lettere tra Italia e Federazione Russa per I'utilizzazione di
fondi di cui all’Accordo finanziario italo-sovietico del 18 novembre 1990

294,
29 gennaio 1992, Mosca
Scambio di Lettere tra Ilalia e Federazione Russa per I'utilizzazione di
fondi di cui all’Accordo finanziario italo-sovietico del 12 gennaio 1992

295,
29 gennaio 1992, Kiev
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e U-
craina

296.
5 febbraio 1992, Roma
Accordo quadro di cooperazione tra Italia e Bangladesh

297,
13 febbraio 1992, Islamabad
Accordo di credito tra Italia ¢ Pakistan per il progetto di sviluppo energeti-
co nel settore privato

ra

Data di entrata in vigore

5 dicembre 1991

16 dicembre 1991

18 dicembre 1991

9 gennaio 1992

29 gennaio 1992

29 gennaio 1992

29 gennaio 1992

5 fehbraio 1992

13 febbraio 1992
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Data, luogo della firma, titolo

298.
21 febbraio 1992, Mosca
Protocollo di stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e Moldo-
va

299,
28 febbraio 1992, Jakarta
Accordo di credito tra Ttalia e Indonesia per il finanziamento della {1 fase
del progetto «Impianto per la produzione di farmaci essenziali» in Bekasi

300.
17 marzo 1992, Brasilia
Accordo tra Italia e Brasile per il consolidamento del debito estero di cui al
Processo Verbale di Parigi del 29 luglio 1988, con Allegati finanziari

301.
7 febbraio/23 aprile 1992, Roma
Scambio di Lettere tra Italia e istituto [talo-Latino Americano concernente
la proroga della validita dell’Accordo tra Italia ¢ I.1.L.A. del 27 febbraio
1987

302,
24 aprile 1992, Roma
Scambio di Lettere tra Italia e FAO per I'aggiornamento della lista, riguar-
dante gli edifici e i terreni presi in locazione dalla FAQ, gia redatta ai sensi
dello Scambio di Lettere Italia/FAO del 16 ottobre 1990

303.
11 maggio 1992, Mosca
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia ¢ Geor-
gia

304.
15 maggio 1992, Mosca
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e Taji-
kistan

305.
9 giugno 1992, Mosca
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia ¢ Tur-
kmenistan

306.
16 giugno 1992, Dhaka
Memorandum d’intesa tra Italia e Bangladesh relativo al progetto di pre-
parazione ¢ di risposta alle calamita dopo il ciclone dell’aprile 1991, con
Allegato

Data di entrata in vigore

21 febbraio 1992

28 febbraio 1992

17 marzo 1992

23 aprile 1992

24 aprile 1992

11 maggio 1992

15 maggio 1992

9 giugno 1992

16 giugno 1992
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Data, luogo della firma, titolo

307.

23 giugno 1992, San Marino
Scambio di Lettere costituente I’Accordo tra Italia e San Marino sul tra-
sporto armi ad uso sportivo

308.
24 giugno 1992, Spalato
Intesa tra Italia e Croazia per I'assistenza ed aiuti di emergenza ai profughi
della Bosnia Erzegovina rifugiati in Istria ¢ Dalmazia

309,
14 luglio 1992, Varsavia
Scambio di Note tra Italia e Polonia, per la modifica del punto 2 dello
Scambio di Note per 'esenzione dall’obbligo del visto di ingresso per breve
soggiorno del 4 aprile 1991, ¢ Scambio di Lettere interpretativo

310.
24 luglio 1992, Roma
Accordo di consolidamento del debito tra Italia e Monzambico, con Alle-
gati

311.
28 luglio 1992, Roma
Accordo di consolidamento tra Italia e Ecuador sulla ristrutiurazione del
debito equadoriane (Club di Parigi, 20 gennaio 1992), con allegati finan-
ziari

312,
8 ottobre 1991, Amman
Protocollo di cooperazione tecnica tra Italia ¢ Giordania per la riorganiz-
zazione dei servizi sanitari primari nel Governatorato di Kerak, con Alle-
gati

313.
4 dicembre 1991, 11 Cairo
Protocollo di cooperazione bilaterale tra Tialia ed Egitto per il potenzia-
mento dei servizi sanitari nel progetto delle aree ruraki

34,
13 febbraio 1992, Roma
Protocollo italo-egiziano relativo alla concessione di aiuti strordinari per
assistere 'Egitto a far fronte agli effetti economici ¢ sociali della crisi del
Golfo, con 4 Allegati

315.
17 marzo 1992, Mosca
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e Ar-

menia

o .

Data di entrata in vigore

23 luglio 1992

24 giugro 1992

1° agosto 1992

24 luglio 1992

28 luglio 1992

8 ottobre 1991

4 dicembre 1991

13 febbraio 1992

17 marzo 1992

il

Wil
P

-
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Data, luoge della firma, titolo Data di entrata in vigore
316.
24 marzo 1992, Mosca
Protocollo sullo stabilimento deile relazioni diplomatiche tra Italia e Uzbe- 24 marzo 1992
kistan
31
24 marzo 1992, Helsinki
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e Kir- 24 marzo 1992
ghizistan
318.

8 maggio 1992, Baku
Protocollo sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra Italia e Azer- 8 maggio 1992
baijan, con scambio di Lettere

319,
29 aprile/28 maggio 1992, Roma
Scambio di Note tra Italia e Argentina sulle condizioni di trasferimenio 28 maggio 1992
alle banche locali della seconda tranche di 50 milioni di dollari per il
credito di aiuto su «Accordo sullistituzione del segretariato Permanente
italo-argentino e di altri organi previsti dal trattato e dal Processo verbale
firmati a Roma il 10 dicembre 1987»

320,
9 giugno 1992, Pechino
Protocolle d’intesa tra il Ministero degli esteri italiano e quello cinese 9 giugno 1992
relativo al progetto «Centro per la protezione e la conservazione dei beni
culturali a Xian»

321.
24 giugno 1992, Buenos Aires
Accordo mediante scambio di letiere tra Italia e Argentina per la conces- 24 giugno 1992
sione all’Argentina di una linea di credito di 100 milioni di dollari USA

322,
3 agosto 1992, Entebbe
Memorandum d’intesa tra Italia ¢ Uganda sull’assistenza italiana al fine di 3 agosto 1992
promuovere servizi ortopedici ¢ fisioterapici per gli invalidi in Uganda

323.
3 agosto 1992, Entebbe
Memorandum d’intesa tra Italia ¢ Uganda concernente Iassistenza italia- 3 agosto 1992
na alle attivitd sanitarie nel distretto di Kitgum

324.
10 agosto 1992, Canberra
Accordo di cooperazione scientifica relativamente all’Antartico tra lialia e 10 agosto 1992
Australia, con Allegato
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Data, luogo della firma, titolo

325,
12 giugno/21 agosto 1992, Alma-Ata/Mosca
Accordo mediante scambio di Note sullo stabilimento delle relazioni diplo-
matiche tra Italia ¢ Kazakhstan

326.
2 settembre 1992, Roma
Accordo tra Italia e Per(l concernente il consolidamento del debito estero
peruviano di cui al processo verbale firmalo a parigi il 17 settembre 1991,
con due Lettere

327.
7 settembre 1992, Jakaria
Accorde di credito tra Italia e Indonesia per la costruzione della centrale
elettrica di Gunung Salak

328.
22 settembre 1992, Damasco
Accordo di credito, effettuato mediante scambio di lettere tra Italia e Sirta
per il finanziamento di un programma di sostegno alle importazioni

329.

6 ottobre 1992, Roma
Accordo di cooperazione tra Italia ¢ Argentina nel campo della ricerca ¢
dell’'utilizzazione dello spazio extra-atmosferico a scopi pacifici

330.
6 dicembre 1990, Roma
Accordo tra Italia e Francia sulla presa in carico delle persone alia frontic-
ra

331.
6 giugno 1991, New Delhi
Memorandum d’Intesa tra Italia e India concernente il programma per la
“cura delle fesioni spinali e la riabilitazione dei disabili motori nella regione
di Nuova Delhi, con Allegato

332,
17 dicembre 1991, L’Aja
Documento conclusivo della conferenza tenutasi al’Aja sulla carta-euro-
pea dell’energia

333.
7 maggio 1992, Il Cairo
Scambio di Lettere tra Italia ed Egitto modificativo del memorandum of
Uderstanding per Putilizzazione dei fondi di contropartita derivanti dal-
I"Accordo di «Commodity Aid» del 2 marzo 1989

Data di entrata in vigore

21 agosto 1992

2 settembre 1992

7 settembre 1992

22 settembre 1992

6 ottobre 1992

1° febbraio 1993

6 giugno 1991

17 dicembre 1991

7 maggio 1992
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Data, luoge della firma, titolo Data di entrata in vigore
334,
29 gennaio/l° giugno 1992, Roma
Scambio di Note tra Italia e Stati Uniti d’America relativo ai termini ed 1° giugno 1992

alle condizioni in base alle quali attuare la cooperazione tra la NASA ¢
I’ASI di cui al memorandum d’Intesa del 6 dicembre 1991

335,
23 giugno 1992, Dar Es Salaam
Accordo tra I'Italia ¢ Tanzania di cancellazione del debito 22 giugno 1992
336.
23 giugno 1992, Dar Es Salaam
Accordo di consolidamento tra Italia e Tanzania 14 ottobre 1992
337.

10 agosto 1992, Canberra
Accordo di cooperazione scientifica relativamente afl’ Antartico tra Italia e 10 agoste 1992
’Australia, con Allegato

338.
8 settembre 1992, Canberra
Accordo di cooperazione scientifica relativamente all’ Antartico tra Italia e 10 agosto 1992
I’Australia, con Allegato

338,
8 settembre 1992, Roma
Accordo di consolidamento dei debiti tra Italia ¢ Marocco (Club di Parigi, 8 settembre 1992
27 febbraio 1992) con allegati finanziari

339,
16 settembre 1992, Kingston
Protocollo di cooperazione sanitaria tra Ilalia ¢ Giamaica per il program- 16 settembre 1992
ma di cooperazione allo sviluppo «Intervento straordinario a seguito del
ciclone Gilbert» con lettere d’impegno liberatorio

340.
22 settembre 1992, Hanoi
Memorandum d’Intesa tra Italia ¢ Vietnam refativo al sistema di riforni- 22 settembre 1992
mento idrico fluviale nella ciita di Ho Chi Min
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Data, luogo della firma, titolo

341.
28 settembre 1992, Kigali
Protocotlo di Accordo tra [talia e Ruanda relativo al Progetto Kagitumba
Muvumba: sistemazione agro-idraulica del perimetro n. 4

342,
21 ottobre 1992, Rabat
Protocollo esecutivo tra Italia e Marocco del programma di formazione di
docenti universitari marocchini di lingua italiana

343.
3 novembre 1992, Kingston
Accordo tra Italia e Giamaica di ristrutturazione del debito

34,
3 novembre 1992, Roma
Accordo di consolidamento del debito tra Italia ¢ Togo

345,
& novembre 1992, Roma
Accordo tra Italia e Polonia concernente la riduzione ¢ la ristrutturazione
del debito estero polaceo di cui al processo verbale, firmato a Parigi il 21
aprile 1991

346.
11 novembre 1992, Brasilia
Protocollo finanziarie tra Italia e Brasile

347.
13 ottobre/27 novembre 1992, Madrid
Scambio di lettere tra Italia e OMT per lo svolgimento della 44.ma sessione
del Consiglio esecutivo a Roma dal 25 al 27 novembre 1992

348,
30 giugno/8 dicembre 1992, Tegucigalpa
Scambio di lettere tra Italia ¢ Honduras costituente Accordo aggiuntivo
all’Accordo bilaterale di consolidamento del 28 novembre 1991 (Club di
Parigi, 14 settembre 1991) per I'estensione a fine febbraio 1992

Data di entrata in vigore

28 settembre 1992

21 ottobre 1992

3 novembre 1992

3 novembre 1992

3 marzo 1993

11 novembre 1992

27 novembre 1992

8 dicembre 1992
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349,
11 gennaio 1993, Amman
Accordo tra Italia e Giordania di consolidamento del debito

350.
14 gennaio 1993, Roma
Protocollo finanziario di «Commodity Aid» tra Italia e Senegal

351.
22 febbraio 1993, Roma/Budapest
Scambio di lettere tra Italia e Ungheria per la modifica dell’Accordo in
materia di visti, firmato a Roma il 17 gennaio 1990, gia modificato con
Scambio di Lettere dal 6 luglio 1991

Data di entrata in vigore

11 gennaio 1993

14 gennaio 1993

10 marzo 1993

ATTI INTERNAZIONALI SOGGETT]I A LEGGE DI AUTORIZZAZIONE ALLA RATIFICA
O APPROVATI CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ENTRATI IN

VYIGORE.

Data, luogo della firma, titolo

Convenzione [talia e Polonia per ["assistenza giudiziaria e per il riconoscimento

e I'esecuzione in materia civile (Varsavia, 28 aprile 1989).
Vedi legge n. 338 del 5 ottobre 1991 in G.U. n.68 S.0. del 31 ottobre 1991.

Convenzione di mutua assistenza in materia penale tra [talia e Polonia (Varsa-

via, 28 aprile 1989).
Vedi legge n. 145 del 23 aprile 1991 in G.U. n.62 8.0. del 10 maggio 1991.

Accordo quadro di cooperazione economica, industriale, scientifico-tecnologi-

ca, tecnica e culturale tra Italia ¢ Brasile (Roma, 17 ottobre 1989).
Vedi legge n.331 del 5 ottobre 1991 in G.U. n.66 S.O. del 28 ottobre 1991,

Convenzione Italia e Svizzera concernente una rettifica del confine nel settore

della diga di Livigno (Roma, 5 febbraio 1990).
Vedi legge n. 340 del 5 ottobre 1991 in G.U. n.68 8.0. del 31 ottobre 1991.

Accordo tra Ttalia e Cipro sui trasporti internazionali per strada (Nicosia, 2

maggio 1981).
Ved: legge n. 310 del 28 agoste 1989 in G.U. n. 206 S.0. del 4 settembre 1989.

Data di entrata in vigore

1° marzo 1992

1° marzo 1992

11 dicembre 1991

5 febbraio 1990

2 marzo 1992
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Data, luogo della firma, titolo

Convenzione Italia ¢ Pakistan per evitare le doppte imposizioni ¢ prevenire le
evasioni fiscali in materia di imposte sul reddito, con Protocollo aggiuntivo
(Roma, 22 giugno 1984).

Vedi legge n. 313 del 28 agosto 1989 in G.U. n. 207 5.0. del 5 settembre 1989.

Scambio di Note interpretativo dell’Accordo tra Italia e Cipro sui trasporti
internazionali su strada firmato a Nicosia il 28 maggio 1981 (Nicosia, 28
marzo/10 aprile 1986).

Vedi legge n. 310 del 28 agosto 1989 in G.U. n. 206 S.Q. del 4 settembre 1989.

Accordo tra Ttalia e Corea sulla reciproca promaozione e protezione degli inve-
stimenti (Seul, 10 gennaio 1989).
Vedi legge n. 19 del 7 genngio 1992 in G.U. n. 18 8.0. del 23 gennaio 1992.

Accordo tra Italia e Austria in materia di esenzione dalla legalizzazione, tra-
smissione di atti di stato civile e semplificazione delle formalita preliminari
per contrarre matrimonio (Vienna 29 marzo 1990).

Vedi legge n. 330 del 5 ottobre 1991 in G.U. n.253 S.0. del 28 ottobre 1991.

Convenzione tra [talia e Francia per evitare e doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali, con
Protocollo ¢ Scambio di lettere (Venezia, 5 ottobre 1989).

Vedi legge n. 20 del 7 genngio 1992 in G.U. n. 18 8.0. del 23 gennaio 1992.

Accordo tra Italia e Bolivia sulla promozione e protezione degli investimenti,
con Protocollo (Roma, 30 aprile 1990).
Vedi legge n. 341 del 5 ottobre 1991 in G.U. n. 256 8.0. del 31 otiobre 1991.

Protocolle relativo all’assistenza finanziaria, economica ¢ tecnica tra I[talia e
Malta, con Allegato (Roma, 5 novembre 1990).
Vedi legge n. 101 del 5 febbraio 1992 in G.U. n.39 8.0. del 17 febbraio 1992.

Convenzione di sicurezza sociale tra [talia e Venezuela {Roma, 7 giugno 1988).
Vedi legge n. 260 del 6 agosto 1991 in G.U. n. 192 del 17 agosto 1991 e vedi
anche Accordo amministrativo pubblicato nel 5.0. alla G.U. del 15 gennaio
1992, entrato in vigore il 1° novembre 1991.

R

Data di entrata in vigore

27 febbraio 1992

2 marzo 1992

25 giugno 1992

1° maggio 1992

I° maggio 992

22 febbraio 1992

13 marzo 1992

1° novembre 1992

o
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Data, luogo della firma, titolo

Accordo tra Italia € Comandante supremo alleato dell’ Atlantico in merito alle
condizioni speciali, applicabili alla installazione e attivitd, nel territorio ita-
liano, del Centro di Ricerca Sottomarina - SACLANTCEN - (Bruxelles, 2
dicembre 1988).

Vedi legge n. 28 del 7 gennaio 1992 in 8.0. alla G.U. n. 21 del 27 gennaio 1992

Convenzione Itatia ¢ Corea per evitare le doppie imposizioni ¢ per prevenire le
evasioni fiscali in materia di imposte sul reddito, con protocollo (Seoul, 10
gennaio 1989).

Vedilegge n. 199 del 10 febbraio 1992 in 8.0. alla G.U. n. 53 del 4 marzo 1992.

Convenzione di estradizione tra Italia e Argentina (Roma, 9 dicembre 1987).
Vedi legge n. 219 del 19 dicembre 1992 in G.U. n. 58 del 10 marzo 1992,

Protocollo recante modifiche alla Convenzione tra Italia ¢ Danimarca per
evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e sul Patrimo-
nio ¢ per prevenire le evasioni fiscali (Copenaghen, 25 novembre 1988).
Vedi legge n. 29 del 7 gennaio 1992 in 8.0. alla G.U. n. 21 del 27 gennaio 1992.

Trattalo di amicizia tra Italia e URSS (Roma, 18 novembre 1990).
Vedi legge n. 196 del 6 febbraic 1992 in 8.0. alla G.U. n. 53 de! 4 marzo 1992.

Scambio di Lettere [talia/AIEA-UNESCOQ per il rinnovo quadriennale dell’ Ac-
cordo finanziario relativo al finanziamento del Centro di fisica teorica di
Trieste (Vienna, 11 dicembre 1990).

Vedilegge n. 18 del 7 gennaio 1992 in S.0. alla G.U. n. 18 del 23 gennaio 1992,

Accordo tra Italia e Seychelles sui servizi aerei per i rispettivi territori (Victoria,
13 novembre 1984).
(Vedi legge n.362 del 9 ottobre 1989 in §.0. n.84 alla GU. n. 261 dell’8
novembre 1989).

Convenzione concernente la competenza giurisdizionale e Pesecuzione in mate-
ria civile ¢ commerciale, con tre Dichirazioni e Atto f{inale {Lugano, 16
settembre 1988).

{ Vedi legge n. 198 del 10 febbraio 1992 in 8.0. n. 48 alla G.U. n. 53 del 4 marzo
1992}

s
il

Data di entrata in vigore

21 febbraio 1992

14 luglio 1992

1° dicembre 1992

22 luglio 1992

18 gennaio 1992

21 agosto 1992

21 ottobre 1992

1° dicembre 1992
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Data, luogo della firma, titolo Data di entrata in vigore

Accordo tra Italia e Polonia sulla promozione e protezione degli investimenti, 10 maggio 1989
con Protocollo (Varsavia, 10 maggio 1989).
{ Vedi legge n. 30 dei 7 gennaio 1992 in S.0. n. 16 alle G.U. n. 21 dei 27 gennaio
1992).

Convenzione tra Italia e Germania per evitare le doppie imposizioni in materia 1° gennaio 1993
di imposte sul reddilo e sul patrimonio e prevenire le evasioni fiscali (Bonn, 8
ottobre 198).
(Vedi legge n. 459 del 24 novembre 1992 in 8.0. n. 127 alla G.U. n. 280 del 27
novembre 1992),

Protocollo di correzione alla Convenzione tra Italia ¢ Kuwait per evitare le 11 gennaio 1993
doppie imposizioni in materia di imposte sul reddilo ¢ per prevenire le
evasioni fiscali ed al Protocollo aggiuntivo, entrambi gli atti firmati a Roma
il 17 dicembre 1987 (Roma, 15 dicembre 1989).
{ Vedi legge n. 53 del 7 gennaio 1992 in S.0. n. 24 alla G.U. n. 28 del 4 febbraio
1992).

g

i

Fii:
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12

13

1%

21

22

ANALISI DELLA GESTIONE 1992

Ministero degli affari esteri

GESTIONE DX COMPETENZA

Tavola 1

{in milioni}

TITOLO 1 TITOLO 2 SPESA FINALE
Parte corrente [Conto capitale
Restdui totalt di stenziamento "F-
al 1.1,1962 8.509 EA Y] 17.930
Stanzismenti detinitivi %.413.658 14.156 4427 814
Masza impegnabile (142 4.422.167 23.577 4,445 T4k
Impegnt effettivi su competenza 4.000.792 1.7 4.002.109
Economie su compttenze 1"wr.n? 0 "r.my
Residui di stenzismento prov. de
compttenze [2-{4+3)] 295.140 12.83%9 307.588
Impegni su residui df stenz. (1-8) T.464 9.421 16.88%
Residui gi stanziamento prov. da
esercizi precedenti {11-4) 1.04% - 1.04%
Impegni totali su massa
impegnabile (4+47) 4,008 256 10,738 4.018.993
Economie fu competenzs 117,717 o 1%.717
Residul toteld di stenziamento °F"
ol 31.12.1992 (8+8) 296.194 12.83 309,033
GESTIONE DI CASSA (COMP.+RES.)

Residui iniziali *F+c* &l 1.1.1992 735.912 16318 50.230
Stenismentt definitivi 4,413,658 14,156 &.427.814
#Hasss spendibile (12413} 3.149.570 28474 5178046k
Pagementi su competenzs 1.799.763 956 1.800.69%
Economie su competenza 17.711 0 nr.ne
Residul propri su competenzs "C*
(h=13) 2.201.029 380 2.201.40%
Residui totsli provenienti da
competenza (6+17) 2.496.178 13.220 2.509.397
Pagamenti su residui 417,961 12.140 490,01
Pegamenti totali (15+19) 2.477.724 13.077 2.490.800
Ecoromie totald 133.964 1.623 135.587
Residul totali "FeC” al 31.12.1962
{14-(20021)) 2.537.883 13.774 2.551.657

C.E.D. - Servizio Relazioni sl Parlamentuy

Le eventuali duterenze con 1 dun contenuu nel capiiola, seno dovute ail'cpoca di claborasnions degh swess
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Capitolo 111
MINISTERC DELL’'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Sommario; — 1. Premessa e considerazioni generali.
2. Profili di gestione: 2.1 I dati complessivi di rendiconto; 2.2 Gestioni fuori bilancio e fondi
rotativi; 2.2.1 Fondo di rotazione per lo sviluppo della meccanizzazione in agricoltura;
2.2.2 Gestioni per gli aiuti alimentari di riso e per 'aiuto comunitario alla produzione di
sementi certificate di riso; 2.2.3 Spese di giudizio dei Commissariati per gli usi civici;
2.2.4 Fondo di previdenza del personale dei soppressi uffici dell’alimentazione; 2.2.5 Fondo
per il risanamento del settore bietolo-saccarifero; 2.2.6 Cessate gestioni agricolo-alimentari
condotte per conto dello Stato; 2.3 La gestione di bilancio. Interventi ai sensi della legge 752
del 1986. Considerazioni complessive; 2.3.1 Interventi per specifici comparti; 2.3.1.1 Inter-
venti per la zootecnia; 2.3.1.2 Interventi per opere di irrigazione; 2.3.1.3 Interventi a favore
della cooperazione agricola; 2.3.1.4 I servizi reali.
3, Organizzazione e personale: 3.1 Organizzazione; 3.3.1 Potenziamento del sistema infor-
mative agricolo nazionale ¢ progerti di siudi e rilevazione di dati; 3.2 Personale.
4. Gestione ex Azienda di Stato per le foreste demaniali.

11 rendiconto dell’esercizio 1992 sullo stato di previsione del Ministero riporta i seguenti dati di

competenza:
Stanziamenti definitivi 2.629,6 miliardi
Impegni 2.570,1 miliardi
Pagamenti 1.195,8 miliardi
Residui 1.374,3 miliardi
Economie 59,5 miliardi

Per le somme a residuo pervenute da esercizi precedenti pari a 4.622,9 miliardi (4.564.,9 miliardi erano
pervenuti all’esercizio 1991) la massa spendibile a disposizione del Minislero nell’esercizio 1992 ¢ risultata
nel complesso di 7.252,5 miliardi (8.294,1 miliardi nel 1991), a fronte della quale i pagamenti complessivi al
31 dicembre 1992 ammontano a 2.094,1 miliardi dato inferiore rispetto ail’'omologo dell’esercizio preceden-
te (nel 1991 i pagamenti complessivi si erano attestati sui 3.167,4 miliardi). Alla stessa data i residui totali
oltrepassano i 4.610 miliardi (4.623 miliardi al 31 dicembre 1991}.

1. Premessa e considerazioni generali

L.1 Leincertezze sull’assetto organizzativo e sulla distribuzione di competenze in materia agricolo-foresta-
le culminate con la volonta referendaria di sostituzione della struttura ministeriale, la mancata definizione
di una disciplina di intervento dopo la scadenza della legge quadro n. 752 del 1986, Je difficolta program-
matiche connesse ad una nuova politica comunitaria non ancora esattamente determinata, nonche la
drastica riduzione degli stanziamenti di bilancio passati dai 3.729,2 miliardi nel 1991 ai 2.629,6 miliardi
della competenza 1992 oltre ai limiti posti all’impegnabilita degli stessi dalla politica di contenimento della
spesa pubblica, sono elementi tutti che caratierizzano it 1992 come un anno di attesa se non di stasi
dell’intervento statale di settore.

Dopo il referendum del 18 aprile 1993 I’attuale compagine Ministeriale va soppressa, rimanendo salve,
anche se necessitano di attenta revisione, le strutture finalizzate alla repressione delle frodi ed il corpo
forestale. La riforma si pone in linea con la ripartizione di compeienze disegnata dall’articolo 117

4 — Corte dei conti - Relazione al Pariamento 1992 - Vaol. I - Tomo I
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della Costituzione e con il rilievo assunto ormai anche in ambito comunitario dalle Regioni nella qualita di
enti di programmazione e gestione in materia di agricoltura.

Come osservato nella Relazione sul rendiconto 1991, le Regioni hanno visto negli ultimi anni ricono-
sciuto il loro preminente ruolo di intervento nel settore agricolo-forestale con la possibilita di atteggiarsi
come interlocutori diretti degli organi comunitari.

Hanno contribuito a tale riconoscimento essenzialmente i seguenti diversi eventi: 'emanazione da
parte della Corte costituzionale della sentenza 8-18 aprile 1991 n. 168 che, richiamando la precedente
gturisprudenza, ha precisato il principio in base al quale in tutti i casi in cui alcune disposizioni di una
direttiva appaiano, dal punto di vista sostanziale, incondizionate e sufficientemente precise, si applicano
immediatamente nell’ordinamento, e quindi anche da parte degli enti territoriali, quand’anche la direttiva
non sia stala ancora recepita da una norma di legge statale; 'emanazione defla legge n. 89 del 9 marzo 1989
che aveva gettato le basi per un potenziamenio delia partecipazione delle Regioni, sia alla formazione che
all’attuazione delle politiche comunitarie, nelle procedure per consentire all’Italia di inserirsi piu a fondo
nel processo normative e di programmazione comunitario (ci si riferisce alla prevista «sessione comunita-
ria» della Conferenza permanente per i rapporti tra Stato e Regioni, Conferenza istituita, si ricorda, con la
legge n. 400 del 23 agosto 1988).

Non va poi dimenticato che il Trattato dell’Unione sottoscritto a Maastricht, ha sancito Iattualita
delle disposizioni degli articoli 39 e segg. del Trattato del 1956, che in materia di agricoltura non identifica-
no necessariamente nelle strutture ministeriali dei singoli Stati i soggetti destinatari delle norme regolamen-
tari e delle direttive comunitarie di settore.

Nel rispetto della piena autonomia regionale e nella considerazione del ruolo delle Regioni sara
tuttavia da evitare che si perpetui il fenomeno delle applicazioni difformi delle direttive C.E.E. nelle varie
Regioni e si dovranno al contempo superare le incertezze accentuatesi negli ultimi anni, che hanno portato
ai numerosi ricorsi delle Regioni stesse alla Corte costituzionale per conflitto di attribuzione ¢ statuizione
di competenze.

Nel 1992 tali ricorsi hanno riguardato in special modo proprio I” attuazione di direttive comunitarie e i
controlli da effettuarsi nei diversi ambiti territoriali ai sensi dei regolamenti CEE, oltre all” applicazione di
sanzioni amministrative per infrazioni a specifiche regole comunitarie (1).

Le questiont che sono state oggetto di ricorso vanno tenute presenti in sede di riferma in quanto
indicative dei comparti specifici nei quali maggiormente si manifestano esigenze di coordinamento e
vigilanza in ordine all’attuazione dei programmi da parte delle singole Regioni.

Olire a tali compiti di coordinamento e vigilanza, ad un organo statale sara da attribuire la rappresen-
lanza in materia agricola nell’ambito della C.E.E. nel rispetto del dettato del Trattato di Roma che la affida
ai rappresentanti dei Governi.

Diverso, anche s¢ di non poca rilevanza, il problema da risolvere per fare confluire al centro dati e
informazioni in materia agricola {c.d. anagrafe dell’agricoltura) richiesti anche dalla Comunita europea.

Si tratta di esigenze per le quali la disciplina di riforma, la cui emanazione & stata come noto
procrastinata con Decreto del Presidente della Repubblica al 5 agosto 1993, deve approntare idonei
strumenti organizzativi dando effettiva e concreta attuazione alla volontd referendaria.

Ora sembra opportuno un accenno al contenuto del disegno di legge governativo del marzo 1993 che ,
ad avviso della Corte non costituisce corretia risposta all’esito del referendum, né risolve i problemi del
settore connessi ai profili organizzativi e pitt volte e puntualmente evidenziati nelle passate Relazioni.

1) Sintome di un non chiare coordinamento tra Stato e Regioni la sentenza della Corte costituzionale n. 453 del 4-13 dicembre
1991 che, su ricorso della regione Emilia Romagna, ha annullato parzialmente il Decreto ministeriale n. 63 del 19 febbraio 1991 che
identificava le zone preferenziali per gli aiuti al rimboschimento di cui agli articoli 20 ¢ segg. del reg. CEE n. 797/85 del Consiglio come
modificato dal reg. CEE n. 1609/89 del Consiglio stesso. Ancora in atlesa di decisione 1l ricorso della Regione Toscana dep. il 17
settembre 1992 sulle competenze in ordine ai controlli previsti dal regolamento CEE n, 2092/91 del Consiglio del 24 giugno 1991 in
materia di produzione agricola con metodi biologici.Deciso invece nel senso della competenza statale il conflitto di attribuzione
sollevato dalla Regione Umbria in ordine all’applicazione di sanzioni amministrative per infrazioni alla disciplina sul prelievo di
corresponsabilita sui cereali (sentenza Corte cost. 8-16 febbraio 1993).
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Solo nel marzo 1993, prima def referendum del 18 aprile, il Governo ha presentato un disegno di legge
di riordinamento delle competenze regionali ¢ statali in materia agricola (A.S. n. 1088, comunicato alla
Presidenza in data 19 marzo 1993}, disegno che I’esito della consultazione referendaria ed i nuovi equilibri
nei rapporti C.E.E. — Stato e Regioni in materia di agricoltura fanno ritenere superato, a parte il fatto che il
disegno stesso non ha affrontato temi, di particolare rilievo organizzativo quali quelli inerenti alla distribu-
zione o al raccordo di alcune specifiche competenze, che hanno portato a gravi disfunzioni di notevole
rilevanza anche finanziaria.

Ci si riferisce in particolare alla crisi della Federconsorzi ed alle situazioni deficitarie relative alle
passale gestioni di ammasso dei prodotti agricoli per cui, in un tentativo di soluzione normativa, ¢ stato
emanato di recente, in data 19 aprile 1993, il D.L. n. 112, Tale provvedimento ha destato nella Corie
notevoli perplessitd sull’esattezza della quantificazione della spesa occorrente per coprire interamente il
deficit delle predette gestioni che si pretendeva sanare; infatti, come risultava dall’articolato e dalla
relazione tecnica di base, le somme necessarie erano state calcolate fermandosi alla situazione deficitaria
del giugno 1989 ¢, pertanto, mancavano i successivi incrementi di spesa, assai lievitati fino al 1993. 1l
Parlamento non ha pertanto convertito in legge il decreto.

11 proposto disegno di riforma del Ministero non considera, € non appronta poi rimedi per le
disfunzioni nella gestione da parte del’AIMA dei fondi comunitari né per i ritardi nell’attuazione degli
interventi agricoli connessi a mancate programmazioni regionali ecc. {2).

Piu in generale si osserva che articolato normativo prevede di incentrare e valorizzare in capo ad un
nuovo vero e propric Ministero (Ministero per le politiche agro-alimentari e ie risorse rurali), le competen-
ze di indirizzo ¢ coordiramento delle pelitiche nazionali e comunitarie tenendo anche conto — e cio
costituisce I'elemento di maggiore interesse e rilievo — delle interrelaziont con gli interventi di altri Ministe-
ri, gia lo scorso anno individuate dalla Corte, e dei rapporti tra attivitd intersettoriali emergenti (comparti
agro-alimentare e agro-turismo).

Il disegno affida al nuovo organo funzioni di controllo ¢ vigilanza sull’attuazione degli interventi e
sull’utilizzo delle risorse in sede decentrata secondo linee che gia si erano rivelate nelle uniche leggi di una
qualche rilevanza emanate nel mese di febbraio 1992 (legge n. 157 sulla protezione della fauna selvatica ¢
sul prelievo venatorio, legge n. 185 sul fondo di solidarietd nazionale) ed a fine anno (legge n. 468 del 26
novembre 1992 che reca nerme per il settore latliero caseario}).

Piultosto che coordinare tra loro, secondo moduli organizzativi nuovi, le diverse competenze per
acquacoltura, la pesca marittima e la veterinaria, il disegno di legge sceglie di sottrarre nelle materie, le
attuali competenze dei Ministeri della Marina mercantile e della Sanita per affidarle al nuovo Ministero.

Coerentementie tali scelie organizzative andrebbero inserite in un quadro di valutazioni pil vaste
comprendente possibili differenti configurazioni di altri dicasteri (per quello della Marina mercantile si
prospetta addirittura la soppressione).

Comunque le accennate competenze che dovrebbero affidarsi al nuovo Ministero, unitamente a quelle
in materia di opere irrigue gid affidate all’Agenzia per il mezzogiorno (ora soppressa) se di per sé¢ non
consentono di giustificare il permanere di una compagine ministeriale e di un organico di personale
sostanzialmente immeodificati, sono in contrasto evidente con il voto del referendum che non vuole affidate
ad un Ministero competenze di gestione diretta in materia di agricoltura,

1.2 L’attivita del Ministero nel corso dell’ esercizio si é svolta nelle linee del piano agricolo forestale ormai
scaduto € temporanemente rifinanziato.

Ha contribuito alla mancata definizione di una nuova programmazione degli interventi nazicnali in
agricoltura 1a non completa determinazione delle linee guida della politica agricola C.E.E., atleso che le
decisioni comunitarie sono state adottate solo limitatamente ad alcuni settori.

2) Cfr. Relazione della Corte dei Conti sul rendiconto generale dello Stato per I'esercizio 1991, cap.1Il, pagg. 68 € segg.
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Si tratta in particolare delle decisioni det Consiglio della Comunita in data 30 giugno 1992, che ha
apportato significative modificazioni a indirizzi sostanzialmente seguiti per un trentennio con riferimento
alle colture dei seminativi, ai prodotti latticro caseari, alla produzione di carni bovine ed ovine, (caratteriz- .
zate dall’ampliarsi delle eccedenze strutturali), alla produzione e trasformazione del tabacco (per la quale -
da tempo si evidenziava la necessitda di un riordino delle misure di sostegno all’esportazione e degli :
interventi per i raggruppamenti varietali e i refativi premi) (3). "

In tali specifici settori, in considerazione dei recenti problemi derivanti dal diverso atteggiarsi del :
mercato internazionzle ¢ dalla contingente situazione della produzione nei territori delle Comunitd, i nuovi
obiettivi tendono essenzialmente al contenimento delle produzioni eccedentarie, alla riduzione della spesa
agricola, al riassetto del mercato internazionale delle «commodities», all’ estensivazione, alla salvaguardia
e/o al ripristino dell’ambiente naturale. Sono ancora da specificare in ambito C.E.E. i singoli interventi e
resta da decidere Ia politica da seguire nei prossimi anni per tutti i restanti comparti agricoli.

Di fronte a tale complesso ed incerto scenario il Ministero si ¢ trovato nel 1992 ad operare quantome-
no per portare avanti interventi gid iniziati.

Si ricorda che la prima revisione del piano agricolo-forestale, effettuata dal CIPE nel 1989, aveva
improntato gli interventi ad esigenze di miglioramento del reddito ¢ di valorizzazione dell’ occupazione,
oltre che di riequilibrio economico ¢ territoriale e di autoapprovvigionamento, con una nuova attenzione
alla difesa del territorio, dell’ambiente e delle risorse idriche (4). .

Gli ultimi dati sull’occupazione, le persistenti differenze economiche territoriali tra nord e sud,
I'accrescersi delle importazioni specie di materie prime che hanno superato le esportazioni, i rilevanti e noti
riflessi sull’inquinamento ambiensale per Fuso indiscriminato di materiali chimici nei processi di produzio-
ne agricola, non consentono di ritenere a pieno raggiunti gli obiettivi (5).

In attesa di una organica riprogrammazione la legge n. 201 del 1991 ha dunque differito al 1992 i
termini gia fissati datla legge n. 752 del 1986, apprestando nuovi finanziamenti per consentire di proseguire
quantomeno le azioni gid iniziate suila base del vecchio piano, che aveva gia visto stanziati nel quinquennio
1986-1990 in totale 15.946 miliardi.

Il CIPE, in attuazione delia legge n. 201, in data 2 agosto 1991 aveva ripartito tra Stato e Regioni 2.675
miliardi aggiuntivi per il 1991. Con deliberazione del 31 gennaio 1992 ha poi provveduto a ripartire per il
1992 la somma 3.082 miliardi (ridoita dalla legge finanziaria rispetto all’originario stanziamento della
citata legge n.210), precisandone I'erogabilita, come da disposizione della finanziaria, per il medesimo
anno per soli 997 miliardi, passando i restanti alle autorizzazioni di spesa 1993.
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3) Cisi riferisce alla politica agricola comunitaria approvata il I” luglio 1992. Cfr. per i nuovi orientamenti ed obiettivi tendenziali
dellz politica agricola CEE Atto CCM(92) def., Bruxelles, 11 febbraio 1992 «Dall’atto unico al dopo Maastricht».

4) L'ultimo piano agricolo-forestale ha, come riferito lo scorso anno, avuto bisogno di un adattamento per il mutamento del
piano economico di riferimento interno € nelle nuove prospettive comunitarie ed internazionali (cft. delibera CIPE del 13 ottobre
1989). "

5) Secondo i dati pubblicati dall'ISTAT nel 1992, il 4° censimento generale dell’agricoltura alla data del 21 ottobre 1990 faceva
rilevare, quanto alle aziende impegnate nel settore agricolo-forestale, una situazione in valori assoluti pressocché stazionaria rispetio
al 1982 (8.090 aziende di 5.538 nel centro-nord e 2.552 nel mezzogiorno nel 1990 a fronte delle 8.082 del 1982 distribuite nella misura
di 5.541 al centro-nord e 2.541 nel mezzogiorno), ma una rimodulazione all'interno del dato complessivo che denotava un lento
mutamento del tessuto aziendale neila dimensione, correlata alla collocazione territoriale delle aziende stesse. -

Infatti risultava che nel 1999, rispetto ad otto anni prima, era diminuito sia al nord che al sud il numero delle aziende con meno di 200
dipendenti a favore di quelle che impiegavano da 200 a 1.000 dipendenti ed oltre. 8i rilevava altresi che la superficie agricola utilizzata,
era ridotta percentualmente rispetto all’omologo dato del 1982 del 5.5 nel mezzogiorno ¢ del 4,6 al centro nord. Quante alla
distribuzione territoriale si evidenziava una riduzione del numero delle aziende in Sardegna, Sicilia e Calabria. La riduzione delle”
giornate di lavoro per manodopera impiegata si attestava nella percentuale del 24,5% rispetto al 1982, con prevalente incidenza nel, .
centro-nord.

Nel 1992 le aziende in difficoltd sono aumentate ed é diminuito rispetto al 1990 il numero degli occupati nel seitore anche nel”
confronto con altri comparti. Con riferimento al dato di occupazione generale , si regisira in agricoltura una percentuale di occupati.
solo dell’8 per cento circa.
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La non sufficiente prioritd assegnata agli interventi per i quali sono previsti cofinanziamenti comuni-
tari, connessa in parte alla riduzione delle autorizzazioni di spesa per I'esercizio 1992, ha comportato la
grave ed immediata conseguenza della diminuzione delle risorse nazionali per gli interventi collegati a
specifici obiettivi comunitari ed alla correlata diminuzione dei fondi destinati dalla C.E.E.. §i & cosi
aggravato anche per lale evenienza il fenomeno, gia rilevato lo scorso anno, deil’incapacita dell’Italia di
utilizzare i fondi messi a disposizione dalla C.E.E.

Si ricorda sul punto che occorre ancora completare gli interventi di cui al regolamento comunitario
1094/88 (ritiro dei seminativi dalla produzione) ed al regolamento n. 2052/88, in particolare inquadrati dai
programimi comunitari rispettivamente negli obiettivi 5a ¢ 5b di sviluppo di alcune zone rurali, ¢ nell’obict-
tive 1 che mira a promuovere lo sviluppo e 'adattamento strutturale di regioni in condizione di ritardo
economico (6).

Mentre per attuazione di tali obiettivi si era avuto un costanie aumento delle somme disponibili, dal
1986 al 1989 per apposite disposizieni della citata legge n. 752 e dal 1990 per autorizzazioni di spesa sul
Fondo di rotazione istituito dalla legge n. 183 del 1987 presso it Ministero del Tesoro, ora la progressione si
¢ arrestata, dando luogo persino ad una contraziene delle disponibititad da non correlare del tutto, come
detto, alla concreta realizzazione degli obiettivi.

Si & passati infatli da 900 miliardi nel 1990 a 783 disponibili per cassa e competenza nel 1991. Nel 1992
poi, le rimodulazioni apportate dalla legge finanziaria all’utilizzo delle disponibilitd per I'agricoltura hanno
inciso anche sulle risorse del Fondo di rotazione sopra richiamato. Sul fondo si sono avuti solo 73,5
miliardi (66,9 miliardi per azioni di competenza delle Regioni, obiettivo 5 b, e 6,5 miliardi per interventi
statali stesso obiettiva) ai quali si sono aggiunti 28,4 miliardi a valere sugli stanziamenti della legge n. 317
del 1991 per un totale quindi di poco pit di 101,9 miliardi.

Mentre sulle questioni relative ai fondi messi a disposizione dalla C.E.E. si rinvia alle osservazioni
formulate nell’apposito capitolo di parte generale gia richiamato, in ordine alla complessiva atlivita nel
comparto agricolo svalta dal Minisiero sulla base della proroga del termine di cui alla legge n. 752 del 1986,
si richiama invece gquanto sard precisato nei successivi paragrafi con riferimento ai singoli interventi.
Riassuntivamente si osserva guanto segue.

- Nel 1992 il Ministero ha presentato, con ritardo, la relazione ai sensi dell’articolo 2, comma 6 della
citata legge n. 752, che copre il periodo 1986-1990.

- 11 Ministero ha continuato con 1 limitati rifinanziamenti alcuni singoli interventi gia iniziati sulla
base di detla normativa.

- Tra i nuovi interventi, piu di recente disciplinati, vanno considerati quelli straordinari per la
zootecnia (legge 252 dell’8 agosto 1991, di modifica della precedente n. 87 del 9 aprile 1990) che sono stati,
nonostante la dichiarata urgenza, appena avviati con Padozione nel corso dei 1992 dei criteri generali
applicativi ed una prima disamina delle domande di contribuzione presentate, per cut il Fonde a disposi-
zione di 200 miliardi per il 1991, impegnabile anche nel 1992, non € stato ancora interamente utilizzato.

- Nel comparto delie azioni per far fronte a calamitd naturali in agricoltura per I'applicazicne delle
nuove procedure di verifica delle reali necessita di aiuto e di «rimborso» alle Regioni delle sornme anticipa-
te a fronte di agevolazioni concesse, il Ministero in data 28 maggio 1992 ha diramato la circolare n. 7; si
tratta dellattuazione della legge n. 185 del 14 febbrato 1992 che detta una nueva disciplina degli interventi
a carico del Fondo di solidarietd nazionale al dichiarato scopo di rendere piti immediati ed

6) Per gli obiettivi e 1 cofinanziamenti comunitari ¢fr. anche il capitolo «Le Comunita europee» di parte generale della presente
Relazione.
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efficaci gli aiuti. Per tale disciplina le situazioni di gravi difficolta economiche delle aziende agricole colpite
da avversitd meteoriche, devono essere accertate ( nel termine massimo di 60 giorni dall’evento) dalle
Regioni che, dandone notizia al Ministero, possono anticipare le sovvenzioni € gli aiuti previsti sulle
disponibilitd dei propri bilanci; in seguito alle stesse saranno trasferite le somme a carico del Fondo
mediante giroconto, cioé con accredito in forma diretta dal Fondo al conto corrente regionale. Il sistema
introdotio evidentemente mira a ridurre i tempi occorrenti per le variazioni di bilancio in precedenza
necessarie.

2. Profili di gestione

2.1 I dati complessivi di rendiconto

L’ammmontare degli stanziamenti della competenza 1992 dello stato di previsione della spesa del
Ministero ha raggiunto i 2.629,6 miliardi ben inferiore all’'omologo dato degli esercizi precedenti ( 3.729,2
miliardi al 31 dicembre 1991, 3.686,3 miliardi alla stessa data del 1990 e 3.732,8 nel 1989) e precisamente
721,% per spesa corrente e 1.907,7 in conto capitale.

La dotazione di cassa si € attestata in 4.380,9 miliardi, somma superiore ai 2.605,6 miliardi dell’eserci-
zio precedente, di cui 2.286,8 miliardi non sono stati utilizzati.

Il volume degli impegni effettivi assunti nell’anno & stato di 2.570,1 miliardi. Di questi, 666,4 miliardi
per spese correnti (627 nel 1991; 654,1 miliardi nel 1990; 523,4 miliardi nel 1989) ¢ 1.903,5 miliardi ( 2.974,1
miliardi nel 1991; 1.906,9 miliardi net 1990 ¢ 2.473,3 miliardi nel 1989) per spese in conto capitale.

Nell’esercizio 'ammeontare complessivo dei pagamenti € risultato di 2.094,1 miliardi ( 3.167,4 miliardi
nel 1991; 2.638,5 miliardi nel 1990 e 3.319,2 nel 1989), mentre 'entitd dei pagamenti in conto competenza &
di 1.195,8 miliardi (2.247,1 miliardi nel 1991; 1.794,9 nel 1990 ¢ 2.031 miliardi nel 1989).

Quanto alla gestione dei residui, essa ¢ passata dagli iniziali 4.622,9 miliardi (4.564,9 miliardi ologo
dato al 1 gennaio 1991) a 4.610,1 miliardi a fine 1992 (4.623 miliardi a fine 1991), dei quali 8374
costituiscono residui di stanziamento.

I dati esposti riflettono le conseguenze della direttiva del 28 maggio della Presidenza del Consiglio dei
Ministri che ha sospeso fino al 30 settembre 1992 Ja facoltd di impegnare gli stanziamenti in bilancio nel
quadro delle politiche di rallentamento della spesa per il controllo dell'inflazione e del deficit, sospensione
poi ulteriormente procrastinata dal D.L. n. 333 dell’11 luglio 1992.

Una pii analitica esposizione dei dati finanziari sara effettuata nei successivi paragrafi con riferimento
all’attuazione dei singoli programmi di intervento.

2.2 Gestioni fuori bilancio e fondi rotativi

Sulle numerose gestioni fuori bilancio nei settori dell'intervento agricolo-forestale la Corte si € soffer-
mata nella Relazione sul rendiconto per Pesercizio 1990, alla quale si rinvia per quanto riguarda le
caratteristiche delle stesse ed i profili gestori di particolare interesse.

Si ricorda che per le gestioni fuori bilancio non & stata ancora definita una nuova disciplina, mentre
Particolo 39 della legge n. 274 del 30 aprile 1992 ha prorogate il termine per la soppressione delle gestioni
gid previsto dalla legge n. 155 del 29 aprile 1989 ( che non si applica ai fondi rotativi) fino al 28 febbraio
1993. Tale termine & stato prorogato al 30 giugno 1993 con il decreto legge n. 8 del 18 gennaio 1993
riproposto alla scadenza.

Per contribuire all’ obiettive di chiarezza nella materia si forniscono le indicazioni piu rilevanti per
ogni gestione.

Si precisa che il Fondo speciale per la bonifica, istituito con R.D.L. n. 2400 del 1936, costituisce una
gestione praticamente esaurita per la quale il Ministero ha chiesto gid dallo scorso anno il provvedimento
legislativo di soppressione.

Per contro & stato previsto un nuovo fondo per la ristrutturazione ed il risanamento del scttore
zootecnico ( legge n. 87 del 9 aprile 1990, come medificata dalla legge n. 252 del I'8 agosto 1991).
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Il Fondo, alimentato a carico del bilancio statale, sara destinato al risanamento e alla ristrutturazione
della produzione ¢ della commercializzazione nel settore zootecnico e per il loro adeguamento, secondo
criteri di economicitd, alle esigenze di mercato, tenendo anche conto in particolare del miglioramento
qualitativo dei prodotti ed avendo attenzione per la zootecnia del Mezzogiorno.

Alla data odierna il fonde non ¢ ancora operativo per cui non € stato presentato nessun rendiconto,

Si indicano ora per ciascuna gestione in atto o a stralcio i dati finanziari quali emergono dall’ultimo
rendiconto pervenuto alla Corte. Per alcune gestioni e fondi rotativi, per i quali si sono potuti effettuare piu
approfonditi accertamenti, si riferisce anche sulle concrete attivitd gestorie e sugli interventi effettuati con
l'utilizzazione delle disponibilita finanziarie assegnate.

2.2.1 Fondo di rotazione per lo svituppo della meccanizzazione in agricoliura (articolo 5 della legge 25 luglio
1952, n.949)

It fondo, alimentato a carico del bilancio dello Stato (7) oftre alle entrate per il rientro degli interessi di
preammortamento, estinzioni anticipate mutui, interessi sulle giacenze etc., opera mediante anticipazioni
agli istituti di credito e di credito agrario per la concessione di prestiti destinati all’acquisto di macchine
agricole e di mutui per gli acquisti di cui all’articolo 7 del D.L. n. 377 del 1975 (convertito nella legge citata
n. 493 del 1975).

11 rendiconto det 1990, esponeva in termini di cassa entrate per 183,7 miliardi e spese per 220,2 miliardi
con un disavanzo di cassa di 36,5 miliardi, che sommato al fondo di cassa all’inizio di esercizio ha portato il
saldo al 31 dicembre [990 a [10,6 miliardi.

Tali dati indicano soltanto i movimenti di cassa dell’anno considerato. Per una visione della comples-
siva gestione si precisa che le disponibilitd godute dal Fondo al tordo dei rientri a tutto il 1990 sono
ammontate a 4.355,2 miliardi, a fronte delie quali sono stati disposti versamenti per 4.218,8. Residuano
dunque per ulteriori inferventi — alla data del 31 dicembre 1990 — oltre 136,3 miliardi.

Nel corso del 1990 sono stati concessi n. 6.353 prestiti destinati all’acquisto di macchine agricole per
un importo di oltre 135,8 miliardi, ¢ n. 58 mutui per 1,2 miliardi.

I rendiconto per il 1991, wltimo pervenuto alla Corte espone sempre in termini di cassa, entrate per
274,4 miliardi e uscite per 104,4 con una giacenza di cassa di 170 miliardi.

Nel 1991 sono stati invece concessi solo n. 3.137 prestiti destinati all’acquisto di macchine agricole per
un importo ben inferiore di 73,8 miliardi e n. 37 mutui per | miliardo ¢ 106 milioni ai sensi dell’art. 7 del
D.1..13 agosto 1975,n.377.

Gli istituti di credito impegnati sono 141.

Per quanto concerne gli oneri di funzionamento gli organi di gestione e il personale impiegato, il fondo ¢
gestito dai M.A.F., direzione generale per la produzione agricola.

Le somime in entrata affluiscono al cfc fruttifero presso la Tesoreria Centrale, intestato al fondo, ¢ poi
trasferite, in sede di anticipazioni, in conti infruttiferi presso la Tesoreria Centrale vincolati a favore degli
istituti di credito.

Trattandosi di fondo rotativo non rientra nelle disposizioni soppressive della citata legge n. 155.

2.2.2 Gestioni per gii aiuti alimentari di riso e per aiuto comunitario alla produzione di sementi certificate di
riso

E pervenuto alla Corte il rendiconto 1991. Su questo, come sui precedenti, & ancora in corso listrutto-
ria della Corte in ordine a chiarimenti sull’inserimentc nei rendiconti di risultanze contabili concernenti
operazioni relative alla gestione F.A.I nell’ambito della cooperazione allo svituppo del Ministero degli
esteri, 1 cui rendiconti complessivi sono ancora all’esame della Ragioneria.

7) Si richiamano le leggi che 1o hanno regolato e rifinanziato: L.n. 910 del 27.10.1966 art. 12; 1..493 del 16.10.1975; L. n. 512 del
7.8.1973; L. 843 del 21.12.1978, art. 48.
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Comunque si indicano i dati esposti nel rendiconto 1991: entrate per 70,6 miliardi, uscite per 67,5 con
un saldo di cassa di oltre 3 miliardi.

Trattandosi di gestione per conto della CEE non & seggetta alle disposizioni soppressive ai sensi della
citata legge n. 155.

St precisa in proposito che con decreto ministeriale del 10 dicembre 1990, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n.297 del 21 dicembre 1990, in riferimento al Regolamento n.359/67 del 25 luglio 1967 del
Consiglio della Comunita Economica Europea, I'Ente Nazionale Risi & stato confermato quale «Organi-
smo di intervento» per la campagna di commercializzazione del riso 1590/91.

Nel corso dell’esercizio 1991 'Ente ha effettuato le seguenti operazieni. Intervento sul mercato del riso
per la campagna di commercializzazione 1990/91. Erogazione dell’aiuto comunitario alla produzione di
sementi certificate di riso per la campagna di commercializzazione 1990/91 agli imprenditosi agricoli
moltiplicatori di sementi. Erogazione dell’aiuto comunitario alla produzione di determinate varieta di riso
di tipo o profilo indicato per la campagna di commercializzazione 1990/91 alle aziende agricole produttrici
di tali tipi di riso.

Si riferisce su ciascuno dei precedenti interventi sulla base di quanto accertato in corso di esame del
rendiconto 1991.

A) Intervento sul mercato del riso.

Si ricorda che I'Ente Nazionale Risi agisce quale Organismo di intervento per {’applicazione delle
norme comunitarie in materia di organizzazione comune del mercato del riso fin dal 1967 (Decreto
Ministeriale del 27 ottobre 1967).

L’attivita é svolia nell’interesse e sotto il controllo dello Stato, in esecuzione del Reg. (CEE) n. 1418/76
del Consiglio (modificato dal Reg. n. 1806/89) ¢ con I'osservanza, per la campagna di commercializzazione
1990/91 che qui ora interessa, delle norme stabilite con Decreto del Ministro dell’Agricoltura del 10
dicembre 1990 {G.U. n.297 del 21/12/1990).

La campagna di commercializzazione 1990/91 ha richigsto I'entrata in funzione dell’Organismo di
intervento, atieso che i prezzi di mercato si sono collocati, gia all'inizio della campagna, al di sotto del
prezzo previsto inducendo gli agricoltori a presentare offerta di vendita all’Organismo stesso (8).

11 totale dei conferimenti é ammontato in tale campagna a oltre 183 milioni di tonnellate ¢ per
immagazzinare questo notevole quantitativo si sono rivelati insufficienti i magazzini a disposizione dell’Or-
ganismo di intervento (gia in parte utilizzati per lo stoccaggio del predotto ritirato nella campagna [989/90
¢ non ancora aggiudicato). Pertanto sono stati stipulati contratti di deposito con terzi.

L’Organismo di intervento ha corrisposto ai conferenti per i"acquisto della merce 95,1 miliardi per 183
milioni di tonnellate, sulla base dei criteri di cui alla specifica normativa (art. 3 del D.M. del 10 dicembre
1990 che da attuazione alla disciplina dell’art. 5 del Reg. CEE 1418/76) ed alle maggiorazioni a valere per il
1991 previste dal citato decreto ministeriale del dicembre 1990 (9).

Onde far fronte al notevole onere finanziario derivante dall’acquisto del risone, dalle spese di traspor-
to ¢ di magazzinaggio, 'Organismo di intervento ha provveduto a stipulare in data 14 marzo 1991 una
convenzione di finanziamento con un Istituto di Credito, secondo quanto disposto dall’art. 7 D.M, del
1990 citato ed il finanziamenio ¢ stato concesso sotto forma di scoperto dif conto corrente.

8) A norma dellart. 3 del D.M. 10/12/1990 e dell’art. 5 del Reg. (CEE) n. 1418/76 (modificato dal Reg. (CEE) n. 1219/89 del
03/05/89) gli acquisti da parte dell’Organismo di intervento devono avvenire durante il periodo intercorrente dal 1° gennaio di ogni
anno al 31 luglio dello stesso anno.

9) Le norme citate fissano il prezzo §’acquisto del risone conferito al 94% del prezzo di intervento. In particolare P’art. 3 del D.M.
10/12/90 comma I, prevede quanto segue:“1l prezzo d’acquisio per il mese di gennaio 1991 & di ECU 294,83 alla tonneliata, pari al
94% del prezzo di intervento fissato, con Reg. (CEE) n. 2106/90 del Consiglio dei 23/07/1990, in lire 313,65 alla tonnellata, ak quale
deve essere aggiunta una maggiorazione mensile di ECU 2,07. L’art. 6 del citato Decreto Ministeriale precisa che «Ai prezzi stabiliti a
norma degli articoli precedenti deve essere applicata, a partire dal 1° gennaio 1991 ¢ per sette mesi consecutivi, una maggiorazione
mensile di ECU 2,07 per tonneliata di risone fine ad un massime di ECU 14,495,
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Secondo quanto previsto dall’articolo 4 della convenzione, su specifica richiesta nominativa dell’Orga-
pismeo di intervento, I'Istituto Finanziatore é tenuto a provvedere al pagamento del dovuto ai conferenti,
mediante assegno circolare «non trasferibilew e in rari casi con altre procedure interbancarie.

Sul totale dei conferimenti, nel corso dell’anno 1991, sono state poi aggiudicate tons.96.597 per un
valore complessivo di lire 40 miliardi.

B) Aiuto comunitario alla produzione di sementi certificate di riso,

L'ente Nazionale Risi, in adempimento ai compiti derivatigli quale Organismo di intervento, ha
effettuato I'erogazione dell’aiuto comunitario alla produzione di sementi certificate di riso per la campagna
di commercializzazione 1990/91,

Beneficiari le aziende agricole moltiplicatrici delle sementi (10).

Entro il termine del 15 giugno 1991, stabilito dalle norme ministeriali, sono state inoltrate all’Ente le
domande che gli interessati hanno formulato per beneficiare dell’aiuto previsto.

L’Ente in data 26 luglio 1991 ha disposto di corrispondere I'importo di aiute nella misura di ECU
12,9/q.le per la varieta della subspecie japonica ¢ di 15 ECU/q,le per la subspecie indica. Atteso il tasso di
conversione applicato di lire 1751,67 (Reg. 831/90), 'importo totale cortisposto & stato di lire 8,.7 miliardi.

C) Aiuto comunitario alla produzione di determinate varietd di riso di tipo o profilo «indica».

L’Ente ha effettuato entro il 31 gennaio 1991 I’erogazione, alle aziende produttrici, d¢ll’aiuto comuni-
tario alla produzione di determinate varietd di riso per la campagna di commercializzazione 19%0/91
(produzione 1990) come stabilito dal reg. CEE n. 1418/76 relativo all’organizzazione comune del mercato
del riso all’art. 8 bis ( reg. n. 1907/1987) (11).

A fronte delle 422 domande di aiuto pervenute entro il termine del 15 giugno 1990 I'Ente ha pagato
contributi per il complessivo importo di lire 1.743.538.721 per ettari 3.317,86 (12).

2.2.3 Spese di giudizio dei Commissariati per gli usi civici (legge 16 giugno 1927, n. 1766 )
Nel 1991 delle tredici gestioni esistenti presso i Commissariati erano pervenuti alla Corte i rendiconti
relativi agli anni 1987 — 1990 da parte di 12 Commissariati, che sono stati esaminati e ritenuti regolari dalla

Corte. (13).

Nelio stesso anno il Commissariato per gli usi civici di Catanzaro non aveva trasmesso alcun rendicon-
to. A seguito dei ripetuti solleciti dell"Ufficio di controllo e della segnalazione del caso alla Procura presso
la Corte dei Conti, nel 1992 tale commissariato ha inviato i rendiconti per gli esercizi dal 1987 al 1990.

Al 31 dicembre 1992 la situazione dei rendiconti delle gestioni & pertanto la seguente: n. 13 gestioni;
rendiconti esercizio 1991 presentati 9 di cui dichiarati regolari 7 ¢ 2 (Napoli ¢ Palermo in fase istruttoria);
rendiconti non presentati : commissariati di Catanzaro, Milano, Torino, Trento.

Nel complesso i 9 rendiconti pervenuti comportano, in lermini di cassa, entrate per 1,4 miliardi e uscite
per 23,1 milioni con una considerevole giacenza di cassa.

10) Con D.P.R. del 29/01/1980, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 117 del 30/04/1980, & stato affidato al’Ente Nazionale Risi
il compito relativo all’attuazione del regime di aiuto istituto dalla Comuniti Economica Europea per il settore delle sementi di riso.
Con la circolare n. 3 protocollo n. 1517/sem del 21/3/90, il Ministero dell’ Agricoltura e Foreste, Direzione Generale della Produzione
Agricola, Divisione IIl, Mezzi di produzione, ha impartito le disposizioni applicative particolareggiate per ['ottenimento dell’aiuto
comunitario in eggetto, precisando, tra laltro, che il tasso di riconversione del’ECU in lire deve essere quello in vigore al 1 luglio
1990.

11) L’aiute viene erogate dalla CEF limitatamente a determinate varietd {reg. CEE n. 832/90 del 30/3/1990). L'importo di tale
aiuto & stato fissato con reg. CEE n, 1222 del 3/5/1989, per le semine del 1990 in 30¢ ECU/ha.

Con decreto Ministeriale n. 118 del 25 marzo 1988 pubblicato sulla G.U. n. 88 del 15 aprile 1988, il Ministero dell’agricoltura e foreste
ha emanato le misure di atiuazione per la corresponsione di tale aiuto comunitario, affidando all'Ente Nazionale Risi le funzioni di
ricezione, istruttoria, controllo e pagamento dell’aiuto medesimo.

12) Con reg. CEE n. 675 della Commissione del 15/3/88 art. 7, si é stabilito che la conversione dell'importo dell’aiuto in monefa
nazionale deve essere effettuato in base al tasso di conversione agricolo vigente il 1 settembre dell’anno di produzione (1990); tale
tasso di conversione ¢ stato fissato con Reg. CEE n. 831/1990 del Consiglio, in lire 1.751,67; I'importo risultante & state quindi pari a
L. 525.501 per ogni ettaro di superficie coltivala.

13) I Commissariati sono 14, ma quello i Cagliari non gestisce fondi fuori bilancio.

N
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2.2.4 Fondo di previdenza del personale dei soppressi uffici dell'alimentazione (articolo 14 della legge 6 marzo
1958, n. 199}

Le entrate del fondo sono costituite da versamenti per conto del personale, gid appartenente ai
soppressi uffici dell’alimentazione e provvisto di fondo di previdenza, nonché dagli interessi sui buoni
ordinari del tesoro e di conto corrente bancario relativi all’'investimento di dette somme, Le spese sono
costituite dalla corresponsione di trattamenti integrativi previdenziali alla cessazione dal servizio.

Il rendiconto per il 1990, redatto in termini di cassa, indicava allinizio dell’esercizio 1990 disponibilita
per sorte capitale ed interessi pari a 805,4 milioni. Nel corso dell’anno si erano avute entrate per 66,2
milioni (interessi su buoni ordinari del Tesoro ¢ su conto corrente bancario) ed uscite per 68 milioni (per
liquidazioni al personale cessato dal servizio). Conseguentemente al 31 dicembre 1990 e disponibilita
ammontavano ad 803,5 milioni.
 rendiconto 1991, ultimo pervenuto alla Corte, espone in termini di cassa entrate per 869,3 milioni ¢ uscite
per 60,3 con un saldo di cassa di 809 milioni.

1l rendiconto 1991, come anche quello dell’esercizio precedente sono stati ritenuti regolari.

2.2.5 Fondo per il risanamento del settore bieticolo-saccarifero (articolo 3 del decreto-legge 12 agosto 1983,
n.371, convertito, con modificazioni, nella legge 11 ottobre 1983, n. 546)

Si & gia riferito nelle precedenti relazioni sulle iniziative assunte per il risanamento del settore bieticolo
~ saccarifero, con riguardo alla costituzione, ai sensi dell’art. 2 della legge 19 dicembre 1983, n. 700, della
Societa risanamento agro-industriale per lo zucchero { RIBS S.p.A)), con capitale sociale iniziale di lire un
miliardo, successivamente aumeniato sino a lire 401.637.000.000 per corrispondenti azioni sottoscritte dal
Fondo per un valore globale di 386.910.000.000 — ed agli interventi svolti dalla predetta societa.

Con [a legge n. 209 del 30 luglio 1990 le disponibilita del fondo sono state integrate dell’importo di 10
miliardi per ciascuno degli anni dal 1990 al 1992. Sino a tutto il 1990 sono stati disposti stanziamenti per
complessivi 373.2 miliardi sul capilolo 7579/Agricoltura.

Nel corso dell’esercizio 1989, peraltro, é scaduto il termine di cui al secondo comma dell’articolo 2
della legge 4 giugno 1984, n. 194, il quale, com’¢ noto, aveva fissato in cinque anni la durata dell’attivita del
fondo a decorrere dall’entrata in vigore della legge stessa (6 giugno 1984). Pertanto i nuovi stanziamenti
sono a fronte di interventi della RIBS ad esaurimento.

Durante I'esercizio 1990 non si era verificato sul predetto fondo alcun movimento ed il saldo al 31
dicembre 1990 risultava di poco superiore a 54 miliardi.

Nel 1991 il capitale sociale della societa per azioni di «Risanamento agro-industriale zuccheri— RIBS»
(art. 2 della legge 19 dicembre 1983 n. 700) & stato pari a 445,6 miliardi per un totale di n. 5.445.637 azioni
del valore nominale di 1.000.000 ed il fondo ha sottoscritto globalmente n. 6.430.910 azioni per un valore di
oltre 430,9 miliardi.

Con la citata legge n. 209 del 1990 le disponibilita del Fondo (integrate dell'importo di L.10 miliardi
per ciascuno degli anni dal 1990 al 1992) sono state destinate agli interventi della RIBS S.P.A previsti dalla
legge stessa e da esaurirsi nel periodo massimo di cinque anni dall’erogazione del finanziamento alla societa
interessata.

Si ripele, quanto in passato gia evidenziato, sulla necessita che a fronte di gestioni sia pure del tutto
particolari (oltre al caso della RIBS si richiama quello della REL), si svolga in seno all’ Amministrazione un
controllo dei risultati effettivi conseguiti con la gestione attesi gli obiettivi di risanamento di un intero
settore economico (14).

14) In proposito si rinvia alle considerazioni espresse nel capitolo della presente Relazione sul Ministero delle Partecipazioni
statali.
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2.2.6 Cessate gestioni agricolo-alimentari condotte per conto dello Stato

Si premetie che per tutle queste gestioni sono in corso particolari istruttorie da parte della Corte a
seguito delle irregolaritd riscontrate. Sinteticamente si forniscono per ciascuna gestione alcune precisazio-
L.

A) Gestioni alimentari d’importazione.

Si richiamanc le osservazioni svolte nella Relazione per il 1990 in ordine ad alcuni profili di non
regolarita della gestione rilevati dalla Sezione del controllo della Corte (Del.1951 del 1988). Su invito del
Ministero la Federazione italiana dei consorzi agrari ha provveduto a versare nel 1991 sul conto della
gestione 347,5 milioni.

B) Gestione cereali esteri.

Con deliberazione in data 20 aprile 1989 n. 2110, la Sezione del controllo ha dichiarato non regolari
1.214 rendiconti relativi alle campagne dal 1946-47 al 1951-52 resi dalla stessa Federconsorzi in relazione
alla gestione.

C} Gestione ammasso obbligatorio dei prodotti agricoli (art. 7 del R.D.D. 15.6.1936, n. 1273, converti-
to nella legge 18.1.1937 n.223; art. 22 della legge 18.5.1942, n.566; art. 11, 12, 13, 14 ¢ 15 del R.D.L.
10.5.1943).

Sono stati inviati alla Corte i decreti approvativi delle situazioni contabili, chiuse alla data del 31
gennaio 1982, delle cessate gestioni di ammasso obbligatorio dei prodotti agricoli (per le 8 campagne dal
1954/55 al 1961/62) rese dagli 89 Consorzi agrari provinciali, sui quali € in corso Pistruttoria della Corte,
che ha formulato le proprie osservazioni e chiesto chiarimenti cui € stata solo di recente fornita risposta
dal’ Amministrazione, per cui & ancora in corso il vaglio dell’Utficio di controllo.

Lo scorso anno nella Relazione sull’esercizio finanziario 1991 la Corte ha ribadito l'urgenza di
apprestare soluzioni definitive al problema della grave esposizione debitoria dei Consorzi agrari e della
Federconsorzi sorta a suo tempo nei confronti degli Istituti finanziatori e sempre pii aggravatasi (586
miliardi nel 1962 e 2.567 miliardi al 31 dicembre 1991).

Di recente come gid accennato, in data 19 aprile 1993 era stato emanato il decreto-legge n. 1£2, che a
ripiano di detti disavanzi, aulorizzava la spesa di 1.035 miliardi per il periodo 1993 - 2000 cosi ripartiti: 27
miliardi per il 1993 e 144 per ciascuno degli anni a partire dal 1994. L’autorizzazione insufficiente ha
portato al decadere del decreto.

D) Gestione commercializzazione grano.

La gestione, condoita dalla Federazione Italiana Consorzi Agrari, ¢ disciplinata dal regolamento
C.E.E. n.9 del 4.4.1961, dal D.M. 18.7.1962 (G.U. n. 183 del 21.7.1962) ¢ dal D.M, 20.7.1963 (G.U. n. 219
del 19.8.1963).

Il provvedimento approvativo del rendiconto reso dall’Ente gestore per le campagne di commercizaliz-
zazione del grano 1962/63 e 1963/64, con il quale ¢ stato accertato alla data def 31 dicembre 1984 un cnere
complessivo di L. 77.094,880.673, di cui L. 42.869.274.229 per 1a campagna 1962/63 e di L. 34.210.176.474
per la campagna 1963/64, é oggetto di accertamenti istruttori da parte del competente UfTicio di controllo
della Corte.

Gli ostacoli, ancora da superare, a distanza di oltre un quarantennio, per conseguire la definitiva
estinzione dei rapporti finanziari conseguenti all'immobilizzo degli oneri cambializzati per i finanziamenti
delle gestioni di ammasso o di importazione dei prodotti agricoli espletate, per conto dello Stato, in parte
dai Consorzi agrari provinciali, in parte dalla Federazione dei Consorzi agrari, negli anni ira il 1943 ¢ il
1963, costituiscono da troppo tempo un fenomeno patologico nel quadro degli interventi statali in agricol-
tura.

Si segnala ancora 'urgenza di apprestare soluzioni definitive, specie considerando che il permanere
della situazione debitoria conseguenie ai disavanzi di molte delle predette gestioni, dei quali lo Stato st é
accollato I'onere, ha determinato una notevole massa di interessi passivi (15).

15) Sulla problematica concernente la gestione degli ammassi comunitari ¢ nazionali curata dall’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (AIMA) ha riferito la Sezione enti nella refaziene sulla gestione linanziaria dell’Ente per Pesercizio
1989 (determinazione n. 5/91 def 15 gennaio 1991).

e
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Si ricorda che la Corte fin dal 1985 ha prospettato tale esigenza analizzando il fenomeno nel Referto
specifico a richiesta del Senato su «lLe regolazioni debitorien (Deliberazione delle Sezioni Riunite del 2
aprile 1985).

2.3 La gestione di bilancio. Interventi ai sensi della legge n. 752 del 1986. Considerazioni complessive

In mancanza di un nuovo piano agricolo nazionale, il provvedimento legislativo, che ha rifinanziato
per un biennio "autorizzazione pluriennale di spesa per gli interventi della legge, ormai scaduta, ¢ interve-
nuto nel mese di luglio 1991 (legge 10 luglio 1991, n. 201} e, quindi, per ’anno scorso € stato possibile
definire il piano di ripartizione delle somme per I'attuazione dei vari interventi solo il 24 settembre 1991 con
i conseguenti ritardi nell’attuazione evidenziali nella passata Relazione.

Con delibera del 31 gennaio 1992 il C.1.P.E ha approvato invece in tempo il piano di riparto dei fondi
per il 1992, determinando in 997 miliardi la somma da erogare nel 1992 e rinviando al 1993 i restanti 2.085
miliardi.

Per questi 2.085 miliardi, da utilizzare nel 1993, la ripartizione tra Regioni e vari interventi € stata
effettuata con delibera det C.I.P.E del 26 marzo 1993.

Per il 1992 hanno influito dunque pesantemente sulle dotazioni di bilancio per l’agncoltura le decisioni
di rallentamento della spesa cui si accennava nelle considerazioni generali.

Si ricorda che gli originari fondi stanziati dalla citata legge n. 201 del 1991 per il 1992 (3.085) si sono
ridotti per finanziare gli interventi di irrigazione di cui alla legge n. 140 del 7 febbraio 1992 (-3 miliardi).
Ulteriore riduzione ¢ altresi prevista nel relativo disegno di legge per finanziare i controlli sugli aiuti
comunitari € nazionali in agricoltura (nota n. 10191 det 226 febbraio 1993 del Ministro dell’ Agricoltura).

2.3.1 Interventi per specifici comparti

2.3.1.1 Interventi per la zootecnia

La zootecnia interessa il sistemma dell’agro-industria che ha acquistato non solo in ambito nazionale
ma comunitario un particolare rilievo negli ultimi anni.

Come piu ampiamente trattato lo scorso anno, tale complesso sistema investe una serie di attivita
complementari di notevole valenza cconomica: il valore ai prezzi di mercato, secondo stime al 31 dicembre
1990 effettuate dal Ministero, si sarebbe attestato in Iialia intorno ai 210.000 miliardi di cui 40.600 quale
valore aggiunto agricolo e 17.000 per consumi intermedi agricoli (16).

Le spese per la zootecnia assorbono 1a quota maggiore (53,2%) dei consumi intermedi (oltre che per i
mangimi anche per sementi, concimi, antiparassitari, energia, €cc.).

Gli interventi del Ministero nel settore zootecnico si sono attuati in base alla legge n. 87 del 9 aprile
1990, come modificata dalla legge n. 252 dell’8 agosto 1991, a seguito della intervenuta sentenza della
Corte costituzionale n. 116 del 27 febbraio- 15 marzo 1991 che ne aveva amputato porzioni essenziali
ritenute invasive delle competenze regionali.

Nella nuova formulazione € emersa con pil chiarezza la connotazione aggiuntiva dell’intervento
statale, da realizzare mediante ’approvazione, da parte dell’apposito comitato, di specifici progetti a
rilevanza nazionale, presentati da organismi societari anche a carattere cooperativo.

16) Secondo stime effettuate dal Ministero ai prezzi di mercato, sulla base dei dati desunti dai principali aggregati della
contabilitd nazionale sarebbe ammontato a 210,000 miliardi nel 1990 il valore del complesso agro-alimentare di cui: 40.600 quale
valore aggiunto agricolo; 17.00¢ per consumi intermedi agricoli; 20.000 miliardi per investimenti agro-industriali; 30.000 come valore
aggiunto dellindustria alimentare; 98.000 miliardi per la quota afferente la commercializzazione e distribuzione. Da tali stime sono
escluse le attivita ed i servizi pubblici.

i
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L’obiettivo perseguito é quello dell’ ammodernamento delle imprese operanti nel sistema agro-indu-
striale con un sostegno prevalente alla formazione di gruppi di imprese innovative e frainanti (I7).

E stata gia rilevata lo scorso anno la complessita delle procedure e degli adempimenti preventivi alla
concessione delle agevolazioni della legge n. 87 per cui i relativi interventi si sono appena avviati per
lentezze procedurali, dunque, oltre che per i rallentamenti imposti in generale alla gestione dei fondi in
bilancio nel 1992.

Sulle varie fasi di attuazione della disciplina si ricorda che con D.P.C.M. del 20 7.1990 ¢ stato istituito
il Comitato per la ristrutturazione del settore zootecnico (artt. 1 ¢ 3 della legge n 87); con D.M. del 26
settembre 1990 é stato nominato il gruppo di esperti (articole 3, IV comma della legge n. 87); con D.M. del
3 gennaio 1991 sono state determinate le modalita di concessione dei mutui finalizzati allo sviluppo del
settore zootecnico; con deliberazione del 12 marzo 1991 il CIPE ha varato il programma di interventi per la
zootecnia, aggiornaio successivamente con deliberazione in data 30 settembre 1991 a seguito dell'interve-
nuta legge n. 252 che ha anche ridotto 'autorizzazione di spesa per il 1991 dai 280 miliardi, previsti dalla
legge n. 87 del 1990, a 200 miliardi (18).

11 Ministero ha emanato sull’applicazione delia legge n. 252 1a circolare n. 265 in data 1 ottobre 1991,

Cio considerato, nel 1991 per la zoolecnia gli stanziamenti di competlenza sui capitoli della rubrica 6
erano ammontati complessivamente a 162,5 miliardi quasi interamente in conto capitale (42,2 per spese
correnti ¢ 120,3 miliardi in conto capitale). Sommando i residui sulla rubrica dell’anno precedente, la massa
spendibile all'inizio di quell’esercizio era pari a 480,2 miliardi a fronte della quale sono stati presi impegni
per 319.1 miliardi ed effettuati pagamenti per 102,4 miliardi.

Nel 1992 sulla rubrica n. 6 sono stati stanziati per trasferimenti 161,1 miliardi in competenza tutti
impegnati, mentre sono stati pagati 132,3 miliardi.

Tenuto conto dei residui al 31 dicembre 1991 le somme complessive destinate agli interventi previsti
sono ammontate a 468,6 miliardi. Tuttavia 'ulitizzazione dei residui 1991 é stata limitata {risultano ancora
da pagare al 31 dicembre 1992 ben 244,4 miliardi).

Sull’utilizzazione delle risorse finanziarie deve preliminarmente richiamarsi la disposizione del comma
2 dell’ari. 4 della legge n, 87 (non modificata dalla successiva legge n. 252 del 1991) che ha previsto una
riserva per i soggelti operanti nel Mezzogiorno di una quota non inferiore al 20% dei contributi € dei
finanziamenti erogati.

In base ai criteri di priorila, informati agli orientamenti della sopracitata circotare, sono stati indivi-
duati quati ammissibili a contributo i programmi a rilevanza nazicnale ¢ volti alla valorizzazione del
settore delle carni bovine, inleressato ad una particolare fase di crisi.

Per Iarea del centro-nord & stata ammessa una limitata deroga, ai fini del soddisfacimento della
capacitd lavorativa degli impianti, prendendosi in taluni casi in considerazione anche i capi suini unitamen-
te ai bovini.

Per il Mezzogiorno ¢ staia invece stabilita la possibilita di finanziare iniziative anche esclusivamentc
rivolte al settore suinicolo, data la mancanza di allevamenti bovini, purché finalizzati all'incremento degli
allevamenti,

17) Restano esclusi, al momento, dal piano approvato dal CIPE il 30 settembre 1991 le azioni concernenti gli allevamenti bovini
nelle zone svantaggiate di collina e montagna, gli allevamenti suini, ovicaprini, avicoli.

18) Cfr. Gazzetta Ufficiale n. 241 del 1991.
In relazione alla copertura degli oneri previsti dalla legge 87/90 e parzialmente ridimensionati dalla icgge 252/91 si richiama quanto la
Corte ha esposto nella Relazione quadrimestrale al Parlamento n. 2/1991 deliberata nella Camera di Consiglio dell’11 dicembre 1991.
Nella legge 87 lattuazione degli interventi avrebbe richiesto I'utilizzazione, oltre che di 280 miliardi mediante corrispondente
riduzione degli stanziamenti di cul agli artt. 3 ¢ 4 della legge 752/86, di 60 miliardi provenienti dalle disponibilita in conto residui (es.
188) del capitolo 7542 del Ministero per 'anno 1989.Con Decreto del Ministro del Tesoro del 3.8.1990 era appunto affluita su
apposito capitolo di nuova istituzione (7969) la predetta somma di 60 miliardi gid stanziata sui residui dell’anno 1988. L’autorizzazio-
ne i spesa di cui alla legge 252/91 ha comportato una riduzione da 280 a 200 miliardi, dispenendo, ai fini della copertura, tra P'altro,
I'utilizzo dei residui di stanziamento sul capitolo 7969 (i gid detti 60 miliardi provenienti dal capitolo 7542 del 1988).




Senato della Repubblica — 98 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — D]SEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ci6 ¢ apparso in linea con le direttive di intervento approvate dal CIPE, che espressamente prevedono
che «nelle aree geografiche dove il parco bovino é marginale o nei casi ove il pieno ed economico utilizzo
degli impianti non venga raggiunto con il solo impiego di carne bovina, gli interventi verranno destinati
anche ad altre specic animali».

Il Comitato previa acquisizione del parere tecnico, previsto dall’art. 3, comma 4 della legge n. 87, su 50
progetti, ne ha ritenulo ammissibili ai finanziamenti 13, recanti un fabbisogno finanziario complessive di
" 579 miliardi ¢ 137 milioni (19).

In particolare ai soggetti operanti nel Mezzogiorno ¢ stato accordato un contributo di lire 40,7
miliardi circa, rispettando la riserva di legge.

Peraltro, intervenuta la citata direttiva, det 13 progetti approvati se ne sono potuti avviare solo 5.

2.3.1.2 Interventi per opere di irrigazione

In concreto gli interventi introdotti dalla legge 140 del 7 febbraio 1992 per la realizzazione di opere di
irrigazione non si sono avviati.

I dubbi sulla congruitd della copertura degli oneri introdotti dalla legge, evidenziati dalla Corte nella
Relazione quadrimestrale sulle leggi di spesa emanate tra pennaio e aprile 1992 si ritrovano precisati
nell’ordinanza di rimessione della questione alla Corte Costituzionale (20).

Con decreto legge n. 440 del 19 novembre 1992 reiterato in data 18 gennaio 1993 con n.8§, ed in
particolare con Particolo 14, ¢. 4, é stata fatta slittare di un anno la facoltd di utilizzazione degli stanzia-
menti di bilancio.

2.3.1.3 Interventi a favore della cooperazione agricola

Nel 1992 Pattivita ministeriale si & svolta nelle seguenti direttrici:

a} Definizione dei procedimenti relativi ai programmi formulati per gli obiettivi dell’articolo 4,
comma 3 lett. c) della legge n. 752 del 1986.

In particolare a seguito di 80 accertamenti sulle situazioni di riequilibrio gestionale di altretiante
cooperalive sono stati presi impegni per contributi ammontanti a 90,4 miliardi sui residui che ad inizio
1992 erano pari a 162,2 miliardi per la precisa finalizzazione.

Per il risanamento finanziario delle imprese cooperative si € provveduto a liquidare il concorso statale
al pagamento degli interessi a fronte di provvedimenti di impegno gia assunti in passato e per i quali gli
Istituti finanziari hanno prodotto i relativi contratti di mutuo (totale liquidato 21 miliardi).

Per la realizzazione di programmi di formazione e di assistenza alle cooperative sono stati pagati 5,6
miliardi sui residui ammontanti a 19,8 miliardi.

Quanto alle iniziative volte alla realizzazione di impegni produttivi, con Decreto ministeriale del 12
novembre 1991 era stato disposto che le iniziative avviate ai sensi della legge n. 752 del 1986 ¢ definite entro
il 31 ottobre 1991, ma che non hanno trovato copertura negli stanziamenti approntati dalla stessa legge,
potessero essere ammesse a finanziamento sul capitolo 7253, istituito per la gestione dei fondi autorizzati
dalla legge n, 201 del 10 luglio 1991. In tal senso su tale stanziamento si € proceduto ad impegnare per le
finalita di che trattasi 153,6 miliardi (su 286 miliardi di impegni complessivi sui residui del capitolo
indicato). Mentre slanziamenti gid impegnati della legge n. 752 cit. sono statt pagati per le medesime
finalita 68,4 miliardi, dopo I'esito favorevole degli accertamenti delle opere realizzate;

b) Definizione delle istruttorie relative a 523 domande pervenute ai sensi della legge n. 201 del 10
luglio 1991 ed assunzione dei relativi impegni di spesa per 134,4 miliardi alla data del 31 dicembre nel
rispetto della richiamata direttiva della Presidenza del Consiglio del maggio 1992 e successivo decreto legge
n. 333;

16) 1 13 progeti riguardano : Conazo 104.310 milioni; N. Ovest 118.100; N. Est 91.000; Inalca 116.412; Guardam.15.600;
Prunotio 5.285; Trento C. 4.128; Cim 2.000; Fiorucci 38.812; Agrizoo 21.000; Smia 10.500; Vitalia 6.510; C.C. Sud 46.080.

20) Cfr. Sezione del controllo della Corte dei Conti, determinazione del 17 setternbre 1992. 1 problemi evidenziati riguardavano la
copertura dei 90 miliardi stanziati dalla legge per ciascuno degli esercizi 1993 e 1994, stanziamenti peraltro rilevanti per 'avvio stesso
nel 1992 degli interventi previsti concernenti nella concessione di mutui agevolati con oneri di ammortamento o pagamento di
interessi a carico dello Stato.
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¢) La gid citata legge n. 140 del 1992 all’articolo 2 prevede la concessione di mutui ventennali a tasso
agevolato a favore di cooperative di trasformazione ¢ commercializzazione di prodotti agricoli e loro
consorzi a rilevanza nazionale, nell’obiettivo del consolidamento di passivita onerose a breve. Il Ministero
ha emanato il decreto attuativo previsto dal successivo articolo 3 della citata legge (pubblicato su G.U.
n. 63 del 16 marzo 1992), stabilendo altresi le priorita per la concessione delle agevolazioni, e precisando
che non saranno prese in considerazione le domande che hanno chiesto ed ottenuto il risanamento
finanziario a valere sugli stanziamenti della legge n. 752 del 1986 e della legge n. 252 deil’8 agosto 1991.

2.3.1.4 I servizi reali

Si ritiene di continuare a porre accento, in un momento come l'attuale in cui & in corso di revisione sia
la disciplina che la politica degli interventi pubblici nel settore agricolo-forestale, sulla importanza dei
servizi reali.

La riduzione progressiva degli aiuti ¢ i pits limitati effetti delle politiche di sostegno dei prezzi a livello
comunitario, le regole della parita tra operatori nelle condizioni di libero mercato sono elementi che
portano a considerare come sempre pitt determinante un intervento pubblico che privilegi quelli che, in
un’accezione ampia, vengono definiti i servizi reali.

Si tratta di servizi da rendere agli operatori del settore a preferenza, secondo i piil recenti orientamenti
della C.E.E., delle tradizionali erogazioni contributive e della concessione di agevolazioni finanziarie in
genere suscettibili di falsare la libera concorrenza. Servizi che, secondo le interrelazioni esistenti tra diverse
attivit economiche possono essere utilizzali da una vasta gamma di beneficiari. Ci si riferisce in particolare
all’agrometerologia, all‘assistenza fitopatologica, alle informazioni di mercato, alle misure di prevenzione
delle sofisticazioni alimentari, alla repressione delle frodi.

Sulla resa di questi ed altri servizi potra porsi 'attenzione del legislatore nel disegnare le nuove
strutture centrali ¢ decentrate in sede di riforma del Ministero. Non vanno poi dimenticate le richieste della
Commissione C.E.E. per 'approntamento di una efficiente struttura di controllo ai fini del corretto utilizzo
delle risorse finanziarie messe a disposizione dalla Comunitd e connessa repressione delle frodi sugli aiuti
concessi,

Sotto il profilo organizzativo, nel quadro di una politica di incentivazione della prevenzione e deila
repressione delle frodi, si rinvia a quanto osservato nel capitolo di parte generale «Organizzazione» della
presente Relazione sulla istituzione, ai sensi dell’articolo 76 defla legge n. 142 del 1992, presso il Diparti-
mento delle Politiche comunitarie del Comitato per la lotta alle frodi comunitarie.

Si tratta di attivita che, in mancanza di altra adeguata struttura organizzativa, ¢ stata a suo tempo
affidata all’Ispettorato repressione frodi, che gia operava presso il Ministero dell’Agricoltura articolandosi
in 22 uffici periferici per la repressione delle [rodi alimentari.

In vista di una riorganizzazione deila materia si precisa che 1 controlli nel settore agricolo-forestale, da
effettuare con maggiore continuitd, sono quelli sulle azioni ¢ sulle produzioni finanziate a carico del
FEOGA e della finanza nazionale, quelli previsti specificamente dalla legge n. 898 del 23 dicembre 1986
(sull’utilizzo degli aiuti comunitari alla produzione di olio di oliva) ¢ dalla legge n. 460 del 14 novembre
1987 (controlli ai fini delle sanzioni per I'inosservanza di regolamenti comunitari).

Nel 1992 I'attivita dell’ Amministrazione é proseguita essenzialmente sulle linee gia tracciate lo scorso
anno nell’intento di promuovere I' informazione del consumatore e nell’obiettivo di prevenire e reprimere
le sofisticazioni alimentari.

Pitt I particolare:

a) Quanto all’attivita promozionale e orientamento del consumatore nelle due precedenti Relazioni
si & fatto cenno agli interventi promozionali di prodotti agro-alimentari, alla campagna di informazione dei
consumatori ¢ di orientamento dei consumi ai sensi del’articolo 4, ¢.2, letL.f, della legge n. 752 del 1986.

Si ricorda che con i fondi stanziati con delibera del CIPE del 15 marzo 1990 (75 miliardi) erano state
avviate le relalive campagne promozionali per gli anni 1991 ¢ 1992, affidando ad organismi specializzati
mediante apposite convenzioni le attivitd necessarie.
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Nel 1991 non vi erano stati stanziamenti sul capitolo 8501 per campagne promozionali all’interno in
favore di prodotti tipici e di qualita, pertanto le campagne avviate in quell’anno e proseguite nel 1992
interessano i mercati esteri. Queste, per una visione d’insieme, vanno affiancate a quelle su mercati esteri
comunitari ed extracomunitari ( in favore dei prodotti ortofrutticoli, della zootecnia e delle colture
mediterranee), organizzate ¢ svolte dall’l.C.E., con parte dei fondi trasferiti dal Ministero del Commercio
estero (21).

Per le attivita di che ora trattasi nel comparto agricolo le spese incidono sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dell’Agricollura e precisamente sui capitoli 7302 « spese per la realizzazione di
campagne promozionali a favore di prodotti agro-alimentari sui mercati esteri» (3 miliardi in competenza e
62,9 sui residui) e 7354 «contributi per interventi promozionali all’estero» (9 miliardi in competenza e 52,1
sui residui) per un totale di erogazioni nel 1992 rispettivamente di soli 1,9 e altri 1,9 pari a 3,8 miliardi tutte
sui residui (nel 1991 solo sui residui rispettivamente di 13,4 miliardi e di 6,5 miliardi).

b) Per la prevenzione ¢ repressione frodi, i fondi a disposizione sono allocati sulla rubrica n. 9,

Nel 1991 gli stanziamenti di competenza erano ammontati a complessivi 2 miliardi (1 miliardo in parte
corrente e 1 miliardo in conto capitale). In considerazione dei residui provenienti da esercizi precedenti
I’Amministrazione aveva avuto a disposizione una massa spendibile di 7,6 miliardi a fronte della quale
aveva preso impegni per 7,4 miliardi.

Nel 1992 la massa spendibile sulla rubrica ¢ stata di complessivi 4,1 miliardi ( in competenza soli 200
milioni).

L’Ispettorato centrale per la repressione frodi ha sempre operato presse il Ministero per I'espletamen-
to dei controlli per la prevenzione e la repressione delle infrazioni nella preparazione ¢ nel commercio dei
prodotiti agro-alimentari e dei controtli di qualita alle frontiere, ed inoltre ha fatto negli ultimi anni, come
detto, fatio fronte ai controlli per contrastare le frodi a danno della CEE (FEOGA) ¢ della finanza
nazionale (22).

Circa I’attivitd svolta, nel corso del 1990 e nel 1991 'Ispettorato repressione frodi, attraverso i suoi 22
uffici periferici, aveva concentrato gli sforzi a reprimere frodi sui prodotti agro-alimentari e sulle sostanze
impiegate in agricoltura, nel quadro del programma di interventi, quale definito dai decreti emanati di
concerto in data 5 aprile 1989 e 29 settembre 1990 dai Ministri della Sanita e dell’Agricoltura e foreste, in
applicazione del disposto dell’articolo 6 del D.L. n. 282 del 1986, convertito nella legge n. 462 del 1986.

Nel 1991 le ditte controllate erano state 36.472; erano staie accertate 3.254 irregolarita e le denunce
alle autoritd competenti erano state 1.912; le merci sequestrate raggiungevano un valore di circa 8,36
miliardi (23).

Con l'utilizzazione in misura maggiore det sisterni informatici si & provveduto a fine 1991 e nel 1992
all’elaborazione di liste selettive in base alle quali effettuare interventi mirati. Il comparto su cui si ¢
incentrata prevalentemente ed in un primo momento l’attenzione € stato quello degli olii e grassi vegetali,
mentre nel 1992 Plspettorato ha intensificato i controlli nel settore delle paste secche alimentari. 1 dati
raccolti sono ora sottoposti ad analisi.

3. Organizzazione e personale

3.1 Organizzazione

In relazione al disegno di legge presentato nel marzo 1993 di riforma dell’assetto organizzativo e
strutturale del Ministero ¢ della nuova ripartizione di competenze di settore si & data anticipazione delle
valutazioni della Corte nelle considerazioni generali.

21) Cfr. capitolo della presente Relazione sul Ministero del Commercio con Pesiero.
22) Istituito presso il Ministero con DL n. 282 del 7 agosto 1986, convertito nella legge n. 462 del 7 agosto 1986
23) Nel 1990 rispetto al 1989 le ditte controllate eranc passate da 34.013 a 39.393.

e
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Per il 1992 si sono perpetuate le anomalie e le disfunzioni gia segnalate nella precedente Relazione da
tenere presenti in sede di riforma.

L’organizzazione del Ministero é sempre stata legata ad uno schema pia adatto allo svolgimento di
attivitd amminisirative Ji gestione diretta che non a funzioni di coordinamento e vigilanza.

11 modello organizzativo, gid inidoneo al momento dell’avvio delle competenze regionali in materia
agricola nel lontano 1977, e dimostratosi negli anni incoerente con le huove esigenze connesse allo sviluppo
dei rapporti e degli interventi agricoli nell’ambito della C.E.E., non appare di molto innovato nel suddetto
disegno di legge, oltre che non rispetta, come detto la volonta referendaria.

I moduli organizzativi per operare nel settore vanno ripensati in considerazione della preminente
competenza regionale, valorizzando piuttosto il coordinamento per I'attuazione coerente delle direttive ¢
degli indirizzi di politica comunitaria in ambito regionale tenendo conto delle nuove esigenze di raccordo
degli interventi in agricoltura per le intervenute ed assai rilevanti innovazioni sul pianco della organizzazio-
ne statale. Si pensi alla soppressione del Ministero delle Partecipazioni statali, organo che presiedeva ad
importanti attivita nel comparto agro-alimentare; alla soppressione degli organi per Iintervento straordi-
nario nel mezzogiorno per tutti gli aiuti alle aziende agricole delle zone pil svantaggiate; alla soppressione
del Ministero del Turismo per tutto il comparto dell’agriturismo.

Non v’é dubbio che occorre rivedere e rafforzare le strutture per lo svolgimento dal centro di funzioni
di coordinamento anche per collegare tra loro gli interventi agricolo-forestali con altri interrelati di
compelenza di diverse Amministrazioni (salvaguardia ambientale del Ministero dell’ambiente, veterinaria
e controlli sanitari delle produzioni agricole del Ministero della Sanita, incentivi all’agro-industria del
Ministero dell’Industria, commercio e artigianato, gestione dell’utilizzo dei fondi comunitari da parte
del’ ATMA).

Al centro dovrebbero confluire, mediante un tempestivo monitoraggio, tutti i dati conoscitivi indi-
spensabili sia alla pianificazione agricola nazionale, sia ai controlli sull’attuazione degli interventi ed alla
verifica dei risultati raggiunti.

In proposito si ricorda che sono stati avviati nell’ultimo biennio da parte del Minislero programmi di
rilevazione e informatizzazione di dati di notevole portata.

Di fronte alla vastita e spesso tecnicitd delle questioni 'affidamento a terzi, piuttosto che I'utilizzo da
parte dell’ Amministrazione delle proprie strutture , supporti informatici e proprio personale, si ¢ negli
ultimi tempi dilatato. (Cfr. successivo punto 3.2). Si tratta del resto di una prassi sviluppatasi presso la
quasi totalitd delle Amministrazioni come ¢é possibile rilevare in altre parti della presente Relazione nei
capitoli dedicati aghi altri Ministeri.

Gli ambiti nei quali ¢ indispensabile una continua ed aggiornata rilevazione di dati conoscitivi, nei vari
settori di intervento dello Stato, sono stati di recente individuati con il D.P.R. del 2 marzo 1993 «approva-
zione dell’elenco delle rilevazioni rientranti nel programma statistico nazionale 1993-1995, per le quak
sussiste 'obbligo dei soggetti privati di fornire dati e notizie», nel quale elenco figurano molte rilevazioni
nei setiori agricoli ¢ forestale, 1f programma statistico € stato approvato con D.P.C.M. del 12 febbraio
1993,

Sotto il profilo dell’organizzazione, & da segnalare per il 1992 Pemanazione del D.P.R. n, 552 dell’l 1
novembre che ha introdotto il nuovo regolamento per i lavori ed i servizi in economia.

Va sottolineata altresi la copiosa emissione di decreti ministeriali in aitluazione delle norme sulla
trasparenza dei procedimenti amministrativi ai sensi della legge n. 241 del 1990, in prosecuzione dell’azione
di riesame delle procedure amministrative gid iniziata dal Ministero I’ anno precedente (24).

3.1.1 Potenziamento del sistema informativo agricolo nazionale ¢ progetti di studi e rilevazione di dati

A. Convenzione «<AGRISIEL» S.p.A.

La prima convenzione-quadro é stata stipulata, ai sensi della legge istitutiva del sistema informativo
agricolo nazionale — SIAN ( Legge del 4 giugno 1984, n. 194, art. 15) con 1’ Agrisiel S.p.a. in data 29.7.1986
per la durata di cinque anni e per un importo globale di 54 miliardi.

24) Per i piv recenti cfr. Gazzette Ufficiali nn. £1 ¢ 13 del L5 e 18 gennaio 1993,
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Con decreto 29.11.1991 ¢ stato affidato alla medesima societd il completamento della realizzazione,
dell’esercizio e del funzionamento del SIAN.

Sull’atto & stato previamente acquisito il prescritto parere della competente Commissione presso il
Dipartimento della funzione pubblica, la quale, nell'esprimersi favorevolmente, aveva tutiavia formulato
alcune raccomandazioni, richiamando tra Paltro attenzione dell’Amministrazione sulla esigenza di una
sollecita formulazione di un piano di formazione del proprio personale secondo quanto stabilito dalle
circolari del 4.8.1989 n, 36928/18.9.1 e del 6.5.1991 n. 74652/18.10.3.

Oggetto delia convenzione, la cui durata ¢ stata fissata in cinque anni a decorrere dal 1.1.1992, ¢
costituito dalla realizzazione di prodotti e I'erogazione di servizi relativi a:
a) funzionamento ed esercizio del sistema;
b) studi finalizzati al completamento del sistema;
¢) sviluppo, installazione ed avvio dell’utilizzo di nuovi prodotti software;
d) formazione e aggiornamento del personale del Ministero.

La societd, nell'ambito dell’incarico affidatole deve, fra I’altro, provvedere al coordinamento tecnico
delle azioni da promuovere ed attuare d’intesa con le Regioni nei settori del controllo delle produzioni,
dell’agrometeorologia € della gestione dei flussi finanziari; provvedere al coordinamento tecnico delle
azioni mirate ad evitare sovrapposizioni e duplicazioni tra il SIAN ed i sistemi di elaborazione, le procedu-
re e le banche dati del’AIMA, del'ISMEA e del'INEA; prestare assistenza tecnica alla Direzione Genera-
le degli Affari generali e del Personale € provvedere alla gestione operaliva di concorsi per I'assunzione del
personale del Ministero e del’AIMA, da espletarsi, se possibile, attraverso procedure semplificate e
automatizzate, sviluppare azioni di divulgazione e promazione delle informazioni nel settore agricolo.

Per lo svolgimento delle attivitd sono previsti atti esecutivi (di durata non superiore a cingue anni e
comungue non eccedente il biennio successivo alla scadenza della convenzione-quadro).

Contestualmente alla convenzione sono stati sottoscritti i primi tre atti esecutivi approvati nel medesi-
mo decreto ministeriale che ha approvato la convenzione.

Tali atti, per una spesa complessiva superiore ai 51,2 miliardi per il 1992 riguardano servizi di
conduzione funzionale, tecnico— sistematica ¢ tecnico-operativa, studi finalizzati al completamento del
sistema ¢ sviluppo di nuovi prodotti software.

Nel corso del 1992 sono poi stati emanati i seguenti provvedimenti approvativi di ulteriori atti
esecutivi:

- D.M. 24 marzo 1992 n. 4253 di approvazione dell’atto esecutivo 11.3.1992 per il potenziamento
del sistema informativo dell’Ispettorato centrale repressione frodi. Spesa oltre 2,9 miliardi gravanti sul
capitolo 8600, fondi 1991.

~ D.M. 8 aprile 1992, n.4255 di approvazione di atto 13 marzo 1992 per la realizzazione di un
programma di seminari di aggiornamento in materia di informativa per il personale dell’Ispettorato
centrale repressione frodi. Spesa 207 milioni sul capitolo 5064,

- D.M. 19 gingno 1992, n. 8101 approvativo di atto esecutivo del 12 giugno 1992 per P’espletamento
di un programma di assunzione del personale per il completamento dell’organico dell'Ispettorato centrale
repressione frodi. Spesa oltre 775,8 milioni sul cap. 5063.

- D.M. 14 dicembre 1992, n. 1262 - seminari aggiornamento in materia informatica dell’Ispettorato
C.R.F. Spesa oltre 240,3 milioni sul cap. 5064.

Con il rinnovo della convenzione i settori di intervento della Soc. Agrisiel coprono ormai pressoche
I'intera area operativa del Ministero: procedure ¢ servizi riguardanti le Direzioni generali degli affari
generali e del personale, della produzione agricola, della tutela economica prodotti agricoli, per I'economia
montana ¢ le foreste, la gestione dell’ex Azienda di Stato Foreste Demaniali (ASFD) ed il Corpo forestale
dello Stato; 'automazione dell’Ispettorato centrale repressione [rodi; i servizi riguardantt 'ufficio Agroin-
dustria: quelli del Servizio del credito agrario e della cooperazione agricola; ed inoltre il sistema di
automazione degli Istituti di ricerca sperimentazione agraria; il sistema di gestione del Servizio agrometeo-




Senato della Repubblica — 103 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rologico nazionale gestito dall’U.C.E.A.; procedure ¢ servizi per I'attuazione di regolamenti comunitari e
norme nazionali 1a cuj gestione ¢ affidata all’A.1.M.A ; integrazione nel SIAN di banche dati del comparto
agricolo (AIMA, ISMEA, INEA ecc.); procedure ¢ servizi connessi al potenziamento dell’azione previsio-
nale, di indagine e di supporto alle decisioni del Ministero nell’ambito delle attivitd di programimazione e di
analisi degli interventi; diffusione e divulgazione delle informazion; integrazione delle procedure del
sisterna con quelle degli assessorati regionali e uffici provinciali; addestramento e formazione del personale
dell’ Amministrazione,

Per afcuni settori va riesaminato il programma di intervento regolato dalla convenzione alla luce della
recentissima produzione normativa (per es. in materia di concorsi per assunzioni di nuovo personale dopo
Fintroduzione della legge n. 29 del 1993 che riordina il pubblico impiego). Ulleriore riesame si porra in sede
di riforma delle strutture e delle competenze ministeriali a seguito dell’esito del referendum soppressivo det
Ministero (25).

B. Convenzione «<ITALECO» S.p.A.

L’Amministrazione ha affidato alla ITALECO un progetto di ricerca per la individuazione delle cause
maggiormente ricorrenti e la formulazione di criteri da adottate e per la determinazione dei danni connessi
agli incendi boschivi, nell’ambito deghi interventi di prevenzione degli incendi che negli ultimi anni, specie
nel periodo estivo si sono moltiplicati.

Si traita di un progetto della durata di un anno (1992), e pertanto la fase attuativa & ormai ultimata,
per I'importo complessivo di 456 milioni.

C. Consorzio I.T.A. - ITALECO - TELESPAZIO - ACQUATER.

Al Consorzio ¢ stato affidato lo studio per 1a realizzazione del progetto «AGRIT-7» in ordine alla
stima delle superfici e le previsioni sulla produzione delle principali coltivazioni erbacee, mediante telerile-
vamento da satellite,

Il progetto, anch’esso nella fase {inale, ha comportato una spesa di 7,9 miliardi.

3.2 Personale

Si tralascia ogni puntuale considerazione sull’assetto organico dei personale previsto dal disegno di
legge di riforma del Ministero pil volte cilalo, ma si avverte dell’esigenza di un’attenta considerazione,
quale che sara P'assetto organizzativo prescelto, della ripartizione delle qualifiche e delle competenze del
personale in coerenza con attribuzioni di coordinamento e vigilanza, nonché della determinazione di un
numero di posti limitato all’essenziale tenuto conto del passaggio agli enti regionali della maggioranza dei
compiti di gestione diretta.

Per il passato esercizio si richiama in ordine alle novitd normative quanto detto lo scorso anno sulla
disciplina introdotta dalla legge n. 192 del 21 giugno 1991 e dalla legge n. 137 del 10 aprile 1991 che hanno
portato ad incrementi all’organico ed alla licvitazione della spesa per il perscnale del Ministero, in un
indirizzo rivelatosi poi non congruente con la gencrale, successiva, disposizione di cui all’articolo 6 della
legge n. 412 del 30 dicembre 1991 secondo la quale tutte le piante organiche dei Ministeri, definite prima
dell’avvio del processo di informatizzazione e, in ogni caso quelle definite prima del 31 dicembre 1989
debbono essere riviste in diminuzione, sulla base dei carichi funzionali, entre il 30 giugno 1992 (26).

25) Sulla procedura negoziale seguita si confronti quanio sostenuto in una fattispecie analoga (Sistema informative della
Ragioneria Generale dello Stato) dalla Sezione del controllo della Corte dei conti nell’adunanza dell’8.10.1992 con deliberazione n.
79/92,

26) Al 31 dicembre 1991 risultavano coperti 3.086 posti da personale civile ¢ 7.165 da appartenenti al Corpo forestale dello Stato.
Grave, per le competenze aggiunlive che & chiamato a svolgere, la mancata copertura di n. 196 posti per il personale dell’Ispettorato
repressione frodi.
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Gl effetti sul personalg ¢ sulla relativa spesa a carico del bilancio connessi con la revisione del modulo
organizzativo dell’ Amministrazione, quelli che si ricollegheranno all” applicazione deila recente normativa
di cui a] decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio 1993 sulla «privatizzazione» del pubblico impiego, nonché
gli aliri relativi alla «sisiemazione» dei dipendenti della Federazione dei consorzi agrari { dell’ordine di
circa 150 unita) a seguito della nota vicenda che ha colpito quest’ultima, saranno oggetto di particolare
osservazione da parte della Corte ¢ se ne riferira nelle future Relazioni sul rendiconto generale dello Stato o
nel Referto sulle spese per il personale affidato alla Corte dal citato decreto legislativo n. 29 det 1993.

Nel 1992 si segnalano i seguenti interventi.

Con Decreto del 24 gennaio 1992, in applicazione dell’art. 40 DPR 12 febbraio 1991 n. 171 (recepimen-
to delle norme risultanti dalla disciplina prevista dalf’accordo per il triennio 1988-19%0 concernente il
personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione di cui all’art. 9 legge 9.5.89 n. 168) sono
state determinate le dotazioni organiche del personale degli Istituti di ricerca e sperimentazione agraria
trasferendo le dotazioni del precedente ordinamento nei nuovi profili in base alla tabella di equiparazione
allegata al DPR 171 citato.

Alla data del 10 dicembre 1992 risultano adottati diversi provvedimenti di inquadramento con la sola
esclusione del personale dei profili di ricercatore e dei profili dirigenziali. Rimangono da adottare i relativi
provvedimenti di rideterminazione del tratitamento economico.

Si ¢ concluso il concorso per 1a nomina a 1.000 allievi guardie del Corpo forestale, indetto con D.M.
del 9 maggio 1991 e con il quale si é provveduto alla copertura di parte dei posti risultanti dall’ampliamento
delle dotazioni organiche del CFS previsto dalla Legge n. 149 del 7 giugno 1990 (1.800 unita tra sottouffi-
ciali € guardic). Sono state nominate, con D.M. 6 novembre 1992, n. 978 guardie dei 1026 elementi
ammessi a frequentare il prescritto corso di istruzione professionale presso la Scuola forestale.

Per i restanti ruoli organici dell’ Amministrazione non si sono registrate modificazioni.

Non risulta che ’Amministrazione abbia mai instaurato rapporti di lavoro part-time.

4. Gestione ex Azienda di Stato per le foreste demaniali

I mezzi finanziari sono stanziati nell’apposito bilancio, allegato alla Tabella 13 relativa allo stato di
previsione det Ministero detl’ Agricoltura e foreste, dove affluiscono in entrata i proventi della gestione ed i
contributi in favore delle aree protette dello Stato, previsti dalla legge n. 752 del 1986 e dalla gia richiamata
legge n. 201 del 1991.

Sul bilancio detl” ex Azienda per le entrate nel 1992 si rilevano 56,9 miliardi di cui 15,1 in parte
corrente e 41,7 in conto capitale (nel 1991 si registravano 53,3 miliardi di cut 37,6 in parte capitale). Per le
spese si registrano pagamenti in competenza pari a 22,4 miliardi { 1991 pagamenti per 24,6 miliardi} e 22,9
sui residui. Questi ammontano al 31 dicembre 1992 a 34,2 miliardi.

Sulle strutture operative, incardinate nel Ministero dell’ Agricoliura ¢ delle Foreste, € composte da 6
servizi centrali ¢ da 35 uffici periferici si & riferito nelle passate relazioni.

Sotto il profilo organizzativo & proseguita I'opera di automazione dei serviz: centrali, affidata all’A-
GRISIEL con convenzione del 12 ottobre 1988, per cui gli impianti sono ormai in piena utilizzabilita.

La Gestione anche nel 1992, ha operato per la tutela, conservazione e valorizzazione del patrimonio
naturalistico dello Stato, delle riserve e dei parchi nazionali esistenti, e in applicazione del Decreto in data
20 luglio 1987 del Ministero dell’ Ambiente, per I'istituzione di aree suscettibili di trasformazione in riserve
naturali,

Come per i precedenti anni, € stata proseguita la gestione, per conto di alire Amministrazioni dello
Stato ed Enti pubblici, in virti delle quattro convenzioni del 19.12.1979, del 4.8.1990, del 4.8.1980, ¢ ¢ del
12.4.1983, stipulate rispettivmente con il Ministero dell’Interno (Foresta di Tarvisio ¢ Tenuta Quarto S.
Chiara in comune di Palena — Chieti), con PENEL e con il Comune di Campotosto (AQ), per la conduzione
delle foreste demaniali di Tarvisio, dei patrimoni agro-silvo-pastorali di proprieta del’ENEL, comprese le
serre a riscaldamento geotecnico di Larderello, e del lago di Campotosto (AQ).
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ANALISI DELLA GESTIONE 1992

Ministero dell’agricoltura e delle foreste

GESTIONE DI COMPETENZA

Tavola 1

{in miliioni)

TITOLO 1 TITOLO 2 SPESA FINALE
Parte corrente [Conto capitale
Residui totali di stanziemento "F*
sl 1.1.1992 - 840 898 840.898
Stanziamenti dedtnitivi 721.958 1.907.720 2 629.478
Mussa impegnebile (142) 721.958 2.748 618 3,470,577
Impegni effettivi su competenze 686.552 1.086.129 1.732.681
Economie su competenza 55.408 3164 98.549
Residui di stanriemento prov. ds
competenze [2-(4+5)] - B3B. 428 BIE 428
Impegnt tu residui di stanz. (1-8) - B0 898 240898
Residui di stsnzismento prov. da
esercizi precedents (11-6) - - N
Impegni toteti su masse
impegnabile (&47) 668,552 1.907.027 2.573.580
Economic s$u competeniw $5.406 3184 38.569
Residul totali di stanzismento *F°
al 31.12.1992 (5+8) - 838 428 43B.428
GESTIONE DI CASSA (COMP.+RES.)
Resigul inizisld *FeC” al 1.1.1992 206.76% 4.495.132 4.622.901
Stanzismenti definftivi 21,958 1.902.720 2.629.678
Hessa spendibife (12413) 928,728 6.323.852 7.252.580
Pagoment i 3u competenia SBé . 463 611541 1.195.803
Economie Su competenzs 55,406 3.164 58.56%
Hesidui propri su competenzs “C*
[£333 7] 82.090 454 .788 536.878
Residul totald provenienti da
conpecenss (Gef7) 82.09C 1.293.214 1.375.308
Pagamenti su residul 95 811 802.56% 898.37¢
Pagenenti totati (15+19; 480.274 1,413,906 2.004.179
Economie totelt o4 720 452 564 547265
Residui totali "FeCt a1 37,12 9992
[14-¢20+21)] 183 . 734 4. 457,402 & 611136

C.E.D. - Servizio Relazioni &l Parlamento

Le eventuali differenze con i dali contenuti nel capitolo, sono dovie all'cpoca di elaborazione degli stessi.
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Capitolo IV
MINISTERO DELL'AMBIENTE

Indice; 1. Considerazioni generali.
2. Aspetti finanziari della gestione: il conto consuntivo del 1992 e del quinquennio 1988-92: 2.1 1
risultati complessivi; 2.2 La spesa corrente; 2.3 Le spese in conto capitale.
3. Analisi della pestione per leggi di spesa e tipologie di intervento: un esercizio di riclassificazione del
conto consuntive 1992: 3.1 I Programma Annuale 1988; 3.2 Il Programma Triennale 1989-91;
3.3 Smaltimento dei rifiuti urbani ¢ industriali; 3.4 Legge guadro parchi e altri interventi.
4. Organizzazione dei servizi: 4.1 Aspetti generali; 4.2 1l rischio industriale; 4.3 Conservazione
della natura; 4.4 Il Sistema Informativo Nazionale (SINAj; 4.5 Alire attivita; 4.6 Commissioni,
comitati, collaborazioni professionali.
5. Personale,

1. Considerazioni generali

1.1 Nel tracciare un quadro dell’attivita del Ministero dell’Ambiente nei brevi anni trascersi dalla sua
istituzione (1986), la Relazione sul rendiconto dello scorso anno proponeva una valutazione complessiva
che riconosceva gli aspetti positivi, ma segnalava anche che gravi insufficienze e ritardi tendevano a
condizionare, in misura crescente, 'azione ministeriale.

In termini sintetici i risultati positivi conseguiti dalla politica ambientalistica possono essere ricon-
dotti:

— all’introduzione in campo ambientale di metodi e strumenti di programmazione degli interventi, in
grado di superare una situazione di partenza nella quale I'azione ministeriale si limitava a fronteggiare le
emergenze € a riparare i guasti secondo una logica analoga agli interventi della protezione civile. Il
Programma Annuale 1988, prima, e, pill recentemente, il Programma triennale 1989-91 rappresentano il
tentativo di «comporre, in un ambito organico, programmi generali, diretirici territoriali, progetti stralegi-
ci relativi al’ambiente, in un quadro unitario delle risorse disponibili» (1});

— all’estesa produzione legislativa e normativa che ha consentito, in un breve arco di anni, di colmare i
ritardi accumulati dall’Italia, operando essenzialmente in tre direzioni:

a) lo sviluppo della necessaria normativa settoriale (la nuova disciplina legislativa sui rifiuti, con
le leggi 441/87 e 475/88, la disciplina in materia di localizzazione degli impianti industriali a rischio e di
valutazione di impatto ambientale, le norme per la tutela della qualita delle acque e di lotta all’inquinamen-
to atmosferico);

b) il recepimento di gran parte delle direttive comunitarie in materia ambientale, si che 1'Italia é
oggi al terzo posto in Europa in una graduatoria che tenga conto del grado di attuazione della normativa
della CEE;

¢) T'adozione di grandi legge-quadro, quali la 183/89 sulla difesa del suolo, la 394/91 sulle aree
naturali protette olire alla legge 305/89 che disciplina il gia citato Programma triennale di tutela ambien-
tale;

1) V. Relazione sullo stato dell’Ambiente, aprile 199%.

ey



Senato della Repubblica — 110 —- Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- alla rapida crescita delle disponibilitd finanziarie acquisite per la realizzazione degli interventi
ambientali, con una dinamica che, tra il 1987 ¢ il 1990 (anno di «picco» nella curva delle riserse pubbliche),
ha consentito di raggiungere una quota di risorse sul prodotto interno lordo non troppo inferiore a quella
dei maggiori paesi industriali.

Vi ¢é, infine, da ricordare che, soprattutto in occasione del semestre di Presidenza italiana in sede
comunitaria, I'iniziativa del Ministero dell’ Ambiente ha impresso una notevole spinta per la messa a punto
di una nuova normativa sughi incentivi ¢ disincentivi fiscali, secondo un’impostazione che assegna ad un
piu largo uso di strumenti di politica economica un ruolo essenziale nell’azione di tutela dell’ambiente.

[.2 Quanto aile insufficienze, ai limiti, ai ritardi, che emergono dall’esame delle vicende degli anni trascor-
si, essi possono essere cosi sintetizzati.

Vi &, in primo luogo, un evidente divario tra le responsabilita crescenti del Ministero e la sua struttura
e organizzazione, ancora largamente inadeguata ¢ sottodimensionata e priva di una rete periferica, che
appare indispensabile soprattutto in vista di un progressivo spostamento di accento dalbattivitd di pro-
grammazione degli interventi a quella del controllo ¢ della verifica dei risultati.

Vi &, in secondo luogo, un troppo elevato grado di frammentazione dei poteri di intervento in materia
ambientale, secondo uno schema astratto che prevede che la politica ambientale sia circoscritta alle
competenze settortali del Ministero dell’Ambiente (mentre & palese I'incidenza sull’ambiente della politica
agricola, industriale, delle infrastrutture ecc.) ma che, al contempo, le iniziative del Ministero siano
sottoposte a procedure ¢ meccanismi istituzionali di acquisizione del consenso di un numero eccezional-
mente elevato di soggetti. Dispersione dei poteri di intervento e complessita delle procedure legislative e
amministrative rendono assai ardua I’azione del Ministero, soprattutto nella direzione di piu alta qualita
che é quella della prevenzione dei danni ambientali.

In terzo luogo, dopo il 1990 si é registrala una notevole contrazione delle risorse finanziarie assegnate
al Ministero, anche in ragione di una palese difficolta dell’ Amministrazione nell’utilizzare i fondi disponi-
bili entro tempi ragionevoli. Di nuovo, le caratteristiche e i limiti della struttura ministeriale e la macchino-
sitd delle procedure amministrative di alcune leggi di spesa (e, in particolare, della 305/89 che disciplina il
Programma triennale) hanno concorso nel determinare una tendenza riflessiva nelf’impiego delle disponi-
bilitd di bilancio ¢ segnalano P'esigenza indifferibile di iniziative dirette a riformare ¢ riorganizzare I'ammi-
nistrazione ¢ a snellire i meccanismi di gestione amministrativa dei programmi di spesa.

1.3 1l consuntivo del 1992 - analizzato in dettaglio nei paragrafi seguenti — conferma pienamente lo stato
di difficoltd operativa del Ministero. A fronte delle pur ridotte dotazioni finanziarie di compelenza, gli
impegni di spesa assunti nel’anno sono stati di dimensioni trascurabili e pressoché per intero di parte
corrente, configurando una situazione anomala del Ministero dell’Ambiente nel confronto con la gestione
di competenza realizzata dagli altri Ministeri.

Sono nuovamente cresciuti, raddoppiando, t residui di stanziamento. Vi € stata, infine, una significati-
va accelerazione dei pagamenti (soprattutto in conto residui) come naturale sviluppo degli impegni assunti
nel corso det 1991 nell’ambito del Programma Triennale di tutela ambientale.

Non tutte le responsabilita dei ritardi e delle insufficienze nei programmi possono, tuttavia, essere
imputate al Ministero dell’Ambiente.

Debolezze e rigiditd della struttura organizzativa rendono difficile il raggiungimento di un’elevata
capacita operativa «di regime» ¢, nello stesso tempo, una rapida adactabilitd alle esigenze contingenti
(quasi sempre con il segno dell'«emergenza ambientale») e alle frequenti innovazioni normative.
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Draltra parte la necessita di una sempre maggiore interdipendenza fra le diverse vnitd organizzative
del Ministero — oggi strutturate secondo criteri tradizionali di «verticalitd» - rende urgente rafforzare ¢
ampliare "organico del Ministero e prevedere la costituzione di strutture che — ferma restando la specificita
delle attribuzioni dei Servizi — siano in grado di svolgere compiti di programmazione ¢ coordinamento
dellattivitd complessiva.

Ma tutto cio non basta a dare conto delle difficoltd che, soprattutto nel periodo piu recente, si
riscontrane nella gestione della politica ambientalistica.

Un Ministero piu solido, piu attrezzato e meglio organizzato non costituirebbe la condizione sufficien-
te per il buon esito dell’azione in materia ambientale.

In realts, negli anni scorsi, il Ministero aveva lavorato su due questioni decisive:

— Tacquisizione di risorse finanziarie pubbliche in una misura congrua con I'avvio delle prime com-
plesse attivitd di programmazione ambientale;

- linnovazione profonda dei meccanismi istituzionali con I'eliminazione del criterio dello «sportello»
(tipo FIO) e I'introduzione di un modello di collaborazione tra Amministrazione centrale ¢ Regioni (le
«intese programmatiche» del Programma triennale), che appariva particolarmente opportuno in un settore
cosl pervasivo e «orizzontalen come Pambiente.

Le aspettative connesse a queste importanti acquisizioni erano quelle di una gestione delle risorse
pubbliche pin partecipata, ma allo stesso tempo rapida. In realta, s¢ il modello delle intese Stato-Regioni é
valido e adatto alla materia ambientale, il modo con il quale esso ¢ stato attuato ha determinato gravi
inconvenienti e ritardi, soprattutto perche ha preteso di affidare al meccanismo dell’intesa I'individuazione
¢ la selezione dei singoli interventi.

I procedimenti connessi al confronto con le Regioni sono risultati cosi complessi ¢ macchinosi da
comprometiere progressivatnente I"azione del Ministero, che si ¢ trovato con vaste competenze ma con
limitati poteni di controllo di un sisiema di decisioni cosi complesso e fragile (nel «givoco a incastro»
previsto dalla legge 305 una non infrequente crisi politica in una quaisiasi Regione ¢ sufficiente a bloccare
I'intero meccanismo del Programma triennale).

L’idea di base delle intese dovrebbe, pertanto, essere conservata con opportuni adattamenti in grado
di assicurare, allo stesso tempo, il metodo della cooperazione tra centro ¢ periferia e Uefficienza nella
gestione delle risorse.

A tal fine appare necessario ridefinire il contenuto delle intese, che dovrebbe riguardare la definizione
del quadro di riferimento programmatico degli interventi ¢ la distribuzione per programmi delle risorse
finanziarie, mentre dovrebbe essere affidata alla piena responsabilita delle Regioni I'attivita di progetiazio-
ne operativa e di gestione degli interventi.

Coerentemente, nel disegno di rafforzamento ¢ riorganizzazione del Ministero dell’Ambiente, ormai
urgente, dovrebbero essere accentuate sia ke funzioni di indirizzo e coordinamento programmatico sia
quelle di verifica dei risultati e di controlio sull’attuazione degli interventi, anche quando siano affidati alla
responsabilitd diretta delte Regioni.

Sul tema dei controlli e della organizzazione, occorre tenere presente che, all’inizio del mese di giugno
1993, sono stati pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale i decreti presidenziali che — a seguito dei risultati dei
referendum abrogativi - prevedono la soppressione del Ministero dell’ Agricoltura e Foreste e delle compe-
tenze delle USL relative ai controlli in materia ambientale.

I, pertanto, assai urgente provvedere al riordino delle competenze ambientali interessate dei provvedi-
menti in questione ¢ alla ridefinizione dell’organizzazione e delle struiture necessarie.

2. Aspetti finanziari della gestione: il conto consuntive de) 1992 ¢ del qningnennio 1988-92

2.1 I risultati complessivi

Dopo il primo quadriennio di attivitd (1987-90) nel quale 'ammontare di risorse messe a disposizione
del Ministero dell’Ambiente ha registrato una rapida e consistente crescita — che ha toccato il suo massimo
con oltre 1400 miliardi di stanziamenti nel 1990 — dal 1991 si ¢ verificata una netta inversione di tendenza.
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Da un lato, infatti, la notevole produzione normativa che ha caratterizzato il triennio 1987-89 (il Piano
Annuale; le leggi sui rifiuti urbani e industriali, 441/87 ¢ 475/88; la legge per gli interventi nell’ Adriatico,
283/89; la legge per la difesa del suolo, 183/89 ¢ il Programma Triennale, 305/89) ¢ stata seguita da una
lunga pausa determinata dall’esigenza di tradurre le finalita delle leggi in interventi operativi. Cosi che solo
nel dicembre 1991, con la legge 394 sulle arce protette, si sono delerminate le condizioni per mobilitare
nuove risorse finanziarie per interventi ambientali (145 miliardi assegnati al Ministero in sede di assesta-
mento del bilancio di previsione per il 1992). Dall’altro, il meccanismo di rimodulazione delle dotazioni
finanziarie delle predette leggi pluriennali adottato dalle «leggi finanziarie» per il 1990, per il 1991 ¢ per il
1992 ha prodotto una distribuzione delle risorse originariamente assegnate su un pit lungo arco di esercizi
finanziari, con ci6 ridimensionando significativamente sia gli stanziamenti relativi agli anni in esame sia
Pattivitd del Ministero.

In proposito, non pud non essere rilevato che alia base delle scelte adottate in sede di formazione detl
bilancio vi é certamente la constatazione dei notevoli ritardi con i qualh PAmministrazione procede
all'utilizzazione delle risorse disponibili, come & testimoniato dalla dimensione e dalla dinamica crescente
dei residui.

Pid avanti ¢i si soffermera sulle cause principali delle difficoltd operative del Ministero che — cosi come
gia messo in luce nella Relazione sul rendiconto 1991 - si rifanno sia alla perdurante inadeguatezza della
struttura organizzativa dell’ Amministrazione sia, ancor piu, alla particolare complessita e macchinositd
delle procedure decisionali, legislative ¢ amministrative, conseguenti alla citata produzione normativa.

2.1.1 1dati del conto consuntivo 1992, riassunti nelle tavole 1-3, confermano che per il Ministero dell’Am-
biente 'anno trascorso & stato un anno di forte ridimensionamento delle risorse disponibili e di interruzio-
ne dell’attivita di spesa (a livello di assunzione di nuovi impegni).

Alla fine del 1991, infatti, conclusa la tormentata e defatigante procedura di definizione delle intese
programmatiche con le Regioni per I'avvio del Programma triennale (con la prima intesa, relativa al
Piemonle, stipulata nel febbraio e I'ullima, relativa alla Campania, stipulata nel dicembre), attraverso il
quale transita una quota molto elevata delle risorse finanziarie a disposizione del Ministero, I’ Amministra-
zione ha potuto procedere ad assumere gli impegni di spesa previsti dal Programma [(circa 1.300 miliardi).
Nel tracciare il consuntivo 1991, la Relazione dello scorso anno rilevava, percid, Fabbattimento di circa
mille miliardi di residui di stanziamento, attribuibile proprio al lento avvio del Programma triennale 1989-
91, mentre un ammontare di risorse pari al’intera dotazione finanziaria di conto capitale di competenza
1991 (740 miliardi) risultava conservata tra i residui. Nel contempo Ia limitata capacitd di dare rapidamen-
te seguito alle obbligazioni assunte con gli impegni di spesa, espressa sinteticamente dal coefficiente di
realizzazione (Pagamenti totali su massa spendibile), gia evidenle negli anni precedenti (si veda la tavola 3,
riga 6) si era ulteriormente accentuata nel 1991.

Nel 1992, invece, la gestione si & limitata a procedere alle erogazioni connesse alla vasta attivitd svolta
in sede di competenza 1991, soprattutto con riguarde alliter di realizzazione del Piano Triennale.

Analizzando i dati di consuntivo si osservano, pertanto, i seguenti andamenti principali:

- si sono ridotie ancora le risorse finanziarie provenienti dagli stanziamenti definitivi di bilancio (740
miliardi, con una diminuzione del 14,7% rispetto al 1991 ¢ pari a poco pitt della meta dello stanziamento
massimo conseguito nel 1990},

~ & stata di entitd trascurabile Fattivita volia ad impegnare sia le risorse provenienti dalla competenza
dell’anno (-35,6% rispetto al 1991) sia, ancora di piu, le disponibilitd connesse ai residui di stanziamento
(soltanto 5 miliardi circa contro gli oltre 1650 miliardi del 1991);

- nel confronto con gli altri Ministeri, gli indicatori relativi alla capacita di impegno (tavola 3)
segnalano per il Ministero dell’Ambiente una posizione assolutamente anomala nella graduatoria: nel 1992
il rapporlo impegni effettivi/stanziamenti ¢ stato pari al 13,4%, mentre il rapporto impegni/residui di
stanziamento & risultato pari allo 0,6% (contro valori che vanno da un minimo di 48,3% per il Ministero
dei Lavori Pubblici, a valori compresi tra '80% ¢ il 100% per gl: altri Ministert);

i
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— si € registrata una forte accelerazione dei pagamenti totali con un ammontare (928 miliardi) di oltre
sette volte superiore al valore di consuntivo del 1991. E ci6 € avvenutio con una larghissima prevalenza delle
erogazioni in conto residui (897 miliardi);

— al contrario di quanto avvenuto nel 1991, sono nuovamente aumentati i residui di stanziamento,
quasi raddoppiati (1.386 miliardi nel 1992 contro 767 nel 1991), a conferma di una situazione di stallo
nell’attivita del Ministero;

— per la prima volta, invece, si ¢ interrotta la progressione che aveva fatto lievitare rapidamente e in
misura eccezionale i residui totali (di stanziamento e propri) passati dai 1.147 miliardi det 1988 alla «punta»
di 3.645 miliardi del 1991. Nel 1992, con una flessione del 6,6%, ’esercizio si € chiuso con un valore di 3.406
miliardi, che resta, peraitro, assai elevato e che ripropone la questione di un migliore raccordo tra tempi di
assegnazione delle risorse di bilancio e tempi necessari per la messa a punto delle decisioni tecnico-
amministrative. Questione assai complessa ¢ controversa per un scttore ¢ un Ministero cresciuti assai
rapidamente in termini di competenze e responsabilita, ma quasi paralizzato dalla impossibilitd di assume-
re decisioni di rilievo prima di aver completato un interminabile iter di approvazione normativa ¢ ammini-
strativa, segnato da un numero eccezionalmente elevato di passaggi obbligati (pareri, concerti, intese ecc.).

2.2 La spesa corrente

Passando ad esaminare la struttura del bilancio del Ministero si osserva, in primo luogo, 'incidenza
assai limitata delle risorse destinate alia spesa corrente (Titolo I) che, nel 1992, superano di poco il 17%
degli stanziamenti totali definitivi e I'11% della massa impegnabile.

Alla base di tale situazione vi é — come si illustrerd piu avanti — il permanere di una struttura
ministeriale assai esigua: a fronte di una dotazione di organico prevista in 524 unitd, compresi i dirigenti,
I’ Amministrazione operava, al 1 gennaio 1993, con 182 unita inserite nei ruoli (di cui 19 dirigenti) e con 252
che prestavano servizio in posizione di comando o di distacco (ma per i quali, a seguito delle disposizioni
della Presidenza del Consiglio in data 25 agosto 1992, & previsto il rientro presso gli enti di provenienza
eniro il luglio 1993). Di conseguenza la spesa per il personale in attivitd di servizio, sia negli impegni che nei
pagamenti, ha superato di poco i 10 miliardi nel 1992 rappresentando rispettivamente I'8,7% (competenza)
e il 14,8% (cassa) del totale delle spese correnti.

2.3 Le spese in conte capitale

Quanto aile spese in conto capitale — che nei paragrafi seguenti saranno esaminate pia analiticamente
nell’ambito di un esercizio sperimentale di riclassificazione del bilancic per leggi di spesa e tipologie di
intervento - oltre alle sintetiche considerazioni gia illustrate merita di essere sottolineato, ancora una volta,
come una delle principali caratieristiche deli’ Amministrazione in esame sia costituita dall’alta incidenza
delle spese per trasferimento. Nel 1992, esse rappresentano, infatti, il 70% degli stanziamenti totali
definitivi del Ministero (con un massimo dell’84,3% nel 1990), ma oltre il 92% dei pagamenti totali.

Come si € gid ricordato [a forte dinamica impressa nel 1992 a questa categoria di spese in conto
capitale, in termini di erogazioni, ¢ da attribuire per la quasi totalitd al perfezionamento della fase
decisionale di trasferimento dei fondi alle Regioni e alle Province Autonome, a seguito delle intese stipulate
in sede di Programma triennale (i decreti di finanziamento sono stati pubblicati in G.U. — Supplemento
ordinario n.92 del 18 aprile 1992).

L’essere finalmente pervenuti — sia pure con uno scarto temporale di ben due anni — alla fase finale
dell’assegnazione effettiva delle risorse agli enti preposti alla realizzazione del Programma triennale 1989-
91 & certamente un aspetto positivo della politica ambientale e dell’attivita del Ministero. Tuitavia non vi é
dubbic che una gestione di bilancio, come quella dell’Ambiente, che opera in larghissima prevalenza
attraverso trasferimenti di risorse ad altri soggeiti, pubblici e non, solleva interrogativi e suscita incertezze
di pit ampia poriata con riguardo ai risultati ultimi dell’azione di tutela e salvaguardia ambientale.
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Anche s¢ YAmministrazione Centrale operasse, infatti, con una efficienza e una tempestivita ben
maggiori di quelle registrate negli anni sotioposti a esame ¢ se, di conseguenza, si eliminasse — a livello
centrale - il divario in atto tra il momento della definizione delle azioni programmatiche ¢ quello dell’utiliz-
zazione dei fondi disponibili in bilancio, il conseguimento degli obiettivi finali delia politica ambientalistica
resterebbe pur sempre condizionato alle capacita di progettazione ¢ di realizzazione degli enti decentrati, ai
quali & affidata in misura preponderante 'attuazione deghi interventi.

E, alla luce delle informazioni attualmente disponibili, non sembra che, su questo versanie, i risultati
conseguiti si prestino a valutazioni rassicuranti. E certo, comunque, che sotto questo aspetio si ravvisa
I'esigenza di prevedere che Iattivitd de! Ministero dell’ Ambiente, finora prevalentemente impegnata nel
riordino legislativo e nella impostazione di piani e programmi, si sviluppi in direzione dell’azione di
controllo e di vigilanza sui risultati. Si tratta di una evoluzione essenziale che tuttavia — & bene ribadirlo -
rappresenta un carico insostenibile per una struttura fragile ed esigua come quella di cui attualmente
dispone il Ministero. Alcuni sviluppi necessari sono in parte recepiti da un recente provvedimento legislati-
vo di rafforzamento del Ministero, che prevede un’accelerazione nelle procedure di completamento dei
ruoli organici.

3. Analisi della gestione per leggi di spesa e tipologie di intervento: un esercizio di riclassificazione del conto
consuntivo 1992

L’analisi quantitativa riporiata nelle tavole da 4 a 9 ¢ il risultato di un esercizio sperimentale di
riclassificazione del bilancio del Ministero dell’Ambiente, attraverso il quale si € proceduto ad aggregare
per grandi programmi (Programma Annuale 1988, Programma triennale 1989-91) o per significative
tipologie di intervento (smaltimento di rifiuti urbani e industriali, parchi e aree protette, interventi per il
Mare Adriatico, altri interventi) tutti i capitoli del bifancio del Ministero destinati agli investimenti
ambientali (Titolo Il conto capitale).

L’operazione, resa meno impervia dalla ancora contenuta dimensione del bilancie dell’ Amminisira-
zione in esame, ha tuttavia comportato il superamento di difficelta di attribuzione spesso non lievi,
soprattutto allorché si trattava di determinare scomposizioni di capitoli di spesa da attribuire pro-quota a
diversi programmi o leggt di spesa.

Fatti salvi gli inevitabili, ma trascurabili, arrotondamenti statistici, nessuna voce ¢ stata calcolata in
via residuale: il verificato riscontro con i dati di consuntivo complessivi del Titolo II €, quindi, una valida
conferma del buon esito dell’esperimento effettuato.

Come si pud osservare, per ciascuno dei programmi di intervento in cui si puo articolare I'attivita di
spesa del Ministero si adotta I'analisi della gestione gia proposta nei prospetti relativi al Ministero nel suo
complesso, che consente di seguire nella sua evoluzione dinamica lintero svolgimento deli’azione di
bilancio (dai residui iniziali di stanziamento, alle nuove dotazioni finanziarie, agli impegni, ai pagamenti,
alle economie, ai residui totali finali).

In questo modo, € piu agevole avanzare valulazioni utili ad integrare il giudizio sulla gestione delle
risorse, essendo consentita, tra Ialtro, la misurazione dello stato di attuazione dei singoli programmi,
attraverso il confronto tra le dotazioni ad essi originariamente assegnate dalle relative leggi di spesa ¢ il
complesso delle risorse impiegate a tutto il 1992.

Come si vedra, tali indicatori di sintesi mettono in luce gradi assai diversi di avanzamento degli
interventi programmati.

11 quadro d’assieme dell’elaborazione effettuata & offerto dalla Tavola 4, mentre le altre (Tavv, 5-6-7-8-9)
espongono, ad un maggior livello di disaggregazione, i risultati relativi ai singohi programmi e interventi,

Con riferimento a ciascuno di essi viene presentata, di seguito, una sintetica scheda di valutazione.

S I |
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3.1 Il Programma Arnuale 1988

H Programma Annuale 1988 ¢, in effetti, 1o stralcio dell’originaria proposta di Programma triennale di
tutela ambientale 1988-90. Allorché il relativo disegno di legge era ancora all’esame del Parlamento,
I'esigenza di affrontare con urgenza interventi in materia ambientale suggeri di inserire nella legge finanzia-
ria 1988 un’apposita norma (art. 18) che prevedeva una serie di interventi, i criteri di priorita territoriale e
settoriale e ripartiva le risorse (originariamente 870 miliardi, delle quali 840 in conto capitale dopo il
trasferimento alla Presidenza del Consiglio del Servizio geologico ¢ dei fondi, pari a 20 miliardi, per la
realizzazione della carta geologica e al netto di 10 miliardi di contributi diretti ai Parchi Nazionali
d’Abruzzo e del Gran Paradiso).

La realizzazione della maggior parte degli interventi é stata affidata alle Regioni, mentre al Ministero
sono stati riservati gli interventi che, per la particolare complessita della fase di programmazione, appariva-
no realizzabili esclusivamente a livello centrale.

Le tipologie di intervento definite dal Programma annuale sono: gli interventi per le aree ad elevato
rischio, gli interventi per il risanamento dei bacini idrografici (con particolare riguardo a quello del Po), la
realizzazione di nuovi parchi, I'avvio del sistema informatico e di monitoraggio ambientale, gli interventi di
sostegno dell’occupazione giovanile.

Come si puo osservare dai dati della tavola 5, nel corso del 1992 tuite le risorse assegnate ai cinque
programmi indicati risultavano gid impegnate in esercizi precedenti, cosicché I'attivita del Ministero € stata
finalizzata ad erogare i fondi sia nella forma prevalente dei trasferimenti alle Regioni sia per la realizzazio-
ne degli interventi diretti.

Net complesso nel 1992, per i cinque programmi sono stati effettuaii pagamenti totali (sui residui) per
circa 51 miliardi, mentre a fine anno i residui complessivi (propri e di stanziamento) erano ancora superiori
a 520 miliardi. Cio6 equivale a dire che, dalla data di avvio del Programma Annuale alla fine del 1992, il
grado di realizzazione degli interventi previsti é stato, in media, pari a circa il 38% con indici che vanno da
un minimo dello 0,5% per il sistema informativo ¢ di monitoraggio ambientale a un massimo del 63,3% per
gli interventi relativi a nuovi parchi.

STATO D! ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA ANNUALE 1988

Al Bacini Nuovi Sistema Occupazione
a ri::io idrogratici parchli informativo ag;‘:umi\m TOTALE
1. Dotazione finanziaria del programma (Legge
6TBB) . .. e 166.000 325.000 50.000 75.000 230.000 | 840.000(a)
2. Risorse utilizzate al 31-12-1992 (1-riga 22 tav_ 1)
(- 73.473 136.532 31.631 3.800 72912 318.348
3. Stato di attuazione in % (2:1) . . . ... . . .. 49,9 42,0 63,3 0,5 31,7 37,9

(a) Esclusa la Carta geologica (20 miliardi) e i contributi ai Parchi Nazionall d'Abruzzo e del Gran Paradiso (10 miliardi).
(b) Pagamenti e/o economie totali nel periodo 1988-92.
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Se si esclude il sistema informativo — per il quale le procedure di impegno delle risorse sono state
completate con molto ritardo - I'indice medio di realizzazione, rispetto alle dotazioni finanziarie iniziali,
pud essere stimato intorno al 41%. Si tratta di un risultato comungue modesto se si tiene conto che é stato
conseguito in oltre quattro anni di operativita del Programma.

Si pud osservare, in proposito, che una ricognizione puntuale sullo stato di attuazione dei singoli
interventi, promossa dal Ministero dell’ Ambiente, consente di chiarire che tale basso indice di realizzazione
rappresenta una media tra situazioni assai differenziate: in alcuni comparti, infatti, gli interventi previsti
nel Programma risultano piu o meno completati, mentre in altri casi i progetti non hanno mai avuto avvio ¢
sono stati successivamente bloccati per ragioni che altengono al mutamento degli scenari programmatici
piu che a deficienze e ritardi nella gestione amministrativo-contabile. E ci¢ porta a ritenere che per
quest ultima categoria di interventi non vi sia, neppure in prospettiva, la probabilita di un’accelerazione
della relativa spesa, in quanto divenuti obsoleti o meno prioritari a causa di un quadro di obietiivi
necessariamente mutato nel corso del quadriennio in esame. E auspicabile che, con riguardo a tali interven-
ti, il Ministero si avvalga del potere di revoca dei finanziamenti reso piud incisivo dalle disposizioni del
recente decreto legge «Misure urgenti per I'accelerazione degli investimenti e il sostegno dell’occupazione
(D.L. 8 aprile 1993 n. 101 reiterato con D.L. 7 giugno 1993 n. 180).

3.2 Il Programma Triennale 1989-91

Anche per il «Programma triennale di tutela ambientale», approvato dal CIPE il 3 agosto 1990 in
attuazione della legge n. 305/89 — cosi come si rilevava gia nella Relazione sul rendiconto dello scorso anno
—1i complessi procedimenti di concertazione ¢ di coordinamento hanno comportato che solo nel corso del
1991 (I'ultimo del triennio di riferimento) si sia realizzato I'avvio effettivo del programma.

Nel 1991 il Ministero aveva, infatti, impresso una notevole spinia all’attuazione del Programma
attraverso il completamento, lento ¢ faticoso, delle previste intese programmatiche con le Regioni ¢ le
Province Autonome, stipulate dopo un’intensa attivita di concertazione per le scelte operative e la defini-
zione dei progetti. Come ¢ noto, infatti, I'innovazione piu significativa sul piano istituzionale introdotta dal
Programma & consistita nell’affidamento alle Regioni di un vaste potere di iniziativa, di concerto con
I’Amministrazione Centrale, nella fase di programmazione e di realizzazione degli interventi, in tal modo
supplendo alla mancanza di strutture del Minisiero articolate sul territorio. Nel corso del 1992 si &
determinato un arresto nell’attivitd di programmazione e lo «scorrimento» del Programma triennale,
previsto espressamente dalla legge n. 305/89, non é stato predisposto, nonostante che il primo Programma
fosse scaduto gid nel 1991. Questa anomalia € dipesa, peraltro, soprattutto da due ragioni fondamentali. In
primo luogo, risultava assai arduo impostare un secondo Programma triennale in una fase neila quale
I’ Amministrazione non disponeva di alcun riscontro almeno sui primi risultati del Programma 1989-91. E
¢io poiché, come si € gia ricordato, solo a dicembre 1991 furonc completate le intese con le Regioni ¢ solo
nel corso del 1992 sono stati erogati i primi finanziamenti. In secondo luogo, la crisi di governo intervenuta
nella primavera del 1992 ha comungque interrotto il processo di elaborazione del nuovo Programma, che il
Ministero aveva avviato.

Del resto, per le ragioni esposte, nel 1992 il Ministero dell’Ambiente é stato solo in grado, con i decreti
regisirati in febbraio, di ammettere a finanziamento gli interventi previsti nelle intese programmatiche con
le Regioni stipulate nel 1991 e di autorizzare il trasferimento alle stesse Regioni delle relative risorse
finanziarie.

E da ribadire, in proposito, che con i decreti citati ¢ con il trasferimento di fondi si completa solamente
il ciclo di bilancio affidato alla responsabilita diretta del Ministero, mentre nulla garantisce circa imodi e I
tempi di effettiva realizzazione dei progetti, in larga misura condizionati alle capacita operalive delle
Regioni ¢ alle caratteristiche delle intese stipulate tra il Ministero e le stesse Regioni.

Sotto questo aspetto, infatti, & necessario ricordare che:

— per numerosi interventi previsti nelle intese Ministero-Regione erano prescritte non marginali
correzioni e/o integrazioni progettuali, alle quali era condizionato il trasferimento delle relative risorse;

oy
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— rispeito agli interventi definiti nelle intese, che presentano i caratteri di «progetti di massiman, le
Amministrazioni titolari dovevano esperire le procedure necessarie per identificare i soggetti ai quali
affidare la realizzazione degli interventi stessi, sulla base della redazione di progetti esecutivi;

— per alcuni interventi la coperlura finanziaria prevedeva una pluralita di canali interconnessi {fondi
nazionali, regionali, locali, mutui, risorse comunitaric) con la conseguenza che le eventuali difficolta legate
all’utilizzazione di uno di essi si traducessero in un ostacolo generale alla realizzazione dell’intero progetto.

Si comprende, quindi, perché, olire alle lentezze procedurali che riguardano la fase deli’impegno delle
risor se stanziate, risulti assai complicato anche il meccanismo dei pagamenti, in larga misura condizionati
al perfezionamento delle iniziative progettuali contenute nelle intese programmatiche con le Regioni.

Rispetto alla complessita dei problemi indicati, si possono esprimere dubbi sull’opportunita delle
disposizioni — contenute nei decreti di finanziamento - che prevedono che le attivitd relative agli interventi
debbano iniziare entro 120 giorni dall’acquisizione di efficacia dei decreti stessi. Appare, invece, essenziale
che la verifica dei risultati degli interventi in materia ambientale (che dovra assumere maggiore rilievo in un
disegno di riorganizzazione e rafforzamento del Ministero) abbia ad oggetio anche le fasi del procedimento
di spesa affidate alla responsabilita finale delle Regioni.

3.2.1 Leelaborazioni riportate nella tavola 6 descrivono lo sviluppo delia gestione di bilancio del 1992 per
il Programma triennale, disaggregato nel «programmi gencrali» previsti.

Nel complesso, si pud osservare che, a fronte di up’attivita di impegno di risorse pressoché nulla (solo
3 miliardi relativi al programma «Informazione e educazione ambientale») nel 1992 si ¢ realizzato un primo
ciclo, non trascurabile, di pagamenti (circa 765 miliardi} che hanno consentito di ridurre lo stock di residui
totali da 2.257 a 1.920 miliardi. I dati di consuntivo confermano come la quasi totalita delie risorse del
Ministero dell’ Ambiente transitino attraverso il Programma triennale: i pagamenti effettuati nel quadro
del Programma sono stati, infatti, pari al’89% dei pagamenti totali in conto capitale del Ministero.

Analizzando i singoli programmi generali, nei quali si articola il Programma Triennale (Aree ad
elevato rischio (ARIS) (2), Disinquinamento atmosferico e acustico (DISIA), depurazione delle acque
(DEAC), nuova occupazione (NOC), protezione della natura (PRONAC), ricerca scientifica ambientale
(RICSA), informazione ¢ educazione ambientale (INFEA), sistema informativo (SINA)) si nota che la
quota maggiore di pagamenti (395 miliardi, pari a oltre il 51% del totale) ha riguardato interventi nel
settore della depurazione delle acque (DEAC). Valori meno clevati ma ancora significativi si sono registrati
nell’ambito del programma di interventi per Je aree a rischio (ARIS), con pagamenti per oltre 233 miliardi
(circa il 30% del totale) e nell’ambito del programma «Disinquinamente atmosferico e acustico (DISIA)»,
con pagamenti per circa 99 miliardi (circa il 13% del totale). Molto ridotte, anche con riguardo alle
disponibilitd di settore, risultano invece le erogazioni relative agli altri programmi generali (NOC, PRO-
NAC, RICSA, SINA). Ii prospetto seguente offre un quadro sintetico dello stato di attuazione del
Programma triennale, ponendo a confronto — cosi come ¢ stato fatto per il Programma Annuale - le
dotazionti finanziarie delle leggi di spesa interessate (L. 305/89; L. 283/8%; L. 57/90) ¢ le risorse mobilitate
dal bilancio del Ministero a tutto il 1992,

In proposito, si deve sottolineare che — nel caso del Programma Triennale - la costruzione degli
indicator sintetici di realizzazione ¢ effettuata sulla base delle modifiche nella distribuzione temporale delle
risorse operate dalle leggi finanziarie per il 1990, 1991 e 1992 che hanno comporfate, in pratica, per if
quadriennio 1989-92 un notevole ridimensionamento delle disponibilita finanziarie originariamente previ-
ste per il triennio 1989-91.

2)Ai fini dell’analisi della gestione di bilancio, le risorse relative ai programmi generali «Smaltimento dei rifiuti» (SMAR) e
delocalizzazioni e ristrulturazioni industriali (DERISP) sono appostate nel programma Aree a rischio (ARIS).

5 — Corte dei conti - Relazione al Parlomento 1992 - Vol If - Tomo I
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STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA ANNUALE 1989-91
(miliardi di lire)

Piani 8
orogrammi|  ARIS DISIA DEAC NOC | PRONAC | RICSA | INFEA SiNA | TOTALE
1. Dotazione finanziaria del pro-
gramma (Legge 67/88) . . . . 480| 6244 2360 13668 2555 29,0 35,0 36,3 79,0 | 2.709,8
2. Risorse utilizzate al 31-12-
1852 (1-riga 22 tav. 1} (a} . . — 233,83 107.,8 395.3 ne 24 15,8 2,9 20,7 789.8
3. Stato di attuazione in % (2: 1) — 37,3 45,7 28,9 4,5 8,33 45,1 8,0 26,2 29,1

{a} Pagamenti e/c economic totali nel pariodo 1963-92.

Per una corretla interpretazione degli indicatori di avanzamento det Programma triennale contenuti
nel prospetto, & necessario fare alcune necessarie precisazioni:

a) le risorse indicate alla riga 1 costituiscono I'intera dotazione prevista dalle leggi di spesa, mentre
solo una quola pari a meno della meta delle stesse (risorse del biennio 1989-90) ¢ stata, di fatto, resa
spendibile dalle delibere CIPE;

b) gliimporti indicati alla riga 2 rappresentano le somme effettivamente pagate per la realizzazione
degli interventi. Ben maggiori risultano le risorse assegnate € impegnate per gli interventi previsti nelle
intese programmatiche con le Regioni, anche se non ancora pervenute alla fase della erogazione di cassa.

Cio6 premesso, nel quadro di un grado di attuazione del Programma triennale che resta inferiore al
30%, si riscontrano alcune significative divergenze tra programma ¢ programma.

Si va, infatti, da un indice di attuazione pari solo al 4,5% per il programma «Nuova occupazione»
{NOC) a un indice superiore al 45% per il programma «Disinquinamento acustico e atmosferico» (DISIA).
Quanto al dato relativo al programma «Ricerca ambientale» (RICSA) occorre specificare che il dato
relativo alle risorse utilizzate rappresenta, in realtd, pressoché per intero, «<economie». Come notazio-
ne generale, si pud rilevare che, nel complesso, i quattro programmi generali che presentano un grado di
realizzazione superiore alla media sono i tre grandi programmi operativi (DEAC, ARIS e DISIA) ¢ il
SINA.

Cio significa anche che il Ministero incontra le maggiori difficolta nell’utilizzazione delle risorse,
allorché si tratta di procedere atiraverso interventi diretti anziché atiraverso trasferimenti. E cio, di nuovo,
¢ imputabile soprattutto alla fragilitd delia struttura organizzativa dell’ Amministrazione.

3.3 Smaltimento dei rifiuti urbani e industriali

La tavola 7 presenta i dati di consuntivo relativi allo smaltimento dei rifiuti urbani e industriali. Si
tratta di dati di bilancio che attengono a interventi non compresi nel Programma triennale (che, come gia
ricordato, concentra le risorse finanziarie per lo smaltimento dei rifiuti nel programma ARIS), ma previsti
dalle due leggi di base che disciplinano il settore (L. 441/87 e L. 475/88).

Si deve, altresi, ricordare che, soprattutto nel settore delio smaltimento dei rifiuti, al Ministero é
offerta la possibilita di mobilitare risorse finanziarie attraverso I'attivazione di investimenti con contrazio-
ne di mutui di enti locali presso la Cassa Depositi e Prestiti. Tali risorse ovviamente non figurano nel
bilancio del Ministero dell’Ambiente ¢ non sono, percid, prese in considerazione in questo capitolo, pur
trattandosi di un importante fonte di finanziamento degli interventi.
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Con riguardo alle risorse amministrate in via diretta dal Ministero, nel corso del 1992 sono stati
ammessi a contributo in conto capitale — con un impegno di circa 20 miliardi - progetti per I'utilizzo e la
commercializzazione di materiali recuperati dai rifiuti (Legge 441/87 art. 14 comma 5). Sono stati, inoltre,
effettuati pagamenti per circa 38 miliardi per contributi alle Regioni per gli interventi previsti nei piani di
bonifica di aree inquinate (D.M, 16 maggio 1989).

3.4 Legge quadro parchi e altri interventi

La tavola 8 (Legge quadro parchi) ¢ 1a tavola 9 ( Altri interventi) esaminano, con il consueto grado di
disaggregazione, la gestione di bilancio di tutti gli altri interventi per i quali sono previsti capitoli di spesa
nel Titolo I (conto capitaie) del Ministero del’Ambiente.

Si puo notare che, per ragioni diverse (nel caso dei parchi la legge quadro & stata approvata solo negli
ullimi giorni del 1991), le disponibilita di bilancio derivanti da residui ¢ da nuovi stanziamenti risultano,
pressoché per intero, non utilizzate, cosicché a fine 1992 si sono determinati residui totali (propri e di
stanziamento) pari a 165 miliardi nei settore dei parchi e delle aree protette e a circa 466 miliardi per
linsieme degli altri interventi (Molentargius, Flumendosa, Massa, Manfredonia, Legge 160/88 e altri).

4. Organizzazione dei servizi

4.1 Aspetti generali

L’assetto organizzativo del Ministero dell’Ambiente ¢ delineato dalla legge 8 luglio 1986, n. 349; dalla
legge 3 marzo 1987, n. 59; dal DPR 19 giugno 1987, n. 306; dalia legge 4 dicembre 1990, n. 368; nonché, in
misura marginale, dalla legge 30 novembre 1989, n. 387 ¢ dalla legge 7 agosto 1990, n.253,

Ii Ministero, in base a quanto previsto da questo compiesso normativo, & articolato in sei Servizi:
Affari generali ¢ del Personale; Conservazione della natura; Tutela delle acque, disciplina dei rifiuti,
risanamento del suolo e prevenzione dell’inquinamento di natora fisica; Tutela dall’inquinamento atmosfe-
rico ¢ acuslico e industrie a rischio; Valutazione dell’impatto ambientale, informazione ai cittadini ¢ per la
relazione sullo stato dell’ambiente; Collaborazione al funzionamento degli organi di alta consulenza del
Ministro e per I'organizzazione e il coordinamento dei loro uffici ausiliari.

Ofltre ai Servizi generali, esistono nell’ambito del Ministero fe seguenti strutture:

- la Commissione per le valutazioni dell’impatto ambientale, istituita dall’art. 18 deila legge 11 marzo
1988, n. 67 (finanziaria 1988);

- la Commissione per la valutazione dei progetti di protezione e risanamento ambientale, istituita
dall’art. 14 della legge 28 febbraio 1986, n. 41 (finanziaria 1987);

~ il Nucleo Operativo Ecologico (NOE) del’Arma dei Carabinier;

— il Sistema Informativo Nazionale per I’Ambiente (STNA);

~ il gruppo di istruttori incaricati di valutare i rapporti di sicurezza suile imprese classificate a rischio.

Vi sono inoltre i nuclet di esperti a termine previsti quale supporto tecnico-scientifico per specifiche
leggi.

Il Ministero ¢ anche dotato di due Organi di Alta Consulenza, il consiglio Nazionale per I’Ambiente
(C.N.A) eil Comitato Scientifico, previsti dalle legge istitutiva (artt. 11 e 12), nonché un apposito Comita-
to tecnico per la problematica dei rifiuti (istituito dalla legge 441/87, art. 15).

4.1.] Con decreto del 23.12.1991 (registrato il 22.1.1992) ¢ stato costituito il Comitato nazionale, organo
dell’Albo nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento rifiuti istituito presso il Ministero del-
I’Ambiente ai sensi dell’art. 10 del D.L. 31 agosto 1987, n. 361, convertito in L. 441/87.
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Il Comitato nazionale ha sede in Roma ed ha il compito fondamentale di curare la formazione e la
tenuta dell’albo, nonché la sua pubblicazione. Si tratta di un organo a composizione mista in cui sono
presenti dirigenti del Ministero, esperti di clevata qualificazione, rappresentanti degli enti locali, delle
associazioni di categoria € dei sindacati maggiormente rappresentativi sul piano nazionale. Peraliro,
I'operativita dell’ Albo ¢ affidata anche all’istituzione di sezioni presso ciascuna regione e provincia autono-
ma. Tali sezioni non risultano ancora attivate.

Sempre nell’'ambito del servizio per la tutela delle acque, la disciplina dei rifiuti, il risanamento del
suolo e la prevenzione dell’inquinamento di natura fisica (Servizio ARS), con DPR 27 marzo 1992 n. 309 &
stato emanato il regolamento di attuazione della legge 4 dicembre 1990 n. 368 che istituiva il Servizio ARS.

Sono state fissate dal citato DPR le competenze del Servizio in materia di acque, di smaltimento dei
rifiuti e bonifica del suoli.

E altresi compito del Servizio la rilevazione e lo studio dei fenomeni inquinanti relativi alle materie di
cui sopra, con la cura di promuovere e coordinare le attivitd di ricerca e sperimentazione tecnico scientifica.

Rientrano inoltre nelle competenze del Servizio I'attivita ispettiva e di controllo, gli adempimenti
tecnici ed amministrativi relativi alle convenzioni internazionali, 'emanazione di direttive, di decisioni e
I’esame ¢ 'applicazione dei regolamenti comunitari, nonche i rapporti con le Regioni per tutte le materie di
compeienza.

4.2 Il rischio industriale

Lattivita del Servizio «Tutela dall'inquinamento atmosferico ¢ acustico e industrie a rischio» merita
un richiamo particolare perché rappresenta il caso pit vistoso di divario tra il rilievo ¢ 'urgenza degli
obiettivi della politica ambientalistica e la scarsita di mezzi a disposizione per perseguirli.

Costituilo nel 1990 (L. 368) come derivazione del Servizio prevenzione degli inquinamenti e risana-
mento ambientale, il Servizio IAR ha, tra i suoi compiti principali, quello di affrontare due tra le pii gravi
«emergenze ambientali»: 'inquinamento delle grandi aree urbane ¢ il rischio connesso all’esistenza in ialia
di oltre 700 impianti industriali ritenuti pericolosi per "ambiente. Nel caso delle aree urbane, il programma
DISIA ({disinquinamento atmosferico e acustico) che & parte integrante del Programma triennale, ha
consentito di disporre di una prima «tranche» di risorse per circa 130 miliardi, cosi da organizzare
interventi di emergenza in linea con gli indirizzi delle ordinanze-tampone di fine 1991 recanti misure urgenti
a favore di undici grandi citta a rischio e del DPR di gennaio 1992, contenente un atto di indirizzo e
coordinamento in materia destinato alle Regioni. A fronte delle pur esigue risorse finanziarie, si registrano
invece, tuttora, gravi carenze sul piano delle strutture organizzative e del personale necessario per lo
svolgimento di complesse funzioni di coordinamento e pianificazione. Anche in questo campo, infatti, il
Ministero non pud operare con risorse proprie ma deve fare ampio ricorso a collaborazioni esterne di
difficile e lenta attuazione.

Insufficienze organizzative ¢ complicazioni procedurali ancora piu evidenti incontra l'attivita di
prevenzione del rischio industriale, un settore, cioé, nel quale il non infrequente ripetersi di drammatici
incidenti suggerirebbe la rapida adozione di strumenti efficaci di intervento.

La materia era stata originariamente disciplinata dal DPR 175/88 che recepiva una direttiva adottata
dalla Comunitd Europea gia dal 1982 (c.d. Direttiva Seveso). Con il DPR il Ministero dell’Ambiente é
divenuto l'autorita competente per una complessa e articolata serie di adempimenti normativi e ammini-
strativi, mentre & previsto che le imprese a rischio compilino un «rapporto di sicurezza» che deve essere
analizzato dai lecnici del Ministero allo scopo di emanare, successivamente alle valutazioni, le eventuali
prescrizioni e autorizzazioni.

1l DPR 175, peraliro, presentava almeno tre limiti macroscopici:

- al Ministero, ancorché autoritd competente, era preclusa la possibilita di esaminare nel merito i
rapporti di sicurezza;

Lyes

L

PRTEN

s

=



Senato della Repubblica — 121 — Camera dei Depuiati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

— non era prevista la costituzione di una strutiura operativa adeguata sia numericamente sia con
riguardo alle necessarie competenze specialistiche;

- le procedure decisionali prevedevano passaggi complessi che riguardavano quattro Ministeri (Am-
biente, Sanitd, Industria, Protezione Civile) e quattro enti e istituti (ISPESL, Vigili del Fuoco, Istituto
Superiore di Sanita, CNR) in un groviglio amministrativo ancora una volta paralizzante.

Per ovviare a tale situazione, é stato emanato il D.L. 7 gennaio 1992 n. 4 che semplifica alcune delle
procedure previste dal DPR n. 175 ¢ prevede un adeguato incremento di organico (110 unitd). Il decreto &
stato reiterato tre volte ed & successivamente decaduto, determinando di nuovo il blocco delle iniziative
avviate dal Servizio IAR (documentate nel rapporto «Prime valutazioni sui rischi in 18 aree ad alta
concentrazione di attivila industriali con 430 impianti a rischio di incidente rilevante», predisposto in data
12 agosto 1992). Un d.d.l, attualmente all’esame del Parlamento (A.S. n. 500 23 luglio 1992), dovrebbe
consenlire di colmare [a lacuna legislativa, anche se non sembrano ancora risolti i nodi connessi alla
molteplicita delle competenze istituzionali e all’organizzazione delle strutture operative.

4.3 Conservazione della natura

Per quanto riguarda Pattivitd del Ministero dell’ Ambiente in materia di conservazione della natura e di
aree profette, il irascorso esercizio ha segnato una tappa importante e cioé I"avvio dell’attuazione della
legge-quadro 6 dicembre 1991 n. 394 che olire ad atiuare una politica protezionistica ad ampio livello,
istituisce sette Parchi Nazionali che si aggiungono ai cingue Parchi storici gia esistenti ed ai sette previsti
dal Piano triennale.

Nel 1992 il Ministero del’ Ambiente, Servizio Conservazione della Natura, si € impegnato nella
costituzione degli organi per la programmazione ambientale riferita alle aree protette e cio¢ il Comitato
interministeriale aree natarali protette (istituita con D.M. 21 luglio 1992) e la Consulta techica aree naturali
protette (istituito con D.M. 23 aprile 1992).

1l Comiitato, in particolare, ¢ deputato alla adozione della Carta della natura costituente la base ai fini
della identificazione delle linee fondamentali dell’ assetto del terriforio e che, predisposta dai servizi tecnici
nazionali, conterra ed utilizzera tutti i dati ambientali disponibili.

1.4 Consulta tecnica composta di nove esperti in materia di conservazione della natura, ha il compito
di esprimere pareri tecnico-scientifici in materia di aree protette e, in particolare, & organo consultivo del
Comitato.

Entrambi gli organi sono collocati presso il Ministero dell’ Ambiente e si avvalgono di una Segreteria
tecnica inserita nell’ambito del Servizio conservazione della natura composta da cinquanta elementi di cui
trenta dipendenti pubblici appositamente comandati e venti esperti di elevata qualificazione assunti con
contratto di durata biennale.

Su quest’ultimo punto si & delincato, nella competente sede istruttoria del controllo, un contrasto con
I’ Amministrazione essendo stato mosso un rilievo secondo i quale I'art. 3 c. 9 della legge-quadro deve
essere interpretato nel senso che la componente «esperti» vada attinta fuori dal comparto del pubblico
impiego.

4.4 1] sistema informativo nazionale { SINA)

In materia di informazione ambientale, le attivitd 1992 che meritano una particolare segnalazione
rignardano:

— lo sviluppo del progetto SINA (Sistema informativo nazionale ¢ monitoraggio ambientale};

— la realizzazione e la pubblicazione della seconda Relazicne sullo stato dell’ambiente (aprile 1992).

Quanto al SINA, nel 1992 hanno cominciato ad entrare nella fase operativa le attivita del Ministero
volte alla costituzione del Sistema Informativo Nazionale e di moniloraggio ambientale.
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In particolare:

a) nell’ambito delle intese di programma stipulate con tutte le regioni in attuazione della L. 305/89
¢ stata concertata la realizzazione dei poli regionali del SINA ed € stata avviata la formazione di tre banche
dati ad ariicolazione regionale coordinate su base nazionale dedicate:

- alla qualita delle acque superficiali e sotierranee;

— alla qualita dell’aria;

— all'integrazione dei catasti previsti dalle norme in materia ambientale con gli archivi di carattere
socio-economico gestiti dagli enti di interesse nazionale.

b) le attivita avviate in attuazione della L. 67/88 per il censimento delle basi informative di interesse
ambientale sono entrate in piena operativita e dovrebbero consentire di disporre di un panorama aggiorna-
to ¢ completo entro la prima meta del 1993,

¢} il programma per la standardizzazione dei flussi tra i soggetti istituzionali coinvolti nel sistema e
la creazione del modulo centrale presso il Ministero dell’ Ambiente ¢ proseguito regolarmente.

La rilevanza ¢ 'urgenza della costituzione del SINA ai fini della corretia e piena applicazione delle
competenze in materia ambientale é stata sottolineata dal Ministero dell’Ambiente anche in occasione della
Relazione biennale sullo stato dell’ambiente presentata al Parlamento nell’aprile del 1992.

In tale documento il Ministero sottolinea che la dispersione dei dati ambientali costituisce uno dei
fondamentali handicap da superare ai fini della programmazione e pianificazione degli investimenti ¢ della
predisposizione della normativa generale ¢ tecnica. In effetti, considerando la molteplicitd dei soggetti
preposti alla tutela ambientale ¢ Pattuale assetto dei rapporti istituzionali tra Stato ¢ regioni nonché
I'intervenuta creazione delle autoritd di bacino di rilievo nazionale, sembra corretta I'impostazione del
SINA che, senza prevedere primazie di un soggetto sull’altro, si limita a favorire I'integrazione tra i vari
sistemi informativi e lo sviluppo di programmi e di standard coordinati tra le amministrazioni che detengo-
no dati di interesse ecologico. Tale impostazione risponde anche alle indicazioni del Ministero della
Funzione Pubblica ed alle acquisizioni tecnologiche piu aggiornate.

Per quanto riguarda i rapporti ¢on i Servizi Tecnici dello Stato i programmi del SINA sono stati
condotti assicurando un coordinamento tecnico e operativo con e iniziative del Servizio Geologico per la
formazione della carta geologica d’Italia su base digitale. Il Ministero ha anche sviluppato programmi con
I'Istituto Geografico Militare e con I'Istituto Idrografico della Marina.

Il SINA & peraltro interessato dalla costituzione del Sistema informativo unico (SIU) la cui realizza-
zione & affidata ai Servizi tecnici dello Stato. In proposito va segnalato il ritardo nell'emanazione del
DPCM previsto dall’art. 9 della L. 183/89 che deve siabilire le modalita di confluenza delle iniziative del
Ministero dell’ Ambiente nell’ambito del Sistema Informativo Unico. Il Ministero sottolinea nei propri
documenti di aver operato in mode di assicurare Uinterconnessione informatica delle proprie iniziative con
quelle in atto o ancora da svilupparsi da parte dei servizi lecnici dello Stato. Le atiuali tecnologie
consentono infatti di poter delineare un SIU distribuito e «stellare» che risponda all’obiettivo di sviluppare
a pieno i compiti affidati ai Servizi tecnici e alle altre Amministrazioni dello Stato in materia di conoscenza
dell’ambiente, anche tenendo conto della continua evoluzione della normativa ambientale e della inderoga-
bile necessita che il Ministero disponga di efficaci strumenti di previsione ed elaborazione.

Nel corso del 1992 il Ministero dell’Ambiente ha approvato e ammesso a finanziamento i seguenti
progetti ¢ stipulato i seguenti principali contratti relativi alla integrazione e sviluppe di sistemi informativi
e di monitoraggio di amministrazioni centrali ed Enti:

1) Nuova cartografia batimetrica numerica nazionale (Ministero della Difesa);

2) Sistema informativo georelazionato compartimentale (Presidenza del Consiglio);

3) Banca dati delle materic prime secondarie (Unioncamere).

4) Fornitura delle linee telefoniche necessarie alla trasmissione dati (SIP);

5) Fornitura di servizi informativi relativi alla digitalizzazione di dati ambientali {Poligrafico delto
Stato).
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Quanto alla seconda Relazione sulle stato dell’ambiente va sottolineato 1! notevole interesse della
pubblicazione che presenta come novitd di rilievo un allegato cartografico costituito da cinque carte di
grande formato tra le quali particolarmente significativa la prima Carta ufficiale delle aree protette.

La Relazione é pubblicata anche in versione inglese.

4.5 Altre astivitd

Nel marzo 1992 sono stati pubblicati due rapporti redatti a cura del Gabinetto del Ministero dell’ Am-
biente e precisamente:

- Bilancio di un quinquennio di politiche ambientali — Piano decennale per ’Ambiente (DECAMB) in
due volumi.

Nel corso del 1992 il Ministero ha, infine, proceduto a:

— gli atti di concerto con il Ministero dei Trasporti ed i} Ministero delle Aree urbane con i quali sono
stati concessi contributi a favore delle Aziende municipalizzate trasporti di Genova ¢ di Roma per
I'installazione di dispositivi di depurazione dei fumi sul parco autobus;

— il rinnovo per un ulteriore guadriennio della Commissione tecnico-scientifica per 1a valutazione dei
progetti di protezione e risanamento ambientale.

4.6 Commissioni, comitati, collaborazioni professionali

Un fenomeno gid rilevato negli scorsi anni ma ancora in espansione ¢ quello del proliferare di
commissioni e comitati (teenico-scientifici, consultivi, di vigilanza, di controllo ecc.} nominati ai sensi
dell’art. 11 ultimmo comma della legge istitutiva det Ministero. In materia é auspicabile una correzione di tali
prassi, da limitare ai soli casi corredati da congrue e convincenti motivazioni. In particotare & da rile-
vare che:

a) i compiti affidati alle commissioni € ai comitati rientrano quasi sempre nella competenza
funzionale dei servizi de] Ministero ¢ sottraggono compiti ai servizi stessi;

b) vi & palese contraddizione nel creare commissioni utilizzando i funzionari stessi del Ministero;

¢) in mancanza di apposita previsione normativa, la norma generale regolatrice della materia dei
compensi spettanti ai componenti di commissioni, collegi o comitati operanti nelle Amministrazioni dello
Stato resta it D.P.R. n.5 del 1956 artt. 1-2-3.

Nel corso del 1992 sono stati istituiti:

- sette comitati consultivi e di vigilanza su convenzioni stipulate a trattativa privata - venticinque
commissioni di alta vigilanza per l'espletamento di attivitd di controllo e coordinamento relative ai
finanziamenti del piano annuale e triennale per valutare la congruitd delle offerte relative ai progetti di
educazione ambientale in materia di aree protette, o in materia di rifiuti urbani o pericolosi, interventi di
bonifica, risanamento e protezione ambientale ecc.

— quattiro commissioni per altretlante inchieste pubbliche in relazione alla procedura d’impatto am-
bientale di impianti termoelettrici.

Nel corso del 1992 sono state inoltre istituite:

1) La Commissione tecnico-scientifica per la fauna in adesione alle norme comunitarie nonché alle
varie convenzioni internazionali {Berna, Parigi, Ramsar ¢ Bonn) a cui aderisce 'Italia.

2) Il Comitato nazionale che dovri provvedere alla creazione dell’ Albo nazionale smaltitori rifiuti.

3) I Segretariato tecnico italiano Ramsar composto da un Comitato tecnico-scientifico ¢ da una
Segreteria tecnica.

4) La Commissione per la conservazione della natura.

5) La Commissione per il Delta Po.

6) La Commissione presieduta dal Ministro dell’Ambiente conseguente alla Conferenza di Rio de
Janeiro su ambiente e sviluppo.

et
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7) La Consulta tecnica per le aree naturali prevista dall’art. 3 comma 7 della legge-quadro aree
protette.
8) La Commissione tecnico-scientifica per il risanamento della laguna di Orbetello,
9) Tre Commissioni paritetiche Stato-Regione per i Parchi Aspromonte, Valgrande, Pollino,
Infine & stato provveduto alla nomina del Consiglio Nazionale per ’Ambiente per il triennio 1990-
1992. L’esigenza di supplire alle proprie carenze organizzative e funzionali, la complessa fipologia dei
servizi richiesti e la necessita di fronteggiare situazioni di emergenza, hanno anche sospintoe il Ministero a
ricorrere con larghezza alla trattativa privata, attraverso la quale ¢ stato possibile acquisire collaborazioni
professionali esterne all’ Amministrazione. Le argomentazioni addotte dal Ministero sono state recepite sia
dalta Corte dei Conti sia dal Consiglio di Stato che, in numerosi pareri, ha riconosciuto la necessita per
I’Amministrazione di fare ricorso a strutture esterne, anche se in via eccezionale ¢ transitoria.
Nel corso del 1992, di fronte al perdurare della tendenza ad affidare a terzi attivitd o servizi riconduci-
bili a funzioni proprie dell’Amministrazione, dalla competente sede del controllo si € ritenute di dover

richiamare il Ministero ad una Jlinea di contenimento del fenomeno, anche alla luce di alcuni importanti

segnali di rafforzamento delle strutture dell’ Amministrazione (costituzione di organismi consultivi colle-
giali e, in primis, del Comitate Scientifico, sistemazione logistica, progressi del Sistema informativo
nazionale).

In questa materia, pertanto, sono stati sollevati all’ Amministrazione numerosi rilievi dagli esiti diffe-
renziati: in alcuni casi il Ministero ha provveduto al ritiro dei provvedimenti; in altri ’Amministrazione ha
potuto motivare I'iniziativa o perché relativa a prosecuzione di attivita gid iniziate o perché si trattava di
cotpiti cui il Minislero non poleva fare fronte con le proprie strutture; in altri, infine, é stata imposta la
preventiva acquisizione del parere del Consiglio di Stato, ricorrendo ipotesi per le quali questo ¢ per legge
necessario.

5. Personale

Al 1° gennaio 1993 le presenze in organico risultano essere di n. 19 Dirigenti e n. 163 appartenenti alle
qualifiche funzionali. Sulla consistenza del personale, gid largamente inferiore alla dotazione organica
prevista, hanno negativamente influito le norme succedutesi in tema blocco delle assunzioni (ultimo il D.L.
333/92 convertito in legge 359/92). Il Ministero, infatti, ha potuto avvalersi unicamente degli inquadramen-
ti di cui all’art. 15 ¢, 6 L. 349/86 per un totale di n, 22 unitd. Nel giugno 1992 il Ministero ha segnalato alfa
Funzione Pubblica i posti vacanti nefle varie qualifiche da ricoprire con il ricorso alla mobilita o a mezzo
assunzione di lavoratori iscritti nelle liste di collocamento. I1 Ministero si avvale, in numero consistente,

anche di personale comandato, che, alla data del 1° gennaio 1993 ammonta a n.252 unitd, con una

diminuzione di 30 unitd rispetto al 1° gennaio 1992,

Come si é gid ricordato, il problema della presenza presso il Ministero di personale comandato
proveniente da enti pubblici trasformati in S.p.a., dovra essere risolto alla data del luglio 1993 con il rientro
di detto personale presso gli enti di provenienza, a seguito delle disposizioni impartiie dalla Presidenza del
Consiglio con nota del 25 agosto 1992, che ha determinato il rientro del personale interessato presso gli enti
di provenienza con effetto immediato per la maggior parte dei Ministeri. Con D.L, 15 gennaio 1993 n.5¢
stata concessa una proroga di sei mesi a taluni Ministeri afflitti da carenze di personale, tra i quali il
Ministero dell’Ambiente.

La spesa per retribuzioni ha comportato, nel 1992, pagamenti per 5.310 milioni con un incremento del
20,4% rispetto al 1991, mentre gli esborsi per compensi accessori si sono ridotti dai 2.111 milioni del 1991 a
1.814 milioni del 1992,
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ANALISI DELLA GESTIONE 1992

Ministerc dell’ambiente

GESTIONE DI COMPETENZA

Tavola 1

{in milionpi}

- TITOLO 1 TITOLO 2 SPESA FINALE
Parte corrente |[Conto capitale
Residui totali df stanzismento “F°
sl 1.1.1992 41.011 726 098 76T 107
Stenzismenti definitivi 128,286 612,000 T40. 288
Hassa impegnabile (142} 189.298 1.338.09¢ 1.307.393
npegni effettivi sy competenza 4398 7.500 101,898
Economie sy competenzs 14.016 - 14,018
Residul di stanziasento prov. de
compatenza [2-(4+5)] 19.872 &04 . 500 424,372
tmpegni su residui di stenz. (1-8) 1.945 3.000 & 945
Residui di stanzismentc brov. da
esercizi precedents (11-8) 3% 067 723.096 742,162
Impegni totsll su wesss
impegnabile (&+7) 96 .33 10.500 106843
Econowie 3u competenze 14.016 - 1% 018
fesidui totali gi stanziemento 'F.'
al 57.12.1992 (6+8) 58.939 1.327.59¢ 1.386 535
GESTIONE DI CASSA (COMP.+RES.)
Residei iniziali “F4C* ol 1.1.1992 143743 3.501.262 3.464%5.005
Stanzismenti definitivi 128.288 #12.000 740 284
Massa spendibile (12413) 272.029 &.113.262 4.305.291
Pagement! su competenza 39543 - 31,543
Econdmie ju compeieriza 14 016 - 14,018
Residui propri su competenzs *C”
(4-15) 42.8%5 7.300 70,355
Residul totall provenienti da
competenza (6417} az.727 412.000 495,727
Pagamenti pu resgidut 38.088 858,888 896 976
Pagamenti toteti (15419 69,631 ass. 388 928,519
EFconomie totsld 3272 16.486 30.756
Residui torali *FeC® ol 31.12.1992
114-(20+21)) 168.126 3.237.890 3.406.016

C.E.D. - Servizio Relazioni el Partamanto

Le eventuali differenze con i dati contenuti nel capitolo, sono dovute all’epoca di elaborazione degli stessi.
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TAVOLA 2
MINISTERO DELL’AMBIENTE 1988-92
(milioni di lire)
1988 1969 1990 1991 1992
GESTIONE DI COMPETENZA

1. Residui totali di stanziamento «F» al 1-1-1982 . 62 665 1.045.987 1.004.804 1.719.772 767.107
2. Stanziamenti definitivi . . . . ... ... ... .. 1.104.602 868.240 1.401.117 867.693 740.286
3. Massa impegnabile (1+2)} .. ... ...... . 1.167.267 1.915.227 2.405.921 2.587.465 1.507.393
4. Impegni effeltivi sucompetenza . . . . . .. .. 78.540 340.079 111.498 158.253 101.898
5. Econcmie su competenza. . . ... . ... ... 9.536 6,362 16.904 5.794 14.016

6. Residui di stanziamento prov. da competenza
[2-(4+5)Y) . ... ... 1.016.526 522.799 1.272.715 703.647 624.372
7. Impegni su residui di stanziamento (1-8) . . . . 33.203 563.982 557.747 1.656.312 4.944
8. Residui di stanziamento prov. da eser. prec. (11-6) 29.462 482,005 447 057 63.460 762.163
9. Impegni totali su massa impegnabile (4+7) . . 111.742 904.061 669.245 1.814.565 106.842
10. Economie sucompelenza. . . . . ... ... .. 9.536 6.362 16.904 5794 14.016

11. Residui totali di stanziamento «F» al 31.12.1992
B+8) . . . 1.045.988 1.004.804 1.719.772 767.107 1.386.535

GESTIONE DI CASSA
(Cornpetenza + residui)

12. Residui iniziali «<F+C* al 1.1.1992 . . . . . . . . 115.027 1.146.800 1.862.781 2.937.982 3.645.008
13. Stanziamenti definitivi. . . . . . ... ... ... 1.104.602 869.240 1.401.117 867.693 740.286
14. Massa spendibile {12+13) . . . . ... ... .. 1.219.629 2.016.040 3.263.898 3.805.675 4.385.291
15. Pagamenti sucompetenza . . . . . . ... ... 36.583 59.198 33.364 28.305 31.543
16. Economie sucompetenza. . . . ... ... ... 9.536 6.362 16.904 5.794 14.016
17. Residui propri su competenza, « C» (4-15) . . . 41.956 280.881 78.134 129,948 70.355

18. Residui totali provenienti da competenza
B+17). . . o oo 1.058.482 803.680 1.350.849 833.595 694.727
19. Pagamenti suresidui . . . . .. ... ... ... 12.667 67.911 291.656 95.704 896.976
20. Pagamenti totali {156+19) . . . .. ... ..... 49.250 127.109 325.020 124.009 928.519
21. Economietotali. . . .. ... ... ........ 23.579 27.050 54.875 36.661 50.756
22. Residui totali «F +C» [14-(20+21)] al 31-12-1992 1,146,800 1.861.882 2.884.204 3.645.005 3.406.016
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Tavora 3
MINISTERO DELL'AMBIENTE 1988-92
Indicatori sintelici suffa gestione
1988 198¢ 1990 1991 1992
Stanziamenti definitivi (variazione % su anno prece-

dente). . ... .. .. ... .. -+ §39.1 -21,3 + 61,2 -38,1 ~-14,7
Impegni effettivi {(variazione % su anno precedente) + 55,0 + 3330 ~67,2 +419 ~-35,6
Impegni effettivi/stanziamenti definitivi (in %} . . . 7.1 39,1 8,0 18,2 13.4
Impedni su residui/residui di stanziamento {anno t-

Nin% .. ... 53,0 53,9 55,6 96,3 0,6
Pagamenti totali (variazione % su anno precedente) + 184,2 + 158,1 + 1557 -6138 + 68488
Pagamenti totali/fmassa spendibile (in %) . . . . . . 4,0 6,3 10,0 32 21,2
Residui totali {variazione % su anno precedente) . + 897.0 + 62,3 + 549 + 26,4 -6.8
Stanziamenti per trasferimenti in c/capitale /stanzia-

menti definitivi tetali {in %) . . .. ....... 81,5 76,4 84,3 74,8 70,0
Impegni per trasferimenti in ¢/capitale (variazione

% su anno precedente) . . ... ... ... .. + 1.507,2 -26,1 + 771 -44.9 -20,2
Pagamenti per trasferimenti in c/capitale/pagamenti

totali(in %) .. .................. 65,2 60,5 85,0 61,9 92,1
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TAavoLa 4
ANALISI DELLA GESTIONE 1992 PER PROGRAMMI E LEGGI DI SPESA
(milioni di lire}
Totala
Programma | Programma | gooyiment, |1egge quadro At Titolo Il
annuale triennale P " .
fiut hi int i Cont
1986 1989-91 rifiuti parchi nierventi ca;irt‘a?e
GESTIONE DI COMPETENZA
1. Residui totali di stanziamento «F» al 1-1-1992 . | ~—{ 635.042 20.017 20.000 51.037 | 726.096
2. Stanziamenti definitivi. . . . ... ... ...... —_ 428.000 —_ 145.000 39.000 612.000
3. Massa impegnabile (1+2). . . . ... ....... — | 1.083.042 20017 | 165.000 90.037 | 1.338.006
4. Impegni effettivi su competenza . . . . . ... .. —_ —_ —_ —_ 7.500 7.500
6. Economie sycompetenza. . . .. . . ... .. .. - — — — — —
6. Residui di stanziamento prov. da compefenza [2-
(4458) - . . . ... — 428.000 — 145.000 31.500 604.500
7. Impegni su residui di stanziamento (1-8) . . . . . — 3.000 — — — 3.000
8. Residui di stanziamenio prov. da eser. prec. {11-6) — 632.042 20.017 20.000 51.037 723.086
9. Impegni totali su massa impegnabile {(4+7) . . . — 3.000 — - 7.500 10.500
10. Economi¢ Sucompetenza . . . . .. ... ... .. — — — — — —_
11. Residui totali di stanziamento «F» al 31.12.1992
(6+8) . .. . .. -— | 1.060.042 20.017 165.000 82.537 | 1.327.596
GESTIONE DI CASSA
(Competenza + residui)
12. Residui iniziali «<F+C" al 1.9.1982 . . . . ... .. 572.998 | 2.257.012 217.256 20.000 433.996 | 3.501.262
13. Stanziamenti definitivi . . . . . . .. ... ... .. — 428.000 — 145.000 39.000 612.000
14. Massa spendibile {12+13) . . ... ... ... .. 572.998 | 2.685.012 217.256 165.000 472.996 | 4.113.262
15. Pagamenti sucompetenza . . . ... ... .... — — — — — —
16. Economie sycompetenza. . . .. . . ... .. .. — —_ — — -— —
17. Residui propri su competenza, «C» {4-15). . . . . — — — — 7.600 7.500
18. Residui totali provenienti da competenza (6+ 17) — 428.000 — 145.000 39.000 512.000
19. Pagamenti suresidui . . . . ... ... ... 51.346 764.915 40.518 — 2.109 856.888
20. Pagamenti totali (15+19) . . . . ... ... .... 51.346 764.915 40.518 — 2.109 858.888
21. Economietotali. . . . . .. ... .......... — — 11.268 — 5.216 16.464
22. Residui totali «F + C» [14-{20 + 21}] al 31-12-1892 . 521.652 | 1.920.097 165.470 165.000 465671 | 3.237.890
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TAVOLA B
PROGRAMMA ANNUALE 1988 (a) (LEGGE 67/88, ART. 18)
Analisi della gestione nel 1992
{milioni di lire)
A Baclni Nuovi Sisty O I
a ri:::io idrogratici parr.'hli inr\;ir::::m :;;2.:12&3:& TOTALE
GESTIONE DI COMPETENZA
1. Residui totali di stanziamento «F» al 1.1-1892 . . — —_ —_ —_ — —
2. Stanziamenti definitivi . . . . . ... ... ... . -— — — — — —
3. Massa impegnabile {(1+2). . . . ... .... ... — — — —= —_ —
4. Impegni effettivi su competenza . . . .. ... .. — — — — — —
5. Economie sucompetenza . . . . .. .. ...... — — — —— — —
6. Residui di stanziamento prov. da competenza {2-
@+5)]. .. .. — — — — — —
7. Impegni su residui di stanziamento (1-8) . . . . . — — —- — — —_
8. Residui di stanziamento prov. da eser. prec. (11-6) — —_ — — -m —
9. Impegni totali su massa impegnabile (4+7) . . . — — — — — —
10. Economie sucompetenza. . . . . . ... ... .. — -— —_ — — —
11. Residui lotali di stanziamento «F» al 31-12-1992
B8 . . . . — — — — — —
GESTIONE DI CASSA
(Competenza + residui)
12. Residui iniziali «F+C»al1-1-1992. . . . .. . .. 97.120 197.551 31.000 74.874 172.453 572.998
13. Stanziamenti definitivi . . . . .. .. ... .. ... — -— — —= -— -—
14. Massa spendibile (12+13) . . .. ... ... ... 97.120 197.551 31.000 74.874 172.453 672.998
15. Pagamenti su competenza . . . . ... ... ... —_ — — — — —
16. Economie sucompetenza. . . . . ... ... ... — - — — — —
17. Residui propri su competenza, «C» (4-15). . . . . — — —_ — — —
18. Residui totali provenienti da competenza {6+ 17) — — — — — —
19. Pagamentisuresidui . . .., ... .. ..,... 10.563 9.083 12.831 3.674 16.365 51.348
20. Pagamentitotali (15+19) . . .. ... . ... ... 10.593 9.083 12.631 3.674 15,365 51.346
21. Economietotali. . . . . ... ... ... .. - — — — — —
22. Residui totali «F +C» [14-(20+ 21)] al 31-12-1992 . 86.527 188.468 18.369 71.200 157.088 521.652
{a} Esclusa |a realizzazione della carta geologica trasierita alla della P del C
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SMALTIMENTO DEI RIFIUTI
{Legge 441/87 ¢ Legge 475/88)
Analisi della gestione 1992 (milioni di lire}

TAVOLA 7

Contributi per H Concorso al
recupero dai rifiuti finanziamento di L "
di materiali impianti ¢ servizi P'ﬂ:'i E’r:‘iﬁ::"" TOTALE
fonti anergetiche per I'utii a
L‘:;gt;;llzt:fw ar. 14 commercialzzgzione [D-M. 16-5-1889]
comma 3 8 dei materiali
Legge 475/87 art. 7 recuperali dai rifiuti
Legge 441787 art. 14
GESTIONE DI COMPETENZA
1. Residui totali di stanziamento «F» al 1-1-1992 . — 26.017 8 20.017
2. Stanziamentidefinitivi. . .. . ... ....... - — — —
3. Massa impegnabile (1+2) . ........... - 20.017 — 20.017
4, Impegni effettivi su competenza . . . . .. ... — —_ —_ —
5. Economic sucompetenza. . . ... . ... .. — — - —
6. Residui di stanziamento prov. da competenza
[2(4+8)] ... ... .. ... . — — — —
7. Impegni su residui di stanziamento (1-8) . . . . — o —_ —
B. Residui di stanziamento prov. da eser. prec. (11-6) — 20.017 — 20.017
9. Impegni totali su massa impegnabile (4+7) . . - —_ — —
10. Economie sucompetenza. . . . .. ... .. .. — — — —_
11. Residui totali di stanziamento <F» at 31.12.1992
G+8) . .. — 20.017 — 20.017
GESTIONE DI CASSA
{Competenza + residui)
12. Residui iniziali «<F+C» al 1.1.1992 . . . . . . .. 51.627 74.971 90.658 217.256
13. Stanziamenti definitivi. . . . . .. ... ..... — — — —
14. Massa spendibile (12+13) . . .. ... ... .. 51.627 74.971 90.658 217.256
15. Pagamenti su competenza . . - . . ....... - — — —
16, Economiesucompetenza. . . . . ... ... .. — — — —
17. Residui propri su competenza, «C» (4-15). . . . — — -— —
18. Residui totali provenienti da competenza
G+F17). . . e — —_ — —
19. Pagamentisuresidui . . .. ........... 1.836 665 38.017 40.518
20. Pagamentitotali (15+19) . . . . ... ...... 1.836 665 8.7 40,518
21. Economietotali. . . . .. ... ...... ... . 11.268 — — 11.268
22. Residui totali «F +C» [14-(20+21)] al 31-12-1992 38.523 74.304 52.641 165.470
b Lt S
ol th ‘g:'é [ !
E '
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TAavoLA B
LEGGE QUADRQ PARCHI
{Legge 394/91)
Analisi della gestione nel! 1892 (milioni di lire)
P tei | Al t . .
e | Vnbreet® | parchnazorar | ToTaE
GESTIONE DI COMPETENZA

1. Residui totali di stanziamentoe «F» al 1-1-1992 . —_ — 20.000 20.000
2. Stanziamenti definitivi . . . . . . . ... ... 110.000 5.000 30.000 145.000
3. Massa impegnabile (1+2) . ... . .. _ ... . 110.000 5.000 50.000 165.000
4, Impegni effettivi su competenza . . . . . .. _ . — — -— —
5. Economie sucompetenza. . . . ... ... ... — — —_ e

8. Residui di stanziamento prov. da competenza
[2-4+58)] .. .. .. 110.000 5.000 30.000 145.000
7. Impegni su residui di stanziamento {1-8) . . . . — —_ —_ —_
8. Residui di stanziamento prov. da eser. prec. {11-6) — — 20.000 20.000
9. Impegni totali su massa impegnabile (4+7) . . —_ —_ — -
10. Economie su competenza., . . .. ... ... .. —_ — -— —

11. Residui totali di stanziamento «F» al 31.12,1992
B+8) . . .. 110.000 5.000 50.000 165.000

GESTIONE DI CASSA
{Competenza + residui)

12. Residui iniziali «F+C* al 1.1.1982 . . . . . . .. — —_ 20.000 20,000
13, Stanziamenti definitivi . . . . ... ... ..... 110.000 5.000 30.000 145.000
14. Massa spendibile (12+13) . . . .. ... ... 110.000 5.000 50.000 165.000
15. Pagamenti su competenza . . . ... ... ... — — — —
16. Economie sucompetenza. . . ... ... .. .. — — e —
17. Residui propri su competenza, «C» (4-15)_ . . . — —_ ~— —_

18. Residui totali provenienti da competenza
B+H17). . e 110.000 5.000 30.000 145.000

19. Pagamentisuresidui . . . .. ... ....... — — —_ —
20. Pagamenti tetali (15+19) . . . . .. ... .... —_ — —_ _
21. Economietotali. . . .. ... ... ........ — — — —
22. Residui totali «F +Cx» [14-{20+21)] al 31-12-1992 110.000 5.000 50.000 165.000




Senato della Repubblica

— 134 —

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA ©
ALTRI INTERVENTI
Analisi della gestione nel 1992 (milioni di lire)
adratco @ MoeneTSl | e e Comnonn| AW | ToTAE

. GESTIONE DI COMPETENZ

A

1. Residui totafi di stanziamento «F» al 1-1-1992 . . 3.000 — 17.000 — 31.037 51.037
2. Stanziamenti definitivi . . . . . ... ... . ... 19.000 — — — 20.000 35.000
3. Massa impegnabile (1+2). . . ... ........ 22.000 - 17.000 —_ 51.037 90.037
4. Impegni effettivi su competenza . . ... ... .. — — —_ —_ 7.500 7.500
5. Economie sucompelenza. . . . ... ... .... — — - - — —

6. Residui di stanziamento prov. da competenza [2-
M+5)]. ... ... 19.000 — —_ — 12.500 31.500
7. Impegni su residui di stanziamento (1-8) . . . . . _ — — - — —
8. Residui di stanziamento prov. da eser. prec. (11-6) 3.000 — 17.000 —_ 3.037 51,037
9. Impegni totali su massa impegnabile (4+7} . . . — — — — 7.500 7.500
10. Economie sucompetenza. . . ... ... ..... — —_ — — — -—

11. Residui totali di stanziamento «F» al 31,12.1992
B+8) . . . e 22.000 — 17.000 — 43.537 82.537

GESTIONE DI CASSA
(Competenza + residui)

12. Residui iniziali «F+C* al 11,1992 . . . . . . . .. 6.000 129.978 35.000 197.220 65.798 433.996
13. Stanziamenti definitivi . . . . ... ... ... ... 19.000 — —_ — 20.000 39.000
14. Massa spendibile (12+13) .. ... ... .. ... 25.000 120.978 35.000 197.220 85.798 472.996
156. Pagamenti sucompetenza . . . . . ... . .. .. — — — — — —
16. Economie sucompetenza. . . ... ... ..... — — - - - —
17. Residui propri su competenza, «C» (4-15). . . . . — — — — 7.500 7.500
18. Residui totaii provenienti da competenza (6 + 17) 19.000 —_ —_ —_ 20.000 39.000
19. Pagamentisuresidui . . ... ... ... ..... - — —_ —_ 2.109 2.109
20. Pagamenti totali (15+19) . . . . ... ... .... — — — — 2.109 2.109
21. Economie totali. . . .. . ... ... ..., .. — —_ —_ —_ 5.216 5.216
22. Residui totali «<F+ C» [14-{20+21)] al 31-12-1992 . 25.000 129.978 35.000 197.220 78.473 465.671

{a) Rlsorse non incluse nel Programma Triennale.

(b) Laguna di Venezia, contributi aziende di trasporto, auto elsttricha, incendi boschivi @ altre voci.

v
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Capitolo V

MINISTERQ PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

Sommario: 1. Premessa.
2. Aspetti finanziari della gestione: 2.1 Stanziamenti, impegni, pagamenti; 2.2 Residui; 2.3 Profili
contabili dell'entrata; 2.4 Struttura del bilancio; 2.5 Uso beni demaniali; 2.6 Gestioni autenome e
speciali e gestioni fuori bilancio.
3. Leggi pluriennali di spesa: 3.1 Leggi pluriennali; 3.2 Giacimenti culturali; 3.3 FIO.
4. Organizzazione dei servizi: 4.1 Legge Ronchey (14.1.1993 n.4); 4.2 Legge 7.8.90 n. 241 sul
procedimento amministrativo; 4.3 Istituzione nuovi uffici e organismi collegiali; 4.4 Informatiz-
zazione; 4.5 Organizzazione Direzione Generale AA.GG. e Personale; 4.6 Organizzazione Uffi-
cio Centrale beni g.a.a.a.s.
5. Attivitd istituzionale: 5.1 Twutela del patrimonio a.a.a.as.; 5.1.1 Piani paesistici e tutela
ambientale; 5.1.2 Tutela monumentale; 5.1.3 Tutela archeologica; 5.1.4 Tutela storico artistica;
5.1.5 Attivita di promozione culturale; 5.1.6 Legislazione di settore; 5.1.7 Quadro degli interven-
tir 5.1.8 Attivita contratiuale, concessioni e convenzioni; 5.1.9 CEE; 5.2 Tutela del patrimonio
archivistico; 5.2.1 Interventi nel settore archivistico; 5.2.2 Locazioni; 5.3 Tutela del patrimonio
librario; 5.3.1 Biblioteche ¢ Servizio Bibliotecario Nazionale; 5.3.2 Istituzioni culturali.
6. Soprintendenza Generale agli interventi post-sismici in Campania e in Basilicata: 6.1 Legge
n. 219/81; 6.2 Informatizzazione.
7. Personale: 7.1 Organici e nuove assunzioni; 7.2 Utilizzazione personale GEPI; 1.3 Contrarta-
zione decentrata; 7.4 Formazione professionale.

1. Premessa

L’analisi delle risultanze della gestione del Ministero dei Beni culturali e ambientali evidenzia, per il
1992, i seguenti dali:

Stanziamenti definitivi 2.060,6
Impegni effettivi 2.028.6
Pagamenti (su competenza + residui) 1.776,4
Residui complessivi 2.31L1
Residui di stanziamento 3709
Economie 32

La massa spendibile, risultante dalla somma dello stanziamento definitivo dell'anno pit i residui
provenienti dai precedenti esercizi, ¢ ammontata a 4.261 miliardi, con una dotazione di cassa limitata a
2.989,7 miliardi.

Anche nel quadriennio precedente (1988-1991) la massa spendibile ha oscillato intorno ai 4.000
miliardi a fronte di stanziamenti definitivi mediamente di poco inferiori ai 1.800 miliardi, ad eccezione
dell’esercizio 1989 che ha evidenziato una flessione nello stanziamento di quasi it 30% sulla media del
quadriennio e la pil bassa percentuale di residui di stanziamento, pari al 7% dei residui medi degli altri

esercizi (1).

1} Nelle relazioni degli ultimi esercizi € stata evidenziata la causa di tale abbattimento, derivante dalle disposizioni dell’art. 6 — 11
comma - del D.L. n. 65/89, convertito nella legge n. 155/89.
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Malgrado si sia constatato nel quadriennio un andamento crescente degli impegni ¢ dei pagamenti,
Iattivita gestionale dell’ Amministrazione si é sempre mantenuta al di sotto del 50% delle sue possibilita di
spesa che, nel corso del 1992, sono ammontate al 59,4% della dotazione. Tale ancora scarsa capacitd di
spesa ¢ sintomo di difficoltd programmatori¢ e operative che continuano ad ostacolare il raggiongimento
degli obietiivi prefissati. '

Infatti, I"assetto organizzativo dell’ Amministrazione risulta caratterizzato dal persistente scollamento
tra Amministrazione Centirale ¢ Amministrazione decentrata periferica, malgrado le linee ispiratrici della
struttura organizzativa del Ministero abbiano privilegiato I'apporto di organi collegiali altamente specia-
lizzati quali elementi di raccordo ai fini della valutazione e del contemperamento delle esigenze settoriali e
decentrate con quelle di programmazione e di distribuzione delle risorse.

Come gia rilevato nella Relazione dello scorso anno, ai vari Comitati di settore e ai Consigli di Istituto
vengono spesso sollecitati pareri che, tuttavia, frequentemente sono disattesi dall’apparato amministrativo
centrale - titolare in concreto delle determinazioni definitive — il quale, per contro, assai di rado si rivolge al
Consiglio Nazionale per i beni culturali e ambientali che & chiamato a pronunciarsi sulle tematiche d’ordine
tecnico e programmatico generale.

Ne derivano gravi conflittualiti interne tra i diversi organismi, difficolta nel coerdinamenic tra
Amministrazione Centrale ed organi periferici, rallentamenti nei procedimenti decisori.

Inoltre, la particolare delicatezza dei settori di competenza deli’ Amministrazione ~ i cui interventi
richiedone lunghi studi a livello scientifico — e "opinabilita dei risultati — che sono rivolti ad incidere spesso
irreversibilmente su un patrimonio di altissimo livello e di risonanza mondiale {2) - giustifica solo in parte
le cautele con cui ’Amministrazione procede agli interventi di salvaguardia. Tali interventi sempre piu
spesso devono essere effettuati sotto la spinta di emergenze prevedibili che, oltre ai danni incalcolabili sul
patrimonio, consentono Paffidamento a terzi di lavori senza la corretta osservanza delle procedure, senza
adeguata progettazione, e a costi non attentamente valutali.

La spesa in materia di beni culturali ¢ affidata prevalentemente, da almeno un decennio, a leggi
speciali di carattere settoriale che danno luoge a gestioni programmatiche speciali, non sorrette da un’im-
postazione unitaria,

La ripartizione delle risorse finisce, cosi, per considerare residuale la spesa ordinaria e la struttura
organizzativa, soprattutto periferica, del Ministero a danno delle essenziali funzioni istituzionali ad esso
affidate.

2. Aspetti finanziari delia gestione

2.1 Stanziamenti, impegni, pagamenti

Gli stanziamenti per il 1992, previsti inizialmente in 1.587,5 miliardi (di cui 1.204,9 miliardi di parte
corrente ¢ 382,5 miliardi in conto capitale) in conseguenza di variazioni intervenute nel corse dell’anno
hanno raggiunto 1 2.060,6 miliardi (di cui 1.292,5 miliardi di parte corrente ¢ 768,1 in conto capitale} {3).

In termini di cassa, la disponibilitd complessiva ¢ ammontata a 2.989,7 miliardi (di cui 1.494 miliardi
nel comparto delle spese correnti e 1.493,6 in quello delle spese in conto capitale).

Gli impegni sono ammontati complessivamente a 2.028,5 miliardi, pari al 98,4% dello stanziamento
dell'anno e al 17,8% in pil rispetto al precedente esercizio. Di questi 1.260,5 miliardi afferiscono alla parte
corrente, menire 768,1 miliardi si riferiscono ad impegni in conto capitale — pari allo stanziamento
dell’anno - con un aumento rispetto al precedente esercizio, rispeitivamente, del 9,1 e del 14,8%.

2} A titolo esemplificativo si richiamano le poiemiche sorte in occasione di importanti restauri: dalla Piazza della Signoria a
Firenze al restauro del gruppo equestre di Marco Aurelio a Roma, dalle polemiche sull’«eccessiva pulizia» della Tomba di Ilaria del
Carretto a Lucca o di certi Palazzi storici romani alle discusse scelie sul cerchiaggio ¢ i contrappesi della Torre di Pisa e altri.

3) Le variazioni piu consistenti hanne riguardato per 540 miliardi la cateporia X (beni ed opere immobiliari a carico dello Stato),
per 24,6 miliardi fa categoria XI {beni mobili ¢ atirezzature tecnico-scientifiche...) e per 188,4 miliardi la categoria X1I dei trasfe-
rimenti.
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Per quanto si riferisce ai pagamenti, effettuati cumulativamente (competenza + residui), nel comparto
delle spese correnti sono ammontati complessivamente a 1.133,1 miliardi ¢ a 643,3 miliardi in quello delle
spese in conto capitale con un aumento dell’1,3% rispetto al precedente esercizio per le spese correnti ed,
invece, una flessione del 13,4% nel comparto delle spese in conto capitale. Tale flessione ha presentato le
piil alte percentuali nella categoria X1 dei beni mobili, macchine ¢ attrezzature a carico diretto dello Stato
con -20,4% rispetto ai dati del 1991, e -13,9% nella categoria X dei beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato. Peraltro, percentuali negative si evidenziano anche nella categoria XII dei trasferimenti
(-12,2%) ¢ nelle categorie I'V e V delle spese correnti (acquisto di beni e servizi -0,6% e trasferimenti -2,6%)
soprattutso in relazione ai provvedimenti di contenimento delle spese, adottati nel corse del 1992,

I residui passivi, propri e di stanziamento, sono aumentati complessivamente del 5% rispetto al
precedente esercizio, con un’incidenza preponderante dei residui del conto capitale che, su un imporlo
complessivo di 2.311,1 miliardi, ammontano a 1.923,4 miliardi.

2.2 Residui

Mentre lo smaltimento dei residui passivi, specie di quelli di stanziamento relativi ad esercizi pregressi,
(ammontanti a 2,6 miliardi), procede regolarmente, pit preoccupante ¢ il peso dei residui di stanziamenio
di nuova formazione, il cui ammontare (368,3 miliardi) ¢ dipeso da molteplici fattori tra i quali assumono
rilevanza la tardiva approvazione di leggi di spesa con conseguente ritardo nell’iscrizione in bilancio dei
fondi assegnati, e i cronici ritardi nell’assestamento del bilancio ¢ neli’emanazicne delle delibere da parte
dei competenti Comitati interministeriali. .

Nel corso del 1992 un ulteriore rallentamento ¢ derivato dalla applicazione delle direttive impartite
dalla Presidenza det Consiglio dei Ministri per il contenimento della spesa pubblica che hanno prescritto,
per il primo semestre dell’anno, I'assunzione di impegni di spesa sui capitoli di spesa corrente riguardanti
I'acquisto di beni e servizi nella misura del 25% defla somma assegnata in bilancio.

Il rinvio al secondo semestre dell’anno di interventi gid da tempo preventivati, ha aumentato la massa
dei residui che, come gia accennato, & stata pari a 2.311,1 miliardi a fine esercizio. Inoltre, le limitazioni in
termini di cassa hanno comportato un notevole contenzioso con i creditori per ritardati pagamenti. Tale
situazione ha subito un ulteriore aggravamento in conseguenza dell’emanazione del D.L. n.333 ¢ della
legge di conversione n. 359 dell’8 agosto 1992, che ha costretto I’Amministrazione ad operare drastici tagli
alla spesa.

Da quanto precede ¢ pur tenendo conto delle difficoltd che hanno caratterizzato la gestione 1992 in
termini di limitazioni agli impegni ¢ ai pagamenti, non possono non confermarsi le considerazioni svolte
nella Relazione 1991 in ordine ai ritardi con i quali I"Amministrazione fa fronte ai programmi e alle
indicazioni contenute nella legislazione di spesa, anche se I'andamento degli ultimi esercizi mosira un
miglioramento nelle percentuali complessive degli impegni, che hanno evidenziato un incremento annuo
intorno al 4,5%.

Come si ¢ gia accennato nelle precedenti Relazioni una visione organica deila gestione del Ministero
dei beni culturali e ambientali non dovrebbe prescindere dai risultati conseguiti dall’ Amministrazione
periferica che, nel corso del 1992, si sono sostanziati nell’emissione di 18.546 ordini di accreditamento
(18.451 nel 1991), per un ammontare complessive di 1.070,6 miliardi (1.245 miliardi nel 1991), disposti a
favore dei funzionari delegati, tenuti all’obbligo del rendiconto e responsabili dell’attuazione degli inter-
venti decentrati.

2.3 Profili contabili dell’entrata

Anche se marginali, nel bilancio del Ministero dei beni culturali ¢ ambientali affluiscono entrate per il
tramite di assegnazioni disposte dal Ministero del tesoro (cap. 2581} a favore di capitoli appositamente
istituiti in conto capitale (7602-8019-8203) e sul capitolo 2122 di parte corrente.
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Tali entrate, che per il 1992 sono ammontate complessivamente a 55,8 miliardi circa in conseguenza
delaumento dei visitatori e del costo dei biglietti d"ingresso a fronte dei circa 4 miliardi det 1991, seno
costituite essenzialmente dall’introito derivante dai biglietti d’ingresso pagati dai visitatori di musei, galle-
rie, pinacoteche, parchi archeologici, ecc.

L’incasso suddetto viene versato in conto entrate Tesoro da ciascun [stituto e l'attivitd gestoria é
soggetta a verifiche di cassa ed ¢ oggetto di conto giudiziale.

Una volta assegnati ai suindicati capitoli del bilancio del Ministero dei beni culturali e ambientali, i
fondi sono stati tipartiti per quote tra gli Uffici centrali per essere utilizzati secondo la specifica previsione
fissata negli artt. 1 e 3 della legge n. 332/85 e successive modificazioni e integrazioni.

Ai sensi deli’art. 4 — commi 5 e 6 — della legge 14 gennaio 1993 n. 4, di conversione del decreto legge 14
novembre 1992 n.433 (cosiddetta legge Ronchey) ai suindicati fondi si aggiungeranno quelli derivanti dai
canoni di concessione ¢ le altre somme, indicati nella predetta normativa.

2.4 Struttura del bilancio

Malgrado le osservazioni pin volte formulate in ordine all'incongrua aggregazione di pit voci di spese
non omogenee in un unico capitolo di bilancio, il fenomeno continua a permanere¢ e non consente una
chiara classificazione economica, funzionale e amministrativa.

In particolare, a carico dei capitoli 1534-2034-2035-3033 ¢ 3035 sono imputate spese che piil corretta-
mente andrebbero iscritte tra quelle in conto capitale. Per contro, mancano capitoli specifici per spese
ritenute dall’Amministrazione essenziali, quali Iiscrizione dei dipendenti a corsi esterni di perfezionamento
o per 'adesione a organizzazioni internazionali e intergovernative.

Inoltre, nell’ambito della rubrica 4 (Beni archivistici), I’Amministrazione ritiene indispensabile, in
vista dell'imminente entrata in funzione degli Uffici esportazione delle Sopraintendenze archivistiche,
istituire due nuovi capitoli di spesa, destinati rispettivamente al rimborso delle tasse riscosse per le
esportazioni temporanec e per le esportazioni definitive non perfezionate analogamente a quanto gid
previsto dai capitoli 2201 ¢ 2202 della rubrica 3, riguardanti il materiale artistico esportato. In via
subordinata potrebbe piu semplicemente essere modificata la denominazione dei capitoli 2201 e 2202 in
modo da comprendervi anche i beni archivistici.

2.5 Uso beni demaniali

Un ulteriore aspetto della gestione dei beni culturali & quello legato all’uso, da parte di terzi, di beni
demaniali aventi rilevanza artistica o storica.

Ai sensi dell’art. 3 — comma 4 - della legge 30 marzo 1985 n. 340, la concessione in uso di immobili di
rilevanza storico-artistica per manifestazioni culturali non ¢ soggetta al pagamento di alcun canone. Il peso
quantitativo della rinuncia ad una fonte di entrata cosi disposta puc essere valutato solo dall’Amministra-
zione finanziaria, titolare del potere di accertamento e di riscossione delle concessioni demaniali, Tuttavia,
sulla base delle nuove disposizioni dettate dalla citata legge n. 4 del 1993 e di un parere reso dall’ Avvocatu-
ra Generale dello Stato in data 9 gennaio 1993 - che ha riconosciuto al Ministero dei beni culturali ¢
ambientali la concorrente competenza alla emanazione della concessione e della sua revoca per ragioni di
pubblico interesse sotlc forma di parere vincolante sugli atti di gestione adottali dal Ministero delle
Finanze - I’ Amministrazione dei beni culturali e ambientali ha adottato criteri di selezione delle istanze di
concessione piu rigorosi rispetto al passato alla luce dell’esigenza, ritenuta prioritaria, di tutelare U'integrita
dei beni e del relativo contesto (4).

2.6 Gestioni autonome speciali e gestioni fuori bilancio
Netl'ambito del Ministero operano gestioni speciali dotate di autonomia contabile e amministrativa
(con esclusione delle spese per il personale), ai sensi dell’art. 12 del D.P.R. 3 dicembre 1975 n. 805.

4) Tali criteri, ritenuti a torto eccessivamente restrittivi, hanno suscitato violente reazioni che sono culminate nelle rimostranze
degli ambwlanti di Firenze, Roma ¢ Venezia e degli organizzatori delle manifestazioni deli’Arena di Verona e della stagione lirica di
Caracalla.
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I finanziamenti complessivi, a carico del bilancio del Ministero, sono ulteriormente aumentati dai 6,2
miliardi del 1991 a 6,9 miliardi per il 1992, ripartiti a favore delle quattro gestioni nella misura, rispettiva-
mente, di 2,5 miliardi (cap. 2039) per il Restauro; 1,6 miliardi (cap. 2042) per il Catalogo € la Documenta-
zione; poco pit di 1 miliardo (cap. 1543) per it Catalogo unico delle biblioteche ed infine di 1,7 miliardi
circa (cap. 1544) per la Patologia del libro.

Come pinl volte segnalato, 'ordinamento interno dei singoli Istituti comprende, oltre all'ufficio ammi-
nistrativo, uno ¢ piu laboratori di ricerca.

Sono ancora operanti le numerose gestioni fuori bilancio, tutte gestite dagli organi periferici del
Ministero, in virtii dell’art. 25 — [ comma — del decreto legge 18 gennaio 1993 n. 7 che, in atiesa della legge di
riordino, ne ha previsto il mantenimento fino al 30 giugno 1993,

Non avendo subito modifiche nel corso del 1992 ¢ trattandosi di gestioni di scarsa rilevanza si rinvia
alle notizie fornite sulle singole gestioni nefla Relazione dello scorso esercizio (parag. 9.2.).

Infine, il Ministero del tesoro ha autorizzato I’apertura di contabilita speciali a favore della Soprinten-
denza Archeologica di Pompei e della Soprintendenza Archeologica per I'Etruria Meridionale, per Ia
gestione dei fondi assegnati a detti Istituti dal Consiglio Nazionale delle ricerche, ai sensi deil’art. 2 del D.L.
igt. 1 marzo 1945 n, 82,

3. Leggi pluriennali di spesa

3.1 Leggi pluriennali

Oltre alle ordinarie assegnazioni di bilancio il Ministero dei beni culturali e ambientali dispone di
finanziamenti straordinari, previsti da leggi pluriennali di spesa, finalizzati all’adeguamento strutturale di
immobili sedi di musei e complessi architettonici di valore storico — artistico, Biblioteche e Archivi storici
nonché al recupero, mediante restauri, del patrimonio archeologico e artistico.

Al 31 dicembre 1992 lo stato d’attuazione delle piv importanti leggi pluriennali era il seguente:

~ Legge 5 agosio 1981 n, 416 e legge 25 febbraio 1987 n. 67. Provvidenze a favore dell’editoria.

Al 31 dicembre 1992 sul capitolo 7551 del bilancie del Ministero sono stati erogati contributi in conto
interessi sui finanziamenti in favore dell’editoria libraria, per opere di elevato valore culturale, per un
ammontare complessivo di 6,3 miliardi.

Sul capitolo 1105 sono stati, invece, erogati ad editori, librai e industriali grafici premi per 'esporta-
zione per un valore di 69,6 milioni, ai sensi della legge n. 1010/6% ¢ del D.P.R. 22 febbraio 1971 n. 215.

— Legge 27 giugno 1985 n.332. Programma di adeguamento strutturale e funzionale delle sedi degli
Istituti archivistici.

Nel corso del 1992 con la somma di 7,2 miliardi, disponibile in conto residui, sono proseguiti gli
interventi di adeguamento strutturale e funzionale dell’Archivio Centrale dello Stato e degli Archivi di
Stato di Genova, Piacenza, Varese, Verona, Lucca, Pisa, Firenze, Perugia, Rieti, Terni, Roma, Catania e
Sassari, oltre a quelli relativi alla Sezione di Archivio di Trani.

- Legge 8 agosto 1985 n.418. Celebrazione del V centenario della scoperta dell’ America.

Per le celebrazioni colombiane la legge ha stanziato complessivamente 40 miliardi da assegnare
annualmente, per 8 esercizi finanziari, a partire dal [985.

L’ultima quota, afferente al 1992, é stala assegnata (sul capitolo 1549) per 820 milioni alla Mostra
«Due mondi a confronto»; per 1,170 miliardi alla Soprintendenza beni ambientali e architettonici di
Genova per lavori al complesso monumentale di S.Ignazio; per 500 milioni all’Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato per la stampa, la redazione e la pubblicazione della «Nuova Raccolta Colombiana» e per la
traduzione e il completamento di alcuni volumi di soggetto colombianc; per 187 milioni al Comune di
Savona per effettuare lavori di restauro nella casa di Colombe; per 1,6 miliardi alla Soprintendenza beni
ambientali e architettonici di Genova per restauri ed, infine, per 193 milioni da destinare alla mostra
«Restauro Commenda di Pré»,
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— Legge 1 dicembre 1986 n. 879. Spese per il ripristino ed il restauro.... dei beni danneggiati a seguito
del sisma nel Friuli-Venezia Giulia del 1986.

Con la legge 23 gennaio 1992 n. 34 & stata autorizzata ulteriore spesa di 20 miliardi (da aggiungere ai
194 miliardi gid erogati in base alle leggi precedenti) nel triennio 1992-1994 per il completamento del
programma di ripristino e ricostruzione dei beni danneggiati dal sisma, limitatamente ai complessi edilizi
adibiti al culto.

Sul capitolo 8101 risultano interamente impegnati i fondi relativi all’esercizio 1992 (15 miliardi).

— Legge 29 ottobre 1987 n.449 e art. 17 — comma 47 — della legge 11 marzo 1988 n. 67. Interventi
urgenti di adeguamento strutturale e funzionale di immobili destinati a musei , biblioteche e provvedimenti
urgenti a sostegno delle attivita culturali.

La legge, che ha dato I'avvio alla realizzazione del Servizio Bibliotecario Nazionale, sul cui stato
d’attuazione si riferisce in altri paragrafi della presente Relazione (parag. 5.9 ¢ 7.1), ha disposto anche
finanziamenti per la microfilmatura dei manoscritit in possesso delle Biblioteche Statali, nonché I'instaila-
zione di misure antifurto. Sul capitolo 1535 risultano pagamenti per 5,2 miliardi (di cui 1,1 miliardi sulla
competenza).

Sul capitolo 8206 risultano elfettuati nel corso del 1992 pagamenti in conto residui per 6 miliardi per
interventi di adegnamento delle sedi dell’Archivio Centrale di Stato, degli Archivi di Stato di Torino,
Vercelli, Como, Modena, Lucea, Siena, Napeli, Lecce e Palerme, e della Soprintendenza archivistica per la
Puglia; sono stati inoltre effettuati interventi di restauro del materiale documentario conservato presso ghi
Archivi di Stato di Pavia e Roma ¢ di modernizzazione dei servizi dell’Archivio di Stato di Vercelli.

Sul capitolo 8252 nel corso del 1992 sono stati effettuati pagamenti in conto residui per complessivi 3,3
miliardi, di cui poco meno di 800 milioni risultano erogati a favore di 10 enti pubblici ed ecclesiastici, per
lavori di restauro del patrimonio archivistico, gia ammessi a contributo dal 1989 e liquidati dopo I"accerta-
mento della regolare esecuzione dei lavori.

La restante somma é stata, invece, erogata per lavori di adeguamento strutturale e funzionale presso
I’Archivio Centrale dello Stato e gli Archivi di Novara, Sondrio ¢ Vercelli.

Sui medesimi capitoli 8206 ¢ 8252 sono stati, inoltre, effettuati pagamenti riguardanti I"attuazione del
programma d’interventi riferito all’edilizia bibliotecaria e relativi impianti, pressoché concluso. Permane,
tuttavia, una situazione di precarieta delle strutture ¢ delle dotazioni tecnologiche al cul superamento sono
finalizzati gli stanziamenti disposti con le leggi n. 431/90 ¢ n. 145/92, non sufficienti peraltro ad esaurire le
esigenze del scttore.

- Legge 29 dicembre 1987 n. 545. Spese per il recupero e il restauro del Colle di Todi € della Rupe e del
Duomo di Orvieto.

Per 'attuazione del programma di cui alla legge sono stati stanziati, per il periodo dal 1987 al 1993,
120 miliardi.

Del suddetto stanziamento 20 miliardi sono stati assegnati al funzionario delegato mentre i restanti
100 miliardi, ridotti a 89,5 miliardi per effetto della legge n. 193/91, sono stati destinati all’attuazione di
lavort di restauro, affidati in concessione alla S.p.A. Bonifica. Al 31 dicembre 1992 risultano complessiva-
mente impegnati 93 miliardi (di cui 73 miliardi si riferiscono alla concessione).

1 residui passivi sui capitoli 8028 (14 miliardi) ¢ 8113 (42,9 miliardi) sono derivati non solo dalla
complessita e lentezza dell'iter procedurale per I'affidamento dei lavori ma anche dalla mancata consegna
di alcuni complessi architettonici da parte degli Enti proprietari: I'affidamento dei lavori senza la previa
piena disponibilita degli immobili oggetto della concessione potrebbe, peraltro, comportare ulteriori prete-
se del concessionario per i} protrarsi dei lavori con responsabilitd del’ Amministrazione.

Per il completamento degli interventi avviati nel Duomo di Orvieto é stata, inoltre, emanata la legge 20
giugno 1991 n. 193 che ha stanziato, per il triennic 1991-1993, complessivamente 9 miliardi. Mentre i fondi
stanziati per il 1991 (3 miliardi sul capitolo 8119) sono stati interamente impegnati, 'analogo stanziamento
relativo al 1992 ¢ stato reso indisponibile dalla legge n. 539/92. Tuttavia,con decreto ministeriale del 5
giugno 1992, & stato approvato il piano di spesa che dovrebbe essere realizzato entro il 1993.
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- Legge 19 aprile 1990 n, 84. Primi interventi per un piano organico di inventariazione catalogazione
ed elaborazione della carta del rischio dei beni culturali.

L’attivita di inventariazione e catalogazione, che prevede finanziamenti per 80 miliardi, ¢ stata appena
avviata negli wltimi mesi del 1992 con 'affidamento in concessione, come previsto dalla legge, dei lavori
programmati (5).

In particolare, per il settore archivistico, & stata avviata la costituzione di un’anagrafe di tutti gli
archivi esistenti nel territorio nazionale, nonché sottosistemi di banche dati a livello di inventariazione dei
singoli complessi archivistici.

I lavori sono stati affidati al Consorzio Arca, ed hanno avuto inizio nell’ottobre 1992.

Anche la legge 20 maggio 1988 n. 160, riguardante il Fondo per il rientro della disoccupazione, ha
disposto finanziamenti diretti a realizzare I'inventariazione ¢ la precatalogazione del patrimonio culturale
nazionale con finanziamenti per 40,4 miliardi (6). Limitatamente al settore archivistico la somma disponi-
bile & stata quantificata in 9,5 miliardi. Malgrado assegnazione dei finanziamenti sia intervenuta con
deliberazione del CIPE in data 20 dicembre 1990 le procedure per 'affidamento dei lavori sono ancora in
COTSO.

— Legge 29 dicembre 1990 n. 431. Adozione e perfezionamento degli impianti di prevenzione e sicurez-
za a tutela del patrimonio archivistico, archeologico, storico-artistico, bibliografico e archivistico.

Circa lo stato di attuazione della legge, nel settore della tutela del patrimonio architettonico, archeolo-
gico e storico-artistico su un ammeontare di residui di 38,3 miliardi sul capitolo 8032 e di 17,9 miliardi sul
capitolo 8118, risultano pagamenti, rispettivamente, per 8,5 miliardi e per 4,3 miliardi.

Relativamente al pattimonio archivistico sul capitolo 8207 con una disponibilita in conto residui di
10,5 miliardi per interventi diretti sul palrimonio statale, sono stati impegnati 7,8 miliardi per il complela-
mento di alcuni impianti di prevenzione, antifurto e antincendio presso I’Archivio Centrale dello Stato e gli
Archivi di Stato di Torino, Genova, Firenze e Roma.

Sul capitolo 8253 la somma residua di 24,5 milioni, proveniente dall’esercizio 1991, ¢ siata assegnata
quaie contributo per la realizzazione di impianti di prevenzione e sicurczza del patrimonio artistico del
Comune di Poggio Mirteto (Rieti).

Sui capitoli 7605 e 7903 risultano pagamenti, rispettivamente, per 3,8 miliardi e per 64 milioni.

Per opere di prevenzione e sicurezza a favore delle Biblioteche Statali sono stati stanziati, inoltre, 11
miliardi (capitolo 7602).

Il piano di interventi prevede lavori presso la Biblioteca Nazionale di Firenze, a Biblioteca di Storia
Moderna ¢ Contemporanea, la Biblioteca Isontina di Gorizia, la Biblioteca di Archeologia e Storia
dell’Arte di Roma, la Biblioteca Universitaria di Genova, la Biblioteca Nazionaie di Milano, la Biblioteca
Palatina di Roma ¢ 'lstituto Centrale per la Patologia del Libro.

Nel corso del 1992 sono state esaurite le procedure per assegnazione dei lavori in parte gid in fase di
esecuzione.

— Legge 23 luglic 1991 n.233. Contributo da erogare aila Regione Veneto per il restauro delle Ville
Venete,

Nel triennio 1991 - 1993 & previsla 'erogazione di contributi per un ammontare complessivo di 43
miliardi.

Con decreto ministeriale del 24 febbraio 1992 ¢ stato approvato il piano di spesa relativo al biennio
1991-1992,

Risulta impegnata soltanto 'assegnazione di 15 miliardi, relativi all’esercizio 1991 (capitolo 8121).

5) Vedi elenco allegato n. 1.
6} Vedi elenco allegato n. 2.
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~ Legge 10 febbraio 1992 n. 145, Interventi organici di tutela e valorizzazioni dei beni cultyrali.

La legge ha introdotto uno speciale procedimento di spesa riguardante gli organi centrali e periferici
del Ministero, elevando nel contempo 1 limiti di competenza funzionale per valore, stabiliti dal D.P.R.
n. 748, relativamente all’approvazione e all’impegno della spesa. Tali limiti sono stati fissati in 1 miliardo
per 1 funzionari delegati e in 1,5 miliardi per i Dirigenti generali,

Con successivi decreti-legge 11 marzo 1993 n. 58 ¢ 20 maggio 1993 n, 149, fermo restando il limite di
miliardo per i funzionari delegati, nessun limite € stato posto alla competenza del Dirsttore Generale, salvo
espressa modifica da apportare con decreto del Minisiro dei beni culturali e ambientali.

11 procedimento si & sviluppato attraverso la predisposizione di un programma triennale alla cui
attuazione partecipano — con proposte di interventi organici — gli uffici centrali e periferici dell’ Ammini-
strazione nonché le Regioni ¢ gli enti locali, sulla base di specifici accordi di programma.

Anche il procedimento di controllo — limitatamente alla fase attouativa del programma — ¢ passato da
preventivo a consuntivo avendo previsto l'invio al controllo degli impegni di spesa «in sede di rendiconto».
Restano, peraliro, escluse dall’ambito di applicabilita della legge, le spese di funzionamento non riconduci-
bili né inerenti alle specifiche iniziative previste nel piano.

Particolare rilievo assume la disposizione del 5% comma dell’art. 3 della legge n. 145 — ripresa nei
decreti-legge successivi n. 58 ¢ 149/93 — in ordine alla redazione di una relazione tecnica, da inviare ogni sei
mesi ¢ entro un mese dall'ultimazione dei lavori, inerente 'esecuzione dei progetti.

1l ritardo o il mancato invio della relazione tecnica costituisce fattispecie perseguibile disciplinalmente,
ai sensi dell’art. 19 del D.P.R. n.748/72.

Il finanziamento di 397 miliardi per il triennio 1991-1993 ¢ stato distribuito secondo un programma
adottato con decreto ministeriale del 6 marzo 1992, che prevede, per il settore archivistico, uno stanziamen-
to globale di 48 miliardi di cui 2,8 miliardi per contributi ¢ 1,2 miliardi per proseguire Vattivita di
inventariazione del patrimonio archivistico.

I piani triennali di attuazione sono stati approvati con decreti ministeriali del 25 giugno e del 24
novembre del 1992,

Nel settore librario gli interventi da effettuare riguardano per 3 miliardi opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria da realizzare nei locali delia Biblioteca Nazionale Cenirale di Roma e neile
Biblioteche Nazionali di Torino e di Napoli; per 27 miliardi interventi di recupero, salvaguardia e restauro
da realizzare nei locali delle Biblioteche Nazionali Centrali di Firenze ¢ Roma; nelle Biblioteche Nazionali
di Milano, Torino, Modena, Pavia, Napoli e Potenza; nella Biblioteca universitaria di Genova; nella
Marucelliana e nella Medicea Laurenziana di Firenze; nella Biblioteca Estense di Modena; nelie Bibliote-
che Alessandrina, Angelica, Medica Statale, Casanatense e nella Biblioteca di Archeologia e Storia dell’ Ar-
te di Roma; nella Discoteca di Stato nonché negli Istituti Centrali per la Patologia del libro e per il
Catalogo Unico delle Biblioteche.

Un finanziamento ulteriore di 3 miliardi ¢, invece, destinato all’incremento del patrimonio bibliografi-
co raro o di interesse storico: il relativo programma é stato definito su segnalazione degli Istituti periferici e
dei privati.

Per la prosecuzione dell’attivita di inventariazione, precatalogazione e catalogazione dei beni librari
sono stati stanziati complessivamente 15 miliardi. I progetti relativi coinvolgono buona parte delle Biblio-
teche gia citate.

Infine 9 miliardi sono stati stanziati per il completamento del Servizie Bibliotecario Nazionale, 1
progetti, elaborati dagli Istituti dipendenti, inleressano I'lstituto Centrale per il Catalogo Unico e la
Discoteca di Stato, le Biblioteche Nazionali Centrali di Roma e di Firenze, le Biblioteche Nazionali di
Torino ¢ di Napoli, I’Angelica di Roma e I'Estense di Modena.

E previsto, inoltre, il collegamento con il nuovo polo della Biblioteca Universitaria di Pisa ¢ la
costituzione degli strumenti di monitoraggio per la rete indici.




Senato della Repubblica — 146 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.2 Giacimenti culturali

Un cenno a parte merita I'attuazione dell’art. 15 della legge 28 febbraio 1986 n. 41 (legge finanziaria
1986) sui cosiddetti «Giacimenti culturali». Detto art. 15 ha disposto un finanziamento di 600 miliardi per
la realizzazione di iniziative dirette alla valorizzazione e al recupero dei beni culturali sia mediante
I'utilizzazione di tecnologie avanzate sia attraverso impiego di giovani disoccupati qualificati, cui sarcbbe
stata offerta una occupazione, sia pure precaria, di fungo periodo (mediamente per 3 anni).

Sulla base dei criteri fissati dalla predetia norma e specificati nel Decreto Interministeriale 27 marzo
1986 (G.U. n. 77 del 3 aprile 1986) — emanato dal Ministero dei beni culturali e ambientali di concerto con il
Ministro del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale - sono stati prescelti dal CIPE, in data 7 agosto 1986, 39
progetti per un importo complessivo di L.600 miliardi.

I finanziamenti assegnati ai singoli progetti vanno da un minimo di 3,7 miliardi per il progetto sulle
«Botteghe d’arte come bene culturale...» curato dal concessionario ILGI - e che ha impegnato 27 unita di
personale -, ad un massimo di 43 miliardi per il progetto sul «Sistema beni librari», assegnato al Consorzio
IRIS e che ha impegnato 258 unitd (17 in meno degli addetti inizialmente previsti).

Da un primo esame sulla tipologia dei progetti prescelti (7) emergono forti perplessita circa I'utilita e
la concreta utilizzazione, a fini piu generali e di ulteriore approfondimento, di buona parte dei progetti
finanziati.

Senza nulla togliere all'intrinseco valore di studi specifici e circoscritti a realta culturali locali — che su
600 miliardi di finanziamenti ne hanno assorbiti quasi la meta — la siluazione di grave degrado della
maggior parte del patrimonio culturale italiano, Pesigenza di una sua integrale conoscibilita e la persistente
scarsitd dei finanziamenti ordinari assegnati al settore avrebbe dovuto indurre a convogliare tale massa
oggettivamente cospicua di finanziamenti verso investimenti diretti ad una valorizzazione pid generale del
patrimonio nazionale e tali da costituire il presupposto per una concreta politica di sviluppo dei beni
culturali.

Circa il secondo obiettivo posto dall’art. 15, riguardante la creazione di occupazione giovanile aggiun-
tiva, questa si & risolta concretamente in una riduzione di quasi it 7% delle unitd inizialmente indicate (3616
unita a fronte dei 3871 addetti previsti) con il caso limite di una riduzione del 43% del personale inizialmen-
te fissato (174 addetti invece dei preventivati 303) per la realizzazione del progetto «Le piazze storiche
dell’Ttalia meridionale e insulare», affidato al Consorzio Agera per un importo di 28,5 miliardi.

Sone inoltre emersi vistosi e generalizzati ritardi nell’'vltimazione dei lavori: su 39 concessioni solo 4
hanno concluso le ricerche entro i termini fissati, varianti da un minimo di 18 mesi ad un massimo di 36
mesi (9) mentre la media dei ritardi si aggira intorno ai 10 mesi con punte di 17— 18 mesi (10}, 20 mesi (11),
€ 21 mesi (12).

Peraltro, al 31 dicembre 1992 tutti i concessionari, ad eccezione del Consorzio Nazionale Studio ¢
Valorizzazione dell’ Ambiente — Soc. Coop. a r.l. —concessionario del progetto «Civiltd della transumanza ¢
tratturi: recupero funzionale», per una controversia di cui st dird in seguito, sono stati liquidati per I'intero
importo delle concessioni, indipendentemente dal rispetto dei termini di consegna e delle riduzioni sul
numero effettivo degli occupati.

7) Vedi elenco allegato n. 3.

8) L’importo della concessione al 31.12.92 risulta liguidato per l'intero ammontare.

9) E.LS. S.p.A. per il progetto «I porti ¢ approdi nell’antichitd dalla preistoria all'alto Medioevo» (6,1 miliardi); SEPIA Srl per il
progetto «Sistema informativo archeologico gallurese (17,2 miliardi); Consorzio GRAFEMA per il progetto «Verso Genova medioe-
vale» (14,1 miliardi); Consorzio MBA Piemonte per il progetto «Allestimento e conservazione nei musei, nelle biblioteChe e negli
archivi: indagini conescitive e ipotesi di intervento» (11,8 miliardi).

10) Consorzio CRTR ¢ Consorzio ARS- Antichita, Ricerche e Sviluppo; Societd Rimarko 5.r.l. e Consorzio ILGH).

11) Consorzio Neapolis per un «progetto sistema» per la «valorizzazione integrale delle risorse ambientali e artistiche dell’area
vesuviana» che ha ottenuto un finanziamento di 42,2 miliardi ed ha occupato 108 unita contro le 120 preventivate.

12) Consorzio beni culturali Campania - COBECAM - per il progetto «verso un sistema integrato di valorizzazione dei musei
campani», finanziato per 13,3 miliardi.
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Circa {a controversia con il suindicato Consorzio, che ha portato alla dichiarazione di decadenza dalla
concessione per inadempimento, adottata con decreto ministeriale del 18 novembre 1991, secondo notizie
fornite dal’ Amministrazione & sorta in conseguenza di una vertenza tra il concessionarto ¢ i lavoratori
dipendenti per la mancata corresponsione degli stipendi a qGuesti spettanti per prestazioni lavorative
pregresse.

Ne & derivato il blocco da parte dell’ Autoritd gindiziaria delle somme gia corrisposte dall’ Amministra-
zione a titolo di anticipazione (lire 1.979.450.000) e della liquidazione di 10 stati di avanzamento, per
complessivi L. 6.531.113.500, su un finanziamento globale di L.7.205.198.000, oltre al blocco dei lavori.

La mancata conclusione del progetto ha portato inoltre al trattenimento, da parte dell’ Amministrazio-
ne, dell'ultimo stato d’avanzamento per un importo di L. 307.231.850, a titelo di risarcimento del danno
per inadempimento, in aitesa delle definitive determinazioni conseguenti ai procedimenti penali in corso
nei confronti dei Presidenti pro-tempore del Consorzio.

3.3 FIO

L’attuazione degli interventi di restauro archeologico € monumentale, finanziati attraverso il Fondo
Investimenti per I"occupazione (FFIQ) & ancora in corso a distanza di anni dagli ultimi stanziamenti, che
risalgono ormai al 1989.

Dal 1983, anno d’inizio dei finanziamenti, al 1989 sono stati complessivamente stanziati oltre 858
miliardi (13) con i quali sono stati finanziati in tutta Italia oltre 50 interventi parziali, relativi a progetti non
realizzati compiutamente, nel limite det fondi stanziati, ad eccezione del restauro della Certosa di Padula,
gestito direttamente dalla Soprintendenza mista di Salerno,

Secondo il programma originario, i fondi FIQ avrebbero dovuto servire al recupero di 27 capolavori
in tutta Italia ¢ sono, invece, serviti ad aprire cantieri per realizzare opere incompiute.

A Napoli, malgrado uno stanziamento di 65,5 miliardi, nessuno dei restauri finanziati & stato portato
a termine mentre il protrarsi nel tempo dei lavori ha condotto alla «attualizzazione» dei prezzi con
conseguente aumento della spesa e contrazione delle opere da realizzare.

La conclamata urgenza ha giustificato I'estromissione gestionale delle Sopraintendenze competenti
per territorio e I'affidamento dei lavori non aitraverso normali gare d’appalto, ma in concessione ad una
serie di grandi aziende (14). Tuttavia, gran parte dei lavori sono risultati non immediatamente realizzabili a
causa della estrema genericita dei progetti. Ne € derivalo, in deroga alle stesse norme fissate dal FIO, un
procedimento basato su successivi stralci dell’operazione di restauro che, per contro, avrebbe dovuto essere
presentata ¢ finanziata in unica soluzione e ¢on un’unica delibera di spesa.

Circa lo stato di attuazione dei lavori, come risubla piu detiagliatamente dalle unite tabelle (15), per il F1IO
1983 su finanziamenti per 78,1 miliardi risultano pagamenti complessivi per 77 miliardi circa; per gli
interventi FIO 1985 su finanziamenti complessivi per 78,1 miliardi risultano pagamenti per 77,2 miliardi
circa; per il FIO 1986, su un finanziamento globale di 469,7 miliardi risuitano pagamenti complessivi per
272, 6 miliardi ed infine, per il FIOQ 1989 su un finanziamento glebale di 232,2 miliardi risultano pagamenti
per soli 29,9 miliardi. Inolire, sulla base di notizie fornite dall’ Amministrazione, risulta che il Consorzio
BONIM - concessionario dei lavori di ristrutturazione e restauro di Palazzo Massimo a Roma (F10 1983},
finanziati per 43,1 miliardi, vltimati in data 30 settembre 1989 ¢ collaudati definitivamente in data 21
febbraio 1992 -, a fine esercizio 1992 ha presentato istanza per il riconoscimento degli interessi per ritardato
pagamento, ai sensi dell’art. 4 della legge n. 741/81.

Su tale tema € stato attivato un giudizio arbitrale.

13) Si tratta esattamente di 858,1 miliardi, di cui complessivamente assegnati 705,5 miliardi.
14) Cofegar, Bonifica, [taliecna, Moltauro, Carrero ¢ Baldi ecc.
15) Ved. Tabelleda A a D.

.

s,




Senato della Repubblica — 148 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sul punto I’Amministrazione ritiene eccessivamente contenuti i termini per Femissione dei mandati di
pagamento, fissati dal predetto art. 4 in 60 giorni, ed auspica il ripristine del termine di 90 giorni, indicato
dal D.P.R. n. 1036/62. Secondo I’Amministrazione un termine inferiore determina sottrazione di risorse
finanziarie destinabili all’esecuzione di lavori e dirotlate, invece, al pagamento di interessi legali e moratori.

Tuttavia, i tempi medi per 'emissione dei mandati risultano aggirarsi intorno ai 50 giorni.

Nell’aprile del 1993 ¢ stata nominata una Commissione d’indagine sull’impiego dei fondi FIO 1986,
che dovra esaminare le procedure d’affidamento, lo stato attuale dei lavori, le cause di eventuali ritardi e
ogni altro elemento rilevabile nell'inchiesta.

4. Organizzazione dei servizi

4.1 Legge Ronchey (14.1.1993 n. 4)

Anche se non immediatamente incidente sulla struttura organizzativa del Ministero dei beni culturali e
ambientali, 'entrata in vigore della legge 14 gennaio 1993 n.4, che ha convertito il decreto-legge 14
novembre 1992 n.433, recante «misure urgenti per il funzionamento dei musei statali....» & destinata a
produrre sostanziali modifiche sia sotto il profilo della gestione dei beni culturali di cui si auspica una
maggiore redditivitd qualitativa ed economica, sia sotto il profilo delle scelte di politica del personale e dei
concessionari dei servizi aggiuntivi da offrire al pubblico a pagamento.

Quelle contenute nella legge n. 4 sono, peraltro, misure preliminari, rivolte ad introdurre nell’ordina-
mento dei beni culturali il principio, gid da tempo operante nei paesi culturalmente sviluppati, dell’autono-
mia finanziaria, amministrativa ¢ tecnica degli Istituti preposti alla conservazione del nosiro patrimonio
artistico e storico (16). Tali misure tendono, inoltre, a risollevare i musei statali dalle condizioni precarie in
cui versano, ridotti a semplici depositi di oggetti € di opere, per la maggior parte neppure esposte al
pubblico (17).

La consapevolezza dei gravi rischi cui va incontro il patrimonio artistico del nostro Paese, ove non si
intervenga tempestivamente, ha suggerito all’ Amministrazione la predisposizione di un progetto, denomi-
nato «Operazione Emergenza», incentrate sulla ormai acquisita esigenza di conoscere nel modo pit
approfondito e completo tutti ghi elementi costituenti il nostro patrimonio culturale.

Con tale operazione, supportata soprattutto dalle disposizioni delle leggi n. 84/90 & n. 145/92 — che
prevedono finanziamenti diretti alla precatalogazione e inventariazione dei beni culturali - si intende
accelerare il processo conoscitivo del patrimonio culturale nazionale mediante una maggiore attenzione ai
beni esposti pia di altri al rischio di manomissione, esportazione clandestina, uso illecito, ecc. e, contestual-
mente, anche mediante una ricognizione vincolistica, facendo il punto dello stato della tutela sul territorio.
Al riguardo & necessario il coinvolgimento di tutte le istituzioni (dagli enti locali agli enti ecclesiastici, dalle
Universita alle Associazioni culturali e al volontariato) ai fini dell’assemblaggio dei dati relativi alla
catalogazione e alle schedature realizzate da altri soggetti. Infatti, preliminare a qualunque operazione di
salvaguardia & la piena conoscibilita dei beni e del loro stato di conservazione, che puo ritenersi conclusa
solo quando sara completata 'opera di catalogazione che, benché prioritaria, ¢ appena agli inizi.

L’esigenza della previa catalogazione dei beni € avvertita da almeno un decennio e tuttavia, fino al
1990 (legge n. 84/90), né la legislazione di setiore né I’Amministrazione hanno ritenuto di concentrarvi le
scarse risorse disponibili. Oltre che dal frazionamento degli interventi sopra descritto ¢id ¢ anche dipeso
dalle numerose situazioni di emergenza, che hanno distolto da obiettivi di medio e lungo periodo risor-

16} Nel bilancio del Ministere non esiste alcun capitolo destinato esclusivamente ai musei; gli stanziamenti risultanc inglobati in
quelli destinati alle Soprintendenze per il funzionamento degli uffici e, in generale, della tutela del patrimonio loro aflidato.

17) Solo il 33% del materiale di rilevanza culturale ¢ esposto al pubblico. Inoltre solo il 40% dei musei ¢ dotato di cataloghi
illustrati e solo il 10% di apparecchiature audiovisive.
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se finanziarie limitate per fronteggiare calamitd improvvise e gravi fenomeni di degrado; tuttavia, quando
I’emergenza & frutto dell’incuria e dell'indifferenza, non pud costituire un'esimente alla responsabilita di chi
non ha tempestivamente provveduto, oppure non ¢ stato messo in grado di provvedere attraverso una
legislazione appropriata, a contrastare il degrado.

D’altra parte, a fronte di un immenso patrimonio culturale di altissimo livelio, disseminato su tutto il
territorio nazionale, stanno risorse pari solo allo 0,2% dell’intero stanziamento di bilancio, a fronte di
percentuali notevolmente pit consistenti (3% in Francia), assegnate da altri Paesi al setiore.

Va anche detto che di tali risorse ’Amminisirazione € appena in grado di utilizzarne annualmente la
meta; tuttavia, proprio la scarsitd di finanziamenti provoca ritardi nell’individuazione degli interventi da
finanziare, 1a cui selezione ¢ resa pin problematica dalla presenza di esigenze molteplici aventi analoghe
priorita.

11 diverso utilizzo del patrimonio culturale, a livello nazionale ¢ internazionale, sarebbe capace di
sviluppare appieno Ie potenzialitd occupazionali e indotie del settore, sarebbe perfettamente in linea con
’esigenza di sviluppo economico € sociale del Paese, né costituirebbe uno svilimento delle ragioni deli’arte.
Nazioni quasi altrettanto dotate defla nostra, e di cui & indiscutibile 1a levatura culturale (quali ad esempio
la Francia) si servone di manifestazioni culturali accompagnate da operazioni commerciali connesse, quali
elementi di richiamo anche a livello internazionale, che costituiscono una spinta propulsiva capace di
attivare molti altri settori dell’economia.

La riprova & coslituita dal successo di iniziative quali, recentemente, «Monumenti: Porte Aperte»
svoltesi a Napoli.

4.2 Legge 7.8.1990 n, 241 sul procedimento amministrative

Malgrado siano trascorsi quasi tre anni dall’entrata in vigore della legge 7 agosto 1990 n. 241, la
regolamentazione sulla irasparenza dei procedimenti amministrativi di competenza del Ministero dei beni
culturali e ambientali, e 'individuazione dei relativi responsabili non & stata ancora realizzata; infatti, lo
schema di decreto ministeriale concernente il regofamento di esecuzione degli artt. 2 ¢ 4 della predetta legge
— relativi all’individuazione dei termini finali dei singoli procedimenti e dei responsabili dei procedimenti
stessi — inviato per il prescritio parere al Consiglio di Stato in data 29 maggio 1992, & stato da questi
restituito a fine luglio 1992 con osservazioni interlocutorie formulate dall’apposita Commissionie Speciale
secondo la quale nella regolamentazione dell’iter procedimentale 'amministrazione si ¢ immotivatamente
discostata dal regolamento-tipo, suggerito dal Consiglio di Stato in occasione del parere reso dall’Adunan-
za Generale in data 23 gennaio 1992 e diretto a tutte le Amministrazioni, per realizzare 'indispensabile
uniformitd della normativa da emanare in materia.

Altra osservazione critica rignarda Uesigenza di ridurre i termini di durata dei procedimenti ammini-
strativi, soprattutto nei casi in cui questi eccedano i 180 giorni, al fine di non eludere la portata innovativa
della legge n. 241,

L’Amministrazione ha, invece, ottemperato all’obbligo di predeterminare e pubblicare criteri ¢ moda-
lita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e ausili finanziari (art. 12) ¢ all’applicazione delle
disposizioni in materia di autocertificazioni e di presentazione di atti € documenti, ai sensi della legge 4
gennaio 1968 n. 15 (art. 18).

4.3 Istituzione nuovi uffici e arganismi collegiali

Come gia accennato nella Relazione dello scorso anno, con la legge 5 febbraio 1992 n. 92, sono state
istituite le Soprintendenze archivistiche per il Molise e la Valle d’Aosta.

Inoltre, il competente Ufficio Centrale ha proposto, per una migliore funzionalita del servizio, I'au-
mento del numero dei laboratori di legatoria e restauro e delle sezioni di fotoriproduzione, previa modifica
del D.P.R. 30 settembre [963 n. 1409.

6 — Corte dei conti - Relaziore al Parlamento 1992 - Vol [l - Tomo |
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Infine, per garantire una piti incisiva e capillare azione di tutela nelle zone in cui, per la concentrazione
di beni esistenti, si é resa necessaria la presenza in loco di strutture decentrate, sono stati istituiti, nel corso
del 1992, i seguenti centri operativi:

- Centro operativo misto di Grosseto, facente capo alla Soprintendenza archeologica della Toscana ¢
alle Soprintendenze beni ambientali e architettonici e beni artistici ¢ storici di Siena;

— Centro operativo misto di Lucca, facente capo alla Soprintendenza archeologica della Toscana e
alla Soprintendenza beni a.a.a.s. di Pisa;

- Cenlro operativo di Gravina di Puglia (Bari), facente capo alla Soprintendenza archeologica di
Taranto;

— Centri operativi di Olbia, Ozieri, Perfugas e Porto Forres, tutti facenti capo alla Soprintendenza
archeologica di Sassari.

Sono stati, inoltre, istituiti quattro nuovi musei archeologici ad Arcevia ¢ Urbisaglia (in provincia di
Ancona), a Cingoli (Macerata) e a Venosa (Potenza).

Infine, presso I'Opificio delle Pietre Dure di Firenze € stata istituita una scuola di restauro (legge 20
gennaio 1992 n. 57).

Per una piu incisiva attivita di coordinamento, estesa all'intero territorio nazionale, sarebbe opportu-
na listituzione di un’apposita struttura, diretta ad orientare le regioni verso scelte programmaticamente
compatibili e interdipendenti con quelle effettuate dafl’Amministrazione, al fine di convogliare sinergica-
mente le rispettive risorse e di sostituirsi ad esse, se inadempienti rispeito a norme cogenti (18).

QOltre agli organi istituiti ai sensi del D.P.R. n. 805/75 (19), nel corso def 1992 sono state istituite ed
hanno operato numerose Commissioni (20).

Anche se talvolta mancano o appaiono discutibili i risultati concreti degli studi ¢ delle ricerche svolie,
I’Amministrazione ritiene estremamente utile I'atiivita di tali organismi per Papprofondimento, mediante
analisi comparate, delle tematiche proposte.

Infine, nell'ambite della Soprintendenza Generale agli interventi post-sismici in Campania ¢ in Basili-
cata, ma alle dirette dipendenze del Ministro dei beni culturali opera un «Nucleo per la valutazione dei
progetti di investimento del Ministero dei beni culturali ¢ ambientali» che ha il compito di organizzare le
attivitd di programmazione, progettazione e valutazione relative a leggi di finanziamento straordinario.
Tale attivitd si sostanzia soprattutto nella consulenza, cura ¢ redazione delle valutazioni economiche ¢ nella
predisposizione dei progetii, effettuata anche, a richiesta, a favore di istituzioni esterne al Ministero.

4.4 Informatizzazione
Nel settore dell’informatizzazione particolare rilievo ha assunto recentemente il decreto legislativo 12
febbraio 1993, n. 39 emanato ai sensi delPart. 2 - comma 1 (lettera mm) - della legge 23 ottobre 1992 n. 421.

18) Vedi legge Galasso sui piani paesistici e par. 5.1 della presente Relazione.

19) Per ulteriori notizie sull’'argomente si rinvia alia Relazione dello scorso anno (parag. 4.2).

20) Se ne segnalano alcune fra le pin significative:

- Commissione Speciale Permanente per la sicurezza del patrimonio culturale. Non prevista da leggi o regolamenti é composta,
oltre che dai Dirigenti generali dell' Amministrazione, da rappresentanti del Ministero dell’Interno e del Comando Carabinieri Tutela
Patrimonio Artistico. E stata istituita con DM 18.5.1992, Il coordinamento dei lavori & affidato a un dirigente generale dei Servizi
Antincendio della Protezione Civile.

— Gruppo di lavoro «Operazione Emergenza». Istituito per accelerare I'acquisizione di dati sui bent a rischio, sulla spinta delle
disposizioni contenute nella legge n. 145/92, é composto da funzionari dell’ Amministrazione dei beni culturali, centrale ¢ periferica.

L'impegno finanziario connesso all’Operazione Emergenza grava sul bilancio ordinario del Ministero {capitolo 2035) per una
spesa complessiva di 22 miliardi a valere sui fondi della legge n. 145/92.

— Commissione Scientifica Consultiva per la programmazione delle opere e degli esami propedeutici al restauro del Colosseo e
per Ia progeitazione ed esecuzione degli intervents di recupero. Istituita con DDMM 9 ¢ 28 luglio 1992, ¢ composta da funzionari
dell’ Amministrazione, della Banca di Roma (sponsor dell’operazione) da esperti ¢ rappresentanti di Istituti Universitari.

- Comitato Scientifico per la progetiazione degli interventi di restauro sui Bronzi e per il controllo nella relativa esecuzione.
E composto di funzionari dell’ Amministrazione Centrale ¢ Periferica e della Finmeccanica (sponsor dell'operazione).

- Commissione consultiva permanente per 'edilizia archivistica.

Partecipano ai [avori della Commissione, istituita per razionalizzare gli interventi in materia di edilizia archivistica, i Direttori defle
Divisioni Affari generali e tecnologia archivistica, oltre a due funzionari delia Soprintendenza beni ambientali e architettonici di
Roma.
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Tale decreto disciplina la progettazione, lo sviluppo e la gestione dei sistemi informativi automatizzati
delle Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, degli enti pubblici non economici
nazionali, ed istituisce I'Autorita per I'Informatica nella Pubblica Amministrazione, i cui compiti consisto-
no principalmente nel predisporre norme tecniche e criteri per la pianificazione, progettazione, realizzazio-
ne ¢ gestione dei sistemi informativi automatizzati; nel coordinamento, mediante piani triennali annual-
mente rivedibili, dei progetti e degli inierventi realizzabili; nella verifica periodica dei risultati conseguiti e
nella predisposizione degli indirizzi e delle direttive per la formazione del personale; in attivita di coordina-
mento al {ine di superare eventuali contrasti operativi tra le amministrazioni. Sono dettate norme specifi-
che (art. 17, comma terzo) per i contratti in corso all’entrata in vigore della legge.

Lo state dell’informatizzazione del Ministero (Amministrazione Centrale e periferica) al 31 dicembre
1992 evidenzia un’ulteriore applicazione delle tecnologic informatiche nel disegno generale di costituzione
del Sistema Informativo Nazionale. Infatti, sono state completate, in applicazione della II convenzione del
31.12.1990 con il Consorzio ABECA (importo 16,7 miliardi} le procedure informatiche relative alle seguen-
ti aree di intervento ed elaborazione di manuali per l'utente: fascicolo elettronico; anagrafe del bene;
bilancio; variazioni patrimoniali; cartografia, sistema di supporto alle decisioni; diffusione normativa;
banca immagini. Sono, inoltre, in corso di attivazione i collegamenti in rete con gli Uffici Esportazioni per
'area «Movimentazione Opere d’arte».

Infine, sempre nel quadro del Sistema Informativo Nazionale, si sta provvedendo alla formazione del
personale dell’ Amminisirazione; alla costituzione del sistema di elaborazione centrale per il quale é stato
completato il collegamento del polo centrale istituito presso "Ufficio Centrale beni ambientali, architetto-
nici, archeologici, artistici e storici (a.a.a.a.s.) con la rete locale, mediante I'installazione di 50 terminali;
alla costituzione del sistema di elaborazione periferico: a tal fine & stato allestito ed avviato il CED del polo
periferico di Firenze con I'installazione di 25 terminali collegati in rete locale.

In seno all’Amministrazione Centrale (Gabinetto) € stata istituita una Commissione di Vigilanza (di
cui fa parte, oltre a funzionari dell’ Amministrazione, un esperto nominato dal Dipartimento della Funzio-
ne Pubblica) con il compito di sovrintendere ai programmi e alla corretta gestione dell’informatizzazione
del Ministero.

Del sistema informativo di cui & dotata la Direzione generale degli Affari generali Amministrativi e del
Personale si fara cenno nel paragrafo seguente.

4.5 Organizzazione Direzione Generale AA.GG. e Personale

11 ruolo che riveste la Direzione Generale per gli Affari Generali amministrativi e per il Personale nella
struttura organizzativa del Ministero per 1 beni culturali € ambientali ha suggeritc un approfondimento
delle problematiche affrontate dalla Direzione generale per gli Affari generali amministrativi e del persona-
le e I'analisi delle metodiche prescelte dall’ Amministrazione per fronteggiare e possibilmente risolvere i
gravi problemi posti, da un lato, dalla specificita e dal livello qualitativo del personale dipendente e,
dalf’altro, dalla sperequata distribuzione del medesimo sul ierritorio nazionale.

Per gli 800 musei statali vi sono 14.000 custodi. Tuttavia al nord gli organici sono coperti solo al 75%,
mentre sono in esubero al centro (110%) e ancor piu al sud (135%). Piu in particolare per gli scavi
archeologici di Vetulonia, Savona ¢ Ansedonia ci sono complessivamente 4 custodi contro i 120 in forza
solo a S. Maria Capua Vetere.

Dall’analisi dell’organizzazione interna della Direzione AA.GG. e Pers. (21) e dall’attivita concreta da
essa svolta emerge una struttura assolutamente omologa a quella degli altri Ministeri, nella quale non
risulta espressa nessuna particolare attenzione alle caratieristiche di elevata qualificazione professionale di
buona parte dei dipendenti e all’esigenza di rivalutarc le specifiche professionalitd, devolute tutte alla
competenza degli Uffici Centrali di settore.

21) Ved. tabeila E allegata.
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I procedimenti in cui si concretizza Tattivita della Direzione sono da diversi anni informatizzati ¢
coprono tutta ’area della gestione del personale, in servizio presso 'amministrazione centrale, ad esclusio-
ne dei procedimenti pensionistici.

L’informatizzazione, impostata nei profili piti generali riguardanti Pintera Amministrazione dal Con-
sorzio ABECA (22), ¢ in corso di ridefinizione per i procedimenti di competenza della direzione generale,
nell’ambito della concessione con il consorzio CONSAC, di cui fa parte al 35% la Soc. EFIMDATA,
(convenzione del 31 dicembre 1990 - importo 12,3 miliardi) che prevede P'estensione del sistema informati--
vo alla gestione periferica del personale, con l'obiettivo di creare un sistema interattivo tra centro e
periferia, con scambio di dati ¢ informazioni.

Sono compresi nel progetto un numero limitato di Istituti periferici (23), rappresentativi delle diverse
tipologie esistenti in seno all’Amministrazione.

Tra le attivita di competenza della Direzione Generale AA.GG. e Pers. particolare rilievo assumono i
rapporti con ghi uffici periferici in materia di contrattazione decentrata, per il ruolo di consulenza ¢ di
indirizzo, svolto dalla Direzione Generale, nei confronti dei funzionari delegati a presiedere la delegazione
di parte pubblica, e le indagini riguardanti Porganizzazione del lavoro finalizzata alla misurazione della
produttivita (peraltro mai definita), iniziate a partire dal 1982.

Correlativamente all’entrata in vigore delle disposizioni previste dall’art. 2 del D.P.R. n.266/87 in
ordine alla determinazione dei carichi funzionali di lavoro, & stata avviata con grave ed evidente ritardo
un’indagine presso gli Istituti periferici individuando una metodologia specifica, mentre le attivitd lavorati-
ve relative alla Direzione Generale sono state analizzate sulla base di una metodologia fornita dal Diparti-
mento della Funzione Pubblica (circolare 50017 del 19 luglio 1989), in applicazione dell’art. 2 del D.P.R.
n. 395/88.

Tale indagine, utile anche ai fini dell’individuazione det procedimenti amministrativi di cui alla legge
n,241/90, é stata tuttavia sospesa non avendo il predetto Dipartimento provveduto agli adempimenti
necessari per il suo completamento. Pertanto, in ambedue le attivita, non sembra che gli sforzi posti in
essere dall’Amministrazione abbiano conseguito risultati concreti.

In ogni caso, ai sensi del I comma dell’art. 6 della legge n. 412/91 ¢ delle disposizioni introdotte dal
decreto legislativo 3 febbraio 1993 n. 29 sulle modificazioni del rapporto di pubblico impiego ¢ sul control-
lo della spesa del personale, dovranno essere assunte idonee iniziative sul ridimensionamento delle piante
organiche ¢ sulla rilevazione del costo del lavoro, anche attraverso I'integrazione dei sistemi informativi
delte diverse Amministrazioni pubbliche.

4.6 Organizzazione Ulfficio Centrale beni ambientali, archeologici, architettonici, artistici e storici

Maggiore interesse specifico, sotto il profilo organizzativo e funzionale, presenta ’analisi dell’articola-
zione dell’Ufficio Centrale dei beni ambientali, archeologici, architettonici, artistict e storici e degli istituti
periferici ad esso facenti capo (24). In sintesi, tale strutiura € articolata in 8 Divisioni, 2 Istituti centrali, 7
servizi; quella periferica é composta da 3 Soprintendenze Speciali, 21 Sopriniendenze archeologiche, t6
Soprintendenze per i beni ambientali e architettonici, 15 Soprintendenze per i beni artistici e storici, 12
Soprintendenze miste oltre a 4 Istituti con finalitd particolari e aventi specifici ordinamenti. Dall’organi-
gramma allegato possono ricavarsi ulleriori elementi di specificazione circa fe competenze e le allocazioni.

La struttura dell’Ullicio Centrale beni a.a.a.a.s, capillare e specialistica, dovrebbe garantire una piu
incisiva azione degli organi dello Stato in tutte quelle zone in cui, per la concentrazione dei beni esistenti, é
ritenuta opportuna la presenza in loco di strutture decentrate (25).

22) Di cui Fanno parte per il 25% ciascuna le Soc. Italsiel e Intersiel.
23) Si tratta di alcuni Istituti localizzati in Lombardia, Toscana, Marche, Lazio, Campania ¢ Puglia (ved. Tabclla F allegata).

24) Ved. Tabella G allegaia.
25) Analoga struttura, articolata in una rete operaliva di 156 Istituti decentrati, presenta I Ufficio Centrale per i beni archivistici,

composto da 5 divisiont, nonché ['Ufficio Centrale per i beni librari.

-
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Malgrado la cospicua presenza di organi collegiali ¢ di gruppi di lavoro in tutti { settori dell’ Ammini-
strazione, i rapporti tra Amministrazione Centrale ¢ periferica rimangono conflittuali.

In considerazione del contrasto spesso insanabile tra le diverse posizioni (26) sarebbe auspicabile
Pattribuzione ad un organo centrale e neutro - che potrebbe essere individuato nel Censiglio nazionale per
i beni culturali ed ambientali, aperto anche ad apporti internazionali — di poteri decisori circa le priorita e le
tecniche pitl idonee per una pill tempesiiva e adeguata azione di salvagvardia del patrimonio nazionale.

5. Attivita istituzionale
5.1 Tutela del patrimonio ambientale, architettonico, archeologice, artistico e storico
5.1.1 Piani paesistici e tutela ambientale

I’attuazione da parte delle Regioni della legge n. 431/85 in tema di predisposizione e approvazione dei
piani paesistici risulta immodificata rispetto allo scorso antio. Sono, pertanto, ancora in fase di elaborazio-
ne i piani paesistici relativi alle Regioni Piemonte — Valle d’Aosta - Lombardia - Campania - Puglia —
Calabria — Sicilia e Sardegna,Nelle precedenti Relazioni la Corte ha piti volte richiamato 'attenzione del
Ministero ¢ delle Regioni sulla esigenza di un tempestivo ¢ adeguato adempimento circa Yadozione det
piani paesistici quale strumento essenziale per una corretta gestione del territoric. 11 termine indicate dal
legislatore (31.12.1986) ¢ da anni scaduto e oltre un terzo delle Regioni non ha oitemperato, né il Ministero
ha ritenuto di doversi sostituire alle Regioni inadempienti, come previsto dalla norma (art. ! bis — comma
secondo — della legge n. 431/85, che rinvia all’art. 4 — comma terzo — del D.P.R. n. 616/77).

Tale colpevole inerzia rischia di provocare danni irreversibili sul territorio e conflittualita tra Amrini-
strazioni Centrali e organi territoriali decentrati nell’individuazione ¢ gestione corretta delle rispettive aree
di influenza.

In ordine poi al riparto di competenze Stato - Regione, assume notevole rilevanza la sentenza della
Corte Costituzionale n. 437 del 2 settembre 1991, riguardante un giudizio di legittimitd in via incidentale,
promosso dalla Regione Friuli-Venezia Giulia. La Corte Costituzionale, in merito al conflitto di attribu-
zione sorto in applicazione della legge n. 431/85, ha ricondotio la competenza della Regione nel proprio
ambito statutario in modo da non vanificare lazione di tutela paesaggistica posta in essere dal Ministero ed
ha cost consentito di estendere la potesta ministeriale nella materia anche alle altre Regioni a Statuto
Speciale.

Nell'iniento di proseguire neli’azione di tutela ambientale attraverso Uindividuazione di contesti
naturalistici di particolare rilievo, ’Amministrazione ha individuato alcune aree di notevole interesse
pubblico da sottaporre a vincolo di tutela, adottando nel corso del 1992 i conseguenti provvedimenti (27).

5.1.2 Tutela monumentale

Al sensi degli artt. 1-2 e 21 della legge n. 1089/39 e dell’art. 822 del codice civile, sono stati emanati
provvedimenti di vincolo diretto (572) € indiretto {34), nonché rettifiche e aggiornamenti (64) per un totale
di 670 provvedimenti.

Al sensi degli artt. 31 e 32 della citata legge n. 1089/39, esercitando il diritto di prelazione, sono stati
acquisiti allo Stato i seguenti complessi immobiliari:

— «Case Walser» in Alagna Val Sesia (VC) ~ frazione Oubre — Roug (D.M. 8.5.1992), Importo 250
milioni, con destinazione d’uso a sede di museo statale.

~ Antica Rocca e Torre in frazione Capodacqua del Comune di Foligno (Perugia). D.M. 9.7.1992.
Importo 40 milioni. Destinata a uso pubblico & stata acquisita a fini di conservazione, tutela ¢ valorizzazio-
ne. Abbisogna di interventi di restauro da realizzare anche a fini scientifici.

26) Gli esempi di conflittualila endemica sono numerosi: basii citare i casi di Firenze, Venezia, Roma, Napoli circa la gestione
museale; i restauri e la collocazione dei «Mesi» dell’Antelami; la collocazione negli spazi esterni di copie al posto degli originali; i
ripristino dei monumenti con le forme e i colori originali; le diatribe sulle tecniche di restauro.

27) Si tratta di aree di particolare interesse nei Comuni di Monopoli, Caserta, Termoli, Orvieto, Baschi, Montepulciano.
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- Immobili di Via del Capitano (n, 5.7 9 ¢ 11) a Siena. DDD.MM. 4.8.1992. La spesa ¢ ammontata a 1,6
miliardi circa ¢ l¢ finalita dichiarate sono quelle di conservazione, tutela e valorizzazione del complesso
immobiliare da utilizzare a fini istituzionali.

— Palazzo Zambra a Chieti. D-M. 13 10.1992. Importo 2,5 miliardi, Sede della Soprintendenza
Archeologica & stato acquistato per garantirne I"allocazione.

- Villa Blanc a Roma,

Con Decreto Interministeriale 7 ottobre 1992, emanato dal Ministro dei beni culturali e ambientali di
concerto con il Ministro detle Finanze, é stato esercitato il diritto di prelazione nei confronti del complesso
immobiliare denominato «Villa Blanc» in Roma, gia dichiarato di interesse storico-artistico ex lege
n. 1089/39, con provvedimento in data 2 ottobre 1992.

Sul decreto interministeriale si é pronunciata la Corte — in Sezione di controllo — con deliberazione
n. 73 del 15 aprile 1993, con la quale € stata censurata la legittimita del provvedimento sotto il profilo della
corretta imputazione della spesa. :

Tale spesa, infatti, era stata fatta gravare sul capitolo 7901 dello stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze — riguardante acquisio di stabili ¢ terreni. Costruzione di immobili per centri di
servizio — e non sul pertirente capitolo 8001 dello stato di previsione della spesa del Ministero dei beni
culturali e ambientali, espressamente istituito per «f’esercizio del diritto di prelazione, da parte delio $tato,
di immobili d’interesse archeologico ¢ documentale e di cose d’arte...», i cui fondi erano esauriti.

Pertanto, in data 21 aprile 1993 € stato emanato il decreto-fegge n. 115 di acquisizione al Demanio
dello Stato del complesso immobiliare in argomento, reiteralo in data 22 giugno 1993 (D.L. n. 201),
essendo fratianto scaduto il termine per la conversione in legge def D.L. n, 115,

5.1.3 Tutela archeologica

Al sensi degli artt. 1,3,5 ¢ 21 della legge n. 1089/39 sono stati emanati 160 provvedimenti di vincole,
aventi ad oggetto beni immobili e 18 provvedimenti di vincolo aventi ad oggetto beni mobili di rilevante
interesse archeologico. Inoltre, sono state emanate 46 declaratorie aventi ad oggetto beni di rilevante
interesse archeologico.

Per ricerche archeologiche ¢ interventi di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale nazionale
sono stati erogati a favore di Istituzioni culturalt contributi per un ammontare di 284 milioni. Su 17
provvedimenti di erogazione di contributo 13 non superano i 10 milioni e di questi la metd varia frai3ei s
milioni: la polverizzazione delle gid scarsissime risorse destinate in bilancio per il settore delf’archeologia
non pud non suscitare forti perplessita ove si tenga conto degli alti costi di tale tipo di attivitd, dello stato di
abbandono di tanti siti archeologici, e della inutilita oggettiva di cosi modesti contributi che, invece,
potrebbero essere di supporto a forme concluse di intervento ove fossero concentrati e attribuiti secondo
un responsabile ordine di priorita.

Sono state inoltre acquisite al Demanio dello Stato 32 unitd immobiliari (28), per un importo comples-
sivo di 6,4 miliardi.

5.1.4 Tutela storico-artistica

Nel corso del 1992, 75 provvedimenti di vincolo hanno avuto ad oggetto bent mobili di particolare
interesse storico-artistico. Inoltre, sono stati acquisiti al Demanio dello Stato 6 dipinti con diritto di
prelazione per una spesa complessiva di 486 milioni ¢, a trattativa privata, opere di terracotta, dipinti ¢
oggetti d’arte orientale per un ammontare complessivo di 3,6 miliardi.

Donazioni e legati sono, inoltre, pervenuti per un valore di 3,6 miliardi - con destinazione alla
Regione Sicilia - e di 250 milioni con destinazione all’Accademia di Brera.

A favore di proprietari di beni mobili vincolati sono stati disposti ai sensi della legge n. 1552/61,
contributi per un ammontare complessivo di 448 milioni.

28) 12 mediante prelazione; 3 con trattative privale e [7 medianie procedura cspropriativa.
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5.1.5 Attivita di promozione culturale
Nel corso del 1992, nel quadro delle azioni rivolte alla promozione culturale, sono stati disposti i
seguenti accreditamenti a favore di enti sottoposti alla vigilanza e al controllo dell’ Amministrazione:

- Centro internazionale di Studi per la conservazione ¢ il restauro di beni

culturali (Accordo di Parigi tra Italia e UNESCO) L. 0,90 miliardi
— Ente «Casa Buonarroti» di Firenze L. 0,20 miliardi
— Scuola Archeologica di Atene L. 1,3 miliardi
— Ente Autonomo «La Biennale» di Venezia» L. 5 miliardi
- Ente Autonomo «Esposizione Triennale Internazionale delle Arti decorative

¢ industriali moderne e dell’ Architettura moderna (Triennale di Milano) L. 5 miliardi
— Ente Autonomo «Esposizione Nazionale quadriennale» di Roma~ L. 2 miliardi

Per la promozione culturale effettuaia mediante rassegna espositiva e per la didattica, la spesa nel 1992
¢ ammontata a oltre 5,5 miliardi, mentre per contributi a privati e ad Associazioni culturali, impegnati in
attivitd museali ¢ di promozione culturale, sono stati stanziati 557 milioni.

Il Ministero, inoltre, effettua promozioni culturali anche mediante la redazione e pubblicazione di
Bollettini e Riviste.

Infine, a livello pid generale, si segnalano le nuove intese, avviate dall'Ufficio Centrale beni a.a.a.a.s.
con la Commissione Episcopale Italiana - ai sensi defl’art. 12 dell’accordo di revisione concordatoria — per
la schedatura, sul territorio nazionale, dei beni di proprield ecclesiastica o, comunque, ricadenti nelle
pertinenze ecclesiastiche.

5.1.6 Legislazione di settore

Attesa Passoluta necessita di ridisegnare ’attuale fisionomia delle istituzioni museali, anche in relazio-
ne all’accresciuto interesse nei confronti delle testimonianze artistiche del passato e dell’arte in generale,
{29) I'’Amministrazione ha dato da tempo avvio ad iniziative dirette alla formazione di un nuovo «Sistema
museale nazionale» che ha trovato espressione nella formulazione del decreto-legge 14 novembre 1992
n. 433, convertito nella legge 15 gennaio 1993 n. 4.

N provvedimento si inserisce in un contesto inteso ad offrire nuove prospeitive nella gestione dei musei
statali, mediante I'introduzione, in analogia a quanto positivamente sperimentato dai maggiori istituti
museali mondiali, di un insieme sistematico di servizi a favore degli studiosi, degli operatori del settore ¢
dell’'utenza.

Le nuove misure previste dalla legge si sostanziano, principalmente, nell’obbligo (finora osteggiato dal
personale dipendente) di utilizzare continuativamente ed ininterrottamente gli impianti audjovisivi di
sicurezza, ove gia installati, per prevenire azioni criminose € danneggiamenti; nel predisporre, mediante
assegnazioni a tempo, utilizzazione di personale in mobilita o del volontariato e trasferimenti di personale,
misure per i} prolungamento dell’orario di apertura dei musei, delle gallerie e delle altre istiluziori dipen-
dentj dal Ministero dei beni culturali e ambientali (archivi, biblioteche) e per garantire una piu adeguata
sorveglianza; ed, infine, nell'assegnare, mediante concessioni, la gestione di alcuni servizi aggiuntivi, offerti
al pubblico a pagamento, per una migliore fruizione del patrimonio cuiturale nazionale.

29) Al 31.12.1992, i visitatori di musei, gallerie, aree archeologiche ¢ biblioteche hanno raggiunto i 22 milioni di visitatori con
introiti per circa 58 miliardi.
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Tale ultimo aspetto ¢ in corso di regolamentazione da parte di un’apposita Commissione, istituita
nell’ambito del Ministero in ottemperanza alle disposizioni dettate dall’art. 4 della legge.

Altra innovazione, introdotta dal V comma ter dell’art. 4, riguarda il regime delle concessioni dei beni
di cui sia consegnatario il Ministero dei beni culturali, al quale, in base a detta norma, spetta la stipula, la
determinazione e I'acquisizione del relativo canone, precedentemente di competenza del Ministero delle
Finanze.

L’attribuzione al Ministero dei beni culturali dei cespiti derivanti dalle predette concessioni deriva
anche da una riconsiderazione, effettuata su parere dell’ Avvocatura Generale delle Stato, dell’ambito detle
nspettive competenze in materia di concessioni d’uso di immobili soggetti a tutela monumentale tra il
Ministero dei beni culturali e il Ministero delle Finanze, in considerazione def fatto che la titolarita della
funzione di tutela e valorizzazione dei beni culturali — cwi é istituzionalmente collegata la demanialita
storico-artistica — ¢ di spettanza del Ministero dei beni culturali.

Circa le misure di salvaguardia, in dotazione alle istituzioni museali, secondo notizie fornite dali’ Am-
ministrazione tuiti gli 800 musei statali sono dotati di impianti antifurto e antintrusione, la cui manuienzio-
ne nel corso del 1992 ¢ costata 7,8 miliardi. Inoltre , per I'apprestamento di idonee misure di sicurezza la
legge n. 431/90 ha stanziato 40 miliardi per interventi su beni demaniali e 18 miliardi per analoghi interventi
su beni non demaniali.

5.1.7 Quadro degli interventi

L attivita di salvaguardia e restauro del patrimonio archeologico, architettonico ¢ artistico, gestita
diretiamente dall’ Amministrazione, generalmente per il tramite delle Soprintendenze competenti per mate-
ria e per territorio, ¢ di norma limitata agli interventi ordinari; attesa la limitatezza dei fondi ¢ le molteplici
richieste di finanziamenti, avanzate dagli uffici periferici, le assegnazioni risultano di gran lunga inferiori
alla metd del fabbisogno rappresentato.

L’analisi delle richieste formulate dagli Uffici periferici per Fanno 1992 e degli accreditamenti assegna-
ti dall’Amministrazione Centrale sul capitolo 2035 (spese riguardanti custodia, manutenzione, conserva-
zione, restauro dei beni...) evidenzia la seguente situazione: alle Soprintendenze archeologiche, che hanno
segnalato un fabbisogno per programmi ordinari di quasi 9 miliardi, e di 2,5 miliardi per interventi ex legge
n. 145/92, sone stati accreditati meno di 2 miliardi sui progetti ordinari e 890 miliont per ghi interventi di cui
alla legge n. 145/92; alle Soprintendenze ai beni architettonici ¢ artistici, su richieste ammontanti, rispetti-
vamente, a 3,4 miliardi e a 775 milioni, sono stati accreditati 1,5 miliardi ¢ 345 milioni; alle Soprintendenze
ai beni artistici e sterici, su richieste ammontanti, rispettivamente, a 4,7 ¢ a 1,6 miliardi, sono stati
accreditati [,4 miliardi ¢ 570 milioni; ed, infine, alle Soprintendenze ai beni a.a.a.a.s. su richieste ammon-
tanti, rispettivamente, a 4 e a 1, 4 miliardi, sono stati accreditati fondi per 1,3 miliardi ¢ per 540 milioni. In
queste condizioni, diventa irrinunciabile limitare ghi interventi alle emergenze ¢ ai fenomeni di pit grave
degrado, e rinviare sine die ’attuazione di programmi di recupero di piu ampio respiro (30).

In tale contesto ha assunto una particolare utilitd 1a partecipazione finanziaria di privati ed istituzioni
pubbliche alla tutela del patrimonio culturale nazionale, espressione del mutato atteggiamenio della
collettivitd nei confronti dell'esipenza di conservazione e valorizzazione delle espressioni dell’arte o dei
retaggi del passato.

Oltre al mutato atieggiamento della collettivita, all’aumento delle sponsorizzazioni ha sicuramente
contribuito il ripristino delle facilitazioni fiscali, gia previste dalla legge 2 agosto 1982 n. 512, che consente
al mecenati detrazioni fiscali entro certi limiti proporzionali all’esborso devoluto a fini culturali.

L’incremento delle sponsorizzazioni non risulta perd ancora inserito in un contesto di programmazio-
ne pit ampio e finalizzato al raggiungimento degli obiettivi di recupero posti prioritariamente dall’Ammi-
nistrazione. In altre parole, per conseguire risultati permanenti e integrati, le sponsorizzazioni dovreb-

30) Sull'ammontare degii interventi di restauro (suddiviso per leggi e per capitoli) vedere allegato n. 4.
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bero essere strumentali rispetto alle scelte prioritarie dell’ Amministrazione, che dovrebbe essere «domina»
della materia; qualora si volesse privilegiare la libera scelta dello sponsor, questa si dovrebbe comunque
inserire in un contesto compatibile con i piani dell’ Amministrazione.

In tale quadro, nel corso del 1992 sono slate stipulate le seguenti convenzioni con Societd ed Enti:

— Convenzione 11 maggio 1992 tra Ministero dei beni culturali e FINMECCANICA per il restauro in
loco dei Bronzi di Riace, secondo un piano di lavoro redatto dall'Istituto Centrale per il restauro, per
Iammontare di 1 miliardo, suscettibile di ulteriori aumenti.

~ Convenzione 24 giugno 1992 tra Ministero e Banca di Roma per leffettuazione degli esami prope-
deutici al restauro, strutlurazione e recupero dell’ Anfiteatro Flavio (Colosseo), secondo il progetto redatto
dalla Soprintendenza Archeologica di Roma, per un importo in un quadriennio di 40 miliardi, salvo
ulteriori contributi fino al completamento dell’opera di recupero.

- Convenzione 3 giugno 1992 tra Ministero e Consulta per la valorizzazione dei beni artistici e
culturali di Torino, Soc. Piemontese di Archeologia e Belle Arti e Congregazione dell’Oratorio di 8. Filippo
Neri per effettuare il restauro delle coperture e della [acciata principale della Chiesa di 8. Filippo a Torino,
per un importo di 500 milion.

— Convenzione tra Ministero e Cassa Edile di Mutualita ¢ Assistenza di Roma e Ente ecclesiastico
«Parrocchia S. Maria in Vallicella» di Roma, per interventi di restauro della Chiesa, stipulata in data 4
novembre 1992 per un importo di 1 miliardo.

Circa gli interventi straordinari effettuati dall’ Ufficio Centrale ai sensi delle leggi pluriennali di spesa,
si rinvia al par. 3.1.

5.1.8 Attivita contrattuale, concessioni e convenzioni

In ordine all’attivitd contrattuale posta in essere dali’Ufficio Centrale ¢ dagli organi decentrati, in
conformita alle procedure fissate dal Decreto Legislativo 19 dicembre 1991 n. 406 (Direttiva appalti) é in
corso I'affidamento dei favori con il sistema della licitazione privata, esperita dalla Sovrintendenza per i
beni a.a.a.s. di Caserta e Benevento, relativi al progetto di «Restauro, riuso e valorizzazione dei poli
monumentali del centro artistico di Benevento», finanziato con delibera CIPE del 29 marzo 1990 a valere
sui fondi della legge n. 64/86 sul Mezzogiorno per I'importo di 20 miliardi.

Le aspettative di snellimento deli’iter procedurale in tema di realizzazione di progetti esecutivi, sorte in
seguito all’entrata in vigore della legge 10 febbraio 1992, n. 145, concernente «Interventi organici di
recupero, salvaguardia, restauro, conservazione e valorizzazione del patrimonio» - sono andate in parte
deluse; infatti, I'attribuzione ai funzionari delegati della competenza ad approvare progetti fino all’importo
di 1 miliardo non é stata nel concreto esercitata in misura apprezzabile in conseguenza dell’entrata in
vigore del D.L. 11 luglio 1992 n. 333, convertito con modificazioni nella legge 8 agosto 1992 n. 359, recante
«Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica» — gia citato — che ha disposto il congelamento
degli impegni di spesa fino alla data del 31 dicembre 1992 (31). Alla fine dell’esercizio 1992, in conseguenza
della deroga disposta dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, € stato possibile assumere impegni di
spesa su alcuni capitoli.

Difficolta di qualche rilievo sono, inoltre, insorte nell’applicazione del cosiddetto «Prezzo chiuson ai
sensi dell’art. 33 della legge 41/86, soprattutto relativamente all’esecuzione dei lavori finanziati con i fondi
FIO, non suscettibili per definizione di ulteriori integrazioni finanziarie e integrati, invece, successivamente
all’approvazione, con la progettazione di dettaglio (32).

31) Tale blocco ha determinato un generale ritardo nei pagamenti delle forniture, provocando una serie di azioni giudiziarie,
tuttora in corso, promosse anche da ENEL ¢ SIP contro il Ministero.
32) Si veda il paragr. 3.3.
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La questione, gid affrontata in sede giurisprudenziale (deliberazione della Corte dei conti n. 1812 del
12 maggio 1987; parere del Consiglio di Stato — TII Sezione — n. 540/87 del 12 maggio 1987 - prossima
pronuncia della Corte d’Appello di Roma) ¢ siata ritenuta meritevole di ulteriori approfondimenti in
relazione alle concrete risultanze applicative dell’istituto, avuto soprattutto riguardo alla specificila ¢ alla
delicatezza degli interventi di restauro di competenza dell’Amministrazione dei beni culturali.

Le perplessita sorte in seno all’Amministrazione sul momento cui in concreto far riferimento neil’ap-
plicazione del prezzo chiuso, in presenza di pit stralci progettuali, sono state sottoposte al parere dell’Av-
vocatura Generale dello Stato che si & espressa, limitatamente al caso concreto, ritenendo ammissibile il
riferimento ai prezzi vigenti alla data di presentazione dei singoli stralci progettuali.

Un particolare aspetto dellattivita contrattuale, posta in essere dall’Ufficio Centrale beni a.a.a.a.s. é
quello relativo al fitto di locali e immobili di interesse dell’Ufficio.

In conseguenza delle scarse possibilita finanziare iscritte alto scopo in bilancio, sono intervenuti, nel
corso del 1992, 15 riconoscimenti di debito, per un ammontare complessivo di 6,8 miliardi.

Per le possibili soluzioni allo studio si rinvia al parag.5.2 sul patrimonio archivistico.

In alternativa alle procedure contrattuali e, negli ultimi anni, in misura preponderante rispetto a
queste anche in ottemperanza a specifiche disposizioni legislative, ’Amministrazione si ¢ servita dell’istitu-
to della concessione.

Tale istitulo & stato prescelto per I'esecuzione di lavori di risanamento, consolidamento ¢ restauro di
complessi monumentali e di immobili di elevato valore culturate, nonché perlavori di scavo, consolidamen-
to e restauro di aree archeologiche (33) con la motivazione che la complessita progettuale ed esecutiva, la
necessitd di impiegare mezzi di avanzata tecnologia ed esperienze professionali altamente specializzate,
consigliavano il ricorso a soggetti estranei ritenuti maggiormente idonei.

In netta prevalenza la scelta € caduta su societd a partecipazione statale, cui & stata affidata anche la
progettazione esecutiva.

Pur condividendo Iesigenza di utilizzare nella progettazione dei lavori di risanamento e restauro
professionalita anche estranee all’ Amministrazione, ove siano dimostrate ampiamente le specifiche espe-
rienze acquisite e " utilizzo di tecnologie alta mente specializzate non in possesso dell’ Amministrazione (34),
si ribadisce 'opportunitd, da tener presente anc