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Determinazione n.90/2020 

 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

 
 

nell’adunanza del 15 settembre 2020; 

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934 

n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958 n. 259 e 14 gennaio 1994 n. 20; 

visto l’art. 6, comma 9, della legge 28 gennaio 1994, n. 84 e successive modificazioni ed 

integrazioni che assoggetta il rendiconto della gestione finanziaria delle Autorità portuali (ora 

Autorità di sistema portuali) al controllo della Corte dei conti; 

vista la determinazione n. 21 del 20 marzo 1998, con la quale questa Sezione ha deliberato che il 

controllo di competenza è da esercitare ai sensi degli artt. 2, 7 e 8 della citata legge n. 259 del 

1958; 

visto il decreto legislativo 4 agosto 2016 n. 169, con il quale è stata istituita l’Autorità di sistema 

portuale (AdSP) del Mare Adriatico Meridionale, comprensiva dei porti di Bari, Monopoli, 

Barletta, Manfredonia e Brindisi, che ha sostituito le Autorità portuali del Levante 

(comprensiva dei porti di Bari, Monopoli e Barletta), di Brindisi e di Manfredonia; 

udito il relatore Consigliere Patrizia Coppola Bottazzi, e, sulla sua proposta, discussa e 

deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce 

alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla 

gestione finanziaria dell’Ente per l’esercizio 2018;  

 

  



 

 

 

 

ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’articolo 7 della 

citata legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, oltre che il rendiconto, corredato 

delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione, la relazione come innanzi deliberata, 

che alla presente si unisce, quale parte integrante; 

 
 

P. Q. M. 
 

comunica, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il rendiconto per 

l’esercizio 2018 - corredato dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - l’unita 

relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria della Autorità di sistema portuale del Mare Adriatico Meridionale per il detto 

esercizio. 
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PRESIDENTE 

Patrizia Coppola Bottazzi Manuela Arrigucci 

 

 

 

 

 

 

DIRIGENTE 
Gino Galli 

depositato in segreteria 
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Corte dei Conti – Relazione AdSP del Mare Adriatico Meridionale – esercizio 2018 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 

legge 21 marzo 1958 n. 259, sul risultato del controllo eseguito, in base all’articolo 2 della 

suddetta legge, sulla gestione finanziaria relativa all’anno 2018 dell’Autorità di Sistema 

Portuale del Mare Adriatico Meridionale, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute 

fino alla data corrente. 

Il precedente referto sull’Autorità Portuale del Mare Adriatico Meridionale relativo 

all’esercizio 2017 è stato approvato con determinazione n. 26 del 19 marzo 2019 e pubblicato 

in Atti parlamentari XVIII legislatura Doc. XV n. 129. 
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO 

L’Autorità di sistema portuale del Mare Adriatico Meridionale (AdSP MAM) è stata costituita 

per effetto del decreto legislativo 4 agosto 2016 n. 169 recante “Riorganizzazione, 

razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali di cui alla citata 

legge 28 gennaio1994,n.84, in attuazione dell’art.8, comma 1, lettera f) della legge 7 agosto 2015, n.124” 

ed in particolare con l’insediamento del Presidente, nominato con decreto del Ministro delle 

infrastrutture e dei trasporti n. 128 del 5 aprile 2017. Sulla base delle disposizioni di riforma, 

sono confluite nella predetta  nuova Autorità, con sede a Bari, le ex Autorità portuali del 

Levante (comprensiva dei porti di Bari, Monopoli e Barletta), di Brindisi e di Manfredonia. 

 Successivamente il d.lgs 13 dicembre 2017 n. 232 ha apportato alcune disposizioni integrative 

e correttive al citato d.lgs. n.169 del 2016, al fine di determinare ulteriori semplificazioni nella 

classificazione dei porti, nella erogazione dei servizi di interesse generale, nella definizione del 

piano regolatore di sistema portuale e in materia di somministrazione di lavoro portuale. 

Per una dettagliata esposizione normativa si rinvia al referto precedente; di seguito vengono 

citate le sole disposizioni legislative che hanno avuto rilievo per l’esercizio in esame. 

Di rilievo strategico appare l’approvazione del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito 

in legge 3 agosto 2017, n. 123, con il quale si autorizzano gli Enti portuali all’organizzazione 

amministrativa e alla gestione di Zone economiche speciali (ZES), con l’intento di favorire lo 

sviluppo delle imprese collegate alla logistica marittima. Tali zone sono state introdotte, sulla 

scorta delle esperienze straniere, quale strumento reputato idoneo a sostenere lo sviluppo 

economico, la produzione, gli investimenti, l’importazione e l’esportazione e a contrastare i 

periodi di recessione economica. 

In merito al regime fiscale da applicare alle attività svolte dagli Enti portuali1 lo Stato italiano 

 
1 Vedi la nota Commissione europea, Direzione generale Competition del 3 aprile 2018 concernente: Aiuti di Stato SA.38399 
(2018/E) – Sistema di tassazione nei porti italiani. Al riguardo il MIT, Direzione generale per la vigilanza sulle Autorità 
portuali, le infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo e per vie d’acqua interne, in sede istruttoria ha comunicato che nel 
2013 la Commissione europea DG Concorrenza ha avviato un’indagine mediante questionario per l’acquisizione di alcune 
informazioni sul funzionamento dei porti italiani e sulla tassazione ad essi applicabile. In particolare l’attenzione si è 
soffermata su proprietà, gestione pubblica o privata delle infrastrutture, autonomia finanziaria del gestore del porto, tipologia 
di traffico; se forniscono servizi portuali o questi sono forniti da privati; quali siano le fonti delle entrate degli enti di gestione 
dei porti e la quota tipica rappresentata dai diritti d’uso dell’infrastruttura portuale rispetto alle entrate dei porti; le modalità 
di rilascio delle concessioni demaniali e sulle modalità di calcolo dei canoni concessori; i tipi di diritti, imposte, tasse applicate 
dagli enti di gestione dei porti e le modalità in cui tali diritti, imposte, tasse sono fissati, modificati, aggiornati o se siano 
previste deroghe al pagamento di tali diritti, tasse; le modalità di finanziamento pubblico degli investimenti nelle 
infrastrutture e le relative fonti di finanziamento; la descrizione completa del regime di tassazione del reddito delle società e 
se gli enti di gestione dei porti e i fornitori di servizi portuali siano assoggettati al regime generale di tassazione del reddito 
delle società o  se esista un regime di tassazione delle società specifico per i porti. 
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ha sempre ritenuto esentate tali attività dalla disciplina degli aiuti e ciò anche in linea con 

quanto stabilito dall’art. 13 della Direttiva 2006/112/CE, che considera ad essa estranee le 

operazioni che gli enti di diritto pubblico esercitano come pubbliche autorità, anche quando 

per tali attività percepiscono canoni o contributi perché non soggette ad imposta, diversamente 

da quanto avviene quando le attività siano svolte dagli Enti portuali come soggetti privati. Gli 

Enti portuali, in definitiva, in quanto pubbliche autorità preposte alla regolazione e tutela di 

interessi pubblici,2 non sarebbero soggetti a imposta sul reddito come previsto dalla normativa 

nazionale (art. 74 del TUIR) ma alla sola IRAP. 

La Commissione europea, nonostante questa consolidata posizione, con nota del 3 aprile 2018 

è tornata ad affrontare il tema della tassazione dell’attività dei porti italiani, affermando 

l’incompatibilità del regime in esenzione fiscale con la disciplina dell’Unione Europea in 

materia di aiuti di stato e, in particolare, con l’art. 107 TFUE. La Commissione ritiene, infatti, 

che tutte le attività svolte dagli Enti portuali siano attività di natura economica e, pertanto, 

siano soggette a tassazione ordinaria. Il consolidarsi della posizione della Commissione 

europea inciderebbe negativamente sui costi degli Enti portuali e i loro bilanci. Sul tema non 

risultano novità in ordine all’indagine della Commissione europea; espressamente sollecitato 

al riguardo il Mit, in data 28 novembre 2018 ed in successive interlocuzioni, ha ribadito che è 

tuttora in corso un confronto con Bruxelles. In particolare, con nota del 7 marzo 2019, il Mit ha 

precisato la peculiarità del sistema italiano dei porti rispetto a quello di altri Paesi interessati 

da analoghe decisioni, quali Belgio, Francia e Spagna.  

La Commissione Europea, con lettera del 15 novembre 2019, pubblicata sulla G.U. dell’UE in 

data 10 gennaio 2020, ha comunicato all’Italia la propria decisione di avviare il procedimento 

di cui all’art. 108, paragrafo 2, del TFUE3. 

L’allegato Infrastrutture del Documento di economia e finanza (DEF) “Strategie per una nuova 

politica della mobilità in Italia”per il 2019 prevede azioni di policy finalizzate al recupero della 

competitività economica del “sistema mare” in termini di produttività ed efficienza attraverso 

lo snellimento delle procedure amministrative, l’analisi degli investimenti pubblici e della 

 
2 Ai sensi della più volte richiamata l. n.84 del 1994 così come riformulata dal d.lgs. n. 169 del 2016 e dal d.lgs. n. 232 del 2017. 
3 L’art. 108, par. 2 del TFUE, primo e secondo cap. v. recita: “Qualora la Commissione, dopo aver intimato agli interessati di 
presentare le loro osservazioni, constati che un aiuto concesso da uno Stato, o mediante fondi statali, non è compatibile con il 
mercato interno a norma dell'articolo 87, oppure che tale aiuto è attuato in modo abusivo, decide che lo Stato interessato deve 
sopprimerlo o modificarlo nel termine da essa fissato. Qualora lo Stato in causa non si conformi a tale decisione entro il termine 
stabilito, la Commissione o qualsiasi altro Stato interessato può adire direttamente la Corte di giustizia dell’Unione Europea, 
in deroga agli articoli 258 e 259.” 
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promozione di nuove politiche commerciali dei porti, lo sviluppo delle reti di trasferimento e 

di logistica, anche con interventi puntuali in tema di concessioni portuali e di tassazione delle 

operazioni riferite ai traffici marittimi.  

Si segnala, inoltre, in tema di armonizzazione contabile, al fine di consentire il monitoraggio 

dei conti pubblici e verificarne la rispondenza con il sistema europeo dei conti nazionali 

nell’ambito delle rappresentazioni contabili, l’emanazione del decreto del MEF-RGS del 29 

maggio 2018, con cui è stata avviata a regime anche per le AdSP la rilevazione SIOPE secondo 

le modalità previste dall’art.14 della l. n. 196 del 31 dicembre 2009. L’entrata in vigore della 

nuova codifica gestionale è avvenuta il 1° gennaio 2019. 

Si rammenta, in chiusura del quadro ordinamentale, che le AdSP sono inserite nel conto 

consolidato del Bilancio dello Stato ai sensi dell’art.1, comma 3 della l. n. 196 del 2009 alla voce 

“Amministrazioni locali” e che sono tenute, nell’ambito degli obblighi di trasparenza previsti 

dal d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, a provvedere alla pubblicazione, nell’apposita sezione 

“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale, di copia del referto di questa Corte al 

Parlamento sulla gestione finanziaria. In effetti, nel sito istituzionale dell’Ente, risulta 

pubblicato il referto al Parlamento relativo alla annualità 2017 dell’AdSP MAM. 
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2. ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E DI CONTROLLO 

Sono organi dell’Autorità di Sistema Portuale, ai sensi dell’art. 7 della legge n. 84 del 1994, il 

Presidente, il Comitato di gestione e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei 

menzionati organi è stabilita in quattro anni. 

Gli emolumenti del Presidente, nonché i gettoni di presenza dei componenti del Comitato di 

gestione sono a carico del bilancio dell’Autorità di sistema portuale e vengono determinati con 

decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.  

Per gli organi di amministrazione e controllo sono stati impegnati nel 2018 euro 313.924, dato 

che evidenzia una contrazione rispetto al precedente esercizio in cui complessivamente erano 

stati impegnati euro 508.499 (comprensivi di euro 32.984 per oneri previdenziali, assistenziali 

e fiscali a carico dell’Ente),in cui erano ricompresi gli impegni assunti per gli organi delle 

soppresse Autorità portuali, attivi fino all’insediamento degli organi dell’Autorità di sistema 

portuale.  Ciò premesso, si riportano di seguito le spese complessivamente impegnate per 

ciascun organo nel 2018 e nel precedente esercizio.  

 

Tabella 1 - Uscite per gli Organi 
Uscite per gli Organi 2017 2018 

Indennità di carica e missioni  al Presidente 356.227 246.570 

Compenso e missioni ai membri del Comitato portuale/di gestione 10.872 3.131 

Compenso e missioni ai revisori 108.416 64.223 

Oneri previdenziali assistenziali e fiscali a carico dell’Ente 32.984 0 

Totale 508.499 313.924 

 

Il Presidente 

Il Presidente è nominato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con il 

Presidente della regione, e viene scelto fra cittadini dei Paesi membri dell’Unione europea 

aventi comprovata esperienza e qualificazione professionale nei settori dell’economia dei 

trasporti e portuale. Il medesimo è titolare di poteri di ordinaria e straordinaria 

amministrazione indicati nell’art. 8, c. 3 della legge citata e ad esso spetta la gestione delle 

risorse finanziarie in attuazione del piano operativo triennale di cui all’articolo 9, comma 5, 

lettera b, della legge n. 84 del 1994. 
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La nomina del Presidente dell’AdSP è avvenuta con decreto del Ministro delle Infrastrutture e 

dei Trasporti n. 128 del 5 aprile 2017 per un quadriennio dalla data della notifica, avvenuta il 

10 aprile 2017.   

Per le funzioni di Presidente risultano nel complesso impegnati nel 2018 euro 246.670 (di cui 

euro 230.000 per indennità di carica ed euro 16.570 per missioni). 

 

Il Comitato di gestione  

Il Comitato di gestione è composto dal Presidente dell’AdSP, che lo presiede, e da altri soggetti 

designati in rappresentanza della Regione e di ciascuno dei Comuni indicati sulla base del 

vincolo di territorialità e dalla autorità marittima. Sulla base delle designazioni ricevute il 

Presidente provvede alla relativa nomina. Il Comitato è l’organo deputato ad approvare tutti i 

principali atti di programmazione e gestione indicati nell’articolo 9, c. 5, della l. n. 84 del 1994, 

tra i quali il piano operativo triennale (Pot), che delinea le strategie di sviluppo delle attività 

portuali, il piano regolatore portuale (Prp), che determina la destinazione d’uso delle aree, i 

bilanci, le note di variazione e i consuntivi. 

Con vari decreti (del 19 luglio 2017, del 13 ottobre 2017, del 19 dicembre 2017) il Presidente ha 

nominato i componenti dell’Organo sia pure in composizione non plenaria. Per lo svolgimento 

delle proprie attività, il Comitato ha adottato uno specifico Regolamento con proprio decreto 

del 28 luglio 2017.  

Per il Comitato risultano impegnati nel 2018 euro 3.131 (di cui euro 2.807 quale compenso ai 

componenti ed euro 324 per missioni). 

 

Il Collegio dei revisori dei conti 

Il Collegio dei revisori dei conti è composto da tre membri effettivi e due supplenti, nominati 

con decreto del Mit e scelti tra gli iscritti all’albo dei revisori legali dei conti o tra persone con 

particolare competenza nella revisione contabile. Tra questi, il Presidente e un membro 

supplente sono nominati su designazione del Mef. 

Il Collegio provvede al riscontro degli atti di gestione, accerta la regolare tenuta dei libri e delle 

scritture contabili ed effettua trimestralmente le verifiche di cassa; redige le relazioni di propria 

competenza e, in particolare, una relazione sul conto consuntivo. Riferisce periodicamente al 

Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sull’andamento della gestione e assiste alle riunioni 
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del Comitato di gestione con almeno uno dei suoi membri. 

Il Collegio dei revisori dell’AdSP è stato nominato dal Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti, per il quadriennio 2017-2021, con decreto ministeriale del 20 giugno 2017 n.310, con 

decorrenza 10 luglio 2017.  

Per il collegio dei revisori sono stati impegnati nel 2018 euro 64.223 (di cui euro 54.309 per 

compenso ai componenti, euro 6.970 per missioni ed euro 2.944 per altre spese per i revisori). 
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3. PERSONALE 

3.1 Assetto organizzativo 

 

Il Segretariato generale 

Per lo svolgimento delle funzioni amministrative, l’AdSP si avvale del Segretariato generale, 

che si compone del Segretario generale e dalla Segreteria tecnico – operativa, ai sensi 

dell’articolo 10 della l. n. 84 del 1994. Al vertice amministrativo è posto il Segretario generale, 

nominato dal Comitato di gestione su proposta del Presidente tra esperti di comprovata 

qualificazione professionale nel settore e assunto con contratto di diritto privato di durata 

quadriennale, rinnovabile per una sola volta. Il medesimo non è inserito nella pianta organica. 

Il Segretario generale è soggetto all’applicazione della disciplina dettata in materia di 

responsabilità dirigenziale, incompatibilità, cumulo di impieghi e incarichi di cui all’articolo 

53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, 

nonché sui limiti retributivi di cui all’articolo 23-ter del decreto-legge n. 201 del  6 dicembre 

2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214 del 22 dicembre 2011.  

Il Comitato di gestione, con deliberazione n. 1 del 28 luglio 2017 ha conferito provvisoriamente 

l’incarico di Segretario generale, al Segretario generale della soppressa A.p. di Brindisi, 

incarico prorogato per ulteriori due mesi con delibera del 23 novembre 2017. Questo è stato 

svolto a titolo gratuito, salvo il rimborso spese. 

Infine, con delibera del Comitato di gestione n. 1 dell’11 gennaio 2018, è stato nominato il 

Segretario generale dell’AdSP per un quadriennio a decorrere dal febbraio 2018. 

La determinazione del trattamento economico (euro 200.417) scaturisce dall’applicazione del 

contratto collettivo nazionale dei dirigenti di aziende produttrici di beni e servizi. 

 

Organismo di Partenariato della Risorsa Mare 

L’articolo 11 della legge di riordino delle Autorità portuali nel nuovo testo vigente a seguito 

della riforma del 2016 ha previsto che presso ciascuna Autorità di sistema portuale sia istituito 

l’Organismo di partenariato della risorsa mare, composto, oltre che dal Presidente 

dell’Autorità di sistema portuale, che lo presiede, dal Comandante del porto ovvero dei porti, 

già sedi di Autorità di sistema portuale, nonché da rappresentanti di ciascuna delle categorie 



 

9 
 

Corte dei Conti – Relazione AdSP del Mare Adriatico Meridionale – esercizio 2018 

commerciali ed economiche che svolgono attività nel porto. 

I tredici componenti dell’Organismo svolgono il loro compito a titolo gratuito. Eventuali 

rimborsi spese per la partecipazione alle attività sono a carico delle amministrazioni, enti e 

associazioni che designano i rispettivi rappresentanti. L’Organismo ha funzioni di confronto 

partenariale ascendente e discendente, nonché funzioni consultive di partenariato economico 

sociale, in particolare in ordine: 

a) all’adozione del piano regolatore di sistema portuale; 

b) all’adozione del piano operativo triennale; 

c) alla determinazione dei livelli dei servizi resi nell’ambito del sistema portuale 

dell’Autorità di sistema suscettibili di incidere sulla complessiva funzionalità ed operatività 

del porto; 

d) al progetto di bilancio preventivo e consuntivo. 

Qualora l’Autorità intenda discostarsi dai pareri resi dall’Organismo, è tenuta a darne 

adeguata motivazione. 

Con determina presidenziale n.43 del 15 giugno 2017 è stato costituito il predetto organismo. 

La sua composizione è stata integrata con diverse determine presidenziali, l’ultima 

composizione è da ricondurre alla determina n.392 dell’ 8 ottobre 2019.  

 

Sportello unico amministrativo 

Ulteriore novità introdotta dal riordino del 2016 è stata la costituzione, presso la Autorità di 

sistema portuale, dello Sportello unico amministrativo (SUA) che opera, per tutti i 

procedimenti amministrativi ed autorizzativi concernenti le attività economiche, ad eccezione 

di quelli concernenti lo Sportello unico doganale e dei controlli e la sicurezza, con funzioni di 

front office rispetto ai soggetti deputati ad operare nel porto. 

Il Comitato di gestione, su proposta del Presidente dell’Autorità di sistema portuale e sentito 

l’Organismo di partenariato della risorsa mare di cui all’articolo 11-bis, approva il regolamento 

che disciplina l’organizzazione, il funzionamento e il monitoraggio dello Sportello unico 

amministrativo, secondo le linee guida approvate dal Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti. 

Lo Sportello unico è stato costituito, nella AdSP in esame, in data 15 giugno 2017. Il  Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti allo stato attuale non ha emanato un regolamento che 
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disciplini il  funzionamento di detta struttura che, pertanto, non  è  ancora attivato. 

 

3.2 La dotazione organica ed il personale in servizio 

La norma contenuta nell’articolo 22 della legge n. 84 del 1994, come novellata nel 2016, ha 

previsto che il personale in servizio presso le soppresse autorità portuali venga trasferito alle 

dipendenze dell’Autorità di sistema portuale, in continuità di rapporto di lavoro e 

conservando il trattamento previdenziale e pensionistico in essere alla data del trasferimento, 

nonché, ad personam, il trattamento retributivo, mantenendo l’eventuale importo differenziale 

fino a riassorbimento. 

La norma ha altresì previsto che il personale, che successivamente alla determinazione 

dell’organico da parte di ciascuna Autorità di sistema portuale risulti in esubero, sia 

mantenuto alle dipendenze dell’Autorità stessa in posizione di soprannumero e sia 

assoggettato, con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, sentita la commissione 

consultiva centrale, a mobilità secondo le procedure di cui agli articoli 30, 33 e 34 del d.lgs. 

n.165 del 2001, al fine di colmare le eventuali vacanze in organico che si possono determinare 

in altre Autorità di sistema portuale. 

La pianta organica dell’Ente ha richiesto un complesso processo per armonizzare le diverse 

piante organiche delle soppresse Autorità portuali e i relativi uffici e dipartimenti (quella di 

Manfredonia, in particolare, era mancante di approvazione essendo rimasta commissariata per 

l’intero periodo di vigenza). 

Nel 2018 l’organico del personale dell’Ente è stato definito in 85 unità con esclusione del 

Segretario generale, come da apposita delibera del Comitato di gestione4.  

  

 
4 delibera n. 2 del 1° febbraio 2018, autorizzata dal Mit il 20 marzo 2018 (prot.7726) e dal Mef il 6 aprile 2018 (prot. 9314).  
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Tabella 2 - Organico e consistenza del personale 

  

 
Pianta organica Piante organiche 

relative alle 
soppresse autorità 

portuali 

Personale in 
servizio 

Personale in 
servizio 

 det. n. 2 del al 31/12/2017 al 31/12/2018 

 1° febbraio 2018     
Dirigenti  8 7 6+1 (t.d.) 6+1 (t.d.) 
Quadri  25 20 18 17 
Impiegati  52 48 35 38 

TOTALE  85 75 60 62 

Fonte: Elaborazione C.d.c. dai dati di bilancio 

 

La nuova pianta organica dei dirigenti supera di un’unità quella relativa alle tre soppresse 

autorità portuali.  

Con delibera n. 99 del 28 agosto 2017, il Presidente ha emanato il “Regolamento per il 

reclutamento del personale dell’AdSP del Mare adriatico Meridionale”, approvato in data 29 agosto 

2017 dal Ministero vigilante. A seguito di una successiva determina, la n.231 del 4 luglio 2018, 

nei primi mesi del 2019 l’Ente ha avviato procedure selettive pubbliche volte al reclutamento 

di personale volto a coprire i posti vacanti previsti in pianta organica. 

L’Ente nel corso dell’anno 2018 ha definito e regolato le attività che riguardano il personale 

con i seguenti regolamenti: 

- adeguamento del regolamento di reclutamento del personale e progressioni di carriera 

(determina n.398 del 2018); 

- adozione del codice di comportamento dei dipendenti dell’ AdSP (determina n. 463 del 2018); 

- regolamento delle missioni e trasferte del personale dipendente (determina n.476 del 2018); 

- attivazione del servizio whistleblowing (segnalatore di irregolarità) interno a cui far pervenire 

segnalazioni di condotte illecite di cui il personale sia venuto a conoscenza (determina pres. n. 

377 del 2018); 

- regolamento per lo svolgimento di incarichi extra istituzionali per i dipendenti in servizio 

(determina n. 12 del 2019). 

Nel corso del 2018, mediante selezioni interne, per titoli ed esami, sono state stabilizzate 5 unità 

di personale a termine, una unità è stata collocata a riposo e una cessata dal servizio.  

L’Ente si è avvalso nel corso del 2018 di 6 unità di personale somministrato (2 unità nel 

precedente esercizio). 
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3.3 Spesa del personale 

Nella tabella che segue sono indicate le somme impegnate per il personale, incluso il Segretario 

generale. Ai fini dell’individuazione del costo complessivo, a tale spesa è stata aggiunta la 

quota accantonata per il T.F.R., risultante dal conto economico.  

 

Tabella 3 - Costo per il personale 

Tipologia dell’emolumento 2017 2018 var.% 

Emolumenti fissi al Segretario generale 200.417 123.501 -38,38 

Emolumenti fissi al personale dipendente 2.688.641 3.076.178 14,41 

Emolumenti variabili al Segretario Generale 15.421 37.792 145,07 

Emolumenti variabili al personale dipendente 598.316 870.794 45,54 

Compensi per il servizio economato 2.000 2.000 0,00 

Indennità e rimborso spese di missione 61.293 69.121 12,77 

Altri oneri per il personale 15.118 49.988 230,65 

Spese per l’organizzazione di corsi 33.948 4.125 -87,85 

Oneri previdenziali e assistenziali a carico 
dell’Ente 

1.257.905 1.187.666 -5,58 

Oneri rinnovo contrattazione decentrata 976.961 756.645 -22,55 

Oneri rinnovo contratto nazionale 8.293 0   

Indennità di anzianità 0 4.048   

Emolumenti personale non dipendente 21.428 33.109 54,51 

TOTALE spesa impegnata  5.879.741 6.214.967 5,70 

Accantonamento T.F.R. 358.096 379.390 5,95 

Costo del personale 6.237.837 6.594.357 5,72 

Fonte: Elaborazione C.d.c. dai dati di bilancio 

 

L’aumento di spesa registrato nel 2018 è nel complesso imputabile ai maggior oneri fissi e variabili 

del personale dipendente. Con deliberazione del comitato di gestione n. 12 del 29 giugno 2018 è 

stata recepita la contrattazione di secondo livello dei dipendenti (art. 52 del CCNL per gli anni 

2018-2020). La stipula del contratto integrativo si è resa necessaria per colmare le differenze 

retributive tra i dipendenti delle soppresse autorità portuali. 

Con riferimento al recupero delle somme indebitamente erogate, (pari ad euro 314.166), ai 

dipendenti delle ex AA.pp., in vigenza del blocco disposto ai sensi dell’art. 9 del decreto legge n. 

78 del 2010, l’Ente ha reso noto che nel corso del 2018 sono iniziati i piani di rientro mediante 

trattenuta mensile sugli emolumenti.  
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3.4 Incarichi di studio, consulenza e altre prestazioni professionali  

Nel 2018, come avvenuto nel 2017, non si registra alcun impegno sulla voce “spese per 

consulenze, studi ed altre analoghe prestazioni professionali”. Inoltre, nell’ambito delle “uscite 

per l’acquisto di beni di consumo e di servizi” risultano impegni per le “spese legali, 

giudiziarie e varie” per un totale di euro 149.149 (nessun impegno è stato registrato nel 

precedente esercizio).  

Ai sensi del d.lgs. del 14 marzo 2013, n.33,  l’Ente ha inserito sul proprio sito internet l’elenco 

dei collaboratori di cui si avvale: trattasi in particolare di collaborazioni a progetto i cui oneri 

gravano sui progetti comunitari di riferimento.  

 

 

3.5 Prevenzione della corruzione, valutazione della performance e trasparenza 

L’AdSP è assoggettata alle disposizioni contenute nella l. 6 novembre 2012 n. 190, come 

modificata dal d.lgs. 25 maggio 2016 n. 97 ed è, pertanto, destinataria delle indicazioni del 

Piano nazionale anticorruzione (Pna) per le parti dedicate agli enti pubblici non economici. 

Con decreto del Comitato di gestione n. 5 del 28 luglio 2017 è stato nominato un Responsabile 

unico della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Il Piano triennale per la 

prevenzione della corruzione (Ptpc 2018-2020) dell’AdSP è stato approvato con decreto 

presidenziale n. 23  il 31 gennaio 2018, termine ultimo per la presentazione del Piano. 

Le AdSP sono tenute a costituire l’Organismo imparziale di valutazione della performance 

amministrativa (OIV) sulla base delle vigenti disposizioni di legge, peraltro da ultimo 

richiamate nella direttiva n. 245 del 31 maggio 2017 emanata dal Ministero delle infrastrutture 

e dei trasporti e dalla deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2017. 

Con decreto presidenziale n. 3 dell’11 gennaio 2018 è stato costituito per un triennio l’organo 

monocratico OIV dell’AdSP, con scadenza 31 dicembre 2020 (nel 2018 ha percepito un 

compenso annuo pari ad euro 10.000 lordi). 
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Con delibera del Comitato di gestione n. 5 del 17 aprile 2018 sono stati approvati sia il 

regolamento che disciplina il funzionamento dell’OIV che il regolamento per la gestione del 

sistema di valutazione dei dirigenti dell’AdSP. 

Con determina presidenziale n. 160 del 10 maggio 2018 è stato approvato il primo piano della 

Performance 2018-2020,  piano successivamente integrato. 

A supporto dell’attività dell’OIV è stata costituita la Struttura Tecnica Permanente di Misurazione 

della Performance (STPM) con decreto presidenziale del 22 giugno 2018. 
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4. PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE 

Gli strumenti di pianificazione e programmazione (Piano regolatore di sistema portuale, 

Programma triennale delle opere pubbliche5 e Piano operativo triennale6) attualmente previsti 

dalla legge portuale ed adottati dall’AdSP, devono essere rielaborati alla luce di quanto disposto 

dalle più recenti discipline UE e nazionali e, nello specifico, di quanto previsto dal Piano generale 

dei trasporti e della logistica (PGTL)7 e dal documento pluriennale di pianificazione (DPP). 

 

4.1 Piano regolatore di sistema portuale (PRSP) 

L’AdSP organizza e programma la propria attività secondo gli indirizzi previsti dalla novellata 

legge n.84 del 1994 che ha introdotto un nuovo strumento di pianificazione, e cioè il Piano 

regolatore di sistema portuale. Tale strumento tende a superare la dimensione particolaristica 

del vecchio piano regolatore portuale, riferito ad ogni singolo porto e designa, nell’ambito 

dell’assetto complessivo dei porti costituenti il sistema, le aree destinate alla produzione 

industriale, alla attività cantieristica e alle infrastrutture stradali e ferroviarie. Il decreto 

legislativo n.232 del 2017 ha previsto una nuova articolazione del Piano regolatore di sistema 

portuale, che ora si compone di un Documento di pianificazione strategica e di piani regolatori 

di dettaglio per ciascuno scalo del sistema. Il primo ha carattere di scelta strategica, i secondi 

di scelta tecnica. Con Delibera del Comitato di gestione n. 1 del 28 gennaio 2020 è stato adottato 

il Documento di pianificazione strategica di sistema portuale ai sensi dell’art. 5, comma 1 bis, 

della legge n.  84 del 1994 e successive modifiche. Alla data del 13 marzo 2020, come riferisce 

l’Ente, tale documento risulta essere ancora all’esame del Mit. Dopo la sua definitiva 

approvazione l’AdSP MAM  avvierà la redazione dei singoli Piani Regolatori Portuali per ogni 

porto del sistema. 

  

 
5 Ai sensi dell’art. 21 d.lgs. n. 50 del 2016. 
6 Piano operativo triennale (POT), soggetto a revisione annuale, con il quale sono individuate le linee di sviluppo delle attività 
portuali e gli strumenti con le risorse finanziarie disponibili e secondo un ordine di priorità che dia conto del diverso livello 
di interesse ed urgenza che l’AP assegna a ciascun intervento. 
7 Il PGTL definisce obiettivi e strategie delineando una visione di medio-lungo periodo (2030) del sistema della mobilità e 
della logistica nazionale sulla base del quale saranno individuati i fabbisogni di infrastrutture attraverso strumenti quantitativi 
di valutazione della domanda di mobilità e del livello di effettivo utilizzo delle infrastrutture. Nelle more dell’aggiornamento 
del PGTL, di cui al d.p.r. n.14 marzo 2001, gli obiettivi della politica nazionale sono desunti dal documento del Mit allegato al 
Documento di programmazione economica e finanziaria. In particolare, per il 2017 si rinvia al documento “Connettere l’Italia: 
fabbisogni e progetti di infrastrutture”. 
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4.2 Piano operativo triennale (POT) 

L’art. 9, comma 3, della legge 28 gennaio 1994, n. 84 prescrive l’elaborazione di un Piano 

operativo triennale da aggiornare annualmente, concernente le strategie di sviluppo delle 

attività portuali e gli interventi volti a garantirne la realizzazione. Il Piano deve essere coerente 

con il Piano regolatore di sistema portuale ed idoneo, nella definizione progettuale e 

finanziaria, a rappresentare al Ministero vigilante e alle Amministrazioni locali il programma 

delle opere da realizzare. 

Il Comitato di gestione ha approvato con deliberazione n. 8 del 25 ottobre 2017 il POT relativo 

agli anni 2017-2019.  

Il documento coordina e armonizza le scelte strategiche che attengono agli investimenti 

infrastrutturali, alla pianificazione urbanistica in ambito portuale. 

L’attuazione del piano è in fase iniziale. I programmi del piano sono stati confermati per il 

2018. 

 

4.3 Programma triennale delle opere (PTO) 

Ai sensi dell’art. 128 del d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163, l’Autorità portuale è tenuta a predisporre 

il Programma triennale delle opere e l’elenco annuale dei lavori, sulla base delle schede tipo di 

cui al decreto ministeriale 9 giugno 2006; tali schede sono allegate al bilancio preventivo 

dell’esercizio e ne costituiscono parte integrante. Dal programma triennale delle opere 2019-

2021 risultano risorse totali per euro 325.876.000, così suddivise:  

 

TIPOLOGIE RISORSE 
Disponibilità 

Finanziaria 
Primo anno 

Disponibilità 
Finanziaria 

Secondo anno 

Disponibilità 
Finanziaria 
Terzo anno 

Importo Totale 

Entrate aventi destinazione 
vincolata per legge 

0 5.000.000 16.784.849 21.784.849 

Stanziamenti di bilancio  20.230.000 0 0 20.230.000 

Altra tipologia 0 80.200.000 203.661.151 283.861.151 

Totale 20.230.000 85.200.000 220.446.000 325.876.000 

Fonte: Preventivo 2019 
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5. ATTIVITÀ  

Nei paragrafi che seguono si illustrano in maniera sintetica le principali attività svolte 

dall’AdSP nell’esercizio in esame.   

A riguardo, va ribadito innanzitutto quanto già riportato nel precedente referto ed in 

particolare che l’attività dell’AdSP è supportata dal sistema informativo già utilizzato dalla ex 

A.p. del Levante denominato GAIA (Gestione Automatizzata Informazioni d’Area) 

caratterizzato da una duplice finalità: da un lato eroga servizi diretti agli operatori ed 

utilizzatori dei porti, dall’altro consente l’interscambio di dati ed informazioni con i sistemi 

informatici nazionali della P.A. All’interno di tale sistema il modulo GATE gestisce e monitora 

gli accessi alle aree portuali sia dei passeggeri e dei veicoli destinati all’imbarco sui traghetti, 

sia del personale che lavora nel porto. 

Il sistema è gestito direttamente dall’Ufficio innovazione tecnologica dell’AdSP. 

Quasi tutti i progetti della AdSP sono stati trasferiti dalla soppressa A.p. di Bari. Per citarne 

alcuni: Programma PON Infrastrutture & Reti 2014-2020 Progetto integrazione Gaia -Aida 

(Sistema Informativo Doganale); Programma interreg V-A Grecia - Italia 2014-2020 -progetto 

THEMIS per creare dei supporti nei porti per la ricezione del traffico crocieristico; Programma 

Interreg V-A Grecia Italia Progetto DOCK -BI per migliorare le condizioni di svolgimento del 

traffico passeggeri della tratta Brindisi-Igoumenitsa; Programma Interrg V-A Italia-Croazia 

2014-2020 Progetto Anchor che promuove un turismo attento all’ambiente. 

Sono stati definiti ed approvati i seguenti atti regolamentari:  

- adeguamento Regolamento d’uso delle aree demaniali marittime ricadenti nella 

circoscrizione dell’AdSP; testo approvato con l’Ordinanza del Presidente dell’AdSP MAM 

n. 5 del 15 marzo 2018 e coordinato con le modifiche e le integrazioni apportate 

dall’Ordinanza del Presidente dell’AdSP MAM n. 5 del 7 febbraio 2019 e dall’Ordinanza 

del Presidente dell’AdSP MAM n. 19 del 30 dicembre 2019. 

- regolamento per concessione di contributi e altri vantaggi economici, patrocini morali, 

determina n.447 del 2018; 

- adozione regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 

(in corso di revisione in relazione alle disposizioni contenute nella legge di bilancio 2019), 

determina n. 477 del 2018. 
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5.1 Attività promozionale 

Una forte spinta in questo settore dovrebbe essere data dalla ormai prossima attivazione delle 

zone Economiche Speciali (ZES) di cui si è trattato nel quadro normativo. 

Lo sviluppo interesserà le aree portuali e retroportuali delle province di Bari, Brindisi, 

Manfredonia oltre ad altre collegate geograficamente come quelle Salentine.L’attività di 

promozione, alla quale l’Autorità si è meno dedicata nel 2017 per l’esigenza primaria di 

uniformare l’attività istituzionale dei porti, nel 2018 è stata incrementata individuando di concerto, 

di volta in volta, con Assoporti, Enit e Puglia Promozione (Agenzia Regionale del Turismo) e in 

condivisione con l’Organismo di partenariato della risorsa mare, obiettivi, target, fasi del processo 

di comunicazione e canali di diffusione. 

Nell’ambito di tale attività sono stati individuati due campi di azione: le attività di marketing 

e promozione, le campagne promo- pubblicitarie. 

L’associazione dei Porti del Mediterraneo, MedCruise, ha fornito un utile interfaccia con le 

Compagnie crocieristiche.  

La AdSP del Mare Adriatico Meridionale nel 2018 ha confermato, in qualità di porto membro 

la propria adesione all’Associazione dei porti italiani ASSOPORTI e a quella dei Porti 

crocieristici del Mediterraneo MEDCRUISE 

Elenco manifestazioni fieristiche di settore alle quali AdSP MAM ha partecipato: 

• Seatrade Cruise Global, Fort Lauderdale (USA) 5-9 marzo 2018 (crociere) 

• TransportLogistic China , Shanghay (Cina) 16-18 maggio 2018 (trasporti, logistica, 

intermodalità) 

• 52th MedCruise General Assembly, Malta 23-26 maggio 2018 (medcruise/crociere) 

• Seatrade Cruise Med — Lisbona 19-20 settembre 2018 (crociere) 

• RemTech Expo, Ferrara (Italia) 19-21 settembre 2018 (rischi ambientali e naturali, sicurezza, 

manutenzione, riqualificazione, rigenerazione del territorio) 

• 53th MedCruise General Assembly, Lisbona 21 settembre 2018 (crociere) 

• Italian Cruise Day 2017, Trieste 20 ottobre 2018 (crociere) 

Transport logistic— Istanbul (Turchia) 14-16 novembre 

Sono state inoltre condotte campagne pubblicitarie sui mezzi d’informazione 

quotidiani/periodici a tiratura nazionale quali: 
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Gazzetta Marittima, Messaggero Marittimo, Avvisatore Marittimo/The Meditelegraph, Ship2Shore, Il 

Nautilus. 

Inoltre sono stati realizzati strumenti di comunicazione visiva (presentazioni Power Point/ slide) e 

progettazione di materiale illustrativo vario (brochure, depliant, totem informativi) in grado di 

rappresentare le recenti trasformazioni delle aree e strutture portuali della circoscrizione. 

Le spese promomozionali e di propaganda impegnate nel 2018 ammontano ad euro 135.304. 

Secondo la programmazione avviata dalla Regione Puglia, la ZES Adriatica , cui farà capo l’ AdSP in 

esame, riguarderà aree portuali e retroportuali delle provincie di Bari, Brindisi e di Foggia, oltre ad 

aree produttive collegate funzionalmente come quelle del Salento. Inoltre, essendo anche ZES 

interregionale, includerà aree portuali della regione Molise. 

 

5.2 L’attività negoziale – i servizi di interesse generale 

Si riporta l’elenco dei servizi di interesse generale presso i porti di Bari, Barletta, Monopoli, 

Manfredonia e Brindisi, affidati o in fase di svolgimento nel 2018. 
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Tabella 4 - Servizi di interesse generale  

 

PORTO DI BARI 

 

TIPOLOGIA SERVIZIO MODALITA’ 

AFFIDAMENTO 

IMPORTO 

AGGIUDICAZIONE 

SCADENZA 

Pulizia e raccolta dei rifiuti, 
relativa agli spazi comuni del 
porto di Bari 

Procedura negoziata 
in attesa nuova gara 
di sistema  indetta 
con Determina 
209/2019 

€ 231.000 30 giugno 2020  

Smaltimento RSU e assimilati Convenzione con 
AMIU Puglia giusta 
Determina 142/2019 

€ 345.000 30 aprile 2021 

“Gestione delle stazioni 
marittime “San Vito” e 
“Terminal Crociere” del porto 
di Bari e dei servizi di supporto 
ai passeggeri” 

Gara europea. 
Servizio in 
Concessione aggiudi-
cato con Delibera n. 
168/2015. Procedura 
confermata con 
Delibera del 
Comitato portuale n. 
6 del 29/9/2016 

Trattandosi di 
concessione di servizio 
non sono previsti oneri 
a carico della stazione 
appaltante che, invece, 
percepisce dal 
concessionario un 
canone annuale  

30 ottobre 2021 Delibera 
del Comitato Portuale n. 
6/2016.  

Ritiro rifiuti dalle navi e 
residui del carico – porto di 
Bari. 

Servizio in 
concessione giusta 
Determina n.8 del 
14.1.2020. 
Procedura negoziata 
in attesa gara di 
sistema 
Deter. n.157/2019 

Trattandosi di 
concessione di servizio 
non sono previsti oneri 
a carico della stazione 
appaltante che, invece, 
percepisce dal 
concessionario un 
canone annuale 

31 dicembre 2020 in attesa 
conclusione gara 

Servizio di assistenza al 
rifornimento di acqua potabile 
alle navi ormeggiate nel porto 
di Bari 

Delibera n. 102/2012 
Servizio in 
concessione giusta 
procedura negoziata  
Servizio  affidato in 
attesa delle 
determinazioni della 
Regione e 
dell’Autorità Idrica 
Pugliese (ex circolare 
MIT n.10251 del 17 
aprile 2018) 

Trattandosi di 
concessione di servizio 
non sono previsti oneri 
a carico della stazione 
appaltante che, invece, 
percepisce dal 
concessionario un 
canone annuale 

31 dicembre 2020 -  
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PORTO DI BARLETTA 
 

TIPOLOGIA SERVIZIO MODALITA’ 
AFFIDAMENTO 

IMPORTO 
AGGIUDICAZIONE 

SCADENZA 

Pulizia e raccolta dei rifiuti, 
relativa agli spazi comuni del 
porto di Barletta 

Procedura negoziata  
in attesa nuova gara 
di sistema indetta con 
Determina 209/2019  

€ 23.559,00 15 giugno 2020  

Ritiro rifiuti dalle navi e residui 
del carico – porto di Barletta 

Servizio in 
concessione 
Procedura negoziata 
in attesa gara di 
sistema 
Deter. n.157/2019 

Trattandosi di 
concessione di 
servizio non sono 
previsti oneri a carico 
della stazione 
appaltante che, 
invece, percepisce dal 
concessionario un 
canone annuale 

30 settembre  2020  

 

 

PORTO DI MONOPOLI 

 

TIPOLOGIA SERVIZIO MODALITA’ 
AFFIDAMENTO 

IMPORTO 
AGGIUDICAZIONE 

SCADENZA 

Pulizia e raccolta dei rifiuti, 
relativa agli spazi comuni del 
porto di Monopoli. In 
concessione  

Affidamento diretto del 
servizio  ai sensi art.36, 
comma 2, lett. a) del D. 
Lgs. n 50 del 2016 a 
seguito di gara andata 
deserta. Procedura 
aperta 

 € 156.812,00 15 febbraio 2020 

Ritiro rifiuti dalle navi e residui 
del carico – porto di Monopoli. Il 
piano di gestione dei rifiuti 
(2009) è in fase di revisione 

Servizio in concessione 
per ditte iscritte nei 
registri ex art. 68 Cod. 
Nav. nonché all’Albo 
gestori ambientali 

Non sono previsti 
oneri in quanto gli 
importi vengono 
pagati direttamente 
alle ditte da parte delle 
navi 

1° gennaio al 31 

dicembre 2019  

 E’ stato emanato un avviso 
di manifestazione di 
interesse per l’affidamento 
in concessione, in via 
sperimentale e per un 
periodo di mesi diciotto, 
del servizio in argomento, 
riscontrato da 6 società. E’ 
in corso la procedura di 
gara essendo stata inviata la 
lettera di invito. Si prevede 
l’assegnazione della 
concessione entro il mese di 
maggio 2020. 
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PORTO DI MANFREDONIA 

 

   TIPOLOGIA SERVIZIO MODALITA’ 

AFFIDAMENTO 

IMPORTO 

AGGIUDICAZIONE 

SCADENZA 

Pulizia e raccolta dei rifiuti, relativa 
agli spazi comuni del porto di 
Manfredonia 

Procedura 
negoziata giusta in 
attesa nuova gara 
di sistema indetta 
con Determina 
209/2019 

€ 34.500,00 

23 giugno 2020 

Ritiro rifiuti dalle navi e residui del 
carico – porto di Manfredonia 

Servizio in 
concessione 
Determina n.17 del 
20/01/2020 
Procedura 
negoziata in attesa 
gara di sistema 
Deter. n.157/2019 

Trattandosi di 
concessione di 
servizio non sono 
previsti oneri a 
carico della stazione 
appaltante che, 
invece, percepisce 
dal concessionario 
un canone annuale 

31 dicembre 2020 -  

 

PORTO DI BRINDISI 

 

TIPOLOGIA SERVIZIO MODALITA’ 
AFFIDAMENTO 

IMPORTO 
AGGIUDICAZIONE 

SCADENZA 

Raccolta e gestione dei 
rifiuti prodotti dalle navi 

Procedura aperta in 
affidamento temporaneo  
sino alla conclusione 
della nuova procedura di 
gara aperta europea, 
aggiudicata con d.p. n. 
521 del 12 dicembre 2019. 

Trattandosi di concessione di 
servizio non sono previsti 
oneri a carico della stazione 
appaltante che, invece, 
percepisce dal concessionario 
un canone annuale 

22 aprile 2019. 
Dal 3 febbraio 2020 il 
presente servizio è 
garantito per un periodo di 
18 mesi (4 agosto 2021) 

Servizio di rifornimento 
idrico alle navi 

Procedura di gara 
negoziata 

Trattandosi di concessione di 
servizio non sono previsti 
oneri a carico della stazione 
appaltante che, invece, 
percepisce dal concessionario 
un canone annuale 

31 maggio 2020 

Servizio di vigilanza 
degli ambiti portuali 

Procedura aperta € 7.679.928,95  Dal 10.10.2016 al 10.10.2020 

Servizio Info point Procedura 
selettiva/indagine di 

mercato 

€ 29.900,00 Solo stagione estiva 2018 

Servizio di assistenza ai 
passeggeri e 
instradamento veicoli 

Procedura negoziata 
tramite portale 

telematico “Tuttogare” 

€ 89.760,45 12 gennaio 2020  

Fonte: dati forniti dall’Ente.   
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Circa l’applicazione della normativa sul sistema centralizzato degli acquisti l’Ente riferisce che  

per l’approvvigionamento di buoni pasto ha fatto ricorso alla convenzione Consip, così come 

per i servizi di telefonia fissa e mobile. Per le utenze elettriche invece nel corso del 2018 l’Ente 

non ha potuto aderire alle convenzioni di cui sopra per problemi connessi alla voltura del 

contratto in capo ad un nuovo soggetto giuridico. 

Per gli acquisti di beni e servizi informatici l’Ente riferisce di aver fatto prevalentemente ricorso 

al MePa o alle convenzioni Consip quando possibile. Inoltre per alcuni acquisti, mancanti nel 

catalogo MePa o Consip, l’Autorità ha provveduto direttamente alla ricerca del fornitore.   

 

 

5.3 Manutenzione ordinaria e straordinaria e opere di grande 

infrastrutturazione 

Nel periodo in esame l’AdSP ha sostenuto interventi di manutenzione straordinaria come di 

seguito riportati nella tabella 4, tratta dalla relazione annuale sull’attività dell’Ente. 

Le spese impegnate per straordinaria manutenzione sono state nel 2018 pari ad euro 3.588.826. 
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Tabella 5 - Manutenzione ordinaria e straordinaria 

 

PORTO DI BARI 

DESCRIZIONE 
MODALITA’ 

AFFIDAMENTO 
COSTO FASE 

FONTE DI 
FINANZ.NTO 

Ristrutturazione ed 
adeguamento Stazione m. 
molo S.Vito 

 

1.250.000 
Progetto di fatt.tà 

tecnica ec. 

Fondi di bilancio-
appalto integrato prog. 
esecutiva + esecuzione 

Rimodulazione e nuova 
configurazione dei varchi 
carrabili e pedonali molo 
S. Vito extra Schengen 

 
 

1.600.000 
Progetto 

Definitivo 
Fondi di bilancio 

Sistemazione dei controlli 
sanitari GdF e PIF 

 
Art. 60 D.lgs. 

50/2016 
240.000 Collaudo Fondi di bilancio 

Lavori di rifacimento  
impianto pubblica 
illuminazione piazzali 
darsena di levante 

 

1.200.000 
Progetto 

Definitivo 
Fondi di bilancio 

Realizzazione dente di 
attracco alla banchina 
“Capitaneria” nella 
darsena interna molo S. 
Vito 

 

2.000.000 
Progetto 

Definitivo 
Fondi di bilancio 

Stazione marittima 
passeggeri molo S. Vito- 
installazione impianti 
produzione energia 
elettrica da moduli 
fotovoltaici 

 

250.000 
Progetto 

Definitivo 
Fondi di bilancio 

Lavori di demolizione 
manufatti a ridosso del 
molo borbonico e 
riqualificazione spazi 
antistanti 

 

300.000 
Progetto 

Definitivo 
Fondi di bilancio 

Lavori di riqualificazione 
area accoglienza piazzale 
“Marisabella” 

 

700.000 
Progetto di fatt.tà 

tecnica ec. 
Fondi di bilancio della 
Stazione Appaltante 

vLavori di rimozione 
binari ed adeguamento 
sede stradale dorsale di 
collegamento Marisabella 
– S. Vito 

 

5.000.000 
Progetto di fatt.tà 

tecnica ec. 
Opera non ancora 

finanziata 

ACCORDO QUADRO 
Manutenzione 
infrastrutture nei porti di 
Bari, Brindisi, Monopoli, 
Manfredonia e Barletta 

 
 

Art. 60 D.lgs. 
50/2016 

2.150.550 
In corso di 
esecuzione 

Fondi di bilancio della 
stazione appaltante 
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ACCORDO QUADRO 
Manutenzione impianti 
porti di Bari, Brindisi, 
Monopoli, Manfredonia e 
Barletta 

 
Art. 60 D.lgs. 

50/2016 2.200.000 
In corso di 
esecuzione 

Fondi di bilancio della 
stazione appaltante 

Lavori di demolizione del 
muro perim.del 
compendio in 
concessione a Work 
System srl fino al 2011 

 
Art. 60 D.lgs. 

50/2016 225.000 
In corso di 
esecuzione 

Fondi di bilancio della 
stazione appaltante 

Fornitura di serbatoi in 
acciaio inox per acqua 
potabile al servizio del 
traffico crocieristico da 
ubicare sulla Banchina n. 
13 

 
Art. 60 D.lgs. 

50/2016 
280.000 

In corso di 
esecuzione 

Fondi di bilancio della 
Stazione Appaltante 
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PORTO DI BRINDISI 

DESCRIZIONE 
MODALITA’ 

AFFIDAMENTO 
COSTO FASE 

FONTE DI 
FINANZ.NTO 

Manutenzione delle banchine, 
arredi p. e opere edili nel 
comprensorio demaniale  

 
Procedura aperta 

ex D.lgs 
163/2006 

800.000 In esecuzione 
Fondi di bilancio -
appalto triennale 
Consegna 2014 

Manutenzione della 
pavimentazione stradale, 
dell’arredo urbano nel 
comprensorio demaniale  

 
Procedura aperta 
ex D.lgs 163/2006 

800.000 In esecuzione 
Fondi di bilancio -
appalto triennale 
Consegna 2014 

Manutenzione degli impianti 
idrici, fognari e climat. nel 
comprensorio demaniale  

Procedura aperta 
ex D.lgs 

163/2006 
400.000 Collaudata 

Fondi di bilancio -
appalto triennale 
Consegna 2014 

Manutenzione degli impianti 
elettrici e di illuminazione nel 
comprensorio demaniale  

Procedura aperta 
ex D.lgs 

163/2006 
990.000 Collaudata 

Fondi di bilancio -
appalto triennale 
Consegna 2013 

Riqualific. e ristrutt. del 
Lungomare Regina Margherita-
Thaon de Ravel. 
Consolidamento banchina 
dogana e centrale 

 
Procedura aperta 

ex D.lgs 
163/2006 

6.000.000 In esecuzione 
Rientro fondi 

Interreg Grecia 
Italia 2000-2006 

Lavori di implementazione 
artistica lungo la recinzione di 
via del mare. “Light Tales.Via 
del Mare 2.0” 

Art.156 D.Lgs. 
50/2016 

300.000 
Concorso di 

idee 
Fondi di bilancio 

Consolidamento e 
ristrutturazione banchina 
Punta delle Terrare 

Art. 60 D.lgs. 
50/2016 400.000 

In corso di 
ultimazione 

Fondi di bilancio 

Riqualificazione dell’area 
adiacente il varco di Costa 
Morena Est previa demolizione 
delle strutture precarie esistenti 

 

500.000 
Progetto 

definitivo 
Interr Grecia -Italia 

2014-2020 

Lavori di completamento della 
ristrutturazione del prospetto 
lato Mare dell’ex Staz. 
marittStazioneMarittima  

 

900.000 
Progetto 

definitivo 

Fondi ex art.18 bis 
– d.l. 443 del 
13/12/2016 

Ristrutturazione del faro e delle 
strutture annesse presso le isole 
Pedagne 

 
430.000 

Progetto di 
fattibilità 
tecnica ec. 

Fondi di bilancio 

Pulizia e manutenzione dei 
fondali del Seno di Levante 

 

700.000 
Progetto 

definitivo 
Fondi di bilancio 

Completamento 
caratterizzazione ambientale 
aree portuali a terra  

 

600.000 
Progetto 

definitivo 
Fondi di bilancio 

Lavori di manutenzione e 
amm.to infr. p. della Stazione 
navale della Marina Militare 

 

15.493.000 
Fattibilità 
tecnica ec. 

Deliberazione Cipe 
143/99 

Bonifica e messa in sicurezza 
area ex POL 

 
3.650.000 

Fattibilità 
tecnica ec. 

Deliberazione Cipe 
143/99 
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PORTO DI BARLETTA 

DESCRIZIONE 
MODALITA’ 

AFFIDAMENTO 
COSTO FASE 

FONTE DI 
FINANZ.NTO 

Manutenzione ed adeguamento 
viabilità interna 

 
400.000 

Fattibilità 
tecnico 

economica 
Fondi di bilancio 

Manutenzione dei fondali nei 
pressi dell’imboccatura porto 

 
2.800.000 

Fattibilità 
tecnico 

economica 

POR Puglia 2014-
2020 

 

Le opere di grande infrastrutturazione, come precisato dall’art. 5, comma 9, della l. 28 gennaio 

1994, n. 84, riguardano le "costruzioni di canali marittimi, le dighe foranee di difesa, di darsene, 

di bacini, e di banchine attrezzate, nonché l’escavazione e l’approfondimento dei fondali".  

Si riportano nella successiva tabella le principali opere infrastrutturali in corso o ultimate 

nell’anno in esame, le relative fonti di finanziamento e lo stato di avanzamento, così come 

riportato nella relazione annuale sull’attività dell’Ente. 

 

Tabella 6 - Opere di grande infrastrutturazione  

DESCRIZIONE SINTETICA COSTO FASE 
FASE 

AVANZ.TO  
FONTE DI 

FINANZIAMENTO 

Porto di Bari - Movimentazione sedimenti 
all’interno del bacino portuale 

2.500.000 
Progetto 

definitivo 
50% 

I&R (Infrastrutture e 
Reti) PON 2014-2020 

Porto di Bari -  Lavori di realizzazione 
terminal passeggeri banchina 10 

7.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
100% 

Fondi Regione 
Puglia 

Porto di Bari - Lavori di riqualificazione 
banchine e fondali delle darsene destinate a 
traghetti, ro-ro, autostrade del mare e cargo 
 

55.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Bari -  Realizzazione di edifici da 
destinare ad attività terziarie/direzionali e 
a depositi portuali nell’ambito 
dell’intervento di riqualificazione del Molo 
Pizzoli 

31.500.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
90% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Bari - Ristrutturazione ed 

a mpl ia mento  
Terminal Traghetti e Crociere 

10.000.000 
Progetto 
esecutivo 

100% 
Candidata PON 

2014-2020 
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Porto di Bari -  Impianto di videosorveglianza 
per il monitoraggio e la 
gestione della viabilità 
intraportuale e delle aree soggette a 
controlli di security 
 

3.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Brindisi - Completamento 
dell’infrastrutturazione portuale mediante 
banchinamento e realizzazione della 
retrostante colmata tra il pontile 
petrolchimico e costa Morena Est 

39.325.000 

Progetto 
definitivo 

acquisizione 
autorizzazioni 

50% 
I&R (Infrastrutture e 
Reti) PON 2014-2020 

Porto di Brindisi -  Realizzazione della vasca 
idrica di accumulo a costa morena Est 

500.000 
Progettazione 

definitiva 
60% Fondi di Bilancio 

Porto di Brindisi -  Riqualificazione terminal 
costa Morena -ristrutturazione e 
ampliamento terminal passeggeri 

12.147.000 In esecuzione 20% 

Rientro fondi 
Interreg Grecia-
Italia 2000-2006 

Appalto avviato nel 
2013, ripreso nel 

2016 

Porto di Brindisi -  Completamento delle 
infrastrutture di security 

10.740.000 Collaudo 100% 

5.740.000Rientro 
fondi Interreg 

Grecia-Italia 2000-
2006 euro 5.000.000 

Decreto MIT 24 
Febbraio 2004 

Porto di Brindisi -  Realizzazione della 
piattaforma intermodale e della rete 
ferroviaria tra le banchine di costa Morena 
est 

4.550.000 In esecuzione 98% 

euro 3.810.000 
Delibera CIPE 35 del 
2005 ed euro 750.000 
PO FESR 2007-2013 

Porto di Brindisi -  Completamento 
sporgente di costa Morena est -realizzazione 
pavimentazione 

21.800.000 Collaudo 100% 

euro 20.000.000 Pon 
2007-2013 e euro 

1.800.000 Fondi di 
bilancio 
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Porto di Brindisi -  Realizzazione nuovo  
pontile gasiero ed  
adeguamento pontile  Enichem. 

25.000.000 
Progetto 

preliminare 
100% 

Opera ammessa a 
finanziamento PON 

2014-2020 

Porto di Brindisi -  Completamento 
dell’infrastrutturazione portuale 
mediante banchinamento e realizzazione 
della retrostante colmata tra il pontile 
petrolchimico e Costa morena est. 2 
stralcio 

19.398.000 
Progetto 

definitivo  
100% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Brindisi -  Realizzazione del Molo  
di Sottoflutto, 
mediante scogliera soffolta, tra le isole 
Pedagne del Porto di Brindisi 

3.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
100% 

Fondi di bilancio 
della Stazione 

Appaltante 

Porto di Brindisi -  Potenziamento degli 
ormeggi navi RO - RO Costa Morena Ovest: 
realizzazione di un pontile con briccole 

9.300.000 
Progetto 

definitivo 
100% 

Candidata PON 
2014-2020 

Porto di Brindisi - Opere di completamento 
accosti portuali navi traghetto e ro-ro di s. 
Apollinare (in 2 stralci). 

 

35.500.000 
Progetto 
esecutivo 

100% 

Opera non ancora 
finanziata 

Candidata PON 
2014-2020 

Porto di Brindisi -  Realizzazione della 
piattaforma intermodale e della rete 
ferroviaria tra le banchine di costa morena 
est 

4.560.000 
In fase di 
collaudo 

100% 

Euro 3.810.000 
Delibera CIPE 
35/2005, euro 

750.000 PO FESR 
2007/2013 

Porto di Barletta -  Prolungamento di 
entrambi i moli foranei secondo le previsioni 
del P.R.P. vigente 

 

20.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Barletta -  Lavori di costruzione
 ATTIBILITA’ 
Stazione Marittima 
Passeggeri e aree di sosta attrezzate  
 

5.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 
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Porto di Monopoli - Lavori di escavo 
finalizzati all’approfondimento dei fondali 
sino alle quote previste dal PRP vigente 
 

5.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Candidata PON 
2014-2020 

Porto di Monopoli - Lavori di costruzione 
Stazione Marittima Passeggeri e aree di sosta 
attrezzate 

2.380.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porti di Barletta e Monopoli -    Realizzazione 
impianto di videosorveglianza, antintrusione 
e monitoraggio delle aree soggette a controlli 
di security previa realizzazione 
dell’infrastruttura tecnologica per il 
trasferimento dei dati 

2.000.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Opera non ancora 
finanziata 

Porto di Manfredonia -  Lavori di
 
PROGETTO 

manutenzione dei
 
FATTIBILITA’ 

fondali nel porto  
commerciale per il
 
ECONOMICA  
ripristino delle quote 

preesistenti 

5.200.000 
Progetto 

fatt.tà tec. ec 
50% 

Candidata PON 
2014-2020 

 

5.4 Operazioni e servizi portuali svolti nell’ambito portuale 

L’attività autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo è tra quelle più significative che 

le Autorità portuali svolgono per rendere efficienti i servizi portuali e contribuisce con una 

quota importante alle entrate complessive delle Autorità portuali. In tale prospettiva è pertanto 

fondamentale, per qualificare l’efficienza delle singole realtà portuali, che si proceda attraverso 

selezione e gara pubblica all’attribuzione delle aree sulle quali l’Autorità portuale esercita la 

propria competenza.  

Le operazioni portuali (carico, scarico, trasbordo, deposito e movimento in genere di merci e 

materiali) possono essere esercitate esclusivamente dalle imprese autorizzate dall’Autorità 

portuale, ai sensi degli articoli 16 e 18 della l. n. 84 del 1994. 
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Nel 2018, le autorizzazioni a svolgere operazioni portuali sono state nove per il porto di Bari, 

tre per il porto di Barletta, tre per il porto di Monopoli, due per il porto di Manfredonia e 

quattordici per il porto di Brindisi. 

Per i servizi portuali sono state autorizzate 2 imprese nel porto di Bari, 2 nel porto di Barletta, 

3 nel porto di Monopoli, due nel porto di Manfredonia. 

Nei porti di Bari, Manfredonia, Barletta e Monopoli non vi sono soggetti titolari di concessione 

ai sensi dell’art.18, mentre nel porto di Brindisi ve ne sono tre. In quest’ultimo porto, la società 

avente sia autorizzazione ex art.16 che concessione ai sensi dell’art.18 ha affidato ad imprese 

terze alcune delle operazioni di sbarco di carbone. 

Nel porto di Brindisi nel 2018 sono state rinnovate 3 autorizzazioni ex art. 16 della legge n. 84 

del 1994. 

Con deliberazione n.14 del 17 ottobre 2018 il Comitato di gestione ha approvato il “Piano 

dell’Organico delle imprese operanti nei porti gestiti dalla AdSP MAM ex artt. 16, 17 e 18 legge 

n. 84 del 1994”. 

 

5.5 Gestione del demanio marittimo e portuale 

Con ordinanza n. 3 del 14 marzo 2018 l’AdSP ha emanato il nuovo Regolamento per la 

disciplina delle attività ex art. 68 cod. nav.8 valido per tutti i porti del Sistema portuale di 

competenza. L’iter per l’adozione si è potuto concludere dopo l’acquisizione del parere 

dell’Organismo di paternariato della risorsa Mare. 

Con ordinanza del 15 marzo 2018 è stato approvato il “regolamento d’uso delle aree demaniali 

marittime ricadenti nella circoscrizione della AdSP MAM”, strumento che ha permesso di 

uniformare i procedimenti amministrativi relativi al demanio di tutti i porti ricadenti 

nell’AdSP. 

Inoltre per tutti i porti si è uniformato l’applicativo informatico utilizzando quello della 

soppressa A.p. di Brindisi. 

  

 
8 Art. 68 cod. nav.: coloro che esercitano un’attività nell’interno dei porti ed in genere nell’ambito del demanio marittimo sono 

soggetti, nell’esplicazione di tale attività, alla vigilanza del comandante del porto. Il capo del compartimento, sentite le 
associazioni sindacali interessate, può sottoporre all’iscrizione in appositi registri, eventualmente a numero chiuso, e ad altre 
speciali limitazioni, coloro che esercitano le attività predette. 
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Nell’ambito del porto di Bari, con riferimento all’anno 2018, sono state rilasciate 4 nuove 

concessioni mediante licenza, 1 licenza suppletiva, 8 licenze di rinnovo, 1 licenza di 

subingresso, 1 autorizzazione ex art.55, 2 affidamento a terzi e 1 autorizzazioni temporanea. 

Nell’anno in riferimento sono state, altresì, rilasciate n. 61 autorizzazioni in favore di imprese 

portuali per il deposito temporaneo di merci in banchina. 

Nell’ambito del porto di Brindisi nel corso del 2018 sono stati rilasciati n. 14 atti di concessione, 

di cui n. 13 licenze, in parte nuovi rilasci ed in parte rinnovi, all’esito di regolare istruttoria, 

preceduta dalla fase di pubblicazione ad opponendum ex art. 18 R.E.C.N. ed in ottemperanza 

alle nuove disposizioni sul procedimento amministrativo (vd. L. 241/90 e ss.mm. ed ii.), oltre 

ad un atto formale. 

Nell’anno in riferimento sono state altresì rilasciate n. 48 autorizzazioni in favore di Imprese 

portuali per il deposito temporaneo di merci in banchina. 

Nell’ambito del porto di Monopoli, nell’anno di riferimento, sono state rilasciate, 1 nuova 

concessione mediante licenza, 3 licenze di rinnovo, 1 licenza di subingresso e 1 autorizzazione. 

Nell’ambito del porto di Barletta sono stati rilasciati un’autorizzazione ex art. 55 e un 

affidamento a terzi. 

Nell’anno in riferimento sono state altresì rilasciate n. 4 autorizzazioni in favore di Imprese 

portuali per il deposito temporaneo di merci in banchina. 

Nell’ambito del porto di Manfredonia, con riferimento all’anno 2018, sono state rilasciate 16 

licenze di rinnovo, 1 licenza suppletiva, 1 licenza di subingresso, 4 autorizzazioni e 2 

affidamento a terzi. 

L’art. 8 della legge n. 84 del 1994 attribuisce al Presidente dell’Autorità portuale, sentito il 

Comitato portuale, i compiti di amministrazione delle aree e dei beni del demanio marittimo 

compresi nell’ambito della circoscrizione territoriale di competenza, sulla base delle leggi in 

materia. 
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Nella tabella seguente sono riassunte, per l’esercizio considerato, le entrate accertate da canoni 

demaniali, con l’indicazione della relativa percentuale di incidenza sul complesso delle entrate 

correnti; è altresì rappresentata, per ciascun esercizio, l’entità dei canoni riscossi e la relativa 

percentuale di incidenza su quelli accertati. 

 

 

Tabella 7 - Canoni, accertamenti, riscossioni e incidenza sulle entrate correnti 

Esercizio Canoni accertati 
Entrate correnti 

accertate 

Incidenza % 
canoni 

accertati/entrate 
correnti 

Canoni riscossi 
Incidenza % 

canoni riscossi 
/canoni accertati 

2017 5.928.378 23.048.246 25,72 5.652.774 95,35 

2018 6.526.650 22.786.038 28,64 6.169.893 94,53 
Fonte: Elaborazione C.d.c. dai dati di bilancio 

 

 

I canoni concessori accertati sono nel 2018 pari a euro  6.526.650 (euro 5.928.378 nel 2017) e la 

percentuale di incidenza di questi sulle entrate correnti è pari al  28,64 per cento (25,72 per 

cento nel 2017); i canoni riscossi assommano ad euro 6.169.893 (euro 5.652.774 nel 2017) e la 

percentuale di incidenza dei canoni riscossi su quelli accertati è del 94,53 per cento. 
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5.6 Traffico portuale 

Segue la tabella relativa ai dati del traffico portuale nel 2018 posti a raffronto con i dati del 2017 

 

Tabella 8 - Traffico merci e passeggeri 

Descrizione 2017 

  Bari Brindisi Manfredonia  Barletta  Monopoli 
AdSP 
MAM 

Merci solide movimentate (in 
tonn.) 1.739.865 3.434.442 374.310 483.189 170.248 6.202.054 

Merci liquide movimentate (in 
tonn.) 

 2.424.093 115.394 331.894 177.412 3.048.793 

Merci varie in colli 3.922.062 3.648.973 58.960 18.855 0 7.648.850 

Totale merci movimentate (in 
tonn.)  5.661.927 9.507.508 548.664 833.938 347.660 16.899.697 

Contenitori movimentati (T.E.U.) 68.695 1.106 0 0 0 69.801 

Passeggeri imbarcati e sbarcati 
(numero) 1.620.528 601.121 0 0 790 2.222.439 

       

       

Descrizione 2018 

  Bari Brindisi Manfredonia  Barletta  Monopoli 
AdSP 
MAM 

Merci solide movimentate (in 

tonn.) 

 

1.456.186 3.233.932 302.883 496.688 190.267 5.679.956 

Merci liquide movimentate (in 

tonn.) 0 2.330.278 117.475 346.629 175.301 2.969.683 

Merci varie in colli 4.032.899 2.384.786 19.292 33.108 20.130 6.490.215 

Totale merci movimentate (in 

tonn.)  5.489.085 7.948.996 439.650 876.425 385.698 15.139.854 

Contenitori movimentati (T.E.U.) 68.262 12 13 0 0 68.287 

Passeggeri imbarcati e sbarcati 
(numero) 1.753.075 636.997 285 0 954 2.391.311 

Fonte: Relazione annuale AdSP MAM. 
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Con riferimento all’AdSP MAM il totale delle merci movimentate è stato pari a tonnellate 

15.139.854  (16.899.697 tonnellate nel 2017) con un decremento  del 10,41 per cento dovuto in 

gran parte alle merci varie in colli e alle merci solide movimentate; a Bari, con riferimento alle 

merci solide movimentate, sulla diminuzione l’Autorità ritiene che abbia influito una 

campagna mediatica sulla qualità del grano importato mentre a Brindisi la causa della minore 

quantità di merci solide movimentate è da imputare principalmente alla minor richiesta di 

carbone a fronte del crescente ricorso ad energie alternative. Il numero dei passeggeri imbarcati 

e sbarcati è stato pari a 2.391. 311 (2.222.439 nel 2017), con un incremento del 7,6 per cento 

dovuto al traffico crocieristico, cresciuto nel porto di Bari del 44 per cento. Si segnala il risultato 

positivo nel porto di Monopoli sia per quanto riguarda le merci (+3,3 per cento) che i dati 

crocieristici (+46, 8 per cento).   
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6. GESTIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE 

Il rendiconto è stato redatto in conformità al regolamento di contabilità della soppressa 

autorità portuale dove ha sede la stessa autorità di sistema; ciò sino all’approvazione del 

regolamento di contabilità dell’AdSP e secondo quanto prescritto dall’art. 6, comma 9, della 

legge 84 del 1994, come modificata ed integrata dal decreto legislativo n. 169 del 2016. Nel 

rendiconto si affianca, al sistema di contabilità finanziaria, il sistema di contabilità economico 

- patrimoniale di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 2003.  

Al rendiconto è unita la relazione del Collegio dei revisori dei conti, con il parere di competenza 

in merito all’approvazione del bilancio consuntivo dell’esercizio. Sono stati, inoltre, allegati il 

prospetto riepilogativo delle spese per missioni e programmi di cui al d.p.c.m. del 12 dicembre 

2012 ed il prospetto di cui all’art. 9 del d.p.c.m. 22 settembre 2014; nella relazione sulla gestione, 

parte integrante del consuntivo, è stato fornito (art. 41, comma 1, del d.l. n. 66 del 24 aprile 2014, 

convertito nella legge n. 89  del 23 giugno 2014) l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 

e delle transazioni commerciali  che evidenzia un anticipo medio nei pagamenti di 4,76 giorni. 

Il prospetto del bilancio gestionale è stato rielaborato corredando i conti utilizzati con le voci del 

piano  dei conti integrato di cui al d.p.r. n. 132 del 2013.  

L’Ente ottemperando alle vigenti norme di contenimento della spesa pubblica ha versato al 

bilancio dello Stato la somma di 405.113 euro (529.950 euro nel 2017). Come rilevato dalla 

relazione del collegio dei revisori allegata al consuntivo, l’Ente ha rispettato tutti i limiti di 

spesa (ad eccezione di quello relativo alle spese per manutenzione degli immobili utilizzati in 

ordine a cui  risulta superato il limite per soli euro 614). 

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedimenti adottati dal Comitato portuale 

e dai competenti Ministeri in ordine all’approvazione del conto consuntivo relativo 

all’esercizio considerato. 
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Tabella 9 - Provvedimenti di approvazione rendiconto consuntivo 2018 

ESERCIZIO COMITATO DI GESTIONE 

MINISTERO DELLE 

INFRASTRUTTURE E DEI 

TRASPORTI 

MINISTERO 

DELL’ECONOMIA E DELLE 

FINANZE 

2018 Del. n. 3 del 30/4/2019 Nota n. 26272 del 01/10/2019 Nota n. 181665 del 08/07/2019 

Fonte: Elaborazione C.d.c. 

 

6.1 Dati significativi della gestione 

Si antepone, all’analisi della situazione finanziaria, amministrativa, economica e patrimoniale, 

una tabella che espone i saldi contabili più significativi, emergenti dal conto consuntivo 

esaminato. Per alcuni raffronti con i dati aggregati delle soppresse AA.PP. si rinvia alle parti 

specifiche nel prosieguo della relazione. 

 

Tabella 10 - Principali saldi contabili della gestione 

DESCRIZIONE 2017 2018 

a) Avanzo/disavanzo finanziario 3.626.356 13.344.896 

   - saldo corrente 4.452.036 3.042.773 

   - saldo in c/capitale -825.680 10.302.124 

b) Avanzo d’amministrazione 52.387.705 50.733.267 

c) Avanzo economico 4.288.641 2.744.290 

d) Patrimonio netto 73.298.603 76.042.893 

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio 

 

Nel 2018 il risultato finanziario (euro 13.344.896) è di segno positivo. Su detto risultato incide 

in modo determinante l’andamento della gestione in conto capitale ( da – 825.680 euro del 2017 

ad euro 10.302.124 del 2018) ed in minor misura quello di parte corrente ( da euro 4.452.036 del 

2017 ad euro 3.042.773 del 2018) . L’avanzo di amministrazione risulta essere di euro 50.733.267 

e il risultato economico di euro 2.744.290, entrambi subiscono una contrazione rispetto al 2017. 

La consistenza del patrimonio netto a fine esercizio è di euro 76.042.893.  
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6.2 Rendiconto finanziario. Andamento delle entrate accertate e delle spese 

impegnate 

Nella tabella che segue sono riportati in forma sintetica i risultanti del rendiconto finanziario 

del 2018, posti a raffronto con quelli del 2017.  

 

Tabella 11 - Rendiconto finanziario – forma sintetica 

  2017 2018 
var % 

2018/2017 

ENTRATE       
 - Correnti 23.048.246 22.786.038 -1,14 

 - In conto capitale 5.749.992 16.875.389 193,49 

 - Per partite di giro 2.985.130 3.333.062 11,66 

Totale entrate 31.783.368 42.994.489 35,27 

SPESE       

        

 - Correnti 18.596.209 19.743.265 6,17 

 - In conto capitale 6.575.673 6.573.265 -0,04 

 - Per partite di giro 2.985.130 3.333.063 11,66 

Totale spese 28.157.012 29.649.593 5,30 

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio 

 

Il totale delle entrate è in aumento rispetto al 2017 (35,27 per cento). Le entrate correnti si 

presentano in diminuzione (-1,14 per cento), mentre il totale di quelle in conto capitale si 

presenta in sensibile aumento (da 5,7 milioni di euro nel 2017 a 16,9 milioni di euro nel 2018).  

Anche le spese totali aumentano, del 5,30 per cento rispetto al 2017. Le spese correnti, sebbene 

in aumento rispetto al 2017, sono complessivamente di importo inferiore rispetto alle entrate 

correnti; si registra pertanto, come emerge dalla tabella relativa ai principali saldi contabili 

della gestione, un saldo positivo di parte corrente (+3.042.773 euro). Le entrate in conto capitale 

assicurano un saldo positivo della posta, essendo le stesse triplicate rispetto al precedente 

esercizio e rimanendo costanti le spese nel corso dei due esercizi.   

Le partite di giro nel 2018 aumentano dell’11,7 per cento. La tabella che segue espone nel 

dettaglio le risultanze finanziarie. 
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Tabella 12 - Rendiconto finanziario – Parte entrate 

Rendiconto finanziario  2017 2018 
Δ % 

2018/2017 

ENTRATE CORRENTI       

Trasferimenti da parte dello stato  -  -   

Entrate tributarie 10.298.577 9.794.336 -4,90 

Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi 6.371.156 5.957.078 -6,50 

Redditi e proventi patrimoniali 5.930.865 6.528.139 10,07 

Poste correttive e compensative di uscite correnti 206.239 83.368 -59,58 

Entrate non classificabili in altre voci 241.409 423.117 75,27 

TOTALE 23.048.246 22.786.038 -1,14 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE       

Alienazione di immobilizzazioni tecniche       

 -Cessione di immobilizzazioni tecniche       

Realizzo di valori mobiliari       

Riscossione di crediti 1.115 91.701 8124,30 

 -Riscossione di altri crediti 5.743.883 16.717.584 191,05 

 -Ritiro di depositi a cauzione presso terzi       

Trasferimenti dello Stato       

 -Finanziamento dello Stato per esecuzione di opere di grande infr.       

 -Contributo dello Stato per esecuzione opere       

 -Finanz. MISE-Progetto Mezzogiorno-Balcani       

 -Finanz. Lavori di realizzazione Darsena di Ponente       

 - Contributo dello Stato per straord. Manutenzione       

Trasferimenti della Regione       

 -Contributo della Regione Puglia       

Trasferimenti da altri Enti 273 9.054 3216,48 

Assunzione di altri debiti finanziari 4.721 57.050 1108,43 

 -Depositi di terzi a cauzione       

TOTALE 5.749.992 16.875.389 193,49 

PARTITE DI GIRO       

Entrate aventi natura di partite di giro 2.985.130 3.333.062 11,66 

TOTALE 2.985.130 3.333.062 11,66 

TOTALE ENTRATE 31.783.368 42.994.489 35,27 

Fonte: elaborazione C.d.c. dai dati di bilancio 
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Tabella 13 - Rendiconto finanziario – Parte uscite 

Rendiconto finanziario  2017 2018 
Δ % 

2018/2017 

USCITE CORRENTI       

Uscite per gli organi dell’Ente 508.499 313.924 -38,26 

Oneri per il personale in attività di servizio 5.879.741 6.214.967 5,70 

Uscite per l’acquisto di beni di consumo e di servizi 1.299.986 1.406.233 8,17 

Uscite per prestazioni istituzionali 9.478.417 10.149.055 7,08 

Trasferimenti passivi 327.986 489.286 49,18 

Oneri finanziari 26.280 27.942 6,32 

Oneri tributari 560.497 467.575 -16,58 

Poste correttive e compensative di entrate correnti 236.619 8.531 -96,39 

Uscite non classificabili in altre voci 263.344 664.075 152,17 

Uscite per oneri comuni 0 1.677   

Accantonamento al trattamento di fine rapporto 14.840 0 -100,00 

TOTALE 18.596.209 19.743.265 6,17 

USCITE IN CONTO CAPITALE       

Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari e investimenti 5.501.603 4.549.063 -17,31 

 -Lavori per escavazione fondali       

 -Lavori per elevare la sicurezza nei porti       

 -Acquisizione di immobili e opere portuali 1.034.176 1.264.680 22,29 

 -Lavori per straordinaria manutenzione       

 -Azioni per lo sviluppo strategico del porto       

Acquisizione di immobilizzazioni tecniche       

Partecipazioni ed acquisto di valori mobiliari       

 -Sottoscrizioni ed acquisti di partecipazioni azionarie       

 -Partecipazione a progetti europei, naz.li e reg.li   617.733   

Concessione di crediti ed anticipazioni 173 15.692   

Indennità di anzianità e similari dovute al personale cessato dal servizio  - 121.537   

Estinzioni debiti diversi 39.721 4.560 -88,52 

TOTALE 6.575.673 6.573.265 -0,04 

PARTITE DI GIRO       

Uscite aventi natura di partita di giro 2.985.130 3.333.063 11,66 

TOTALE 2.985.130 3.333.063 11,66 

TOTALE USCITE 28.157.012 29.649.593 5,30 

AVANZO / DISAVANZO FIN. 3.626.356 13.344.896 268,00 
Fonte: elaborazione C.d.c. dai dati di bilancio. 

 

La gestione si chiude con un avanzo finanziario di euro 13.344.896 (euro 3.626.356 nel 

precedente esercizio). Le entrate correnti accertate, ridotte del 1,14 per cento rispetto al 

precedente esercizio, ammontano ad euro 22.786.038 (euro 23.048.246 nel 2017) e sono 

costituite, in prevalenza, dalle entrate tributarie (euro 9.794.336), che diminuiscono (-4,90 per 

cento) rispetto al precedente esercizio, dai redditi e proventi patrimoniali per euro 6.528.139 in 

aumento rispetto al precedente esercizio (+10,07 per cento), dalle entrate derivanti dalla 
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vendita di beni e dalla prestazione di servizi per euro 5.957.078 (in diminuizione del 6,50  per 

cento rispetto al 2017). Le entrate per canoni demaniali, la componente maggiore delle entrate 

per redditi e proventi patrimoniali, che nel 2017 ammontavano ad euro 5.930.865 passano ad 

euro 6.528.139 registrando un  incremento  di 598.272 euro pari al 10 per cento. L’incremento 

della voce redditi e proventi patrimoniali risente della modifica di appostamento di alcune 

voci di entrata. 

Le entrate per le tasse portuali appartengono alla fiscalità minore e l’ammontare delle stesse 

comprende sia le tasse portuali, sulle merci sbarcate e imbarcate, sia la tassa di ancoraggio sia 

altre tasse o addizionali.  

Di seguito si rappresentano i parziali degli introiti per le entrate tributarie (euro 9.794.336): 

gettito tasse merci sbarcate e imbarcate, euro 5.769.710; 

gettito delle tasse di ancoraggio, euro 3.059.770; 

gettito da tasse e add.li per i servizi di security, euro 106.485. 

proventi di autorizzazione per operazioni portuali di cui all’art.16 l . n.84 del 1994: euro 765.009 

proventi autorizzazioni per attività svolte nel porto di cui all’ ex art. 68 del CN: euro 93.362. 

La contrazione è riferibile alla minor movimentazione di merci e in particolare del carbone a 

Brindisi.  

Anche le entrate per la vendita di beni e servizi subiscono una variazione negativa sebbene la 

posta maggiore, costituita dal traffico passeggeri, risulti in aumento (da 4.708.772 del 2017 a 

4.923.293 del 2018); cio’, come viene riportato dall’ente nella relazione sulla gestione 

(consuntivo 2018), è da ricondurre alle tariffe applicate a Brindisi che risultano notevolmente 

inferiori a quelle applicate a Bari. L’Ente, in seguito ad istruttoria, ha precisato che  il 

regolamento che applica le tariffe uniche sarà attivo  dal 1° gennaio 2020. 

Nella voce “entrate non classificabili in altre voci” confluiscono le entrate diverse e le entrate 

varie ed eventuali. 

Le entrate in conto capitale accertate nel 2018 ammontano ad euro 16.875.389 (euro 5.749.992 

nel 2017). Con d. m. 105 del 19 settembre 2018 è stata assegnata alla AdSP MAM e incassata la 

somma di euro 15.676.050 quale quota parte del Fondo perequativo di cui all’art. 1, comma 

983, della legge 27 dicembre 2006, n.296. 

Con riferimento alle spese complessivamente impegnate, si registra un aumento delle stesse ( 

euro 28.157.012 nel 2017 ed euro 29.649.593 nel 2018). Le uscite correnti aumentano del 6,17 per 
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cento, le spese per prestazioni istituzionali  costituiscono la voce più rilevante in termini di 

incidenza sul totale delle uscite ed in particolare delle uscite correnti. Nell’ambito di tali spese, 

quelle per la security assommano ad euro 3.041.155 (4.860.890 nel 2017). Alla fine del 2017 è 

stato sottoscritto il contratto di servizi con la società in house Porti Levante Security Srl per 

l’estensione della vigilanza a tutti i porti della AdSP MAM. Tale diminuzione di spese di 

categoria risente inoltre dei maggior oneri impegnati per la realizzazione di info point per 

l’accoglienza crocieristica e la realizzazione di interventi di manutenzione ordinaria nel porto 

di Bari per circa 150.000 euro e nel porto di Brindisi per 60.000 euro.  

Gli impegni assunti per il personale aumentano di euro 335.226 rispetto al precedente esercizio. 

L’Ente riferisce che alla  voce “uscite non classificabili in altre voci” (euro 263.344 nel 2017 ed 

euro 664.075 nel 2018) si è registrato un considerevole aumento dovuto alla definizione di 

alcuni rapporti debito/credito tra cui la restituzione di diritti doganali accertati ed incassati in 

anni precedenti.  

Le uscite in conto capitale non si discostano da quelle impegnate nel precedente esercizio (euro 

6.575.673 nel 2017 ed euro 6.573.265 nel 2018); esse si riferiscono per l’anno oggetto di referto 

principalmente a somme impegnate per acquisizione di beni di uso durevole ed opere 

immobiliari e investimenti (euro 4.549.063), nonché a somme relative all’acquisizione di 

immobili e opere portuali (euro 1.264.680).  

Le risultanze del rendiconto finanziario mettono in evidenza il consistente aumento delle 

entrate in conto capitale, di cui 10.000.000 di euro destinati alle opere di manutenzione 

ordinaria e straordinaria. 
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6.3 Situazione amministrativa e andamento dei residui 

I dati relativi alla situazione amministrativa sono contenuti nella tabella che 

segue,considerando come saldo iniziale di tesoreria al 1/1/2017 il saldo finale di ciascuna 

tesoreria alla data di aggregazione dei singoli bilanci delle ex AA.PP. (avvenuta in data 30 

ottobre 2017).  

 

Tabella 14 - Situazione amministrativa 

  2017 2018 

Consistenza di cassa ad inizio esercizio 39.950.981  47.286.265 

Riscossioni     

 - in conto competenza 33.115.982 39.041.907 

 - in conto residui 9.535.635 4.577.890 

Totale 42.651.617 43.619.797 

Pagamenti     

 - in conto competenza 24.833.871 20.249.777 

 - in conto residui 10.482.462 7.627.969 

Totale 35.316.333 27.877.746 

      

Consistenza di cassa a fine esercizio 47.286.265 63.028.316 

Residui attivi     

 - degli esercizi precedenti 66.648.420 45.556.279 

 - dell’esercizio 5.487.642 3.952.583 

Totale 72.136.062 49.508.862 

Residui passivi     

 - degli esercizi precedenti 56.891.225 52.404.095 

 - dell’esercizio 10.143.397 9.399.816 

Totale 67.034.622 61.803.911 

Avanzo d’amministrazione 52.387.705 50.733.267 

Fonte:AdSP. 

 

L’avanzo di amministrazione è pari ad euro 50.733.267 di cui 2.800.742 vincolati per il 

trattamento di fine rapporto del personale dipendente.  In questa somma confluiscono anche 

10.302.124 euro a carico della gestione di parte capitale che non sono stati utilizzati 

nell’esercizio in corso.  La consistenza di cassa a fine esercizio è pari ad euro 63.028.316. I 

residui attivi alla fine dell’esercizio considerato ammontano ad euro 49.508.862 di cui euro 

3.952.583 derivanti dalla gestione di competenza ed euro 45.556.279 dalla gestione dei residui 

degli anni precedenti; l’Ente ha provveduto alla cancellazione di alcuni residui attivi per 

complessivi euro 22.001.893 da ricondurre prevalentemente al venir meno di un progetto 
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comunitario. I residui passivi alla fine del considerato esercizio sono pari a euro 61.803.911 di 

cui euro 52.404.095 dalla gestione dei residui degli anni precedenti ed euro 9.399.816 derivanti 

dalla gestione di competenza. L’Ente ha provveduto all’ eliminazione di residui passivi ritenuti 

non più dovuti per complessivi euro 7.002.558. 

Il collegio dei revisori ha esortato l’Ente ad effettuare una verifica approfondita circa la 

sussistenza degli stessi, attività iniziata nel corso del 2018, come fa sapere l’Ente: al momento 

sono stati revisionati diversi interventi con conseguente eliminazione di residui. La variazione 

è stata condivisa dai revisori ed approvata dal comitato di gestione. 

Tra i residui attivi, per i quali l’Ente ha provveduto alla eliminazione di quelli non più dovuti 

per complessivi euro 22.001.893, risultano mantenuti i crediti vantati dall’Ente nei confronti 

della Bari Porto Mediterraneo, società dichiarata in fallimento e già ridotti dalla ex A.P. del 

Levante nel rendiconto 2015. 

Risultano inoltre mantenuti in bilancio i crediti privilegiati vantati nei confronti di alcune 

società dichiarate fallite. 

La Corte invita l’Ente ad adottare criteri ispirati alla massima accuratezza e prudenza nel 

mantenimento in bilancio di dette poste residue, con effettuazione di un continuo 

monitoraggio anche al fine di pervenire ad una rappresentazione certa e veritiera dell’avanzo 

di amministrazione. 

 

Tabella 15 - Situazione Residui 

  Residui al 31/12/2017 Residui al 31/12/2018 

ATTIVI 72.136.062 49.508.862 

PASSIVI 67.034.622 61.803.911 

Fonte: elaborazione C.d.C. dai dati di bilancio 
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6.4 Il conto economico  

Nella tabella che segue sono esposti i dati del conto economico. 

 

Tabella 16 - Conto economico 
  2017 2018 ∆% 

A) VALORE DELLA PRODUZIONE       

Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi 23.009.744 22.795.296 -0,93 

Altri ric. e prov. con separata. indicazione dei contributi di comp. 155.322 38.993 -74,90 

TOTALE A) 23.165.066 22.834.289 -1,43 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE       

Per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 82.181 23.054 -71,95 

Per servizi 11.031.800 12.022.544 8,98 

Per godimento beni di terzi 268.004 2.978 -98,89 

Per il personale 6.321.865 6.570.648 3,94 

Ammortamenti e svalutazioni 630.934 741.250 17,48 

Oneri diversi di gestione 335.418 0 -100,00 

TOTALE B) 18.670.202 19.360.474 3,70 

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 4.494.864 3.473.815 -22,72 

C)PROVENTI E ONERI FINANZIARI       

Altri proventi finanziari 2.519 3.905 55,02 

Interessi ed altri oneri finanziari 22.939 27.942 21,81 

TOTALE C) -20.420 -24.037 17,71 

D)  RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE       

TOTALE D) 5.323 0   

E)  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI      

Proventi 2.102 0   

Oneri straordinari 242.682 379.542 56,39 

Sopravv. passive ed insussist. del passivo deriv. dalla gest.residui 54.506 486.199 792,01 

Sopravv. passive ed insussist. dell’attivo deriv. dalla gest.residui 5.052 368.958 7.203,21 

TOTALE E) -191.126 -262.301 37,24 

RIS. ECONOM. PRIMA DELLE IMPOSTE A-B+/-C+/-D+/-E 4.288.641 3.187.477 -25,68 

F)  Imposte dell’esercizio 0 443.187   

AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO 4.288.641 2.744.290 -36,01 

Fonte: Bilancio AdSP 
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Il conto economico registra nel 2018 un avanzo pari a 2.744.290 euro, (in netto e sensibile 

diminuizione rispetto al precedente esercizio, -36 per cento), dovuto principalmente al saldo 

della gestione caratteristica. I ricavi riferiti ai proventi e corrispettivi per la produzione delle 

prestazioni e servizi diminuiscono rispetto al dato aggregato del 2017 (23.009.744 euro nel 2017 

e 22.834.289 euro nel 2018). 

I costi della produzione risultano complessivamente superiori nel 2018 (euro 19.360.474) 

rispetto al dato aggregato del 2017 (euro 18.670.202). Tra questi il costo del personale e quello 

per servizi incidono maggiormente sul totale dei costi.  

L’aumento dei costi, pari al 3,7 per cento e la diminuzione dell’1.43 per cento del valore della 

produzione, contribuiscono alla riduzione del risultato di esercizio. Esso è ulteriormente in 

diminuzione a causa del saldo negativo (- 24. 037 euro nel 2018 a fronte di – 20.420 euro del 

2017) della gestione finanziaria e della gestione straordinaria ( - 262.301 euro nel 2018 a fronte 

di – 191.126 euro del 2017).  
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6.5 Lo stato patrimoniale 

Nella tabella che segue sono esposti i dati relativi allo stato patrimoniale dell’AdSP per 

l’esercizio 2018 posti a raffronto con quelli del 2017. 

 
Tabella 17 - Stato patrimoniale 

ATTIVITA’ 2017 2018 ∆% 

 A) Immobilizzazioni        
  - Immobilizzazioni immateriali 43.337.255 44.471.212 2,62 
  - Immobilizzazioni materiali  266.524.617 251.233.785 -5,74 
  - Immobilizzazioni finanziarie 1.025.635 1.198.917 16,90 

 TOTALE  310.887.507 296.903.914 -4,50 

 B) Attivo circolante        
  - Crediti ( residui attivi ) 65.651.704 34.675.359 -47,18 
  - Disponibilità liquide  47.286.265 63.028.316 33,29 

 TOTALE  112.937.969 97.703.675 -13,49 

   C) Ratei e risconti        
  - Risconti attivi 3.639 6.579 80,79 

 TOTALE   3.639 6.579 80,79 

 TOTALE ATTIVITA’  423.829.115 394.614.168 -6,89 

PASSIVITA’       
 A) Patrimonio netto        
  - Fondo di dotazione  653.815 653.815 0,00 
  - Avanzo/disav. econ. portati a nuovo  68.356.147 72.644.788 6,27 
  - Avanzo/disav. econ. dell’esercizio  4.288.641 2.744.290 -36,01 

TOTALE 73.298.603 76.042.893 3,74 

  B) Contributi in conto capitale 259.755.596 264.467.472 1,81 

 TOTALE  259.755.596 264.467.472 1,81 

 C) Fondo rischi e oneri        
  - Fondo per imposte 6.127 6.127 0,00 
  - Fondo per altri rischi e oneri futuri  271.740 443.377 63,16 

TOTALE  277.867 449.504 61,77 

 D) Trattamento fine rapporto di lav. subordinato 2.630.120 2.800.742 6,49 

 TOTALE  2.630.120 2.800.742 6,49 

 E) Residui passivi        
  - Debiti verso fornitori 5.848.177 5.005.066 -14,42 
  - Debiti tributari 1.082 31.749 2.834,29 
  - Dediti verso istituti di prev.za e sicurezza sociale 266.608 266.360 -0,09 
  -Debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubb. 49.500.444 43.449.351 -12,22 
  - Debiti diversi 1.931.874 1.720.912 -10,92 

 TOTALE  57.548.185 50.473.438 -12,29 

 F) Ratei e risconti        
  - Ratei passivi 0 50.964   
  - Risconti passivi 30.318.744 329.155 -98,91 

 TOTALE 30.318.744 380.119 -98,75 

 TOTALE PASSIVITA’  E PATRIMONIO NETTO 423.829.115 394.614.168 -6,89 
Fonte: Bilancio AP 
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Il totale dell’attivo è pari ad euro 394.614.168. 

Il totale del passivo presenta un patrimonio netto  di euro 76.042.893  in aumento di valore pari 

al risultato di esercizio. Il  fondo di dotazione (euro 653.815) derivante dal cessato consorzio 

del porto di Bari resta invece inalterato 

Tra le attività la posta principale è costituita dalle immobilizzazioni materiali, pari ad euro 

251.233.785 di cui euro 2.707.105 per saldi rinvenienti dalla contabilità del porto di Brindisi ed  

euro 246.834.066 per immobilizzazioni in corso ed acconti  relativi ad opere in corso di 

realizzazione nel Porto di Brindisi.”  

Le immobilizzazioni immateriali sono pari ad euro 44.471.212 (euro 43.337.255 nel 2017). Tra 

le voci più significative rientrano le immobilizzazioni in corso ed acconti che assommano 

complessivamente ad euro 31.061.766 e riguardano, come riportato dall’Ente in nota 

integrativa, le spese sostenute nel corso degli anni ai fini della realizzazione di opere di grande 

infrastrutturazione quale la Darsena di ponente nel porto di Bari , intervento che assomma ad 

euro 17.998.299. Un’altra voce riguarda gli interventi finanziati dai programmi di cooperazione 

internazionale quali, sempre per il porto di Bari, il progetto Gaia (euro 1.186.789) e il progetto 

Arges (euro 1.243.224). 

Riguardo i crediti dell’attivo circolante, pari complessivamente ad euro 34.675.359, i più 

consistenti riguardano quelli verso lo Stato e altri soggetti pubblici e ammontano ad euro 

26.835.325 (euro 57.185.637 nel 2017) . 

Seguono, i crediti verso utenti e clienti, iscritti in bilancio al netto del relativo fondo 

svalutazione crediti e sono pari ad euro 1.718.0089  

Peraltro, si segnalano i crediti verso imprese controllate (euro 1.030.230). Sono quelli vantati 

dalla soppressa A.P. di Bari nei confronti della Bari Porto Mediterraneo per l’esistenza di 

procedura fallimentare non completata e che risultano ancora iscritti in bilancio.10  

Tra le passività rilevano i contributi in conto capitale che assommano ad euro 264.467.472 di 

cui 56.208.113 contributi a destinazione vincolata, ricevuti dal Ministero per la realizzazione di 

opere.  

 
9 Tale fondo deriva dagli accantonamenti effettuati da ciascuna soppressa AA.PP. nei propri bilanci sino al 31 dicembre 2016.  
10 Dalla nota integrativa si rileva che per l’anno 2017 i crediti risultano ammessi al passivo come chirografari. Per l’anno 2018 

si è provveduto a registrare una perdita sui crediti con utilizzo del fondo pari ad euro 120.445,78 ed è stata accantonata una 
ulteriore quota di svalutazione per euro 54.200,96 
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I debiti verso lo Stato ammontano ad euro 49.500.444 nel 2017 e  43.449.351 nel 2018  e 

rappresentano i finanziamenti di cui ha beneficiato la soppressa A.p. di Brindisi per la 

realizzazione delle opere e delle manutenzioni straordinarie. 

 

6.6 Le partecipazioni societarie 

Con determina presidenziale in data 27 settembre 2017, pervenuta a questa Sezione con nota 

n. 19450 del 30 novembre 2017, l’AdSP, ha provveduto, ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 19 agosto 

2016 n. 175, modificato dal d.lgs. 16 giugno 2017 n. 100, recante il “Testo unico in materia di 

società a partecipazione pubblica”, alla ricognizione delle partecipazioni possedute. 

Al momento della sua istituzione, l’AdSP deteneva le seguenti società: 

1. Porti Levante Security: società a responsabilità limitata unipersonale, avente per oggetto lo 

svolgimento per conto del socio unico dei servizi di sicurezza inerenti all’attuazione delle 

norme di security. Trattasi di partecipazione diretta detenuta nella misura del 100 per cento; 

2. “Interporto regionale della Puglia” con oggetto consistente nella promozione, progettazione, 

realizzazione e gestione di un interporto. La percentuale di partecipazione è dello 0,22 per 

cento. 

Nella relazione sulle partecipazioni detenute, l’Ente prevedeva di cedere, unitamente al 

servizio, la società Porti Levante e di mantenere la Interporto Regionale della Puglia S.p.A. 

L’Ente riteneva infatti che tale decisione fosse di fatto inevitabile in seguito agli effetti 

dell’abrogazione dell’art. 6 comma 6 della legge n. 84 del 1994, che consentiva di costituire o 

mantenere partecipazioni in società strumentali.  

In seguito, con delibera n. 6 del 17 aprile 2018,  l’Ente ha disposto anche la cessione delle azioni, 

pari a  17.600, della Società Interporto Regionale della Puglia (euro 34.036). Entrambe le 

partecipazioni risultano dismesse nel corso dell’anno 2019. 

Nello specifico, nel mese di dicembre 2018 è stata bandita la gara europea a procedura aperta 

telematica, per la cessione delle quote della società partecipata "Porti Levante Security s.r.l.u. 

(PLS)" e l’affidamento delle attività di Maritìme Security e dei servizi fiduciari nei porti 

dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Meridionale (Porti di Bari, Brindisi, 

Manfredonia, Barletta e Monopoli). 

 A seguito di tale gara, con atto notarile del 2 ottobre 2019, L’Ente ha ultimato la cessione totale 

delle quote  detenute della Società Porti Levante Srl, dandone comunicazione  al MIT. 
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L’alienazione della partecipazione della società Interporto di Puglia è stata a sua volta portata 

a conclusione il 15 maggio 2019. 

Quanto sopra trova riscontro nelle comunicazioni relative agli esiti della razionalizzazione 

periodica obbligatoria contemplata nel decreto legislativo n. 175 del 2016 (TUSP). 

 L’Ente, invero, ha comunicato, a seguito di richiesta istruttoria, di aver effettuato una prima 

revisione periodica, ai sensi dell’art. 20 del dlgs. n. 175 del 2016, delle società detenute 

adottando la determina presidenziale n. 138 del 4 aprile 2019, in cui si rappresentava che erano 

in corso di alienazione sia  la partecipazione posseduta nella società  Porti Levante (100 per 

cento del capitale sociale), sia la partecipazione nella società  Interporto Regionale della Puglia 

S.p.A.  (0,22 per cento del capitale sociale).  

Con successiva determina presidenziale n. 525 del 16 dicembre 2019 di aggiornamento della 

ricognizione, l’Ente ha dichiarato di non possedere alcuna partecipazione alla data del 31 

dicembre 2019.  
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7. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE  

L’Autorità di sistema del Mare Adriatico Meridionale (AdSP MAM) è stata costituita per 

effetto del decreto legislativo 4 agosto 2016 n.169 (Riorganizzazione, razionalizzazione e 

semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 

84, in attuazione dell’articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124”) ed in particolare 

con l’insediamento del Presidente nominato con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei 

trasporti n. 128 del 5 aprile 2017; sulla base delle disposizioni di riforma, le ex Autorità portuali 

del Levante (comprensiva dei porti di Bari, Monopoli e Barletta) di Brindisi e di Manfredonia 

sono confluite nell’Autorità di sistema portuale del Mare Adriatico Meridionale con sede a 

Bari. 

Il quadro di riferimento entro il quale l’Ente opera è costituito dalla legge 28 gennaio 1994, 

n. 84, come modificata dal predetto decreto legislativo 169 del 2016, nonché dalle altre 

disposizioni di interesse per il settore dei porti ed è rinvenibile nelle precedenti relazioni (A.p. 

del Levante, A.p. di Brindisi e A.p. di Manfredonia). 

La fase transitoria di passaggio dalle ex Autorità portuali all’Autorità di sistema portuale è 

stata regolata dall’articolo 22 del decreto legislativo n. 169 del 2016, che ha previsto l’ultrattività 

degli organi delle soppresse autorità portuali fino all’insediamento dei nuovi organi delle 

AdSP. Per quanto riguarda l’autorità di sistema del Mare Adriatico Meridionale, le nomine 

degli organi sono intervenute: il 5 aprile 2017 il Presidente, il 19 luglio 2017 il Comitato di 

gestione, il 20 giugno 2017 il Collegio dei revisori.  

Il totale delle merci movimentate nel 2018 è stato pari a 15.139.854 tonnellate, (nel precedente 

esercizio  16.899.697 tonnellate), registrando così  un decremento del 10,4 per cento dovuto in 

gran parte alle minore movimentazione delle merci varie in colli e delle merci solide. In 

particolare su tale decremento ha influito nel porto di Brindisi la minore richiesta di carbone a 

fronte del crescente ricorso ad energie alternative. Il numero dei passeggeri imbarcati e sbarcati 

è stato pari a 2.391.311, in aumento rispetto al precedente esercizio. In crescita il settore 

crocieristico (+44 per cento nel porto di Bari e +47 per cento nel porto di Monopoli). 

I canoni concessori accertati sono nel 2018 pari a euro 6.526.650 e la percentuale di incidenza 

di questi sulle entrate correnti è pari al 28,64 per cento; i canoni riscossi assommano ad euro 

6.169.903 e la percentuale di incidenza dei canoni riscossi su quelli accertati è del 94,53 per 

cento.  
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Le risultanze del rendiconto finanziario, che chiude con un avanzo pari ad euro 12.244.896, 

mettono in evidenza il consistente aumento delle entrate in conto capitale con somme che 

superano i 10.000.000 di euro destinate alle opere di manutenzione ordinaria e straordinaria. 

Il risultato di esercizio  è pari ad euro 2.744.290: esso è in diminuzione rispetto al precedente 

esercizio sia per il saldo negativo della  gestione caratteristica che per i saldi negativi della 

gestione finanziaria e straordinaria. 

L’avanzo di amministrazione è di euro 50.733.297. 

La consistenza del patrimonio netto a fine esercizio è di euro 76.042.893.  

L’Ente ha effettuato una prima revisione periodica, ai sensi dell’art. 20 del d. lgs. n. 175 del 

2016, delle società detenute adottando la determina presidenziale n. 138 del 4 aprile 2019, in 

cui si rappresentava che erano in corso di alienazione sia  la partecipazione posseduta nella 

società  Porti Levante (100 per cento del capitale sociale), sia la partecipazione nella società 

Interporto Regionale della Puglia S.p.A.  (0,22 per cento del capitale sociale).  

Con successiva determina presidenziale n. 525 del 16 dicembre 2019,  l’Ente ha dichiarato di 

non possedere alcuna partecipazione alla data del 31 dicembre 2019.  
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