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Determinazione n. 64/2020 

 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

 

Nell'adunanza del 25 giugno 2020, tenutasi in video conferenza ai sensi dell’art. 85, comma 3, 

lettera e) del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito nella legge 24 aprile 2020 n. 27; 

visto l’art.100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 

luglio 1934, n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto l’articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, con il quale è stata 

istituita l’Autorità portuale di La Spezia; 

visto l’articolo 6, comma 4, della citata l. n. 84 del 1994 (comma 9 nel testo attuale), 

come sostituito con l’articolo 8 bis, comma 1, lettera c) del decreto legge 30 dicembre 

1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, che 

assoggetta il rendiconto della gestione finanziaria delle Autorità portuali al 

controllo della Corte dei conti; 

vista la determinazione n. 21 del 20 marzo 1998, con la quale questa Sezione ha 

deliberato che, a seguito dell’entrata in vigore del citato articolo 8 bis del decreto 

legge n. 457 del 1997, il controllo di competenza è da esercitare ai sensi degli artt.2, 

7 e 8 della citata l. n. 259 del 1958; 

visto il decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 169, con il quale è stata istituita l’Autorità 

di sistema portuale (AdSP) del Mar Ligure Orientale nella quale confluisce 

l’Autorità portuale di La Spezia; 

visto il rendiconto generale dell'Autorità suddetta, relativo all’esercizio finanziario 

2016, nonché l’annessa relazione del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, 

trasmessi alla Corte in adempimento dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958; 
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esaminati gli atti; 

udito il relatore consigliere Mario Alì e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla 

gestione finanziaria dell’Ente per l’esercizio 2016; 

ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possa comunicare, a norma 

dell'articolo 7 della citata l. n. 259 del 1958, alle dette Presidenze, il conto consuntivo 

suddetto - corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione – e la 

relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte 

integrante; 

P. Q. M. 

 

comunica, a norma dell’art. 7 della l. n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere 

del Parlamento insieme con il rendiconto generale per l’esercizio 2016 - corredato delle 

relazioni degli organi amministrativi e dell’organo di revisione- l'unita relazione con la 

quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria 

dell’Autorità portuale di La Spezia per detto esercizio. 

 

 
ESTENSORE PRESIDENTE 

Mario Alì Enrica Laterza 

 
 
DIRIGENTE 
  Gino Galli 

     depositato in segreteria  
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1 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’articolo 7 della legge 21 

marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, in base all’articolo 2 della suddetta 

legge, sulla gestione finanziaria relativa all’anno 2016 dell’Autorità portuale di La Spezia, 

nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente. 

Il precedente referto, relativo all’esercizio 2015, è stato trasmesso al Parlamento con 

determinazione n. 37 del 16 maggio 2017 ed è pubblicato in Atti parlamentari, XVII Legislatura, 

Doc. XV, n. 527 
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2 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

L’Autorità portuale di La Spezia, in seguito anche denominata AP, è stata istituita dall’articolo 

6, comma primo, della l. 28 gennaio 1994, n.84. 

Il quadro normativo di riferimento entro il quale l’Ente ha operato è costituito dalla l. n. 84 del 

1994, nel testo vigente prima della pubblicazione del decreto legislativo n. 169 del 2016 (di cui 

appresso), nonché dalle altre disposizioni di interesse per il settore dei porti. Tale quadro è 

stato illustrato nelle precedenti relazioni.  

La l. 7 agosto 2015, n. 124, contenente deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle 

amministrazioni pubbliche, all’articolo 8, comma 1, ha previsto la riorganizzazione, 

razionalizzazione e semplificazione della disciplina delle Autorità portuali di cui alla l. n. 84 

del 1994, con particolare riferimento al numero, all’individuazione di autorità di sistema ed 

alla governance, attraverso uno o più decreti legislativi da adottarsi entro dodici mesi dalla data 

di entrata in vigore della legge. 

In attuazione della delega, è stato adottato il d.lgs4 agosto 2016, n. 169, recante 

“Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali 

di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 

agosto 2015, n. 124”.  

I contenuti del decreto sono stati ampiamente illustrati nel precedente referto cui si fa 

riferimento. 

Va in particolare rimarcato che il citato decreto in particolare, prevede l’istituzione dell’AdSP 

“Mare Ligure orientale” che ricomprende il porto di La Spezia qualificato come core, 

nell’ambito del Corridoio scandinavo mediterraneo, e il porto di Marina di Carrara qualificato 

come comprehensive nell’ambito della rete transeuropea dei trasporti. La AdSP subentra alle 

soppresse Ap. La Spezia e di Marina di Carrara nella proprietà e nel possesso dei beni ed in 

tutti i rapporti giuridici in corso.  

A termini di quanto disposto dall’articolo 23 comma 4 del richiamato d.lgs. n. 169 del 4 agosto 

2016 il bilancio dell’Ap di La Spezia è stato mantenuto distinto da quello della nuova AdSP 

fino alla chiusura dell’esercizio finanziario 2016.  
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3 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

2 ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E DI CONTROLLO 

Sono organi dell’Ap, ai sensi dell’articolo 7 della l. n. 84 del 1994, il Presidente, il Comitato 

portuale e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei menzionati organi è stabilita 

in quattro anni. 

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state descritte in dettaglio le attribuzioni 

proprie di ciascun organo e specificate le modalità di nomina e la composizione degli organi 

collegiali. Nella presente relazione, pertanto, ci si limita a fornire le informazioni relative alle 

vicende soggettive concernenti gli organi dell’Ap esaminata, nonché alla indicazione dei 

compensi attribuiti e della spesa sostenuta per il loro funzionamento. 

Il Presidente 

Il Presidente dell’Ap è stato nominato con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti dell’11 novembre 2013 per la durata di un quadriennio e con una indennità di carica 

pari a euro 217.082,52 comprensiva della maggiorazione del dieci per cento prevista per i 

Presidenti aventi residenza diversa dai Comuni in cui è ubicata l’Ap1, alla quale si aggiungono 

i rimborsi spese (euro 22.628,92) e gli oneri previdenziali (euro 26.954,64) per un compenso 

annuo complessivo di euro 266.666,08. Il Presidente dell’Ap  è restato in carica sino alla nomina 

del nuovo Presidente dell’Adsp “Mar Ligure Orientale” con decreto Mit 438 del 9 dicembre 

2016 ai sensi dell’articolo 22 del d.lgs n. 169/20162. 

Il Comitato portuale 

Il Comitato Portuale, composto da 22 membri, compreso il Presidente, è l’organo deputato a 

svolgere le funzioni di pianificazione e coordinamento delle aree e dei servizi del porto anche 

e soprattutto attraverso l’approvazione del Piano operativo triennale (Pot), che delinea le 

strategie di sviluppo delle attività portuali e l’adozione del Piano regolatore portuale (Prp), 

che determina la destinazione d’uso delle aree. 

Il Comitato portuale, nominato con decreti del Presidente dell’Ap n. 6/2011 e n. 32/2013, ha 

cessato i propri effetti per decorrenza del quadriennio stabilito dalla l. n. 84/1994 ed è stato 

 
1 Il compenso del Presidente è fissato nella misura prevista dal d.m. 31 marzo 2003 e corrisponde al trattamento economico 

fondamentale previsto per i dirigenti di prima fascia del MIT, moltiplicato per il coefficiente 2,2. Tale coefficiente è previsto 
per le Ap nel cui porto, nel triennio precedente, non si sia registrato un volume di traffico medio annuo superiore a 17 milioni 
di tonnellate al netto del 90 per cento delle rinfuse liquide o a 500.000 TEU. A decorrere dal 1° gennaio 2009 tale compenso, 
secondo le indicazioni fornite dal Ministero vigilante, è stato rideterminato, sulla base del nuovo trattamento economico 
fondamentale previsto dal Ccnl di categoria (biennio 2008-2009) 

2 In effetti il mandato del Presidente dell’AP scadeva nei primi giorni del mese di novembre 2016 mentre l’insediamento del 
Presidente dalla AdSP è avvenuto nel mese successivo; nel breve periodo di vacanza della carica è stato nominato, con d.m. 
del MIT n. 364 del 10 novembre 2016, un Commissario Straordinario. 
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4 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

rinnovato con decreto del Presidente n.17/2016 per un ulteriore quadriennio. Il Comitato è 

restato in carica sino all’insediamento del nuovo Comitato di gestione portuale in data 3 aprile 

2017 ai sensi degli articoli 11 e 22 del d.lgs. n.169 del 20163. 

Il Comitato portuale si è riunito complessivamente sette volte nel 2016 e il gettone di presenza 

spettante ammonta a euro 69,72 al netto delle riduzioni di legge.  

Il Collegio dei revisori dei conti 

I membri del Collegio dei revisori dei conti sono stati nominati con d.m. 13 luglio 2012 per il 

periodo dal 13 luglio 2012 al 17 luglio 2016. Con successivo decreto del Mit del 29 agosto 2016 

è stato costituito il Collegio dei revisori straordinario che ha operato, nella fase transitoria, fino 

alla ricostituzione del nuovo Collegio dei revisori dei conti dell’Adsp ai sensi degli articoli 11 

e 22 del d.lgs. n.169 del 2016. 

Ai componenti del Collegio dei revisori dei conti dell’Ap sono stati attribuiti, per l’esercizio in 

esame, i compensi determinati in base ai criteri stabiliti con il d.m. 18 maggio 2009 che prende 

a riferimento il compenso spettante al Presidente dell’Ap, secondo le percentuali di seguito 

specificate: l’otto per cento al Presidente, il sei per cento ai componenti effettivi, l’un per cento 

ai componenti supplenti. Il totale della retribuzione per il Collegio ammonta a euro 66.363 

comprensiva dei rimborsi spese pari a euro 13.992 e degli oneri previdenziali e assistenziali 

pari ad euro 3.207. 

Nella tabella che segue è riportata, distinta per ciascun esercizio finanziario, la spesa 

impegnata per il pagamento delle indennità spettanti agli organi di amministrazione e 

controllo comprensiva dei rimborsi spese nel biennio 2015-2016. 

 

Tabella 1 – Uscite per gli organi 

Descrizione 2015 2016 Var. ass.  Var. %  

Indennità e rimborsi al Presidente 264.248 266.666 2.418 0,92 

Gettoni di presenza e rimborsi al Comitato Portuale 8.854 5.996 -2.859 -32,28 

Indennità e rimborsi al Collegio dei Revisori 68.794 66.363 -2.431 -3,53 

Totale 341.897 339.025 -2.872 -0,84 

 

 
3 Il Comitato di gestione è stato costituito con Delibera del Presidente dell’Autorità di sistema portuale n. 21 del 
3 aprile 2017. 
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5 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

3 IL PERSONALE 

Il Segretariato generale 

L’Ap, per lo svolgimento delle funzioni amministrative, si è avvalsa del Segretariato generale 

che si compone del Segretario generale e dalla segreteria tecnico – operativa ai sensi 

dell'articolo 10 della l. n. 84 del 28 gennaio 1994. 

Al vertice amministrativo è posto il Segretario generale, nominato dal Comitato portuale su 

proposta del Presidente tra esperti di comprovata qualificazione professionale nel settore e 

assunto con contratto di diritto privato di durata quadriennale, rinnovabile per una solo volta4. 

Con deliberazione del Comitato portuale n. 46 del 27 dicembre 2013 è stato nominato il 

Segretario generale con trattamento economico annuo lordo di 145.350 euro, ripartito in 13 

mensilità al quale si aggiunge un importo variabile legato al raggiungimento degli obiettivi 

per un importo complessivo, per il 2016, pari ad euro 227.210.5 

3.1 - La dotazione organica e il personale in servizio 
 

Nella tabella che segue è indicata, per ciascuna qualifica, la consistenza organica ed il numero 

dei dipendenti effettivamente in servizio alla fine dell’esercizio 2016. Tale consistenza è 

diminuita di quattro unità lavorative rispetto al 2015, passando da 45 a 41 unità. Dai dati della 

tabella si evince che la diminuzione nell’organico ha riguardato solo il personale con qualifica 

di impiegato. 

 

 

 

  

 
4 Il d.lgs. n. 169 del 4 agosto 2016 ha espunto la figura del Segretario generale dagli organi istituzionali disponendo che il 

nuovo Segretario generale è nominato dal Comitato di gestione, su proposta del Presidente dell'AdSP e scelto tra esperti di 
comprovata esperienza manageriale o qualificazione professionale nel settore disciplinato dalla legge nonché nelle materie 
amministrativo-contabili. Il Segretario generale è soggetto all'applicazione della disciplina dettata in materia di 
responsabilità dirigenziale, incompatibilità, cumulo di impieghi e incarichi di cui all'articolo 53 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 
165 e del d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, nonché sui limiti retributivi di cui all'articolo 23-ter del d.l. n. 201 del 2011, convertito, 
con modificazioni, dalla l. n. 214 del 2011. Il contratto di diritto privato stipulato dal Segretario generale si conforma alla 
contrattazione collettiva di riferimento delle AdSP. 

5 L’incarico del Segretario generale della A.P. è scaduto nel dicembre 2016 e il nuovo Segretario generale dell’AdSP è stato 
nominato con delibera del Comitato di gestione n. 7 dell’8 maggio 2017 per la durata di un quadriennio. 
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6 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

Tabella 2 – Dotazione organica 

Pianta organica al 31 dicembre 2016 * 2015 2016  

Qualifica 
Posti in 
organico 

Posti 
occupati 

Posti in 
organico 

Posti 
occupati 

Var. posti 
occupati  

Dirigente 3 2 3 2 0 
Quadro A 4 3 5 3 0 
Quadro B 5 4 4 4 0 
Impiegato primo livello 15 13 15 12 -1 
Impiegato secondo livello 16 17 16 18 1 
Impiegato terzo livello 3 6 3 2 -4 

Totale 46 45 46 41 -4 

*Pianta organica delibera C.P. 02/2011; $ in aggiunta 4 esuberi 

 

3.2 - Costituzione del rapporto di lavoro del personale dipendente 
 

Le Autorità portuali, avendo natura giuridica di enti pubblici non economici6, devono essere 

ricondotte nell’ambito soggettivo delle amministrazioni pubbliche con obbligo, pertanto, di 

fare ricorso alle modalità di reclutamento previste per gli enti pubblici di pari natura in virtù 

di una riserva assoluta di legge non derogabile dalla contrattazione collettiva7. 

Nel corso del 2016 sono stati contrattualizzati cinque rapporti di lavoro, per personale non 

dipendente (lavoro interinale), per sopperire a temporanee esigenze dell’Ente (picchi di lavoro 

e/o sostituzioni di maternità); inoltre è stato stipulato un contratto per una unità di personale 

in distacco dalla Regione Liguria per una assegnazione provvisoria presso l’ufficio gare 

dell’A.P. I contratti hanno avuto un onere complessivo pari a euro 149.659 importo che si rileva 

nel rendiconto alla voce: “Personale non dipendente”. A quanto detto si aggiunge la stipula di 

un contratto con quattro collaudatori per le relative opere/commissioni di collaudo che ha 

comportato un onere di euro 46.514.  

 
6 L’articolo 1, comma 993, della l. n. 296 del 27 dicembre 2006 e, da ultimo, l’articolo 7 comma 5 del d.lgs. n. 169 del 4 agosto 

2016 hanno ribadito la natura giuridica di ente pubblico non economico dell’Autorità portuale (ora Autorità di sistema 
portuale). 

7 L’articolo 6 del d.lgs. n.169 del 4 agosto 2016 ha risolto in tal senso una vicenda controversa sulla materia del reclutamento, 
disponendo che le Autorità portuali e le nuove AdSP sono tenute ad applicare i principi di cui al titolo I del d.lgs. 30 marzo 
2001, n. 165 e devono pertanto adeguare i rispettivi ordinamenti ai predetti principi stabilendo, con propri provvedimenti, 
criteri e modalità per il reclutamento del personale dirigenziale e non dirigenziale nel rispetto dei principi di cui all'articolo 
35, comma 3, del medesimo decreto legislativo. Il personale dirigenziale e non dirigenziale delle istituite AdSP deve essere 
dunque assunto mediante procedure selettive di natura comparativa, secondo principi di adeguata pubblicità, imparzialità, 
oggettività e trasparenza. Anche le progressioni di carriera devono avvenire mediante concorso pubblico. 
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7 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

3.3 - Spesa per il personale 
 

Nella tabella seguente viene riportata la spesa del personale relativa all’esercizio in esame 

confrontata con quelle dell’esercizio precedente. 

Tabella 3 – Spese per il personale 

Tipologia dell’emolumento 2015 2016 Var.ass. Var.% 
Emolumenti al Segretario Generale 219.005 227.210 8.205 3,75 
Emolumenti fissi al personale dipendente 2.121.180 2.248.916 127.736 6,02 
Prestazioni straordinarie e emolumenti variabili 317.595 327.408 9.813 3,09 
Oneri della contrattazione decentrata 300.000 300.000 0 0,00 
Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 0 0 0   
Personale non dipendente* 131.600 149.659 18.059 13,72 
Indennità e rimborso spese per missioni 49.093 38.256 -10.837 -22,07 
Altri oneri per il personale 64.480 67.942 3.462 5,37 
Contributi di liberalità ad associazioni di dipendenti 23.579 24.782 1.203 5,10 
Spese per l'organizzazione di corsi per il personale 23.366 15.221 -8.145 -34,86 
Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell'Ente 805.368 856.307 50.939 6,32 
Trattamento di fine rapporto di competenza e incentivi per dimissioni 
volontarie 

26.369 28.041 1.672 6,34 

Totale 4.081.635 4.283.742 202.107 4,95 
Unità di personale 45 41   
Spesa unitaria media 90.703 104.482 13.779 15,19 
*Personale non incluso nella dotazione organica 

 

Il totale della spesa per il personale aumenta del 4,9 per cento, passando da 4 milioni del 2015 

a 4,3 milioni del 2016 (euro 202.107 in valore assoluto). Si riscontra un aumento del 15,2 per 

cento della spesa media unitaria (euro 13.779 in valore assoluto). 

La voce di maggior peso, pari a 2,2 milioni è quella relativa agli emolumenti fissi per il 

personale dipendente che si incrementa del 6 per cento rispetto al 2015. Anche gli emolumenti 

al Segretario generale aumentano del 3,7 per cento, da 219.005 del 2015 a 227.210 nell’esercizio 

successivo, in aumento anche gli oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente che 

mostrano un incremento percentuale, tra il 2015 e il 2016, del 6,3. Tra le voci in diminuzione si 

registrano le “spese per l’organizzazione di corsi per il personale” e per le “indennità e 

rimborso spese per missioni” che mostrano, tra il 2015 e il 2016, una flessione percentuale 

rispettivamente del 34,9 e del 22,1. Anche la spesa unitaria media ha registrato un aumento tra 

i due anni considerati del 15,2 per cento, passando da euro 90.703 a 104.482, con una differenza 

tra i due anni di euro 13.779 e differisce dal costo medio in ragione della diversa provenienza 

dei dati che, in quest’ultimo caso, sono mutuati dal conto economico. 

La tabella seguente riporta dettagliatamente le voci e gli importi che contribuiscono alla 

formazione del costo del personale.  

 Camera dei Deputati ARRIVO 07 Luglio 2020 Prot: 2020/0000886/TN 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 302

–    7    –



 

8 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

Tabella 4 – Costo del personale 

Tipologia 2015 2016 Var. ass. Var. % 

Salari e stipendi 2.957.780 3.098.534 140.754 4,76 

Oneri sociali 803.839 856.081 52.242 6,50 

Quota TFR 199.144 203.318 4.174 2,10 

Altri costi 160.517 151.200 -9.317 -5,80 

Costo complessivo 4.121.280 4.309.133 187.853 4,56 

Numero dipendenti 45 41 -4 -8,89 

Costo unitario medio 91.584 105.101 13.517 14,76 

 

Il costo globale del personale (dipendente e non) alla chiusura dell’esercizio 2016 ammonta a 

euro 4.309.133, come evidenziato nel conto economico, con un aumento del 4,6 per cento 

rispetto al 2015 (euro 187.853 in valore assoluto) per effetto del venir meno del blocco degli 

emolumenti disposto dal d.l. n.78 del 2010. Gli aumenti hanno riguardato in particolare, oltre 

ai salari e agli stipendi, gli oneri sociali passati dagli euro 803.839 del 2015 agli 856.081 del 2016, 

portando ad un incremento tra i due anni di 52.242, pari ad una percentuale del 6,50.  

 

3.4 – Trasparenza e valutazione della “performance amministrativa” 
 

Nel 2016 non risulta, dalla documentazione inviata o in quella reperibile sul sito ufficiale 

dell’Ente, nessuna informazione in merito alla trasparenza e valutazione della performance 

amministrativa. A seguito di richiesta istruttoria l’Ente ha fornito varie motivazioni esplicative 

rispetto all’oggetto che si possono sintetizzare come segue. 

Nell’esercizio in esame la strutturazione di tale tipo di valutazione all'interno dell'Ente non è 

ancora ben presente ed articolata, così come parte degli adempimenti richiesti dal connesso 

d.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 circa gli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale nella 

sezione denominata “Amministrazione trasparente”. L’Ente ha motivato quanto su riportato, 

da un lato, con il clima di cambiamento dovuto al d.lgs. n. 169 del 4 agosto 2016 che sta 

ridisegnando le funzioni ed i precisi confini istituzionali e dall’altro con il coinvolgimento del 

vertice dell'Ente, nella persona del Segretario generale, in una indagine giudiziaria che ne ha 

conseguentemente inibito il ruolo anche in seguito all’interdizione dai pubblici uffici. A tutto 

ciò, come riferito dall’Ente, si deve aggiungere “l’incertezza” da parte del Ministero vigilante 

che non si è espresso circa l'obbligo di cui sopra né tantomeno ha delineato le relative modalità 
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di espletamento del meccanismo di valutazione della performance anche a seguito di un quadro 

normativo non ben delineato.  

 

3.5 – Contenzioso 
 

L’Ente, nella nota integrativa allegata al Rendiconto, ha dichiarato che alla data del 31 dicembre 

2016 i contenziosi in essere sono i seguenti: quattro contenziosi per cause civili; quattro 

contenziosi per cause di lavoro; ventidue ricorsi amministrativi, la maggior parte dei quali 

pendenti dinanzi al T.A.R. 

È stato definito un contenzioso tributario, con esito favorevole all’Ente, con l’Agenzia delle 

Entrate riguardante un avviso di accertamento per gli anni dal 2000 al 2004. Ancora pendente 

in Cassazione è un contenzioso tributario relativo all’esercizio 1997.  

Si rileva, infine, che l’Ente ha accantonato nella parte passiva dello stato patrimoniale 

alla voce “fondi per rischi ed oneri”, una somma di oltre 2 milioni di euro allo scopo di coprire 

i rischi e i connessi oneri economici che potrebbero potenzialmente derivare dai contenziosi 

tributari.  
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4 PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE 

L’Ap, tenuto conto di quanto previsto dalla l. n. 84 del 28 gennaio 1994, dagli strumenti di 

pianificazione e degli indirizzi delle altre istituzioni pubbliche europee, nazionali e locali 

organizza e programma la propria attività attraverso l’adozione dei seguenti strumenti: il 

Piano regolatore portuale (Prp) approvato in via definitiva dalla Regione Liguria nell’ottobre 

del 2011; il Programma triennale delle opere pubbliche8 (Pto) ai sensi dell’art. 128 del d.lgs. 12 

aprile 2006, n. 163 (ora articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016); il Piano Operativo Triennale (POT). 

Ai sensi dell’art. 9, comma terzo della legge 28 gennaio 1994, n. 84  

Il Piano regolatore portuale (Prp) costituisce uno strumento strategico indispensabile per 

l’ottimale svolgimento delle attività portuali e per assicurare il raccordo con gli altri 

documenti di pianificazione territoriali e nazionali ed europei, anche al fine di valorizzazione 

del contesto urbano e ambientale. Gli interventi più importanti, adottati dall’Autorità portuale 

e su cui si fonda il Piano regolatore, sono relativi: a) all’internazionalizzazione del porto e 

all’affermazione del ruolo europeo nell'ambito delle reti TEN-T (Trans European Networks 

Trasporti ); b) alla realizzazione delle infrastrutture previste nel Piano regolatore portuale, 

aventi impatto sostenibile anche attraverso forme di partecipazione privata all’investimento; 

c) all’efficientamento delle operazioni portuali ad incremento della produttività e della 

competitività con l’ausilio delle infrastrutture immateriali; d) all’incentivazione 

dell’intermodalità che prevede ulteriori connessioni di corridoio con nuove infrastrutture 

ferroviarie e l’ottimizzazione dei collegamenti stradali (Corridoi paneuropei multimodali di 

trasporto); e) allo sviluppo del porto lungo coinvolgendo il retroporto di S. Stefano Magra, la 

banchina lunghissima e il corridoio logistico sull'asse Tirreno/Brennero; alla differenziazione 

dell’offerta (traffici crocieristici) e al marketing internazionale.  

Il Programma triennale delle opere pubbliche (Pto) si caratterizza per l’attività di 

realizzazione delle opere dell’Ap e si svolge sulla base di una programmazione triennale con 

aggiornamenti annuali che devono essere posti in stretta correlazione con la programmazione 

finanziaria dell’Ente.  

Il Piano operativo triennale (Pot), individua le strategie di sviluppo dell’Ap e gli interventi per 

garantire il rispetto degli obiettivi prefissati, in coerenza con il Prp, con l’obiettivo di proporre 

 
8 Approvato dal Comitato portuale con delibera n. 20/2014 del 29 dicembre 2014. 
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al Mit e alle amministrazioni locali il quadro delle attività e delle opere da realizzare per lo 

sviluppo e il miglioramento del porto dando evidenza del fabbisogno finanziario. 

Nel 2016 sono continuate le attività mirate alla realizzazione del Prp e in particolare delle opere 

previste nel Pto. In dettaglio sono stati realizzati la bonifica con escavo dei fondali antistanti il 

Molo Garibaldi, la bonifica con escavo del bacino di evoluzione, l’ampliamento del molo MMI 

in area Mariperman e la bonifica con escavo fondali Fornelli Est. 

Nella tabella che segue vengono riportate le risorse disponibili messe a disposizione nel PTO 

2016-2018. 

Tabella 5 – Risorse disponibili PTO 2016 – 2018 

Tipologia risorse 
Disponibilità 
finanziaria I° 

anno 

Disponibilità 
finanziaria II° 

anno 

Disponibilità 
finanziaria III° 

anno 
Totale 

Entrate con destinazione vincolata         
Entrate per contrazione  mutui 50.000.000 71.611.380 83.588.870 205.200.250 
Entrate da capitali privati 121.050.000 15.000.000 0 136.050.000 
Trasferimento immobili (art. 19 co. 5-
ter l.109/94) 0 0 0 0 

Stanziamento bilancio 10.100.000 0 0 10.100.000 
Totali 181.150.000 86.611.380 83.588.870 351.350.250 
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5 ATTIVITÀ ISTITUZIONALE  

 

5.1 – Attività promozionale  
 

Il Collegio dei revisori dei conti, ha verificato il rispetto dei limiti di spesa, (art. 6, co. 8, l. n. 122 

del 30 luglio 2010) secondo le indicazioni impartite dal Ministero vigilante, relativi alle spese 

per consulenze, relazioni pubbliche, convegni, missioni, mostre, pubblicità e rappresentanza e 

alle spese per autovetture e per manutenzione immobili. 

I dati relativi alle suddette voci di spesa sono stati riportati in prospetti allegati sia alla 

relazione del Collegio sia al rendiconto generale dell’esercizio 2016 e l’esame, delle spese 

menzionate, non ha dato luogo a motivi di osservazione. 

La tabella che segue riporta il dettaglio delle sole spese per attività promozionali, passate da 

euro 111.413 del 2015 a euro 105.821 del 2016, per le quali si rileva una leggera flessione del 5 

per cento. 

 

Tabella 6 – Spese per attività promozionali 

Denominazione capitoli 2015 2016 Var. as. Var.% 

Spese promozionali e di propaganda 109.790,00 105.821,00 -3.969,00 -3,62 

Spese promozionali e di propaganda (soggette al 
limite art.6 co. 8 L. 122/10) 1.623,00 0,00 -1.623,00 -100,00 

Totale 111.413,00 105.821,00 -5.592,00 -5,02 

 

 

5.2 – Attività contrattuale 
 

L’attività contrattuale è stata caratterizzata da una serie di acquisti in opere e fabbricati, servizi 

informatici e telematici, vigilanza, pulizia aree portuali ecc. così come indicati in tabella. 
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Tabella 7 – Spesa per l’attività contrattuale per opere e servizi 

Opere e fabbricati  Incidenza %  

Opere e fabbricati  321.185,72   13,48  

Servizi   

Spese legali giudiziarie e varie  199.524,63   8,38  

Spese per servizi informatici e telematici  331.444,98  13,91  

Spese di vigilanza 759.176,47  31,87  

Spese per pulizia aree portuali  414.201,57  17,39  

Spese per pulizia specchi acquei  251.950,08  10,58  

Spese per pulizia uffici  104.742,40  4,40  

Totale  2.061.040,13    

Totale generale  2.382.225,85  100,00  

 

Le spese per il servizio di vigilanza, pari ad euro 759.176, risultano quelle di maggior peso con 

una incidenza del 31,9 per cento, seguono le spese per la pulizia delle aree portuali (17,4 per 

cento), per i servizi informatici e telematici (13,9 per cento) e quelle per opere e fabbricati (13,4 

per cento). 

Nella tabella seguente si riporta in dettaglio la situazione delle opere e fabbricati con gli importi 

e le modalità di affidamento. 

Tabella 8 – Opere e fabbricati 

Descrizione Procedura di affidamento Impegnato 
 studio possibili configurazioni progettuali fascia di rispetto lato 
"Fossamastra" CHIUDERE Affidamento diretto 50.752,00 

potenziamento illuminazione Revel Acquisizione offerte economiche 41.480,00 
opere interne edificio terminal crociere Acquisizione offerte economiche 38.500,00 

7 box espositivi per area crociere Acquisizione offerte economiche 38.000,00 

Progettazione di variante, preliminare e definitiva di fabbricato destinato 
ad ospitare la nuova sede della Polizia di Frontiera  Affidamento diretto 25.169,81 

Progettazione di variante, preliminare e definitiva di fabbricato destinato 
ad ospitare la nuova sede della Polizia di Frontiera  Affidamento diretto 25.169,80 

collaudo statico lavori ampliamento Auditorium Affidamento diretto 19.032,00 

struttura in carpenteria metallica per generatore elettrico auditorium Affidamento diretto 18.300,00 
revisione progetto potenziamento impianti ferroviarii Affidamento diretto 13.956,80 

 integrazione progetto potenziamento Impianti Ferroviari Affidamento diretto 12.480,00 

collaudo tecnico-amministrativo passerella/pista ciclabile Affidamento diretto 11.614,22 
rilievi strumentali plano-altimetrici zona Fossamastra Acquisizione offerte economiche 8.448,38 

integrazione per spostamento pontili galleggianti Impegno cancellato 7.200,00 

revisione progetto potenziamento impianti ferroviarii Affidamento diretto 5.720,00 
Riqualificazione immobili MMI - opere civili ed impiantistiche non 
prevedibili nel progetto iniziale Avviso gara 2.349,31 

 collaudo statico Auditorium Acquisizione offerte economiche 1.610,40 

relazione impatto acustico gruppo elettrogeno c/o Auditorium Affidamento diretto 1.403,00 

Totale 321.185,72 
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5.3 – Manutenzione portuale 
 

Secondo quanto previsto all’art. 6 comma 1 lettera b) della l. n. 84 del 28 gennaio 1994 e sue 

modificazioni, l’Autorità Portuale, per l’esercizio 2016, ha provveduto a mantenere attivo il 

servizio di manutenzione ordinaria delle parti comuni in ambito portuale. 

L’Ap ha riferito che nel corso del 2016 sono stati eseguiti, con fondi propri, interventi di 

manutenzione ordinaria e straordinaria, ammontanti, secondo le risultanze del rendiconto 

finanziario gestionale a euro 931.405 con una diminuzione rispetto al 2015 di euro 635.128, pari 

al 40,5 per cento. Riguardo alle procedure di affidamento l’Ente ha precisato che per importi 

inferiori a euro 140.000 ha provveduto con l’affidamento diretto mentre per importi superiori 

si è attenuto a quanto previsto dal codice degli appalti. 

 

Tabella 9 – Manutenzione ordinaria e straordinaria 

Descrizione 2015 2016 
Var. 
ass. 

Var.% 

Prestazione per manutenzioni, riparazioni e adattamenti beni di proprietà 431.179 320.470 -110.709 -25,68 

Prestazione di manutenzioni immobili 49.260 49.736 476 0,97 

Spese per manutenzione fondali, strade e demolizioni 1.084.331 561.199 -523.132 -48,24 

Manutenzione in c/capitale immobili di proprietà 1.763 0 -1.763 -100,00 

Totale  1.566.533 931.405 -635.128 -40,54 

 

Le spese che presentano una maggiore incidenza sono quelle relative alla manutenzione 

fondali, strade e demolizioni pari a euro 561.199, che però subiscono una forte diminuzione 

rispetto al 2015, pari al 48,2 per cento. 
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5.4 - Le concessioni e i canoni demaniali 
 

Nel 2016 sono stati accertati canoni demaniali per euro 6.624.631 facendo registrare un 

aumento rispetto all’esercizio precedente il cui totale era di euro 6.380.145, con una variazione 

percentuale del 3,7. 

La tabella che segue dà conto del numero complessivo delle concessioni demaniali in essere 

nel 2015 e nel 2016 diviso per funzioni e categorie. 

 

Tabella 10 – Gettito canoni demaniali 

   2015 2016   

Funzione Categoria Importo Inc.% Importo Inc.% Var.ass. Var.% 

Commerciale 
Terminal operators 2.870.294,80 44,99 3.056.381,28 46,14 186.086,48 6,09 
Attività commerciali 21.109,92 0,33 24.134,41 0,36 3.024,49 12,53 
Magazzini portuali 22.831,57 0,36 22.482,45 0,34 -349,12 -1,55 

Servizio passeggeri   214.356,78 3,36 225.953,95 3,41     

Industr.e petroliferi 
Attività industriali 152.653,26 2,39 151.240,40 2,28 -1.412,86 -0,93 
Depositi costieri 376.643,72 5,90 370.617,42 5,59 -6.026,30 -1,63 
Cantieristica 515.849,30 8,09 576.815,37 8,71 60.966,07 10,57 

Turistiche e diporto 
Attività turistica ricreativa 266.178,05 4,17 273.022,09 4,12 6.844,04 2,51 
Nautica da diporto 1.394.389,00 21,86 1.384.809,34 20,90 -9.579,66 -0,69 

Peschereccia Attività di pesca 29.283,04 0,46 30.593,42 0,46 1.310,38 4,28 

Interesse generale 
Servizi tecnico nautici 46.575,84 0,73 47.207,46 0,71 631,62 1,34 
Infrastrutture 290.817,43 4,56 285.446,59 4,31 -5.370,84 -1,88 

Varie   179.162,51 2,81 0,00 0,00     
  Imp. esec. opere in porto 0,00 0,00 175.927,13 2,66 175.927,13   

Totale  6.380.145,22 100,00 6.624.631,31 100,00 244.486,09 3,69 

 

La categoria in aumento e con una maggiore incidenza, all’interno della funzione commerciale, 

è quella del Terminal operators pari al 46,1 per cento del totale. Nel 2016 la sua consistenza 

ammonta a 3 milioni contro i 2,9 milioni del 2015 esercizio in cui incideva per il 45 per cento. 

Questa categoria riguarda principalmente la movimentazione dei TEU e di altri tipi di merci. 

All’intero della funzione relativa al turismo e alla navigazione da diporto si rileva che, 

quest’ultima, è in leggero calo ma resta comunque una voce che incide per il 21,8 per cento nel 

2015 e per il 20,9 per cento nel 2016 con importi superiori al milione di euro. 

Nella seguente tabella si evidenzia l’incidenza del totale dei canoni demaniali accertati sulle 

entrate correnti e del totale dei canoni riscossi su quelli accertati. 
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Tabella 11 – Canoni demaniali - accertamenti e riscossioni 

Esercizio 
Accertamenti 

canoni (a) 
Entrate 

correnti (b) 
Accertamenti su 

Entrate a/b% 
Riscossioni   
canoni (c)   

Riscosso su 
accertato c/a% 

2015 6.380.145 28.388.867 22,47 6.007.738 94,16 

2016 6.624.631 30.527.012 21,70 6.035.959 91,11 
NB: Si precisa che le riscossioni sono quelle di cassa del 2016 (cioè i canoni sono stati regolarmente pagati ma alcuni negli 
anni successivi all'emissione del canone stesso). Fonte A.P. di La Spezia. 

La consistenza dei canoni demaniali accertati resta abbastanza stabile in entrambi gli esercizi 

mantenendo quasi la stessa incidenza pari al 22,5 per cento nel 2015 e al 21,7 per cento 

nell’esercizio successivo in cui si registra un aumento sia delle entrate correnti sia dei canoni. 

Riguardo alla percentuale di riscossione sull’accertato risulta in entrambi gli esercizi 

abbastanza elevato (94,2 per cento nel 2015 e 91,1 per cento nel 2016) mettendo in luce una 

buona capacità dell’Ente nell’incassare quanto accertato. 
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6 TRAFFICO PORTUALE 

Nella presente tabella sono riportati i dati relativi al traffico portuale distinto in varie tipologie 

di merci e in movimentazione passeggeri. 

Tabella 12 – Traffico portuale 

Descrizione 
2015 2016 Variazioni 

Sbarchi Imbarchi Totale Sbarchi Imbarchi Totale Var.ass. Var.% 

Rinfuse liquide 895.279 52.645 947.924 676.712 72.300 749.012 -198.912 -20,98 
Rinfuse solide 1.095.763 92.577 1.188.340 1.187.222 54.197 1.241.419 53.079 4,47 
Merci varie in colli  4.133.647 8.817.981 12.951.628 4.032.108 8.164.404 12.196.512 -755.116 -5,83 

Totale tonnellaggio 6.124.689 8.963.203 15.087.892 5.896.042 8.290.901 14.186.943 -900.949 -5,97 
Numero navi 1.657 1.657 3.314 1.519 1.522 3.041 -273 -8,24 
Movimento passeggeri 619.412 48.034 667.446 504.165 3.366 507.531 -159.915 -23,96 
TEU 653.694 646.748 1.300.442 636.928 635.497 1.272.425 -28.017 -2,15 

 

Il totale delle tonnellate delle merci, liquide, solide e varie, diminuisce del 5,9 per cento (900.949 

tonnellate in valore assoluto) rispetto al 2015. In particolare la decrescita più evidente riguarda 

le merci rinfuse liquide (21 per cento) seguita dalle merci varie in colli (5,83 per cento). 

Si osserva una forte diminuzione nel numero di TEU passati da 1.300.442 del 2015 a 1.272.425 

del 2016 con una variazione in termini reali di 28.017 unità pari al 2,2 per cento. Anche il 

movimento passeggeri fa registrare un brusco calo del 23,9 per cento passando dalle 667.446 

unità del 2015 alle 507.531 del 2016. 
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7 RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE 

 

7.1 – Dati salienti della gestione 
 

Nella seguente tabella sono riportate le principali risultanze del rendiconto finanziario e della 

gestione economico-patrimoniale degli esercizi 2015 e 2016. 

Tabella 13 – Sintesi dei dati contabili 

Descrizione 2015 2016 Var.ass. Var.% 

saldo corrente 12.841.936 16.303.543 3.461.607 26,96 
saldo in c/capitale -12.762.321 5.602.264 18.364.585 143,90 
Avanzo/disavanzo 79.614 21.905.807 21.826.193 27.415,02 
b) Avanzo d'amministrazione 27.359.765 43.010.857 15.651.092 57,20 

c) Avanzo economico 10.951.980 12.416.870 1.464.890 13,38 

d) Patrimonio netto 115.645.461 128.062.331 12.416.870 10,74 

 

Il quadro fornito dalla tabella in esame mostra tutti i dati in crescita. 

Per la competenza si rileva un aumento nel 2016 del saldo di parte corrente e di quello in conto 

capitale rispettivamente del 27 per cento e del 143,9 per cento e l’avanzo è in aumento per un 

importo pari a 21,8 milioni, in valore assoluto rispetto, al 2015. Anche l’avanzo di 

amministrazione cresce del 57,2 per cento e l’avanzo economico e il patrimonio netto si 

incrementano, rispettivamente del 13,4 per cento e del 10,7 per cento nel 2016. 
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7.2 - Andamento entrate accertate e spese impegnate 
 

La seguente tabella mostra l’andamento dell’accertato e dell’impegnato negli esercizi 2015 e 

2016. 

Tabella 14 – Andamento entrate e spese 

Entrate 2015 Inc.% 2016 Inc.% Var. ass Var.% 

Correnti 28.388.867 52,20 30.527.012 38,83 2.138.145 7,53 
c/capitale 23.619.133 43,43 45.976.321 58,48 22.357.188 94,66 
P. di giro 2.372.949 4,36 2.119.242 2,70 -253.707 -10,69 

Totale 54.380.949 100,00 78.622.575 100,00 24.241.626 44,58 

Spese 2015   2016     Var.% 

Correnti 15.546.931 28,63 14.223.469 25,08 -1.323.462 -8,51 
c/capitale 36.381.454 67,00 40.374.057 71,19 3.992.603 10,97 
P. di giro 2.372.949 4,37 2.119.242 3,74 -253.707 -10,69 

Totale 54.301.334 100,00 56.716.768 100,00 2.415.434 4,45 

 

Il totale degli accertamenti aumenta, nel 2016, del 44,6 per cento, passando da euro 54.380.949 

del 2015 a euro 78.622.575 del 2016 (24,2 milioni in valore assoluto) l’incremento si deve alle 

entrate di parte capitale che, nell’esercizio, registrano un 94,7 per cento in più rispetto al 2015 

(22,3 milioni in valore assoluto). Anche le entrate correnti crescono del 7,5 per cento mentre le 

partite di giro flettono del 10,7 per cento. 

Il totale delle spese cresce passando da euro 54.301.334 del 2015 a euro 56.716.768 del 2016 con 

un incremento del 4,4 per cento mantenendosi in linea con quanto rilevato per il 2015 (leverei 

il rif.al 2015). Le spese correnti e le partite di giro diminuiscono, rispettivamente, dell’8,5 per 

cento e del 10,7 per cento mentre nella parte in conto capitale si rileva un incremento dell’11 

per cento. 
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Tabella 15 - Entrate 

   Variazioni Incidenza % 

ENTRATE CORRENTI 2015 2016 assoluta % 2015 2016 
Trasferimenti da parte dello Stato 0 0 0   0,00 0,00 
Trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico 24.500 15.154 -9.346   0,09 0,05 
Entrate tributarie 20.808.160 22.400.154 1.591.994 7,65 73,30 73,38 
Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione 
di servizi 466.349 797.123 330.774 70,93 1,64 2,61 
Redditi e proventi patrimoniali 6.522.893 6.769.271 246.378 3,78 22,98 22,17 
Poste correttive e compensative di uscite correnti 489.621 464.452 -25.169 -5,14 1,72 1,52 
Entrate non classificabili in altre voci 77.343 80.858 3.515 4,54 0,27 0,26 

Totale 28.388.866 30.527.012 2.138.146 7,53 54,59 39,90 
ENTRATE IN CONTO CAPITALE             

Alienazione di beni patrimoniali e riscossione crediti - 
imm. Tecniche 0 0 0   0,00 0,00 
Alienazione di beni patrimoniali e riscossione crediti  0 0 0   0,00 0,00 
Trasferimenti dallo Stato 0 45.637.545 45.637.545   0,00 99,26 
Trasferimenti dall’Unione Europea 617.633 338.776 -278.857 -45,15 2,61 0,74 
Trasferimenti da Comuni e Province 0 0 0   0,00 0,00 
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico-privato 0 0 0   0,00 0,00 
Accensione di prestiti 23.001.500 0 -23.001.500 -100,00 97,39 0,00 
Totale 23.619.133 45.976.321 22.357.188 94,66     

Totale entrate al netto delle partite di giro 52.007.999 76.503.333 24.495.334 47,10     
PARTITE DI GIRO             

Entrate aventi natura di partite di giro 2.372.949 2.119.242 -253.707 -10,69 4,36 2,70 
TOTALE ENTRATE 54.380.948 78.622.575 24.241.627 44,58     

 

All’interno delle entrate correnti le voci di maggior peso sono le “entrate tributarie” che 

incidono per il 73,4 per cento circa in entrambi gli esercizi (20,8 milioni nel 2015 e 22,4 milioni 

nel 2016) e i “redditi e proventi patrimoniale” la cui incidenza si attesta intorno al 22,2 per 

cento sia nel 2015 sia nel 2016 (rispettivamente pari a 6,5 milioni e a 6,7 milioni). 

Nella parte in conto capitale si nota l’assenza di trasferimenti statali per il 2015 a fronte dei 45,6 

milioni presenti nell’esercizio successivo. Una parte consistente dell’importo menzionato, 39 

milioni circa, è relativa a finanziamenti assegnati con delibera del CIPE n. 37 del 10 agosto 

2016. Tale assegnazione è stata destinata alla copertura dell’intervento per il potenziamento 

degli impianti ferroviari all’interno del porto commerciale previsto nel Piano regolatore 

portuale in conseguenza dell’impegno di spesa adottato con delibera del Presidente 

dell’Autorità portuale n. 15 del 16 aprile 2016 e della relativa procedura di gara. 

Si rileva la diminuzione dei trasferimenti da parte dell’Unione Europea che passano dai 

617.633 euro del 2015 ai 338.776 euro del 2016. Questi ultimi sono accertamenti derivanti da 

finanziamenti approvati dalla U.E. destinati, nel dettaglio, ai progetti Itermodel e Blu Connect 

per importi, rispettivamente, pari a euro 109.265 e a euro 229.511. 
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Infine, si rileva la diminuzione del 10,7 per cento (euro 253.707 in valore assoluto) delle entrate 

per partite di giro. 

 

Tabella 16 – Entrate tributarie 

Entrate tributarie 2015 Inc.% 2016 Inc.% Var. ass. Var.% 

Tassa erariale  46 0,00 0 0,00 -46 -100,00 

Tasse ancoraggio 9.093.889 43,70 11.861.108 52,95 2.767.219 30,43 

Tasse merci imbarcate – sbarcate 11.392.043 54,75 10.222.807 45,64 -1.169.236 -10,26 

Autorizz. attività nel porto (art. 68 Cod. Nav.) 131.570 0,63 135.818 0,61 4.248 3,23 
Autorizz. operazioni portuali (art. 
16  l.84/1994) 

190.612 0,92 180.420 0,81 -10.192 -5,35 

Totale 20.808.160 100,00 22.400.153 100,00 1.591.993 7,65 

 

Nella tabella n. 16 si esaminano in dettaglio le entrate tributarie che, come si è già rilevato, 

costituiscono gran parte delle entrate correnti e sono in aumento, nel 2016, del 7,6 per cento 

con un importo in valore assoluto pari a 1,6 milioni. In particolare si nota che la maggior parte 

dei tributi deriva da due voci: le tasse di ancoraggio e le tasse per l’imbarco e lo sbarco delle 

merci; le prime risultano in aumento del 30,4 per cento con una incidenza del 53 per cento sul 

totale (2,7 milioni in valore assoluto), le seconde, in calo del 10,3 per cento (1,2 milioni in valore 

assoluto), incidono per il 45,6 per cento sul totale. 

 

  

 Camera dei Deputati ARRIVO 07 Luglio 2020 Prot: 2020/0000886/TN 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 302

–    21    –



 

22 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

Tabella 17 - Spese 

   Variazioni Incidenza % 
USCITE CORRENTI 2.015 2.016 assoluta % 2.015 2.016 

Uscite per gli organi dell'ente 341.897 339.025 -2.872 -0,84 2,20 2,38 
Oneri per il personale in attività di servizio 4.081.634 4.283.741 202.107 4,95 26,25 30,12 
Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di servizio 2.874.070 2.824.801 -49.269 -1,71 18,49 19,86 
Uscite per prestazioni istituzionali 3.628.910 2.919.059 -709.851 -19,56 23,34 20,52 
Trasferimenti passivi 2.869.549 2.570.496 -299.053 -10,42 18,46 18,07 
Oneri finanziari 1.649 528 -1.121 -67,98 0,01 0,00 
Oneri tributari 420.444 417.644 -2.800 -0,67 2,70 2,94 
Poste correttive e compensative di entrate correnti 16.776 16.164 -612 -3,65 0,11 0,11 
Uscite non classificabili in altre voci 1.312.002 852.012 -459.990 -35,06 8,44 5,99 
Accantonamento al trattamento di fine rapporto 0 0 0  0,00 0,00 
Totale 15.546.931 14.223.470 -1.323.461 -8,51 29,94 26,05 

USCITE IN CONTO CAPITALE             
Acquisizioni di beni di uso durevole ed opere immobiliari 
e investimenti 33.223.507 39.636.261 6.412.754 19,30 91,32 98,17 
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 1.656.447 637.055 -1.019.392 -61,54 4,55 1,58 
Partecipazioni e acquisto di valori immobiliari 1.500.000 0 -1.500.000   4,12 0,00 
Concessioni di crediti e anticipazioni 0 0 0   0,00 0,00 

Indennità di anzianità e similari dovute al personale 
cessato dal servizio 0 100.741 100.741  0,00 0,25 
Oneri comuni 1.500 0 -1.500 -100,00 0,00 0,00 
Totale 36.381.454 40.374.057 3.992.603 10,97 70,06 73,95 

Totale uscite al netto delle partite di giro 51.928.385 54.597.527 2.669.142 5,14     
PARTITE DI GIRO             

Uscite aventi natura di partite di giro 2.372.949 2.119.242 -253.707 -10,69 4,37 3,74 
TOTALE USCITE 54.301.334 56.716.769 2.415.435 4,45     

 

Il totale delle spese correnti diminuisce dell’8,5 per cento passando da 15, 5 milioni del 2015 a 

14,2 milioni del 2016, mentre quello delle spese in conto capitale si incrementa del 11 per cento 

(4 milioni in valore assoluto); le partite di giro diminuiscono del 10,7 per cento. 

Tra le spese correnti (euro 15.546.931 nel 2015 ed euro 14.223.470 nel 2016), risaltano gli oneri 

per il personale che incidono per il 30,1 per cento sul totale e ammontano a euro 4.081.634 per 

il 2015 e ad euro 4.283.741 per il 2016. Un’altra voce consistente con il 20,5 per cento di 

incidenza, si riferisce alle uscite per prestazioni istituzionali che passa da euro 3.628.910 nel 

2015 a euro 2.919.059 nell’esercizio successivo. 

Le uscite in conto capitale, nel 2016, aumentano dell’11 per cento passando da euro 36.381.454 

del 2015 ad euro 40.374.057 e incidono sul totale per il 73,9 per cento. La voce che aumenta in 

modo sensibile rispetto al 2015 con una variazione del 19,3 per cento, si riferisce alle 

acquisizioni di beni di uso durevole ed opere immobiliari e investimenti che, nel 2016, 

ammonta ad euro 39.636.261 a fronte dei 33.223.507 euro dell’esercizio precedente. 
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Il totale delle spese, al lordo delle partite di giro, ammonta, nel 2016, a 56,7 milioni con un 

aumento, rispetto al precedente esercizio, pari al 4,4 per cento.  

Nella seguente tabella viene riportato il risultato del saldo di competenza che presenta un 

avanzo pari a euro 21.905.806 a fronte dell’avanzo del 2015 pari ad euro 79.614 con una 

variazione assoluta pari ad euro 21.826.192. 

 

 

Tabella 18 – Avanzo di competenza 

 2015 2016 Var. ass. Var.% 

Totale entrate 54.380.948 78.622.575 24.241.627 44,58 

Totale uscite 54.301.334 56.716.769 2.415.435 4,45 

Avanzo/Disavanzo di competenza 79.614 21.905.806 21.826.192 27.415,02 
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7.3 – Situazione amministrativa e andamento dei residui 
 

Nella seguente tabella viene riportata, per gli anni 2015 e 2016, la situazione amministrativa. 

Tabella 19 – Situazione amministrativa 

Rendiconto finanziario 2015 2016 Var. ass. Var.%  

Consistenza di cassa all'1.1 29.912.150 25.800.988 -4.111.162 -13,74 

Riscossioni         
 - in conto competenza  28.335.397 31.607.832 3.272.435 11,55 
 - in conto residui 23.978.229 10.689.689 -13.288.540 -55,42 
  52.313.626 42.297.521 -10.016.105 -19,15 

Pagamenti         
 - in conto competenza  18.919.509 13.762.816 -5.156.693 -27,26 
 - in conto residui 37.505.282 16.136.170 -21.369.112 -56,98 
  56.424.791 29.898.986 -26.525.805 -47,01 

Consistenza di cassa al 31.12 25.800.985 38.199.523 12.398.538 48,05 

Residui attivi         
 - degli esercizi precedenti 73.105.075 75.892.636 2.787.561 3,81 
 - dell'esercizio 26.045.551 47.014.743 20.969.192 80,51 
  99.150.626 122.907.379 23.756.753 23,96 

Residui passivi         
 - degli esercizi precedenti 62.210.020 75.142.093 12.932.073 20,79 
 - dell'esercizio 35.381.829 42.953.951 7.572.122 21,40 
  97.591.849 118.096.044 20.504.195 21,01 

Avanzo d'amministrazione 27.359.762 43.010.858 15.651.096 57,20 

 

Il totale delle riscossioni, nell’esercizio in esame, decresce del 19,2 per cento a causa della 

diminuzione delle riscossioni in conto residui, 55,4 per cento, che non bilanciano l’aumento 

dell’11,5 per cento di quelle in conto competenza. 

I pagamenti, nel 2016, subiscono una flessione del 47,01 per cento con un decremento pari 

26.525.805 milioni in valore assoluto. Gran parte della riduzione del totale deriva dalla 

diminuzione, 57 per cento, dei pagamenti in conto residui. 

La consistenza di cassa al 1° gennaio diminuisce tra i due esercizi in esame, del 13,7 per cento, 

euro 4.111.162  in valore assoluto, passando da euro 29.912.150 del 2015 a euro 25.800.98 del 

2016 .  

La consistenza di cassa al 31 dicembre 2016 risulta in aumento per un importo in valore 

assoluto pari a euro 12.398.538, passando dai 25.800.985 del 2015 ai 38.199.523 del 2016. 

L’avanzo di amministrazione ammonta a 43.010.858, rispetto ai 27.359.762 del 2015, con un 

incremento in valore assoluto pari a euro 15.652.096. 
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Nelle seguenti tabelle vengono riportati i dati relativi ai residui attivi e passivi dell’esercizio 

2016 posti in confronto con quelli relativi all’anno 2015. 

Tabella 20 – Residui attivi 

Correnti  2015 2016 Var. ass. Var.% 

Consistenza residui al 1° gennaio 1.973.174 2.731.357 758.183 38,42 

Riscossioni 1.491.676 2.392.629 900.953 60,40 

Variazioni 0 0 0  

a) Rimasti da riscuotere al 31 dicembre 481.498 338.727 -142.771 -29,65 

b) Rimasti da riscuotere dalla competenza  
2.249.859 1.041.693 -1.208.166 -53,70 

Totale complessivo a + b 2.731.357 1.380.420 -1.350.937 -49,46 

C/capitale 2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 88.904.371 89.471.792 567.421 0,64 

Riscossioni 22.284.170 7.972.566 -14.311.604 -64,22 

Variazioni -738.451 -12.568.291 -11.829.840 -1.601,98 

a) Rimasti da riscuotere al 31 dicembre 65.881.750 68.930.935 3.049.185 4,63 

b) Rimasti da riscuotere dalla competenza  
23.590.042 45.894.373 22.304.331 94,55 

Totale complessivo a + b 89.471.792 114.825.308 25.353.516 28,34 

P. di giro 2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 6.944.210 6.947.477 3.267 0,05 

Riscossioni 202.383 324.494 122.111 60,34 

Variazioni 0 -9 -9  

a) Rimasti da riscuotere al 31 dicembre 6.741.827 6.622.975 -118.852 -1,76 

b) Rimasti da riscuotere dalla competenza 
205.650 78.677 -126.973 -61,74 

Totale complessivo a + b 6.947.477 6.701.652 -245.825 -3,54 

Totali  2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 97.821.755 99.150.626 1.328.871 1,36 

Riscossioni 23.978.229 10.689.689 -13.288.540 -55,42 

Variazioni -738.451 -12.568.300 -11.829.849 -1.601,98 

a) Rimasti da riscuotere al 31 dicembre 73.105.075 75.892.637 2.787.562 3,81 

b) Rimasti da riscuotere dalla competenza  
26.045.551 47.014.743 20.969.192 80,51 

Totale a fine esercizio  99.150.626 122.907.380 23.756.754 23,96 

 

Il totale dei residui attivi9, alla fine dell’esercizio 2016, aumenta del 24 per cento (euro 

23.756.754 in valore assoluto) passando da euro 99.150.626 del 2015 a euro 122.907.380 del 2016. 

I residui di parte corrente, la cui natura si riconduce essenzialmente alle entrate tributarie, 

subiscono una flessione, tra i due esercizi, pari al 49,5 per cento a causa dell’aumento delle 

 
9 Si ricorda che la differenza, pari a euro 2.417.660 nel 2015 e euro 2.842.139 nel 2016, tra il totale dei residui attivi e il totale dei 
crediti riportato nella parte attiva dello stato patrimoniale deriva dall’esposizione di questi ultimi al valore nominale 
rappresentativo del valore di realizzo, al netto dell’apposito fondo svalutazione crediti. 
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riscossioni (60,4 per cento) a cui fa seguito la diminuzione dei residui rimasti da riscuotere al 

31 dicembre.  

 I residui di parte capitale, derivanti da proventi patrimoniali e da finanziamenti erogati dallo 

Stato o dalla Unione Europea e formalizzati da appositi decreti, mostrano una consistenza 

iniziale pressoché invariata tra i due esercizi, mentre evidenziano un calo delle riscossioni pari 

al 64,2 per cento (euro 14.311.604 in valore assoluto); si rileva anche un consistente 

riaccertamento, dovuto alla cancellazione di poste che non hanno più titolo per restare in 

bilancio, che riduce i residui attivi per un importo pari ad euro 11.829.840 in valore assoluto. 

Tuttavia, la consistenza dei residui rimasti da riscuotere al 31 dicembre e quelli rimasti da 

riscuotere dalla competenza risulta in aumento, rispettivamente, del 4,6 per cento e del 94,5 

per cento portando al conseguente aumento del totale complessivo che si incrementa del 28,3 

per cento. 

Il totale complessivo dei residui attivi derivante dalle partite di giro diminuisce del 3,5 per 

cento. 
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Tabella 21 – Residui passivi 

Correnti  2015 2016 Var. ass. Var.% 

Consistenza residui al 1° gennaio 7.120.509 5.742.128 -1.378.381 -19,36 

Pagamenti 2.563.007 3.672.059 1.109.052 43,27 

Variazioni -1.328.803 -550.072 778.731 58,60 

a) Rimasti da pagare al 31 dicembre 3.228.703 1.519.999 -1.708.704 -52,92 

b) Rimasti da pagare dalla competenza  
2.513.424 2.932.964 419.540 16,69 

Totale complessivo a + b 5.742.127 4.452.963 -1.289.164 -22,45 

C/capitale 2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 99.474.028 88.820.613 -10.653.415 -10,71 

Pagamenti 34.435.449 11.739.426 -22.696.023 -65,91 

Variazioni -8.456.489 -5.763.492 2.692.997 31,85 

a) Rimasti da pagare al 31 dicembre 56.582.449 71.317.694 14.735.245 26,04 

b) Rimasti da pagare dalla competenza  
32.238.523 39.726.428 7.487.905 23,23 

Totale complessivo a + b 88.820.972 111.044.122 22.223.150 25,02 

P. di giro 2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 2.906.054 3.029.110 123.056 4,23 

Pagamenti 506.826 724.684 217.858 42,98 

Variazioni 0 -26 -26  

a) Rimasti da pagare al 31 dicembre 2.399.228 2.304.400 -94.828 -3,95 

b) Rimasti da pagare dalla competenza  
629.882 294.559 -335.323 -53,24 

Totale complessivo a + b 3.029.110 2.598.959 -430.151 -14,20 

Totali  2015 2016     

Consistenza residui al 1° gennaio 109.500.591 97.591.851 -11.908.740 -10,88 

Pagamenti 37.505.282 16.136.169 -21.369.113 -56,98 

Variazioni -9.785.292 -6.313.590 3.471.702 35,48 

a) Rimasti da pagare al 31 dicembre 62.210.380 75.142.093 12.931.713 20,79 

b) Rimasti da pagare dalla competenza  
35.381.829 42.953.951 7.572.122 21,40 

Totale a fine esercizio  97.592.209 118.096.044 20.503.835 21,01 

 

Nel 2016 si riscontra un aumento del totale dei residui passivi con uno scostamento pari al 21 

per cento (euro 20.503.835 in valore assoluto). Nel 2016 il totale dei residui di parte corrente, 

derivanti essenzialmente da fatture ricevute e poi liquidate nel 2017, è pari a euro 4.452.963 e 

decresce del 22,4 per cento rispetto all’esercizio precedente. In dettaglio si rileva una 

diminuzione del 19,4 per cento della consistenza iniziale, un incremento del 43,3 per cento dei 

pagamenti e un riaccertamento che ha portato a una variazione positiva del 58,6 per cento 

derivante da economie di spesa pari a euro 778.731. Diminuisce, del 52,9 per cento, anche 

l’entità dei residui rimasti da pagare al 31 dicembre, mentre si rileva l’aumento di quelli rimasti 

da pagare derivanti dalla competenza per il 16,7 per cento. 
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Per la parte capitale, derivante dagli impegni relativi ai contratti pluriennali per la 

realizzazione di opere, si rileva una diminuzione della consistenza iniziale pari al 10,7 per 

cento, un decremento del 65,9 per cento dei pagamenti (euro 22.696.023 in valore assoluto) e 

delle variazioni, derivanti dalla chiusura di contratti per appalti o forniture, che mettono in 

luce una economia di spesa pari euro 2.692.997 in valore assoluto (31,8 per cento). In fine si 

rileva l’aumento sia dei residui rimasti da pagare al 31 dicembre (26 per cento) sia di quelli 

rimasti da pagare derivanti dalla competenza (23,2 per cento). 
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7.4 – Il conto economico 
 

La tabella che segue riporta in dettaglio i dati economici relativi al biennio 2015 e 2016. 

Tabella 22 – Conto economico 

  2015 2016 Var.ass. Var.% 

A) VALORE DELLA PRODUZIONE         
Proventi della produzione e della prestazione di servizi 28.063.745 29.855.230 1.791.485 6,38 
Variaz.delle rimanenze prodotti  0 0 0   
Variaz.di lavori in corso su ordini 0 0 0   
Altri ricavi e proventi  24.500 15.154 -9.346 -38,15 

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE (A) 28.088.245 29.870.384 1.782.139 6,34 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE         
per materie prime, consumo e merci 37.522 19.060 -18.462 -49,20 
per servizi 9.816.684 8.696.098 -1.120.586 -11,42 

per godimento beni di terzi 32.200 21.083 -11.117 -34,52484 
per il personale 4.121.280 4.309.133 187.853 4,56 
amm.to immobilizzazioni immateriali  60.617 34.849 -25.768 -42,51 
ammortamento delle immobilizzazioni materiali 2.504.372 3.396.325 891.953 35,62 
altre svalutazioni delle immobilizzazioni     0   
svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e 
accantonamenti 

600.000 850.000 250.000   

oneri diversi di gestione     0   
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE (B)  17.172.675 17.326.548 153.873 0,90 

Diff. valore/costi prod. (A-B) 10.915.570 12.543.836 1.628.266 14,92 

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI         
Proventi da partecipazioni     0   
Altri proventi finanziari 106.867 29397 -77470 -72,49 
Interessi ed altri oneri finanziari -1649 -528 1121   

TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI  105.218 28.869 -76.349 -72,56 
D) RETTIFICHE DI VALORE DELLE ATTIVITA' FINANZIARIE         
E) PROVENTI ED ONERI  STRAORDINARI         

Proventi con sep. indic. plus. da alienazioni 353.144 625.040 271.896 76,99 
Oneri straord. sep. indic.  minus.da alienaz. -1.328.778 -915.200 413.578 31,12 
Sopravv.att/ insuss.pass. gest. Residui 1.328.800 550.097 -778.703 -58,60 
Sopravv.pass/insuss..att. gest. Residui 0 -10 -10  

TOTALE PARTITE STRAORDINARIE 353.166 259.927 -93.239 -26,40 
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 11.373.954 12.832.632 1.458.678 12,82 

Imposte dell'esercizio 421.975 415.762 -6.213 -1,47 
AVANZO ECONOMICO DI GESTIONE 10.951.979 12.416.870 1.464.891 13,38 

 

Il conto economico è stato redatto in conformità alle disposizioni contenute nell’articolo 2425 

del codice civile e del vigente Regolamento di amministrazione e contabilità. 
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Esso chiude con un avanzo di gestione pari a euro 12.416.870 con un aumento del 13.4 per 

cento rispetto al precedente esercizio. In dettaglio si riscontra un incremento del 6,3 per cento 

del valore della produzione che risulta formato essenzialmente dalla voce “proventi della 

produzione e della prestazione di servizi” che aumenta di euro 1.791.485 in valore assoluto; 

nella voce sono presenti varie tipologie di proventi tra le quali le più significative derivano 

dalle tasse portuali (euro 20.479.782 nel 2015 e euro 22.083.915 nel 2016), i canoni demaniali, 

atti formali e atti di sottomissione (euro 6.380.144 nel 2015 e euro 6.624.631 nel 2016), le licenze 

di esercizio di impresa e di iscrizione al registro imprese (euro 425.247 nel 2015 e euro 316.238 

nel 2016) e le altre entrate (euro 772.644 nel 2015 e euro 845.600 nel 2016). 

I costi della produzione aumentano in modo lieve (0,9 per cento). Le voci di maggior peso sono 

quelle relative ai costi per i servizi, che pur diminuendo dell’11,4 per cento, sono pari a euro 

8.696.098 nel 2016; i costi per il personale dipendente, in aumento del 4,6 per cento; i costi di 

ammortamento delle immobilizzazioni materiali che crescono del 35,6 per cento. 

La differenza tra valore e costi della produzione resta di segno positivo e in aumento del 14,9 

per cento nel 2016 (euro 1.628.266 in valore assoluto). 

Gli oneri finanziari, (interessi attivi bancari e interessi diversi) mostrano un saldo positivo pari 

ad euro 28.869 anche se in netta diminuzione rispetto all’esercizio precedente in cui era pari a 

euro 105.218 (72,6 per cento). 

I proventi e gli oneri straordinari passano da un saldo positivo pari a euro 353.166 del 2015 ad 

un saldo positivo, anche se di minor entità (euro 93.239 in valore assoluto), pari a euro 259.927 

del 2016. 
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7.5 – Lo stato patrimoniale 

Le tabelle che seguono riportano, nei due anni considerati, la situazione dello stato 

patrimoniale attivo e passivo dell’Ap di La Spezia. 

Tabella 23 – Stato patrimoniale - Attivo 

ATTIVO  2015 2016 Var.ass Var.% 
IMMOBILIZZAZIONI         
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI         
Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 109.110 87.497 -21.613 -19,81 
Immobilizzazioni in corso ed acconti 30.057 17.521 -12.536 -41,71 
Manutenzione straordinaria, migliorie su beni di terzi 0   0   
Altre 0   0   

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 139.167 105.018 -34.149 -24,54 

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI         

Terreni e fabbricati 219.801.800 224.986.195 5.184.395 2,36 
Impianti e macchinari 3.110.650 3.043.085 -67.565 -2,17 
Attrezzature industriali e commerciali 2.616.860 2.450.460 -166.400 -22,93 
Automezzi e motomezzi 11.414 13.572 2.158 -22,93 
Immobilizzazioni in corso e acconti 84.671.817 110.042.814 25.370.997 29,96 
Diritti reali di godimento 0 0 0 0 
Altri beni 1.403.543 3.392.723 1.989.180 141,73 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 311.616.084 343.928.849 32.312.765 10,37 

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE         
Partecipazioni in :         
altre imprese in corso di acquisizione 1.500.000       
altri enti 1.559.957 1.859.957 300.000 19,23 
 Crediti Verso altri     0   
Altri titoli     0 0 
Crediti finanziari diversi     0 0 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 3.059.957 1.859.957 -1.200.000 -39,22 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI  314.815.208 345.893.824 31.078.616 9,87 

ATTIVO CIRCOLANTE         
Rimanenze 66.148 66.148     
CREDITI         

Residui attivi, con indicazione degli importi esigibili oltre 
l'esercizio         

Crediti v/utenti , clienti ecc 139.251 120.034 -19.217 -13,80 
Crediti v/ Stato/enti pubblici 50.536.905 74.473.267 23.936.362 47,36 
Crediti tributari 18.097 19.451 1.354 7,48 
Crediti verso altri 46.038.713 45.472.309 -566.404 -1,23 

TOTALE CREDITI  96.732.966 120.085.061 23.352.095 24,14 
ATTIVITA' FINANZIARIE         

TOTALE ATTIVITA' FINANZIARIE     0 0 
DISPONIBILITA' LIQUIDE         
Depositi bancari e postali 25.800.991 38.199.526 12.398.535 48,05 

TOTALE DISPONIBILITA' LIQUIDE 25.800.991 38.199.526 12.398.535 48,05 
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 122.600.105 158.350.735 35.750.630 29,16 

Ratei e risconti 19.577 32.308 12.731 65,03 
TOTALE ATTIVO 437.434.890 504.276.867 66.841.977 15,28 
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Le immobilizzazioni immateriali, iscritte al netto dei fondi di ammortamento, diminuiscono 

del 24,5 per cento passando da euro 139.167 del 2015 a euro 105.018 del 2016 e sono relative 

all’acquisto di vari software legati alla gestione, alla fatturazione elettronica e alla firma digitale. 

Le immobilizzazioni materiali, iscritte al netto dei fondi di ammortamento, aumentano del 10,4 

per cento con un importo pari a 32,3 milioni in valore assoluto. Nel dettaglio si rileva che le 

voci più considerevoli riguardano i terreni e fabbricati e le immobilizzazioni in corso e acconti; 

la prima cresce del 2,4 per cento di un importo in valore assoluto pari a euro 5,2 milioni 

passando da 219,8 milioni nel 2015 a 225 milioni nel 2016 ed è relativa a interventi di 

manutenzioni straordinarie in ambito portuale (banchine e varchi portuali) e demaniale 

marittimo. La seconda in aumento del 29, 9 per cento, ammonta a 84,7 milioni nel 2015 e a 110 

milioni nell’esercizio successivo, con una variazione pari a 25,4 milioni in valore assoluto ed è 

relativa a opere e fabbricati in corso di finanziamento con risorse proprie dell’Autorità portuale 

o delle regioni e dell’Europa o dello Stato. 

Altra voce in aumento è quella generica “altri beni” che, relativa all’acquisto di hardware e 

software per il sistema di video sorveglianza portuale e al passaggio alla piattaforma APNET, 

passa da 1,4 milioni del 2015 a 3,4 milioni del 2016. 

Si rileva, infine, il decremento delle voci “impianti e macchinari” (2,2 per cento) e “attrezzature 

industriale e commerciali” (22,9 per cento). 

Le immobilizzazioni finanziarie, riguardanti le partecipazioni, decrescono del 39,2 per cento 

passando da 3 milioni del 2015 a 1,8 milioni del 2016. 

Da quanto sopra esposto deriva un aumento del totale delle immobilizzazioni pari al 9,9 per 

cento con un incremento pari a 31 milioni in valore assoluto. 

Il totale dell’attivo circolante aumenta del 29,2 per cento passando da 122,6 milioni nel 2015 a 

158,3 milioni nel 2016 grazie all’incremento sia dei crediti (24,1 per cento e 23,3 milioni in valore 

assoluto) sia delle disponibilità liquide (48 per cento e 12,4 milioni in valore assoluto). 

Il totale della parte attiva dello stato patrimoniale aumenta del 15,3 per cento passando da 

437,4 milioni del 2015 a 504,3 milioni nel 2016 (66,8 milioni in valore assoluto).  
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Tabella 24 – Stato patrimoniale - Passivo 

PASSIVO 2015 2016 Var.ass Var.% 
PATRIMONIO NETTO         
I Fondo di dotazione 80.405.430 89.167.014 8.761.584 0,00 
II Riserve statutarie 4.879.839 5.427.438 547.599 0,00 
III Altre  riserve dist. Indicate 19.408.212 21.051.009 1.642.797 8,46 
VIII Avanzi (disav.) econ. a nuovo 10.951.980 12.416.870 1.464.890 0,00 
IV  Avanzi (disavanzi)economici d'es.     0   

TOTALE PATRIMONIO NETTO 115.645.461 128.062.331 12.416.870 10,74 
CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 178.383.508 211.791.538 33.408.030 18,73 

TOTALE CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 178.383.508 211.791.538 33.408.030 18,73 
FONDI RISCHI E ONERI         
per imposte ed oneri tributari 346.026 346.026 0 0,00 
per altri rischi ed oneri futuri 1.364.821 1.814.821 450.000 32,97 
fondo residui perenti     0 0,00 

TOTALE FONDI RISCHI E ONERI 1.710.847 2.160.847 450.000 26,30 

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.589.635 1.664.171 74.536 4,69 

DEBITI         
oltre l'esercizio         
verso banche 42.338.000 42.338.000 0 0,00 
debiti verso  fornitori 6.889.993 3.166.019 -3.723.974 -54,05 
debiti tributari         
debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 445.519 363.767 -81.752 -18,35 
debiti v/iscritti per prestazioni dovute         
debiti diversi 90.249.442 114.564.385 24.314.943 26,94 

TOTALE DEBITI 139.922.954 160.432.171 20.509.217 14,66 

RATEI E RISCONTI         
1)Ratei passivi  78.322 59.077 -19.245 -24,57 
2)Risconti passivi 104.162 106.736 2.574 2,47 

TOTALE RATEI RISCONTI 182.484 165.813 -16.671 0,00 
TOTALE PASSIVO 437.434.889 504.276.871 66.841.982 15,28 

CONTI D'ORDINE         
Impegni per opere da realizzare         
Impegni opere da realizz. mezzi propri         
Beni di terzi presso l'Ente         
TOTALE CONTI D'ORDINE         

 

Il patrimonio netto, al 31 dicembre 2016, ammonta a 128 milioni e si incrementa rispetto 

all’anno precedente del 10,7 per cento grazie all’utile d’esercizio pari a 12,4 milioni. 

Nel 2016, i contributi in conto capitale ammontano a 211,8 milioni e crescono del 18,7 per cento 

con una variazione in valore assoluto pari a 33,4 milioni. Il totale è costituito da vari fondi 

finanziati dallo Stato per opere e dragaggi (legge 30 novembre 1998, n. 413 e legge 1° agosto 

2002, n. 166) manutenzione straordinaria e altri finanziamenti per un importo complessivo pari 

a 203,2 milioni, da un fondo composto da finanziamenti diversi per euro 503.927, da fondi 
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erogati dalla UE pari a 6,9 milioni e infine da un fondo finanziato dalla Regione Liguria per un 

importo pari a 1,2 milioni. 

Il totale del fondo per rischi ed oneri che nel 2016 ammonta a 2,2 milioni, aumenta del 26,3 per 

cento ed è iscritto nel passivo dello stato patrimoniale. 

Il totale dei debiti è in aumento del 14,7 per cento passando da 139,9 milioni del 2015 a 160,4 

milioni del 2016; l’incremento è dovuto alla voce debiti diversi che, in crescita del 26,9 per cento 

con un importo in valore assoluto pari a 24,3 milioni, si riferisce alle somme impegnate e non 

liquidate nel 2016 per relativi lavori rettificati per il pagamento di fatture emesse in base allo 

stato dell’avanzamento dei lavori in corso. 

 

7.6 – Partecipazioni 
 

La tabella che segue illustra l’elenco delle società partecipate con il valore attribuito in bilancio, 

la quota partecipativa posseduta dall’ Ap e i relativi importi. 

Tabella 25 – Elenco società partecipate 

Denominazione società Capitale sociale 
Percentuale di 
partecipazione 

APLS Investimenti srl 400.000 100,00 

La Spezia Railways Shunting SpA 200.000 20,00 

Consorzio Discover La Spezia 28.500 63,30 
Ce.p.im. 49.286 0,74 

Infoporto 10.831 16,00 

SLALA 5.000 0,51 
Spedia S.p.A. (ex Svar) 592.980 6,62 

Tirreno Brennero s.r.l. 15.660 2,73 

D.L.T.M. 20.000 2,78 
Sistema Turistico Locale 1.500 1,50 

Associazione Promostudi 11.200 10,00 

Fi.l.s.e. 524.999 2,32 

Totale 1.859.956   

 

L’importo pari a 1,8 milioni viene rappresentato nella parte attiva dello stato patrimoniale alla 

voce immobilizzazioni finanziarie e dà conto del valore netto delle partecipazioni al 31 

dicembre 2016. L’Ente ha dichiarato che nel corso dell’esercizio in esame non ha proceduto ad 

alcuna cessione in merito alle partecipazioni esistenti né ad alcuna svalutazione o rivalutazione 

delle quote possedute. 

 Camera dei Deputati ARRIVO 07 Luglio 2020 Prot: 2020/0000886/TN 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 302

–    34    –



 

35 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

L’A.P. in base al disposto di cui al comma 611 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, 

ha avviato un processo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni mirato al 

conseguimento della riduzione del numero delle stesse; a tal fine, con una delibera del 

Comitato portuale realizzata alla fine del 2015, è stato approvato un Piano per la 

razionalizzazione delle società partecipate.  

Nei futuri referti concernenti la gestione finanziaria della costituita Adsp del Mar Ligure 

orientale si terrà conto delle attività e dei provvedimenti adottati per la revisione, straordinaria 

e periodica, delle partecipazioni ai sensi del TUSP. 
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8 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

La presente relazione concerne la gestione finanziaria della Ap di La Spezia nell’ultimo 

esercizio, il 2016, in cui ha mantenuto una contabilità separata da quella della costituita Adsp 

del Mar Ligure Orientale, in cui essa è confluita unitamente alla Ap di Marina di Carrara. 

Dall’esame dei dati complessivi si può evincere un quadro positivo delle risultanze contabili 

dell’Ente. 

Il totale degli accertamenti è in aumento (44,5 per cento) principalmente a causa del consistente 

incremento delle entrate in conto capitale (94,6 per cento rispetto al precedente esercizio). 

Il totale complessivo degli impegni  aumenta del 4,4 per cento a causa dell’incremento del 10,9 

per cento della parte capitale. 

La situazione amministrativa si chiude con un avanzo pari a 43 milioni (57,2 per cento rispetto 

al 2015) grazie ad una consistenza di cassa, al 31 dicembre, in aumento (48 per cento) e al saldo 

positivo tra residui attivi e passivi. 

Il conto economico chiude con un avanzo di gestione pari a euro 12.416.870 con un aumento 

del 13.4 per cento rispetto al precedente esercizio. 

Aumentano, anche se in modo lieve, i costi della produzione (0,9 per cento); gli oneri finanziari, 

(interessi attivi bancari e interessi diversi) mostrano un saldo positivo pari ad euro 28.869 

anche se in netta diminuzione rispetto all’esercizio precedente in cui era pari a euro 105.218 

(72,6 per cento). I proventi e gli oneri straordinari passano da un saldo positivo pari a euro 

353.166 del 2015 ad un saldo positivo, anche se di minor entità (euro 93.239 in valore assoluto), 

pari a euro 259.927 del 2016. 

Il conto del patrimonio espone un netto patrimoniale, al 31 dicembre 2016, di 128 milioni e si 

incrementa rispetto all’anno precedente del 10,7 per cento grazie all’utile d’esercizio pari a 12,4 

milioni. 

Si registra un aumento del totale delle immobilizzazioni pari al 9,9 per cento con un importo 

pari a 31 milioni in valore assoluto derivante dall’incremento delle immobilizzazioni materiali 

che si riferiscono ad impegni assunti per investimenti, previsti dal piano triennale delle opere. 

Il totale dell’attivo circolante aumenta del 29,2 per cento passando da 122,6 milioni nel 2015 a 

158,3 milioni nel 2016 grazie all’incremento sia dei crediti (24,1 per cento e 23,3 milioni in valore 

assoluto) sia delle disponibilità liquide (48 per cento e 12,4 milioni in valore assoluto). 
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37 
Corte dei conti - Relazione sull’Autorità Portuale di La Spezia - esercizio 2016 

Il totale della parte attiva dello stato patrimoniale aumenta del 15,3 per cento passando da 

437,4 milioni del 2015 a 504,3 milioni nel 2016 (66,8 milioni in valore assoluto). 

L’A.P. in base al disposto di cui al comma 611 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, 

ha avviato un processo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni mirato al 

conseguimento della riduzione del numero delle stesse; a tal fine, con una delibera del 

Comitato portuale realizzata alla fine del 2015, è stato approvato un Piano per la 

razionalizzazione delle società partecipate.  

Nei futuri referti concernenti la gestione finanziaria della costituita Adsp del Mar Ligure 

orientale si terrà conto delle attività e dei provvedimenti adottati per la revisione, straordinaria 

e periodica, delle partecipazioni ai sensi del TUSP. 
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