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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle Comunissioni
parlamentari competenti per materia, lo schema di decreto del Ministro dell’interno
recante 1l regolamento in materia di assunzione dei testimoni di gilustizia in una
pubblica amministrazione ai sensi dell’articolo-7, comma 1, lettera &), della legge 11
gennaio 2018 n. 6 concemente: “Disposizioni per la protezione dei testimoni di
giustizia™,

Al sensi dell’articolo 26, comma 1, della citata legge i delega, esso
viene adottato secondo la procedura di cui all’articolo 17, comma 3, della legpe 23
agosto 1988, n. 400, con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
della giustizia, sentita l[a Commissione centrale per la definizione e applicazione delle
speciali misure di protezione ¢ previo parcre delle Commissioni parlamentari

compctenti,
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RELAZIONE TLLUSTRATIVA

Sehema di regolamento in materia di assunzione dei testimoni di giustizia in una
pubblica amministrazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lett. h) della legge 11
gennaio 2018, n. 6, recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”.

Lo schema di regolamento in esame da atmazione all’articolo 7, comma I, lett. h),
della legge 11 gennaio 2018, n‘, 6, che prevede l'accesso del testimone di giustizia a un
progrdmma di assunzione‘in una pubblica arﬁminjstrazione, con fwaliﬁca ¢ con funéioni
corrispondent al titolo di studio e alle- professionalita possedute, fatte salve quelle che
richiedono 1l possesso di specifici requisiti. |

Si provvede, ai sensi dell’articolo 26, comma |, della medesima legge n. 6 del 2018,
con decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro della giustizia da adottarsi
ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita la
Commissione Centrale e previo parere dellé Commissioni parlamentari competenti.

Il provvedimento abroga il decreto del Ministro dell’interno del 18 dicembre 2014, n.
204, adottato di concerto con I'allora Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, ‘

La norma di delega cui il provvedimento da attuazione estende a tutti 1 testimoni, in
alternativa alla capitalizzazione, il diritto all’aceeso a un programma di assunzioni presso la
pubblica amministrazione (fatto salvo quelle “che richiedono particolari requisiti) con
chiamata diretta nominativa, e con qualifica corrispondente ai titoli posseduti, nell'ambito
dei répporti di lavoro di cui all'articolo 2, commi 2 ¢ 3, del decrelto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, nei limiti dei posti vacanti nelle piante organiche e nel rispetto delle
disposizioni limitative in materia di assunzioni, sulla base delle intese conseguite tra il
Ministero dell'interno e le amministrazioni interessate, con il diritto al collocamento
obbligatorio con precedenza'previsto dall'articolo I, .qomma 2, della legge 23 novembie
1998, n. 407, in materia di vittime de! terrorismo e della criminalita organizzata..

La delega dispone, inolire, che I'assunzione ¢ consentita esclusivamente in via
sostitutiva dell’a{rente diritto a titolo principale, che non abbia esercitato il diritto al
collocamento obbligatorio, anche al coniuge e-ai figli, ovvefo in subordine, pér 1 fratelli dei
testimoni di giustizia, stabilmente conviventi, a carico e ammessi alle speciali misure di

protezione,
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1.0 schema si compone di 12 articoli ripartiti in due Capi.

Il Capo I reca le Disposizioni introduttive.

L"al;ticolo 1, rubricato Norme definitorie, .individua 1 soggetti coinvolti
nel’attuazione della procedura assunzionale ed utilizza, per ciascuno di essi, una
espressione sintetica che, m forza dei precisi rinvii normativi specificamente ndicati, ne
consente la chiara individuazione netl’ambito dell’intero corpo del regolamento.

In particolare, 1 commi 1 e 2 fanno riferimento alla Commissione centrale per la
definizione ¢ applicazione delle speciali misure di protezione, di cui all’articolo 10 del
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, come modificato dall’articolo 9 della legge 11 gennaio
2018, n. 6, e al Servizio centrale di protezione, di cui all’articolo 14 del citato decreto-legge
anch’esso modificato dalla legge n. 6 del 2018, per I'attuazione e la specificazione delie
modalita esecutive del piano provvisorio e del programma definitivo di protezione deliberati
dalla Commissione Centrale.

Il comma 3 specifica che per amministrazioni pubbliche si intendono quelle di cui -
all'artlcolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

1 ar tlcoio 2, rubticato Amblto di appluazwne, mdlwdua con il nchlamo all’ articolo
7, comma 1, lettera h), della delega, 1 soggetti destinatari delle dlsp05121om del presente
1'egolanlentd,

Si tratta dei testimoni di giustizia anche non piu sqttoposti allo speciale programma
di pi‘otezione ¢ alle speciali misure di protezi'one al sensi del decreto legge 15 gennaio 1991,
n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, ovvero di coloro che,
prima della data di entrata in vigore della Iegge 13 febbraio 2001, 1. 45, erano ammessi alle
spemah misure o allo speolale programma di protezione deliberati dalla Commissione
centrale, e possedevano i requisiti di cui all’art. 16-bis del medesimo decreto — legge n. 8
del 1991. 11 1'egolaménto prevede, inoltre,‘ all’articolo 4, in coérenza con la stessa delega, che
I’assunzione ¢ consentita, esclusivamente in via sostitutiva dell’avente diritto in via
principale che non abbia esercitato il diritto al collocam.e_nt.o obbligatorio, anche ai coniuge ¢
ai figli, ovvero in subordine, per 1 fratelli dei testimoni di giustizia, stabilmente convivehti, a

carico ¢ ammessi alle speciali misure di protezione. La morma specifica, inoltre, in



accoglimento di una condizione posta dal Consiglid di State nel parei‘e n. 20190211
reso nell’Adunanza di Sezione del 4 luglio 2019, che il testimone di giustizia puod
accedere ad um programma di assunzione in una pubblica' amministrazione
pell’ambito dei rapporti di lavore di cui all’articolo 2, commi 2 e .3, del decreto
legislativo 30 marze 2001, n. 165, e successive integi'azibni e modificazioni,

.L’articulo 3 & rubricato Requisiti di apﬁlicazione. Nel comma 1 si esplicita il
principio cardine de! nuovo dettato normativo in materia: la misura di reinserimento sociale
¢ lavorativo di cui all’art. 7, comma 1, lett. h), consistente nell’accesso del testimone di
giustizia a un programma di assunzione in una pubblica amministrazione, & alternativa alla
capitalizzazione del costo dell’assegno periodico di cui all’art. 7, comma 1, lett. g) della
medesima legge ovvero alla misura della capitalizzazione ¢ alle altre misure di assistenza
economica finalizzate al reinserimento sociale di cui all’art. 16-ter del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
e al riacquisto dell’autonomia. lavorativa o del godimento di un reddito proprio, equivalenti
a quelli pﬁregressi.

‘Il- comma 2 prevede -che siano ammessi- all’assunzione in una pubblica amministrazione
testimoni di giustizia individuati al precedente articolo 2, salvo che i medesimi siano stati
destinatari di provvedimenti di revoca delle speciali misure di protezione di cui al Capo 11
della legge 11 gennaio 2018, n. 6, o di revoca o mancata proroga. delle speciali misire
ovvero dello speciale programma di protezione disposti dalla Commissione Centrale ai sensi
dell'articolo 13-gquater, comma 2, del deéreto~1egge 15 gennaio 1991, n. &, convertito in

legge, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82.

It Capo U, recante Disposizioni di carattere procedimentale, declina le fasi del
procedimento di assunzione dei testimoni nella pubblica ‘amministrazione. 1I' percorso
individuato dalle disposizioni in esame’ prevede l'intervento di pit soggetti dotati di
specifiche competenze ¢ responsabilita.

L articolo 4 ¢ rubricato Istru;roriq della domanda di assunzione. 1l comma 1
prevede le modalita di presentazione della domanda alla Commissione centrale per il tramite
del Servizio centrale. [1 comma 2 ‘disciplina le modalita con le quali il testimone di giu$tizia
che non eserciti il diritto ad accedere al programma di assunzione possa, ai sensi della citata

legge 11 gennaio 2018, n. 6, mndicare, esclusivamente in via sostitutiva, in modo univoco €



non modificabile e nelle forme e con le modalita di cui al comma 1, quale sia il soggetio che
possa, al suo posto, dccedere a quel programma di assunzione, indicandolo fra il Coniuge, i
figli ovvero, in subordine, 1 fratelli, stabilmente conviventi, a carico ¢ ammessi alle speciali
misure di proteiioﬁe.,

[ commu 3 e 4 stabiliscono che il Servizio centrale, ricevuta la citata domanda, comunica
alla Commissione centrale ogni dato, notizia o informazione utile per la verifica dei requisiti
di cui all’art. 3 e Cdn riferimento ad alcﬁne misure o beneﬁ_ci gia ricevuti,

Il comma 5 dispone che la Commissione centrale provveda a verificare la sussistenza dei
requisiti di cui all’articolo 3 e a deliberare il riconoscimento della speciale misura
dell’accesso al programma di assunzione in una pubblica amministrazione, trasmettendo gli
atti al Servizio cenfrale che ne da comunicazione agli interessati.

L’articolo 5, nibricato Elenco delle domande di assunzione, prevede che il predetto
Flenco sia costituito, tenuto ¢ aggiornato dal Servizio centrale. In base al comma 1, i
testimoni di giustizia che hanno accesso al programma di assunzione sono ordinati in modo
inversamente proporzionale all’entitd delle misure di cui all’art. 4, comma 4, conseguite da
ciascuno fino a quel momento €, comungue sono collocati in via prioritaria, coloro che non
godono di neSsu_.na delle misure elencate dal citato articolo 4 comma 4. Viene inoltre
previsto che nel caso in cui pit soggetti si coliochino nella medesima posizione, costituisca
titolo di preferenza la pitt giovane eta. L’anzianitd anagrafica & stata sostituita dal requisito
che viene ﬁtilizzato nei bandi di concdrso pubblici.

Il comma 2 intende stabilire che Ialtro protetto scelto dal testimone di giustizia per
’accesso-al programma di assunzione in una pubblica amministrazione & collocato, in via
sostifutiva, nella medesima_'posizione dell’avente diritto a titolo principale.

Il comma 3 rimette al Servizio centrale, d’intesa con i Prefetti competenti, I"individuazione
deghi ambiti _térritori’ali compétibili con la tutela delle concrete esigenze di sicurczza e
riservatezza personale ‘dei soggetti inseriti nell’ Elenco

L’articolo 6, 1ub110at0 thogmzlone dei posti. dzspomblh, delinea la p1ocedura n
base alla quale il Servizio centrale effettua la ricognizione dei posti disponibili presso le
amministrazioni pubbliche prevedendo che entro il 30 giugno di ogni anno provveda alla
preliminare ricognizione dei posti disponibili, acquisendo presso ciascuna amministrazione,
nell’ambito degli ambiti territoriali gia considerati compatibili ai sensi dell’articolo 5,

comma 3, con le esigenze di tutela della sicurezza e riservatezza degli imteressati, le



consistenze numeriche, le sedi e la tipologia dei posti da riservare nel rispetto del principio
della riservatezza.

Il comma 2 prevede che, nell’ipotesi in cui la procedura riguardi gli uffici periferici delle
Ammir_listrazio'_n-i centrali; la ricognizione ¢ effettuata dal Servizio centrale d'intesa con il
Prefetto competente.

1 conﬁna 3 dispone che le amministrazioni a ftal fine interessate comunichino
tempestivamente al Servizio centrale l’ésito, anche negativo; delle ricognizioni effettuate.

Il comma 4 stabilisce che il Servizio centrale, periodicamente, informa la Conunissione
centrale, che ne prende atto, delle risultanze della ricognizione di cui al presente articolo e
degli aggiornamenti dell’elenco di cui all’articolo 5.

L’articolo 7, rubricato Assegnazione dei posti disponibili, diéciph'na I’assegnazione
dei posti prevedendo, al comma 1, che il Servizio centrale dispone la citata assegnazione ai
soggetti inseriti nell'elenco di cui all'articolo 5, tenuto conto del titolo di studio e della
professionaliti possedut, compatibilmente con le esigenze di sicurezza personale.

Il comma 2 viene riformulato in accoglimento di una ulteriore condizione posta sul
testo dall’Organo consultivo, specificando, con un nuovo comma 3, che in caso di
rifiuto o di mancato. assensd all’assegnazione, il Servizio centrale provvede a darpe
‘comunicazione alla Commissione centrale, che dispone che Pinteressato sia collocato
nell’ultima posizione- dell’elenco di cui all’articolo 5, fatte salve gravi, sopravvenute e
imprevedibiii ragioni la cui documentazione, ricevuta dal Servizio centrale, &
trasmessa alla Commissione centrale per le valutazioni. Se la Commissione centrale
valuta le ragioni di cui al periodo precedente 1'iieva11ti ai fini del rifiuto o del mancato
asseﬂso, P’interessato permane nella-posizio‘he ad egli- assegnata nel’ambito dell’elenco
di cui all’articolo 5, comma 1.

L’articolo 8, rubricato Atfuazione del programma di assunzione, determina la procedura
per lo-svolgimento delle prove di idoneitd cui sono sottopoét’i 1 soggetti destinatari della
misura dell’accesso al progranima di assunzione in una pubblica amministrazione.

II comma 1 rimette al Servizio centrale l’espietanﬁento delle citate prove tenuto conto delle.
esigenze di tutela degli interessati. In particolare, vengono definite, sulla base di apposite
intese adottate con le singole amministrazioni interessate, modalita e criteri per lo
svolgimento delle prove di idoneita garantendo la sicurezza, la riservatezza e I’anonimato di

ciascun candidato. 1l giudizio di idoneita non comporta valutazione comparativa ed ¢ volto



ad accertare esclusivamente 1’idoneita del lavoratore a svolgere le mansioni del profilo nel
quale avviene | assunzione.
Il comma 2 dispone le modalita di attuazione degli adempimenti connessi all’assunzione, da
adottarsi d’intesa con le amministrazioni interessate.
Il comma 3 stabilisce che la formazione propedeutica all’assunzione dei soggetti inseriti
nell’elenco di cui‘all’arti_col_o 5 & garantita dal Servizio centrale di protezione mediante corsi
di breve périodo e comunque dompatibili con la durata delle misure Spebiali di protezione.

L’articolo 9, rubricato Misure per la tutela del posto di lavoro, prevede che, in
presenza di motivi di sicurezza che Jimpediscano al soggetti di cui all’articolo 2 di
continuare a svolgere la propria attivita lavorativa presso la pubblica amininistrazione che i -
abbia assunti, vengano attivate le procedure per la loro assegnazione ad altra sede od ufficio
ovvero per il loro co‘llocaménto in posizione di comando o distacco presso. altre
amministrazioni ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a), della legge 11 gennaio 2018, n. 6.

L’articolo 10, rubricato Tutela della riservatezza dei soggetti assunti, prevede che,
nel caso in cui i soggetti amlme'ssi a speciali misure di protezidn‘e svolgano attivita lavorativa
durante il periodo di sottoposizione alle stesse, le pubbliche amministrazioni individuino,
d’intesa con il Servizio centrale idonei accorgimenti per impedire che, nel caso di
~consultazioni di banche dati o archivi informatici, essi siano individuati anche con.
riferimento al fuogo di lavoro. Analoghe disposizioni vengono applicate anche ai téstimoni,
che, non pit sottoposti alle speciali misure di protezione, risultino beneficiari del
cambiamento delle generalita.

L’articole 11 dispone I’abrogazione espressa del decreto ministeriale 18 dicembre
2014, n. 204, |

I’articolo 12 precisa, infine, che 'attuazione del regolamento non comporta nuovi o
maggidﬁ oneri per il bilancio dello Stato. Essa & assicurata mediante 1'utilizzo di beni e

risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente.



RELAZIONE TECNICA

[ presente provvedimento da attuazione all’articolo 7, comma 1, lett. h), della legge
11 gennaio 2018, n. 6, che prevede l'accessoldc'l tcsti‘méne di giustizia a un pl'ogramma di
assunzione in una pubblica amministrazione, con qualifica ¢ con funzioni corrispondenti al
titolo di studio e alle professionalita possedute, fatte salve quelle che _1'ichiedono il possesso di
specifici requisiti. .

La norma di dclega prevede che al programma di assunzione possano accedere anche i
testimoni di giustizia non pin so.ttoposti allo speciale programma c alle speciali misure di
protezione ai sensi del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, ovvero quelli che prima della data
di entrata in vigore della legge 13 febbraio 2001, n. 45, erano ammessi alle speciali misure o
allo speciale programma di protezione deliberati dalla Commissione centrale o possedevano 1
requisiti di cui all’articolo 16-bis del citato decreto-legge n. § del 1991. E° previsto che il
beneficio, riconosciuto in alternativa alla capitalizzazione, dia diritto all’accesso ad un
programma di assunzione presso la pubblica amministrazione (fatto salvo quelle che
richiedono particolari requisiti) con chiamata diretta nominativa, ¢ con qualifica
corrispondente ai titoli di studio e professionalitd possedute, nell'ambito dei rapporti di lavoro
di cui all'articolo 2, commi 2 ¢ 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei limiti dei
posti vacanti nelle piante organiche e nel rispetto delle dis‘po‘siziom' limitative in materia di
assunzidni, sulla base delle intlese conseguite tra 1l Ministero dell'lntémo e le amministrazionf
mteressate, conl i1 diritto al collocaménto obbligatorio con }Srecedenza prcvisto dﬁll'articolo 1,
comma 2, della legge 23 novembre 1998, n. 407, in materia di vittime del terrorismo e della
criminalita organizzata.

‘La delega dispone, inoltre, che I’assunzione ¢ consenti-ta,. esclusivamente in via
sostitutiva dell’avente diritto a titolo principale, che non abbia csercitato il diritto al
collocamento obbligatorio, anche al coniuge, ai figli, ovvero, in subordine, ai fratelli dei
testimont di giustiziél, stabilmente -convivénti, a carico € ammlessi alle speciali mis'ure di
protezione.

L’attuazione del presente regolamento non determina nuovi o maggiori onerl per la
finanza pubblica. Si tratta, infatti, di wn impianto a carattere 01'd1'nament31¢ e procedimentale
che, in virtii dell’articolo 26, comma 1, della legge di viforma sulla protezione dei
testimoni di giustizia, da diretta attuazione ai criteri indicati dall’articolo 7,.0011111121 1, lettera

h) della legge n. 6 del 2018, nei limiti dei posti vacanti ncllc piante organiche delle

1



amministrazioni interessate e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative in materia di
assunzioni 11;116 pubbliche amministrazioni. Le citate aséunzioni‘avvengono per chiamata
diretta nominativa, con diritto al collocamento con precedenza, nell’ambito delle quote di
riserva gia previste per le vittime del terrorismo e della criminalitd organizzata dall’articolo 1,
comma 2, della legge n. 407 del 1998, con cid non creando nﬁovi ed ulteriori onert a carico
dellé finanza pubblica. |

In ogni caso ¢ stata introdotta, con I'articolo 12, un’apposita disposizione contenente
la clausola di ncutralita ﬁnanzia_ria, secondo cui che all’attvazione del regolamento -si
provvede mediante ["utilizzo di beni e risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a

legislazione vigente,



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Titole: Schema di decreto del Ministre dell’interno recante regolamento in materia di
assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica amministrazione, ai sensi dell’articolo 7,
comma 1, lettera h), della legge 11 gennaio 2018 n. 6 recante “Disposizioni per la protezione
dei testimoni di giustizia”.

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente (norme, qualifica, recapiti): Ufficio
Affari Legislativi ¢ Relazioni parlamentari - Ufficio Il Ordinamento “deila Pubblica
Amministrazione (Tecl. 06-46537464)

STNTESi DELX’AIR E PRINCIPALT CONCLUSIONI

Lo schema di regolamento da attuazione all’articolo 7, comma 1, lettera h), della legpe 11 gennaio
2018 n.6 recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”.

La predetta legge ha, infatti, modificato la disciplina in materia di testimoni di giustizia
introducendo un cofpus‘ normativo organico integralmente dedicato’ ai testimoni di giustizia,
categoria alla quale, fino ad oggi, si estendevano alcune delle misure di protezione previste per i
collaboratori di giustizia dal decreto- Tegge 15 gennaio 1991, n.8, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marzo 1991, n.82, come modificata dalla legge 13 febbraio 2001 n. 45.

L’iniziativa lcgislativa da seguito alla necessitd di porre mano ad una riforma nella materia
rappresentata dalla Commissione parlamentare bicamerale sul fenomeno dellé mafie ¢ sulle altre
associazioni criminali, all’esito di numerose audizioni - svolte in commissionc plenaria e
nell’ambito del V. Comitato — e di un’attenta analisi della documentazione in materia, le cui
conclusioni erano confluite nella relazione approvata il 21 ottobre 2014, da cui cmergeva la
sostanziale richiesta di una revisione del sistema di protezione dei testimoni di giustizia.

In particolare, 1’articolo 7 ¢ dedicato alle misure di reinserimento socialc e lavorativo del testimone
di giustizia, al quale, ai sensi dcl comma 1, lettera /1) & riconosciuto il diritto ad accederc ad un
programmia di assunzione in una pubblica amministrazione, anche qualora essQ‘, sulla base della
precedente normativa non sia pill sottoposto ad uno speciale programma o a speciali misurc di
protezione. L.a norma primaria prevede che il testimone possa accederc al suddetto programma in
alternativa alla capitalizzazione ¢ qualora non abbia altrimenti riacquistato 1’autonomia economica,
nei limiti dei posti vacanti e nel rispctto delle vigenti disposizioni limitative in materia, per chiamata
diretta nominativa, nell’ambito def rapporti di lavoro di cui all’articolo 2, commi 2 ¢ 3, del decreto |
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ¢ successive modificazioni. La delega cstende inoltre il beneficio,
in via sostitutiva dell’avente diritto che non lo eserciti, anche al coniuge e ai figli ovvero, in
subordine, ai fratelli stabilmente conviventi a carico ¢ ammessi alle speciali misure di protezione.

It presente regolamento, adottato secondo la procedura dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
Giustizia, sentita la Commissione centrale per la definizione ¢ applicazione delle speciali misure di
protezione, di cui all’articolo 10, comma 2, del decreto legge n. 8 del 1991, definisce le specifiche
modalita di attuazione del suddetto programma di assunzione. anche al fine di garantire la sicurczza
delle persone interessate, I Ministero deil’interno € le amministrazioni interessate alle assunziom
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procederanno d’intesa alla ricognizione dei posti disponibili, che verranno assegnati anche tenendo
conto delle specifiche csigenze di tutela dei beneficiari. Il presente schema di decreto ministeriale
disciplina le modalitd di accesso al programma di assunzione tenendo conto della qualifica e delle
funzioni COl‘llSpOl’ldCl’ltl al titolo di studio ed alle professionalita possedute, fatte salve quelle che
richiedono il possesso di specifici quulsltl

Consultazioni effettuate

Nel rispetto delle disposizioni di Tegge, il testo ¢ stato oggetto di consultazioni. In particolare, il
confronto si & svolto nell’ambito del “Gruppo di lavoro in materia di applicazione delle misure di
reinserimento  sociale e lavorativo dei testimoni di° giustizia, in particolare del beneficio
dell ‘assunzione presso la pubblica amministrazione”, la cul istituzione ¢ stata deliberata dalla
stessa Commissione Centrale per la definizione e applicazione delle speciali misure di protezione, Ti
predetto Gruppo ha tenuto conto di alcune istanze presentate alla predetta Commissione centrale dai
testimoni di grustizia. Nella fase della consultazione si & tenuto conto anche delle osservazioni
formulate dal Ministro per la pubblica amministrazione che, pur non essendo concertante, ¢ stato
interp‘ellato in ragione proprio della specificita della materia che il regolamento va a disciplinare.

Opzione scelta e relativi impatti

I regolamento, in attuazione all’articolo 7, comma 1, lettera /), della legge 11 gennaio 2018 n.6
_recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”, disciplina, in modo specifico, le
modalitd di attuazionc del programma di assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica
amministrazione, riconoscendo tale misura di tutela a tutti 1 testimoni di giustizia anche qualora essi
non siano piu sottoposti ad uno spemale programma o a speciali misure di protezione, estendendo il
beneficio, in via sostitutiva dell’avente diritto che non lo eserciti, anche al coniuge e ai figli ovvero,
in subordine, ai fratelli stabilmente conviventi a carico e ammessi alle speciali misure di protezione.
Per tale ultimo aspetto, la disposizione di delega ha ampliato 1a platea deéi destinatari del beneficio

rispetto a quanto disposto dalla previgente normativa.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE -

La disposizione cui si da attuazione conferma, ampliandola, la possibi]ita‘di accesso, da parte dei
testimoni di giustizia, ad un programma di assunzione in una pubblica ammministrazione, gia
disciplinata dall’articolo 16-ter, comma 1, lettera e-bis, del decreto-legge 15 gennaio 1981, n. 8,
introdotta dall’articolo 7, comma 1, lettera a) del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito,
con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125. La nuova norma estende 1’anzidetia misura
di tutela a tutti i testimoni di giustizia anche qualora essi non siano piu sottoposti ad uno speciale
programma o a speciali misure di prdezidne, riconoscendo il diritto all’assunzione, in via
sostitutiva dell’avente diritto che non abbia esercitato il diritto al collocamento obbligatorio, anche
al coniuge e ai figli ovvero, in subording, ai fratelli stabilmente conviventi a carico ¢ ammessi alle
speciali misure di protezione. '

Tale ampliamento consentird, pertanto, di superare -le critieita emerse in sedc applicativa
rispondendo anche alle istanze piu volte rappresentate dai testimoni e dai loro familiari, rendendo
effettivo 1l pieno sostegno dello Stato nei loro confronti.



Allo stato attuale, sono 16 i testimoni di giustizia che, beneficiando della possibilitd prevista
dall’articolo 16-ter, comma 1, lettera e-bis, del decreto-legge 15 gennaio 1981, n. 8, introdotta
dall’articolo 7, comma 1, lettera a) del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n, 125, sono stati assunti in una amministrazione centrale
o periferica dcllo Stato. A questi vanno, altresi, aggiunti 1 testimoni gia assunti ai scnsi della legge
- della Regione Siciliana 26 agosto 2014, n. 22, con oneri a carico della medesima Regione.

Per quanto rigugrda 1’ampliamento, c¢he deriva dall’attuazione della norma, si. prevedono “al
momento” ulteriori 18 posizioni, comprensive dei potenziali beneficiari che potrebbero cssere
assunti nell’ambito delle previsioni della su citata normativa regionale con esclusione di oneri a
carico dello Stato.

Lec disposizioni regolamentari riguardano, inoltre, le Amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, comma 2, def d.lgs. n. 165 del 2001 chiamate, dalla disposizione di delega a dare attuazione al
programma di assunzione, sia statale che locale, cffcttuera periodicamente una preliminare
ricognizione dei posti disponibili operando ciascuna nei limiti dei posti vacanti nelle rispettive
piante organiche e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative in materia di assunzione. '

2. OBIETTIVI DELL’ INTERVENTO E RELATIVI INDICATOR!
2.1 Obiettivi generali e specifici

L’obicttivo perseguito & quello di consentire, nel medio e nel lungo periodo, 1effettivo
reinserimento sociale ed un concreto riequilibrio cconomico di tali peculiari categorie di soggetti,

I prevedibile avvio all’assunzione nel breve periodo di circa 10 testimoni richiedenti, sulla base
degli esiti e dello stato dclla relativa istruttoria, oltre ad imprimere una possibile accelerazione alla
fuoriuscita dallo speciale programma di protezione dei testimoni ;‘ichicﬁdenti,' configurandosi- quale
misura alternativa alla capitalizzazione ¢ comportando, nel nuovo impianto normativo, la riduzione
o revoca dell’assegno periodico in presenza di riacquisto dell’autonomia economica, comportera
una migliore conciliazione tra le esigenze di tutela dei beneficiari ¢ quelle connesse al risparmio di
oneri per 1"erario.

2.2 Indicatori e valori di riferimento
Il raggiungimento dell’obiettivo prefissato verra verificato attraverso un indicatore di risultato
(output) in termini quantitativi correlato al numero di testimoni che accederanno al programma di
assunzione.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE
Lo schema di regolamento da attuazione all’articolo 7, comma 1, lettera 4, della legge 11 gennaio

2018 n.6 recante “Disposizioni per la protezione dei testimont di giustizia”.

L’opzione di non intervento ¢ stata valutata e considerata non perseguibile attesa I’impossibilita di
corrispondere alla norma primaria in assenza di un successivo intervento regolamentare che
disciplinasse concretamente. la procedura declinata dalla norma.

La mancata adozione del regolamento comportercbbe un grave pregiudizio alla categoria dei
testimoni di giustizia e dei loro familiari 1 quali sarebbero privati di un significativo strumento di
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sostegno per 1l ripristino di condizioni di equilibrio economico, personale ¢ lavorativo finalitd che
nclla specic sottendono lo schema., '

D’altre parte, non ¢ possibile un intervento alternativo a quello posto in essere con il presente testo,
stante D'espresso rinvio, formulato dalla norma primaria, all’adozione di apposito regolamento

ministeriale.

Il testo ¢, comunque, conforme alla normativa vigente in materia di vittime del terrorismo e della
criminalitd organizzata, richiamata nella norma primaria, prevedendo il diritto al collocamento
obbligatorio con precedenza previsto dall’art. 1, conma 2, della legge 23 novembre 1998, n, 407,

4, COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

L’intervento permette di- assicurare alla categoria dei testimoni di giustizia 1’accesso ad un
programma di assunzionc presso una pubblica amministrazione nel rispetto della normativa vigente
in materia di collocamento obbligatorio con precedenza, nci limiti del posti vacanti nelle piante
organiche delle amministrazioni intcressate e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative in
materia per qualifica e funzioni corrispondenti al titolo di studio ed alle professionalitd possedute,
fatte salve quelle che richiedono il possesso di specifici requisiti. Il nuovo regolamento, ampliando
il proprio ambito di applicazione, consentira, ancor pil, anche con riferimento al coniuge € ai
familiari, di assicurare all’intera categoria un significativo intervento di tutela volto al reinserimento
lavorativo. '

L’intervento non presenta svantaggi al momento rilevati, anzi ’esperienza gia maturata con il
decreto del Ministro dell’internio 18 dicembre 2014, n. 204, ha consentito di apprezzare i consistenti
benefici economici conseguenti ‘all’applicazione dcll’istituto, nei termini- sopra ampiamente
delineati. |

4.2 Impatti specifici
Non si ravvisano effetti sulle piccole e medie imprese.

Non si ravvisano effetti sul corretto funzionamento concoerrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese.

II provvedimento non comporta oneri informativi con relativi costi amministrativi a carico di
c1ttad1m e imprese in quanto non ¢ ricondueibile ad alcuna delle fattlspecm delineate dall’articolo 1,
commi 1 e 3, del D.p.cm. 14 novembre 2012, n. 252.

L’intervento normativo disciplina una materia che non costituisée oggetto di normativa
comuniataria.

4.3 Motivazione dell’opzione preferita
I’intervento. permette’ di- assicurare alla categoria dei testimoni di giustizia ’accesso ad un
programma di assunzione presso una pubblica amministrazione nel rispetto della normativa vigente
in materia di collocamento obbligatorio con precedenza, nei limiti dei posti vacanti nelle piante
organiche delle amministrazioni interessate e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative in
materia per qualifica ¢ funzioni corrispondenti al titolo di studio ed alle professionalita possedute,
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fatte salve quelle che richiedono il possesso di specifici requisiti. 1l nuovo regolamento, ampliando
il proprio ambito di applicazione, consentira, ancor pit, anche con riferimento al coniuge e ai
familian, di assicurare all’intera categoria un significativo intervento di tutela volto al reinserimento
lavorativo. '

5. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1 Attuazione

Seggetti responsabili per lo svolgimento delle disposizioni di carattere procedimentale di cui al
Capo I dello schema sono la Commiissione centrale e il Servizio centrale di protezione, per quanto
riguarda D’istruttoria della domanda di assunzione, la costituzione, tenuta e aggiornamento
dell’elenco dei beneficiari, la ricognizione dei posti di disponibili e 1’assegnazione del posti
disponibili. Per la ricognizione dei posti delle Amministrazioni dello Stato, il Servizio centrale
provvede d’intesa con le Amministrazioni interessate. Qualora 1’avente diritto all’assunzione sia un
soggetto beneficiario di speciali misurc di protezione, il Prefetto, competente all’attuazione delle
misure, riceve dalla Commissione centrale la dclibera concernente il riconoscimento del diritto
- all’assunzione e provvede ad individuare, con il Servizio centrale, gli ambiti territoriali compatibili
con' la tutela delle concrete esigenze di sicurezza e riservatezza personale, tenuto conto delle
preferenze eventualmente espresse dall’interessato.

5.2 Monitoraggio

1l controllo ¢ 1l monitoraggio avverranno attraverso la valutazione dell’efficacia del sistema
assunzionale delincato dal regolamento. A cura degli Organi preposti alla futela e alla gestione def
testimoni di giustizia a cadenza biennale sard elaborata la prevista VIR nella quale saranno presi in
csame prioritariamente i seguenti aspetti o indicatori:

» percentuale dei testimoni che hanno avufo accesso al programma di assunzione, ad
eccezione di quelli assunti ai sensi della legge della Regione Siciliana 26 agosto 2014, n.
22;

» rapporto tra istanze presentate/testimoni ammessi al programma/soggetti concretamente
assunti.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

1. Le consultazioni si sono svolte nel corso delle sedute del “Gruppo di lavoro in matéria di
applicazione delle misure di reinserimento sociale e lavorativo dei testimoni di giustizia, in
particolare del beneficio dell’assunzione presso la pubblica amministrazione™, la cui istituzione
¢ stata deliberata nel corso della seduta del 12 settembre 2018 dclla Commissione Centrale per
la definizione e applicazione delle speciali misure di protezione, presieduta dal Sottosegretario
di. Stato all’Interno, Dott. Luigi GAETTL Le sedute del Gruppo di lavoro si sono svolte a
cadenza settimanale presso 11 Compendio Viminale;

2. Le consultazioni hanno coinvolto enti locali, regioni ¢ universita;
le. sedute del Gruppo di lavoro si sono svolte nelle giornate ‘del 18/09/2018, 26/09/2018 ¢

3/10/2018; '

3. Lobicttivo del Gruppo di lavoro ¢ stato di redigere un regolamento in grado di disciplinare le
modalita di assunzione nella pubblica amministrazione dei testimoni di giustizia, di cui alla
legge 11 gennaio 2018, n.6, in sostituzione del decreto attuativo 18 dicembre 2014, n. 204 ¢
riferito alla legge 30 ottobre 2013, n. 125, -

'L’attuazione del regolamento non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Si
tratta, infatti, di un impianto-a carattere ordinamentale ¢ procedimentale che da diretta
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attuazione ai criteri indicati dall’articolo 7, comma 1, lettera h) della legge n. 6-del 2018, nei
limiti dei posti vacanti nelle piante organiche delle amministrazioni interessate e nel rispetto
delle vigenti disposizioni limitative in materia di assunzioni nelle pubbliche amministrazioni.
‘Le citate assunzioni avvengono per chiamata diretta nominativa, con diritto al collocamento
con precedenza, nell’ambito delle quote di riserva gia previste per le vittime del terrorismo e
della criminalitd organizzata dall’articolo 1, comma 2 della legge n. 407 del 1998, con cio non
creando nuovi ed ulteriori oheri a carico della finanza pubblica. ‘

In ogni caso ¢ stata introdotta, con Darticolo 12, un’apposita dlspos121one contenentc la
clausola di neunaht_a finanziaria, secondo cui che all attuazione del regolamento si provvedc
mediante 1’utilizzo di beni e risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione
vigente.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

L’istruttoria e la predisposizione dello schema di decreto sono statc realizzate dagli uffici
competenti di questo Ministero, che hanno approfondito il contenuto degli aspetti tecnici del testo
con il supporto delle altre Amministrazioni di seguito specificate:

- Ministero della giustizia, in qualitd di amministrazione concertante;
- Ministro per la pubblica amministrazione, tenuto conto della specificita della materia.

Sul provvedimento & stato, altresi, acquisito il “sentito” della Commissione centrale per la
definizione e applicazione delle speciali misure di protezione.



Schema di decreto del Ministro del’interno recante regolamento in materia di assunzione dei
testimoni di giustizia in una pubblica amministrazione, ai sensi deil’articolo 7, comma 1,
lettera 1), della legge 11 gennaio 2018 n. 6 recante “Disposizioni per la protezione dei
testimoni di giustizia™,

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente: Ufficio Affari Legislativi e
Relazioni parlamentari - Ufficio Il Ordinamento delle Pubbliche Amministrazioni (Tel. 06-
46537464)

ANALISI TECNICO-NORMATIVA
PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi ¢ necessita delP’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Il presente provvedimento da attuazionc all’articolo 7, comma 1, lettera %), della legge 11 gennaio

2018 n. 6 recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”.

. La predetta legge ha introdotto un corpus normativo organico integralmente dedicato ai testimond di
giustizia, categoria alla quale, fino ad oggi, si estendevano alcune delle misure di protezione
previste per i collaboratori di giustizia dal decreto-legge 15 gennaio 1991, n.8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.82, come modificata dalla legge 13 febbraio 2001 n.
45. In particolare, il citato articolo 7, dedicato alle. misure di reinserimento sociale e lavorativo del
testimone di giustizia, al comma 1, lettera /), riconosce al testimone di .giustizia il diritto ad
actedere ad un programma di assunzione in-una pubblica amministrazione, anche qualora egli, sulla
base della precedente normativa, non sia pin sottoposto ad uno speciale programma o a speciali
misure di protezione. La norma primaria prevedc che 1l testimonc possa accedere al suddetto
programma in alternativa alla capitalizzazione e qualora non abbia altrimenti riacquistato
I’autonomia economica nei limiiti dei posti vacanti e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative
in materia, per chiamata diretta nominativa, nell’ambito dei rapporti di lavoro di cui all’articolo 2,
commi 2 ¢ 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

La disposizione cul si da attuazione conferma, ampliandola, la possibilita, gia disciplinata
dal’articolo 16-ter, comma 1, lettera e-bis, dcl decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, introdotta
dall’articolo 7, comma 1, lettera «) del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, di accesso, da parte dei testimoni di giustizia, ad
un programma di assunzione in una pubblica amministrazione, riconoscendo tale misura di tutela a
tufti 1 testimoni di giustizia anche qualora essi non siano pin sottoposti ad uno speciale programma
0 a speciali misure di protezione € riconosce tale diritto, in via sostitutiva dell’avente diritto che non
abbia esercitato il diritto al collocamento obbhgatouo anche nei riguardi del coniuge e dei figli
ovvcero, in subording, dei fratelli stabilmente conviventi a carico e ammessi alle speciali misure di
protezione.
Il presente regolamento, adottato sccondo la procedura dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
Giustizia, sentita la Commissione centrale per la definizione e applicazione delle speciali misure di
protezione, di cui all'articolo 10, comma 2, del decreto legge n. 8 del 1991 - definisce le specifiche
modalitd di attuazione del suddetto programma di assunzione anche al fine di garantire la sicurezza
~delle persone jnteressate. 11 Ministero dell’interno e le amministrazioni interessate alle assunzioni
procederanmo d’intesa alla ricognizione dei posti disponibili, che verranno assegnati anche tenendo
conto dellc specifiche esigenze di tutela dei beneficiari. Il presente schema di decreto ministeriale
disciplina le modalita di accesso al programma di assunzione tencndo conto della qualifica e delle
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funzioni corrispondenti al titolo di studio ed alle professionaliti posscdute, fatte salve quelle che
richiedono il posscsso di specifici requisiti.

La disciplina prevista & coerente con il programma di governo.
2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La legge 13 febbraio 2001, n. 45, riformando la disciplina contenuta nel decreto-legge del 1991 sui
collaboratori di giustizia, ha avuto il merito di codificare la fi igura autonoma del “testimone di
giustizia”, essendo talc categoria di soggetti, diversamente dai ¢.d. pentiti, normalmente estranei al
circuito  criminale. Prima del 2001, infatti, il trattamento del (estimone era nella. prassi
indistintamente equiparato a quello del collaboratore di giustizia previsto dal decreto-legge del 1991
e solo con tale novella la sua posizione viene distinta, sia per quanto riguarda la diversita dei
presupposti che consentono P'ammissione alle speciali misure di protezione, sia per quanto riguarda
il trattamento. La legge 45/2001 ha, in particolare, introdotto due disposizioni (artt. 16-bis e 16-ter)
nel decreto-legge n. 8 del 1991 dedicate ai soli testimoni di giustizia, che definiscono lo status del
testimone, prevedono le relative misure di protezione, estendendo I'ambito dei benefici assistenziali
ai testimoni sotto programma di protezione. L articolo 7, comma 1, lettere ) e b) del decreto legge
31 agosto 2013, n. 101, ha effettuato un intervento di novella sull’articolo 16-fer del citato decreto-
legge prevedendo per i testimoni di giustizia il diritto ad accedere ad un programma di assunzione
nelle pubbliche amministrazioni,

L’ntervento, le cui meodalita attuative sono state declmdte con il decreto del Ministro dell’interno n.
204 del 18 d1cemblc 2014, ha delineato le modalita di accesso dei testimoni di giustizia presso le
pubbliche amministrazioni, anche al fine di garantire la sicurezza delle personc interessate e
stabilire i criteri di riconoscimento del dititto ai soggetti non pil sottoposti allo speciale programma
di protezione, anche in relazione alla quahta cd entita economica dei bencfici gia riconosciuti ¢ alle
cause e modalita della revoca del programma di protezione.

Da ultimo, la legge 11 gennaio 2018, n. 6 ha confermato, ampliandola, il diritto per tale categoria di
soggetti, ad accedere ad un programma di assunzione in una pubblica amministrazione secondo i
requisiti e i presupposti di cui all’articolo 7, comma 1, lettera h, cui il presente provvedimento da
attuazione. Per completezza, si ricorda, infine, che con decreto del Ministro dell’interno 13 maggio
2005, n. 138 sono state disciplinate le modalita di conservazione del posto di tavoro del testimone di
giustizia sottoposto alle speciali misure di protezione ovvero il trasferimento ad altra sede o ufficio
secondo forme e modalita a tutcla della riservatezza e dell’anonimato degli interessati nonché e
speuhche misurc di assistenza e di reinserimento sociale destinate ai minori compresi nelle qpecmh
misurc di protezione.

11 quadro normativo di attuale riferimento ¢ il scguente:

v’ articolo 7, comma 1, lettera /1) ¢ articolo 26 della leggc 11 gennaio 2018, n. 6;

v' decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “norme gencrali sull ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

v" decreto ministeriale 13 maggio 2005, n. 138, recante “Misure per il reinsefimento sociale
dei collaboratori di giustizia e delle altre persone sottoposte a protezione, nonché dei minori
compresi nelle speciali misure di protezione”;

v legge 23 novembre 1998, n. 407 recante “Nuove norme in favore delle vittime del
terrorismo ¢ della criminaliti organizzata".

Ulteriore fonte normativa in materia (comune ai collaboratori) ¢ costituita dal decrcto
legislativo 29 marzo 1993, n. 119, che reca disposizioni sul cambiamento delle generalita,



3) Tncidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
1l regolamento abroga il decreto del Ministro dell’interno 18 dicembre 2014, n. 204 adottato, ai
sensi dell’articolo 16-fer, comma 1, lettera e-bis, del decrcto-legge 15 gennaio 1991, n. 8. Tale
articolo, in quanto contenuto nel Capo Il:bis dcl decreto legge 15 gennaio 1991, n. 8, risulta
abrogato dall’articolo 20 della nuova legge di riforma.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

11 provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con Ie competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il regolamento non prescenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le competenze
costituzionali deile regioni, incidendo su materie riservate alla competenza legislativa dcllo Stato in
materia di ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato ¢ di garanzia dell’imparzialita

del pubblico concorso.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell’intervento esaminato sono compatibili ¢ rispettano 1 principi di cui
alP’articolo 118 della Costituzione. '

7) Verifica del’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa, |

Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge' vertenti su matcria-analoga all’esame del .
Parlamento e relativo stato delliter.

Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
oiudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto. '

Le disposizioni contenute ncl provvedimento non contrastano con 1 principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale. N¢ risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo
oggetto. ' ' ‘

PARTE Ii. CONTESTO NORMAT!\‘/O' COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi delia compatibilita dell’intervento con I’ordinamento europeo.

11 regolamento non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita cor IPordinamento europeo.



2) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da pal;te della Commissione Furopea
sul medesimo ¢ analoge oggetto.

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o analoge
oggetto.

3) Analisi della compatibilita dcll’mtcrvento con gli obblighi internazionali.
L’ mtewento & pienamente compatibile con gli obblighi internazionali,

4) Indicazioni delic linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita curopee sul medesimo o analogo

oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o
analogo oggetto.

5) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
‘giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'nomo sul medesimo o analogo

oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Nulla da osscrvare.
PARTE EII, ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO .

1) Individuazione delle nuove dehmzlom normative mtlodotte dal testo, della 1010
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono utilizzate nel testo definizioni normative che non: appartengano gia al linguaggio
tecnico-giuridico di settore.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi _contenuti nel progette, con
particolare rignardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi che figurano nello schema sono corretti.

'3) Ricorso alla tecmica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

Non si fa ricorso aila tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di d_isposiiioni dell'atto normativo ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.



L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti.

5) Imdividuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interprctazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

L’articolo 2 stabilisce che il regolamento si applichi ai soggetti di cui all’articolo 7, comma 1, della .
legge 11 gennaio 2018, n, 6. Tale ultima disposizione prevede che il diritto di accedere al
" programma di assunzione possa essere esercitato dai soggetti ammessi, in qualita di' testimoni di
giustizia, allc speciali misure ovvero allo speciale programma di protezionc deliberati dalla
.Commissione centrale, anche precedentemente all’entrata in vigore della legge 13 febbraio 2001, n.
45, 11 suddetto intervento normativo ha disciplinato in maniera autonoma rispetto al collaboratore di
giustizia la figura giuridica del testimone di giustizia, operando in tal modo-una distinzione netta tra
le figure sul piano concettuale, prevedendo un regime giuridico diverso per le due categorie.
L’intervento si propone di garantire la possibilita di accedere al suddetto programma di assunzione
anche a coloro che, precedentemente all’entrata in vigore della legge 45 del 2001, pur non potendo
assumere la qualifica di testimone di giustizia, in quanto non prevista giuridicamente, sono stati
ammessi, in tale qualita, alle misure di protezione con formale delibera della Commissione.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
‘integrativo o correttivo.

Non sono presenti deleghe aperté sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

11 testo proposto non prevede I’adozionc di atti successivi, volii a dare applicazione allc disposizioni
vl contenute.

8) Verifica deila piena utilizzazione e defl’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
‘attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della neccessita di
commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nclla relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

Non ¢ stato necessario ricorrere a particolari banche dati o riferimenti statistici trattandosi di una
disciplina strettamente ordinamentale che, peraltro, concerne dati sensibili rispetto ai quali deve
essere garantita la riservatezza e 1’anonimato, a tutela della sicurezza e dell’incolumita dei soggetti.



MINISTERO DELL’INTERNO

Regolamento in materia di assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica amministrazione, ai
sensi dell’articolo 7, comma 1, lett. h) della legge 11 gennaio 2018, n. 6, recante “Disposizioni per
la protezione dei testimoni di giustizia”.

IL MINIST RO DELL’INTERNO
di concerto con

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

Visti gli articoli 7, comma 1, lettera h), ¢ 26, comma 1, della legge 11 gennaio 2018, n. 6, recante
«Disposizioni per la protezione dei testimoni- d1 giustiziay;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante «Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbhche» e successive integrazioni e modificazioni,

Visto il decreto interministeriale 18 dicembre 2014, n. 204; '

Sentita la Commissione centrale di cui all’articolo 10, comma 2, del decreto-legge 15 gennaio
1991, n. 8, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, come
modificata dall’articolo 9, della legge 11 gennaio 2018, n. 6;

Visto ["articolo’ 17, commi 3 e 4, della legge 23 dgosto 1988, n. 400;

Udito il parerc del Consiglio di Stato reso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi.del
Governo néll’ Adunanza di Sczione del 4 luglio 2019;

Acquisiti i pareri delle Commissioni parlamentari competenti;

Vista la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei minisfri a norma dell’articolo 17,
comma 3, della citata legge 23 agosto 1988, n. 400;

Adotta
il seguente regolamento;

Capo |
(Disposizioni introduttive)

Art. 1
(Norme definitorie)

1. Al sensi del presente regolamento, per Commissione centrale si intende la Commissione
centrale di cui all’articolo 10 del decrcto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla lcggc 15 marzo 1991 n. 82, come modtﬁcato dall’art. 9 della legge 11 gennaio
2018, n. 6. '

2. Per Servizio centrale si intende il Servizio centrale di protezione di cui all’ aﬁuolo 14 del
citato decrcto-legge n. 8 del 1991, come modificato dall’art. 14 della legge 11 gennaio 2018, n. 6.

3. Per amministrazioni pubbliche si intendono quetle di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.



Art. 2
(Ambito di _appiz’éazione)

1. 1l presente regolamento si applica ai soggetti di cui all’art.7, comma 1, lett. h), della legge 11
gennaio 2018, n. 6, nell’ambito dei rapporti di lavore di cui all’articolo 2, commi 2 ¢ 3, del
decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive integrazioni e modificazioni.

Art. 3
(Requisiti di applicazione)

1. Possono essere ammessi al programma di assunzione di cui all’articolo 7, comma I, lettera h),
della legge 11 gennaio 2018, n. 6, coloro ai quali non ¢ stata applicata la specialc misura della .
capitalizzazione del costo dell’assegno periodico di cut all’art. 7, comma [, lett. g) della medesima
legge ovvero, prima della data di entrata in vigore della legge n.. 6 del 2018, la isura della
capitalizzazione ¢ le altre misure di assistenza economica finalizzate al reinserimento sociale di cui
all’art. 16-fer del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. &, convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 15 marzo 1991, n. 82 ¢ che non abbiane altrimenti riacquistato 1’autonomia lavorativa o il
godimento di un reddito proprio, equivalenti a quelli pregressi. '

2. In conformita a quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, lett. h), della legge 11 gennaio 2018,
n. 6, il diritto all’assunzione presso una pubblica amministrazione ¢ riconosciuto ai soggetti di cui
all’articolo 2 salvo che i medesimi siano stati destinatari di provvedimenti di revoca delle speciali
misure di protezione di cui al Capo Il della legge 11 gennaio 2018, n. 6, o di revoca o mancata
proroga delle speciali miisure ovvero dello speciale programma di protezione disposti dalla
Commissione Centrale ai sensi dell’articolo 13-guater, comma 2, del decreto-legge 15 gennaio
1991, n. 8, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,

Capo 11
(Disposizioni di carattere procedimentale)

Art. 4
(Istruttoria della domanda di assunzione)

I. La domanda per accedere ad un programma di assunzione per chiamata diretta-nominativa
presso una pubblica amministrazione & presentata dai soggetti di cui all’articolo 2 alla Commissione
centrale per il tramite del Servizio centrale. La domanda & redatta nclle forme stabilite datla
Commissione centrale.

2. 1 testimoni di giustizia di cui all’art. 2, che non intendono esecrcitare il diritto al
collocamento obbligatorio di cui all’articolo 7, comma 1, lettera h) della citata legge n. 6 del 2018,
indicano in via sostitutiva un solo bencficiario tra il coniuge, 1 figli, ovvero, in subordine i fratelli
stabilmente conviventi a carico ¢ ammesgi alle speciali misure di protezione. L’indicazionc, univoca
e non modificabile, & espressa nelle forme e con le modalita di cui al comma 1.

3. Il Servizio centrale, ricevuta la domanda di cui al comma 1 comunica alla Commissione
centrale ogni dato, notizia o informazione utile per la verifica dei requisiti di cui all’art. 3.

4, 11 Servizio centrale comunica altresi ogni dato, notizia o informazione utile con riferimento:

a) alle misure di reinserimento sociale e lavorativo di cui all’art. 7, comma 1, lett, b), ¢), d),

e), D), 1), della legge n. 6 del 2018;



'b) agli interventi contingenti finalizzati ad agevolare il reinserimiento sociale ai sensi
dell’articolo 13, comma 4, del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82;

c) alle misure straordinarie di natura economica ai sensi dell’articolo 13, comma 5, del
decreto-legge n. 8 del 1991, convertito in legge, con modificazioni; dalla legge n. 82 del 1991. '
5. La Commissione centrale, ricevuti dal Servizio centrale gli clementi conoscitivi di cui ai
commi 3 e 4, verifica la sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 3 e delibera il riconoscimento
della speciale misura dell’accesso al programma di assunzione in una pubblica amministrazione,
trasmettendo gh atti al Servizio centrale che ne da comunicazione agli interessati e provvede agli
adempimenti di eui all’articolo 3.

Art. 5
(Elenco delle domande. di assunzione)

1. 11 Servizio centrale provvede alla costituzione, alla tenuta ¢ all’aggiornamento di un elenco
dei testimoni di giustizia che hanno accesso al programma di assunzione ai sensi dell’articolo 4,
comma 5, Nell’elenco ghi stessi sono ordinati in modo inversamente proporzionale all’entita delle
misure di cui all’art. 4, comma 4, conseguitc da ciascuno fino a quel momento e, comunque, in via
prioritaria, vengono collocati coloro che non godono di nessuna delle misure elencate dal citato
articolo 4, comma 4. Nel caso in cui pitt testimoni di giustizia si collochine nella medesima
posizione, ¢ preferito il piu giovane di eta.

2. 11 soggetto individuato ai sensi dell’art. 4, comma 2, si colloca, in via sostitutiva, nella
medesima posizione del testimone di giustizia avente diritto a titolo principale.

3. Al fini dell’assunzione, relativamente ai soggetti inseriti nell’elenco di cui al comma 1, il
Servizio centrale inidividua, d’intesa con 1 Prefetti competenti, gli ambiti territoriali compatibili con
la tutela delle concrete esigenze di sicurezza e riservatezza personale.

A6
(Ricognizione dei posti disponibili)

1. Entro il 30 giugno di ogni anno, il Servizio centrale, al fine di avviare il programma
assunzionale d’intesa con le amministrazioni intercssate, provvede alla preliminare ricognizione dei
posti disponibili, acquisendo, presso ciascuna amministrazione pubblica presente negli ambiti
territoriali di cui all’art. 5, comma 3, le consistenze numeriche, le sedi e la tipologia dei posti da
riservare in attuazione dell’articolo 7, comma 1, lett. h), della legge 11 gennaio 2018, n, 6. Ai fimi
della ricognizione di cui al presente comma, il Servizio centrale provvede assicurando la tutela della
riservatezza degli intercssati. |

2. Per gli uffici periferici delle Amm1mst1az1om centrali presenti nei medesimi ambiti
territoriali di cui al comma I, la ricognizione viene effettuata dal Servizio ceéntrale. d’intesa con il
Prefetto competente. : :

3. Le Amministrazioni centrali e quelle territoriali e locali, presso le quali ¢ stata effettuata la
ricognizione ai sensi dei commi 1 ¢ 2, comunicano tempc&,twamcntc al Servizio centrale, " esito,
anche negativo, della citata ricognizione.

4. 11 Servizio centrale, periodicamente, informa la Commissionc centrale, che ne prende atto,
delle risultanze della ucogm?lone di cui al presente articolo ¢ degli dggmmamen‘u dell’ elcnco di cui
all’articolo 5.

Art. 7
(Assegnazione dei posti disponibili)



1. Il Servizio Centrale dispone 1’assegnazione dei posti disponibili ai soggetti inseriti
nell’clenco di cui all’articolo 5, tenuto conto del titolo di studio e della professionalita posseduti,
compatibilmente con le esigenze di sicurezza personale.

2. Entro il termine percntorio di- quindici giorni dalla notifica dell’ assegnazione, ciaseun
interessato manifesta al Servizio centrale il proprio assenso.

3. I caso di rifiute ¢ di mancato assenso all’assegnazione, il Servizio centrale provvede a
darne comunicazione alla Commissionc centrale, che dispone che D'interessato sia collocato
nell’ultima posizione deli’clenco di cui all’articolo 5, fatte salve gravi, sopravvenute ¢
imprevedibili ragioni la cui documentazione, ricevuta dal Servizio centrale, ¢ trasmessa alla
Commissione centrale per le valutazioni. Se la Commissione centrale valuta le ragioni di cui al
periodo precedente rilevanti ai fini del rifiuto o del mancato assenso, I'interessato permane
nella posizione ad cgli assegnata nell’ambito dell’elenco di cui all’articolo 5§, comma 1.

Art, 8
(Attunzione del programma di assunzione)

1. 11 Servizio centrale definisce, sulla base di apposite intese adottate con le singole
amministrazioni interessate, modalita e criteri per lo svolgimento delle prove di idoneita di cui
all’art, 32 del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487 e adotia i necessari
accorgimenti a tutela della riservatezza. Il Servizio centrale comunica, con le modalita ritenute pit
idonee per garantire la sicurezza, la riscrvatezza e I"anonimato di ciascun candidato, la data, 1’ora ¢
il luogo di svolgimento delic medesime prove. Il giudizio di idoneitd non comporta valutazione
comparativa ed ¢ volto ad accertare esclusivamente 1’idoneita del lavoratore a svolgere le mansioni
del profilo nel quale avviene I’assunzione.

2. Per Pattuazionc dei successivi adempn"nenﬁ connessi all’assunzionc, il Servizio ccntlale
concorda con le Amministrazioni interessate Ic modalita ritenute pit idonee a garantire la sicurezza,
la riservatezza e l'anonimato, nel rispetto delle disposizioni vigenti e dei contratti collettivi
nazionali di lavoro di scttore, dandone comunicazione alla Comumissione centrale. _

3. 11 Servizio centrale garantisce la formazione propedeutica all’assunzione dei soggetti inseriti
nell’elenco di cui all’articolo 5 mediante corsi di breve periodo e comunque compatibili con la
durata delle misure speciali di protezione.

Art. 9
(Misure per la tutela del posto di lavoro)

I. In presenza di motivi di sicurezza che impediscono ai soggetti di cui all’articolo 2 di
“continuare a svolgere attivitd lavorativa presso la pubblica amministrazione che ha provveduto alla
loro assunzione, sono attivate le procedure per 1’assegnazione degli intcressati ad altra sede od
ufficio della medesima amministrazione ovvero per la loro assegnazione in comando o distacco
presso altre amministrazioni ai sensi dell’art. 7, comma [, lctt. a) della legge 11 gennaio 2018, n. 6.

Art. 10
(Tutela della riservatezza dei soggetti assunti)

1.Nei confronti dei soggefti ammessi a speciali misure di protezione che svolgono attivita
lavorativa durante il periodo di sottoposizione alle stesse, le amministrazioni pubbliche adottano,
d’intesa con il Servizio centrale, idonei accorgimenti per impedire, in caso di consultazione di
banche dati o archivt informatici, individuazione degli interessati e del luogo di lavoro delle
localita in cui gli intcressati effettuano le prestazioni. La medesima disciplina st applica ai testimoni



non piu sottoposti a]le speciali misure di protezione, che risultano beneficiari del cambiamento delle
gencralita.

Art, 11
(Abrogazioni)

Tl decreto ministeriale 18 dicembre 2014, n. 204 & abrogato. .
Art.12
 (Clausola di neutralita finanziaria)
1. L’attuazione del presente regolamento non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio

dello Stato ed ¢ assicurata mediantc lutlhzm di beni ¢ risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato e sottoposto al visto e alla registrazione della
Corte dei conti, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica 1tahana E
fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare.

Roma, ¥

1l Ministro dell’interno 11 Ministro della giustizia
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Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 4 luglio 2019

NUMERO AFFARE 00936/2019

OGGETTO:

Ministero dell'interno.

Regolamento ‘in materia di assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica
amministrazione, ai sensi articolo 7, comma 1, lett. h) della legge 11 gennaio 2018,

n. 6, recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”.

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 11668 indata 12 giugno 2019
con la quale il Ministero dell'Interno ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il 1*6121’501’6, consigliere Michele Pizzi;

1. Premessa
1.1. I1 Ministero dell’Interno, con nota prot. n. 11668 del 12 giugno 2019, ha

trasmesso lo schema di decreto del Ministro dell’Interno recante “Regolamento in



N. 00936/2019 AFFARE

materia di assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica aimminisirazione, ai
sensi dell’articolo 7,. comma 1, lett. by della legge 11 gennaio 2018, n. 6, recante
”:Dz'.sposiziom' per la protezione dei testimoni di gz‘usrizia”.‘
g regolamento in questione, adottato con decreto del Ministro déH’Intemo di
concerto con il Ministro della Giustizia'ai sensi dellart, 17, comma 3, della legge n.
400/1 988, cosl come consentito espressamente dall’art. 26 della legge n. 6/2018, da
attuazione all’art. 7, comma 1, lett. h) della predetta legge n. 6 del 2018, recante
“Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia”, che ha introdotto un
\comm" normativo organico intégraimente dedicato ai testimoni di giustizia,
categoria alla ‘quale, in passato, si estendevano alcune delle misure di protezione
previste per i collaboratori di grustizia dal decreto-legge 15 gennaio 1991, :n.8,
convertito, con m_odiﬁcazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.82, come modificata
dalla legge 13 febbraio 2001 n. 45. |
- 1.2, In particolare il citato articolo 7, rubricato “Misure di reinserimento sociale e
lavorativo”, al comma 1, lettera h), riconosce al testimone di giustizia il diritto ad .
accedere ad un programma di assunzione in una pubblica amministrazione con
qualiﬁca‘ e con funziorﬁ corrispondenti al titolo di studio ¢ alle professionaﬁfé
- possedute, “fatte salve quelle che richiedono il possesso di specifici re'quisiti”;
La norma primaria prévede che 1l testimone di giustizia possa accedere al suddetto
programma, in alternativa alla capitalizzazione del costo dell’assegno periodico e
‘q'ualora non abbia altrimenti riacquistato I’autonomia economica, nei limiti dei
posti vacanti ¢ nel riSpetto delle vigenti disposizioni limitative in materia, per
chiamata diretta nominativa, nell’ambito dei rapporti di lavoro di cui é,ll’é,rticol_d 2,
commi 2 e 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sulla base di intese tra
il Ministero dell’Interno e le Amministrazioni interessate.
1.3. La disposizione de qua, nel consentire I"assunzione anche qualora il testimone
di giﬁstizia, sulla base della pfet:edente normativa, non sia pif] sottopoéto ad uno

speciale programma o a speciali misure di protezione, conferma ed amplia la
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poséibilité» di assunzione in una pubblica amministrazione, gia disciplinata dal
previgente articolo 16-fer, comma 1, lettera e-bis, del decreto-legge 15 gennaio
1991, n. 8, introdotto dall’articolo 7, comma 1, lettera ‘a) del décreto-legge 31
agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n.
125 ed ora abrogato dall’art. 20 déﬂa legge n. 6 del 2018.

1.4. L art. 7, éomma 1, lett. h) cif. riconosce altresi‘_il' diritto all’assunzione in una
pubblica amministrazione, in via sostitutiva dell’avente diritto che non abbia
esercitato il diritto al collocamento obbligatorio, anche nei riguafdi del coniuge e
del figli ovvero, in subordine, dei fratelli stabilmente conviventi, purché essi siano
a carico ed ammessi alle speciali misure di protezione. |

- 1.5. Nella predetta ‘nota del 12 giugno 2019 il Ministero dell’Interno, oltre alla
relazione sottoscritta dal Sottosegretario di Stato, ha trasmesso altresi la relazione
illustrativa, la relazione tecnica, P analisi tecnico-normativa e I’analisi di impatto
della regolamentazione, ove si da atto di consultazioni avvenute nel mesi di

| séttembre_ed dttdbre del 2018, con il coinvolgimentb di enti locali, régiohi ed
universita, presso il “Gruppo di lavoro in materia di dpplicazione delle misure di
‘reinserimento Sociale e lavorativo dei testimoni di giustizia, in parficolare del
beneﬁcio dell’assunzione presso la pubblica amministrazione’, la cui istituzione &
stata deliberata nel corso della seduta del 12 settembre 2018 dalla Commissione
Centrale per la deﬁnizione ¢ applicazione delle speciali misure di protezione di cui
all’art. 10 del decreto legge n. 8/1991, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
82/1991.

1.6. Sul testo del- presente regolamento & stata previamente sentita, ai sensi dell"art.
26 della legge n. 6/2018, la predetta Commissione Centrale nella riunione del 13
febbraio 2019 ed & stato oftenuto, in data 5 giugno 2019, sia il formale concerto del
Ministro della Gi_ustizia, sia 1l ‘n‘ulla osta del I‘\/Ii.nistero per la ‘pubblica

amministrazione.

2. Analisi delle norme.
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2.1, Tl regolamento de quo, adottato ai sensi dell’art. 17, comma 3, della legge n.
400/88, ha il‘c‘ompito primario di chiarire, in fase attuativa, la portata precettiva
dell’art. 7, comma 1, lett. h) della legge n. 6/2018, con'particolafe riguardo agli -
aspetti che tale articolo ha lasciato privi dijchiara definizione.

La Sezione segnala, pertanto, la necessita che il regolamento in esame proceda a
delineare con precisione 'ambito di applicazione della deroga contemplata nella
norma cui si intende dare attuazione, chiarendo la portata della espressione “fdz‘té
salve quelle che richiedono il possesso di specifici requisiti’, indicando quindi
quali siano quelle professioni che, per la loro particolarita (come quelle professioni
che comportano I’esercizio di pubblico potere),. sfuggono al meccanismo di |
assunzione previsto dall’art. 7, comma 1, lett. h) della legge n. 6/2018, non
rientrando evidentemente nell’intento del Legislatore consentire, attraverso lo
speciale ifer assunzionale contemplato nella predetta norma, 1’inserimento del
testimone di giustizia, ad esempio, nei ruoli della magistratura o della carriera
prefettizia, o della carriera d‘iplomati.(f;a o nei ruoli delle forze armaté, fenuto conto
altresi che, pofen_do il testimone di giustizia essere assunto presso una pubblica
amministrazioné “in alternativa alla capitalizzazione” di cui alla precedente lettera
g) del medesimo articolo 7, il posto da assegnare al testimone di giustizia presso
una pubblica amministrazione, al fine di evitai‘.e evidenti distorsioni o
locupletazioni, deve garantire un reddito (idoneo ad assicurare la ‘“utonomia
economica’™) in linea con quanto il medesimo testimone di.giustizia avrebbe potuto
ottenere optando, alternativamente, per la corresponsione dell’assegno periodico di
cui all’articolo 6, comma 1, lett. b) della legge n. 6/2018, o perla capitalizzazione

del costo dell’assegno ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera g) della medesima

legge.

2.2. All’articolo 7, comma 2, del regolamento si prevede che, in caso di rifiuto o di
mancato assenso all’assegnazione del posto in una pubblica amministrazione, -il

testimone di giustizia ¢ “collocato nell'ultima posizione dell'elenco di cui
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all’articolo 57.
Tuttavia il precedente comma 1 del medesimo articolo 7 del regolamento de quo, in
conformitd a quanto previsto dall’art. 7, comma 1, lett. h) della legge n. 6/2018,
pone il dovere in capo al Servizio centrale di tener conto, nell’assegnazione dei
posti disponibili, del titolo di studio ¢ delle professionalita posseduti dal testimone
di giustizia, Compatibﬂmente con le esigenze di Sicurclz)za personale.
Si ritiene, pertanto, opportuno prevedere che, in osséqﬁio ai principi generali in,
tema di contraddittorio procedimentale di Cui_ alla legge n. 241/1990, il testimone di
giustizia abbia la possibilita di rappresentare gravi ragioni, che il Servizio centrale
ha Dobbligo di valutare, a sostegno del rifiuto o del mancato assenso
all’assegnazione del posto disponibile presso una pubblica amministrazione, con il
corollario che, qualora tali gravi ragioni vengano posiﬁvamente riscontrate dal
Servizio centrale, il testimone di glustizia non sia collocato nell’ultima posizione
dell’elenco citato.
Nei termini sopra ésposti viene reso il presente parere.

P.Q.M.

La Sezione esprime parere positivo sullo schema di regolamento in oggetto,

condizionando il parere alle modifiche indicate in parte motiva.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Michele Pizzi Claudio Zucchelli
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