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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle Commissioni
parlamentari competenti in materia, lo schema di decreto del Presidente della
Repubblica, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 20 maggio
2019, concernente modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
2001, n. 208, recante regolamento per il riordino della struttura organizzativa delle
articolazioni centrali ¢ periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza,
a norma dell’articolo 6 della legge 31 marzo 2000, n. 78.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente intervento regolatorio introduce modifiche al D.P.R. n. 208/2001, collocandost
nell’ambito di un pit ampio progetio di revisione dell’organizzazione e delle relative dotazioni
organiche delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, avviato dal
Dipartimento della pubblica sicurezza gia dall’inizio del 2017. Le atiivitd di studio ed
approfondimento finalizzate alla definizione del progetto, si sono svolte parallelamente alla
progressiva concretizzazione della revisione dei ruoli della Polizia di Stato, realizzata - in attuazione
della delega di cui all’art. §, comuna 1), lettera a) della legge 7 agosto 2015, n. 124 - dal decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, di recente integrato e modificato per effetto del decreto
legislativo 5 ottobre 2018, n. 126.

Con riguardo a tali disposizioni, si evidenzia che I’art. 3, comma 4, lett. b) del citato decreto
legislativo n. 95/2017, prevede che - con regolamento da adottare ai sensi dell’art. 17, comma 2
della legge 23 agosto 1988, n. 400 - le disposizioni del D.P.R. n. 208/2001 siano modificate, con
particolare riferimento alla revisione delle funzioni degli appartenenti alla carriera dei funzionari
della Polizia di Stato, disciplinate dall’art. 2 del decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334, anche in
attuazione dell’art. 18, comma 5 del decreto legislativo 7 agosto 2016, n. 177.

In proposito, & opportuno premettere che la revisione dei ruoli di cui al predetto decreto
legistative n. 95/2017 ha individuato una carriera unitaria dei funzionari di polizia con sviluppo
dirigenziale, che supera di fatto la precedente suddivisione in ruoli (dei commissari e dei dirigenti)
al proprio interno. Il cd. “riording” ha, inoltre, sancito la natura dirigenziale della qualifica di vice
questore aggiunto ¢ della neo-istituita qualifica di vice questore, oltre che delle corrispondenti
qualifiche dei funzionari tecnici e dei medici. In funzione di tale riassetto, con particolare
riferimento alla carriera dei funzionari, i precitati decreti legislativi n. 95/2017 e n. 126/2018 hanno
modificato la Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 335, nonché la Tabella A, allegata al
D.P.R. 24 aprile 1982, n. 337 per i tecnici e la Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 338
per i medici.

L’intervento regolatorio da, quindi, attuazione alle sopra elencate disposizioni, incidendo
significativamente sulla struttura organizzativa delle questure € provvedendo, altresi, a ridisegnare
I’articolazione delle funzioni di supporto tecnico-logistico a livello territoriale, con la contestuale
soppressione dei Servizi Tecnico-Logistici e Patrimoniali, che rappresentano oggi un “livello
intermedio” tra la Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale ¢
gli uffici periferici preposti alle predette funzioni.

Nel complessivo contesto dell’intervento in esame si inserisce anche la sostituzione dell’art.
7, volta ad assicurare una pid chiara definizione delle funzioni di coordinamento sanitario ed una
loro pit efftcace strutturazione, attraverso la creazione di uffici di coordinamento sanitario, diretti
da dirigenti superiori medici della Polizia di Stato, alle dirette dipendenze della Direzione Centrale
di Sanitd del Dipartimento della pubblica sicurezza. Viene, inoltre, prevista 1'introduzione del
nuovo art. 7-bis, dedicato ai Centri Sanitari Polifunzionali, oggi disciplinati dal D.M. 9 dicembre
1994, le cui previsioni appaiono in pi punti superate.

Per completezza di informazione, va segnalato che 'art. 6, comma 1), lettera d) della L. n.
78/2000, nel rimettere ad un successivo regolamento di delegificazione, adottato ai sensi dell’art.
17, comma 2 della legge n. 400/88, la determinazione della struftura organizzativa delle
articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, di cui all’art. 31



della 1. 1° aprile 1981, n. 121, ha individuato, tra gli altri, il criterio della “flessibilitd organizzativa,
da conseguire anche con atli amministrativi.

In attuazione di tale criterio, il D.P.R. n. 208/2001 affida ad un decreto del Ministro
dell’interno P’individuazione degli uffici di particolare rilievo e complessita e dei posti di funzione
di livello dirigenziale e rimette ad un decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della
pubblica sicurezza, ai sensi dell’art. 9, la costituzione, I’organizzazione, la definizione delle
competenze ¢ l'individuazione delle dotazioni di risorse umane e strumentali delle articolazioni
periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza.

I’organizzazione di massima delle questure, attualmente delineata dal menzionato art. 3 del
D.P.R. n. 208/2001, risente, tuttavia, di significativi elementi di rigidith ¢ richiede di essere
adeguata anche in considerazione delle nuove e ridotte dotazioni organiche di cui alla predetta
Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 335, come modificata per effetto dei gia citati
decreti legislativi n. 95/2017 e n. 126/2018, tenuto conto, in particolare, delle piu ristrette aliquote
previste per le qualifiche dirigenziali di primo dirigente e di vice questore/vice questore aggiunto e
degli effetti prodotti dalla revisione dei ruoli,

Inoltre, le rilevazioni effettuate attraverso un apposito sistema di indicatori mirati, di cui
meglio si dira a breve, hanno evidenziato come le specifiche esigenze di contesto ed operative ¢
funzionali dei singoli territori considerati abbiano subito significative modificazioni nel corso del
tempo, alla luce delle quali si rende necessaria una complessiva rivisitazione dell’articolazione
organizzativa e dei livelli di preposizione agli uffici.

In particolare, I’art. 3, comma 3 individua, allo stato, tre articolazioni interne delle questure
(ufficio di gabinetto, divisione di polizia anticrimine e divisione di polizia amministrativa e sociale)
cui sono in ogni caso preposti funzionari con qualifica di primo dirigente. Tale previsione, rimasta
peraltro parzialmente ipattuata per cid che attiene agli uffici di gabinetto, non appare ormai
adeguata ai carichi di lavoro ed ai livelli di criticith delle singole realtd territoriali, censite attraverso
il sistema di indicatori specifici cui si & fatto riferimento ¢ merita di essere riconsiderata anche alla
luce della riduzione degli organici disposta dal d.lgs. n. 95/2017, attraverso la modifica della
Tabella A, allegata at D.P.R. n. 335/82. '

Ed infatti, come anticipato, atteso che la complessita dei fenomeni direttamente significativi
sotto il profilo dell’ordine e della sicurezza pubblica impone un approccio multidimensionale, sono
stati individuati indicatori idonei a consentire la rilevazione di elementi relativi sia al contesto sia a
variabili specifiche delle attivitd di polizia, rilevanti al fine di descrivere compiutamente il quadro
caratterizzante a livello provinciale. I criteri ed il sistema di indicatori oggettivi, gia in parte
sperimentati su aliri tavoli nell’ambito delle attivitd di studio in materia di organizzazione e
pianificazione curate dal Dipattimento della pubblica sicurezza, sono stati, poi, nel caso di specie,
ulteriormente integrati e sottoposti anche ad esperti dell’ISTAT, allo scopo di verificare la cd.
“robustezza” della metodologia di sintesi statistica adottata, ]1 predetto Istituto ha utilizzato, a tal
uopo, il metodo “Mazziotta-Pareto-Index” (MPI), ormai noto ed accreditato anche a livello
internazionale, ¢he & stato preferito specie in considerazione della affidabilita e della semplicita di
uso e di lettura.

La struttura delineata dal citato art. 3, inoltre, si ¢ rivelata nel tempo scarsamente funzionale,
atteso che I’ambito operativo di una serie di articolazioni, tra cui quelle preposte a compiti di polizia
giudiziaria, prevenzione e controllo del territorio, ¢ inserito all’interno delle predette divisioni e



dell’ufficio di gabinetto, come sara meglio specificato in segnito, a proposito del comma 2, lettere
a), b) e c).

Conformemente a quanto suggerito da consolidate acquisizioni teoriche in materia di
organizzaziom: complesse, atiraverso il progetto di revisione dell’assetio ordinativo delle
articolazioni periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, si &, invece, proceduto alla
individuazione di una “linea” operativa primaria, cui ¢ affidata la mission istituzionale, }’insieme
delle attivita principali della Polizia di Stato (rappresentate dal complesso delle funzioni concernenti
la tutela delle liberta e dei diritti delle persone, dell’ordine pubblico e della sicurezza pubblica, le
attivitd di prevenzione e repressione dei reati, la polizia amministrativa e di sicurezza, il soccorso
pubblico in caso di calamitd ed infortuni) e di una “linea” cd, laterale, cui sono riconnesse le
fondamentali funzioni di supporto.

Le modifiche proposte, pertanto, delineano una struttura di carattere orizzontale, nella quale
le articolazioni interne delle questure, di cui al citato art. 3, comma 2, acquisiscono piena autonomia
sotto il profile organizzativo ed operativo. Per garantire il necessario coordinamento delle attivita di
gestione delle risorse umane e strumentali e di supporto alla funzione, al dirigente assegnato per
Pespletamento delle funzioni vicarie viene attribuita Ja sovrintendenza alle articolazioni competenti
in materia.

In considerazione di quanto sopra, € stato predisposto il presente provvedimento, che consta
di tre articoli ed interviene modificando il D.P.R. n. 208/2001 con la tecnica della novella.

L’art. 1, si compone di un comma unico articolato in pit lettere, dalla a) alla h). La
disposizione in esame modifica gli artt. 2, comma 1, letteraa) n. 2 en. 3), lettera b), n. 3en. 5 ene
abroga il comma 2-bis; 3, commi 2, 3, 4, 5 ¢ 7 e ne abroga il comma 6; sostituisce gli artt. 6 ¢ 7;
modifica P’art. 10, comma 5 del D.P.R. n. 208/2001. Introduce, altresi, il nuovo art. 3-bis, dedicato
all’“Ordinamento delle questure di sedi di particolare rilevanza”, scorporando dall’art. 3 la relativa
disciplina e gli artt. 7-bis e 7-fer, che saranno oggetio di piv approfondita disamina nel prosieguo
delia presente.

La lettera a), n. 1 ¢ n. 2 modifica la denominazione dei commissariati di cui all’art. 2, comma 1,
lettera a), n. 2) e n. 3) al solo fine di garantirme il coordinamento con le nuove previsioni della
Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82. Ed infatti, a seguito dell’intervento operato dal decreto
legislativo n. 95/2017, i commissariati di pubblica sicurezza sono stati ridenominati in
“commissanati distaccati di pubblica sicurezza” ed i commissariati in “commissariati sezionali di
pubblica sicurezza”.

La lettera a), n. 3 introduce espressamente gli uffici di coordinamento sanitario ed i Centri Sanitari
Polifunzionali nell’ambito delle strutture sanitarie elencate dall’art. 2, comma 1, lettera b), n. 3.

La lettera a), n. 4, per quanto concerne il comma 1, lettera b), n. 5 del medesimo articolo 2, invece,
propone modifiche inerenti alla ridenominazione delle attuali “zone telecomunicazioni” in “centri
per le tecnologie dell 'informazione e della comunicazione”, valutata come maggiormente aderente
al tenore delle funzioni in concreto svolte, che gid attualmente comprendono, data la rapida
evoluzione del settore di riferimento, compiti in materia di reti di telecomunicazioni e di supporto
informatico (hardware e software) per le esigenze della Polizia di Stato. La nuova denominazione
include, quindi, sia I’informatica sia le telecomunicazioni, rafforzando il concetto di supporto
logistico integrato tra le materie dell’ICT, “Information and Communications Technology”, unione
di TLC (Telecomunicazioni) e IT (Information Technology). Vi &, altresi, da considerare che tali
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articolazioni, a seguito deil’importante ¢ parallela rivisitazione dell’asset centrale, acquisiranno
nuove competenze connesse soprattutto proprio all’ambito dell’IT.
Viene, inoltre, prevista I'istituzione dei nuovi “centri infrastrutture”. In proposito, va, infatti,
osservato che sulla base di quanto in concreto registrato dalla competente Direzione Centrale dei
Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale, [’attivitd svolta dai Servizi Tecnico-
Logistici ¢ Patrimoniali - istituiti con D.M. 7 marzo 2011, a seguito della soppressione délle
Direzioni Interregionali della Polizia di Stato disposta dall’art. 1, comma 430 della 1, 27 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) - non si ¢ rivelata idonea allo svolgimento delle importanti
competenze strategiche nel settore logistico. Marginale, in particolare, & risultata 1’azione di
direzione unitaria dei predetti Servizi nei confronti delle Zone Telecomunicazioni, dei Centri di
motorizzazione e dei . Centri Raccolta V.E.CA. (ossia,
Vestiario/Equipaggiamento/Casermaggio/Armamento), come anche quella sul processo di
approvvigionamento a favore dei diversi organismi della Polizia di Stato.
Alla luce di cio, in coerenza col quadro ordinamentale vigente ed in relazione ai processi operativi
fondamentali gid assicurati dall’asse ternitoriale intermedio (Zone Telecomunicazioni,
Motorizzazioni € Centri Raccolta VECA), i Servizi Tecnico-Logistici € Patrimoniali saranno
soppressi, tenuto conto delle atmali competenze e dell’esigenza di razionalizzazione della line
operativa con la rinnovata Direzione Centrale, destinataria, a sua volta, di una riorganizzazione
disposta nell’ambito dell’ulteriore progetto che coinvolge le strutture centrali. I Servizi della
predetta Direzione saranno, infatti, specularmente distinti per materia: telecomunicazioni,
informatica, motorizzazione, VECA, infrastrutture. La nuova architettura delle funzioni di supporto
tecnico-logistico a livello territoriale, dunque, garantirdi la necessaria armonizzazione delle
articolazioni periferiche con il nuovo assetto configurato a livello centrale,
Attualmente, a livello interregionale, in mancanza di una struttura omologa a quella degli altri
settori (Zone TLC, Centri Motorizzazione e Centri VECA), i Servizi Tecnico-Logistici ¢
Patrimoniali assolvono anche le funzioni di supporto tecnico per I’accasermamento della Polizia di
Stato, ossia per il settore relativo alle infrastrutture, Di conseguenza, la soppressione dei predetti
- Servizi richiede di completare il livello del supporto tecnico-logistico sul territorio con Pistituzione
di uffici dedicati in via esclusiva al settore delle infrastrutture della Polizia di Stato, al pari degli
altri settori dell’asse territoriale intermedio: 1 nuovi “Centri Infrastrutiure”, cui si & gia fatto cenno.
L’opzione condensata dalla nuova formulazione dell’art. 6 del D.P.R. n. 208/2001, peraltro, & da
considerare a “basso impatto”, poiché consiste nella rimodulazione e nel rafforzamento delle
competenze gia esercitate dagli organismi che residueranne a seguito della soppressione dei Servizi
in questione.
La lettera a), n. 5 abroga il comma 2-bis, in considerazione della riorganizzazione delle funzioni di
supporte ‘tecnico-logistico svolte sul territorio dalle articolazioni dipendenti dalla Direzione
Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale, di cui si dird piu diffusamente
a proposito della successiva lettera d), '
La lettera b), n. 1 sostituisce 1l comma 2 dell’art. 3, prevedendo un’elencazione nominativa delle
articolazioni interne delle questure, dalla lettera a) alla lettera i), che mira a realizzare una struttura
pit agile e funzionale, garantendo a ciascun ufficio, nel rispetto della mission istituzionale
affidatagli, piena autonomia sotto il profilo operativo e funzionale, Ed infatti, 'Ufficio Prevenzione
Generale e Soccorso Pubblico viene reso indipendente rispetto all*ufficio di gabinetto, attesa la
Specifica vocazione operativa e le funzioni ad esso attribuite. La Squadra Mobile ¢ la DIGOS
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vengono estrapolate dall’ambito della divisione anticrimine, giacché entrambe costituiscono “servizi
di polizia giudiziaria” ai sensi dell’art. 56 c.p.p. e dell’art. 12 del decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 271, rispetto ai quali - come evidenziato dall’esperienza maturata nel corso degli anni - appare
inopportuna la dipendenza da una diversa articolazione intema, anche alla luce degli specifici
obblighi che si correlano alla stretta osservanza del segreto investigativo. L’archivio, attualmente
inserito nell’ambito della divisione polizia anticrimine - della quale, con tale scelta organizzativa, si
mira ad alleggerire le competenze burocratiche a vantaggio delle specifiche attivita che essa svolge
nel settore delle misure di prevenzione ¢ dell’analist dei fenomeni criminosi a livello territoniale -
viene, poi, ricondotto nell’ambito degli uffici di cui alla lettera h). L’ufficio immigrazione, a sua
volta, viene reso autonomo rispetto alla “divisione di polizia amministrativa e sociale”, trattandosi
di articolazioni caratterizzate da profonde differenze sul piano dell’organizzazione, delle attivita e
delle funzioni di rispettiva competenza. Si tratta, del resto, di uffici che hanno gid allo stato una
direzione tra loro distinta € che, quindi, sono di fatto autonome, svolgendo, peraltro, funzioni
diverse e non assimilabili. La struttura organizzativa delle questure viene, quindi, ridelineata al fine
di consentire che — atiraverso la successiva individuazione dei posti di funzione dirigenziali con
Decreto del Ministro dell’Interno — i livelli di preposizione alle articolazioni esistenti possano
essere ridefiniti coerentemente con le previsioni introdotte dai decreti legislativi n. 95/2017 e n.
12672018, che hanno sostituito, come si ¢ gia osservato, la Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82
ed analiticamente definito le funzioni di competenza di ciascuna qualifica dirigenziale, in essa
previste. L’intervento regolatorio non determina, dunque, I'istituzione di nuovi uffici di livello
dirigenziale, ma, al contrario, garantisce quei margini di flessibilitd organizzativa necessari a
consentire I’adeguamento dei livelli di preposizione alle singole articolazioni interne delle questure
alle nuove ¢ ridotte dotazioni organiche, individuate dalla predetta Tabella A, per le qualifiche di
primo dirigente (dalle attuali 709 unita a 628, a decorrere dal 1° gennaio 2027) e di vice
questore/vice questore aggiunto (dalle attuali 1595 unita a 1295, a decorrere dal 1° gennaio 2027).
D’altra parte, va considerato che le seelte organizzative a suo tempo cristallizzate dalla
formulazione dell’art. 3, comma 2 del D.P.R. n. 208/2001 si inserivano in un contesto in cui il
successivo comma 3 prevedeva - come si & anticipato - che all’ufficio di gabinetto, alla divisione
anticnimine ed alla divisione polizia amministrativa € sociale fosse in ogni caso preposto un primo
dirigente (sulla base di un modello risalente al R.D. 20 agosto 1909, n. 666, che individuava tre
divisioni: Gabinetto, Polizia Giudiziaria, Polizia Amministrativa). In futuro, invece, come gia
sinteticamente osservato in premessa, alle predette articolazioni - per le quali, in considerazione
della particolare natura, del rilievo ¢ della complessita delle funzioni alle medesime attribuite, sara
comunque mantenuto un livello di preposizione dirigenziale in tutte le questure - potranno essere
assegnati anche funzionari di una delle due nuove qualifiche dirigenziali (vice questore o vice
questore aggiunto), nate a seguito dell’entrata in vigore della revisione dei ruoli della Polizia di
Stato, di cui al menzionato decreto legislativo n. 95/2017.

Coerentemente con il nuovo livello di preposizione dirigenziale differenziato, le due divisioni di eui
all’art. 3, cormma 2 vengono ridenominate in “xffici”. In tal modo, peraltro, al fine di garantire
maggiore uniformita anche sotto il profilo strettamente nominalistico, il termine “divisione” sara in
futuro utilizzato solo per individuare, a livello centrale, articolazioni interne alle quali, nell’ambito
del Dipartimento della pubblica sicurezza, & preposto un primo dirigente della Polizia di Stato.
Infine, la divisione (in futuro, come si ¢ detto, “ufficio™) polizia amministrativa e sociale viene
ridenominata in “polizia amministrativa e di sicurezza”, in considerazione defl’esigenza di
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distinguere il “segmento” deputato a garantire Vosservanza dei limiti e dei divieti imposti a
determinate attivita per la prevenzione di turbamenti dell’ordine e della sicurezza pubblica da quello
dedicato alla “polizia amministrativa”, preposto alla tutela di altri interessi pubblici, espungendo il
riferimento alle funzioni di “polizia sociale”, nel tempo progressivamente dismesse ed acquisite da
altre articolazioni ed eni.

In conclusione, il progetio di riorganizzazione e la mappatura delle criticita dei singoli contesti
territoriali, effettuata attraverso il sistema di indicatori cui si & fatto riferimento, si prefigge
’obiettivo di calibrare il livello di preposizione e ghi eventuali ulteriori incarichi dirigenziali per
ciascun ufficio sulla base del riferimento oggetitvo alle effettive esigenze ed ai carichi di lavoro
rilevati. Il metodo seguito consentird, dunque, di valorizzare le nuove figure dirigenziali individuate
dal ¢d. “riordino” delle carriere ¢ di rideterminare in ribasso i posti di funzione riservati alla
qualifica di primo dirigente, nel rigoroso rispetto delle nuove e ridotite dotazioni organiche di cui
alla citata Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82.

La lettera b), u. 2 sostituisce il comma 3 dell’art. 3. La nuova disposizione, nel confermare che alle
questure sono preposti con funzioni di questore dirigenti superiori della Polizia di Stato e, con
funzioni di vicario, primi dirigenti della Polizia di Stato, individua, perd - come gia anticipato - un
livello di preposizione in ogni caso dirigenziale, benché modulabile suila base delle effettive
esigenze operative e funzionali dei singoli contesti individuate attraverso il citato sistema di
indicatori, per 'ufficio di gabinetto, I'ufficio polizia anticrimine e I’ufficio polizia amministrativa e
di sicurezza, coerentemente con la nuova struttura organizzativa delineata dal comma 2. Viene, in
tal modo, superata la scelta precedente, che, come si & visto, prevedeva un sistema rigido, con tre
articolazioni interne cui doveva in ogni caso essere preposto un primo dirigente della Polizia di
Stato. Tuttavia, in considerazione della particolare natura delle funzioni svolte, diretia espressione
delle prerogative e delle attribuzioni dell’ Autorita provinciale cd. tecnica di Pubblica Sicurezza, per
le tre articolazioni in esame viene, come si & detto, coinunque previsto un livello di preposizione
dirigenziale differenziabile, da determinare con decreto del Ministro dell’interno (ai sensi del
successivo comma 5 e dunque, come precisato dalla disposizione in argomento, nei limiti delle
dotazioni organiche previste per le qualifiche di vice questore aggiunto, vice questore e primo
dirigente).

La lettera b), n. 3 sostituisce il comma 4 dell’art. 3 ed introduce alcune attribuzioni proprie del
dirigente assegnato per I’espletamento delle funzioni vicarie, che si aggiungono alle funzioni al
medesimo gid riconnesse in virtl di specifiche disposizioni normative o comunque delegabili da
parte del questore. L’obiettivo perseguito & quello di valorizzare ulteriormente il ruolo svolto dal
vicario del questore, cui viene riservata un’area di competenze particolarmente significativa per
assicurare il regolare e produttive funzionamento della struttura nel suo complesso, con particolare
riferimento alle attivita di supporto alla funzione, inclusi, come si ¢ incidentalmente osservato, gli
aspetti che si correlano al monitoraggio delle attivitd finalizzate alla tutela della saluie ¢ della
sicurezza sui Inoghi di lavoro, Attraverso tale previsione, peraltro, viene definita anche sul piano
delle funzioni la scelta organizzativa cui si ¢ gia fatto cenno, con la quale sono state configurate due
“linee” distinte, una operativa - in linea gerarchica direttamente riferita al questore, attraverso la gia
descritta struttura di tipo “orizzontale” - ed una dedicata alla gestione delle risorse umane e
strumentali € delle attivitd di supporto, rispetto alla quale la previsione in commento mira ad
assicurare il necessario coordinamento e [Punitarieta della funzione,



Inoltre, al dingente assegnato per I'espletamento delle funzioni vicarie sono demandate le attivita di
verifica sull’efficienza e sull’efficacia dei servizi svolti da ciascuna delle singole articolazioni
interne della questura.

La lettera b), n. 4 sostituisce il comma 3, introducendo una disposizione attraverso la quale si
precisa che con Decreto del Ministro dell’intermno si provvedera sia a stabilire la qualifica, in ogni
caso, dirigenziale da preporre ai tre uffici di cui al precedente art. 3, comma 3, lettera b) (ossia,
ufficio di gabinetto, ufficio polizia anticrimine ed ufficio polizia amministrativa e di sicurezza) sia
ad individuare 1 posti di funzione dirigenziali nell’ambito degli uffici in cui si articolano le questure,
in considerazione delle esigenze operative e funzionali e delle criticitd dei contesti territoriali- di
riferimento. Nel complesso, dunque, come si ¢ detto, le modifiche apportate dal presente intervento
regolatorio definiscono una struttura organizzativa tale da garantire la necessaria flessibilita rispetto
alle caratteristiche ed ai caricht di lavoro dei singoli territori. Inoltre, viene configurato un modello
compatibile con la necessita di individuare, attraverso un successivo decreto del Ministro
dell’interno, i nuovi posti di funzione per le qualifiche dirigenziali di vice questore aggiunto e di
vice questore (come previsto dall’art. 2 del decreto legislativo n. 334/2000) e di ridurre, altresi, i
posti di funzione da primo dirigente, coerentemente con le caratieristiche operative e funzionali dei
tertitori, nel rispetto delle dotazioni organiche previste dalla citata Tabella A, allegata al D.P.R. n.
335/82.

La lettera b), n. 5 abroga 1’attuale comma 6, giacché alle questure di sedi di particolare rilevanza
viene dedicato I’ autonomo art. 3-bis.

La successiva lettera b), n. 6 si limita a prevedere modifiche di carattere meramente lessicale al
testo del comma 7, necessarie in considerazione dell’introduzione del nuove comma 5 e del
successivo art. 3-bis, con 1l quale, per esigenze di ordine sistematico € tenuto conto delle modifiche
apportate dal decreto legislativo n. 95/2017 al decreto legislativo n. 334/2000, & stata resa autonoma
¢ parzialmente rivista la disciplina delle questure di sedi di particolare rilevanza, fino ad oggi
contenuta dallo stesso art. 3. Inoltre, si & provveduto ad integrare il testo della disposizione in
esame, alla luce della ridenominazione dei commissariati di pubblica sicurezza in “commissariati
distaccati di pubblica sicurezza” e dei commissariati in “commissariati sezionali di pubblica
sicurezza”, recata dalla nuova Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82, come modificata dai d.lgs. n.
95/2017.

La lettera ¢) introduce, come gia anticipato, I’art. 3-bis, dedicato all’“Ordinamento delle questure
di sedi di particolare rilevanza”, In particolare, il comma 1 della nuova disposizione prevede che le
questure delle quattordici citta metropolitane di cui all’unita Tabella A, e le uiteriori otto questure
dei capoluoghi di provincia o di regione di cui alla Tabella B, individuate in considerazione delle
specifiche criticita dei contesti, sono questure di sedi di particolare rilevanza. Per la Tabella A, si

specifica che le citta in essa indicate sono le dieci cittd metropolitane di cui all’articolo 1, comma 5,
primo periodo, della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna,

Firenze, Bari, Napoli, Reggio Calabria); Roma capitale, di cui all’articolo 1, comma 101, della
medesima legge nonché le ulteriori quattro cittd metropolitane, istituite ai sensi del secondo

periodo, del comma 5, del citato articolo 1, rispettivamente, dalla regione Sardegna con legge

regionale 4 febbraio 2016, n. 2 (Cagliari) ¢ dalla regione Sicilia, con legge 4 agosto 2015, n. 15

(Messina, Catania e Palermo).



Al sensi del comma 2, la sola Tabella B potrad essere modificata con decreto del Ministro
dell’intemo, a fronte di eventuali future evoluzioni del quadro esigenziale, per cid che attiene alle
priorita rilevanti in materia di ordine e di sicurezza pubblica.

La formulazione proposta tiene, dunque, conto del nuovo impianto delineato - per effetto delle
modifiche apportate dal decreto legislativo n. 95/2017 - dall’art. 2 del decreto legislativo n.
334/2000, con particolare riferimento alle previsioni di cui al comma 3, lett. a) e della necessita di
garantire margini di flessibilita nell’eventuale futura rivisitazione del novero delle questure di
particolare rilevanza, in chiave evolutiva, sulla base di possibili variazioni delle esigenze operative
e funzionali individuate attraverso gli indicatori cui si & in precedenza fatto riferimento.

I comma 3 stabilisce che a tali questure sono preposti dirigenti generali di pubblica sicurezza con
funzioni di questore, nell’ambito della relativa dotazione corganica di 32 unitd, individuata dalla
Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/1982. In proposito, & opportuno sottolineare che la consistenza
numerica della qualifica di dirigente generale & stata di recente incrementata di cinque unita
(passando dalle precedenti 27 alle attuali 32) per effetto delle previsioni del decreto legislativo n.
126/2018, che - come si ricava dalla “Relazione illustrativa” di accompagnamento allo stesso - nel
richiamare il recupero del contingente di cinque posizioni da dirigente generale di pubblica
sicurezza in posizione di “fuori ruolo” (di cui all’art. 3-bis, comma 2 del decreto legge 29 ottobre
1991, n. 345, convertito dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410), fa espresso riferimento proprio
all’opportunita di disporre di ulteriort figure apicali da preporre alle questure di sedi di particolare
rilevanza, maggiormente coinvolte nelle attivitd di contrasto alla delinquenza mafiosa ed al
terrorismo internazionale. 1.’operazione descritta ha, evidentemente, agevolato 1I’ampliamento del
numero delle questure di sedi di particolare rilevanza, resosi necessario in considerazione del
mutato quadro evolutivo delle esigenze di ordine e sicurezza pubblica, maturato nel corso degli
anni. Il numero delle questure in questione viene, quindi, innalzato dalle attuali venti (su tale
aspetto, si rimanda alla relazione tecnica) ad un totale di ventidue, attingendo, nelia misura deile
due unitd, alle 5 nuove posizioni dirigenziali generali previste dal citato decreto legislativo n.
126/2018.

1l comma 4, infine, stabilisce le modalitd per la determinazione dell’ordinamento differenziato che
si applica alle questure delle sedi di particolare rilevanza, rinviando ad un decreto del Ministro
dell’interno Pindividuazione degli uffici di hivello dirigenziale, nell’ambito della dotazione organica
di ciascuna qualifica, fermo restando in ogni caso il livello di prepesizione dirigenziale ai tre uffici
di cui all’art. 3, comuna 3, lettera b). Si prevede espressamente, come in passato, la possibilita che la
direzione degli uffici amministrativo-contabili sia affidata a dirigenti di seconda fascia dell’Area 1
dell’ Amministrazione civile dell’interno. A un decreto del Capo della polizia ~ Direttore generale
della pubblica sicurezza, da emanare ai sensi dell’art. 9 del medesimo D.P.R. n. 208/2001, & affidata
la disciplina degli aspetti organizzativi e la dotazione delle risorse umane e strumentali,

La lettera d) sostituisce I’art. 6, in considerazione delia prevista riorganizzazione delle funzioni di
supporto tecnico-logistico a livello territoriale. In particolare, come in precedenza accennato, &
prevista la soppressione degli attuali Servizi Tecnico-Logistici e Patrimoniali, le cui residue
competenze sono destinate ad essere attratte da parte dei nuovi Centri Infrastrutture. A livello
progettuale, infatti, si prevede 'istitnzione delle articolazioni da ultimo citate nelle cittd di Romia,
Napoli, Milano, Firenze, Padova, Torino e Catania, con quattro sezioni distaccaie nelle citta di
Cagliari (dipendente da Roma), Bari (dipendente da Napoli), Bologna (dipendente da Milano) e
Catanzaro (dipendente da Catania). Parallelamente, inoltre, in considerazione di pity ampie esigenze
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di razionalizzazione sotto il profilo organizzativo, si prevede, poi, la chiusura dei Centri logistici di
raccolta materiali e mezzi di Bologna (con accorpamento a Senigallia), Palermo (con accorpamento
a Reggio Calabria) ed Alessandria {con accorpamento a Milano), olire che, per quanto concemne i
Centri motorizzazione, delle Sezioni distaccate dell’ Autocentro di Padova (Trieste e Bolzano).

Il nuovo assetto organizzative, peraltro, nel garantire simmetrica corrispondenza tra le articolazioni
periferiche ed i Servizi istituiti nell’ambito della Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e
della Gestione Patrimoniale, appare destinato a produrre una serie di positive ricadute sul sistema
nel suo complesso: eliminazione delle ridondanze procedurali, riducendo i livelli di interferenza nel
processo logistico; univocitd ed immediatezza det flussi informativi ascendenti e discendenti,
assicurando maggiore rapiditd dei flussi fisici riguardanti i beni mobili ed 1 relativi servizi di
supporto; chiara individuazione dei responsabili di processo; miglioramento delle attivit gestionali,
a vantaggio della possibilita di analisi specifica dei costi per materia e per singoli processi.
Allattuazione del progetto di riorganizzazione di questo settore, che riveste importanza strategica
per il buon funzionamento degli uffici a livello territoriale, fard da corollario la rivisitazione dei
posti di funzione dirigenziali, nel rispetio delle dotazioni organiche previste, anche in
considerazione delle citate nuove qualifiche individuate dal cd. riordino delle carriere.

La lettera €) sostituisce [’art. 7, con Pobiettivo di definire correttamente le funziomi di
coordinamento sanitario e la titolaritd delle medesime. Tali funzioni, infatti, benché ricondotte
dall’articolo in esame ai Centri Sanitari Polifunzionali, sono invece assicurate, sul territorio, da
dirigenti superiori medici alle dirette dipendenze della Direzione Centrale di Sanita. Le competenze
attribuite ai predetti Centri Sanitari Polifunzionali - tra cui, del resto, non figura il coordinamento
sanitario - sono, invece, attualmente disciplinate da fonte diversa e, in particolare, dall’art. 2,
commi 8 ¢ 9 del D.M. 9 dicembre 1994, Il progetio mira, inoltre, a realizzare una pil articolata
struttura organizzativa con competenza interregionale per il soddisfacimento delle funzioni di
coordinamento sanitario, oggi svolte a livello territoriale da un solo dirigente superiore medico (cui
nelle sedi di Torino, Catania ¢ Napoli si aggiunge anche un primo dirigente medico), attraverso la
creazione di uffici di coordinamento sanitario - nelle sedi e con la competenza territoriale precisate
dalla Tabella C — la cui sistemazione logistica sara assicurata dagli uffici sanitari provinciali, in
luogo dei Servizi Tecnico Logistici e Patrimoniali, avviati — come si ¢ detto — alla soppressione.
Tale opzione organizzativa, peraltro, consentird di recuperare -i primi dirigenti medici che
affiancano 1 coordinatori sanitari nelle tre sedi da ultimo indicate e permettera, altresi, di disporre
che la sostituzione dei coordinatort medesimi, in caso di assenza, sia effettuata dai primj dirigenti
medici preposti agli uffici sanitari provinciali nei sette capoluoghi in cui hanno sede gli uffici di
coordinamento sanitario.

La lettera f) introduce Vart. 7-bis, dedicato ai Centri Sanitari Polifunzionali, che svolgono, in
sintesi, funzioni di accertamento clinico-strumentale € specialistico, volte all’accertamento
dell’idoneita al servizio, oltre che di analisi strumentale per la valutazione della salubrita dei luoghi
di lavoro ed attivita diagnostica specialistica finalizzata alla promozione della salute del personale ¢
di utenti esterni in convenzione. Tali articolazioni, oggi esistenti nelle tre sedi di Milano, Napoli ¢
Palermo, sono dirette da primi dirigenti medici e dipendono dal Servizio Centrale Operativo di
Sanitd, incardinato all’interno della competente Direzione Centrale di Sanita. La relativa disciplina,
in parte obsoleta, & recata, come si ¢ detto, dal D.M. 9 dicembre 1994 che, tuttavia, pur trattandosi a
tutti gli effetti di articolazioni periferiche, le inserisce all’interno del “Capo II7, relativo
all’organizzazione della Direzione Centrale di Sanita, piuttosto che nell’ambito del “Capo III”,
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relativo agli uffict sanitari periferici. La riorganizzazione ne prevede, invece, tout court la
dipendenza dagli uffici di coordinamento sanitario competenti per territorio, giacché rientranti nelle
competenze di gestione e pianificazione delle risorse umane e strumentali di questi ultimi,

La lettera g) inserisce I"art. 7-fer, attraverso il quale, con specifico riferimento agli uffici destinati a
svolgere funziom di supporto tecnico-logistico sul territorio, agli uffici di coordinamento sanitario
ed ai Centri Sanitari Polifunzionali, si rinvia alle previsioni di .cui agli artt, 8 ¢ 9 del D.P.R., che
dispongono I’adozione, rispettivamente, di un Decreto del Ministro - dell’Interno per
Pindividuazione dei postt di funzione dirigenziali e di un decreto del Capo della Polizia — Diretiore
Generale della pubblica sicurezza per quanto, invece, attiene alla costituzione, all’ordinamento ed
alla complessiva organizzazione delle strutture.

La lettera h), infine, interviene sull’art. 10, comma 5 a! solo fine di assicurare il coordinamento di
tale disposizione con 1} nuovo art. 3-bis (nel quale & confluita la disciplina sino ad oggi recata
dall’art. 3, comma 5) ¢ con le nuove dotazioni organiche della qualifica di dirigente generale di
pubblica sicurezza, di cui alla Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82, come modificata dai d.lgs. n.
95/2017 e 126/2018.

L’art. 2 reca la clausola di neutralitd finanziaria.

L’art. 3 contiene le disposizion transitorie e finali. In particolare, al fine di garantire continuita
nella copertura normativa, si prevede che la struttura organizzativa delle articolazioni periferiche
resti disciplinata dalle disposizioni del D.P.R. n. 208/2001 ne! testo previgente alla data di entrata in
vigore del presente decreto, nelle more dell’adozione dei decreti attuativi a firma del Ministro
dell’interno e del Capo della polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza (ciascuno
nell’ambito di rispettiva competenza) di cui all’art. 3, comma 5 ¢ comma 7, all’art. 3-bis, comma 4,
ed all’art. 7-ter. Inoltre, si & provveduto a specificare I'infervenuta sostituzione della Tabella A,
menzionata dall’abrogato art. 2, comma 2-bis, con le nuove Tabelle A, B e C.

Ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lettere ¢) e h), del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 15 settembre 2017, n. 169, & stata, inoltre, formalizzata la dichiarazione della sussistenza di
cause di esclusione dall’AIR. E’ stato infatti considerato che il provvedimento, riscrivendo !’intero
assetto organizzativo delle questure incida direttamente su interessi fondamentali in materia di
sicurezza interna dello Stato, ai sensi della lettera ¢) del comma 1, del citato articolo 6. La natura
organizzatoria del provvedimento ha fatto ritenere, inoltre, che esso possa essere ricondotto
all’ulteriore ipotesi di esclusione di cui alla lettera h), del comma 1, della medesima disposizione.



Relazione tecnica

La presente nota tecnica € volta a valutare ghi effetti finanziari dello schema di regolamento
di cui in epigrafe, col fine di verificare il rispetto della clausola, contenuta nel testo, che impone di
realizzare le misure organizzative in esso contemplate ad invarianza di spesa,

L’intervento regolatorio in esame concerne la struttura organizzativa delle questure e
ridefinisce il complessivo assetto delle funzioni di supporto teenico-logistico a livello periferico.
Nel contesto delle modifiche apportate al D.P.R. n. 208/2001 si inserisce, altresi, la
riorganizzazione delle attivita di coordinamento sanitario e dei Centri Sanitari Polifunzionali, come
si vedra meglio nel prosieguo della presente relazione.

Si tratta del principale segmento di un piti ampio progetto di revisione dell’organizzazione e
deile relative dotazioni organiche delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione della
pubblica sicurezza, avviato dal Dipartimento della pubblica sicurezza all’inizio del 2017. Da un
lato, infatti, la ridefinizione dell’assetto organizzativo attuale appare necessaria in considerazione
della recente revisione dei ruoli della Polizia di Stato, attuata dal decreto legislativo 29 maggio
2017, n. 95, integrato e modificato per effetto del decreto legislativo 5 ottobre 2018, n. 126 e delle
nuove e ridotte dotazioni organiche previste dalla Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n.
335. Dall’altro, poi, la revisione delle articolazioni periferiche & motivata dalle profonde evoluzioni
che le caratteristiche legate al contesto demografico e socio-economico dei singoli territori, nonché
le esigenze di carattere operativo € funzionale, riferite agli specifici settori dell’ordine pubblico e
della sicurezza pubblica, hanno subito nel corso del tempo.

Il presente provvedimento, pertanto, individua una serie di modifiche dell’assetto ordinativo
delle questure finalizzate a realizzare una piu netta separazione tra il polo operativo - strutturato in
una serie di articolazioni in posizione tra loro orizzontale, alle quali sono affidati i compiti in cui si
concretizza la mission primaria della Polizia di Stato - ed il settore deputato alle attivita di supporto.

1] sistema configurato mira a superare gli elementi di rigiditd dell’attuale organizzazione,
che prevede tre articolazioni cui € in ogni caso assegnato un primo dirigente della Polizia di Stato
(ufficio di gabinetto, divisione anticrimine, divisione polizia amministrativa e sociale, la quale
ultima sara ridenominata in “polizia amministrativa e di sicurezza™), attraverso livelli di
preposizione dirigenziale variabili (da vice questore aggiunto a primo dirigente) in base ai carichi di
lavoro ed alle criticitd operative e di contesto.

Tali elementi sono stati oggetto di una mirata fase di rilevamento mediante un apposito
sistema di indicatori, sottoposto anche all’ISTAT, che attraverso un cd. test *“di robustezza”, ne ha
verificato la coerenza sotto il profilo metodologico e ’attendibilitd con riferimento alla metodologia
di sintesi statistica adottata.

Con particolare riferimento alle qualifiche dirigenziali della carriera dei funzionari di
polizia, il progetto di riorganizzazione sara comunque attuato tenendo conto delle nuove dotazioni
organiche previste, la cui riduzione progressiva, per le qualifiche di primo dirigente e di vice
questore/vice questore aggiunto, dovra realizzarsi entro il 1° gennaic 2027, come specificato dalla
citata Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82,

Tali dotazioni sono state compendiate, per pronta consultazione, nella seguente tabella.

“Tabella 17
(Nuove dotazioni organiche delle qualifiche dirigenziali delia carriera dei funzionari di
polizia, di cui alla Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82)
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Qualifica | Dotazione organica ] Dotazione organica al 1°.1.2027
Dirigente generale 27 32
Dirigente superiore 195 195
Primo dirigente 709 628
Vice questore/Vice questore aggiunto 1.595 1.295

La revisione dell’assetto ordinativo delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione
della pubblica sicurezza delineata dal presente intervento regolatorio, dunque, cui si accompagna,
come meglio si dird pit avanti, I'individuazione del citato sistema di indicatori, finalizzati a
consentire un’oggettiva mappatura delle esigenze operative e di contesto dei territori, costituisce un
indispensabile corollario del progetto di riordino, tanto che lo stesso legislatore, attraverso |art. 3,
comma 4 del decreto legislativo n. 95/2017, ha previsto ’adozione delle opportune modifiche alle
disposizioni del D.P.R. n. 208/2001, con specifico riferimento alla revisione delle funzioni di cui
all’art. 2 del decreto legislativo n. 334/2000.

La complessiva individuazione dei posti di funzione delle due nuove qualifiche dirigenziali
di vice questore e di vice questore aggiunto e la rideterminazione in ribasso dei posti di funzione
riservati alla qualifica di primo dirigente, terrd, quindi, conto — come softolineato anche dalle
pertinenti disposizioni del nwovo articolato — della complessiva dotazione delle qualifiche
medesime, assicurando, sia a livello centrale sia a livello periferico il rispetto dei limiti numerici da
realizzarsi entro il 1°.1.2027.

Nel contesto dell’intervento regolatorio, inoltre, viene operata la modifica delle previsioni di
cui all’art. 3, comma 5 del D.P.R. n. 208/2001, dedicate alle questure di sedi di particolare
rilevanza, alle quali si & ritenuto preferibile, per esigenze di carattere sistematico, dedicare il nuovo
ed autonomo articolo 3-bis.

Cid premesso con riferimento alle finalitd perseguite, € stato predisposto il presente
provvedimento, che consta di tre articoli.

L’art. 1, che si compone di un comma unico articolato in lettere, dalla a) alla h), modifica
gli artt. 2, comma 1, lettera a) n. 2 e n. 3), lettera b), n. 3 e n. 5 ¢ ne abroga il comma 2-bis; 3,
commi 2, 3, 4, 5 e 7 e ne abroga il comma 6; introduce V’art. 3-bis (“Ordinamento delle questure di
sedi di particolare rilevanza™); sostituisce I’art. 6, modificandone la formulazione in termini
speculari alle variazioni da attuare sul piano organizzativo rispetto alle funzioni di supporto tecnico-
logistico sul territorio; sostituisce il testo dell’art. 7, al fine di disciplinare compiutamente le
funzioni di coordinamento sanitario, svolte a livello territoriale da dirigenti superiori medici della
Polizia di Stato, alle dipendenze della Direzione Centrale di Sanita; introduce I’art. 7-bis, dedicato
ai Centri Sanitari Polifunzionali ed inolire I’art. 7-fer. Riformula, infine, ’art. 10, comma 5, per
garantire il necessario coordinamento di tale dispesizione con il nuovo art. 3-bis e con le nuove
dotazioni organiche della gualifica di dirigente generale di pubblica sicurezza, di cui alla
Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82, come modificata dai d.lgs. n. 95/2017 ¢ 126/2018.

La lettera a), n. 1 e n. 2 modifica 'art. 2, comma 1, lettera a), n. 2) e n. 3), disponendo la
ridenominazione dei commissariati di pubblica sicurezza in “commissariati distaccati di pubblica
sicurezza” e quella dei commissariati in “commissariati sezionali di pubblica sicurezza”,
conformemente a quanto oggi previsto dalla Tabella “A”, allegata al D.P.R. n. 335/82.

La lettera a), n. 3 introduce espressamente gli uffici di coordinamento sanitario ed i Centri Sanitari
Polifunzionali, gid oggi esistenti sul territorio, tra le strutture sanitarie di cui all’art. 2, comma 1,
lettera b), n. 3.
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La lettera a), n. 4 modifica la lettera b), n. 5 del medesimo art. 2, comma 1, prevedendo una
diversa denominazione delle zone telecomunicazioni (definite “centri per le tecnologie
dell’informazione e della comunicazione”) ed introducendo i nuovi “centri infrastrutture”.

La lettera a), n. § abroga il comma 2-bis, in considerazione del diverso assetto delle funzioni di supporto
tecnico-logistico sul territorio, di cui al nuovo art. 6).

La lettera b), n. 1 sostituisce il comma 2 dell’art. 3. Come gid anticipato, la nuova disposizione
configura un’organizzazione di tipo orizzontale, recando un’elencazione nominativa delle
articolazioni interne delle questure che realizza la piena autonomia operativa e funzionale di quelle
che oggl operano nell’ambito di altre. Quindi, per effetto della modifica, I’Ufficio Prevenzione
Generale e Soccorso Pubblico viene estrapolato dall’ufficio di gabinetto, la Squadra Mobile e la
DIGOS dalla divisione anticrimine e P’ufficio immigrazione dalla divisione polizia amministrativa e
di sicurezza. Le due divisioni vengono, conseguentemente, ridenominate in “ufficio”, atteso che alle
medesime non sara pil in ogni caso preposto un funzionario con qualifica di primo dirigente della
Polizia di Stato, come meglio si dira a breve.

La lettera b), n. 2, che sostituisce I’art. 3, comma 3, conferma che alle questure sono preposti
dirigenti superiori con funzioni di questore e primi dirigenti per I’espletamento delle funzioni
vicarie. La disposizione in esame, altresi, introduce una significativa innovazione per cid che attiene
ai livelli di preposizione all’ufficio di gabinetto, alla divisione polizia anticrimine ed alla divisione
polizia amministrativa e sociale, come si & gid osservato contestualmente ridenominate in “ufficio”,
Viene, infatti, configurato un sistema tale da garantire maggiore flessibilitd rispetto a quello
esistente, allo scopo di favorire un’adeguata valorizzazione delle nuove qualifiche dirigenziali
introdotte dal riordino (vice questore aggiunto e vice questore) e di consentire, allo stesso tempo, la
calibrazione dei livelli di eventuale preposizione dirigenziale alle tre articolazioni interne di cui si &
detto in base al grado delle criticita ed ai carichi di Javoro espressi dai singoli contesti territoriali,
rilevati attraverso il citato sistema di indicatori, Per tale ragione, se, da un lato, in linea di parziale
continuitd con ’attuale previsione, per ’ufficio di gabinetto, 'ufficto polizia anticrimine e I’ufficio
polizia amministrativa e di sicurezza (nuova denominazione data alla divisione polizia
amministrativa e sociale) viene stabilita una preposizione in ogni caso dirigenziale, dall’altro, pero,
si dispone che la qualifica dirigenziale possa variare da vice questore/vice questore aggiunto a
primo dirigente, a seconda delle diverse realta periferiche. La scelta di mantenere per i tre uffici in
questione un livello di preposizione in ogni caso dirigenziale & motivata dalla particolare e delicata
natura delle funzioni esercitate, diretta espressione delle prerogative dell’ Autorita provinciale di
pubblica sicurezza, in stretta adesione con quanto previsto dalia Tabella A, allegata al D.P.R. n.
335/82.

L’opzione organizzativa prescelta consente di addivenire ad una riduzione dei posti di funzione per
la qualifica di primo dirigente, in stretta adesione alle nuove ¢ pil contenute dotazioni organiche di
cui alla Tabella A cui si é gid fatto riferimento a p. 2 e, al contempo, di procedere alla successiva
individuazione, attraverso un decreto del Ministro dell’intemo, degh uffici destinati afle nuove
qualifiche dirigenziali di vice questore aggiunto ¢ di vice questore, nei limiti delle relative dotazioni

organiche, anch’esse, come si ¢ visto, destinate a subire una significativa contrazione,

La lettera b), n. 3, che sostituisce il comma 4 dell’art. 3, mira alla ulteriore valorizzazione del

dirigente preposto all’espletamento delle funzioni vicarie, introducendo alcune funzioni proprie di

tale figura - che si aggiungono a quelle derivanti da specifiche disposizioni normative o delegate da

parte del questore - ed in particolare, la sovrintendenza agli uffici per la gestione delle risorse

umane e per le attivitd di supporto alla funzione, al fine di migliorare il coordinamento di questo

delicato settore e )'audir interno, per garantire il monitoraggio della produttivitd ¢ degli obiettivi

assegnati alle singole articolazioni interne,



La lettera b), n. 4, che sostituisce I'attuale comma 5, discipbna 1'individuazione dei posti di
funzione dirigenziali pell’ambito delle articolazioni interne delle questure. In particolare, si
stabilisce che attraverso un decreto del Ministro dell’interno, tenuto conto delle esigenze operative €
funzionali e dei carichi di lavoro dei singoli contesti territoriali di riferimento, nel rispetto delle
dotazioni organiche previste, si provvedera a definire la qualifica di preposizione in ogni caso
dirigenziale, benché variabile da vice questorefvice questore aggiunio a primo dirigente, per i tre
uffici di cui al precedente comma 3), lettera b), oltre che ad individuare i posti di funzione
dirigenziali in tutti gli uffici interni delle questure, elencati dall’art, 3, comma 2. In estrema sintesi,
ai tre uffici di cui al comma 3, lettera b) sard in ogni caso preposto un dirigente, mentre tale
preposizione € solo eventuale per gh altri uffici di cuit all’art. 3, comma 2. A tutti i citati uffici, a
seconda della complessita e dei carichi di lavoro dei medesimi, potranno essere assegnati funzionari
con qualifica dirigenziale in qualita di addetti. Si richiamano, in proposito, le osservazioni gia
formulate con riguardo alla lettera b), n. 2, con particolare riferimento alle dotazioni organiche.

La lettera b), n. 5 dispone I’abrogazione dell’attuale cormma 6 dell’art. 3 (giacché alla disciplina
delle questure di sedi di particolare rilevanza viene dedicato il distinto art. 3-bis), mentre la lettera
b), n. 6 sostituisce il riferimentc al comma 6 (in quanto, appunto, abrogato) oggi contenuto
all’interno del comma 7, coerentemente con le previsioni recate dall’art. 3, comma 5 e dal nuovo
art. 3-bis. Essa, mnoltre, provvede alla ridenominazione dei commissariati, conformemente a quanto
gia osservato a proposito della lettera a), nn. 1) € 2).

La successiva lettera ¢) inserisce il nuovo art. 3-bis, scorporando dall’art. 3 la disciplina delle
questure di sedi di particolare rilevanza, cui sono preposti dirigenti generali di pubblica sicurezza.
In particolare, nelle due distinte Tabelle A e B, allegate al provvedimento, vengono
partitamente elencate le 14 questure delle cittd metropolitane e di quelle ad esse assimilate
(Tabella A) e le ulteriori 8 questure di capoluoghi di provincia o di regione (Tabella B).

In proposito, ¢ opportuno evidenziare che la dotazione organica prevista per tale qualifica dalla
Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82 (di cui di seguito si riporta uno stralcio, per pronta
consultazione — vd. “Tabella 27), & stata di recente incrementata da 27 a 32 unitd, per effetto del
correttivo apportato al decreto legislativo n. 95/2017 con decreto legislativo n, 126/2018. In
particolare, I’art. 2, comma 3.del provvedimento da ultimo indicato ha disposto P’abrogazione
~dell’art. 3-bis, comma 2 del decreto legge 29 ottobre 1991, n. 345, convertito dalla legge 30
dicembre 1991, n. 410, consentende di recuperare 5 posizioni fuori ruelo di dirigente generale
di pubblica sicurezza.

“Tabella 2”
(Dotazioni organiche e funzioni della qualifica di dirigente generale di pubblica sicurezza)

Decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335

Ordinamento del personale della Polizia di Stato che espleta funzioni di polizia

((Tabella A
Livello di funzione - Qualifica Posti di qualifica e di FUNZIONE
Carriera dei funzionari di funzione
polizia

Direttore 0 vice direttore di
direziope o ufficio centrale
neil’ambito  del dipartimento
della  pubblica  sicurezza;
questore  di  sede  di
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particolare rilevanza;
ispettore  gencrale  capo;
consigiiere ministeriale;

Dirigente generale di dirigente di ispettorato o di
C pubblica sicurezza 32 ufficio speciale di pubblica

sicurczza;  dircitore  della
scuola superiore di polizia;
direttorc  detla scuola di
perfezionamento per le forze
di polizia; dirigente di ufficio
interregionale per le esigenze
di polizia di frontiera di
particolare nlevanza

Al fine di delineare il complessivo panorama delle guesture di sedi di particolare rilevanza cui
sono attualmente preposti dirigenti generali di pubblica sicurezza, occorre sottolineare che
Part. 2, comma 7, del decreto legislativo n. 334/2000, prevedeva che esse venissero individuate,
con decreto del Ministro dell’interno, nell’ambito della dotazione organica della qualifica in
questione.
Ai sensi di tale disposizione con D.M. del 19 gennaio 2001 sone state individuate le prime 14
sedi di particolare rilevanza (poi, recepite nell’art. 3 del D.P.R. n. 208/2001), mentre, negli
anni successivi, sono state individuate ulteriori 6 sedi:
1) Catanzaro (D.M, 24 settembre 2009;
2) Campobasso (D.M. 23 settembre 2008);
3) Perugia (D.M. 5 ottobre 2008);
4) L’Aquila (D.M. 18 febbraio 2009);
5) Ancona (D.M. 8 marze 2010);
6) Potenza (D.M. 8 marzo 2010).
Pertanto, il numero complessivo delle questure cui sono preposti dirigenti generali ¢&
attualmente pari a 20.
Rispetto alla situazione attuale come sopra delineata sotto il profilo normative e fattuale, con
I’articolo 3-bis qui in esame si prevede un primo elenco di 14 questure con sede nelle citta
metropolitane e nelle sedi ad esse assimilate di cui alla Tabella A, al quale si aggiunge un
elenco delle ulteriori sedi di cui alla Tabella B, modificabili al mutare delle esigenze,
cristallizzandone, perd, il numero massimo, fissato in otto.
Conseguentemente, il totale delle Questure in cui il livello di preposizione & quello di dirigente
generale passa dalle attuali 20 (14 + 6) alle previste 22 (14 + 8).
Nel dettaglio, sulla base dell’analisi delle esigenze di ordine e sicurezza pubblica dei territori,
delle 8 sedi ulteriori previste dalla Tabella B:
— wuna coincide con una di quelle di cui ai citati decreti del Ministro dell’interno
(Catanzaro); :
~ ¢inque vanno a sostituire altrettante sedi (Campobasso, Perugia, L’Aquila, Ancona,
Potenza) per le quali & prevista la rimodulazione del livello di preposizione da dirigente
generale di pubblica sicurezza a dirigente superiore;
-~ e due residue sono coperte attingendo, in parte, alle ricordate cinque unita di
incremento della dotazione organica della qualifica di dirigente generale di PS.
Dalla disamina fin qui svolta risulta quindi evidente che le posizioni da dirigente generale di
pubblica sicurezza necessarie alla copertura delle sedi di particolare rilevanza individuate
dall’intervento regolatorio rientrano nella complessiva dotazione organica delle 32 unita,

previste per tale qualifica dalla predeita Tabella A, allegata al D.P.R. n. 335/82, come
modificata dal d.lgs. n. 126/2018.




Le rimanenti posizioni da dirigente generale di PS, pari a 10 nell’ambito della complessiva
giotazione organica di 32 unitd, sono destinate allo svolgimento delle ulteriori funzioni previste
per la qualifica dalla Tabelia A, allegata al D.P.R. n. 335/82, assicurando che nom si
verifichine carenze su posti che - per effetto di disposizioni organizzative dell’ amministrazione
- devono essere occupati necessariamente da dirigenti generali di PS.
La lettera d) dispone la sostituzione dell’art. 6, al fine di consentire la definizione del progetto di
riorganizzazione concemente il settore del supporto tecnico-logistico a livello territoriale. Come si é
gia osservato, 1 Servizi Tecnico-Logistici e Patrimoniali saranno soppressi e gli istituendi Centri
Infrastrutture si collocheranno in linea orizzontale rispetto alle altre strutture competenti nei diversi
settort in cui si articolano le attivitd di supporto tecnico-logistico sul territorio, parimenti indicate
dal nuovo testo dell’ant. 6. E*, quindi, destinato a scomparire il livello intermedio tra la Direzione
Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici € della Gestione Patrimoniale e le predette articolazioni
territoriali, da essa in futuro direttamente dipendenti per il tramite dei singoli Servizi competenti per
materia. :
La lettera e) contiene la riformulazione dell’art. 7, rubricato “Coordinamento sanitario”, il cui
attuale disposto determina, di fatto, un’indebita commistione tra i Centri Sanitari Polifunzionali,
oggi disciplinati dal D.M. 9.12,1994 ed istituiti nelle cittd di Milano, Napoli e Palermo ed il
coordinamento sanitario, svolto, invece, da dirigenti superiori medici nei sette capoluoghi gia sede
delle soppresse Direzioni Interregionali della Polizia di Stato. L’obiettivo perseguito sotto il profilo
organizzativo & quello di garantire una pib efficace ¢ strufturata gestione delle funzioni di
coordinamento sanitario dei servizi di assistenza nei confronti degli uffici e reparti dislocati nelle
nispettive competenze territoriali, che si rivelano di interesse fondamentale nella pianificazione
degli interventi sanitari e nella gestione delle risorse umane e strumentali a livello periferica, specie
alla luce delle limitate dotazioni di personale e mezzi degli uffici sanitari in rapporto al relativo
carico di lavoro. A tal fine, viene, quindi, prevista 'istituzione di uffici di coordinamento sanitario
diretti da dirigenti superiord medici, alle dipendenze della Direzione Centrale di Sanitd. In
considerazione della prevista soppressione dei Servizi Tecnico-Logistici ¢ Patrimoniali, il supporto
Jogistico per gli uffici di coordinamento sanitario sard assicurato dagli uffici sanitari provinciali
delle questure. In tal modo, sara possibile recuperare, peraliro, i tre primi dirigenti medici che oggi
affiancano i dirigenti superiori medici presso le sedi di Torino, Catania e Napoli e disporre che la
sostituzione dei dirigenti superiori medici preposti alle funziom di coordinamento, in caso di
assenza, sia assicurata dai primi dirigenti preposti agli uffici sanitari provinciali. Proprio per questo,
si prevede lo spostamento del solo coordinamento sanitario di Padova a Venezia, al fine di poter
disporre di un primo dirigente medico presso I'ufficio sanitario provinciale della questura di
riferimento.
La lettera g) introduce I’art. 7-fer, che - con riferimento agli uffici di cui agli artt, 6, 7 ¢ 7-bis -
opera un mero nnvio alle previsioni di cui agli artt. 8 ¢ 9 per quanto concerne, rispettivamente,
I’adozione di un decreto del Ministro dell’interno per 1’'individuazione dei posti di finzione di
livello dirigenziale e la definizione degli aspetti di carattere ordinamentale ed organizzativo coun
decreto del Capo della Polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza.
La lettera h), come gi anticipato, riformula parzialmente il comma 5 dell’art. 10, per esigenze di
coordinamento con le nuove previsioni di cui all’art, 3-bis (in cui & confluita la disciplina
precedentemente recata dall’art. 3, comma 5, il cui richiamo diverrebbe, dunque, inaituale) e
con la nuova dotazione organica della qualifica di dirigente generale di pubblica sicurezza,
definita dal d.1gs. n. 126/2018.

Appare, quindi, evidente che le disposizioni in esame, concemendo aspetti di carattere
ordinamentale ed organizzativo, oltre che in alcuni casi meramente terminologico e limitandosi a
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rinviare all’adozione di successivi provvedimenti, con cui saranno rideterminati 1 posti di funzione e
gli uffici di livello dirigenziale nell’ambito della dotazione organica di ciascuna qualifica (anche
alla luce delle significative contrazioni previste dalla citata Tabella A, allegata al D.P.R, n. 335/82,
per le qualifiche dirigenziali di primo dirigente ¢ di vice questore/vice questore aggiunto) ¢
sara, altresi, disciplinato I’assetto organizzativo ed individuate le dotazioni di personale ¢ di mezzi
delle diverse articolazioni periferiche, non sono idonee a determinare nuovi oneri per le finanze
dello Stato.

L’art. 2 reca, poi, la clausola di neutralitd finanziaria, prevedendo espressamente che agli
adempimenti di cui al regolamento in questione I’Amministrazione della pubblica sicurezza
provvede con le risorse umarie, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’art. 3 contiene le disposizioni transitorie e finali, con le guali, oltre ad evidenziare
Pintervenuta sestituzione della Tabella A con le nuove Tabelle A, B e C, si precisa che, in
attesa dell’adozione dei decreti attuativi del Ministro defl’interno e del Capo della polizia -
Direttore generale della pubblica sicurezza, di cui all’art. 3, comma 5 ¢ comma 7, all’art. 3-bis,
comma 4, ed all’art. 7-fer - per la quale & assegnato un termine di centoventi giorni
dall’entrata in vigore del regolamento - ’organizzazione delle articolazioni periferiche restera
disciplinata dalle disposizioni del D.P.R. n. 208/2001, nel testo ora vigente.

Tale disposizione non ¢, quindi, suscettibile di determinare nuovi o uiteriori oneri a carico
della finanza pubblica.
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Tabella A

(art. 3-bis, comma 1)

Elenco delle questure delle quattordici cittd metropolitane.

1) Bari;

2) Bologna;
3) Caglian;
4) Catania;
5) Firenze;
6) Genova;
7) Messina;
8) Milano;
9) Napoli;
10) Palermo;
11) Reggio Calabria;
12) Rbma;
13) Torino;
14) Venezia.



Tabella B

(art, 3-bis, comma 1)

Elenco delle otto questure di sedi di particolare rilevanza individuate sulla base delle esigenze
operative e funzionali dei contesti territoriali di riferimento.

1) Catanzaro,
2) Trieste;
3) Brescia;
4) Bergamo;
5} Salerno;
6) Padova,
7) Verona;
8) Caserta.




Tabella C

(art. 7, comma 1)

Sedi ¢ competenza territoriale degli Uffici di Coordinamento Samitario.

)
2)
3)
4)
3)
6)
7)

Catania: coordinamento sanitario per le regioni Sicilia e Calabria;

Firenze: coordinamento sanitario per le regioni Toscana, Marche ed Umbria;

Milano: coordinamento sanitario per le regioni Lombardia ed Emilia Romagna;

Napoli: coordinamento sanitario per le regioni Campania, Basilicata, Molise e Puglia;
Roma: coordinamento sanitario per le regioni Lazio, Abruzzo ¢ Sardegna;

Torino: coordinamento sanitario per le regioni Piemonte, Liguria e Val d’ Aosta;

Venezia: coordinamento sanitario per le regioni Veneto, Friuli Venezia Giulia ¢ Trentino
Alto Adige.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.}

(Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)
Amministrazione proponente: Ministero dell’interno.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente modifiche al D.P.R. 22
marzo 2001, n. 208, recante regolamento per il riordino della struttura organizzativa delle
articolazioni centrali e periferiche dell'Amministrazione della pubblica sicurezza, a norma
dell'articolo 6 della legge 31 marzo 2000, n. 78.

Indicazione del referente delPamministrazione propomente: Ufficio Affari Legislativi ¢
Relazioni Parlamentari

PARTE I — ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il pregramma di governo.

1l presente provvedimento normativo introduce alcune modifiche al D.P.R. 22 marzo 2001,

n. 208, che disciplina la struttura organizzativa delle articolazioni centrali e periferiche
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, con particolare riferimento agli artt. 3, 6 e 7
dedicati, rispettivamente, alle questure, al supporto tecnico-logistico a livello territoriale ed alle
funzioni di coordinamento sanitario e si inserisce all’interno di un pit ampio progetto di revisione
dell’assetto ordinativo e delle dotazioni organiche delle predette articolazioni, cui il Dipartimento
della pubblica sicurezza ha dato avvio gia dall'inizio del 2017. In proposito, ¢ opportuno
evidenziare che Vattuale organizzazione delle Questure & disciplinata dal decreto del Ministro
dell’interno del 16 marzo 1989, menire il citato art. 3 del D.P.R. n. 208/2001 individua un
ordinamento “di massima’, nel cui ambito sonc previste tre articolazioni interne (ufficio di
gabinetto, divisione polizia anticrimine ¢ divisione polizia amministrativa e sociale) alle quali sono
preposti primi dirigenti della Polizia di Stato. Inoltre, il comma 3 inserisce nell’ambito di queste
ultime, ulteriort articolazioni autonome sotto il profilo della direzione, oltre che dal punto di vista
strutturale ed organizzativo, caratterizzate da competenze tra loro eterogenee e difficilmente
assimilabili, anche sotto il profilo del coordinamento a livello tecnico-operativo. Tale complessivo
assetto risente oggi delle mutate esigenze operative e funzionali che hanno profondamente inciso
sul quadro delle priorita rilevanti per I'ordine e la sicurezza pubblica, caratterizzato da nuove
esigenze e dall’emergere di criticita significative anche in aree del territorio nazionale in precedenza
considerate meno sensibili. E’, altresi, necessario tener conto degli effetti prodotti dalla revisione
dei ruoli della Polizia di Stato, realizzata dal decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 (in
attuazione della delega di cui all’art. 8, comma 1), lettera a) della legge 7 agosto 2015, n. 124), di
recente integrato € modificato dal decreto legislativo 5 ottobre 2018, n. 126, che ha ridotto in misura
notevole le complessive dotazioni organiche, anche con specifico riguardo alla carriera dei
funzionari, come evidenziato dalla Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 335. Per
quest’ultima, peraltro, ¢ stato normativamente sancito uno sviluppo dirigenziale attraverso
Pindividuazione di due nuove qualifiche dirigenziali, vice questore e vice questore aggiunto, cui si
accede con le modalita previste dagli artt. 6 ¢ 6-bis del decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334.
Anche sotto tale profilo, pertanto, si rende necessaria una riconfigurazione dell’assetto ordinativo
che, da un lato, consenta di valorizzare adeguatamente la vocazione dirigenziale della cartiera dei
1



funzionari (tenuto conto che, con decreto det Ministro dell’interno dovranno essere individuati
anche i posti di funzione per le due nuove qualifiche dirigenziali di cui si ¢ appena detto) e,
dall’altro, permetta di ottimizzare ’impiego delle risorse disponibili e di rendere piu efficiente il
funzionamento degli uffici e della struttura nel suo insieme.

Al fine di delincare un quadro aggiornato dei carichi di lavoro e delle specifiche
caratteristiche dei territori, rilevanti sotto il profilo dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica, & stato
elaborato un sistema di indicatori specifici, sulla base di un modello che unisce elementi gid
sperimentati presso altri tavoli nell’ambito delle attivitd di studio in materia di organizzazione e
pianificazione curate dal Dipartimento della pubblica sicurezza, ad ulteriori riferimenti che
costituiscono il fruito di una nuova ed originale elaborazione. I criteri di rilevamento delle criticita
delle singole realta territoriali, sono poi stati esaminati da esperti dell’'ISTAT, con Iobiettivo di
verificare la cd. “robustezza” della metodologia di sintesi statistica adottata, attraverso i’utilizzo
del’ormai consolidato metodo “Mazziotta-Pareto-Index” (MPI), che presenta particolari
caratteristiche di affidabiliti ¢ semplicita di vso ¢ di lettura.

Inoltre, traendo spunto dagli studi maturati in materia di organizzazioni complesse, ¢ stato
configurato un modello basato su una pit netta distinzione tra una “linea” operativa primatia, cui ¢
affidata la mission istituzionale della Polizia di Stato ed una “linea” laterale, cui sono riconnesse le
funzioni di supporto. Tale impostazione di metodo si traduce, in concreto, nell’individuazione di
una struttura di tipo orizzontale, al cul interno le citate articolazioni, disciplinate dall’art. 3, comma
3, estrapolate dall’ambito delle tre divisioni all’interno del quale erano a suo tempo state ricondotte,
assumono piena autonomia sotto il profilo funzionale. Particolare attenzione ¢ stata dedicata alle
attivita di gestione delle risorse umane e strumentali e di supporto alla funzione, per garantire il cui
piu efficace coordinamento viene espressamente prevista la diretta sovrintendenza del vice questore
con funzioni vicarie. Cid consentira, tra 1’altro, di evitare inutili duplicazioni di strutfure interne che
hanno compiti di carattere burocratico ¢ gestionale, razionalizzando le risorse disponibili anche a
vantaggio dei servizi operativi, di prevenzione ¢ repressione dei reati e di controllo del territorio.

Con riferimento all’art. 6, Pintervento regolatorio mira ad introdurre una nuova
formulazione che tiene comnto delle esigenze di complessiva razionalizzazione delle funzioni di
supporto tecnico-logistico a livello periferico, cui si comelano aspetti relativi all’articolazione
territoriale ed alla rimodulazione dei livelli di preposizione, anche in considerazione delle
modifiche derivate dal cd. riordino delle carricre, di cui si ¢ gia detto,

Inoltre, si dispone {a sostituzione dell’art. 7, al fine di strutturare, attraverso la costituzione
di un apposito ufficio, le funzioni di coordinamento sanitario, svolte attualmente sul territorio da
dirigenti superiori medici alle dirette dipendenze della Direzione Centrale di Sanita, nelle sette sedi
delle soppresse Direzioni Interregionali della Polizia di Stato. Cid consentira di evitare possibili
confusioni con i compiti attribuiti, invece, ai Centri Sanitari Polifunzionali, ai quali viene dedicato il
nuovo art. 7-bis, che - benché attualmente contemplati dal citate art. 7 - rinvengono la propria
disciplina nell’art. 2, commi 8 ¢ 9 del D.M. 9 dicembre 1994. E’, in tal modo, istituita una pid
coerente ed organica linea di dipendenza tra centro e periferia, configurando le funzioni di
coordinamento sanitario come direttamente dipendenti dalla Direzione Centrale di Sanita ed i Centri
Sanitari Polifunzionali come articolazioni periferiche, a loro volta dipendenti dagli uffici di
coordinamento sanitario.

In conclusione, si osserva incidentalmente che & stata prevista anche una modifica dell’art. 2,
comma 1, lettera a) n. 2 e n. 3) e lettera b), n. 3 e n. 5 del citato D.P.R. In particolare, la
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denominazione dei commissariati di pubblica sicurezza ¢ stata coordinata con la Tabella A, allegata
al D.P.R. n. 335/82, come modificata dal decreto legislativo n. 95/2017 (che ha sostituito il binomio
commissariati di pubblica sicurezza e commissariati, con quello di commissariati distaccati di
pubblica sicurezza ¢ commissariati seziomali di pubblica sicurezza). Inoltre, gli uffici di
coordinamento sanitario ed i Centri Sanitari Polifunzionali vengono espressamente annoverai tra le
strutture sanitarie esistenti sul territorio ed alcune articolazioni dedicate alle citate funzioni di
supporto tecnico-logistico sono state ridenominate al fine di garantire maggiore rispondenza alle
funzioni in concreto esercitate.

Le misure recate dal presente provvedimento, quindi, in quanto finalizzate ad incidere, da un
lato, sull’organizzazione delle questure in senso funzionale al potenziamento dell’efficienza ¢
dell’efficacia dei servizi operativi, oltre che all’ottimizzazione delle risorse ed al coordinamento
delle attivita di supporto alla funzione e, dall’aliro, sulle attivita di supporto tecnico-logistico e sulle
funzioni di coordinamento sanitario a livello teritoriale, si collocano in linea con i principi del
programma di governo in materia di ordine ¢ sicurezza pubblica, anche di recente ribaditi attraverso
le previsioni del decreto legge 4 ottobre 2018, n. 113 (c.d. decreto “Sicurezza”).

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Per cid che attiene all’ordinamento interno, il quadro normativo di riferimento &
rappresentato, a livello generale, dalla legge 31 marzo 2000, n. 78 ed in particolare dall’art. 6,
comma 1 con il quale era stata a syo tempo prevista, appunto, ’adozione di un regolamento da
emanare ai sensi dell’art. 17, comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400, per la determinazione
della struttura organizzativa delle articolazioni centrali e periferiche dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza, in precedenza individuate dall’art, 31 della legge 1° aprile 1981, n. 121.
Conformemente aile previsioni di cui all’art. 6, comma 2 della |, n. 78/2000, [’art. 11 del D.P.R. n.
208/2001, ha disposto I'abrogazione del predetto art. 31, oltre che dell’art. 34 della 1. n, 121/8].
Attraverso tale intervento, dunque, attese le previsioni di cui all’art. 9 del D.P.R. n. 208/2001,
Pordinamento generale degli uffici e le disposizioni volle a garantime il buon andamento ed a
determinare 1’assegnazione delle risorse sono rimessi ad un decreto del Capo della polizia —
Direttore generale della pubblica sicurezza. Con decreto del Ministro dell’interno, invece, sono
individuati gli uffici di particolare rilievo e complessita ed 1 posti di funzione di livello dirigenziale.
Al fini del presente regolamento, rilevano anche le previsiomi del novellato decreto legislativo 5
ottobre 2000, n. 334, per quanto in particolare attiene all’individuazione dei posti di funzione degli
appartenenti alla carriera dei funzionari di polizia. Vi &, ancora, da considerare che I’art. 3, comma
4 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, prevede che - con regolamento da adottare ai sensi
deli’art. 17, comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400 - le disposizioni del D.P.R. n. 208/2001]
sono modificate, con particolare riferimento alla revisione delle funzioni degli appartenenti alla
carriera dei funzionari della Polizia di Stato, disciplinate dail’art. 2 del citato decreto legislativo n.
334/2000, anche in attuazione dell’art. 18, comma 5 del decreto legislativo 7 agosto 2016, n. 177.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

L’intervento regolatorio modifica ed integra, con tecnica novellistica, solo le disposizioni
del citato D.P.R. n. 208/2001.



4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali.

Come gia osservato al precedente punto 1), il presente provvedimento contiene unicamente
disposizioni di carattere ordinamentale ed organizzativo, che si collocano, peraltro, in linea con i
principi sanciti dall’art. 6 della menzionata legge n. 78/2000 e con le previsioni del decreto
legislativo n. 334/2000, come modificato per effetto del citato decreto legislativo n. 95/2017,
recante la revisione dei ruoli della Polizia di Stato, di recente, a sua volta, integrato e modificato per
effetto del cd. “correttivo” di cui al decreto legislativo 5 ottobre 2018, n. 126.

In considerazione di quanto sopra, esso & conforme ai principi di cui all’art. 97 della
Costituzione ed alla riserva relativa di legge in esso contennta.

Inoltre, 1’intervento si rivela coerente con i principi di cui ali’art. 87 della Costituzione, sul
potere regolamentare del Governo.

5) Analisi delle compatibilita del’intervento con le competenze e le funzioni delic Regioni
ordinarie e a Statuto speciale, nonché degli enti locali.

Il presente regolamento riguarda I’assefto organizzativo delle questure, articolazioni
periferiche dell”’ Amministrazione della pubblica sicurezza con funzioni cd. “finali”, di cui all’art. 2,
comma 1, lettera a) del D.P.R. n. 208/2001, oltre che del settore relativo alle attivita di supporto
tecnico-logistico a livello territoriale, uffici con funzioni cd. “strumentali e di supporto”, di cui
afl’art. 2, comma 1, lettera b) n. 5. Si prevede, inolire, la ridefinizione delle funzioni di
coordinamento sanitario dei servizi di assistenza nei confronti degli uffici e reparti territoriali, svolte
da dirigenti superiori medici che dipendone direttamente dalla Direzione Centrale di Sanita.

Esso rientra, pertanto, nelle materie di cui all’art. 117, comma secondo, lettera h), riservate
alla legisiazione esclusiva dello stato € nen incide, dunque, su profili di competenza delle Autorita
regionali o locali.

6) Verifica delle compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’art. 118, comma 1, della Costituzione.

Poiché I'inlervento regolatorio concerne unicamente aspetii di carattere organizzatorio
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, istituzione statale preposta alle funzioni di tutela
dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica ai sensi dell’art. 2 della legge n. 121/81, esso non pud essere
devoluto alla competenza normativa delle Regioni o degli Enti locali. In conseguenza di quanto

sopra, deve ritenersi soddisfatto il principio di sussidiarieta di cui all’art. 118, comma primo della
Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilith di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

1l provvedimento non opera rilegificazioni di disposizioni o materie ed ¢, quindi, adottabile
nella forma del regolamento, tipico strumento di organizzazione della pubblica amministrazione,
nel caso di specie — oltretutto — indicato da una specifica disposizione di legge (art. 6 della legge n.
78/2000). Peraltro, come si € visto, I’articolo 3, comma 4, lettera b) del decreto legislativo n.
95/2017 prevede proprio 'adozione di un regolamento di modifica del D.P.R. n. 208/2001 con
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particolare riferimento alla revisione delle funzioni degli appartenenti alla carriera dei funzionari
della Polizia di Stato, di cui all’art. 2 del decreto legislativo n. 334/2000.

8) Verifica delPesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell’iter.

Non rsulta che [Iassetio ordinative delle questure, articolazioni periferiche
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, oltre che I’organizzazione delle funzioni di supporto
tecnico-logistico ¢ di quelle di coordinamento sanitario svolte sul territorio, siano oggetto —
direttamente o indirettamente — di iniziative normative in itinere.

9) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
incostituzionalita sul medesimo o analogo oggetto,

L’interpretazione a tenore della quale in materia di organizzazione degli uffici pubblici Iart.
97 della Costituzione prevede una riserva relativa di legge, ¢ confermata da un consolidato
orientamento della giurisprudenza costituzionale, che & possibile rinvenire in alcune delle piu
recenti sentenze Tese sull’argomento, tra cut: n. 102/1989, n. 333/1993 e n. 59/1997.

Inoltre, per quanto concerne la portata del principio di sussidiarietd, le sentenze n. 303/2003,
n. 6/2004 € n. 12/2004 fissano i presupposti che determinano Iallocazione delle funzioni ai livelli di
governo superiori, per garantirne una pit adeguata ed efficiente esplicazione.

Infine, sulla materia in argomento non risultano pendenti giudizi di legittimita
costituzionale.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
1) Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario.

I.’Unione Europea ha progressivamente assunto un atieggiamento caratterizzato da crescenti
livelli di proattivitd e coinvolgimento in materia di sicurezza, come evidenziato anche dal Trattato
di Lisbona del 2009. Nel tempo, del resto, essa si & dovuta confrontare con sfide globali, che hanno
richiesto un approccio condiviso ai grandi temi della sicurezza, evidenziando gli indissolubili
legami tra politiche dell’Unione e politiche degli Stati membri.

Tuttavia, il rispetto deila Sovranita e dell’autonomia di questi ultimi nella definizione degli
aspetti organizzativi deghi apparati di /law enforcement non ¢ mai stato messo in discussione dal
diritto dei Trattati ¢ da quello derivato dell'Unione Europea.

Emerge, quindi, come lintervento regolatorio non tocchi materie da ritenersi
“comunitarizzate”.

2) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo ¢ analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea sulle materie oggetto
del presente intervento.



3) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Non si rinvengono atti o impegni di diritto internazionale sui quali i contenuti dell’intervento
regolatorio possano incidere, atteso che esso concerne maierie riservate all’ambito organizzativo di
esclusiva pertinenza statale.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita curopee sul medesimo o analogo oggetto.

Non si tinvengono pronunce rilevanti della Corte di Giustizia delle Comunitd Europee relative
alla materia oggetto dell’intervento regolatorio.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti del’ Uome snl medesimo o analogo oggetto.

Non si rinvengono pronunce rilevanti della Corte Europea dei Diritti dell’Uoma nella materia
oggetto dell’intervento regolatorio.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non si rinvengono indicazioni nella legislazione vigente in altri Paesi dell”Unione Europea utili
o comunque rilevanti ai fini del presente provvedimento, considerato che esso attiene
prevalentemente ad aspetti specifici relativi all’assetto ordinativo delle questure, articolazioni
periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza con funzioni cd. “finali” e, dungue,
all’organizzazione ed alla comice strutturale di una delle principali componenti del “sistema di
pubblica sicurezza™ nazionale.

Si tratta di materia che coinvolge opzioni inerenti alle particolart esigenze det singoli contesti
statuali che mal si prestano ad essere esportate in ambiti ulteriori, contraddistinti da diverse
carafteristiche delle priorita rilevanti in materia di ordine e di sicurezza pubblica ¢ da assetti
elerogenei degli apparati di Jaw enforcement.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA & REDAZIONALE DEL
TESTO '

1) Individuazione delle nnove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita e
della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normative.

Esso si limita a prevedere una riarticolazione di preesistenti uffici interni delle questure ed una
riorganizzazione delle funzioni di supporto tecnico-logistico in ambito territoriale, prevedendo,
inoltre, la ridefinizione delle funziom di coordinamento sanitario svolte sul territorio da dirigenti
superiori medici alle dipendenze della Direzione Centrale di Sanita. Introduce, altresi, la possibilita
di livelli di preposizione dirigenziale differenziata alle singole articolazioni interne delle questure,
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da individuare sulla base delle reali esigenze operative e funzionali dei diversi contesti di
riferimento. L’intervento regolatorio provvede, altres, alla ridenominazione della “divisione polizia
amministrativa e sociale” in “ufficio polizia amministrativa e di sicurezza”, che meglio si attaglia
alla individuazione della mission istituzionale affidata a tale articolazione interna.

Si precisa, tuttavia, che tale nuova denominazione non ha natura di norma definitoria, al pari, del
resto, della ridenominazione delle zome telecomunicazioni in “centri per le tecnologie
dell’informazione e della comunicazione”.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E’> stata verificata la correttezza dei riferimenti ad altri testi normativi (di rango primario o
regolamentare), contenuti nel preambolo e nell’articolato del provvedimento.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Il provvedimento si compone di 3 articoli.

L’art. 1, suddiviso in lettere dalla a) alla h), apporta modifiche agli artt. 2, 3, 6, 7 € 10 del D.P.R. n.
208/2001 con la tecnica della novella ed introduce i nuovi artt. 3-bis, 7-bis e 7-ter. In particolare, la
lettera c) introduce il nuovo art. 3-bis, attraverso il quale si ¢ preferito disciplinare - con una
disposizione autonoma, piuttosto che con diversi commi del medesimo articolo 3 - le questure di
sedi di particolare rilevanza. La lettera d) dispone la sostituzione dell’ast. 6, dedicato alle funzioni di
supporto tecnico-logistico a livello territoriale. La lettera €) sostituisce Iart. 7, al fine di addivenire
ad una pil chiara definizione delle funzioni di coordinamento sanitario a livello provinciale e la
lettera f) introduce il nuovo art. 7-bis, dedicato ai Centri Sanitari Polifunzionali, articolazioni
territoriali con compiti di accertamento diagnostico, - anche specialistico - ¢ strumentale, per la
valutazione della salubritd dei luoghi di lavoro, oltre che i tipo statistico-epidemiologico, nelle
materie di competenza. La lettera g), infine, introduce ’art. 7-fer, disposizione di mero rinvio alle
previsioni di cui agli artt. 8 e 9, per quanto concerne la costituzione, I’ordinamento e
I’ organizzazione degli uffici di cui agli artt. 6, 7 e 7-bis.

L’art. 2 contiene la clausola di invarianza finanziaria, mentre ’art. 3 & dedicato alle disposizioni
finali.

4) Individuazione di effefti abrogativi impliciti di disposizioni del’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Il provvedimento non contiene disposizioni suscettibili di dar luogo ad effetti abrogativi
umpliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetfto alla normativa vigente.



Il provvedimento non contiene disposizioni ad effetto retroattivo o di natura interpretativa o
comunque capaci di far rivivere disposizioni abrogate.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto amche a caraitere
integrative o correttive,

Non si rinviene 1’esistenza di deleghe legislative “aperte” riguardanti la specifica materia oggetto
dell’'intervento regolatorio.

7) Indicazioni degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per Ia lero adozione.

Le modifiche organizzative previste dal presente intervento regolatorio troveranno piena
attuazione attraverso I'adozione dei necessari decreti del Ministro dell’interno, con cui saranno
individuate le questure di sedi particolare rilevanza e saranno definiti gli uffici di livello dirigenziale
nell’ambito delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, nonché
dei decreti del Capo della polizia — Direttore generale della pubblica sicurezza, recanti
Pordinamento generale deghi uffici, le disposizioni generali per assicurarne il buon andamento ¢
{’assegnazione delle risorse.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessith di
commissionare all’lstituto Nazionale di Statistica apposite elaboraziopi statistiche con

correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi.

Al fine di valutare la necessita dell’intervento regolatorio e del monitoraggio della sua attuazione

si fard ricorso alle elaborazioni e ai riepiloghi delle attivita che il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza produce periodicamente,
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ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI
Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi

ROMA
GE o Dichiarazione "della  sussistenza dellc cauge di mclusmne dall’ Analisi

deli’[mpatto della Regoiamentazuone (AIR), ai sensi dell’art, 6, comma. 1, lettern

c) e h) del D.P.CM. 15 settembre 2017, n. 169. ,

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernenle “Modi ifiche al

d.P.R: 22 marzo 2001, n. 208 " récante "Regolamento per il riordino della strut-

tura organizzativa delle articolazioni centrali e periferiche dell Ammiinistrazione

della pubblica sicurezza a norma dell articolo 6 della legge 3 1 marzo 2000, n.
V. N , .

Prehmmarmcmc si rappre.senta che lo schema di rcgolazmnlo in oggetto si inserisce
nell’ambito di- un pi generale progetto di riorganizzazione avviatg sia a lweno centrale, rela-
tivamaste all’gsseita strutturale’dol Dipartimento della pubblica sicurezza, sia con riguardo
alle articolazioni territonali dell Amministrazione della pubblica sicurezza, anche in conside-
razione delle esigenze scaturite dalla progxmmva attuazione delle nuove disposizioni in mate-
ria di revisione dei ruoli defla Polizia di Stato, di cui al decreto legislativo 29 mnggm 2017, n.
95.

"Per quanto concerne, in particolare, le arhcolaziom pcnfcnchg, Part. 3, comma 4, let-
tera b) del citato decreto legislativo ha previsto I*adozioric di un apposite regolamiento al fine
di apportare.al D.P.R. n. 20872001 le variazioni recessarie con specifico riferimento alla rovi-
sione delle funzioni del personate della carriera dei funzionari, di cui all’art. 2 del decreto le-
gislativo 5 ottobre 2000, n. 334 (come modificato, appunto, per cffetto del riordino).

In considerazione di quanto sopra, |'intervenio normativo in oggetto intervigne, con
la tecnica della novella, sull’assetto organizzativo delle Questure, attualmente disciplinato
dall’art. 3 def menzionato d.P.R. n. 208/2001, ¢ prevede altresi una rimodulazione degli arit. 2
€ 6 delregolamento vigente per quanto conceine le attivita di supporto lccmco-logxstlco a hi-
vello -territoriale, con Fobicttive di allineare I'organizzazione tenendo conto della revisione
dell'assetto ordinativo delle pertinenti Direzioni centrafi. Lo schema ifica inoltre Particolo
7 con 1"obiettivo di definire correttamente i funzioni di coordinamento sanitario c la titolarita
delle medesime.

L’intervento regolatorio in questione, pertanto. fmira a consentire una compiuta arti-
colazione detie. funzioni dirigenziali sul territorio ed un pid efficiente funzionamento delle
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strutture, anche aitraverso ‘specifiche misure organizzative che introducono, nell’ambito delle
Questure, una chiara demarcazione tra “linea” operativa primaria - cui ¢ affidata Iz cura della
mission istituzionale defla Polizia di Stato - ¢ “linea” latergle di supporto - per un miglior
coordinamento delle funzioni di supporio logistico, informatico, amministrativo-contabile,
nonché relative alia salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro.

Cid premesso, considerato che Il provvedimento riscrive 'intero assetto organizzati-
vo delle Questure si ritiene che le disposizioni in esso contenute incidano dircttamente “su in-
teressi fondamentali in materia di sicurezza interna dello State”,

L’elaborazione delle nuove disposizioni ¢ il rsultato di un articolato lavore di analisi
che ha identificato, per ciascun contesto geografico, I’entitd ¢ I’evoluzione det fenomeni su-
scettibili di incidere sull’ordine ¢ la sicurezza pubblica e sullz base del quale sono stati co-
stouiti i differenziati, futur regimi organizzativi delle Questure.

La redazione della relazione AIR, nei termini richiesti-dal D.P.C.M. n.-169/2017 ¢
dalla discendente Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministdi del io aprile di
quest’anno, implicherebbe necessariamente dare conto di questo stdio.

Non sfuggono le evidenti ricadute che da ¢id potrebbero derivare in termini anche di
disvelamento degli organici e dei settori sui quali si & ritenuto di effettuare mlmtl poten.ma-
menti per I'innalzamento dell’attivita di prevenzione e di contrasto,

Queste considerazioni inducono a concludere che e disposizioni destinate ad essere

- coatenute nello schema di regolamento volto a modificare il D.P.R. n. 208/2001 rientring nel-
1a clausola di esclusione dall’ AIR di cui all’at. 6, comma 1) fettera ¢) del citato D P.C.M.n.
169/2017.

La natera organizzatona del provvedimento, relativa all’articolazione
dell’ Asnministrazione della pubblica sicurezza, fa inoltre ritenerc che per esso possa essere
invocata anche 'ulteriore ipotesi di esclusione dall*AIR di cui all’articolo 6, comma 1, lette-
1z /1), del medesimo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2017, n,
169,
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

PROMEMORIA DI SINTESI PER USO INTERNQO
OGGETTO: Riorganizzazione Uffici Territoriali -Questure -.

In data 27 settembre 2018 alle ore 10,00, presso la “Sala Europa” dell’Ufficio
Coordinamento e Piantficazione delle Forze dj Polizia, Via Panisperna 200, si & svolto
I’incontro concernente Poggetto, presieduto dal Sottosegretario Nicola Molteni. Presentt
il Capo della Polizia Direttore Generale della Pubblica Sicurezza Prefetto Franco
Gabrielli; il Vice Capo della Polizia con funzioni vicarie, Prefetto Luigi SAVINA; il
Capo della Segreteria del Dipartimento Prefetto Enzo Calabria

Per I’Amministrazione:
per I'Ufficio del sig. Sottosegretario # dr. Strati;

per I"Ufficio di segreteria del sig. Capo della Polizia il dr. Scognamillo, il dr.Caffio ed il
dr. Monastra;

per I'Ufficio di segreteria del Vice Capo Vicario la d_ssa Ferrante;

per I"Ufficio per le Relazioni Sindacali, Vice Prefetto Dr.ssa D¢ Bartolomeis, Primo
Dirigente della Polizia di Stato Dr.ssa Ermini.

Per le Organizzazioni Sindacali;

SIULP Romano, Zupo, Caracciolo
SAP Paoloni, Indelicato, Romano
SIAP Tiani, Letizia, Delle Cave
FSP Polizia di Stato (gid UGL Polizia di Stato) Mazzetti, Geligh, Chianese
ES-LS Castellano
FEDERAZIONE COISP Pianese, Vattone, Iacoi
SILP CGIL

Tissone, Gagliardi, Delli Paoli

Ufficio/Appunli 201 8/Promemoria Hunioni
Ritmione 28.09 2018 Riorganizzazione Questure



Visto
Visto
Vista
Vista
Visto
Visto
Visto
Visto
Visto.

Visto

Ritenuto

Sentite

Vista

Udito

Acquisito

Vista

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

1’articolo 87, comma quinto, della Costituzione;

Particolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;
lalegge 31 marzo 2000, n. 78 ed in particolare I’articolo 6;

la legge 1° aprile 1981, n. 121;

il decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335;
il decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 337,
il decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 338;
il decreto legislativo S ottobre 2000, n. 334;

il decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208;

il decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 ed in particolare Iarticolo 3, comma 4,
lettera b), che prevede, con regolamento da adottare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge n. 1988, n 400, che siano apportate le necessarie modifiche al
D.P.R. 22 marzo 2001, n. 208, con specifico riferimento alla revisione delle funzioni
di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 5 oftobre 2000, n. 334, anche in attuazione
dell’articolo 18, comma 5, del decreto legislativo 7 agosto 2016, n. 177,

necessario apportare al D.P.R, 22 marzo 2001, n. 208 le modifiche volte a migliorare
i livelli di efficienza ed efficacia delle articolazioni periferiche attraverso soluzioni
organizzative ispirate a criteri di flessibilitd ¢ comelate alle specifiche esigenze
6i}erative e di contesto dei territori di riferimento;

le organizzazioni sindacali del personale della Polizia di Stato maggiormente
rappresentative;

la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 20
maggio 2019;

il parere del Consiglio di Stato, reso dalla Sezione consultiva per ghi atti normativi
nell’ Adunanza del.. .;

"il.parcre delle Commissioni parlamcnfaﬁ competenti,

la definitiva deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del...:

Sulla proposta del Ministro dell’interno;

P
e

(e

e
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1.

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208)

Al decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a)

all’articolo 2 sono apportate le seguenti modifiche:

1. al comma 1, lettera a), n. 2), dopo la parola “commissariati” & aggiunta la parola

2.

5.

b)
)]
“2.
a)
b)

)
d
e}
f)

g
h)

i)
2)

“distaccati’”;

il comma 1, lettera a), n. 3), € sostituito dal seguente:

“3, distretti, commissariati sezionali di pubblica sicurezza e posti di polizia, istituiti alle
dipendenze delle questure, o, nel caso dei posti di polizia, anche dei commissariati
sezionali di pubblica sicurezza e det distretti, per le esigenze di controllo del territorio e per
lo svolgimento di altri compiti istituzionali, anche di carattere temporaneo™;

. al comma 1, lettera b), n. 3, prima delle parole “strutture sanitarie” sono inserite le

seguenti: “uffici di coordinamento sanitario, centri sanitari polifunzionali ed altre™;

al comma 1, lettera b), n. 5, le parole da “zone telecomunicazioni” fino a “centri
motorizzazione” sono sostituite dalle seguenti: “centri per le tecnologie dell’informazione
¢ della comunicazione, centri elettronici ed informatici, centri logistici di raccolta di
materiali e mezzi, centri motorizzazione e centri infrastrutture.”;

il comma 2-bis ¢ abrogato;
all’articolo 3 sono apportate le seguenti modificazioni:
il comma 2 & sostituito dal seguente:

Le questure sono ordinate in:

ufficio di gabinetto del questore;

ufficio polizia antictimine, nel cui ambito opera il gabinetto provinciale di polizia
scientifica;

ufficio polizia amministrativa ¢ di sicurezza;

Squadra Mobile;

DIGOS;

Ufficio Prevenzione Generale e Soccorso Pubblico;

ufficio immigrazione;

uno o piu uffici per Ia gestione delle risorse umane, per le funzioni logistiche, informatiche,
amministrativo-contabili € per le attivitd connesse alla tutela della salute e della sicurezza
sui luoghi di lavoro;

ufficio sanitario provinciale.”;
il comma 3 & sostituito dal seguente:

ol |
o !’_f, '
e



“3.

Salvo quanto previsto dall’articolo 3-bis, comma 3, alle questure sono preposti, con le

funzioni di questore, dirigenti superiori della Polizia di Stato e sono assegnati:

a)
b}

3)
“4.

4)
“s,

primi dirigenti della Polizia di Stato per ’espletamento delle funzioni vicarie;

funzionari con qualifica da vice questore aggiunto a primo dirigente della Polizia di Stato

per la preposizione all’ufficio di gabinetto, all’ufficio polizia anticrimine ed all’ufficio
polizia amministrativa e di sicurezza.”,

il comma 4 & sostituito dal seguente:

Il dirigente assegnato per [’espletamento delle funzioni vicarie sovrintende alle
articolaziom di cui al comma 2, lettera h), svolge attivita di controllo interna e pud essere,
altresi, delegato alla sovrintendenza di determinati uffici, servizi o attivita.”;

il comma 5 & sostifuito dal seguente:

Fermo restando quanto previsto dal comma 3, lettera b), con decreto del Ministro
dell’interno, tenuto conto dei livelli di responsabilitd correlati alla qualifica ricoperta e
sulla base delle esigenze funzionali ed operative di ciascun contesto territoriale, sono
individuati, nei limiti delle rispettive dotaziond organiche, i posti da conferite ai funzionari
con qualifica da vice questore aggiunto a primo dirigente della carriera dei funzionari di
Polizia e qualifiche corrispondenti della cartiera dei funzionari tecnici e dei medici di
Polizia nell’ambito degli uffici di cui al comma 2).”,;

5) il comma 6 ¢ abrogato;
6) il comma 7 ¢ sostituito dal seguente:

‘(7'

c)

Con le modalita di cui all’articolo 3-bis, comma 4, si provvede anche per i distretti, uffici
dirigenziali di decentramento delle attivitd delle questure, nei capoluoghi in cui ve ne sia
assoluta necessita, per i commissariati distaccati e sezionali di pubblica sicurezza e per gli
altri uffici dipendenti dalle questure,”;
dopo D’articolo 3 & inserito il seguente:

“Art. 3-bis (Ordinamento delle questure di sedi di particolare rilevanza)

1.

Le questure delle cittd metropolitane € di quelle ad esse assimilate di cui alla Tabella A e le

. otto questure dei capoluoghi di provincia o di regione di cui alla Tabella B, che sono

entrambe parte integrante del presénte regolamento, hanno un ordinamento differenziato,
individuato ai sensi del comma 4.

]I Ministro dell’interno, con proprio decreto, in considerazione dell’evoluzione delle
esigenze operative e funzionali di ciascun territorio, pud modificare I’individuazione delle
questure di cui alla Tabella B, il cui numero non pud in ogni caso essere superiore ad otto.
Alle questure di cui al comma 1, in quanto sedi di particolare rilevanza, sono preposti, con
funzioni di guestore, dirigenti generali di pubblica sicurezza, nell’ambito della relativa
dotazione organica.

Per le questure di cui al comma 1, al fine di far fronte alle esigenze funzionali ed operative
che richiedono un ordinamento differenziato, si provvede con le modalita di cui all’articolo
3, comma 5. Con il medesimo decreto, il Ministro dell’interno pud prevedere che la
direzione deghi uffici per la tratiazione degli affari amministrativo-contabili & affidata a
dirigenti di seconda fascia dell’Area ! dell’Amministrazione civile dell’interno.
All’ordinamento generale degli uffici, alle disposizioni generali per assicurame il buon
andamento ed all’assegnazione delle risorse, provvede, con proprio decreto, il Capo della



polizia — Direttore generale della pubblica sicurezza, a norma dell’art. 9, tenuto conto delle
attribuzioni dei dirigenti.”;

d) I’articolo 6 ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 6 (Uffici per il supporto tecnico-logistico sul territorio)

1. Il supporto tecnico-logistico sul territorio ¢ svolto, nei settori di rispettiva competenza, dai
seguenti uffici, dipendenti dalla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della
Gestione Patrimomale del Dipartimento della pubblica sicurezza:

a) centri per le tecnologie dell’informazione e della comunicazione;
b) centri elettronici ed informatici;

¢) centri logistici di raccolta di materiali e mezzi;

d) centri motorizzazione;

e) centri infrastrutture.

2. Gli uffici di cui al comma 1 concorrono al monitoraggio e all’individuazione del fabbisogno
dei beni mobili, immobili e strumentali delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione
della pubblica sicurezza, alla pianificazione e programmazione degli acquisti ¢ dei lavori,
alla successiva conservazione, assegnazione, distribuzione ¢ gestione dei beni nei settori di
competenza.”;

e) I’articolo 7 & sostitnito dal seguente:

“Art. 7 (Uffici di coordinamento sanitario)

1. Gli uffici di coordinamento sanitario, istituitt alle dirette dipendenze della Direzione
Centrale di Sanita del Dipartimento della pubblica sicurezza presso i capoluoghi di regione e
di provincia di cui all’allegata Tabella C, che ne determina la competenza territoriale ed &
parte integrante del presente decreto, svolgono funzioni in materia di pianificazione della
gestione delle risorse umane e strumentali e di coordinamento delle attivitd deile strutture
sanitarie periferiche.

2. Agli uffici di coordinamento sanitario sono preposti dirigenti superiori medici della Polizia

di Stato.

3. Alla sistemazione logistica degli uffici di cui al comma 1 provvedono gli uffici sanitari
provinciali.”;

f) dopo Particolo 7 ¢ inserito il seguente:

“Art. 7-bis (Centri Sanitari Polifunzionali)

1. 1 centri sanitari polifunzionali, istituiti per lo svolgimento delle attivitd diagnostiche, anche di
carattere specialistico, finalizzate alla valutazione dell’idoneitd al servizio ed alla
promozione della salute del personale, statistico-epidemiologiche e agli accertamenti
strumentali per la valutazione della salubritd dei luoghi di lavoro, sono posti alle dirette
dipendenze degli uffici di coordinamento sanitario competenti per terxitorio.”;

g) dopo ’articolo 7-bis & inserito 1l seguente: :

“Art. 7-fer (Costituzione ed ordinamento degli Uffici per il supporto tecnico-logistico sul
territorio, degli Uffici di coordinamento sanitario ¢ dei Centri Sanitari Polifunzionali)

1. Alla costituzione ed all’ordinamento degli uffici di cui agli articoli 6, 7 ¢ 7-bis, alla
definizione dei loro compiti, con le relative dipendenze gerarchiche e funzionali,
all’individuazione della sede, nonché della relativa dotazione organica di personale e di
mezzi si provvede con le modalita di cui agli articoli 8 € 9.7;

h) all’articolo 10 sono apportate le seguenti modificazioni:




al comma 5, le parole da “In relazione” fino a “fuori ruolo esistenti” sono sostituite dalle
seguenti: “In relazione a quanto previsto dall’articolo 3-bis, dall’articolo 5, comma 4, ed
alla necessitd di assicurare la copertura dei posti per i quali & prevista ’alternanza fra
dirigenti generali di pubblica sicurezza e ufficiali di grado corrispondente dell’Arma dei
Carabinieri e del Corpo della Guardia di Finanza, la dotazione organica dei dirigenti
generali di pubblica sicurezza fissata dalla Tabella A, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 24 aprile 1982, n, 335, é modificata con le procedure di cui all’articolo
65, comma 2, del decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334, ferme restando le posizioni
fuori ruolo esistenti.”

ART. 2
(Clausola di neutralita finanziaria)
1. AlPattuazione delle disposizioni di cui al presente regolamento si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

ART. 3
(Disposizioni transitorie e finali}

1. Il Ministro dell’interno ed il Capo della polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza
adottano i provvedimenti di cui all’articolo 3, comma 5 € comma 7, all’articolo 3-bis, comma 4,
ed all’articolo 7-fer di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208,
come rispettivamente sostituiti ed introdotti dal presente regolamento, entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigere del presente regolamento. Fino all’adozione dei decreti di cui al
primo periodo, la struttura organizzativa delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione
della pubblica sicurezza resta disciplinata dalle disposizioni di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208, pel testo previgente alla data di entrata in vigore del
presente regolamento.

2. La Tabella A allegata al D.P.R. 22 marzo 2001, n. 208 & sostituita dalle Tabelle A, B e C
accluse al presente provvedimento.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo
osservare.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente intervento regolatorio introduce modifiche al D.P.R. s1. 208/2001, collocandosi
nell’ambito di un pit ampio progetto di revisione dell’organizzazio ¢ e delle relative dotazioni
organiche delle articolazioni periferiche dell’ Amministrazione dellapubblica sicurezza, avviato dal
Dipartimento della pubblica sicurezza gid dall’inizio del 2017. Le attivita di studio ed
approfondimento finalizzate alla definizione del progett%i sono svolte parallelamente alla
progressiva concretizzazione della revisione dei ruoli della Polizia di Stato, realizzata - in attuazione
della delega di cui all’art. 8, comma 1), lettera a) della légge 7 agosto 2015, n. 124 - dal decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, di recente integétco ¢ modificato per effeito del decreto
legislativo S ottobre 2018, n. 126.

Con riguardo a tali disposizioni, si evidenzia che I’art. 3, cornma 4, lett. b) del citato decreto
legislativo n. 95/2017, prevede che - con regolaﬁcnto da adottare ai sensi dell’art. 17, comma 2
della legge 23 agosto 1988, n. 400 - le dlsposmom del D.P.R. n. 208/2001 siano modificate, con
particolare riferimento alla revisione delle ﬁtmzmm degli appartenenti alla carriera dei funzionari
della Polizia di Stato, disciplinate dall’art. 2 del decreto legislativo S ottobre 2000, n. 334, anche in
attuazione dell’art. 18, comma 5 del decr?to legislativo 7 agosto 2016, n. 177.

In proposito, ¢ opportuno premgéttere che la revisione dei ruoli di cui al predetto decreto
legislativo n. 95/2017 ha individuato/una carriera unitaria dei funzionari di polizia con sviluppo
dirigenziale, che supera di fatto la precedente suddivisione in ruoli (dei commissari ¢ dei dirigenti)
al proprio interno. 11 cd. “riordino’/ ha, inoltre, sancito la natura dirigenziale della qualifica di vice
questore aggiunto e della neo-igtitnita qualifica di vice questore, oltre che delle corrispondenti
qualifiche dei funzionari tecnici ¢ dei medici. In funzione di tale riassetto, con particolare
riferimento alla carriera dei fyhzionan, i precitati decreti legislativi n. 95/2017 e n. 126/2018 hanno
modificato 1a Tabella A, all¢gata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 335, nonché la Tabella A, allegata al
D.P.R. 24 aprile 1982, n. 337 per i tecnici ¢ la Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 338
per i medici.

L’intervento regolatorio da, quindi, attuazione alle sopra elencate disposizioni, incidendo
significativamente sulla struttura organizzativa delle questure e provvedendo, altresi, a ridisegnare
’articolazione delle/funzioni di supporto tecnico-logistico a livello territoriale, con la contestuale
soppressione dei Bervizi Tecnico-Logistici e Patrimoniali, che rappresentano oggi un “liveilo
intermedio” tra ia/ Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici ¢ della Gestione Patrimoniale e
gli uffici penfenm preposti alle predette funzioni.

Nel complcsswo contesto dell’intervento in esame si inserisce anche la sostituzione dell’art.
7, volta ad assicurare una pil chiara definizione delle funzioni di coordinamento sanitario ed una
loro pin efﬁcaoc strutturazione, attraverso la creazione di uffici di coordinamento sanitario, diretti
da dmgentl superiori medici della Polizia di Stato, alle dirette dipendenze della Direzione Centrale
di Sanita del Dipartimento della pubblica sicurezza. Viene, inoltre, prevista I’introduzione del
nuovo art. 7-bis, dedicato ai Centri Sanitari Polifunzionali, oggi disciplinati dal D.M. 9 dicembre
1994, le cui previsioni appaiono in pill punti superate.

Per completezza di informazione, va segnalato che 1’art. 6, comma 1), lettera d) della 1. n.
78/2000, nel rimettere ad un successivo regolamento di delegificazione, adottato ai sensi dell’art
17, comma 2 della legge n. 400/88, la determinazione della struttura organizzativa delle
articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, di cui all’art. 31




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALE

PROMEMORILA DI SINTESI PER USO INTERNQ
OGGETTO: Riorganizzazione Uffici Territoriall -Questure -

In data 27 settembre 2018 alle ore 10,00, presso la “Sala Europa” dell’Ufficio
Coordinamento ¢ Pianificazione delle Forze di Polizia, Via Panispema 200, si ¢ svolto
I’incontro concernente oggetio, presieduto dal Sottosegretario Nicola Molteni. Present:
i1 Capo della Polizia Direttore Generale della Pubblica Sicurezza Prefetio Franco
Gabrielli; il Vice Capo della Polizia con funzioni vicarie, Prefetto Luigi SAVINA; il
Capo della Segreteria del Dipartimento Prefetto Enzo Calabria

Per 'Amministrazione:
per U'Ufficio del sig. Sottosegretario il dr. Strati;

per "Ufficio di segreteria del sig. Capo della Polizia il dr. Scognamillo, il dr.Caffio ed il
dr. Monastra;

per I'Ufficio di segreteria del Vice Capo Vicario la d.ssa Ferrante;

per I’Ufficio per le Relazioni Sindacali, Vice Prefetto Dr.ssa De Bartolomeis, Primo
Dirigente della Polizia di Stato Dr.ssa Ermini.

Per te Organizzazioni Sindacali:

SIULP Romano, Zupo, Caracciolo

SAP Paoloni, Indelicato, Romano

SIAP Tiani, Letizia, Delle Cave

FSP Polizia di Stato (giad UGL Polizia di Stato)  Mazzetti, Geligh, Chianese
ES-LS Castellano

FEDERAZIONE COISp Pianese, Vattone, lacoi

SILP CGIL Tissone, Gagliardi, Delli Paoli

Ufficio/Appunti 2018/Promemoria Hunioni
Riunione 28.0% 2018 Riorganizzazione Questure



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZION! SINDACALI

FEDERAZIONE UIL POLIZIA Riccardi
(UIL POLIZIA-M.P.-P.N.F.D.)

CONSAP-ADP-ANIP-ITALIA SICURA Tuzi

In apertura, il Capo della Polizia fa presente che, a seguito del riordino delle carriere, si
& ampliato il numero dei Dirigenti della Polizia di Stato ed &, pertanto, emersa la
necessita di definite nuovi posti di funzione al fine di riconoscere la posizione ¢ gli
incarichi da copferire ai predetti Dirigenti. E* stato altresi deciso di rivedere le piante
organiche degli Uffici territoriali, cornpresi quelli delle specialitd, che risalgono a
quanto definito dai decreti del 1989, e di individuare, al contempo, i posti di funzione e
le piante organiche det Dipartimento,

Prende la parola il Sottoscgretario Molteni, il quale, preliminarmente, sottolinea
’importanza dcl confronto della parte politica con I’Amministrazione ¢ con le
Organizzazioni Sindacali, manifestando il proprio compiacimento per [ altissima
competenza riscortrata da parte dei vertici del Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

1l Sottosegretario coglie I’occasione per sottoporre all’attenzione delle 00.SS. quattro
spunti di riflessione sui seguenti temi:

1. Riordino delle carriere: riconosce il ruolo determinante che le Organizzazioni
Sindacali hanno avuto in materia, plaudendo al contributo fornito in sede di
audizione dinanzi alle Commissioni Parlamentari. Fa presente che, come noto,
sono stati approvati i pareri per 1 correttivi al riordino, che saranno portati al
Consiglio dei Ministri alla prima riunione utile; rappresenta che contestualmente
si sta lavorando ad uno strumento notmativo che consenta anche alle Forze
Armate di apportare correftivi, addivenendo, cosi, ad un unico correttivo da
chiudersi entro il 30 giugno 2019,

2. Taser: ottimi i risultati raggiunti nella fase di sperimentazione; gli operatori
hanno dimostrato molta preparazione e competenza nell’utilizzo del dispositivo,
che si € rivelato uno strumento utile sia ai fini della prevenzione che della tutela
degli operatori di polizia.

3. Progetto riorganizzativo degli Uffici territoriali: sono auspicabili un confronto
f?tﬁvo e suggerimenti da parte delle O0.SS.; partendo dal presupposto che la
riorganizzazione prevede per tutte le Questure un incremento del personale e
che le valutazioni sottese al nuovo assetto si basano su parametri oggettivi, il
confronto deve essere finalizzato a perfezionare it progetto in parola ed a
renderlo sinergica ed organico alle esigenze del territorio.

Ufficio/Appunti 201 8/Promemoria Hunjoni
Riunione 28.09 2018 Riorganizzazione Questure



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

4. Riorganizzazione delle “specialitd™: il progetto di chiusura e razionalizzazione
delle articolazioni periferiche degli Uffict delle specialita della Polizia di Stato ¢
stato congelato non per bloccare il piano di riorganizzazione, ma per prevedeme
il potenziamento. Analoghe valutazioni riguarderanno il comparto tecnico-
logistico,

Il Capo della Polizia ringrazia il Sottosegretario per le parole di stima espresse non
solo nei confronti dei vertici del Dipartimento ma a tutti gli uvomini ¢ le donne della
Polizia di Stato, confermando che la progettualitd di riorganizzazione non &
finalizzata alla chiusura di Uffici, ma ad una rimodulazione degli stessi per adeguare
le strutture alle mutate esigenze organizzative e operative. Auspica che sia
mantenuto 'impegno di governo finalizzato al rdpianamento dell’organico della
Polizia di Stato ¢ che entro il mese di dicembre si possa definire la dorganizzazione
delle Questure per poi avere individuati, nell’anno 2019, i nuovi posti di funzione,
anche ai fini del riconoscimento delle competenze del nuovo ruolo dei funzionari e
dei ruoli tecnici.

Prende la Parola il Prefetto Savina, il quale illustra le modalitd seguite per la
rimodulazione delle Questure. In particolare, evidenzia che il progetto & partito dalle
seguenti constatazioni:

»se Porganico della Polizia di Stato & diminuito, come si posseno fare gli stessi
servizi con meno uomini?

s[attuale assetto delle Questure risponde allc reali esigenze operative, atteso che
Porganigramma nel 1989 em stato definito considerando un’organizzazione
di tipo militare?

#da allora, sono stati istituiti nuovi reparti (quali NOP, Centri DIA, Reparii
Prevenzione Crimine), def cui assetlo € delle cui esigenze bisogna tenere
conto.

Gli indicatori che sono stati considerati per la definizione del nuovo assetio delle

Questure- prosegue il Vice Capo- si basano sui diversi aspetti della mission della Polizia
d&i Stato, ovvero; :

*+ ordine e sicurezza pubblica (numero e tipologia dei servizi, personale

impiegato);
. prcw‘:nzgone (presenza nelle diverse realta territoriali di potenziali obiettivi o
1potes_1 di conflitto, es. edifici o luoghi di culto di diverse religioni, centri
sociali);
1mq1igrazione (numero di permessi di soggiorno rilasciati, presenza di CPR,
centri di accoglienza o altre tipologie);
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o polizia amministrativa (numero delle licenze di porto d’armi ¢ passaporti
rilasciati, tenendo conto delle diverse realtd territoriali: le Questure siciliane
rilasciano autorizzazioni che nelle altre province sono demandate ai Comuni; ta
Questura di Roma rilascia anche i porti di pisiola ad uso difesa personale che
nelle altre provincie sono di competenza delle Prefetture);

e polizia giudiziaria (arresti effettuati, patrimoni sequestrati, progetto MACRO-
¢.d. Mappe della criminalita).

e territorio ¢ popolazione: numero degli abitanti e densita abitativa.

Tutti gli indicatori sono stati trasformati in numeri da cui desumere un coefficiente con
il guale calcolare I'organico delle articolazione inteme alla Questura.
Applicando i predetti criteri ed i cocfficienti numerici si ¢ constatato che, alla data del

1° marzo 2018, alcune Questire avrebbero avuto una previsione di organico inferiore a
quella attuale, mentre altre avrebbero avuto un incremento di personale.

Si &, pertanto, proceduto ad attuare alcuni cotrettivi partendo dalla considerazione che
nessuna Questura avrebbe dovuto avere una diminuzione di organico ¢ che una
Questura per “funzionare” ha necessita di avere disponibilita di almeno 170 uomini tra
ruolo ordinario e ruolo tecnico. Inoltre, non poteva non tenersi conto di Uffici specifici
presenti in alcune Questure ( ad es. la sezione catturandi a Palermo e I'ufficio scorte a
Roma ¢ Palermo) e dei correlati carichi di favoro.

Si & dunque addivenuti ad una attualizzazione della struttura delle Questure, non piu
ricalcata suf modeilo militare, ma ripepsata alla luce della mission perseguita

Il Prefetio Savina conclude evidenziando che il progetto, esposto a grandi linee, sara
poi, nel dettaglio, illustrato nel corso di prossimi incontri.

11 Capo della Polizia precisa che i risultati ottenuti sono in linea con le valutazioni fatte
all’esito di visite conoscitive effettuate sul territorio. Rispetto al modello genesale, gli
unici correttivi apportati riguardano le Questure di Catanzaro, Caltanissetta e Trieste, in
considerazione delle particolari realta territoriali che rispettivamente le caratterizzano;
le Questure di Roma, Milano ¢ Napoli sono fuori ranking; le Questure di prima fascia

saranno 19 e non tutte quelle dei Capoluoghi di regione saranno dirette da un Dirigente
Generale.

Tutte Je O0O.S8.:

ringrazianq prclimin.armente il Sottosegretario per le parole di apprezzamento
espresse nei confronti degli vomini e delle donne della Polizia di Stato, nonché

per la vicinanza mostrata in questi mesi alle attivita del Dipartitnento della
Pubblica Sicurezza ed agli operatori di Polizia;

L3
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mostrano apprezzamento per il progetto di riorganizzazione in corso e per le

modalita con cui si sta procedendo, facendo riserva di eventuali osservazioni e

pitt mirati contributi nei prossimi incontri, quando il modello organizzativo

verra presentato nel dettaglio; .

o« chiedono di tenere conto della necessitd di armrivare ad un ripianamento
dell’attuale organico individuato dalla Legge Madia, auspicando (SIULP) un
allineamento con VYorganico del personale dell’Arma dei Carabinieri,
(attealmente di 111.000 unita), al netto dei forestali;

» pur non condividendo le disposizioni “correttive” al decreto 95/2017 nella loro
totalita, convengono sulla necessita di accelerare i tempi dei correttivi al
riordino, secondo principi di equiordinazione (in special modo SIULP e SIAP si
sono defti non del tutto soddisfatti dei pareri espressi dalle Commissioni
Parlamentari);

» chiedono che il Taser sta distribuito in tempi brevi a tutti coloro che svolgono
attivitd di servizio di controllo del temritorio;

e esprimono unanime apprezzamento sul manifestato intendimento di
“congelare” il progetto di rimodulazione delle specialitd, confidando nella
volonta del vertice politico di potenziarmne i servizi ed i presidi sul territorio;

s ribadiscono la necessita di avviare, al piu presto, il tavolo per definire la c.d.
“coda contrattuale™ e, nell’ambito della stessa, procedere ad una rivisitazione
della disciplina concernente i modelli di rappresentanza sindacale (STULP e
SIAP);

o il SIAP, nel segnalare 'esigenza di procedere anche al rinnovo del contratio
201972021, rappresenta che le risorse necessarie non devono gravare sul
bilancio, ma possono essere rinvenute nei rivoli dei risparmi da impiegare nel
primo anno; sollecita, in tal senso, un incontro con la partecipazione anche del
SIULP. Chiede che sulla busta paga del personale venga ripristinate il nome
della sigla sindacale di appartencnza, ritenendo che non ci sarebbe comungue
alcuna lesione della privacy. Chiede un momento di confronto sui tagli delle
posizioni dei Dirigenti.

» il COISP chiede che venga programmata una serie di incontri per discutere di

una legislazione di supporto alle attivita delle Forze di Polizia; auspica la

previsione di un tavolo di confronto permanente tra parte politica ed 00.SS.

In conclusione del!_a seduta, il Prefetto Savina informa che le slides eplicative del
progetto verranno illustrate nel corso di ulteriori incontri, a partire dalla prossima
settimana.

La riunione si conclude alle 13.40 circa.
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PROMEMORIA DI SINTESY PER USO INTERNO

OGGETTO:; Riorganizzazione Uffict Territoriali -Questure — 2° incontro.

In data 4 ottobre 2018 alle ore 11,00, presso la “Sala Europa” dell’Ufficio
Coordinamento e Pianificazione delle Forze di Polizia, Via Panisperna 200, si & svolto
I’incontro concemnente 1’ oggetto, presieduto dal Sottosegretario Nicola Molteni. Presenti
il Vice Capo della Polizia con funzioni vicarie, Prefetto Luigi SAVINA;

per PAmministrazione:

per I’Ufficio del Sottosegretario, il dr. Strati;

per I'Ufficio di segreteria del Vice Capo Vicario, la d.ssa Ferrante;

per I'Ufficio per le Relazioni Sindacali, la dr.ssa De Bartolomeis ¢ la dr.ssa Ermini;

sono presenti, altresi, [a dr.ssa Mirabile, la dr.ssa Terribile, il dr. Detfini, il dr. Ucei e la
dr.ssa Mazzoita.

per le Organizzazioni Sindacali:

SIULP Romano, Scali, Annunziata
SAP Dressadore, Indelicato, Romano
SIAP Tiani, Letizia, Zucconi Martelli

FSP Polizia di Stato (gid UGL Polizia di Stats) Mazzetti, Chianese, Cervellini
ES-LS

FEDERAZIONE COISP Pianese, Vattone, Lanzilli

SILP CGIL Tissone, Mennonna Montebovi
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FEDERAZIONE UIL POLIZIA Riccardi
(UIL POLIZIA-M.P.-P.N.F.D.)

CONSAP-ADP-ANIP-ITALIA SICURA Tuzi, Del Bon

In apertura, il Sotlosepretario Molteni, nel salutare i convenuti, evidenzia di aver voluto
essere presenie anche all’odicrno incontro - quale spettatore, sebbene non meramente
passivo - proprio per riaffermare I’importanza del confronto su un tema cosi rilevante,
quale la riorganizzazione di Uffici di pubblica sicurezza, ¢ la vicinanza della parte
politica all’Amministrazione ¢ alle Organizzazioni Sindacali, in un clima di dialogo
franco, leale e corretto.

11 Sottosegretario fa presente che nel pomeriggio odiemo si terrd il Consiglio dei
Ministri per ["approvazione del correttivo al riordino, che sara un primo step verso la
definizione dell’intero progetto da concluderst entro il mese di giugno p.v.

Prende la parola il Prefetio Savina il quale, nel premettere che nel precedente incontro
sono state illustrate le linece generali del progetto, anticipa che dovranno essere
calendarizzate almeno tre ulteriori riunioni.
In particolare:
enell’incontro odierno saranno visionati ed analizzati 1 numer relativi alla
riorganizzazione delle Questure;
anel prossimo, il modello organizzativo irnmaginato, anche con riferimento ai
Commissariati;
»nel terzo, specifica def numeti e dei ruoli dei funzionari e dirigenti.

Il Vice Capo procede all’illustrazione delle schede, copia delle quali viene consegnata

al rappresentanti sindacali, invitandoli a mantenere il massimo riserbo ed a non
divulgarle, anche in considerazione del fatto che le stesse costituiscono una prima parte
dell’intero progetto e che il lavoro non pud dirsi definito fintantoché non verranno
ultimati gli incontri con le O0.8S. ed acquisite le osservazioni ed i suggerimenti
cventualmente formulati dalle stesse. :
Neil corso della disamina delle slides, il Prefetto Savina ribadisce che per I’elaborazione
del progetto ¢ stata chiesta la collaborazione dell’ISTAT, che ha fornito gli strumenti
fnatematico-statistici per organizzarc e valutare i dati relativi ai * nostd “ carichi di
lavoro per gli anni 2016 e 2017 ¢ parte del 2018,
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Per la classificazione delle Questure sono state considerate le variabili di contesto
provinciale e le variabili specifiche delle attivita di polizia;, quest’ultime sono state
elaborate con il contributo delle Direzioni Centrali di riferimento.

®

Le O0.8S.:

apprezzano il lavoro svolto per la realizzazione della nuova organizzazione
delle Questure, convenendo sulla necessita di una rimodulazione che tenga
conto del fatto che i relativi asseiti ¢ le piante organiche risalgono al 1989,
accolgono linvito a far avere le proprie osservazioni, una volta avuta
conoscenza dell’intero “ progetto™;

ribadiscono la necessita di arrivare ad un ripianamento dell’attuale organico,
anche in considerazione dell’aumento dell’etd media del personale e del
mancato furr over (SIULP,SAP,SIAP, FSP);

- -auspicano che P'apertura politica ad un incremento delle assunzioni nelle forze

di polizia a competenza generale tenga conto delle funzioni svolte e dei diversi
carichi di lavoro tra Polizia di Stato ed Arma dei Carabinieri (STULP, SIAP);
propongono di istituire nelle Questure un nucleo di pronto intervento, di
distinguere gli Uffici a preminenza di polizia o tecnica (Gabinetti di polizia
scientifica), di tenerc maggiormente in conto le Questure dei Capoluoghi di
Regione (SIULP);

confidano che nel numero di personale previsto per le Questure siano state
calcolate le sezioni di P.G. ed i Commissariati distaccati; a tale riguardo
evidenziano che molti di questi Commissariati non riescono a garantire il
minimo di duc macchine per turno (SIULP,SIAP, FSP,COISP,SILP).

In gencrale, lamentano la scarsa considerazione per le volanti, come se il
servizio di controllo del territorio fosse la “cenerentola” delle attivita svolte.

In proposito, il Prefetto Savina assicura che nella definizione dei carichi di
lavoro ¢ stato considerato anche il servizio delle volanti, nei termini delle
denunce o degli arresti che ne derivano;

segnalano che il lavoro di riorganizzazione svolto deve essere protetto da un
uso “discrezionale”, necl senso che non si pud lasciare al Questore di avere
disponibilita dei numeri, nella distribuzione del persomale (SAP); bisogna
rivedere I’art. 44 del D.P.R. 782/1985 (FSP);

chiedono di valutare se alcuni adempimenti, come ad esempio i rinnovi dei
permessi di soggiomo, debbano essere lasciati alle Questure o demandati ad
altri Enti (STULP);

mostrano perplessita sulla suddivisione delle Questure in fasce, segnalando che
sarebbe preferibile una suddivisione in base alla qualifica del Dirigente a
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ciascuna preposto, nonché al numero degli operatori assegnati (SIULP,
SIAP,FSP),

« riguardo al progetto di rimodulazione delle specialitd, esprimono dissenso per
la chiusura indiscriminata dei presidi, ritenendo necessario tenere conto degli
effettivi carichi di lavoro e delle mutate esigenze territoriali e,
conseguentenente, riconsiderare se alconi presidi hanno ancora ragione di
essere mantenuti ¢ quali, invece, debbano essere implementati

(SIULP,SIAP, FSP),

¢ chiedono un intervento politico sul ripristino delle squadre nautiche
(SIULP,SIAP,FSP);

« insistono sulla riapertura del tavolo contrattuale e sull’avvio dell’area negoziale
per la dirigenza (SIAP);

e il COISP plaude al lavoro svolto, ma sottolinea che da una prima lettura non
pud non rilevarsi che 1 “numeri” per alcune Questure non tornano: un esempio
su tutti, la Questura di Latiua che peraltro ha 5 Commissariati distaccati molto
importanti e distanti tra loro. Non condivide le valutazioni e le conseguenti
assegnazioni di operatori per quelle Questure che hanno uno o due dispositivi di
protezione. Rileva inoltre che, contravvenendo alle disposizioni normative di
cui al D.P.R. 164/2002, la Questura di Roma sta valutando la chiusura di tre
Commissariati (Genzano, San Giovanni e Sant’Ippolito) ¢ che nel correttivo al
riordino, nonostante il parere contrario delle 00.SS., é stata inserita la
promozione per metito straordinario per particolare impegno profuso dal
dipendente. (Anche la Federazionc Uil Polizia segnala che I'esposizione a
rischio della persona & fondamentale e non pud essere superata). Infine chiede il
ripristino delle Commissione per I'aggiomamento professionale ¢  della
Commissione Premi, soppresse in forza del D.L. 95/2012, c.d. spending review,

In conclusione della seduta, il Prefetto Savina ringrazia tutti i presenti per i contributi

forniti ¢ fa riserva di ulteriori approfondimenti, confermando la disponibilita a ricevere
osservazioni anche per iscritto.

Aggiorna la seduta alla prossima scttimana, compatibiimente con eventuali impegni che
SOpIAVVErTanno.

La riunione si conclude alle 14.10 circa.
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PROMEMORIA DI SINTESI PER USO INTERNG
OGGETTO: Riorganizzazione Uffici Territoriali -Questure — 3° incontro.

In data 25 oftobre 2018 alle ore 11,00, presso la “Sala Europa” dell'Ufficio
Coordinamento e Pianificazione delle Forze di Polizia, Via Panispermna 200, si & svolto
I’incontro concernente I'oggetto, presieduto dal Sottosegretario Nicola Molteni. Presenti
il Vice Capo della Polizia con funzioni vicarie, Prefetio Luigi SAVINA,

per VAmministrazione:
per I"Uflicio di segreteria del Vice Capo Vicario, la dr.ssa Ferrante;
- per PUfficio per le Relazioni Sindacali, la dr.ssa De Bartolomeis e 1a dr,ssa Ermini;

sono presentl altresi, il dr. Rocchegiani, la dr.ssa Mirabile, la dr.ssa Tembllc il dr.
Deifini, la dr.ssa Berretta e la dr.ssa Mazzotta.

per le Organizzazioni Sindacali:

SIULP Rormano, Annunziata, Tranzillo

SAP Dressadore, Indelicato, Romano
SIAP Lombardo,Sctaudone

FSP Polizia di Stato (gi¢ UGL Polizia di Stato) Mazzetti,Cappelli,Chianese
ES-LS

FEDERAZIONE COISP Pianese,Minardi
SILP CGI, Tissone, Delli Paoli
FEDERAZIONE UIL POLIZIA Riccardi, Pantano

(UIL POLIZIA-M.P.-P.N.F.D.)

CONSATI-ADP-ANIP-ITALIA SICURA Bortone
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In apertura, il Sottosegretario Molteni, nel salutare i convenuti, fa presente che net
giorni scorsi gli organi di stampa hanno riportato notizie sul modello organizzativo in
esame evidenziando che 1’attuazione del progetio porterebbe ad un depauperamento del
personale delle Questure. In realti, osserva il Sotosegretario, ottica €& quella del
potenziamento ¢ del rafforzamento degli Uffici di Polizia, attraverso nuove assunzioni ¢
lo sblocco dello smantellamento delle specialita in una logica di razionalizzazione dei
presidi e delle risorse; con il nuovo assetto nessima Questura perderd uomini, anzi in
alcune realtd ci sara un incremento di personale.

Il Sottosegretario esprime, quindi, il suo apprezzamento per il lavoro quotidiano svolto
dagli operatori di polizia e per i risultati conseguiti in occasione dei recenti episodi di
violenza verificatesi nella cittd di Roma. Ribadisce la volonta dell’esecutivo di serbare
la specificita delle forze di polizia anche attraverso il mantenimento dei presidi delle
specialita, pur tenendo presenti le osservazioni formulate dalle Organizzazioni sindacali
nel precedente incontro.

In questi giomi Uesecutivo e il Ministro, fa presente il Sottosegretario, stanno
concentrando la loro attenzione sulla legge di bilancio e sul decreto sicurezza, due
strumenti normativi di rilevante importanza anche per i riflessi che hanno per il
Dipartimento detla Pubblica Sicurezza.

Prende la parola il Prefetto Savina, per illustrare il modeilo organizzativoe delle Questure
¢ det Commissariati attraverso delle slides, copia delle quali viene consegnata, al
termine dell’incontro, ai rappresentanti sindacali, A tale proposito, il Vice Capo invita i
presenti a mantenere il massimo riserbo e a non divulgare il contenuto delle schede,
anche in considerazione del fatto che le stesse sono parte dell’intero progetto € che il
lavoro non pud dirst definito, fintantoché non verranno ultimati ghi incontri con le
00.88S. ed acquisite le osservazioni ed i suggerimenti eventualmente formulati dalle
stesse.

Nel corso della disamina delle slides, il Prefetto ticorda che per 1’claborazione del
progetio & stata chiesta la collaborazione dell’JSTAT, che il modello proposto non si
struttura pia sulla falsariga dell’assetto militare, ma sulle mission della Polizia di Stato e
che per la classificazione delle Questure sono state considerate le variabili di contesto
provinciale e le variabili specifiche delle attivita di polizia; quest’ultime elaborate con
il contributo delle Direzioni Centrali di riferimento.

In tal modo si € addivenuti, prosegue il Vice Capo, all’individuazione di due modelli:
un m?dello ordinario, che ricomprende circa 20 Questure dirette da un Dirigente
Supeporc con una previsione di organico minimo di 168 unita ed un modello camplesso
che ricomprende le restanti Questure dirette da Dirigenti Superiori o Dirigenti Generali -
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incluse Milano e Napoli. Un modello a parte & stato delineato per la Questura di Roma,
in considerazione delle pccuhan attivita che competono alla stessa.

Nelle slides non figura pil la suddivisione in fasce delle Questure cosi come nchlesto
dalle Organizzazioni sindacali nel corso della precedente riunione.

Relativamente ai Commissariati, per quelli distaccati diretti da personale del ruolo
dirigente ¢ stata prevista una dotazione organica di almeno 65 unitd; per quelli distaccati
diretti da personale del ruolo direttivo un minimo di 47 unitd; per i Commissariati
sezionali un organico di 30 unita.

1l Prefetio Savina sottolinea che nell’elaborazione del progetto si & proceduto in modo
tale che i nuovi modelli di Questura siano strutturati secondo un unico schema basato
sulla organizzazione delle attivitd svolte, cosi da poter dialegare tra loro facendo
riferimento alla medesima ripartizione di competenze.

Le 00.SS.:

e ringraziano il Sottosegretario Molteni per le parole di plauso nei confronti degli
operatori di Polizia;

= ribadiscono V’apprezzamento per il lavoro svolto per la realizzazione della
nuova organizzazione delle Questure;

e  si riservano di esprimere il proprio giudizio sulle schede illustrate nel corso
dell’incontro ( SIULP, SAP, SIAP, FSP, COISP);

« rilevano che per avere un quadro completo & necessario avere contezza del
numero delle unita e delle qualifiche del personale del ruolo tecnico assegnato
alle Questure ed ai Commissariati, nonché conoscere in quali Uffici presteranno
servizio ( SIULP, FSP, S1LP, Federazione CONSAP).

A tale riguardo il Prefetto Savina fa presente che ¢ in atto una rimodulazione ¢
redistribuzione del personale dei ruoli tecnici nell’ambito di un altro gruppo di
lavoro nel quale sono state e saranno, ancora, sentite le 00.SS.;

» parimenti ritengono di estrema rilevanza conoscere il numero di personale

civile impiegato nelle Questure e soprattutto nei Commissariati (SIULP, SAP,
SIAP, FSP).
Il Vice Capo Vicario precisa che per I'individuazione dei posti di funzione deve
essere sentita I’ Amministrazione Civile dell’ [ntcmo, questo non 51gmﬁca che il
Dipartimento di P.S. non possa richiedere quei profili ritenuti pit confacenti
alle proprie esigenze;

e osservano che, ad una pnma lettura, nel delineare 1’organico dei
Commissariati, non sembra siano stati tenuti in debito conto gli effettivi carichi

di lavoro e Je variabili di contesto del territorio di competenza (SIULP, SAP,
SIAP, COISP);
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» segnalano che gli operatori previsti per i Commissariati devono essere intesi
quali numeri minimi, non limitativi, altrimenti si rischierebbe di * ingabbiare™
le piante organiche a scapito dell’effettiva operativitd degli Uffici e della
sicurezza dei cittadini; non si possono trascurare particolari realtd quali i
Comunissariati di Roma ¢ Milano e soprattutto i Commissariati distaccati di
Roma che operano su un terriforio con un numero di abitanti superiore a quello
di citta come Firenze (COISP);

¢ ritengono insufficiente il numero degli operatori assegnati all’UPGSP delle
Questure ¢ e unita previste per la squadra prevenzione ¢ controllo del territorio
dei Commissariati distaccati, considerata I'importanza, sia ai fini della sicurezza
del personalc operante - necessitd di almeno di due volanti per turno - sia per
la cd. sicurezza percepita da parte della cittadinanza (SIULP,SAP,SIAP, FSP,
COISP, Federazione UIL, Federazione CONSAP).

In proposito, il Prefetto Savina assicura che nella definizione degli organici di
Questurc e Copumissariati ¢ stata posta particolare attenzione all’attivita di
controllo del territorio;

¢ chiedono un maggior coinvolgimento del Questote nella scelta dei Dirigenti
degli Uffici (SIULP);

» ribadiscono che non si pud lasciare al Questore di avere disponibilitd dei
numeri, nella distribuzione del personale (SAP, FSP);

* evidenziano I'importanza della definizione di ruoli e competenze all’interno
degli Uffici (SILP),

»  osservano che nel computo de!l personale delle Questure si deve tener conto del
numero variabile di operatori che vengono messi a disposizione per le
Prefetture { SIAP);

¢ rilevano che I'Ufficio Sanitario deve cssere autonomo, anche rispetio al
Questore (FSP).

Il Prefetto Savina prende atto dell’osservazione.

In conclusione della seduta, il Prefetto Savina ringrazia tutti i presenti per i contributi
forniti e fa riserva di ulteriori approfondimenti, confermando la disponibilita ad
illustrare, nel corso di incontri individuali con le Organizzazioni sindacali, la formula
ISTAT adottata come base del modelio rorganizzativo.

Aggioma la seduta al prossimo mese di novembre, compatibilmente con eventuali

impegni che sopravverranno.
La riunione si conclude alie ore 14.00 circa.
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PROMEMORIA DI SINTESI PER USO INTERNO

QGGETTQ: Riorganizzazione Uffici Territoriali ~-Questure —4° incontro.

In data 14 novembre 2018 alle ore 15.00, presso la “Sala Europa” dell’Ufficio
Coordinamento ¢ Pianificazione delle Forze di Polizia, Via Panisperna 200, si ¢ svolto
I'incontro concernente I'ogpelto, presieduto dal Sottosegretaria Nicola Molteni. Presenti
il Vice Capo della Polizia con funzioni vicanie, Prefetto Luigt SAVINA,;

per PAmnmiinistrazione:

per I'Ufficio del Sottosegretario, il dr. Strati;

per I’Ufficio di segreteria del Vice Capo Vicario, la dr.ssa Ferrante;

per I’Ufficio per l¢ Relazioni Sindacali, 14 dr.ssa De Bartolemeis ¢ fa dr.ssa Emmini;

sono presenti, altresi, il dr. Rocchegiani, la dr.ssa Mirabile, la dr.ssa Terribile, il dr.
Famiglietti, la dr.ssa Esposito, il dr. Deifini, il dr. Ucci, la dr.ssa Berretta ¢ la dr.ssa
Mazzotta.

per e Organizzazioni Sindacali:

SIULP Romano, Zupo, Caracciolo
SAP Dressadore, Pulli, Romano
SIAP Martelli, Letizia

FSP Polizia di Stato (gia UGL Polizia di State)  Cervellini, Chianese
ES-LS

FEDERAZIONE COISP Pianese, Vattone, Bognanno
SILP CGIL Gagliardi, Roselii
FEDERAZIONE UIL POLIZIA Riccardi, Pantano

(UIL POLIZIA-M.P.-P.N.F.D.)
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CONSAP-ADP-ANIP-ITALIA SICURA Tuzi, Ricei, Mongardini

Il Sottosegretario Molteni, salutati i presenti, passa la parola al Vice Capo Vicariwo
Prefetto Savina, il quale preliminarmente fa presente che, alla luce delle osservazioni
formulate dalle Organizzazioni Sindacali nel corso dei precedenti incontrt, sono state
riviste le dotazioni organich¢ di alcune Questure (Latina, Frosinone, Ancona ed
Imperia).

1l Prefetto Savina, con la collaborazione de! Dr. Rocchegiani, della D .ssa Teruibile e del
Dr. Famiglietti, illustra, attraverso delle slides Ja distribuzione del personale suddiviso
per ruoli nel nuovo modello orpanizzativo delle Questure e dei Commissariati,
precisando che si parte dall’attuale organico, per poi passare atiraverso una fase
transitoria, fino ad arrivare all’assestamento del numero complessivo del personale della
Polizia di Stato previsto dal progetto per le diverse tipologie di Questure,

Il Vicario puntualizza che, per effetio della Legge Madia- le cui previsioni sono state
poste zlla base dell’operato del gruppo di lavoro per delineare il modello otganizzativo
in esame- Yorganico dovrebbe subire una riduzione pari ad 800 unita per il ruolo dei
dirigenti e direttivi, in particolare ¢ stata ipotizzata una stima di meno 81 Primi
Dirtgenti; meno 300 Vice Questori/fvice Questod aggiunti e meno 419 Commissari
Capo/Commissary/ Vice Commissari.

11 Dr. Rocchegiani durante Ja disamina delle slides sottolinea che nel nuovo assetto
P'incarico di Capo di Gabinetto ¢ sempre di tivello dirigenziale, cosi come la direzione
della Divisione Polizia Amministrativa e della Divisione Anticrimine. Precisa, inoltre,
che ad ogni Questura sono assegnati almeno due Primi Dirigenti, che alla direzione dei
Commissariati distaccati & preposto sempre un dicigente ed in quelli diretti da un Primo
Dirigente € previsto in organico un secondo funzionario.

La d.ssa Terribile procede ad iliustrare gli schemi relativi alla distribuzione del
personale degli altri ruoli nei diversi uffici delle articolazioni territoriali in esame.

Infine il Dr. Famiglietti fa presente che per il personale che svolge attivita tecnico-
scientifica o tecnica, sono atualmente in fase di elaborazione le piante organiche,
unitamente ad un nuovo assetto organizzativo- funzionale che prevede una nuova
organizzazione declla Direzione Centrale, la rasformazione dei setic Servizi Tecnico-
Logistici e Patrimoniali in Centri Infrastrutture ed upa rimodulazione degli UTL e
UTLP delle Questure.

It Prefetto Savina fa notare che nelle slides non figura pitt Ja suddivisione in fasce delle
Qucsture,. cosi come richiesto dalle stesse Orpanizzazioni sindacali nel corso dei
precedenti incontri,confermando che, nell’elaborazione dei progetto, si & proceduto in
modo tale che i nuovi modelli di Questura siano strutturati secondo wn unico schema
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basato sulla organizzazione delle attivitd svolte, cosi che possano dialogare tra loro
facendo riferimento alla medesima ripartizione di competenze.

Le O0.58.:

¢sprimono il proprio apprezzamento nei confronti del Sottosegretario Molteni
per la sua presenza a questi incontri € per il plauso che sempre manifesta nei
confronti degli operatori di Polizia;

riconoscono il notevole impegno profuso da tutti i partecipantt del gruppo di
lavoro per la realizzazione del progetto di riorganizzazione presentato;

si riservano di esprimere il proprio giudizio sulle schede illustrate nel corso
dell’incontro ( SIULP, SAP, SIAP, FSP, COISP);

A tale riguardo il Vicario precisa che saranno consegnate alle 0Q.SS. delle

“slide di sistema” che non contengono i numeri relativi all’organico per non

anticipare dati che potrebbero essere suscettibili di essere modificati fino al

completamento dell'intero progetto di rimodulazione. Rinnova Pinvilo ai

presenti a mantenere il massimo riserbo ¢ a non divulgare il contenuto delle

schede presentate, sottolineando che le stesse sono parte dell’intero progetto ¢

che il lavoro non pud dirsi definito fintantoché non verra inviata una “bozza

definitiva” sulla quale le stesse OQ.SS. formuleranno le propric osservazioni;

chicdono alcuni correttivi al prospetto presentato, in particolare sulla prevista
riduzione dell’organico dei Primi Dirigenti € propongono, ad invarianza della
diminuzione complessiva di 800 unita, di non penalizzare la qualifica di Primo
Dirigente (STULP, SIAP, COISP).
Il Vicario si riserva di approfondire ¢ valutare la questione posta;

richiamano I'atténzione sulla sorte di quei dirigenti che, alla luce delle schede
proposte, sembrerebbero essere in talune Questure in esubero rispetto al numero
complessivo previsto (SIULP, SIAP, FSP, COISP).

Al riguardo il dr. Rocchegiani precisa che non si procedera ad alcun
“spostamento” d’autoritd; verranno fatie delle proposte di avvicendamento e,
comunque, per I'attuazione del nuovo assetto & previsto un arco temporale da
oggi al 2027,

contestano la prevista riduzione del numero dei Sostituti Commissari,
lamentando che tale previsione ha inevitabili ripercussioni sul tavolo
contrattuale con le altre Forze di polizia in quanto la ripartizione delle somme
viene calcolata sulla media delle retribuzioni del personale (SIULP);

auspicano una maggiore valorizzazione dei Vice Commissari e dei

'Com{nissari, evidenziando che nella realta 2 nessuno di loro vengono affidati
incarichi di “ comande™ (FSP);
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osservano che dovrebbe essere ipotizzato per tutti gli uffici un maggior
numero di operatori, in considerazione di un auspicato incremento delle
dotazioni organiche. Cid in considerazione della possibilith che venga previsto
un aumento nell’organico della Polizia di Stato in ragione delle mutazioni
sociali ed economiche che potrebbero portare a maggiori carichi di lavoro per
tutte le Forze di polizia (SIULP, SIAP, COISP). )
Il Prefetto Savina fa presente che nell’elaborazione del progetto st € tenuto
conto dei carichi di lavori rilevati per ciascuno ufficie e che ogni due anni &
prevista una rivisitazione dei predetti carichi;

insistono suila necessitd di rivedere i numeri delle dotazioni organiche per
tutte le qualifiche, nonché su una mapgiore flessibilita sugh schemi
organizzativi di taluni uffici; ad esempio, se per la cittd di Roma si individuano
solo 38 Commissariati di livello dirigenziale sard, pot, difficile poter modificare
I"assetto dato. Gli operatori previsti per i Commissariati devono essere intesi
quale numero minimo, non limitativo, altrimenti si rischierebbe di “ingabbiare”
le piante organiche a scapito dell’effettiva operativitd degli Uffici e della
sicurezza dei cittadini. Osservano che non si possono irascurare particolari
realta quali i Commissariati di Roma e Milano e soprattutto i Commissariati
distaccati di Roma che operano su un territorio con un numero di abitanti
superiore a quello di cittd come Firenze (SIULP e COISP);

ritengono importante il superamento del penalizzante limite di 106.264
operatori della Polizia di Stato posto dalla Legge Madia (STULP, SAP, SIAP,
FSP, COISP, Federazione UIL, Federazione CONSAP);
In proposito 1 rappresentanti deli’ Amministrazione precisano che, nella nuova
legge per il Riordino delle carriere (contenuta nel decreto sicurezza in
discussione al Parlamento) € presente una norma volta a superare il citato limite
con la prospettiva di arrivare ad ua organico di 117.000 unita, al pari dell’ Arma
dei Carabinieri;

auspicano un’accelerazione delle procedure concorsuali ¢ nuove modalita per
Pespletamento dei corsi per poter ripianare quanto prima le dotazioni organiche
(FSP, SILP CGIL).
II Prefetio Savina, nell’osservare che il tema assunzioni non attiene al progetto
di cui st sta discutendo, fa presente che le nostre Scuole di formazione
assorbono 3500 frequentatori Panno e che le nuove assunzioni sono state
pianificate;

chiedono che anche per il personale dei ruoli tecnici siano definita una ipotesi
di distribuzione negli Uffici territoriali (Tutte le 00.88.);
11 Prefetto Savina prende atto dell’osservazione,
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¢  Auspicano che gli Uffici Controllo del Territorio siano diretti da un Primo
Dirigente (UIL Polizia);

Alle ore 17.50 circa, al rientro in sala del Sottosegretario momentaneamente assentatost,
si procede ad un altro giro di tavolo durante il quale le QO.SS. si soffermano su alcune
problematiche, alcune delle quali gia rappresentate nel corso dell’ incontro.
In particolare;
e« sviluppo del progeito di riorganizzazione sulla previsione ed attuazione dell’
ampliamento delle piante organiche;
e ridimensionamento della prevista contrazione degli organici del ruolo
funzionari e dei dirigenti, attese le ricadute che ci6 comporta sulla progressione
di carriera, nonché sulla retribuzione;
e snellimento delle procedure per le assunzioni ed eventuale scorrimento delle
graduatonie dei concorsi effettuati;
semplificazione dei corsi di formazione;
distribuzione divise operative alle “ specialita”;
stanziamento di risorse per realizzare il nuovo assetio organizzativo .funzionale
sotto il profilo logistico.

& @

In conclusione della seduta, il Prefetto Savina ringrazia tutti i presenti per i contributi
fomniti e fa riserva di wlteriori approfondimenti.

La rinnione si conclude alie ore 19.00 circa.
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REFPUBBLICA ITALITIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 25 luglio 2019

NUMERO AFFARE 01032/2019

OGGETTO:

Ministero dell'interno.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente <Modifiche al
decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208, recante
“Regolamento per il riordino della struttura organizzativa delle articolazioni centrali
e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, a norma dell’articolo 6
della legge 31 marzo 2000, n. 78>

LA SEZIONE

Vista la nota del Ministero deil'interno - Ufficio affari legislativi e relazioni
pariamentari - del 28 giugno 2019, prot. n. 0012860, con la quale ¢ stato chiesto il
parere del Consiglio di Stato sull’affare consultivo in oggetto;

esaminati gli atti ed udito il relatore, consigliere Aurelio Speziale.

Premesso e considerato.
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Considerazioni di carattere generale.

Lo schema di decreto in esame introduce modifiche al d.P.R. n. 208/2001,
collocandosi nell'ambito di un pit ampio progetto di revisione dell'organizzazione e
delle  relative  dotazioni  organiche delle articolazioni  periferiche
dell' Amministrazione della pubblica sicurezza, Le attivita di studio ed
approfondimento finalizzate alla definizione del progetto, secondo quanto riferisce
I' Amministrazione, si sono svolte parallelamente alla progressiva concretizzazione
della revisione dei ruoli della Polizia di Stato, realizzata - in attuazione della delega
di cui all'art, 8, comma 1), lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124 - dal decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, integrato e modificato per effetto del decreto
legislativo S ottobre 2018, n. 126. '

Con riguardo a tali disposizioni, l'art. 3, commé 4, lett. b), del decreto legislativo n.
95/2017, prevede che - con regolamento da adottare ai sensi dell'art. 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400 - le disposizioni del d.P.R. n. 208/2001 siano
modificate, con particolare rifetimento alla revisione delle funzioni degli
appartenenti alla carriera det funzionari della Polizia di Stato, disciplinate dall'art. 2
del decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334, anche in attuazione dell'art. 18,
comma 5, del decreto legislativo 7 agosto 2016, n. 177.

La revisione det ruoli prevista dal decreto legislativo n. 95/2017 ha individuato una
carriera unitaria dei funzionari di polizia con sviluppo dirigenziale, che supera di
fatto la precedente suddivisione in ruoli (dei commissari e dei dirigenti) al proprio
interno. [! ¢d. "riordino” ha, inoltre, sancito la natura dirigenziale della qualifica di
vice questore aggiunto e della neo-istituita qualifica di vice questore, oltre che delle
corrispondenti qualifiche dei funzionari tecnici e dei medici. In funzione di tale
riassetto, con particolare riferimento alla carriera dei funzionari, 1 decreti legislativi
n. 95/2017 e n. 126/2018 hanno modificato la Tabella A, allegata al d.P.R. 24 aprile
1982, n. 335, nonché la Tabella A, allegata al d.P.R. 24 aprile 1982, n. 337, peri
tecnici € la Tabella A, allegata al D.P.R. 24 aprile 1982, n. 338, per i medici.
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L'intervento regolatorio da, quindi, attuazione alle indicate disposizioni, incidendo
sulla struttura organizzativa delle questure e provvedendo, altresi, a ridisegnare
l'articolazione delle funzioni di supporto tecnico-logistico a livello territoriale.
Il procedimento.
Lo schema di regolamento in esame ¢ accompagnato dalla relazione illustrativa e
dalla relazione tecmica. Quest’ultima ¢ stata positivamente verificata dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e
delle finanze.
Lo schema ¢ altresi accompagnato dalla analisi tecnico-normativa.
Quanto all’analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR) ¢ stata trasmessa la
dichiarazione circa la sussistenza delle cause di esclusione, sulla quale & stato
acquisito il “visto” del Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi della
Presidenza del Consiglio dei ministri.
E stata altresi trasmessa la documentazione concernente il “sentito” delle
Organizzazioni sindacali del personale della Polizia di Stato maggiormente
rappresentative a livello nazionale.
I! provvedimento & stato approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri
nella seduta del 20 maggio 2019.
1l contenuto degli articoli.
Lo schema di regolamento si compone di tre articoli cosi rubricati: Articolo 1
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208),
Articolo 2 (Clausola di neutralita finanziaria), Articolo 3 (Disposizioni transitorie
e finali).
L'art. 1 si compone di un comma unico articolato in piu lettere, dalla @) alla h).
Esso modifica gli artt. 2, comma 1, letteraa), n. 2 e n. 3, letterad), n. 3 e n. 5, ene
abroga il comma 2-bis; 3, commi 2, 3, 4, 5 e 7 e ne abroga il comma 6; sostituisce
gli artt. 6 e 7; modifica l'art. 10, comma 5, del d.P.R. n. 208/2001. Introduce,
altresi, il nuovo art. 3-bis - dedicato all”Ordinamento delle questure di sedi di

particolare rilevanza” scorporando dall'art. 3 la relativa disciplina - e gli artt. 7-bis e
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7-ter.

La lettera @), n. 1 e n. 2, modifica la denominazione dei commissariati di cui all'art.

2, comma 1, lettera @), n. 2 e n. 3, al fine di garantime il coordinamento con le

nuove previsioni detla Tabella A, allegata al d. P.R. n. 335/82.

La lettera a), n. 3, introduce espressamente gli uffici di coordinamento sanitario ed i

Centri Sanitari Polifunzionali neli’'ambito delle strutture sanitarie elencate dall'art. 2,

comma 1, lettera &), n. 3.

La lettera a), n. 4, per quanto concerne il comma 1, letterad), n. 5, del medesimo

articolo 2, invece, propone modifiche inerenti alla ridenominazione delle attuali

"zone telecomunicazioni” in "centri per le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione", valutata dall’'amministrazione come maggiormente aderente al

tenore delle funzioni in concreto svolte, che gia attualmente comprendono, data la

rapida evoluzione del settore di riferimento, compiti in materia di reti di

telecomunicazioni e di supporte informatico (hardware e software) per le esigenze

della Polizia di Stato. La nuova denominazione include, quindi, sia l'informatica sia

le telecomunicazioni, rafforzando il concetto di supporto logistico integrato tra le

materie dell'lCT, "Information and Communications Technology”, unione di TLC

{Telecomunicazioni) ¢ IT (Information Technology). Vi &, altresi, da considerare
che tali articolazioni, a seguito della rivisitazione dellasset centrale, acquisiranno

nuove competenze connesse all'ambito dell'IT.

Viene, inoltre, prevista l'istituzione dei nuovi "Centri infrastrutture”.

La lettera a), n. 5, abroga il comma 2-bis, in considerazione della norganizzazione

delle funziom di supporto tecnico-logistico svolte sul territorio dalle articolazioni

dipendenti dalla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e delia Gestione

Patrimoniale.

La lettera b), n. |, sostituisce il comma 2 deil’art. 3, prevedendo un'elencazione
nominativa delle articolazioni interne delle questure, dalla lettera a) alla lettera i),

volta a realizzare, secondo quanto riferisce I’Amministrazione, una struttura pid
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agile e funzionale, garantendo a ciascun ufficio, nel rispetto della mission
istituzionale affidatagli, piena autonomia sotto il profilo operativo e funzionale.
Infatti, I'Ufficio Prevenzione Generale e Soccorso Pubblico viene reso indipendente
rispetto all'Ufficio di gabinetto, attesa la specifica vocazione operativa e le funzioni
ad esso attribuite, La Squadra Mobile e la DIGOS vengono estrapolate dall'ambito
delia divisione aanticrimine, costituendo "servizi di polizia giudiziaria" ai sensi
deil'art. 56 c.p.p. e dell'art. 12 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, rispetto
ai quali - come evidenziato dall'esperienza maturata nel corso degli anni - appare
inopportuna la dipendenza da una diversa articolazione intemna. L'archivio viene poi
ricondotto nell'ambito degli uffici di cui alla lettera #). L'ufficio immigrazione, a
sua volta, viene reso autonomo rispetto alla "divisione di polizia amministrativa e
sociale”, trattandosi di articolazioni caratterizzate da profonde differenze sul piano
dell'organizzazione, delle attivita e delle funziomi di rispettiva competenza. La
struttura organizzativa delle questure viene, quindi, ridelineata al fine di consentire
che - attraverso la successiva individuazione dei posti di funzione dirigenziali con
decreto del Ministro dell'interno - i livelli dt preposizione alle articolazioni esistenti
possano essere ridefiniti coerentemente con le previsioni introdotte dai decreti
legisiativi n. 95/2017 e n. 126/2018, che hanno sostituito la Tabella A, allegata al
d.P.R. n. 335/82 ed analiticamente definito le funzioni di competenza di ciascuna
qualifica dirigenziale, in essa previste. L'intervento regolatorio garantisce i margini
di flessibilita organizzativa necessari a consentire l'adeguamento dei livelli di
preposizione alle singole articolazioni interne delle questure alle nuove e ridotte
dotazioni organiche, individuate datla predetta Tabella A, per le qualifiche di primo
dirigente (dalle attuali 709 unita a 628, a decorrere dal 1° gennaio 2027) e di vice
questore/vice questore aggiunto (dalle attuali 1595 unita a 1295, adecorrere dal 1°
gennaio 2027),

Coerentemente con il nuovo livello di preposizione dirigenziale differenziato, le
due divisioni di cui all'art, 3, comma 2, vengono ridenominate "uffici". In tal modo,

peraltro, al fine di garantire maggiore uniformita anche sotto il profilo strettamente
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norninalistico, il termine "divisione" sard in futuro utilizzato solo per individuare, a
livello centrale, articolazioni interne alle quali, nell'ambito del Dipartimento della
pubblica sicurezza, & preposto un primo dirigente della Polizia di Stato. Infine, la
divisione (in futuro "ufficio™) polizia amministrativa e sociale viene ridenominata
in "polizia amministrativa e di sicurezza", in considerazione dell'esigenza di
distinguere il "segmento" deputato a garantire l'osservanza dei limiti ¢ dei divieti
imposti a determinate attivita per la prevenzione di turbamenti del'ordine e della
sicurezza pubblica da quello dedicato alla "polizia amministrativa”, preposto alla
tutela di altri interessi pubblict, espungendo il riferimento alle funzioni di "polizia
sociale”, nel tempo progressivamente dismesse ed acquisite da altre articolazioni ed
enti.

In conclusione, I’ Amministrazione chiartsce che il progetto di riorganizzazione e la
mappatura delle criticitd dei singoli contesti territoriali si prefigge l'obiettivo di
calibrare il livello di preposizione e gli eventuali ulteriori incarichi dirigenziali per
ciascun ufficio sulla base del riferimento oggettivo alle effettive esigenze ed ai
carichi di lavoro rilevati.

La lettera &), n. 2, sostituisce il comma 3 dell'art. 3. La nuova disposizione, nel
confermare che alle questure sono preposti, con funzioni di questore, dirigenti
superiori della Polizia di Stato e, con funzioni di vicario, primi dirigenti della
Polizia di Stato, individua, perd, un livello di preposizione in ogni caso
dirigenziale, benché modulabile sulla base delle effettive esigenze operative e
funzionali dei singoli contesti per l'ufficio di gabinetto, I'ufficio polizia anticrimine
e l'ufficio polizia amministrativa e di sicurezza, coerentemente con la nuova
struttura organizzativa delineata dal comma 2. Viene in tal modo superata la scelta
precedente che prevedeva un sistema rigido, con tre articolazioni interne cui doveva
in ogni caso essere prepostb un primo dirigente della Polizia di Stato. Tuttavia, in
considerazione della particolare natura delle funzioni svolte, diretta espressione

delle prerogative e delle attribuzioni dell'Autorita provinciale cd. tecnica di
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Pubblica Sicurezza, per le tre articolazioni in esame viene comunque previsto,
come indicato, un livello di preposizione dirigenziale differenziabile.
La lettera b), n. 3, sostituisce il comma 4 dell'art. 3 ed introduce alcune attribuzioni
proprie del dirigente assegnato per l'espletamento delle funzioni vicarie, che si
aggiungono alle funzioni al medesimo gid attribuite in virti di specifiche
disposizioni normative o comunque delegabili da parte del questore. Cio al fine di
valorizzare ulteriormente il ruolo svolto dal vicario del questore, cui viene riservata
ur'area di competenze diretta ad assicurare il regolare e produttivo funzionamento
della struttura nel suo complesso, con particolare riferimento alle attivita di
supporto alla funzione. Attraverso tale previsione, peraltro, viene definita anche sul

. piano delle funzioni la scelta organizzativa con la quale sono state configurate due
"linee" distinte, una operativa - in linea gerarchica direttamente riferita al questore,
attraverso la descritta struttura di tipo "orizzontale" - ed una dedicata alla gestione
delle risorse umane e strumentali e delle attivita di supporto.
La lettera b), n. 4, sostituisce it comma 5, introducendo una disposizione attraverso
la quale si precisa che con decreto del Ministro delf'interno si provvedera sia a
stabilire la qualifica (in ogni caso dirigenziale) da preporre ai tre uffici di cui al
precedente art. 3, comma 3, lettera &) (ossia, ufficio di gabinetto, ufficio polizia
anticrimine ed ufficio polizia ammimistrativa e di sicurezza) sia ad individuare i
posti di funzione dirigenziali nell'ambito deghi uffici in cui si articolano le questure,
in considerazione delle esigenze operative e funzionali e delle criticita dei contesti
territoriali  di riferimento. Nel complesso, dunque, le modifiche apportate
dall"intervento regolatoric definiscono, secondo guanto precisato nella relazione
illustrativa, una struttura organizzativa tale da garantire la necessaria flessibilita
rispetto alle caratteristiche ed ai carichi di lavoro dei singoli territori. Inoltre, viene
configurato un modello compatibile con la necessita di individuare, attraverso un
successivo decreto del Ministro defl'interno, i nuovi posti di funzione per le
qualifiche dirigenziali di vice questore aggiunto e di vice questore (come previsto

dall'art. 2 del decreto legislativo n. 334/2000) e di ridurre, altresi, i posti di funzione
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da primo dirigente, coerentemente con le caratteristiche operative e funzionali dei
territori, nel rispetto delle dotazioni organiche previste dalla citata Tabella A,
allegata al d.P.R. n. 335/82.

La lettera b), n. 5, abroga l'attuale comma 6, giacché alle questure di sedi di
particolare nlevanza viene dedicato l'autonomo art. 3-bis,

La successiva lettera b), n. 6, reca modifiche di carattere meramente lessicale al
testo del comma 7, necessarie in considerazione dell'introduzione del nuovo comma
5 e del successivo art. 3-bis.

La lettera c) introduce l'art. 3-bis, dedicato all™Ordinamento delle questure di sedi
di particolare rilevanza". In particolare, il comma | della nuova disposizione
prevede che le questure delle quattordict cittd metropolitane di cui alla Tabella A
aliegata allo schema di decreto e le ultertori otto questure dei capoluoghi di
provincia o di regione di cui alla Tabella B, anch’essa allegata, individuate in
considerazione delle specifiche criticita dei contesti, sono questure di sedi di
particolare rilevanza. Per-la Tabella A, si specifica che le citta in essa indicate sono
le dieci cittd metropolitane di cwi all'articolo 1, comma 5, primo periodo, della
legge 7 aprile 20{4, n. 56 (Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze,
Bari, Napoli, Reggio Calabria) e Roma capitale, di cui all'articolo |, comma 101,
della medesima legge, nonché le uiterion quattro cittd metropolitane, istituite ai
sensi del secondo periodo del comma 5 del citato articolo 1, rispettivamente, dalia
Regione Sardegna con legge regionale 4 febbraio 2016, n. 2 (Cagliari) e dalla
Regione Sicilia con legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 (Palermo, Catania e
Messina).

Ai sensi del comma 2, la sola Tabella B potra essere moditicata con decreto del
Ministro dell'interno, a fronte di eventuali future evoluzioni del quadro esigenziale.
La formulazione proposta tiene, dunque, conto del nuovo impianto delineato - per
effetto delle moditiche apportate dal decreto legislativo n. 95/2017 - dall'art. 2 del

decreto legislativo n. 334/2000, con particolare riferimento alle previsioni di cui al
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comma 3, lett. a), e detla necessita di garantire margini di flessibilita nell'eventuale
futura rivisitazione del novero delle questure di particolare rilevanza, in chiave
evolutiva, sulla base di possibili variazioni delle esigenze operative e funzionali.
[l comma 3 stabilisce che a tali questure sono preposti dirigenti generali di pubblica
sicurezza con funzioni di questore, nell'ambito della relativa dotazione organica di
32 unita, individuata dalia Tabella A, allegata al d.P.R. n. 335/1982. La consistenza
numerica della qualifica di dirigente generale ¢ stata di recente incrementata di
cinque unita (passando dalle precedenti 27 alle attuali 32) per effetto delle
previsioni del decreto legislativo n. 126/2018, che - come indicato nella “Relazione
illustrativa” di accompagnamento allo stesso - nel richiamare il recupero del
contingente di cinque posizioni da dirigente generale di pubblica sicurezza in
posizione di "fuori ruolo" (di cui all'art. 34is, comma 2, del decreto-legge 29
ottobre 1991, n. 345, convertito dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410),fa espresso
riferimento all'opportunita di disporre di ulterioni figure apicali da preporre alle
questure di sedi di particolare rilevanza. 1l numero delle questure in questione
viene, quindi, innalzato dalle attuali venti a ventidue.
Il comma 4, infine, stabilisce l¢ modalitd per la determinazione dell'ordinamento
differenziato che si applica alle questure delle sedi di particolare rilevanza,
rinviando ad un decreto del Ministro dell'interno l'individuazione degli uffici di
tivello dirigenziale, nell'ambito della dotazione organica di ciascuna qualifica,
fermo restando in ogni caso il livello di preposizione dirigenziale ai tre uffici di cui
all'art. 3, comma 3, lettera b).
La lettera d) sostituisce l'art. 6, in considerazione della prevista riorganizzazione
delle funzioni di supporto tecnico-logistico a livello territoriale. In particolare, é
prevista la soppressione degli attual: Servizi Tecnico-Logistici e Patrimoniali, le cui
residuc competenze sono destinate ad essere alfratte da parte dei nuovi Centri
Infrastrutture.
Il nuovo assetto organizzativo, nel garantire simmetrica corrispondenza tra le

articolazioni periferiche ed i Servizi istituiti nell'ambito della Direzione Centrale dei
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Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale, appare destinato a
produrre una serie di positive ricadute sul sistema nel suo complesso.

Nella relazione illustrativa viene chiarito che all'attuazione del progetto di
riorganizzazione di questo settore, che riveste importanza strategica per il buon
funzionamento degli uffici a livello territoriaie; fara da corollario la rivisitazione
dei posti di funzione dirigenziali, nel rispetto delle dotazioni organiche previste,
anche in considerazione delle citate nuove qualifiche individuate dal cd. riordino
delle carriere.

La lettera e) sostituisce l'art. 7 con l'obiettivo di definire correttamente le funzioni
di coordinamento sanitario e la titolaritd delle medesime. Tali funzioni, infatti,
benché ricondotte dall'articolo in esame ai Centri Sanitari Polifunzionali, sono
invece assicurate sul territorio da dirigenti superiori medici alle dirette dipendenze
della Direzione Centrale di Sanita. Le competenze attribuite ai predetti Centri
Sanitari Polifunzionalt - tra cui non figura il coordinamento sanitario - sono,
invece, attualmente disciplinate da fonte diversa e, in particolare, dall'art. 2, commi
8 e 9, del d.m. 9 dicembre 1994. l progetto mira, inoltre, a realizzare una pit
articolata  struttura organizzativa con competenza interregionale per il
soddisfacimento delle funzioni di coordinamento sanitario, oggi svolte a livello
territoriale da un solo dirigente superiore medico (cui nelle sedi di Torino, Catania
e Napoli st aggiunge anche un primo dirigente medico), attraverso la creazione di
uffici di coordinamento sanitario - nelle sedi e con la competenza territoriale
precisate dalla allegata Tabella C - la cui sistemazione logistica sara assicurata
dagli uffict sanitari provinciali, in luogo dei Servizi Tecnico Logistici e
Patrimoniali, avviati alla soppressione. Tale opzione organizzativa, peraltro,
consentira di recuperare i primi dingenti medici che affiancano i coordinatori
sanitari nelle tre sedi da ultimo indicate e permettera, altresi, di disporre che ia
sostituzione dei coordinatori medesimi, in caso di assenza, sia effettuata dai primi

dirigenti medici preposti agli uffici sanilari provinciali nei sette capoluoghi in cui
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hanno sede gli uffici di coordinamento sanitario.
La leitera f) introduce l'art. 7-bis, dedicato ai Centri Sanitari Polifunzionali, che
svolgono, in sintesi, funzioni di accertamento clinico-strumentale e specialistico,
volte all'accertamento dell'idoneita al servizio, oltre che di analisi strumentale per
la valutazione della salubrita dei luoghi di lavoro ed attivitd diagnostica
specialistica finalizzata alla promozione della salute del personale e di utenti esterni
in convenzione. Tali articolazioni, oggi esistenti nelle tre sedi di Milano, Napoli ¢
Palermo, sono dirette da primi dirigenti medici e dipendono dal Servizio Centrale
Operativo di Sanita, incardinato all'interno della Direzione Centrale di Sanita, La
riorganizzazione ne prevede, invece, la dipendenza dagli uffici di coordinamento
sanitario competenti per territorio, giacché rientranti nelle competenze di gestione e
pianificazione delle risorse umane e strumentali di questi uftimi.
La lettera g) inserisce l'art. 7-fer, attraverso il quale, con specifico riferimento agli
uffici destinati a svolgere funzioni di supporto tecnico-logistico sul territorio, agli
uffici di coordinamento sanitario ed ai Centri Sanitari Polifunzionali, si rinvia alle
previsioni di cui agh artt. 8 ¢ 9 del d.P.R, che dispongono !'adozione,
rispettivamente, di uo decreto del Ministro dell'interno per l'individuazione dei
posti di funzione dirigenziali e di un decreto del Capo della Polizia - Direttore
generale della pubblica sicurezza per quanto, invece, attiene alla costituzione,
all'ordinamento ed alla complessiva organizzazione delle strutture,
La lettera k), infine, interviene sull'art. 10, comma 5, per assicurare il
coordinamento di tale disposizione con il nuovo art. 3-bis (nel quale é confluita la
disciplina sino ad oggi recata dall'art. 3, comma 5) e con le nuove dotazioni
organiche della qualifica di dirigente generale di pubblica sicurezza, di cui alla
Tabella A, allegata al d.P.R. n. 335/82, come modificata dai d.lgs. n. 95/2017e n.
126/2018.
L'art. 2 reca la clausola di neutralitd finanziaria.
L'art. 3 contiene le disposizioni transitorie e finali. In particolare, al fine di

garantire continuita nella copertura normativa, si prevede che {a struttura
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organizzativa delle articolazioni periferiche resti disciplinata dalle disposizioni del
d.P.R. n. 2082001 nel testo previgente alla data di entrata in vigore del presente
decreto, nelle more dell'adozione dei decreti attuativi a firma del Ministro
dell'interno e del Capo della polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza
(ciascuno nell'ambito di rispettiva competenza) di cui all'art. 3, comma$ e comma
7, all'art. 3-bis, comma 4, ed all'art. 7-ter . Inoltre, si stabilisce la sostituzione della
Tabella A, menzionata dall'abrogato art. 2, comma 2-bis, con le nuove Tabelle A, B
e (.

Considerazioni sui singoli articoli.

Con riferimento ai singoli articoli, si formulano nei successivi punti le seguenti
considerazioni.

1. All’articolo 1, comma I, lett. ), n. 1), che sostituisce il comma 2 dell’art. 3 del
d.P.R. n. 208 del 2001, si sottolinea I’opportunitd di inserire in relazione agli uffici
tn cui sono ordinate le questure, una indicazione, ancorché in forma sintetica, delle
funzioni svolte da tali uffici. Cio ai fini di una migliore comprensione del testo ed
in analogia con quanto attualmente previsto.

2. All’articolo 1, comma 1, lettera b), n. 2), che sostituisce il comma 3 dell’art. 3
del d.P.R. n. 208 del 2001, alla lettera ) del nuovo comma 3, alla luce della
necessita di coordinare questa disposizione con quella recata dal successivo numero
4, che sostituisce il comma 3, le parcle ‘funzionari con qualifica da vice guestore
aggiunto a primo dirigente della Polizia di Stato per la preposizione” sono
sostituite dalle seguenti “preferibilmente primi dirigenti della Polizia di Stato
ovvero funzionari con la qualifica di vice questore o vice questore aggiunto della
Polizia di Stato per la preposizione”.

3. All'articolo 1, comma 1, lettera ¢}, che inserisce dopo Varticolo 3 del d.P.R. n.
208 del 2001, I'articolo 3-bis (Ordinamento delle questure di sedi di particolare
rilevanza) aggiuhgere, al comma 2 di detto articolo 3-bis, al fine di conferire rilievo

agli indicatori idonei a consentire la rilevazione di elementi relativi sia al contesto
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che a variabili specifiche delle attivita di Polizia, dopo le parole “non puo in ogni
caso essere superiore ad otto” le seguenti “previo rilevamento dei dati ed
avvalendosi, ove ritenuto opportuno, dell’ ISTAT”.
4. All’articolo 1, comma 1, lettera d), che sostituisce articolo 6 (Uffici per il
supporto tecnico-logistico sul territorio) del d.P.R. n. 208 del 2001, al comma 2 del
nuovo articolo 6, al fine di definire con inequivoca precisione le funzioni svolte
dagli uftici indicati al comma | del medesimo articolo 6, sostituire le parole
“concorrono al monitoraggio e all'individuazione del fabbisogno” con le seguenti
“forniscono alla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico-Logistici e della Gestione
patrimoniale del Dipartimento della pubblica sicurezza i dati per il monitoraggio e
Vindividuazione del fabbisogno” modificando, conseguentemente, la restante parte
della disposizione.
5. All'articolo 1, comma I, lettera ¢), che sostituisce Particolo 7 (Uffici di
coordinamento sanitario) del d.P.R. n. 208 del 2001, in conformitd a quanto
previsto nelle altre disposizioni dello schema di regolamento, aggiungere, al comma
2 del nuovo articolo 7, dopo le parole “Polizia di Stato” le seguenti *, nell’ambito
della relativa dotazione organica™,
6. All’articolo |, comma 1, lettera /), che inserisce 'articolo 7-bis (Centri Sanitari
Polifunzionali) nel d.P.R. n. 208 del 2001, al fine di meglio chiarire che lo schema
di decreto non determina un incremento del numero di tali Centri, aggiungere al
comma 1 di detto articolo 7-bis dopo le parole “competenti per territorio” le
seguenti “ove essi hanno sede”.
7. Allarticolo |, comma 1, lettera g), che inserisce nel d.P.R. n. 208 del 2001, dopo
Iarticolo 7-bis. Particolo 7-rer (Costituzione ed ordinamento degli Uffici per il
supporto tecnico-logistico sul territorio, degli Uffici di coordinamento sanitario e
dei Centri Sanitari Polifunzionalt), attesa la necessita di precisare il contenuto di
tale disposizione in relazione ai vigenti articoli 8 e 9 del medesimo d.P.R,,
sostituire al comma | di detto articolo 7-ter le parole “con le modalita di cui agli

articoli 8 ¢ 9" con le seguenti “con i decreti di cui agli articoli 8 e 9 adottati
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secondo le rispettive competenze™.
8. Allarticolo 1, comma 1, lett. %), posto che la disposizione che si intende
modificare ha gia dispiegato i suoi eftetti, sostituire tale lettera con la seguente: “h)
Uarticolo 10 ¢ soppresso”.
Si suggerisce, in conclusione, all’Amministrazione, sotto il profilo della tecnica
redazionale deil’intero schema, di operare una complessiva verifica del testo
secondo le indicazioni della circolare della Presidenza del Consiglio dei ministri 2
maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92 (“Guida alla redazione dei testi normativi”)
(ad esempio: le sigle, come DIGOS, devono essere esplicitate) anche al fine
dell’eliminazione dei refusi (ad esempio: nel preambolo, con riferimento al decimo
visto, sostituire le parole "legge n. 1988, n. 400,” con le seguenti “legge 23 agosto
1988, n. 400, all’articolo 1, comma 1, lett. a), n. 4, dopo le parole “centri
infrastrutture”, sostituire il “.” con la “,").

P.Q.M.
esprime parere favorevole con:
a) la seguente osservazione: valuti I’Amministrazione }'opportunita di apportare
allo schema di decreto le modifiche di cui al punto 1 indicato in motivazione;
b) le seguenti condizioni: allo schema di decreto siano apportate le modifiche ¢ le

integrazioni di cut ai punti 2, 3, 4, 5, 6, 7 ed 8 indicati in motivazione.
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