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Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative
e correttive al decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,
concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo
18 Tluglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da
diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 3, 4 e 5, della legge 7 ottobre 2015, n. 167)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 22 luglio 2019)
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Cara Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia ¢ per i profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo, approvato in via preliminare
dal Consiglio det ministri I’11 luglio 2019, recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,
concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della
direttiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n.
172, in attuazione dell’articolo 1, comma 5, della legge 7 ottobre 2015, n.
167.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, 1'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo dell’intesa
della Conferenza Unificata ¢ dei pareri del Consiglio di Stato e del
Garante per la protezione dei dati personali, che mi riservo di trasmettere
non appena saranno acquisiti.

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

g

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA




RELAZIONE [LLUSTRATIVA

La legge 7 ottobre 2015, 0. 167, recante delega al Governo per la riforma del codice della nautica da
diporto, ha delegato il Governo ad attuare la riforma del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171,
La deloga & stata esercitats mediante emanazione del decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n. 23 del 29 gennaio 2018 ed entrato in vigore in data
13/02/2018. La citata legge di delegazione n. 167 del 2015 ha inoltre previsto, all’articolo 1, comma
5, che i} Governo & autorizzaio ad adottare uno o pill decreti legislativi contenenti disposizioni
correttive e integrative del codice della nautica da diporto, ora modificato dal decreto legislativo n.,
229 del 2017, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto legislativo,
nel rispetto dei medesimi principi e eriter! direttivi e secondo le modalita ivi previste.
Successivamente all’entrata in vigore del decreto legislativo n, 229 del 2017 ¢ in considetazione di
slcune problematiche sorte in sede applicativa delle nuove disposizioni, si & reso necessario
avvalersi dell’autorizzazione di cui all’arlicolo 1, comma 35, della legge n. 167 del 2015,
predisponendoe pertanto disposizioni integrative e correttive del codice della nautica da diporto. In
particolare, a seguito dell’entrata in vigore delle nuove disposizioni, st & registrato quanto segue:

- le articolazioni periferiche dell’ Amministrazione, alire Amministrazioni ed Enti locali hanno
avanzato numerose richieste di parere su questioni interpretative ¢ applicative, talvolta di
non facile soluzione;
analogaments, imprese ¢ cittadini hanno avanzato numerosi quesiti e richieste di chiarimenti
sull’interpretazione di alcune delle nuove disposizioni;
le consultazioni svolte dalla Direzione generale per la vigilanza sulle Autoritd portuali, le
infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo e per vie d’acqua interne con le province & le
cittd metropolitane, nonché con le associazioni e gii entl maggiormente rappresentativi del
settore nautico diportisticol, hanno confermato al necessitd di modificare alcune delle
vigenti disposizioni;

- & emersa la necessitd di delineare con maggiore compiutezza i limiti degli effetti retroattivi
delle novelle legislative ¢ "incidenza del principio di legittimo affidamento.

L’mtcwcnto correttivo & inolire operalo in linea con il parere n. 1745 del Consiglio di Stato —
Commissione speciale del 12 ottobre 2017, espresso sullo schema del decreto legislativo n, 229 del
2017,

Il presente schema di decreto, pettanto, interviene sul testo vigente del codice della nautica da
diporto al fine di:

a) aggiomare i procedimenti amministrativi in materia di nautica da dlp(JI'tO tuttora previsti nel
codice vigente, alle previsioni del sistema telematico centrale della nautica da diporte
(SISTE) di cui al decreto dei Presidente della Repubblica 14 dicembre 2018, n. 152, recante
ie norme per l'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto e al decreto
delle infrastrutture e dei frasporti 9 aprile 2019, recante istituzione dell’Ufficio di
conservatotia centrale delle unita da diporto (UCON) nell’ambito del Sistema telematico
centrale della nautica da diporto. [l tutto anche al fine di rendere il codice compatibile con le
misurc di rango inferiore, coerentemente con quanto espresso in metito dal Consiglio di
Stato {punto 4.3 del parere n. 1745/2017);

b) dotare atticolato, nelle parti oggetto dell'intervento correttivo, di una maggiore
completezza, sislematicitd ¢ chiarezza normativa, consone al processo di riforma
complessiva, riordino normativo, codificazione e semplificazions, in linea con le finalitd

della delega legislativa e con quanto espresso in merito dal Consiglio di Stato (punto 4.1 del
parere n, 1745/2017);

1 if Conslglie di Stato, in linea con le finalltd 41 crescita, sviluppo e compefitivitk sottese alle riforme amministrative, ha ritenuto

ammissibll contribut! provenizntl da soggetti, 2nche privati, rapprasentativi del destinatari deglt scheml ol normativa {Sez. Morm.,
pareren. 515/2016}).



c) accogliere ulteriori osservazioni formulate dal Consiglio di Stato, che raccomandava di
demandare il recepimenio delle indicazioni che richiedevano maggiore approfondimento
tecnico giuridico alla sede dei decreti correttivi” (punto 4.1 del richiamato parere);

d) semplificare il quadro dei decreti attuativi, per rendere pid celere il completamento della
riforma;

e) attuare la regolamentazione dell'attivitd di locazione dei natanti ¢ delle moto d’acqua,
secondo criteri di semplificazione e nel rispetto dei requisiti generall di sicurezza, anche ai
fini della salvaguardia delle persone trasportate, come previsto all’articolo !, comma 2,
lettera e) della legge n. 167 del 2005,

In considerazione di quanto precede, lo schema di decreto costituendo una prosecuzione delta
delega legislativa concessa al Governo dalla legge n. 167/2015 e continna a perseguime le
medesime finalitd, considerando anche, come osservato dal Consiglio di Stato nel richiamato
parete, che:

a) la riforma del codice della nautica operata del 2017 rientrava nel programma di governo di
rilanclo del settore della nautica da diporto, negli ultimi anni particolarmente colpito dalla
crisi economica, per favorire la cotpetitivitd, la produzione e la costruzione delle unita da
diporto e, quindi, occupazione, oltre alla crescita di tutio il settore connesso alla filiera del
diporto, con il conseguente sviluppo nel lungoe periodo ~ altro scopo fondamentale
dell’intervento legislativo — delle potenzialitd del furismo costiero. Cid anche per il
conseguimento di benefici economici, in termini sostenibili per I'ambiente, in adesione alla
comunicazione delia Commissione europea del 20 febbraio 2014 n. 86 {(punto 1 del parere);

b) tra gli strumenti necessari al raggiungimento dei citati obieftivi rieotra anche la
semplificazione dei procedimenti amministrativi nel settore, per favorire la competitivita e la
capacitd di atirazione di capitali da investire e, quindi, Ia crescita del volume commerciale
nel settore della nautica da diporto {punto 1 del parere);

¢) la riforma operata mirava a-rilanciare in modo organico un settore importantissimo per il
sistema Paese, in un’ottica di lungo pericdo ma con misure efficaci anche nel breve e medio
termine (punto 4 del parere).

Con particolare riferimento alla semplificazione operata rispetto ai provvedimenti attuativi, lo
schema opera in una duplice direzione:

L. unificazione in un unico provvedimento attuativo della molleplicita di decreti e di
direttive attuativi previsti per una medesima materia da aleuni articoli del testo vigente;
2. stralcio dalla revisione del regolamento di attuszione del codice della nautica da

diporto dei provvedimenti attuativi inerenti materie di competenza esclusiva di questa
Amministrazione, per i quali, pertanto, il concerto con allve smministrazioni, oltre che
improprio, costituisce un inutile aggravio dei relativi iter procedimentali, anche in relazione
ad iter di emanazione ¢ di futura modifica.
Nelle valutazioni effettuate, si & inoltre tenuta in considerazione I’osservazione del Consiglio di
Stato in base alla quale la concreta realizzazione delle finalita di crescita, sviluppo e competitivitd
det settore della nautica da diporto, che costituisce la finalitd della riforma, dipende anche dalla
fiducia depli investitori nella stabilitd del quadro regolatorio e nell’efficienza degli apparati
pubblici, temi ai quali si collegano quelli della qualits della legislazione, della certezza dei rapporti
giuridici, della semplificazione amministrativa e della complelezza delle risorse organiche (punto
3.2 del parere). Coerentemente, ['importanza dell’intervento correttivo risiede anche in una
sistematica razionalizzazione dei provvedimenti attuativi, che comporta la possibilita pratica di una
loro pill rapida. emanazione, a completamento del processo di riforma. Si fa riferimento, in
particolare, a:

a) la facoltd di emanare un unice regolamento attuativo per 1a disciptina dell’aftivita di scuola
nautica, & chiaro vantaggio degli operatori e dell’amministrazione. Sul tema, ¢ infatti da
tempo it corso una proficua collaborazione tra la competente Dirczione generale e le
Province ¢ le Cittd metropolitane, dalla quale ¢ scaturita la completa revisione sia delle




S disposizioni contenute nell’articolo 49-septies che del collegato schema di regolamento
attuativo;

b) la possibilitd di emanare un unico regolamento attuativo per la disciplina dell’attivita dei
centri di istruzione per la nautica;

¢} la definizione della figura professionale dell’istruttore di vela, che la svincoli da quella degli
istruttori di vela sportivi e dilettantistici e dal relativo regime fiscale, nonché la redazione di
uno schema di regolamento attuativo della figura professionale dell’istruttore di vela ¢ del
relativo elenco nazionale conforme alle direttive comunitarie in materia;

d) una maggiore flessibilitd e rapiditd di risposta normativa nella regolamentazione di nuove
forme di utilizzo commerciale delle unita da diporto, in linea con la dinamicita del settore
con le raccomandazioni espresse dal Consiglio di Stato (punto 5 del parere) e dalla (COM
(2014) 86 in tema di Strategia europea per una maggiore crescita e occupazione nel turismo
costiero ¢ marittimo (paragrafo 3.1, Stimolare efficienza e competitivita);

e} una disciplina delle patenti nautiche piti coerente con la finalitd di inclusione sociale, ne
settare della nautica da diporto, delle persone diversamente abili o con particolari patologie
e degli anziani, che ¢ la ratio dell'istituzione della patente nautica speciale di categoria D sul
modelio della corrispondente patente speciale stradale. Dalla suddefta disciplina dipendono
infatti i termini del confronto da avviare con il Ministero della salule per 1a revisione dei
requisiti psichici e fisici di idoneitd al conseguimento delle patenti nautiche e per la
semplificazione delle modalita di accertamento e certificazione;

) il supporto di una norma di rango primario all’inclusione nel decreto attuativo in materia di
programmi ¢ di modalitd di esame per il conseguimento delle patenti nautiche? di misure
personalizzate (compensative e dispensative)® per lo svolgimento delle prove di esame in
caso di candidati con handicap o con disturbi specifici dell’apprendimento (DSA). Tale

“decreto attuativo, gia elaborato, & stato positivamente licenziato dall’apposito gruppo di
favoro istituito presso la competente Direzione generale;

g) la ricezione delle condivisibili osservazioni pervenute dall’Ufficio legislativo del Ministero
della difesa con lettera n, 18854 del 18 maggio 2018, nella quale si lamentava |’esclusione
dall’articolo 52 del codice della nautica da diporto, istitutivo della “Giomata del mare”, del
contributo e del’apporto che fa Marina militare pud offrire alle iniziative e ai progeiti
formativi per la diffusione della cultura del mare;

h) la soluzione delle criticitd rappresentate dalle Regioni in materia di organizzazione del corso
annuale teorico-pratico per I'accesso alla professione di mediatore del diporto;

i) il completamento dell’intervento di razionalizzazione ¢ di semplificazione smministrativa di
cui af principi ¢ criteri direttivi della legge 167 del 2015 a beneficio di ulenti e imprese,
anche in una logica di competitivita internazionale della bandiera italiana.

Lo schema di decreto st compone di 29 articoli, di seguito descritti,

ARTICOLO 1
Definisce le finalitd del decreto, richiamando la delega contenuta nell’articolo I, comma 5, della
legge n. 167 del 2015, che prevede disposizioni correttive ¢ integeative delle attwali disposizioni sul
diporto nautico.

1] decreto & anual.mcntc prevists dall’articolo 49-septics, comma 14 e dall’articolo 49-octics, comma 8, def d.Igs. n. 171/2005 ¢
successive modifieazioni, nonchi dall*articoto 29, comma 3, del D.M. n. 146/2008

} Le misure personalizzate (compensative efo dispensative) trovano fondamento gluridico nefl’applicazione rispettivamente
dell'articola 20 della legge § febbenio 1992, n, 104 (Legge-quadio per assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persons
handicappatc) nanché dell’anicola 3, camma 4, della legge 8 ottobre 2010, n. 170 (Nuove norme in materia di disturbi specificl di
apprendimento in ambito seolastico), dell’articolo 6, commi 2, 3 © 8, del dearcta det Ministere del*istruzione, dell'universitd ¢ delln
B "qgl{;akéz luglio 2011, n, 5669 e delle altegate linec guida, La Joro previsione normativa nelle modalith di svolgimento degli esami
B H ¢hnseguimento defls petenti nautiche risponde alle difficoltd ¢ nvertezze manifestate da alcune Capitancric di porto e Uffici
‘citcontlariali maritlimi, coratterizzate da grandi bacini di utenza, nello svolgimento delle prove di esame in presenze di candidati
portatori di handicap o di DSA, ma dichiarati idonei al conseguimento della patente neutics dai competenti osgani medici acceriatori.
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ARTICOLO 2

Modifica ["articolo 2 del decreto legislativo 18 fuglio 2005, n. 171, In particolare:

lz lettera a) aggiunge al comma I un’ulteriore forma di utilizzo commerciale delle unita da diporto:
I'uso, in forma itinerante, per la somministraziona di cibo e di bevande e per !'attivita di commercio
al dettaglio, colmando in tal modo una lacuna normativa, La disposizione & strettamente connessa
atle modifiche apportate anche all’articolo 57-bis del codice;

la letiera b) contiene una modifica necessaria ad un miglior coordinamento del testo vigente.

ARTICOLO 3

Modifica "articole 3 del decreto legistativo 18 luglio 2005, n. 171. In particolare:

la lettera a) modifica la lettera ) per correggere un refuse, dato dalla mancanza della ripetizione
delle parole “fino a”, per indicare I"estremo superiore della classe di TS che individua le navi da
diporto minori storiche;

la lettera b} inserisce la lettera h-bis al comma 1 per definire le unitd da diporto a controllo remoto,
prodotto che st sta affacciando sul mercato e richiede, pertanto, specifico riconoscimento.

ARTICOLO 4

Moadifica I'atticolo 15-ter del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, Infatti Particolo 3 della
legge 8 [uglio 2003, n. 172 prevede, all’articolo 3, che le navi adibite in navigazione internazionale
esclusivamente al nolegpio per finalitd turistiche possono essere iscritte nel registro internazionale
di cui all'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla
legee 27 febbraio 1998, n. 30, ed essere assoggettate alla relativa disciplina. Larticolo 15-ter del
codice della nautica da diporto (Iscrizione defle navi destinate esclusivamente al noleggio per
finalita turistiche) introduce alcune semplificazioni amministrative relative ai libri ¢ ai documenti di
bordo per tale tipologia di navi. In particolare & stata introdotia la facoltd di sostituire [atto di
nazionalitd di cui all'articole 150 del codice deila navigazione con un’apposita licenza di
navigazione, il ruolo di equipaggio di cui all'articolo 170 del medesimo codice con il ruolino di
equipaggio diportistico ¢ il giornale nautico previsto dall’articolo 173 del codice con un libro unico
di bordo. Le navi destinate esclusivamente al noleggio per finalitd turistiche esulano
dall’applicabilita delle norme sul sistema telematico centrale della nautica da diporto (SISTE) e
delle relative procedure. Pertanto, la modifica apportata al comma 3 dell’ articolo 15-ter del codice
della nautica da diporto riguarda la correzione, appunto, dell’etrato riferimento, presente alla lettera.
a) del testo vigente, alla licenza di navigezione delle unita da diporto, rilasciata ex articolo 22 del
codice della nautica attraverso lo STED. E pertanto introdotta una specifica licenza di navigazione
dedicata unicamente alle navi destinate esclusivamente al noleggio pet finalitd turistiche, redatta su
modulo conforme al modello approvato con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
Conseguentemente, sono state aggiornate le previsioni di cui ai commi 4 ¢ 5,

ARTICOLO 5

Modifica I"articolo 19 del decreto legislativo 8 luglio 2005, n, 171, La lettera a) inserisce it comma
1-bis, colmando una lacuna del codice vigente, che non consente al cantiere costruttore di un’unita
da dipotto, ove non nesca a concluderne la vendita di una unitd di nuova costruzione, di poterla
immatricolare a proprio nome, in guanto privo del titolo di proprietd. Pertanto, nefl'attica della
semplificazione amministrativa, si prevede che il cantiere che intende iscrivere un’unitd da diporto
dallo stesso costruita presenta, in luogo del titolo di proprietd, una dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorietd, La lettera b) apporta modifiche al comuna 3 per corregge un refuso nella formula di rito
della rappresentanza legale diretta (“in nome e per conto™), anche in considerazione del riferimento
alla procura con softoscrizione autenticata; sostituisce ’espressione “di un altro Stato”, vaga sul
piano giuridico, con la locuzione corrente “Stati terzi”, con la quale sono indicati gli Stati estranei
all’Unione europea; infine, in linea con le norme comunitarie, riferisce e limita ai soli Stati tevzi
Pindividuazione dei relativi registri pubblici da attuarsi con modalitd stabilite dal regolamento di
altuazione del codice della nautica da diporto e specifica la natura “straniera” dell’autoritd



competente ad attestare |’avvio della procedura di cancellazione dell’unitd da diporto dal relative
registro,

ARTICOLO 6

Madifica I'articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, inserendo una
misura di semplificazione amministrativa ¢ di sostegno allo sviluppo del settore. Linclusione del
ruolino di equipaggio tra i documenti di bordo rilasciati ali’atfo delliscrizione provvisoria di una
nave o di un'imbarcazione da diporto ne consente I’immediata ricerca di equipaggio, favarendo
I’occupazione.

ARTICOLO 7

Modifica I’articolo 24, comma 2, del decreto legistativo 18 luglio 2005, n, 171, esplicitando che la
valenza giuridica della ricevuta rilasciata dallo STED in occasione de! rinnovo delln licenza di
navigazione, per un’uniforme comportamento degli uffici periferici nell’applicazione della
disposizione. Si prevede pertanto che tale ricevuta sostituisce per venti giorni la licenza di
navigazione in corso di rinnovo anche ai fini del rilascio del ruolo e del ruoline di equipaggio e
delia licenza per I’apparato ricetrasmittente di bordo.

ARTICOLO 8

Moudifica 'articolo 26, comma 1-bis, del decreto legislativo 18 tuglio 2005, n. 171, aggiornando il
codice della nautica da diporto in tema di rilascio del certificato di idoneitd al noleggio, di cui al
D.PR. n. 152/2018 (Regolamento recante norme per l'attuazione del sistema telematico centrale
della nautica da diporto) ¢ prevedendone, pertanto, il rilascio da parte degli STED in luogo degli
Uffici periferici del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

ARTICOLO ¢

Sostituisce 1'articolo 27 del decreto legizlativo 18 luglic 2005, n. 171, L’intervento correttivo
sull’articolo 27 del codice si ¢ reso necessario per due ordini di ragioni. In primo luogo I’articolo 3
{Definizioni) del codice, come modificato dal decreto legislativa n. 22942017, al comma 1 ha
recepito la distinzione ira natanti da diporto di cui alla lettera g) e moto d’acqua di cui alla lettera h),
rendendo pertanto necessatio riproducre, anche ai fini della coerenza nommativa, la medesima
distinzione nell’articolo 27, ora rubricato “Natanti da diporto e moto d’acqua”. In secondo luogo, le
disposizioni in materia di noleggio e di locazione di tali tipologie di unitd da diporto mancavano di
sistematicitd e hanno recentemente dato luogo a numerosi ¢ complessi contenziosi amministrativi.!
Pertanto, oltre al citato aggiornamento della rubrica (ora “Natanti da diporto e moto d’acqua™), i
comma 1 recepisce la distinzione tra natanti da diporto ¢ moto d’acqua di cui all’articolo 3, comma
1, del codice, come modificato dal decreto legislativo n, 229/2017. Il comwma 2 specifica, per
maggiore chiarezza normativa, il regime giuridico assunto dai natanti da diporto (nello specifico,
quello delle imbarcazioni, ossia quello di beni mobili registrati) una volta iscritti, su richiesta
dell’interessato, nell’ Archivio telematico centrale delle unita da diporte (ATCN). Il comma 3
discipling la navigazione che pud essere effettuata con i natanti da diporto, amettendo i riferimento
alle moto d’acqua, in coerenza con la distinzione tra le due tipologie di unitd, sopra richiamata. 11
comma 4 definisce il limite massimo detla navigazione, in termini di distanza dalla costa, che pud
essere effeltuata con i natanti, chiarendo che questa, in ogni caso, deve avvenire non oltre le dodici
miglia di distanza dalla costa. Il comma S stabilisce, invece, la distanza massima dalla costa a cui
possono navigare le moto d’acqua (un miglio). Il comma 6 corregge, rispetto al precedente testo, la
distinzione in termini di competenza territariale tra autoritd marittime e autoritd della navigazione
interna. 11 comma 7, sulla base dell’esperienza maturata!, mira a deftare una disciplina unitaria 2
livello nazionale dell'wtilizzo a fini commerciali dei natanti da diporto e delle moto d’acqua,
1inviandone la disciplina ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti € limitando la

5. Cfr. da ultimo § diecl ricorsi amministrativi presso il Tribunale Amministrativo Reglonale della Campania - Napoli nel solo anne
2018, di impugnazioue defle ordinanze dei locatl ufficl marittimi relativl al titato dl comando per I'esercizio di tale attivitd,



facolta di regolamentare la materia da parte delle competenti autoritd marittime o della navigazione
interna, per quegli ulteriori aspetti di carattere locale e attraverso lo strumento dell’ordinanza, da
emanarsi d'intesa con gli enti locali ¢ sentite le associazioni nautiche nazionali maggiormente
rappresentative, solo per quanto non previsto dalle predette disposizioni generali, Si tende, pertanto,
a rendere le norme specifiche di settore pilt omopgenee e con meno differenziazioni a livello
tertitoriale, in applicazione dei principi di coerdinamento e armonizzazione della normativa e di
semplificazione del regime amministrativo e deg!i adempimenti relativi alla navigazione da diporio,
anche ai fini commerciali, previsti dalla legge di delega. Il comma 8 specifica { requisiti che deve
possedere ['utilizzatore ai fini dell’esercizio commerciale di natanti da diporto ¢ moto d*acqua ¢ gli
obblighi ricadenti in capo alio stesso. 1| comma 9 risponde alla necessita di assicurare sistematicita
e, chiarezza normativa. I contenuti dell’ultimo periodo del comuma 6 e il comma 6-ter del testo
vigente sono stati riuniti e tielaborati, per una migliore comprensibilitd. Si ¢ inoltre provveduto alla
sostituzione del termine di conduttore con quello di locatario, sia perché il termine risulta di
maggiore coerenza neli’ambito del codice, sia per evitare confusioni semantiche (nel linguaggio
nautico il termine conduttore indica il soggetto al timone di un’unita navale).

ARTICOLO 10

Modifica 'articolo 29 del decreto lepislativo 18 luglio 2005, n. 171, eliminando la parola satellitare
al comma 11, al fine della semplificazione amministrativa, trattandosi di norma volta alla
salvaguardia della sicurezza della navigazione e della vita umana in mare, e dell’apertura a nuove e
piY avanzate soluzioni tecnologiche, che potrebbero portare a metodologie di rilevazione della
posizione diverse dal quellc “satellitari”, € sostituendo al comma 11-bis la parola conduttore con
quella di comandante, attesa che la responsabilita della navigazione ricade sempre su chi esercita il
comando a bordo,

- ARTICOLO i1

Modifica Iarticolo 38 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, La lettera a) maodifica il corma
1, prevedendo che il ruoline di equipaggio deve essere richiesto anche per 1'imbarco di marittimi a
bordo di navi destinate esclusivamente al noleggio per finalit turistiche. La lettera b} modifica il
comma 1-bis, includendo ora, in coerenza con le previsioni di cui al comma 1, le navi destinate
esclusivamente al noleggio per finalitd turistiche, oltre ad includere I'autoritd della navigazione
interna (asscnte neli’attuale disposizione) quale possibile destinatario delle comunicazioni
sulleffettiva composizione giornaliera dell’equipaggio in caso di rofazione dello stesso, in aggiunta
all’autoritd marittima, atteso che non sempre la competenza sulla materia ricade su quest’uitima.

ARTICOLO 12

Modifica 'articolo 39 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, I{ comma 1, incrente
{’obbligatorietd della patente nautica per la conduzione di delerminate tipologie di motori, viene
modificato a seguito considerazioni di carattere tecnico, di sicurezza della navigazione ¢ di sostegno
al settore diportistico, Dal un punto di vista prettamente tecnico, UCINA® Confindustria Nautica ha
commissionato un’analisi comparativa tra un motore a due fempi a iniezione diretta di carburante
con cilindrata di 863 cc e un motore 4 guaitro tempi fuoribordo a iniezione elettronica di carbutante
di cilindrata 995 ce, entrambi nuovi e di potenza nominale di 40 CV (e quindi inferiore al limnite di
potenza di 40,8 CV, oltre il quale corre P'obbligo di patente nawtica). Il primo wmotore, in base al
testo vigente del codice della nautica da diporto, come modificato dal decreto legislativo n.
229/2017, & soggette ad obbligo di patente nautica, mentre il seconde motore ne & esonerato, 1
laboratorio scelto per il test, I’'Emissions Compliance Laboratory BRP, ¢ conforme alle regole per le
attrezzature di test US EPA Part 1065 nonché con gli standard Direttiva UE sulle imbarcazioni da
diporta ¢ alPISO 8178. I controlli della calibiazione sono effettuati mensilmente su tutte le
attrezzature delle celle di test, Per entrambi | metori ¢ stata utilizzata la medesima cella di test. [
mototi hanno completato un ciclo di rodaggio di quattio ore in conformitd con it ciclo di test della
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International Marine Industry Association (JCOMIA). I cicloe di rodagpioc & necessario per
stabifizzare il funzionamento del motore prima de! test dinamometrico ufficiale, Dopo Ia prova nella
celfa di test, i motori sono stati installati sul medesimo natante Princecraft in alluminio, modello
1425C, HIN 77A84166D797, lunghezza 4,9 m, peso 263 kg (senza motore). All'esito delle prove al
banco ¢ in acqua:
» entrambi i motori hanno fornito potenze nominali pressoché soyrapponibili entro la curva
dell’elica con WOT nominale (entro una media di 0,8 HP);
« entrambi i motori hanno raggiunto, all’incirca, la stessa velocitd massima entro la gamma
del regime nominale;
* nessuno dei due motori ha ecceduto lo standard SAE J1228 per la potenza certificata dei
motori fuoribordo;
¢ il motore a due tempi ha fornito da 2 a 5 CV circa in piu al regime di erogazione di potenza
intermedia, con I'unico effetto di abbreviare il tempo di raggiungimento dell’assetto di
planata, senza variazioni di velocith o di potenza massima del natante, Peraltro, la planata &
un fattore di sicurezza, perché consente un minore innalzamente della prua, rendendo pit
agevole per il conduttore la vista oltre 1a prun durante la navigazione e perché conferisce
maggiore stabilita al natante;
= entrambi i motori sono certificati per soddisfare i severi standard US EPA e della Direttiva
UE sulle imbarcazioni da diporto.
Da un punto di vista di sicurezza della navigazione, nei 1S anni in cui i motori a due tempi a
iniezione diretta di carburante, con cilindrata supetiore a 750 cc, ma inferiore a 1000 cc, sono stati
condotti senza patente, nen sono stati comunicati alla Direzione generale sinistri marittimi in cui
fossero coinvolti tali motori, né problemi o segnalezioni di inconvenienti o criticitd relative alla
sicurezza della navigazione. Da un punto di vista politico e imprenditoriale, it 15 aprile 2019, in
audizione presso la IX Commissione Trasporti della Camera del deputati, il Sottosegretario del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti Michele Dell'Oreo, 8 nome del Governo, in risposta
all’interrogazione n. 5-01828 presentata dall’On. Emanuele Scagliusi del Movimento 5 Stelle ha
dichiarato: “Il Governo & consapevole della necessita di superare definitivamente le criticiti emerse
a seguito della modifica introdotta dall’art. 39 del Codice della nautica e in tal senso sta lavorando.
Infatti, nelle move di una rivisitazione genceale della norma che possa favorire le attivitd nautiche
delle piccole imbarcazioni da diporto, & intenzione del Governo individuare in tempi stretti la
soluzione pitt idonea, proprio in considerazione dell’approssimarsi della stagione turistica”
(Boliettino delle Giunte e delle Commissioni, Camera dei Deputati, 3 aprile 2019).
Conseguentemente & stato depositato presso la Camera dei deputati un disegno di legge (AC 1822,
relatore On. Giovanni Battista Tombolato, Lega) con il quale, in attesa del presente decreto
legistativo correttivo, & proposto un regime transitorio. Nella relazione Illustrativa il relatore
lamenta come, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto legislative n, 229/2017, si &
determinato un oggettivo nocumento ali’attivitd delle imprese di locazione, che avevano acquistato i
propulsori in questione in ragione della possibilitd di locarli a prescindere dal possesso della patente
nautica da parte del locatario, Proprio per evitare ingenti danmni economici alle imprese del settore
nautico, ed al settdre della nautica da dipotto nel suo complesso, 1a legge 21 settembre 2018, n. 108
ha disposto il differimento dell’applicazione dell’articolo 39, comma 1, lettera b), del codice della
nautica da diporto, come modificato dal d.lgs. n. 229/2017, al 1* gennaio 2019, Secondo il relatore,
questo differimento si ¢ rivelato troppo breve in relazione al periodo di ammortamento del costo di
acquisto di un motore marino. Pertanto si renderebbe necessario un ulteriore differimento al 1°
gennaio 2021, affinché gli operatori del settore possano evitare e contenere i danni economiced, e allo
stesso tempo contribuire allo sviluppo del turismo nautico. Sia le associazioni nazionali di categoria
maggiormente rappresentative, sia 1 consumatori, hanno pilt volte manifestato alla competente
Direzione generale la necessitd e 'urgenza di un intervento cotreltivo definitivo. La soluzione
praspettata, che innalza a 900 cc il limite di cilindrata per i motori a due tempi a injezione diretta di
carburante ai fini dell’obbligo di patente nautica, conserva I'impianto del decreto legislativo n.
229/2017, basato sulla conferma della differenza di cilindrata fra i propulsori fuoribordo a due
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templ a iniezione diretta di carburante e i propulsori a quattro tempi a iniezione elettronica di
carburante, sulla base di un principio di ragionevolezza fondato su elementi tecnici oggettivi.

La modifica apportata al comuna 6 mita alf’inclusione delle moto d’acqua fra Je unita da diporto al
cui comando abilita la patente speciale di categoria D, La precedente esclusione delle moto d’acqua
contrasta con le finalitd di inclusione sociale e di ampliamento della platea dei diportisti che
costituiscono la ratio dell’istituzione della patente speciale D; & risultata irragionevole, perché
avulsa da qualsiasi riferimento alle concrete abilita e all’effottiva situazione clinica del diportista; &
contraddittoria rispet{o al principio, consclidato nel camma 6-bis dell’articolo 39 del codice, di
esclusiva responsabilitd del medico accertatore riguardo il giudizio di idoneitd psichica e fisica al
conseguimento delle patenti nautiche ¢ i limiti di tale idoneitd, ciog¢ le eventuali limitazioni o
prescrizioni annotate sulla patente pautica, Le modifiche appottate al comma 6-bis derivano da due
distinte esigenze. In primo luogo si avvertiva la necessitd di una maggiore completezza del testo,
soptattutto per quanto riguarda le limitazioni e le prescrizioni applicabili alla patente di categoria D.
[n secondo luogo, il riferimento al regolamento di attuazione del codice per la previsione dei
requisiti psichici e fisici per il conseguimento e il rinnovo delle patenti nautiche da un lato appariva
ultroneo rispetto alla medesima disposizione presente nell’articolo 59, comma 1, lettera 1), del
decreto legislativo n. 229/2017; dall’altro finiva nella sua formulazione per svuatare di contenuto ¢
di senso la palente speciale di categoria D, che costituisce 1'innovazione pitt importante della
disciplina delle patenti nautiche, se non altro per il valore di inclusivita sociale e per il potenziale
effetto di aumento della platea dei diportisti, contemperando lo sviluppo del setiore con la
salvaguardia della sicurezza della navigazione. La nuova formulazione ripristina sia I’allineamento
sotto questo profilo della disciplina diportistica a quella stradale, come misura di semplificazione
amministrativa a favore degli operatori, sia la finalitd di avviamento alla pratica del diporto nautico
di maggiort categorie di cittadini, alcune delle quali ne sono escluse dalla legislazione vigente, pur
presentando situazioni o condizioni soggettive non incompatibili in assoluto con la sicurezza della
‘navigazione ¢ la salvaguardia detla vita umana in mate.

ARTICOLO 13

Modifica 'articolo 39-bis de! decreto legislativo {8 luglio 2005, n. 171, II comma 1, come
sostituilo, prevede che presso il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti & istituita l'anagrafe
nazionale delle patenti nautiche, La letiera c) del comma 2 viene sostituita in applicazione di quanto
osservato dal Consiglio di Stato in merito alla necessitd di evitare elencazioni tagsative, che
potrebbero non esaurire tutte le fattispecie possibili, e di sostituirle con locuzioni omnicomprensive.
Cosl la locuzione vigente “che comportano l'applicazione delia sanzione della sospensione o delfa
rcvoea della patente nautica™ & stata sostituita dalla locuzione “che comportana I'irrogazione di
sanzioni amministrative accessorie”. La lettera d) del comma 2, come sostituita, prevede, in
aggiunta alla vigente disposizione, I'annotazione dell’eventuale gindicato penale discendente dal
sinistro marittimo nell’anagrafe nazionale delle patenti nautiche, Cid consente, nel caso in cui la
responsabilitd del sinistro ricada in capo al tiolare della patente nautica, di coniugare la
completezza dei dati registrati in anagrafe con la semplificazione amministrativa del procedimento
di verifica dei requisiti morali. Si & anche tenuta conto dell’osservazione del Consiglio. di Stato, che
ravvisava perplessitd sulla previsione, al comma 1, dell'inclusione anche dei “sinistri marittimi”
nell’anagrafe, Cid sia in relazione alle finalitd di semplificazione della delega, poiché senza alcuna
ulteriore specificazione si introdurrebbe un onere amministrativo anche per eventi di minima
importanza, sia in elazione alla cocrenza sistematica con il comma 2, che correitamente considera
rilevanti per ['anagrafe soltanto e “violazioni di norme” ¢ non tutti i singoli sinistri. Il comma 3-bis
riproduce I'analoga disposizione di cui all’articolo 116, comma 13, del codice della strada (decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285) sulle modalitd di aggiormamento della residenza del titolare di
patente nautica,

ARTICOLO 14




Modifica il comma 1 dell*articolo 47 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, in recepimento
del mutamento delle modalita di offerta sul mercato del noleggio delle unitd da diporto, che, oltre at
noleggio dell’intera unitd, vedono ora Pofferta di imbarchi *“a 14 cabina”, fermi restando i limiti dei
dodici passeggeri ttasportabili previsti dalla disciplina del noleggio da diporto. La novelia
regolamenta pertanto questo tipo di noleggio, molto diffuso fra le unitd di minori dimensioni.

ARTICOLO 15

Modifica il comma 2 detl’articolo 49-bis del decreto legislativo 18 fuglio 2005, n. 171, prevedendo,
per ragioni di sicurezza delia navigazione e di salvaguardia della vita umana in mare, che il titolare,
I'utilizzatore a ftitolo di locazione finanziaria dell'imbarcazione ovvero il personale diverso
eventualmente utilizzato per il comando di unita da diporto in attivitd di noleggio occasionale deve
possedere da almeno cinque anni la patente nautica. Detto periodo temporale, oltre che garantire la
necessaria esperienza nella conduzione dellunitd da diporto, risults coerente con altre previsione
del codice della nautica, quale, ad esempio, quella inerente 1 requisiti per 1’insegnamento teorico
presso le scuole nautiche.

ARTICOLO 16
Sostitnises I'articolo 49-quinguies del deereto lepislativo 18 tuglio 2005, n. 171, a seguito di una
rivisitazione organica delle disposizioni all’attualita contenute negli arficoli 49-quinquies e 49-
sexies. In sintesi;

a) per sistematicitd sono accorpate nell’articolo 49-quinquies le disposizioni inerenti
specificamente la figura dell’istruitore professionale di vela e nell’articolo 49-sexies le
disposizioni inerenti la disciplina deli’elenco nazionale degli istruttori professionali di
vela. In dettaglio, la letters h) del comma 2, e i commi da 4 a 10 della versione vigente
dell’articolo 49-sexies sono trastati al novellato articolo 49-quinguies; { commi da 4 a 7

_della versione vigente deli’articolo 49-quinquies sona traslati al novellato articolo 49-
sexies;

b) per completezza del testo normativo sono aggiunte una serie di disposizioni caratterizzanti
le professioni regolamentate, qual ¢ la figura deli*istruttore professionale di vela;

¢) su indicazione del Dipartimento per le politichs europee della Presidenza del Consiglio
dei Ministri® sono aggiunte norme sulla libera circolazione dei lavoratori in ambito UE ¢
sulle procedure di riconoscimento dell’equipollenza dei breveiti e delle qualifiche
professionali comunitari, ivi compresi quelli nazionali diversi da quelli rilasciati dalla
Marina militare, dalla Lega navale italiana e dalla Federazione italiana vela (ai sensi del
decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206) ¢ di Stati terzi (ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394);

d) la disciplina sanzionatoria & stata rtevisionata. Per maggiore completezza del testo
notmativo sono previste le fattispecie dell’esercizio abusivo e dell’esercizio itregolare
dell’attivita di istruttore professionale di vela con le relative sanzioni amministeative;

¢) a vantaggio anche degli operatori, il decreto previsto nel testo vigente deli’articolo 49-
sexies, comma 10, & reso omnicomprensivo delle materic che riguardano ['istruttors
professionale di vela e la gestione del relativo elenco nazionale.

Cid premesso, si analizzano, di seguito, le singole disposiziom dell’articolo 4%-gquinquies. La
rubrica & stata modificata da “Istruttore di vela™ a “Istruttore professionale di vela”, per sottolineare
la natura di professione dell’attivita regolamentata e la distinzione, con connesse conseguenze di
carattere giuridico e fiscale, tra istruttore professionale di vela e istruttore di vela che opera in
ambito sportivo e dilettantistico. Coerentemente, il cemuna 1 istituisce Iistruttore professionale di
vela. 1l comma 2 ridefinisce la figura dell’istruttore professionale di vela, tenendo conto dell’esito

& |l glorno 25/05/2018 sl & tenuta presso la competante Direzlone genarale una rlunione in materia di Istruttori professianall dl vela,

alla quale hanna partecipats Il Dipartimento per te politiche eurapes della Presidenza de) Consigho del minlstr, [a Lega navale
~ltallana (che ha formalizzato le proprie osservazloni con lettera prot. n. 16457 del 19/06/2018), la Federazione ftallana veta {in
gppresentanza anche del CONI) e Confarca {in rappresentanta deile scucle nautiche).




della riunione specificata in nota 1 ¢ delle previsioni di cui alla legge regionale del Consiglio
Regionale della Valle d’Aosta 31 dicembre 1999, n. 44 (Disciplina della professione di maestro di
sei & delle scuole di sci in Valle d'Aosta). La riformulazione chiarisce la natura di professione
regolamentata dell’istruttore professionale di vela, il conseguente scopo di lucro della prestazione
professionale, gli amblti e le modalitd di esercizio dell’attivita, identificati nella preparazione dei
candidati agli esami per il conseguimento delle paienti nautiche ¢ nell’attivitd libero professionale.
La prineipale ratio di tale ridefinizione ¢ l'introduzione di una netta distinzione, fortemente
sostenuta dal CONI e.dalla Federazione italiana vels, tra la disciplina dell’istruttore professionale di
vela, normata dal codice della nautica da diporto, ¢ la disciplina degli istruttori di vela sportive-~
dilettantistici, che rientra nella competenza del CONI, essendo tale attivitd caratterizzata da un
peculiare regime normativo, formativo ¢ fiscale, con particolare riferimento all'asticolo 67, comma
I, lettera m), del decreto de! Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, espressamente
richiamato nella disposizione. L’inclusione dell'istruzione pratica tra le attivitd propric
dell’istruttore professionale di vela colma una facuna del testo vigente, mentre ['uso della locuzione
“nelle sue diverse specializzazioni” & funzionale alla strutfurazione defl’elenco nazicnale degli
istruttori di vela. 1l comma 3 costituisce uno sviluppo della disposizione gia vigente, In coerenza
con le formule tipiche delle professioni regolamentate, si stabilisce che 'esercizio della professione
di istruttore di vela e l'uso del titolo spettano unicamente ai soggetti iscritti nell’elenco nazionale e
che, pertanto, sono vietati a chi ne sia stato cancellato o radiato. Fatta salva "applicazione delle
sanzioni penali vigenti per I’esercizio abusivo di professioni regolamentate, il comma stabilisce Ia
sanzione amministrativa corrispondente alla violazione, Per il minimo ¢ il massimo editale & stato
preso a riferimento ’artleolo 25, comma 1, lettera a), della citata legge regionale della Valle
d’Aosta n. 4471999, E inoltre prevista la sanzione accessoria della cessazione immediata
dell’attivith. 11 comma 4 colma uwna lacuna in tema di vigilanza amministrativa e tecnica
sull’esercizio dell’attivitd di istruttore professionale di vela, attribuendone la competenza al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La disposizione mira a rendere effettiva la strutturata
disciplina sanzionatoria, nanché la prevenzione e la repressione dell’esercizio abusivo o iregolare
della professione di isttuttore di vela, delle forme di concorrenza sleale e di pubblicita ingannevole,
individuando il referente istituzionale nazionale in materia. Il comma 5 stabilisce la sanzione
amministrativa per imegolare esercizio della professione di istruttore di vela. I minimo e il
massimo edittale sono ripresi da quelli previsti dalla legge regionale della Valle d’Aosta n, 44/1999
{articolo 25, comma 1, lettera ), I comma 6 prevede sanzioni disciplinari per P’csercizia delle
profesione di istruttore di vela in violazione delle disposizioni in materia Il comma 7 riformula il
vigente comma 4 dell’articolo 49-sexies, rinviando al regolamento di cui al novellato comma 14 Ia
previsione delle disposizioni che, rispondendo alla tutela di un pubblico interesse al corretto
esercizio della professione, hanno rilevanze disciplinare. La norma dl rango secondario, per le
maggiori rapiditi e flessibilita di innovazione che le sono proprie, & in effefti pill adatta a governare
la disciplina “sanzionatoria” di una professione di nuova istituzione, che potrebbe nell’esperienza
amministrativa offrite motivi di apgiustamenti ¢ modifiche. Le sanzioni disciplinari rimangono
invariate, fatta salva una vetifica della loro definizione operata avendo a modello ancora
Pordinamento forense. Di qui la sostituzione del termine “ammonimento” con quelio pit corretto di
“ayvertimento”, Il comma § individua fe autoritd competenti all’accertamento delle violazioni e
all’itrogazione delle sanzioni amministrative e disciplinari inerenti I'esercizio dell’attivita di
istruttore professionale di vela nel Ministero delle infrastrutture e dei trasport e nelle Capitanerie di
porto competenti per lemitorio del luogo in cui & stata commessa la violazione, rispettivamente per
le acque interne e per le acque marittime, ai sensi della legge 24 novembre 1981, n, 689. Le
sanzioni irrogate sono comunicate al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per I'annotazione
nell’elenco nazionale degli istruttori di vela, Il comma 9 tiprende la disposizione di cui al comma 6
del vigente articolo 49-sexies in materia di sospensione obbligatoria. B riformulata la lettera a)
relativa alla copertura assicurativa e soppressa la lettera ¢}, relativa all’interdizione dai pubblici
uffici per una durata non superiore a tre anni, perché incongruente con Ja materia, It comma 10
vede la sanzione disciplinare della radiazione per perdita dei requisiti morali o per altre
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fattispecie di paiticolare gravitd. Il comma I1 atiribuisce al Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasporti e alle Capitanerie di porto la potestd sanzionatoria. Il comma 12 rinvia ad un regelamento
per stabilite la disciplina della figura professionale dell’istruttore di vela e del relativo elenco
nazionale. Rispetto alle previsioni di cut-al decreto previsto dal vigente comma 10 dell’articolo 49-
sexies, si prevede un smpliamento delle materie che dovranno essere disciplinate dal nuovo
regolamento previsto affinché lo stesso contenga una disciplina omnicomprensiva del!’esercizio
della professione di istruttore di vela ¢ della tenuta del relativo elenco nazionale. La novella origina
da esigenze di completezza del testo normativo, di semplificazione amministrativa e di vantaggi
applicativi e informativi, can auspicabili effetti di riduzione del contenzioso, Rispetto al Lesto
vigente sono integrate le seguenti materie;

lettera a): individuazione dei brevetti e delle qualifiche professionali rilasciati dalla Marina
militare, dalla Federazione italiana vela e dalla Lega navale italiana validi per 'accesso alla
professione di istruttore di vela;

lettera ¢): modalitd di comunicazione degli esiremi della polizza assicurativa degli istruttort
professionali di vela e di ogni sua variazione agli allievi e alla Direzione generale per la vigilanza
sulle Autoritd portuali, le infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo ¢ per vie d’acqua interne
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per la registrazione nell’ elenco nazionale;

lettera d): madalitd di riconoscimente della qualifica di esperto velista, rilasciata in data
antecedente all’entrata in vigore del decreto, ai fini dell’iscrizione nell’elenco nazionale degli
istruttor{ professionali di vela;

lettera e): condizioni ¢ modalita per il rilascio, in fase di acquisizione di uno dei brevetti o
delle qualifiche professionali di cui alla lettera b), del certificato di idoneitd psichica e fisica da
parte dei medici della Federazione medico-sportiva italiana o dal personale ¢ dalle strutture
pubbliche e private convenzionate ai sensi dell'articolo 5 del decreto-legge 30 dicembre 1979, n,
663, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 febbraio 1980, n, 33, ¢ delle relative disposizioni
di attuazione;

lettera f): procedimento disciplinare, ivi comprese le procedure di impugnaziote ¢ di
esecuzione delle sanziont disciplinari nel rispetto del principio del contradditorio e dei principi
generali dell'attivitd amministrativa; '

lettera g): disciplina dell’apposita sezione dell’elenco nazionale riservata all'iscrizione degli
istruttori di vela che svolgono attivita sportiva dilettantistica ai sensi dell’articolo 67, comma 1,
lettera m), del decreto del Presidente delle Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ivi comprese le
modalitd di annotazione;

lettera h): procedure di accesso, impugnazione e rettifica da parte degli interessati dei dati
personali ttascritti nell’elenco nazionale degli istruttori professionali di vela.

ARTICOLO 17 :

Come sopra richiamato, nel novellato articolo 49-sexies sono raggruppate le disposizioni inerenti
specificamente 'elenco nazionale degli istruttori professionali di vela. Nel dettaglio, i commi
articoli dal 4 al 7 della versione vigente dell’articolo 49~quinquies sono traslati al novellato articolo
49-gexies. 1l cemma 1 contienc la disposizione istitutiva dell’elenco nazionale degli istruttori
professionali di vela presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. If comma 2 dispone i
requisiti sopgettivi, fisici, psichici e morali per I'iscrizione neli’elenco nazionale degli istruttori
professionali di vela ¢ dunque per I’esercizio della professione e per 'uso del titolo. Rispetto al
requisiti vigenti, di cui all’attuale testo del comma 2 dell’articole 49-sexies, si segnalano le seguenti
madifiche: .

lettera b): sono inserite disposizioni sul riconoscimento o la dichiarazione di equipollenza da
parte delle competenti autorita italiane dei percorsi di studio compiuti all'estero o dei titoli di
studio esteri;

lettera ¢): la revisione dei requisiti morali & operata sul modello di quelli previsti all’articolo
49-septies per esercizio dell’attivitd di scuola pautica, compresa la previsione dei delitii
previsti dal decteto de] Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 (Testo unico detle
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. leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrape, prevenzione, vura e
riabilitazionc dei relativi stati di tossicodipendenza), Sono aggiunti i delitli contro 1a moralita
pubblica ed it buon costume, in considerazione del tipo di attivita, che compotta un rappotto
tra istrutiore ¢ allievo;
fettera d): sono integrate disposizioni per il riconoscimento dell’equipollenza dei brevetti e
delle qualifiche professionali rilasciati da enti ¢ autoritd nazionali diversi da Marina militare,
Federazione italiana vela e Lega navale italiana, nonché per quelli rilasciati da autoritd o enii
stranieri;
fettera f): in caso di esercizio della professione di istruttore professionale di vela da parte di
un cittadino straniero, la novella & volta ad assicurare il possesso certificato di un sufficiente
livello di competenza nella conoscenza della lingua italiana, individuato nel Livello Bl
(Livello. pre-intermedio o “di soglia”) del quadro comune europec di riferimento per la
conoscenza delle lingue (QCER), onde garantive I'effettiva capacitd dell’istruttore
professionale di vela straniero di trasmettere all'allievo competenze ¢ conoscenze in campo
velico, Il requisito della conoscenza della lingua italiana st intende soddisfatto qualora
l'interessato abbia conseguito in Italia il diploma di istruzione secondaria di secondo grado,
ovvero sia in posgesso della certificazione della conoscenza della lingua ftaliana come lingua
straniera rilasciato da ano degli enti certificatori (CLIQ). Si prescinde dal requisito di
competenza nella conoscenza della lingua italiana qualora Pinsegnamento sia impartito
esclusivamente ad allievi stranieri in lingua inglese o nella loro lingua madre.
lettera g): ncl rispetto del principio e criterio divettive di semplificazione amministrativa,
previsio dalla legge delega n. 167/2015, il certificato di idoneita psichica ¢ fisica all’esercizio
della professione & richiesto solo in caso di rinnovo dell’iscrizione nell’elenco nazionale degli
istruttori di vela, Per la prima iscrizione la fase dell’accertamento dell’idoneita psichica e
fisica & gi4 compiuta in sede di acquisizione del brevetto o della qualifica professionale validi
per Piscrizione, Pertanto il possesso del brevetto certifica anche il possesso dei requisiti
psichici e fisici,

I comma 3 prevede che i requisiti di cui al comma 2, lettere a), b} e d), non si applicauno a coloro
che hanno oftenuto il riconoscimento, at sensi del decreto legislativo 9 novembre 2007, n, 206, del
bravetto o della qualifica professionale presso altri Stati membri dell’Unione europea ovvero, se il
brevetto o la qualifica professionale sono stati conseguiti in Paesi terzi, in conformitd al decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394,

U comma 4 racchiude le previsioni det vigenti commi dal 4 al 6 dell’articolo 49-quinquies. Le
modifiche apportate riguardano i meccanismi di contabilitd pubblica, ridisegnati in modo da
assicurarc I'effettiva disponibilitd su un pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti delle risorse finanziarie per Ia copertuta delle spese di gestione
dell’elenco nazionale degli istruttori professionali di vela, di conservatoria e di vigilanza
sull’esercizio della professione, Il comma 5 modifica il vigente comma 3 dell’articolo 49-sexies,
L'efficacia dell’iscrizione nell’elenco nazionale degli istruttori professionali di vela & stabilita in
cingue anni, Il rinnovo avviene previo accertamento della persistenza dei requisiti di cui al comma
2, Per quanto attiene al corso di aggiornamento professionale, si & optato per il rispetto
deil’autonomia statutaria e regolamentare delle autoritd o degli enti che rilasciano i brevetti e le
qualifiche professionali riconosciuti validi per |’accesso alla professione. Tali corsi assumono in tal
modo valore puramente didattico, ma non amministrativo, Si tratta di una norma di semplificazione,
che realizza un efficiente equilibrio tra la nduzione degli oneri a carico sia dell' Amministrazione sia
degli istruttori professionali di vela ¢ I’esigenza della verifica della loro professionalitd. Il comma 6
riprende le disposizioni di cui al vigente comma 7 dell’articole 49-quinquies, tibadendo la
pubblicitd deli’elenco nazionale degli istruitori professionali di vela, prendendo a modsllo
I’ordinamento forense,

ARTICOLO 18
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Sostituisce I'articolo 49-septies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171 e persegue finalitd di
semplificazione normativa secondo criteri di completezza, sistematicitd e chiarezza del testo
normativo, raccomandati dal Cousiglio di Stato (parere 1745/2017). Ove possibile, la disciplina
delle scuole nautiche ¢ stata allineata alla disciplina delle autoscuole, con particolare riferimento
all’articolo 123 del codice della strada (decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285), come ulteriore
misura di semplificazione amministrativa, anche in considerazione del fatto che nella maggioranza
dei casi la medesima impresa svolge attivita sta di autoscuola sia di scuola nautica. La redazione del
novellato articolo 49-septies & fruito di consultazione con alcune delle maggiori cittd metropolitane
e province, enti locall ai quali & attribuita la vigilanza amministraliva e tecnica sulle scuole
nautiche, tra le quali Bologna ¢ Milano. Da tale consultazione & nato anche lo schema di
regolamento di disciplina dell’attivita di scuola nautica previsto dal novellato comma 19, Il comma
1 riprende la definizione di scuola nautica presente nell'abrogato articolo 42 del regolamento di
attuazione del codice. La parola “centri” & perd sostituita dalla parola “scuole” per non ingenerare
confusione con i “centri di istruzione per la nautica”, oggetto dell’articolo 49-octies. Si dispone
inoltre che 'attivitd di scuola nautica pud essere esercitata nella forma dell’impresa o del consorzio
di imprese, [l comma 2 contiene previsione in linea con quanto disposto dall'articolo 105, comma 3,
lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi delle Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15
marzo 1997, n. 59), che conferisce alle province, alle cittd metropolitane e atle province autonome
di Trento e di Bolzano (d’ora in avanti: “autoritd di controlle”, secondo la dizione scelta dalle
medesime) [attivitd di vigilanza amministrativa e tecnica sulle scuole nautiche, Le consultazioni
con le suddette autorita di controllo hanno consentito di apprezzare il problema della competenza in
attivitd di vigilanza sulle sedi, ulteriori rispetto a quella principale, che le scucle nautiche aprono in
province diverse da quella in cui ¢ ubicata la sede principale. Il problema & risolto attraverso
I"affermazione del principio di territorialitd nella ripartizione delle competenze delle autoritd di
controllo: indipendentemente dalla natura, principale o ulteriore, della sede di una scuola nautica, &
la sua ugbicazione territoriale a individuare l'autorita di controllo competente. All'attivitd di
controllo ordinaria sull’attivitd delle scuole nautiche e sulla permanenza dei requisiti prescritti, che
ha cadenza almeno triennale, & aggiunta un’attivitd di controllo straordinaria, conseguente alla
ricezione da parte detl’autoriti di controllo territorialmente competente di notizia circostanziata che
I’attivitd di una determinata scuola nautica non si svolge regolarmente. Il comma 3, in relazione al
regime di SCIA, recepisce il principio di competenza territoriale delle autoritd di controllo
introdotto al comma 2, relativamente all’apertura di sedi principali o di ulteriori sedi nel territorio di
una diversa autoritd di controllo, richiedendo per le sedi secondarie il possesso di tutti i requisiti
prescritti ad eccezione della capacita finanziaria; ¢ altresi insetito il riferimento ai consorzi di scucle
nautiche. La novella & frutto di consultazioni con le antoritd di controllo, Il comma 4 prevede i
requisiti soggettivi per Ia presentazione della SCIA per I’esercizio di una scuola nautica. Rispetto ai
requisiti vigenti, di cui all’attuale testo del comma 6 dell’articolo 49-septies, si segnalano le
seguenti modifiche: '
lettera a); in base alle disposizioni vigenti & espressa la possibilitd di presentazione della
SCIA per ['esercizio dell’attivitd di scuola nautica ai cittadini italiani, o di un altro Stato
membro dell'Unione europen, o di uno Stato membro de! SEE o di Stati terzi in regola con {e
disposizioni in materia di soggiomo e di lavoro nel territorio dello Stato (cfr. i citati d.lgs. o.
206/2007 e d.P.R. n. 394/1999);
lettern c): il requisito di formazione scolastica contempia i titoli di studio esteti riconosciuti o
dichiarati equipollcnti a quello nazionale dalle competenti autorita italiane;
lettera d): in caso di SCIA per I'esercizio di una scuola nautica presentata da un cittadino
straniero, la novella & volta ad assicurare il possesso certificato di un sufficiente livello di
competenza nella conoscenza della lingua italiana, individuato nel livello B2 (livello
intermedio superiore) del quadro comune curopeo di riferimento per la conoscenza delle
lingue (QCER), onde garantire "effettiva capacitd di gestione della scuola nautica da parte del
titolare. 1l requisito della conoscenza della lingua italiane si intende soddisfatto qualora

o
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. l'intetessato abbia conseguito in Italia il diploma di istruzione secondaria di secondo grado,
ovvero sia in possesso della certificazione della conoscenza della lingua atalmna come lingua
straniera rilasciato da uno degli enti certificatori (CLIQY);
letters e): la capacitd finanziaria & sostituita dalla piti comprensiva capamté patrimoniale; &
aggiunta la pohzza fideinssoria come alternativa.

1l requisito dell’esperienza di insegnamento presso una scuola nautica di durata almeno biennale,

maturata nei cinque anni precedent! la presentazione della SCIA, & abrogato. La disposizione, oltre

ad essersi dimostrata fonte di problemi applicativi, manifestati ad esempio dalla cittd metropolitana

di Roma, appare iiragionevole rispetto alla ratio di garantire una presunta maggiore compelenza

professionale nell’esercizio di una scuola nautica (attivitd complessa, qualificata dalla qualitativa

sinergia tra figure dolate di competenze e compiti diversi, quali sono la propriets, il management,

’amministrazione ¢ il marketing da un lato e le attivita didattiche dail’altro), a fronte di una ben pil

incisiva limitazione delfa libertd di impresa (articolo 41 della Costituzione). 1l comma 6 stabilisce i

requisiti morali per I'esercizio dell’attivitd di scuola nautica. Rispetto ai requisiti vigenti di cui al

comma 8§ dell’attuale testo dellarticolo 49-septies, sono apportate le seguenti modifiche:

lettera b): per le misure di sicurezza personali ¢ di prevenzione & indicato il riferimento
normattvo al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (Codice delle leggi antimafia ¢ delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a
norma degli articoli 1 ¢ 2 delia legge 13 agosto 2010, n. 136);
lettera ¢): le novelle di cui alla presente lettera nascono dall'espetienza amministrativa,
maturata anche in tema di patenti nautiche, e dal numerosi quesiti e richieste di parere
pervenute dagli uffici maritiimi e dagli uffici deila motorizzazione civile, Alle condanne a una
pena detentiva nou inferiore a tre anni sono aggiunte le condanne a pil pene detentive, che
pur singolarmente inferiori a fre anni, nel loto cumulo non sono inferiori a sei anni; sono
contemplati i delitti previsti dal citate d.P.R. n. 309/1990; sono comprese le condanne per
esercizio abusivo dell’attivitd di scuola nautica ¢ che comportano 'interdizione dall'esercizio
dellattivitd di scuola nautica per un periodo non inferiore a tre anni;

lettera d): la novella, inerente il diritto fallimentare & trafta dai vigenti regolamenti

provinciali di disciplina dell’attivitd di scuola nautica’. Coloro che sono stati dichiarati

interdetti, inabilitati o falliti, ovvero che hanto in corso nei propri confronti un procedimento
per dichiarazione di fallimento, non possono presentare la SCIA per 'esercizio di upa scuola
nautica.
Il comma 7 contiene la disciplina sul responsabile didattico e presenta le seguenti semplificazioni
amministrative con riduzione di oneri per le imprese:

a) per la sede principale della scuola nautica il responsabile didattico pud coincidere con il
titolare o il legale rappresentante defla scuola nautica;

b) per le ulteriori sedi della scunla nautica, il medesimo responsabile didattico pud essere
preposto fino a un massimo di tre ulteriori sedi ubicate nel tertitorio di una medesima
autorita di controllo.

Il comma 8 riproduce le previsioni dei comma 5 del vigente all’articolo 49-septies e prevede la
facoltd per ghi istituti tecnici del settore tecnologico, indirizzo trasporti e logistica, articolazione
conduzione del mezzo, opzioni conduzione del mezzo navale e di impianti e apparati marittimi, di
* presentare alle autoritd di controllo la SCIA per Pesercizio di una scuola nautica, Nella redazione
vigente il testo del comma 5 dell’articolo 49-septies si pone in antinomia con l'articolo 105, comma
3, lettera a), del citato d.1gs, n. 112/1998. La riformulazione ripristina invece la corretta attribuzione
ratione materiae alle autorita di controllo delle competenze in materia di vigilanza amministrativa ¢
tecnica sulle scuole nautiche gestite da un istituto tecnico ¢ le assoggetta alla relativa disciplina. Si
prevengono in tal modo anche possibili profili di turbativa della concorrenza e del mercato con le
scuole nautiche che hanno natura di impresa e ne sostengono i relativi oneri. Al Ministero
dell’istruzione, dell'universitd e della ricerca ¢ attribuito il potere di autorizzazione preventiva

 Cfr,, tra gl altri, quelll delle cittd metropolitane di Milano, con riferimento allarticale 4, comma 3, lettera g}, e di Firenze, con
tiferimenta all'articoln 5, comma 1, lettera h),

14



dellistitute tecnico per la presentazione della SCIA e la vigilanza sull”istituto tecnico per le materie
di propria competenza. Nei commi da 9 al 13 sono raggruppate le disposizioni Inerenti attivita
didattica delie scuole nautiche. Le modifiche apportate al comma 9 riguardano la disciplina
deil’unitd da diporto nella disponibilitd delle scuole nautiche. Secondo criteri di semplificazione
degli oneri per le imprese sono codificati principi, sui quali la competente Direzione generale &
intervenuta nel tempo con molteplici atti di inditizzo alle articolazioni periferiche
dell’ Amministrazione: la scuola nautica ha la disponibilitd di almeno un’unitd da diporto; tale
dispouibilita & di natura giuridica; 1'unitd da diporto & adeguyata al tipo di corsi impartiti dalla scucla
nautica, sia per esigenze didattiche, sia affinché ne sia ammissibite ’uso in sede di prova pratica
durante lo svolgimento degli esami per il conseguitmento della patente nautica richiesta dai
candidati presentati dalla medesima scuola nautica. La disposizione, secondo la quale le dotazioni
complessive, in personale, attrezzature e unitd da diporto, delle singole scuole nautiche consorziate
possono essere adeguatamente ridotte, é tratta dal codice della strada (articolo 123, comma 7),
nell’ambito dell’allineamento, ove possibile, della disciplina stradale con quella nautico-
diportistica, come forma di semplificazione amministrativa e di riduzione di oneri per le imprese, in
considerazione del fatto che la maggioranza di esse svolge contemporaneamente le attivitd di scuola
guida e di scuola nautica. Il comma 10 determina il personale docente minime nella disponibilita
della scuola nautica per il regolare esercizio dell’attivitd. La disposizione & mediata dal codice della
strada (articolo 123, comma 7) ¢ dai vigenti regolamenti provinciali di disciplina dell’attivitd di
scuola nautica®. Agli insegnanti teorici e agli istruttori pratici & applicato il regime di SCIA, La
scuola nautica comunica all’autoritd di controllo con segnalazione certificata di inizio attivitd la
composizione del corpo docente in organico e ogni sua variazione, comprovandone contestualmente
il possesso dei requisiti preseritti, Il comma 11 dispone i requisiti professionali per I’accesso
all’attivita di insegnante teorico presso le scuole nautiche. La disposizione presenta i sepguenti
¢lementi di novita:

a) i titoli accademici, la qualificazione professionale, le competenze didattiche e il
curriculum dei docenti della scuola secondaria di secondo grado sono certificati daile
competenti autorita della Repubblica. Pertanto ¢ irragionevole ’esclusivita del’accesso
all’attivitd di insegnante teorico presso le scuole nautiche a favore dei soli docenti in
servizio attuale presso gli istituti tecnici, Risponde a criteri di proporzionalith Pestensione
della facoltd di accesso anche a docenti in attivitd presso altri istituti o in posizione di
quiescenza da non pit di cinque anni, che vantino nel personale curriculum titoli
qualificanti e almeno cinque anni di attivitd di insegnamento presso gli istituti tecnici di
cui al comma 8;

b) il termine di conseguimento della patente nautica di categoria A con abilitazione alla
navigazione senza alcun limite di distanza dalla costa ¢ ripristinato a cinque anni ed ¢
aggiunto il riferimento ai titolari di patente nautica di categoria B conseguita da almeno
due anni, Il termine di dieci anni previsto ne! testo vigente penalizza I'occupazione
soprattutto giovanile; penalizza le scuole nautiche, che vedono ridotta I'offerta di aspiranti
insegnanti teorici; appariva irragionevole, perché al raddoppio del periodo di
conseguimento della patente nautica non corrisponde alcuna garanzia di una maggiore

- qualificazione del futuro insegnante feorico: nel diporto lusorio, infatti, non & prevista
alcuna registrazione dei periodi di navigazione;

¢) ¢ aggiunto il riferimento all’istruttore professionale di vela per Pinsegnamento teorico
delle tecniche di base della navigazione a vela.

1l comma 12, riprendendo ['articolo 31, comma 1, del regolamento di attuazione del codice,
dispone i requisiti professionali per 'accesso all’aftivitd di isiruttorc pratico presso le scuole
nautiche. 1l termine di conseguimento della patente nautica con abilitazione almeno pari a quella
che il candidato aspira a conseguire & elevato a cinque anni per questioni di uniformitd. E aggiunto
it riferimento all’istruttore professionale di vela per I'istruzione pratica delle tecoiche di base delia
navigazione 2 vela. Il comma I3 fissa i requisiti soggettivi ¢ morali per I'accesso alle attivita di

Gfr., tra gl altri, quello della provincia di Livorno, con particotare riferimento all‘articola 9, comma 1.
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insegnante teorico e di istruttore pratico presso le scuole nautiche, Tali requisiti sono modellati su
quelli previsti per la presentazione della SCIA per I'esercizio di uha scuola nautica e su quelli
previsti nell’articolo 49-sexies, comma 2, per I'iscrizione nell’elenco nazionale degli istruttori
professionali di vela, Sono stati esclusi dai requisiti morali quelli inerents il diritto fallimentare,
perché ritenuti incongrui con Pattivitd di insegnamento teorice o di istruzione pratica presso le
scuole nautiche., [ commi da 14 al 19 contengono le disposizioni in materia di disciplina
sanzionatoria delle scuole nautiche. Il comma 14 riprende il corrispondente comma 11 dell’articolo
£23 del codice della strada, compreso il minimo ¢ il massimo edittale della sanzione amministrativa.
L’allineamento tra disciplina stradale e disciplina nautico-diportistica ¢ completato dall'adattamento
automatico degli importi delle sanzioni amministrative agli aggiornamenti del codice della strada, 11
comma I5 riprende il corrispondente comuna 11-bis dell’articolo 123 del codice della strada, ivi
compreso il minimo e il massimo edittale della sanzione amministrativa e gh aggiornamenti degli
importi delle sanzioni. Analogamente, il comma 16 riprende il corrispondente comma 12
dell’articolo 123 del codice della strada. Il comma 17 rinvia al regolamento di disciplina
dell’attivitd di scuola nautica, previsto al comma 19 dell’articolo 49-septies, Pulteriore definizione
della disciplina sanzionatoria, fissandone aleuni presupposti (accertate irregolaritd nell’esercizio
dell’attivitd, perdita del requisiti previsti) e alcune fattispecie sanzionatorie (diffids, sospensione
deil’attivitd, cessazione immediata dell’attivitd). Il comma 18 individua P'autoritd di controlio
competente all’accertamento delle violazioni e all’irogazione delle sanzioni ai sensi della legge 24
novembre 1981, n. 689..T1 criterio di competenza ¢ confermato nel principio di territorialita. Il
comma 19 prevede 'emanazione di un regolamento nazionale di disciplina dell’attivitd di scuola
nautica, che contempli gli aspetti propri della materia in un’ottica omnicomprensiva, a vantaggio
dell’ Amministrazione e degli aperatori privati. La soluzione normativa ¢i un regolamento nazionale
anico rispande ai criteri di completezza, sistematicitd, semplificazione e codificazione previsti dalla
legge delega n. 167/2015 e raccomandatt dal Consiglio di Stato nel citato parere n. 1745/2017, 11
regolamento nazionale concentra in un unica fonte normativa la serie di decreti e direttive di
attuazione previsti dal testo vigente dell’articolo 49-septies: in particolare vi confluiscono i
provvedimenti attuativi previsti dai vigentt comrai 3, 5, 9, 14 e 17, In secondo luogo, il regolamento
previsto € destinato a tisolvere [attuale frammentazione della disciplina di attivitd di scuola nautica
in una folta serie di regolamenti provinciali, non sempre congruenti tra loro, emanati dagli enti
locali in applicazione della disposizione contenuta nell’abrogato articolo 42, comma 5, del
regolamento di attuazione del codice. Tale disposizions, nel demandare alle province la competenza
normativa sulle fonti del diritto secondarie di regolazione della materia, si poneva, per altro quale
norma di rango secondario essa stessa, in antinomia con 'articolo 105, comma 3, lettera a), del
citato d.lgs. n. 112/1998, che assegnava alle autoritd di controllo la competenza sulPattivitd di
vigilanza amministrativa ¢ tecnica, ma non la potestd regolamentare sulla materia, Ben pil grave era
poi il conflitto di attribuzione con la potest legislativa esclusiva assegnats ullo Stato in materia di
tutels della concorrenza dall’articolo 117, comma 2, lettera ¢) della Costituzione, Infine, la
disciplina dell’attivitd di scuola nautica attiene alla competenza esclusiva del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. La scelta di un regolamento nazionale emanato con decreto autonomo
del Ministro, distinto dal regolamento di attuazione del codice, reca conseguentemente il vantaggio
di una sostanziale semplificazione dell’iter di emanazione e dell’iter di eventuali interventi
correttivi. Nel regolamento nazionale unico, olire alle materie gia previste dal testo vigente
dell’articolo 49-septies, sono regolate:

lettera e); le modalita di svolgimento delle attivita di insegnante teotico e di istruftore pratico,

Jettera f): le modalita di svolgimento dell’attivitd di formazione e di istruzione dei candidati

agli esemi per il conseguimento delle patenti nautiche, ivi compresa la durata dei corsi e delle

esercitazioni pratiche;

lettera g): i tequisiti e le modalitd per lo svolgimento degli esami nelle sedi delle scuole

nautiche; '

leticra h): la disciplina dell'attivita pubblicitaria;
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. lettera i} la previsione di un tariffaric minimo, a fini di tutela della concorrenza e del
mercato, di prevenzione di fenomeni di dumping e di tutela della qualita delle prestazioni
didattiche;
lettera I); la disciplina sanzionatoria atfuativa,

ARTICOLO 19

Sostituisce articolo 49-octies del decreto legislativa 18 luglio 2005, n. 171, riprendendo, per la
disciplina dei centri di istruzione per la pautica, le previsioni di cui all’articolo 49-septies in tema di
scuole nautiche, Oltre alle richiamate finalitd di completezza, sistematicitd, semplificazione e
codificazione, la revisione intende disporre una pih efficiente attiviti di vigilanza amministrativa e
tecnica sui centri di istruzione per la nautica da parte dell’ Amministrazione, a tutela degli interessi
pubblici della sicurezza della navigazione e della salvagnardia della vita umana in mare, prevenire
turbative della concorrenza a danno delle scuole nautiche, garantire il rispetto dell’assenza dello
scopo di lucro, ribadire i! carattere non commerciale dei centri di istruzione per la nautica, prevenire
forme di pubblicith ingannevole, Il commaa 1 riformula la disciplina dei centri di istruzione per la
nautica. Punti centrali della novella sono la previsione espressa del necessario preventivo
riconoscimento da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ dell’assenza dello scopo
di lucro nell’esercizio dell’attivitd di formazione e di istruzione dei candidati agli esami per il
conseguimento delle patenti nautiche. E espunta dal testo la parola “scucle” per non ingenerare
confusione con le “scuole pautiche”, oggetto dell’articolo 49-septies. Il comma 2 conferma
I"attribuzione dell'attivita di vigilanza amministrativa e tecnica sui centri di istruzione per la nautica
alla Direzione generale per la vigilanza sulle Autoritd portuali, le infrastrutture portuali ed il
trasporto marittimo e per vie d’acqua interne del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (d’ora
in avanti, “DGVPTM™). Il comma 3 richiama il contenuto dispositivo del corrispondente comma 3
del novellato articelo 49-septies. 1! Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ le Capitanerie di
porto competenti per territorio, rispettivamente, per le acque interne ¢ per le acque marittime,
svolgono un’attivit2 di controllo ordinaria sull’esercizio del’attivitd e sulla permanenza dei requisiti
prescrifti da parte delle articolazioni e delle affiliazioni locali dei centri di istruzione per la nautica
con cadenza almeno triennale e un’attivitd di controllo straordinaria, conseguente alla ricezione di
notizia circostanziata che l'attivitd di una determinata articolazione o affiliazione locale non si
svolge regolarmente, ovvero su incarico del Ministero, Per la verifica dell’assenza dello scopo di
lucro e, in generale, per le materie di carattere fiscale, le predette autorita si avvalgono delle locali
articolazioni della Guardia di Finaoza. D’altra parte la Guardia di Finanza svolge gia
autonomamente tali accertamenti®, La disposizione ha la finalith di realizzare forme di
collaborazione tra amministrazioni, che razionalizzino tale tipologia di controlli per una corretta
applicazione delle disposizioni e una riduzione del contenzioso. Gli esiti dei controlli sono
comunicati al Ministero. Per sistematicita, le disposizioni relative al procedimento amministrativo
di riconoscimento dei centri di istruzione per la nautica sono raggruppate nei commi dal 4 al 6, Il
comma 4 configura il procedimento amministrativo di riconoscimento dei centri di istruzione per la
nautica sul modello det regime di SCIA, La domanda di riconoscimento quale centro di istruzione
per la nautica & presentata al Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti dal legale rappresentante
dell’ente o dell’associazione nautici di livello nazionale, It comma 5 prevede i requisiti soggettivi e
morali per la presentazione della domande di riconoscimento quale centro di istruzione per la
nautica. I requisiti sono i medesimi di quelli previsti nel novellato articolo 49-sopties per I'attivitd di
scuola nautica, fatta eccezione per fa disponibilita di un’adeguata capacitd finanziaria, che & materia
soggetta ad autonomia statutaria. Il comma 6 mutua la figura del responsabiie didattico dalla
carrispondente figura prevista dalla disciplina dellattivitd di scuola nautica, Il comma 7 stabilisce
I*obbligo per gli enti e le associazioni nautici di livello nazionale riconosciuti come centro di
istruzione per la nautica di comunicare alle autorita di controlio I'elenco delle proprie articolazioni e

7 Cfr. la comunlcazione prot. DGVPTM n. 31362 del 22/11/2017, con fa quale la Presidenza nazlonale di Lega navale kallana d
notizld di una verifica fiscale esegulta dalla |ocale articolatione della Guardia di Finanza alla Sezione LN| di Grade, che svolge attvita
di centro di istruzione per |a nautica, con contestazione e verbalizzazions di un presunto fing lucrative,
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affiliazioni locali che svolgono attivita di centro di istruzione per la nautica, dei relativi responsabili
didattici e di ogni eventuale variazione. La disposizione & volta a rendere effettive ed =
razionalizzare le attivita di contrello. Nei commi 8 e 9 sono raggruppate le disposizioni inerenti
’attivita didattica dei centri di istruzione per la nautica. I| comma 8 corrisponde al comma 3 del
vigente testo dell’articolo 49-octies. Le novelle apportate ricalcano quelle di cui al comma 9 del
novellato articolo 49-septies, alle cui note illustrative si rimanda. Si evidenzia la specifica offerta
formativa che i centti di istruzione per la nautica hanno ['obbligo di offrire, ridotta rispetto al
vigente comma 3 dell’articolo 49-octies all’attivitd di formazione e di istruzione dei candidati agli
esami pet il conseguimento delle patenti nautiche di due o pit delle categorie previste dall’articola
39, comma 6, tra le quali perd sono obbligatoriamente previste le patenti nautiche di categoria C ¢
D, a significare |'impegno sociale che deve caratterizzare i cenfri di istruzione per la nautica. II
comma 9 determina il personale docente minimo nella disponibilitd del centro di istruzione per la
nautica per il regolace esercizio dell’attivitd. Anch’esso ¢ mutuato dalla corrispondente disciplina
dell'attivitd di scuola nautica (cfr. articolo 10 della novella dell’articolo 49-septies), mentre
Papplicazione delle disposizioni di cui ai commi dall’tl al 13 dell’articolo 49-septies &
espressamente tichiamata nella novetla. Allo stesso criterio corrisponde I'imitazione del regime di
SCIA per la comunicazione alle autoritd di controllo del corpo docente in organico e delle sue
variazioni, comprovando il possesso dei requisiti prescritii. I commi da 10 a 15 raggruppano le
disposizioni in materia di disciplina satizionatoria dei centri di istruzione per la nautica. Il cormma
10 riprende il corrispondente comma 14 dell’articolo 49-septies, ivi compresi il minimo e il
massimo editlale della sanzione amministrativa e il loro adattamento antomatico agli aggiornamenti
del codice della strada, 1l eomma 11 sanziona ['attivitd di insegnamento teotico presso i centri di
istruzione per la nautica in carenza dei requisiti prescritti. I commi 12 e 13 prevedono le sanzioni
disciplinari, 1l comma k4 individua le autoritd di conirollo competenti all’accertamento delle
violazioni e all’itrogazione delle sanzioni ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689. 11 criterio
di competenza ¢ confermato nel principio di territorialitd. 1l comma IS prevede I'emanazione di un
decreto del Ministro delle infrastrulture ¢ dei trasporti per adottare il regolamento di disciplina
delP’attivita di centro di istruzione per la nautica. La disciplina dell’attivitd di centro di istruzione
per la nautica appartiene infatti alla competenza esclusiva del Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasporti, La scelta di un regolamento nazionale ¢manato con decreto antonomo del Ministro,
distinto dal regolamento di attwazione del codice, comporta il vantaggio di una semplificazione
dell’iter di emanazione e dell'iter di eventuali interventi correttivi, La soluzione normativa di un
regolamento specifico risponde infatti at criteri di completezza, sistematicitd, semplificazione ¢
codificazione raccomandati dal Consiglio di Stato nel citato parere n, 1745/2017. 1l regolamento
concentra in un unica fonte normativa la serie di decreti e direltive di attuazione previsti dal testo
vigente dell’articolo 49-octies: in particolare vi confluiscono i provvedimenti attuativi previsti dai
commi 1, 3 e 8. Nel regolamenio nazionale unico, oltre alle materie gid previste dal testo vigente
del['articolo 49-octies, sono disciplinati:

lettera b): le modalita di svolgimento dei controlli di cui al cornma 3,

lettera c): le modalitd por la presentazione della domanda di riconoscimento quale centro di

istruzione per la nautica; ,

lettera f): le modalita di svolgimento delle attivita di insegnante teorico e di istruttore pratico
La novella ha espunto dall’articolo 49-septies le previsioni di cui al vigente comma 9, secondo la
quale si prevedeva che le scuole nautiche potessero richiedere che gli esami per il conseguimento
delle patenti nautiche, con un numero di candidati non inferiore a dieci, venisserc svolti presso le
loro sedi, poiché rivelatasi nell’espericnza pratica di problematica applicazione.

ARTICOLQ 20

Modifica 'articolo 49-nonies del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171, La revisione si rende
necessaria al fine di consentite la realizzazione di accessi effettivamente wiili a facilitarne la
fruizione ai portatori di handicap, L’atluale disciplina al rigvardo, che prevede la disponibilita di

ifiEsbanchina d'accesso con altezza massima di cinquanta centimetri rispetto al livello dell'acqua,
P

£
£
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appare sccessivamente rigida e limitante pelle soluzioni proposte, alcunc delle quali non tengono
conto delle escursioni di marea. La revisione coslituisce un notevole progresso nell*effettiva
fruibilitd degli accosti riservati al transito di imbarcazioni e natanti da diporto condotti da persone
con disabilitd o con persone con disabilita a bordo. Pertanto, il comma 3, al fine di aumentare la
disponibilita di posti barca riservati alle persone con disabilitd, ne limita la riserva ai natanti e alle
imbarcazioni. Al comma 4 viene sostituita la previsione dell’altezza massima della banchina con
quella, decisamente pid flessibile ed attuabile, dei sistemi idonei allo specifico attracco, demandato
pertanto al singolo attracco I'identificazione delle specifiche strutture e dei sistemi per garantire il
comodo accesso e "uso dei disabili.

ARTICOLO 21

Modifica ’articole 52 del decrete legislativo 18 luglio 2005, n. 171, Al riguardo si evidenzia che
con lettera n. 18854 del 18 maggio 2018 il Ministero della Difesa, per il tramite del proprio Ufficio
legislativo, ha lamentato 1'esclusione propria ¢ della Marina Militare dai testi dei vigenti commi 4 e
7 dell’articolo 52, “disconoscendone, di fatto, il ruolo fondamentale nel settore, Eppure — continua
I'Ufficio legislativo del Ministero della Difesa — la Marina militace non solo rappresenta la Porza
Armata che istituzionalmente si occupa della difesa marittima detlo Stato ma & anche impegnata,
attraverso gli storici Istituti di formazione (come la Scuola navale F. Morosini e I’Accademia
navale) nell’insegnamento delle discipline afferenti alla cultura navale, marinaresca e idrografica”.
L'Ufficio legislativo del Ministero della difesa cosi termina la sua nota: “nel ritenere Pattuale
formulazione dell’art. 52 incompleta, si auspica, in un prossime intervento emendativo, la giusta
collocazione del Ministero della difesa e della Marina militare fra gli attori istituzionali preposti alla
diffusione della conoscenza e cultura del mare ¢ all’elaborazione di specifici progetti formativi volti
all’insegnamento dell’educazione marinara”, Ritenendo le osservazioni del Ministero della difesa
condivisibili, si & provveduto all’inserimento, tra i soggetti previsti al comma 7, del Ministero della
difesa e della Marina militare.

ARTICOLO 22

Muodifica ’articolo 57-bis del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171, in coerenza con
lintroduzione tra le forre di utilizzo a fini commerciali delle unitd da diporto, contemplati
all*articolo 2 del codice, della somministrazione di cibo e bevande, nonché di attivita di commercio
al dettaglio. Conseguentemente, la rubrica ¢ aggiornata al nuovo contenuto dell’atticolo in «Vendita
e somministrazione di cibi e bevande. Commercio al dettaglio. Inquinamento acusticon, Al comma
1 ¢ apportato analogo aggiornamento, ferme restando le disposizioni specifiche relative alle
bevande alcoliche.

ARTICOLO 23 ‘

Modifica I’articolo 60 del decreto legislativo {8 luglio 2005, n. 171, La novella istituisce un
archivio informatizzato funzionale a! monitoraggio della sicurezza e della qualitd dei prodotti
correlati al mercato della nautica da diporto. Si applicano le disposizioni di cui agli articoli 18
{Obblighi degli Stati membri in materia di organizzazione), 19 (Provvedimenti di vigilanza del
mercato) € 20 {Prodotti che comportane un rischio grave) del regolamento n, 765/CE del 9 luglio
2008, in materia di vigilanza sul mercato, valutazione del rischio e allerta degli utenti. [n particolare
Particolo 18, paragrafo 2, lettera b), dispone che gli Stati membri istituiscono procedure adeguate
per monitorare gli infortuni e i danni alla salute presumibilmente causati dai prodotti. L’archivie
informatizzato, costantemente aggiornatc con | rapporti delle autoritd marittime e consolari
discendenti dalle denunce di evento straordinario, castituisce lo strumento indispensabile per attuare
{"obbligo imposto dal regolamento comunitario di operare una valutazione completa ed efficace,
anche di tipo statistico, del rischio per la salute, per la sicurezza dei consumatori ¢ per ’ambiente,
anche ai fini della prevenzione del rischio e delle truffe assicurative. La novella comporta intervento
sul regolamento di attuazione del codice della nautica da diporto, secondo le modalita previste
dail’articolo 1, comma 6, della legge delega n. 167/2015. Nello specifico, il comma 3-bis prevede
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che presso il Ministero delle infiastrutture e dei traspaorti & istituito ['archivio nazionale dei prodotti
delle unita da diporto. Il comma 3-ter definisce i compiti per cui & istituito il suddetto archivio,
consistenti nella raccolta dei dati relativi agli infortuni e ai danni alla salute che si sospetta siano
stati causati dai prodotti del diporio (definiti all’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 11
gennaio 2016, n. 5) Il comma 3-quater prevede che l'archivio ¢ informatizzato ed & popolato ¢
aggiornato con i dati risultanti dalle investigazioni e dal monitoraggio. Il comma 3-quinquies
rinvia al regolamento di attuazione de! codice la disciplina dell’organizzazione e del funzionamento
dell’archivio, dell’accesso allo stesso e delle modalitd e dei tempi per la trasmissione dei dati da
parte di autoritd marittime, della navigazione interna e consolari, Infine il comma 3-sexies precisa
che il suddetto archivio versa realizzato con le risorse disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 24

Modifica P'articolo 64 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, introducendo una misura di
semplificazione amministrativa, ¢he modifica la cadenza di emanazione del decreto def Ministro
delle infrastrutture ¢ dei trasporti con il quale & deferminato il diritto di ammissione agli esami
dovuto dai candidati al conseguimento delle patenti nautiche a copertura del costo sostenuto
dall’ Amministrazione per la gestione delle procedure di esame. L’esperienza ha rilevato
'incongruita della cadenza annuale di tale decreto di aggiornamento. La novella introduce pertanto
un meccanismo di aggiomamento basato su effettivi aumenti dei costi di gestione degli esami,
“anche conseguenti a innovazioni delle procedure. Al riguardo, si evidenzia che la competente
Direzione generale ha redatto lo schema di decreto di aggiornamento dei programmi e delle
modaliti di esame per il conseguimento delle patenti nautiche, che prevede prove teoriche basate
sull’utilizzo di quiz gestiti da una stazione editoriale informatizzata. Le nuove modalitd di
svolgimento degli esami, una volta a regime, potrebbero comportare variazione dei relativi costi,

ARTICOLO 25

Modifica I’articolo 59 del decreto legisiativo 3 novembre 2017, n. 229, allineando le disposizioni
previste dall’articolo 59, comma 1, del d.lgs. n. 229/2017, relative alle modifiche da apportare al
regolamento di attuazione del codice, alle innovazioni introdotte dal presente schema di decreto
legislativo correttivo. L’articolo, formato da un solo comma, alla lettera s) abroga la lettera ¢)
inerente la disciplina delle scuole nautiche e dei centri di istruzione per la nautica nonché delle
relative figure professionali dellistruttore ¢ dell'insegnante validi per l'intero territario nazionale,
poiché tale disciplina é ora demandata allo specifico regolamento di disciplina dell’attivitd di scuola
nautica, previsto dal comma 20 del novellato articolo 49-septies, ¢ al regolamento di disciplina
dell’attivita di centro di istruzione per la nautica, previsto dal comma 16 del novellato articolo 49-
octies. La leftera b) modifica la lettera h), prevedendo vna semplificazione delle dotazioni per le
unitd che navigano in acque SAR italiane che si dotano di dispositivi di geolocalizzazione, attuando
cosi le previsioni della legge delega n. 167/2015 che prevede la riduzione degli adempimenti per i
diportisti in ragione anche dell’innovazione tecnologica, Tale semplificazione mira, tra P’altro, ad
arginare il fepomeno della fuga di unitd da diporto di bandiera italiana verso altre bandiere
defl'Unione europea. 1 dati relativi alle cancellazioni delle unitd da diporto dal 2015 al 2017, tratti
dalla pubblicazione “It Diporto Nautico in Italia” pubblicata dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei
trasporti, segnalano un tofale di 6376 unitd da diporto. La leftera ¢) sostituisce lettera i),
allineandone le previsioni al contenuto delle lettere b) e ¢) del comma §-sexies del novellato
articolo 39, che prevede 'integrazione nel regolamento di attuazione del codice della nautica da
diporto della disciplina delle patenti nautiche, La lettera d) abroga la lettera o), inerente Ia
disciplina della segnalazione cextificata di inizio attivitd relativa alle scuole nautiche, poiché tale
materia & compresa nel regolamento nazionale di disciplina deli’attivita di scuola nautica, previsto
dal comma 20 del novcllato articolo 49-septies, La lettera e) modifica la lettera s), sostituendo il
termine “conduttore” di vnitd da diporto, pur non erato sotto il profilo giuridico, con quello di
“locatario”, per evitare confusioni con ['accezione nautica del termine “conduttore”, rifetito a colui
il qualgdiada materiale conduzione del mezzo nautico, La lettera f) introduce le lettere bb-bis) ¢ bb-
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ter. La prima introduce la previsione di una disciplina della navigazione e dell’utilizzo dei droni,
delle responsabilitd connesse, del relativo regime assicurativo, da integrarsi nel regolamento di
attuazione del codice della nautica da diporto. Tale disciplina si rende necessaria alla luce
dell’evoluzione tecnologica e del mercato, che vede la diffusione di unitd che possono navigare
senza conducente. La lettera bb-ler) introduce la previsione di una disciplina relativa alle
annotazioni sul ruolino di equipaggic del personale di hordo, secondo crited di semplificazione
delle procedure, alla luce delie modalitd di comunicazione telematics, anche con riguardo alle unitd
in acque estere, Tale innovazione ¢ auspicata dall’INPS ai fini del controllo dell’evasione
previdenziale e dall'INAIL allo scopo di prevenire truffe assicurative.

ARTICOLO 26

Modifica ['articolo 22 del decreto legislativo 11 gennaio 2016, n. 3, introducendo il comma 1-bis.
La Endorsed Recommendation for use del Recreational Crafl Sectorial Group, relativa
all’attuazione della Direttiva 2013/53/EU in materia di unitd da diporto, ERFU n, 137, approvata
dalla Commissione Europea if 28 marzo 2017, ha sancito che le unitd de diporto non marcate CE,
immesse in commercio antecedentemente al 16 giugno 1998, qualora siano oggetto di lavori che
comportino una modifica o una conversione rilevante, come definita nell’ordinamento italiano dal
decreto legislative 11 gennaio 2016, n, 5, non possono piti essere sottoposte alla procedura di
valutazione successiva alla costruzione (PCA), ossia non sono pill assimilate sotto tale profilo alle
unitd da diporto marcate CE. Si & reso quindi necessario individuare una diversa ¢ specifica
procedura, che consenta a tali unitd da diporto di eseguire modifiche che comportino variazioni
all’originale certificato di omologazione. L'attvazione di questo aspetto defla direttiva 2013/53/UE
& operata in due fasi:

a) in sede del presente decreto legislativo corretfivo, il comma 1-bis costituisce la norma di rango
primario, aggiunta all’articolo 22 del decreto legislativo n. 5/2G16, che contiene il rinvio della
disciplina di valutazione post costruzione per le unitd da diporto in questionc al regolamento di
attuazione del codice della nautica da diporto;

b) in sede di allincamento, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, della legge delega n. 167/2015, del
regolamento di aftuazione del codice, sard introdotta come allegato la procechura PCA per le unita da
diporto non marcate CE immesse in commercio prima del 16/06/1998. Tale procedura ¢ stata
- concordata con gli organismi notificati.

ARTICOLO 27

Madifica I'articolo 5 del decreto legislativo 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione della previsione di
cui all’articolo |, comma 2, lettera h), della legge delega n. 167/2015 (“destinazione d'uso per la
nautica minore defle strutture demaniali, pontili, arenili e piazzali, che presentino caratteristiche
particolarmente idonee per essere utilizzati quali ricovero a secco {dry sforage) di piccole
imbarcazioni, garantendo comunque la fruizione pubblica delle medesime aree”), prevedendo la
destinazione di aree per il ricovero a secco di natanti e di piccole imbarcazioni nell’ambito dei piani
portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84. La modifica introdotta prevede espressamente che
il piano regolatore di sistema portuale e il piano regolatore portuale individuano le aree demaniali
da destinarsi, nell’ambito di fali approdi, a ricovero a secco di imbarcazioni ¢ di natanti da diporto,
specificando cosi che anche dette aree rientrano fra le strutture della nautica da diporto identificate
dal decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509.

ARTICOLO 28

Reca le norme transiforie, in coerenza con il regime transitorio stabilito legislative n, 229/2017, in

particolare comn le previsioni di cui agli articoli 59, comma 4, e 61, comma 2, delle quali si chiarifica

la portata. Il regime transitorio introdotto risponde incltre ai numerosi quesiti e richieste di parere

pervenuti alla competente Direzione generale a seguito dell’entrata in vigore del decreto legislativo

n. 229/2017 dagli uffici territoriali dell’ Amministrazione, da altre Amministrazioni, dagli enti
wocali, dalle associazioni maggiormente rappresentative del settore, da studi legali, da imprese e da
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privati, Aleune questioni e osservazioni, per la loro pertinenza, hanno contribuito aila redazione del
presente decreto legistativo correttivo, manifestando la necessitd deil’intervento cotrettivo. Finalita
del suddctto regime transitorio ¢ pertanto quello di armonizzare il passaggio tra normativa
previgente ¢ nuova notmativa, minimizzando le incertezze applicative dell’amministrazione e
interpretative dei privati ¢ delle imprese, al fine di prevenire il contenzioso e di fornire un quadro
normativo chiaro e di facile applicazione, Pettanto, il comma 1 rinvia al regolamento di disciplina
dell’attivita di scuola nautica e al regolamento di disciplina dell’attivitd di centro di istruzione per la
nautica i regimi transitori e derogatori di adeguamento ai nuovi requisiti, stabiliti dal presente
schema di decreto legislativo, delle scuole nautiche, dei consoizi tra scuole nautiche e dei centri di
istruzione per la nautica rispettivamente autorizzati o assentiti, ovvero riconosciuti in data antetiore
all’entrata in vigore del presente decreto correftivo. La norma trae origine dalla necessita di tutela
delP’affidamento del cittadino, in presenza di elevati livelli di consolidamento, a non vedersi privato
in via irragionevole o arbitraria di situazioni, che abbia conseguito o maturato in base alla normativa
anteriore, in particolare in presenza di attivitd imprenditoriali, guali sono le scuole nautiche,
Analoghe considerazioni valgono per 1 centri di istruzione per la nautica, per la loro funzione di
educazione ¢ di avviamento agli sport nautici, nonché di diffusione dello spirito marinaro, della
conoscenza dei problemi marittimi, dell'amore per il mare e dell'impegno per la tutela dell'ambiente
marino e defle acque interne, I comma 2 ribadisce 1'efficacia e dunque la vigenza delle leggi
regionali e dei regolament! provinciali di disciplina dell’attivitd di scuola nautica e, in generale,
delle disposiziond pertinenti vigenti, per quanto non in contrasto e per quanto non disciplinato con le
disposizioni immediatarnente applicabili del novelilato articolo 49-septies, tino all’emanazione del
regolamento di disciplina dell’attivitd di scuola nautica previsto dal comma 20 de! medesimo
articalo. 11 eomma 3, analogamente, ribadisce 'efficacia e dungque la vigenza det decreto del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 25 febbraio 2009, per quanto non in contrasto e per
guanto non disciplinato con le disposizioni immediatamente applicabili del novellato articolo 49-
octies, fino al’emanazione del regolamento di. disciplina deli’attivita di centro di istruzione per la
nautica previsto dal conuna 15 del medesimo articolo, II commn 4 conferma il riconoscimento
guale cenfro di istruzione per la nautica agli enti e alle associazioni nautici di livello nazionale che,
alla data di enfrata in vigore del presemle decrete legislative correitivo, hanno assunto tale
denominazione in base alla disciplina previgente, Il comma S prevede che fino alla effeftiva
istituzione deltla figura professionale dell’istruttore di vela e del relativo elenco nazionale, le
funzioni attribuite all’istrutiore professionale di vela dal novellato codice della nautica da diporto
sono svolte dagii esperti velisti riconosciuti idonei dalla Federazione italiana vela o dalla Lega
navale italiana, anche non appartenenti ai predetti enti, Il comma 6 stabilisce che i bandi di
selezione per esperti velisti emanati dalla Federazione italiana vela o dalla Lega navale italiana sono
aperti anche a soggetti non appartenenti ai predetti enti, & pena di nullitd dei medesimi bandi, Si
riconosce, infatti, meritevole di tutela I'interesse del privato a conseguire una qualifica, alla quale
corrispondono gia allo stato attuale opportunitd occupazionali e che, comunque, & valutabile per la
futura iscrizione nell’elenco naziorale degli istruttorl professionali di vela e, dunque, per ["accesso
alla relativa professione.

ARTICQLO 29
Reca la clausola di invarianza finanziaria.
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RELAZIONE TECNICA
Descrizione dell’innovazione normativa
Sezione I

A) Titolo del provvedimento:

SCHEMA Dt DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E
CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 3 NOVEMBRE 2017, N. 229, CONCERNENTE
REVISIONE ED INTEGRAZIONE DEL DECRETQ LEGISLATIVO 18 LUGLIO 2005, N. 171,
RECANTE CODICE DELLA NAUTICA DA DIPORTO ED ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2003/44/CE, A NORMA DELL’ARTICOLO & DELLA LEGGE 8 LUGLIO 2003, N. 172, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 1, COMMA 5, DELLA LEGGE 7 OTTOBRE 2015, N. 167

B) Amministrazione ed altro soggetto proponente:
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

C)} Tipologia dell’atto: .

Con la Legge 7 ottobre 2015, n. 167, Delega al Governo per la riforma del codice della nawtica da
diporfo, il Parlamento, a norma dell’articolo 76 della Costituzione della Repubblica, ha delegato il
Governo ad attuare la riforma del Decreto Legislativo 18 luglio 2005, n. 171 e successive
modificazioni, secondo criteri di delega ampi ed incisivi.

Alla riforma del codice della nautica da diporto consegue la previsione dell’allineamento del relativo
regolamento di attuazione (decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n.
146) alle novelle legislative.

L'attuazione della delega legislativa & avvenuta con "entrata in vigore, in data 13/02/2018, de! decreto
legislativo 3 novembre 2017, n. 229, Revisione ed integrazione del decreto legisiativo 18 luglio 2005,
n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma
dell'articolo 6 della legge 8 huglio 2003, n. 172, in attuazione dell'articolo 1 della legge 7 ottebre 2015,
n. 167, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 23 del 29/G1/2018.

La medesima legpe di delegazione legislativa n. 167/2015, al comma 5 dell’articolo 1, autorizza it
Governo ad adottare uno o pili decreti legislativi contenenti disposizioni correttive ¢ integrative del
codice della nautica da diporto, come modificato dal d.lgs. n. 229/2¢17, nel rispetto dei medesimi
principi e criteri direttivi e secondo le modalitd ivi previste, entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore del d.!gs. n. 229/2017.

Lo schema di decreto legislativo correttivo proposto mira a8 completare la tutela di interessi pubblici
generali, quali lo sviluppo deli’industria nautica e della sua filicta, allineandone il regime giuridico ¢
Porganizzazione amministrativa ai migliori standard dei principali concorrenti UE, delle atfivita
tudiche, sportive e di diffusione della cultura e delle tradizioni marinare nazionali in rapporto al
contributo che il mare ha dato, per la configurazione peninsulare del Pacse, allo sviluppo culturale,
civile, sociale ed economico della nazione,

Inoltre, il presente correttivo mira all’inclusione delle persone diversamente abili nelle atlivita nautiche,
alla protezione dell'ambiente marino, alla prevenzione della sicurezza defla navigazione e della
salvaguardia della vita umana in mate, all’innovazione tecnologics, all’incremento dell’occupazione,
soprattutio giovanile e meridionale, ad una migliore integrazione tra legislazione nautica e legislazione
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turistica, specie sotto il profilo della semplificazione dei procedimenti amministrativi e al sostegno alle
iniziative di impresa.

Nonaostante le enormi potenzialitd, infatti, I’Italia non riesce ancora a sfruttare cid che la nautica pud
offrire in termini di crescita economica ed occupazionale, sia considerata come settore a sé stante, sia
integrata alla blwe economy, e si trova a fronteggiare la sempre pil agguerrita concottenza della
Germania,

A tale scopo, I'assetto normativo del settore deve completare lo sforzo di ammodernamento introdotio
dal D.Lgs. n. 229/2017 per allineare I'Italia ai principali Paesl europel.

Invero, la filiera nautica (produzione cantieristica, subfornitura, componentistica, riparazioni e refifting,
servizi, commercio, noleggio e locazione, formazione, avviamento agli sport nautici, preparazione al
conseguimento delle patenti nautiche) ha meltiplicatori del reddito ¢ dell’occupazione nettamente pit
alti rispetto alla media del cluster matittimo.

Secondo il recente rapporto della Fondazione Symbola — Fondazione per le qualita italiane — la nautica
da diporto ha un moltiplicatore di 7,1 del valore aggiunto ¢ di 9,6 degli addetti, a fronte dei dati del
cluster marittimo, che sono rispettivamente di 2,55 e 1,76 (Censis, Rapporto sull’cconomia del mare).

1 valore aggiunto della nautica & di 11,8 miliardi di euro (Fondazione Symbola su dati Istat) ed, in
particolare, la Lombartdia é la prima regione, con 2,2 miliardi di euro, seguita dal Veneto, 1,6 miliardi,
dali’Emilia Romagna, 1,1 miliardi, e dalla Liguria 950 milioni.

Rispetto al totale del valore aggiunto regionale, la nautica rappresenta il 2,13% in Friuli Venezia
Giulia, i} 2% in Liguria, 1'1,18% nelle Marche, I’ 1% nel Veneto e poco meno per Toscana, Emilia e
Piemonte.

La componente industriale (produzione cantieristica, subfornitura, componentistica) genera circa 4,3
miliardi di euro di valore aggiunto e, dopo la crisi economica, ha segnato nel 2018 un incremento di
fatturato del 75% rispetto ai valori minimi storici toccati nel 2013 {fonte “Nautica in Cifre”).
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cantieristica nautica del nostro Paese & stata la prima al mondo nell*ultimo decennio.

Nel 2017 I'Italia si attesta al 12,7% della produzione mondiale, tuttavia cede la prima posizione alla
Germania (14,7%), mentre precede Stati Uniti (10,4%), Francia (7,5%), Regno Unito (5,5%), Messico
(4,1%), Polonia (3,6%) e Finlandia (1,9%) (dati ITC-UN Comtrade),

Nonostante le potenzialitd, il dato economico & comunque negativo per quanto riguarda il turismo, i
porti turistici, il charter nautico ed i servizi.

Innanzitutto, va segnalato 1'aumento della fuga di unita italiane verso bandiere dell'Unione considerate
pid facilmente gestibili per carico amministrativo ed adempimenti fiscali.

Nel triennio 2015-17 si sono disimmatricolate 6.376 unitd, di cui il 68% inferiori a 12 metri, migrate
verso altri stati UE (dati pubblicazione MIT “Il diporto nautico in Italia™),

Parallelamente il settore del charter nautico (noleggio e locazione) negli ultimi tre anni ha perso il 2,4%
del fatturato, mentre quello dei servizi & cresciuto nelio stesso periodo del I'1,5% a fronte di una
progressione della cantieristica del 15% (elaborazione Fondazione Symbola su dati Istat).

L’intervento correttivo si rende necessario anche in relazione alle numerose richieste di parere su
questioni  interpretative ed applicative pervenute dalle articolazioni periferiche di  questa
amministrazione, da altre amministrazioni e dagli enti locali, da imprese ¢ privati cittadini.

Le consultazioni svolte da questa Direzione generale con le province e le cittd metropolitane, nonché
con le associazioni ¢ gli enti maggiormente rappresentativi del settore nautico diportistico; hanno poi
reso manifesta la necessita di avvalersi dell’autorizzazione di cui all’articolo 1, comma 5, della legge
delega n. 167/2015.

L’intervento correttivo & operato anche in linea con il parere del Consiglio di Stato — Commissione
Speciale del 12 oftobre 2017, n, 1745,

1] presente schema di decrefo legislativo correttivo, pertanto, interviene sul testo vigente del codice
della nautica da diporto per:

a) colmare le lacune di aggiotnamento dei procedimenti amministrativi in materia di nautica da
diporto al Sistema telomatico centrale della nautica da diporto (SISTE), di cul al decreto del Presidente
della Repubblica 14 dicembre 2018, n. 152, Regolamento recante norme per l'attuazione del sistema
telematico centrale della rnautica da diporte, ed al decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei
trasporti 9 aprile 2019, n. 136, Istituzione dell'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da diporto
(UCON) nell'ambito del sistema telematico centrale della aautica da diporto, al fine di “rendere il
codice gid compatibile con le misure di rango inferiore”, evitando quindi la necessitd di ulteriori
complesse modifiche a livello primario (punto 4.3 del predetto parere);

b) dotate "articolato, nelle parti oggetto dell’intervento correttivo, di una maggiore completezza,
sistematicit e chiarezza normativa, come auspicato anche dal Consiglio di Stato {punto 4.1},

¢) semplificare if quadro dei decreti attuativi, per rendere pit celere il completamento della
riforma;

d) sttuare la regolementazione dell'attivita di locazione dei natanti e delle moto d’acqua secondo
ctiteri di semplificazione, nel rispetto del requisitt generali di sicurezza e della salvaguardia delle
petsone frasportate.




[nt particolare, la semplificazione operata riguardo ai provvedimenti attuativi va in una duplice
direzione:

a) I"unificazione in un solo provvedimento attuativo della molteplicita di decreti e di direttive di
attuazione previsti per una medesima materia;

b) lo stralcio dei provvedimenti altuativi inerenti materie di competenza esclusiva di questa
Amminlstrazione, per i quali, pertanto, il concerto con altre amministrazioni, olire che improprio,
costituisce un inutile aggravio degli iter di emanazione e di futura modifica,

Nou & stata sottovalutata un’altra osservazione del Consiglio di Stato, secondo la quale la concreta
realizzazione delle finalitd di crescita, sviluppo & competitivitd del settore della nautica da diporio, che
costituisce la finalita della riforma, dipende anche dalla fiducia degli investifori nella stabilith del
guadro regolatorio e neil’efficienza degli apparati pubblici, temi ai quali si collegano quelli della
qualita delia legislazione, della certezza dei rapporti giuridici e della completezza delle risorse
organiche a livello di amministrazione centrale (punto 3.2).

L’importanza dell’emanazione del presente decreto legislativo correttivo risiede, dunque, anche in una
sistematica razionalizzazione dei provvedimenti attuativi, In dettaglio:

1. Con riferimento alla revisione della disciplina in materia delle dotazioni di sicurezza, la
semplificazione delle dotazioni per le unitd che navigano in acque SAR italiane ¢ che si dotino di
dispositivi di geolocalizzazione (art. 27 dello schema di d.lgs. correttivo, che modifica P'art. 59 del
D.Lgs. n. 229/2017, in atfuazione dell’art. 1, comma 2, lettera q), della legge delega n. 167/2015).

2, Con riferimento alle unitd da diporto in uso conimerciale:

¢ ['inserimento di un modello semplificato di licenza per le navi destinate esciusivamente al
noleggio per finalité turistiche, che possono essere iscritte nel Registro internazionale (ait. 4 dello
schema di d.igs. correltivo, che modifica 'art. 15-ter del codice della nautica da diporto in
attuazione defl’art. 1, comma2, lettera b), della legge delega n. 167/2015);

e il rilascio del certificato di idoneitd al noleggio a cura dello Sportello telematico del diportista
(STED) (att. 8 dello schema di d.lgs. correttivo, che modifica I'act. 26 del codice della nautica da
diporto in attuazione dell’art. 1, comma 2, lettera b), della legge delega 167/2015);

¢ la previsione di una regolamentazione quadro nazionale dell’utilizzazione dei natanti per
locazione e noleggio, al fine di razionalizzare gli adempimenti (art. 9 dello schema di d.igs.
correttivo che modifica |'art. 27 del codice della nautica da diporio in attuazione dell’art, 1,
comma 2, lettera e), della legge delega n. 167/2015),

s ['introduzicne di una disciplina specifica per le unitd utilizzate per la somministrazione di cibo e
bevande e per attivitd di commercio al dettaglio, attuaimente privi di copertura normativa (art. 24
del d.1gs. correttivo che modifica I’art. 57 bis del Codice della nautica).

3. Con riferimento alle attivita di controllo da parte dello Stato di approdo:

s agpiunta di un ait. 49 terdecies al codice della nautica da diporto, per introdurre ta definizione
dellattivitd di interfaccia nave/parto nell’ambito di applicazione del Port State Control (art. 22
dello schema di d.fgs. correttivo in attuazione dell’art. 1, comma2, lettera p), della legge delega n.
167/2015).




4, Con riferimento al regime amministrativo (in attuazione dell’art, 1, comma 1, lettera a), della
legge delega n. 167/2015):

s [’introduzione della possibilitd di iscrivere le unitd auove dircttamente a nome del cantiere,
mediante una dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietd in luogo del titolo di proprieta (art. 5
dello schema di d.lgs. correttivo in altuazione dell’art. 1, comma 1, lettera a), della legge delega
n. 167/2015);

o modifica dell’art, 24 del codice della nautica da diporto per esplicitare la valenza giuridica della
ricevuta rilasciata dallo STED in occasione del rinnovo della licenza di navigazione (art. 7 del
dello schema di d.lgs. correttivo in attuazione dell’att. 1, comma 1, lettera a), della legge delega
n. 167/2015);

s lintroduzione della previsione di una disciplina relativa ai droni, quale prodotto di nuova
concezione che si sta affacciando sul mercato nautico e ancora privo di una disciplina normativa
(art. 3 dello schema di d.lgs. correttivo in attuazione de!l’art. 1, comma 1, lettera a}, della legge
delega n, 167/2015),

» modifica all’art. 39-bis del codice della nautica da diporto, al fine di consentire 1'annotazione del
cambiamento di residenza/domicilio de! titolare della patente nautica effettuata dal Centro
elaborazione dati della Direzione generale per la motorizzazione {art. 13 dello schema di d.lgs.
correttivo in attuazione dell’art. {, comma 2, lettere a) e b), della legge delega n. 167/2015);

« modifiche all’art. 38 del codice della nautica da diporto, al fine di consentire I"annotazione suf
ruolino di equipaggio, seconda ctiteri di semplificazione deile procedure, anche con riguardo alle
unitd in acque estere (art. 11 dello schema di d.igs. coreettivo in attvazione dell’art. 1, comma 2,
lettere a) e b), della legge delega n. 167/20185).

5. Con tiferimento alle professioni:

« modifiche agli arit, 49-quinguies e 49-sexies del codice delia nautica da diporto, con la previsione
della distinzione tra la figura dell’istruttore professionale di vela ¢ le atlivitd sportive
dilettantistiche, ai sensi deil’art. 67, comma I, leltera m), del decreto del Presidente delfa
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (artt. 17 e 18 dello schema di d.lgs. correttivo in attuazione

- defl’art, 1, comma 2, lettera 1), della legge delega n, 167/20135); infine,

6. con riferimento alle infrastrutture:
» modifiche all'art. 49-nonies del codice della nautica da diporto, con la modulazione delie
infrastrutiure previste per i posti barca riservati ai disabili sulle singole caratteristiche dei porti

(art. 21 dello schema di d.lgs. correttivo in attuazione dell’art. 1, comma 2, lettera f), della legge
delega 167/2015).

In tal senso, lo schema di decreta legislativo proposto costituisce coerente atiuazione del programimna di
Governo, relativamente alla necessita di promuovere il rilancio del diporto nautico,

D) Indice delle disposizionl (articolo e commi) rilevanti ai fini della relazione teenica:

Il provvedimento non comporta nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica e contempla
espressamente la clausola di invarianza finanziaria al suo articolo 29,




PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE: /
PER LA COPERTURA:/
PER LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA: /
PER LA CLAUSOLA DIINVARIANZA FINANZIARIA: /

E) It provvedinento comporta oneri per le Amministrazioni Pubblichie diverse dallo Stato,

Il provvedimento non comporta nuovi o maggioti oneri per fa finanza delle Amministrazioni Pubbliche
diverse dalto Stato.

SEZIONE IT
QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIART

Per quanto di diretto interesse, I'anzidetto articolo 29 dello schema, oltre a recare la rituale norma di
chivsura in tema di invarianza finanziaria della spesa, sancisce che, rispetio alle innovazioni del quadre
normativo apportate ¢ in linea con gli inditizzi degli ergani di vigilanza finanziaria, gli adempimenti
discendenti dall’attuazione del decreto legislativo comportano I'impiego di risorse umane, strumentali &
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Dal provvedimento non derivano, del pari, nuovi 0 maggiori oneri per il personale, le dotazioni ¢ le
infrastrutture, rispetto agli stanziamenti di bilancio disponibili a legislazione vigente, che supportano la
dotazione organica e I"attivita di istituto delle amministrazioni interessate al presente decieto.

Si rappresenta, infine, che nel decreto sono state inserite le ulteriori necessarie modifiche al vigente
codice della nautica da diporto, al fine di completare Iallineamento dei contenuti alle disposizioni

relative alla disciplina del SISTE (art. 8 dello schema di d.lgs. correttivo in modifica dell*articolo 26
del codice della nautica da diporto), sempre ad invarianza di oneri per la finanza pubblica.

Di seguito, un’analitica descrizione degli articoli dello schema di provvedimento ai fini finanziari,

ARTICOLO 1

Reca le finalita del provvedimento e non ha influenza sugli aspetti finanziari,

ARTICOLO 2

Comma 1: ¢ aggiunta un'ulteriore forma di utilizzo commerciale delle unitd da diparto: 'uso per la
somministrazione itinerante di cibo e di bevande e per I'attivitd itinerante di commercio al dettaglio,
colmando in tal modo una precisa lacuna normativa. La disposizione & sireftamente connessa al
successivo articolo 24, che modifica la disciplina dell’articolo 57-bis,

Comma 3: la modifica apportate al comma 3 aggiorna la dizione di riferimento agli Stati non
appartsnenti all’Unione europea; applicano le regole formali sull’uso dei verbi servili di cui al punto
1.8 della circolare PCdM n. 10888/2001.




ARTICOLO 3

lettera a): la novella corregge un refuse presente nel testo vigente, la mancanza della preposizione
“fino a” a indicare |’estremo superiore della classe di tonmellate di stazza lorda (TSL) che individua le
navi da diporto minori storiche, Valgono le stesse considerazioni di cui alla precedente lettera a),

lettera b): & aggiunto il riferimento ai droni anche nel settore della nautica da diporto, prodotto che si
sta affacciando sul mercato e richiede un’opportuna disciplina.

La disposizione non comporta oneri, potendosi effeitivamente provvedere anche ai procedimenti
amministrativi relativi alla nuova classificazione dei droni per la nautica da dipotto attraverso 1'utilizzo
delle risorse ¢ delle dotazioni strumentali disponibili a legislazione vigente. Si specifica, infine, che le
risorse utilizzabili per le finalitd indicate dall’articolo sono gia esistenti in bilancio,

ARTICOLO 4

L'articolo 3 della legge 8 luglio 2003, n, 172 (Disposizioni per il riordino e il rilancio della nautica da
diporto e del turismo nautico) prevede che le navi adibite in navigazione internazionale esclusivamente
al noleggio per finalita turistiche passono essere iscritte nel Reglstro [nternazionale di cui all'articolo 1
del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
1998, n. 30, e successive modificazioni, ed essere assoggettate alla relativa disciplina,

Dette navi, si rammenta, rimangoro estranee al sistema telematico centrale della nautica da diporto
(SISTE) ed alle relative procedure.

L'articolo 15-ter del novellato codice della nautica da diporto, Iscrizione delle navi destinate
esclusivamente al noleggio per finalitd turistiche, reca ulteriori semplificazioni amministrative relative
ai libri ed ai documenti di hordo per tale tipologia di navi.

Con riguardo al comma 3, infatti, I'intervento correttivo introduce una specifica licenza di navigazione
e precisa che ¢ redatta su modulo conforme al modello approvato con decreto del Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti.

Le sostituzioni dei successivi commi 4 e 5 sono mere conseguenze delf’intervento correttivo sul
comma 3. '

La disposizione & di carattere ordinamentale e non comporta minori entrate e nuovi o maggiori oneri
per Ia finanza pubblica,

ARTICOLO 5

Il comma 1-bis colma una lacuna del codice vigente, ¢he non congente al cantiere costruttore di
un’unitd da diporto, ove per qualsiasi ragione non riesca a concluderne la vendita, di poterla
immatiicolare a proprio nome, in quanto privo del titolo di proprieta; mentre il comma 3 corregge, al
punto 1), un refuso nella formula di rito della rappresentanza legale divetta (“in nome ¢ per conto™), al
punto 2) sostituisce I’espressione “di un altro Stato”, vaga sul pianc giuridico, con la locuzione corrente
“Stati terzi", con la quale sono indicati gli Stati estranei all’Unione europea ed al punto 3) specifica la
natura straniera dell’autoritd competente ad attestare I’avvio della procedura di cancellazione dell’ unitd
da diporto dal relativo vegistro.




La disposizione & di carattere ordinamentale e non comporta minori entrate ¢ nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ARTICOLO 6

L’articolo modifica I’vltimo periodo del comma 2 dell’articolo 20 del codice della nautica da diparto,
in tema di documenti di bordo, attuando una misura di semplificazione amministrativa e di sostegno
allo sviluppo del settore, L'inclusione del ruoclino di equipaggio tra i documenti di bordo rilasciati
all’stto dell’iscrizione provvisoria di una nave o di un’imbarcazione da diporto ne consente
["immediata ricerca di equipaggio; dunque, favorisce I'occupazione.

La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e non comporta rinori entrate e nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica,

ARTICOLO 7

L’atticolo modifica il comma 2 dell’atticolo 24 del codice della nautica da diporto esplicitando la
valenza giuridica della ricevuta rilasciata dallo STED in occasione del rinnovo della licenza di
navigazione. Tale ricevuta sostituisce per venti giorni la licenza di navigazione in corso di rinnovo
anche ai fini del rilascio del ruolo e del ruolino di equipaggio e della licenza per 1'spparato
ricetrasmittente di bardo.

La disposizione & di carattere ordinamentale ¢ non comporta minori entrate e nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ARTICOLO 8

L’articolo modifica articolo 26, comma 1-bis, del codice della nautica da diporto ed aggiorna la
norma di rango primario relativa al procedimento amministrativo di rilascio del certificato di idoneita al
noleggio al SISTE, di cui al D.P.R. n. 152/2018 (Regolamento recants norme per I'sttuazione del
sistema telematico centrale della nautica da diporto} ¢ al D.M. n. 136/2019, al fine di “tendere il codice
gid compatibile con le misure di range inferiore, evitando quindi la necessita di ulteriord modifiche a
livello primario” (punto 4.3 del richiamato parere n. 1745/2017).

La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e non comporta minoti entrate e nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ARTICOLG 9
L’intervento correttivo sull’articolo 27 del codice si & reso necessario per due otdini di ragioni.

In prime luogo, Particole 3 (Definizioni) del codice, come modificato dal d.Igs. n, 229/2017, al comma
1 ha recepito la distinzione tra natanti da diporto di cui alla lettera g) ¢ mato d'acqua, di cui alla lettera
h), rendendo necessario riprodurre la medesima distinzione nell’articolo 27, ora rubricato “Natanti da
diporto e moto d'acqua”, appunto per evitare la persistenza di un’antinomia contigua interna al codice.




In secondo luogo, le disposizioni in materia di noleggio ¢ di locazione di tati tipologie di unitd da
diporto, maneando di sistematicitd, sono state oggetto di numerosi contenziosi amministrativi.

Per conseguenza, la rubrica & modificata in “Nafanti da diporio e moto d'acqua”,

Comma 1; il comma ! recepisce la distinzione tta natanti da diporto e moto d’acqua di cui all’articolo
3, comma 1, del codice come modificato daf d.jgs. n. 229/2017,

Comma 2: il comma 2 & un intervento di chiarezza normativa rispetto al testo vigente, che esplicita il
regime giuridico assunto dai natanti una volta iscritti, su richiesta deli’interessato, nell’Archivio
ielematico centrale defle unita da diporto (ATCN).

Comma 3: il comma 3 espunge Ie moto d’acqua per effetto della predetta distinzione dai natanti.
Comma 4: per una maggiore chiarezza testuale, la locuzione “entro dodici miglia dalla costa” &
sostituita dalla focuzione “non oltre dodici miglia di distanza dalla costa”.

Comma 5; {a distinzione tra natanti da diporto e moto d’acqua comporta Uintroduzione di uno
specifico comma per lu determinazione della distanza massima di navigazione dafla costa delle moto
d’acqua.

Comma 6: & corretto un refuso, ripristinando la distinzione in termini di competenza territoriale fra
gutoritd marittime e autoritd della navigszione interna.

Comma 7: jn applicazione dei principi e criteri direttivi di cui al comma 2, lettere a) e b),
rispettivamente “coordinamento e armonizzazione della normativa in materia di nautica da diporfo” e
“semplificazione del regime amministrativo e degli adempimenti relativi alla navigazione da diporto,
anche ai fini commerciali”, della legge di delegazione legislativa n, 167/2015, si rimanda ad un
successivo decreto quadio della disposizioni per I'utilizzazione di natanti da dipotto e moto d’acqua.

E fatta safva la pofestd delle competenti autoritd marittime o della navigazione interna di cegolare
quanto non previsto dalle predette norme quadro e gli ulteriori aspetti di caratters locale attraverso lo
strumento dell’ordinanza.

Comma 8: individua I’obbligo del possesso della patente nautica guale requisito minimo per lo
svolgimento dell’attivitd con natanti da diparto ovvero moto d'acqua utilizzati a fini commerciali,

Comma 9: la genesi del comma nasce da esigenze di sistematicita e chiarezza normativa, Ii contenuto
dispositivo dell'ultimo pericdo del comma 6 e il comma 6-ter del testo vigente sono stati fusi e
rielaborati per una migliore comprensibilitd, essendo potenzialmente rivolti a una platea turistica non
necessariamente avvezza alla normativa diportistica. Si segnala la sostituzione del termine di
conduttore con il termine di locatario, sia per sottolineare la natura di legislazione speciale del codice
detla nautica da diporto sia per evitare confusioni semantiche (nel linguaggio nautico il termine
conduttore indica il soggetto al timone di un’unita navale).

La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e non compotta minori entrate & nuovi o maggiori oneti
per la finanza pubblica.

? Da ultimo, una sarle di dlect ricorst amministrativi incardinat! presso if Tribunale Amministrativo Reglonale delfa Campania - Napoll nal
sola anno 2018, di Impugnaziane delle ordinanze del tocall uffic marittim: retativi al titolo di comando per Pesercizlo di tate attheitd,

SR
S

R
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ARTICOL( 10

Comma 11: la soppressione della parola satellitare & una forma di semplificazione amministrativa
proporzionata rispetto alla ratio della norma, volta alla salvaguardia della sicurczza della navigazione e
della vita umana in mare. Al contempo la novella apre in futura a nuove e pilt avanzate soluzioni
tecnologiche.

Comma 11-bis: la parola conduttore & sostituita dalla parola comandante, nella sva qualita di detentore
della responsabilitd della navigazione.

La disposizione & di caraitere ordinamentale ¢ non comporta mineri enirate e nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ARTICOLO 11

Comma 1: I'inclusione delle navi destinate esclusivamente al noleggio per finalita turistiche & una
misura di semplificazione amministrativa conseguente al disposto di cui ell’articolo 15-ter, comma 3,
lettera b). “La previsione appare coerente con la ratio di semplificare le procedure al fine di incentivare
le attivita turistiche e di incentivo economico-comumerciale™ {punto 5, parere n. 1745/2017, ¢it.)

Comma 1-bis! per lo stesso motivo al testo del comma sono aggiunte la parola “navi” e la locuzione
“navi destinate esclusivamente al noleggio per finalita furistiche”; & colmata una lacuna, inserendo la
cotnpetenza in materia delle autoritd della navigazione intetna.

La disposizione ¢ di carattere ordinamentale ¢ non comporta minori entrate e nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ARTICOLO 12

Comma 1, lettera b): la novella nasce da considerazioni di carattere tecnico, di sicurczza della
navigazione, politico e di sostegno al settore diportistico.

Da un punto di vista teenico, UCINA® Confindustria Nautica ha commissionato un’analisi comparativa
tra un motore a due tempi a iniezione diretta di carburante con cilindrata di 863 cc & un motore a
guattro tempi fuoriborde a intezione elettronica di carburante di cilindrata 995 c¢, entrambi nuovi e di
potenza nominale di 40 CV (e quindi inferiore al limite di potenza di 40,8 CV, oltre il quale corre
{*obbligo di patente nautica).

1l primo motore, in base al testo vigente del codice della nautica da diporto, come modificato dal d.Igs.
1. 229/2017, & soggetto ad obbligo di patente nautica, meatre il secondo metore ne & esonerato.

11 faboratoric scelto per il test, ’Emissions Compliance Labotatory BRP, & conforme alle severe regole
per le attrezzature di test US EPA Part 1065 nonché con gli standard Direttiva UE sulle imbarcazioni
da diporto e all’ISO 8178. 1 controlli delia calibrazione sono effettuati mensiimente su tuite le
attrezzature delle celle di test, Per entrambi i motori & stata utilizzata la medesima cella di test.

51 inyiz alla nota 1.
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I motori hanno completato un ciclo di rodaggio di quattro ore in conformitd con il ciclo di test della
International Marine Industry Association (ICOMIA). Il ciclo di rodaggio & necessario per stabilizzare
il funzionamento del motore prima del test dinamometrico ufficiale.

Dopo la prova nella cella di test, i motori sono stati installati sul medesimo natante Princecraft in
alluminio, modello 1428C, HIN 77A84166D797, lunghezza 4,9 m, peso 263 kg {senza motore).

All’esito delle prove al banco e in acqua:

« entrambi i motori hanno fornito potenze nominali pressoché sovrapponibili entro la curva
dell’elica con WOT nominale (entro una media di 0,8 HP);

« enframbi i motori hanno raggiunto circa la stessa velocitd massima entro la gamma del regime
nominale;

» nessuno dei due motori ha ecceduto lo standard SAE J1228 per la potenza certificata dei motor
fuotibordo;

s il motore e due tempi ha fornito da 2 a 5 CV cirea in pit al regime di erogazione di potenza
intermedia, con I’unico effetto di abbreviare il tempo di raggiungimento dell’assetto di planata,
senza variazioni di velocitd o di potenza massima del natante. Peraltro, la planata & un fattore di
sicurezza, perché cousente un minore innalzamento della prua, rendendo pid agevole per il
conduttore la vista oltre la prua durante la navigazione e perché conferisce maggiore stabilita al
natante;

¢ entrambi i motori sono risultati certificati per soddisfare i severi standard US EPA e della
Direttiva UE sulle imbarcazioni da diporto.

Da un punte di vista di sicurezza della navigazione, nei 15 anni in cui i motori a due tempi a iniezione
diretta di carburante, con cilindrata superiore a 750 cc, ma inferiore a 1000 cc, sono stati condotti senza
patente, non risultano sinistei marittimi determinati da tale tipologia di motore, né problemi o
segnalazioni di inconvenienti o criticita relative alla sicurezza della navigazione.

Da un punto di vista politico e imprenditoriale, il 15 aprile 2019, in audizione presso la IX
Cormissione Trasporti della Camera dei deputati, il Sottosegretario del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti Michele Dell'Orco, a nome del Governo, in risposta all'interrogazione n. 5-01828
presentata dall’On. Emanuele Scagliusi del Movimento 5 Stelle ha dichiarato: “fl Goverrio é
consapevole della necessita di superare definitivamente le criticita emerse a seguito della modifice
introdotta dall'art. 39 del Codice della nautica e in tal senso sta lavorando. Infati, nelle more di una
rivisitazione generale della norma che possa favorire le attivita nauticke delle piccole imbarcazioni da
diporto, ¢ intenzione del Governo individuare in tempi siretti la soluzione pitt idonea, propric in
considerazione dell’approssimarsi della stagione turistica®, (Bollettino delle Giunte e delle
Commissioni, Camera dei Deputati, 3 aprile 2019).

Conseguentemente & stato depositato presso la Camera dei deputati un disegno di legge (AC 1822,
refatore On. Giovanni Battista Tombolato, Lega) con il quale, in attesa del presente decreto legislativo
correttivo, Si propone un regime transitotio.

Nella relazione il relatore lamenta come, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto
legislative n. 229/2017, si & determinato un oggettiva nocumento ail’attivitd delle imprese di locazione




che avevano acquistato i propulsori in questione, in ragione della possibilitd di locarli a prescindere dal
possesso della patente nautica da pacte del locatario.

Proprio per evitare ingenti danni economici alle imprese del settore nautico, ed al settore della nautica
da diporto nel suo complesso, la legge 21 settembre 20[8, n. 108 ha disposto il differimento
dell’applicazione dell’articale 39, comma 1, lettera b), del codice della nautica da diporto, come
modificato dal d.lgs. n. 229/2017, al 1° gennaio 2019.

Secondo il relatore, questo differimento si ¢ rivelato troppo breve in relazione al petiodo di
ammortamento del costo di acquisto di un motore marino, Pertanto, si rendersbbe necessario un
ulteciore differimento al 1° gennaio 2021, affinché gli operatori del settore possano evitare e contenere
t danni economici, ed allo stesso tempo contribuire al rilancio del turismo nautico.

Sia le associazioni nazionali di categoria maggiotmente rappresentative, sia i consumatori, hanno pid
volte manifestato la necessitd e J'urgenza di un intervento correitivo definitivo. La soluzione
prospettata, che innalza a 900 co it limite di cilindrata per i motori a due tempi a iniezione diretta di
carburante ai fini dell’obbligo di patente nautica, conserva I'impianto del d.igs. n. 229/2017, basato
sulla conferma della differenza di cilindrata fra i propulsori fuoribordo a due tempi a iniezione diretta
di carburante e i propulsori a quattro tempi a iniezione elettronica di carburante, in adesione ad un
principio di ragionevolezza fondato su elementi tecnici oggettivi.

Comma 6, alla lettera d) le moto d’acqua sono aggiunte alle unita da dipocto al cui comando abilita la
patente speciale di categoria ID.

[’esclusione apriovistica delle moto d’acqua contrasta con le finalitd di inclusione sociale e di
ampliamento della platea dei diportisti che costituiscono la ratio dell’istituzione della patente speciale
D; & irragionevole, perché avulsa da qualsiasi riferimento alle concrete abilita e all’effettiva situazione
clinica del diportista; & antinomica rispetto al principio, consclidate nel comma 6-bis del preseste
articoto, ma giad normato con Particolo 36 del regolamento di attuazione del codice, di esclusiva
responsabilitd del medico agoertatore riguardo il giudizio di idoneitd psichica e fisica al conseguimento
delle patenti nautiche e i limiti di tale idoneita, cio¢ lo eventuali limitazioni o prescrizioni annotate sulla
patente nautica,

Risponde anche olla richieste del Consiglio di Stato “di voler specificare, con riferimento alle mofo

d’acqua, quale sia la patente nautica necessaria per la loro conduzione” (punto 5 del patere n.
1745/2017).

Comma 6-bis: la novella del comma 6-bis nasce dalla necessita di una maggiore completezza del testo,
soprattutto per quanto riguarda le limitazioni ¢ le prescrizioni applicabili alla patente di categoria D.

La nuova formulazione ripristina aliinea [a disciplina diportistica a quelia stradale, come misura di
semplificazione amininistrativa a favore degli operatori, ed avvia alla pratica del diporto nautico
maggiori categorie di cittadini, alcune delle quali ne sono cseluse dalla legislazione vigente pur
presentando situazioni o condizioni soggettive non incompatibili in assoluto con la sicurezza della
navigazione.

Si tratta di disposizioni di carattere ordinamentale e, pertanto, non comportano minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
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ARTICOLO 13

Comma i: individua il Centro ¢laborazione dati (CED}), che gid gestisce I’anagrafe nazionale degli
abilitati alla guida in campo stradale, come articolazione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti competente per 1’istituzione e la tenuta dell’anagrafe nazionale delle patenti nautiche.

Comama 2, lettera d): coniuga la completezza dei dati registrati in apagrafe alla semplificazione
amministrativa del procedimento di verifica dei requisiti morali.

Comma 3-bis: riproduce 1'analoga disposizione di cui all’articalo 116, comma 13, del codice delfa
steada (decreto legislativo 30 aprile 1992, n, 285) sulle modalita di aggiomamento della residenza del
titolare di patente nautica.

Nel merito, le modifiche apportate rispetto al testo vigente dell’articolo 39-bis del codice interessano il
solo comma 3-bis, in quanto relativamente ai commi 1 ¢ 2 si & proceduio ad una mera riformulazione
senza alterare la sostanza delle disposizioni.

Infatti, gia la relazione tecnica del decreto legislativo 229/2017, che ha introdotto intero articolo 39-
bis ed istituito I'anagrafe nazionale defle patenti nautiche, ha evidenziato che, per quanto concerne gli
aspetti legati alfo scambio informatico delle informazioni tra le autoritd competenti, non vi ¢ la
necessitd di potenziamenti della rete informatica esistente, gia in grado di supportare le complesse
attivith riguardanti la nautica, In particolare, in merito agli aspetti legati all’interconnessione non
ricorrono costi aggiuntivi. Infatti, i dati sono forniti dalle Capitanerie di Porto, dagli Uffici
Circondariali Macittimi e dagli Uffici Motorizzazione Civile, avvalendosi del sistema pubblico di
connettivita (SPC) gia in uso per la gestione di alire procedure informatizzate.

Si evidenzia, inoltre, che I’ Anagrafe & realizzata ¢ gestita nell’ambito del contratio per 1'affidamento in
aut-sourcing della conduzione del sistema informatico del predetto CED, senza la necessitd di acquisire
nuovo hardware, né miove licenze software, né nuovi sistemi di sforage rispetto a quelle gia
disponibili per lo svolgimento dei compiti di istituto attribuiti dalla legislazione vigente.

Sempre fa richiamata relazione tecnica, ha rappresentato che attuale sistema informatico del CED ha
potenzialita tali da poter sostenere agevolmente 'impatta dovuto alla richiesta di ulteriore capacitd
elaborativa, peraltro di entita modesta se paragonata a quella derivante dalla gestione dei volumi degli
archivi relativi ai veicoli a motore € ai loro conducenti. Infine, I' Amministrazione dispone gid di ua
adeguato sistema di c.d. “disaster recovery”, ad ulteriore garanzia dell’integritd e della sicurezza delle
informazioni presenti in banca dati. Gli oneri di interconnessione sono pertanto sostenuti nell’ambito
delle risorse previste a legislazione vigente sia da parte dei fruitori che da parte del titolare del dato,
ciascuno pet la parte di propria competenza.

Pertanto, si ribadisce che, nell’ambito dell’anagrafe nazionale delle patenti nautiche gia istituita nel
2017, I’attuale disposizione prevede, quale esclusivo elemento di novitd, al comma 3-bis I’annotazione
del cambio di residenza sulla patente nsutica a cura del CED, previa ricezione della relativa
comunicazione da parte dei Comuni. Jn merito a detta annotazione, si sottolinea che gis oggi i Comuni
trasmettono al CED, per via telematica o su supporto magnetico, la notizia dell’intervenuto
trasferimento di residenza ai fini dell’annotazione sulla patente di guida ai sensi dell’articolo 116,

13




comma 13, del codice della strada. In tal senso, la comunicaziong da parte dei Comuni & e resierebbe
unica, senza alcun nuovo ¢ ulteriore onere a loro carico. Pertanto il CED, che gia all*attualita riceve il
dato in questione, provvederd, nel!’ordinaria gestione dell’anagrafe nazionale delle patenti nautiche gia
in essere, ali’aggiornamento della patente nautica. In ogni caso, il CED & gia all’attualiti tenuto ad
effettuare detto aggiornamento alla ricezione della notizia di cambio di residenza in quanto
funzionalmente deputato alla gestions dell’anagrafe richiamata.

Ne discende che dall’attuazione delle disposizioni sopra richiamate non derivano nuovi o maggio
oneri a carico della finanza pubblica e che le Amministrazioni provvedono ai compiti derivanti dal
presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Si specifica, infine, che le risorse utilizzabili per il funzionamento del Centro elaborazione dati della
Direzione generale della motorizzazione (CED), gia esistenti in bilancio, sono le seguenti (fonta: MEF,
legge di bilancio per I'anno 2019 ¢ per il triennio 2019 - 2021):

Capitolo Denominazione { PG | Denominazione PG | 2019 2020 2021
1276 SPESE FER i, 101 SPESE PER 1L | 23.877.084,00 23.877.084,00 23.877.084,00
FUNZIONAMENTO FUNZIONAMENTO  DEL
DEL CENTRO CENTRO ELABORAZIONE
ELABORAZIONE DATI DEL
BATI DEL DIPARTIMENTO DEI
DIPARTIMENTO DEI TRASPORTI TERRESTRI E
TRASPORTI PER LA GESTIONE DEI
TERRESTRI E PER LA SISTEMI INFORMATIVI D)
GESTIONE el SUPPORTO
SISTEMI
INFORMATIVI DI
SUPPORTO
ARTICOLO 14

Comma 1: la medifica all’articolo 47 del codice si rende necessaria a fronte del mutamento delle
modalitd di offerta sul mercato che, oltre al noleggio dell’intera unita, vedono I’offeria di imbarchi “a la
cabina”, fermi restando i fimiti dei dodici passeggeri trasportabili previsti dalta disciplina del noleggio
da diporto. La novella regolamenta questo tipo di noleggio, molto diffuso fra le unitd di minori
dimensioni,

Si trafta di disposizione di caraftere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per Ja finanza pubblica.

ARTICOLO 15

La modifica allarticolo 49-bis de! codice, al comma 2, & ispirata da ragioni di sicurezza della
navigazione e di salvaguardia dellz vita umana in mare,

Infatti, al titolare, all'utilizzatore a titolo di locazione finanziaria dell'imbarcazione ovvero al personale
diverso eventualmente utilizzato per il comando di unitd da diporto in attivitd di noleggio occasionale &
richiesio il possesso della patente nautica da almeno cinque anni, in cosrenza con un orieptamento
risconirabile anche in altre materie nel codice, come per [ requisiti per I'insegnamento teorico presso le
scuole nautiche.
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Si tratta di disposizione di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri pet la finanza pubblica.

ARTICOLO 16
L’intervento sulla versione vigente dell’articolo 49-quinguies & particolarmente complesso, In sintesi:

a) per sistematicitd sono accorpate nell’articolo 49-guinquies le disposizioni inerenti
specificamente la figura dell’istruttore professionale di vela e nell’articolo 49-sexies le
disposizioni inerenti specificamente la disciplina dell’elenco nazionale degli istruttori
professionali di vela. In dettaglio, la lettera h) del comma 2, e i commi dal 4 al 10 della
versione vigente dell’atticolo 49-sexies sono traslati al novellato articolo 49-guinguies; gli
articoli dal 4 al 7 della versione vigente dell'articolo 49-guinguies sono traslati al novellato
articolo 49-sexies;

b) per completezza del testo normativo sono aggiunte una serie di disposizioni caratterizzanti le
professioni regolamentate, qual & la figura dell’istruttore professionale di vela;

¢) la disciplina sanzionatoriza & stata revisionata, introducendo la distinzione tra esercizio
abusivo ed esercizio irregolare dell’attivitd di istrutlore professionale di vela con le relative
sanzioni ammigpistrative,

Rispetto al testo vigente sono integrate le seguenti materie:

lettera a): accesso, organizzazione ed esercizio della professione di istruttore di vela, secondo
criter] di semplificazione amministrativa, di qualitd ed efficacia della prestazione professionale, di
valotizzazione del merito e delle competenze e di sostegno all’occupazione giovanile;

lettera b): individuazione dei brevetti ¢ delle qualifiche professionali rilasciati dalla Marina
militare, dalla Federazione Italiuna Vela e dalle Lega navale italiana validi per I'accesso alla
professione di istruttore di vela; individuazione dei criteri di equipollenza e delle modalita di
riconoscimento pet i brevetti e per le qualifiche professionall rilaseiati da altri enti nazionali, nonché
per quelli rilasciati da autoritd od enti appartenenti a Stati membri dell’Unione europea od a Stati terzi,

lettera ¢): modalita di comunicazione degli estremi della polizza assicurativa degli istruttori
professionali di vela e di ogni sua variazione per la registrazione nell'elenco nazionale;

lettera d): modalitd di riconoscimento della qualifica di esperto velista, rilasciata in data
antecedente all’entrata in vigore del decreto, ai fini dell’iscrizione nell’elenco nazionale degli istruttori
professionali di vela;

lettera e): condizioni ¢ modalita per il rilascio, in fase di acquisizione di uno dei brevetti o delle
qualifiche professionali di cui alla lettera b} del presente articolo, del certificate di idoneita psichica e
fisica da parte dei medici della Federazione medico-spottiva italiana o dal personale e dalle strutture
pubbliche ¢ private convenzionate ai sensi dell‘articolo 5 del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 febbraio 1980, n. 33, e delle relative disposizioni di
attuazione; procedure per il rilascio ¢ il riconoscimento di equipollenza dei certificati di idoneitd
psichica e fisica rilasciati all’estero;




lettera £): procedimento disciplinare, ivi comprese le procedure di impugnazione e di esecuzione
detle sanzioni disciplinari nel tispetto del principio del contradditorio e dei principi generali dell'attivitd
amministrativa,

Il comma 4 attribuisce al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti fa competenza a effettuare Ja
vigilanza sugli istruttori professionali di vela, La funzione ispettiva ¢ gia svolta dagli uffici marittimi
del Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti in materia di dipotto e di centri di istruzione per Ia
nautica prevista, rispettivamente, dalP’articolo @ della legge 8 luglio 2003, n. 172 e dall’articolo 49-
oeties del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171. Sono sottoposti attualmente a tali ispezioni anche i
soggelti che gid insegnano lo sport velico e che, a seguito dell’introduzione della novella normativa di
cui all’articolo 49-sexies del codice della nautica da dipotto, verranno professionalizzati e assumeranno
Ja qualifica di istruttore professionale di vela. In base alle rilevazioni dati dell’ultimo triennio del
Ministero delle infrastrutture e del traspouti, risultano effettuati complessivamente i seguenti interventi
ispettivi:

ISPEZIONI, CONTROLLI E VISITE

2017 2018 _ 2019
(dato aggiornato a maggio)
60144 60088 20022

L’ attivita di vigilanza sugli istruttori professionali di vela & da intendersi ricompresa in detto ambito,
atteso che lo svolgimento deil’attivitd professionale necessita dell’impiego di un’unitd navale da
diporto gid opgetto di ispezione in attuazione delle competenze dstituzionali sopra richiamate, Pertanto,
non si tratta di effettuare controlii aggiuntivi, ma di continuare a verificare il corretto svolgimento delle
altivitd diportistiche in conformita alla citata normativa vigente, senza aumentare il numero
complessivo dei controlli secondo i dati sopra riportati. Conseguentemente, rientrando le attivita in
parola tra quelle gid ordinariamente previste, le stesse possono essere svolte con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, La disposizione, in via conclusiva, non
comporta minori entrate né nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

ARTICOLO 17

Nel novellato articolo 49-sexies sono raggruppate le disposizioni inerenti I’clenco nazionale degli
istruttori professionali di vela. In deftaglio, gli articoli dal 4 al 7 dclla versione vigente dell’articolo 49-
quinguies sono traslati al novellato articolo 49-sexjes.

Comma 1: centiene la disposizione istitutiva dell’elenco nazionale degli istrotiori professionali di vela.

Comma 2; dispcene i requisiti soggettivi, fisici, psichici ¢ morali per |'iscrizione nell’elenco nazionale
degli istruttori professionali di vela e dunque per I’esercizio della professione e per I’usa del titolo.

Comma 4: prevede la copertura finanziaria dell’istituzione e della tenuta dell’elenco nazionale degli
istruttori di vela atiraverso il pagamento di un diritto stabilito con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Minlstro dell'economia e delle finanze. Gii introiti
derivanti dalla riscossione dei diritti di iscrizione affluiscono a un apposito capitolo delfo stato di
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”

previsione dell'entrata del bilancio dello Stato per essere interamente riassegnati, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, al pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture ¢ dei trasporti al fini della copertura delle spese di gestione dell’elenco nazionale
degli istruttori di vela e di vigilanza sull’esercizio della professione di istruttore di vela.

Comma 6: riprende [e disposizioni di cui al vigente comma 7 dell’atticolo 49-quinquies, ribadendo Ia
natura pubblica dell'elenco nazionale degli istruttori professionali di vela, prendendo a modello
I'crdinamento forense,

Per guanto esposto, la disposizione non comporta minori entrate e nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica e le Amministrazioni interessate sono in grado di svolgete i propri adempimenti con le risorse
umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 18

L’intervento sull’articolo 49-septies persegue finalitd di semplificazione normativa e di completezza,
sistematicita e chiarezza del testo normativo raccomandati dal Consiglio di Stato: “Da un punto di vista
~ sistematico [la riforma] rafforza la natura di vere e proprio “codice di settore” (sul concetto, il parere
n. 2 del 25 ottobre 2004 dell’ Adunanza generale) del decreto legislative in oggetto.”

Ove possibile, la disciplina delle scuole nautiche & stata allineata alla disciplina delle autoscuole, con
patticolare riferimento all*articolo 123 del codice della strada (decteto legislativo 30 aprile 1992, n. 283
e successive modificazioni), come ulteriore misura di semplificazione amministrativa, effetto della
circostanza per la quale nella mapgioranza dei casi la medesima impresa svolge attivitd sia di
autoscuola sia di scuola nautica.

La redazione del novellato articolo 49-septies ¢ frutto di consultazione con alcune delle maggiori citta
metropolitane e province, enti locali al quali ¢ attribuita la vigilanza amministrativa ¢ tecnica sulle
scuole nautiche, ta le quali Bologna ¢ Milano. Da tale consultazione & nato anche lo schema di
regolamento nazionale di disciplina delP’attivitd di scuola nautica previsto dal novellato comma 20,
redatto sulla base della presente novella dell’articolo 49-septies.

Comma 1: riprende la definizione di scuola nautica presente netl’abrogato articolo 42 del regolamento
di attuazione del codice. La parola “centri” & perd sostituita dalla parola “scucle” per non ingenerare
confusione con i “centri di istruzione per la nautica”, oggetto dell'articolo 49-octies. §i dispone, inoltre,
che ’attivitd di scuola nautica pud essere esercitata nellu forma dell'impresa o del consorzio di
imprese.

Comma 2: Farticolo 105, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in
atinazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59, conferisce alle province, alle citta
metropolitane e alle Province autonome di Trento ¢ di Bolzano (ovvero “autoritd di controlla”, secondo
la dizione scelta dalle medesime) I’attivitd di vigitanza amministrativa e tecnica sulle souole nautiche,

Le consultazioni con le auforitd di controlio hanno consentito di apprezzare il problema della
competenza in attivitd di vigilanza sulle sedi, ulterfori rispetto & quella principale, che le scuole
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nautiche aprono in province diverse da quella in cui € ubicata ia sede principale. Il problema & risolto
attraverso I'affermazione del principio di territorialitd nella ripartizione delle competenze delle autorita
di controflo: indipendentemente dalla natura, principale o ulteriore, della sede di una scuola nautica & la
sua ubicazione territoriale a individuare ’autoritd di controllo competente, All'attivita di controllo
ordinariz sull*attivita delle scuole nautiche e sulla permanenza dei requisiti prescritti & aggiunta
un’aftivitd di controllo conseguente alla ricezione da parte dell’aotoritd di controllo di competenza
territoriale di notizia circostanziata che I'attivitd di una determinata scuola nautica non si svolge
regolarmente.

Comma 3: per sistematicitd le disposizioni relative al regime di segnalazione certificata di inizio
attivitd (SCIA) per 'esercizio dell’attivitd di scuola nautica sono raggruppate nei commi dal 3al 8 e
riorganizzate in senso pili razionale.

La segnalazione certificata di inizio attivitd per I'esercizio di detta aftivith & sottoposto al regime
dell’articolo 19-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ pertanto deve gssere presentata alle province o
alla citth metropolitana o alla Provincia autonoma competente per ferritorio per il tramite dello
Sportello Unico.

Il comma 4, dispone i requisiti soggettivi per la presentazione della SCIA per Pesercizio di una scuola
nautica,

Il requisito dell’esperienza di insegnamento presso una scuola nautica di durata almeno biennale,
maturata nei cinque anni precedenti la presentazione della SCIA & abrogato. La disposizione, oltre ad
essetsi dimostrata fonte di problemi applicativi, pare irragionevole rispetto alla ratio di garantire una
presunta maggiore competenza professionale nell’esercizio di una scuola nautica a fronte di una ben
pit incisiva limitazione della libertd di impresa {articolo 41 della Costituzione).

Comma §: precisa che per le persone giuridiche i requisiti prescritti sono richiesti al legale
rappiesentante,
Comma &: stabilisce i requisiti morali per ["esercizio dell’attivita di scuola nautica,

Comma 7: la disciplina sul responsabile didattico presenta le seguenti semplificazioni amministrative
con riduzione di oneti per le imptese:

a) per la sede principale della scuola nautica il responsabile didattico pud coincidere con il
titolare o if legale rappresentante della scuola nautica;

b) per le ulteriori sedi della scuola nautica, it medesimo responsabile didattico pud essere
preposto fino a un massimo di tre ulteriori sedi ubicate nel territoric di una medesima autorita
di controlio.

Comma 8: prevede la facoltd per gli istituli tecnici del settore tecnologico, inditizzo trasporti e
logistica, articolazione conduzione del mezzo, opzioni conduzione del mezzo navale ¢ di impianti e
apparati maritiimi di presentare alle autoritd di controlio la SCIA per I'esercizio di una scuola nautica.

Nei commi dal 9 al 13 sono raggruppate le disposizioni inerenti Iattivitd didattica delle scuole
nautiche.
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Nei commi dal 14 al 18 sono presenti le disposizioni in materia di disciplina sanzjonatoria delle scuole
nautiche,

Comma 19: prevede P"emanazione di un regolamento di disciplina dell’attivitd di scuola nautica, che

contempli gli aspelti propri della materia in un’oftica omnicomprensiva, a vanlaggio
dell’ Amministrazione e degli operatori privati.

Per quanto esposto, [a disposizione non comporta né minori entrate né nuovi o maggiori oncri per ta
finanza pubblica e le amministrazioni interessate sono in grado di assolvere ai compiti previsti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,

ARTICOLO 12
La revisione dell'atticalo 49-octies relativo ai centri di istruzione per la nautica & modellata sulla falsa

riga dell’atticolo 49-septies inerente le scuole nautiche.

Oltre alle consuete finalitd di completezza, sistematicitd, semplificazione ¢ codificazione, la revisione
intende disporre una pit efficiente attivita di vigilanza amministrativa e tecnica sui centri di istruzione
per la nautica da parte dell’ Amministrazione, a tutela degli interessi pubblici della sicurezza della
navigazione e della salvaguardia della vita umana in mare; prevenire turbative della concorrenza a
danno delle scuole nautiche; garantire il rispetto dell’assenza dello scopo di jucro; ribadire il carattere
non commetciale dei centri di istryzione per la nautica; prevenire forme di pubblicita ingannevole,

Comma 1: riformula la disciplina dei centri di istruzione per la nautica. Punti centrali della novella
sono la previsione espressa del necessario preventivo riconoscimento da parte del Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti e dell*assenza dello scopo di lucro nell’esercizio dell*attivita di formazione
e di istruzione dei candidati agli esami per il conseguimento delle patenti nautiche. E espunta dal testo
la parola “scuole” per non ingenerare confusione con le “scuole nautiche”, oggetto dell’articolo 49-
seplies,

Comma 2: conferma ['atiribuzione dell’attivitd di vigilanza amministrativa ¢ tecnica sui centri di
istruzione per la nautica al Ministero delle infrastrutture ¢ dsi trasporti (DGYPTM).

Comma 3: richiama il contenulo dispositivo del corrispondente comma 3 del novellato articolo 49-
septies.

Le Direzioni Generali Territoriali e 1 compartimenti marittimi competenti per territorio rispettivamente
per le acque interne ¢ per le acque marittime svolgono un’attivitd di controllo ordinaria sull”¢sercizio
dellattivitk e sulla permanenza dei requisiti prescritti da parte delle articolazioni e delle affiliazioni
locali dei centri di istruzione per la nautica con cadenza almeno triennale ¢ un’attivitd di controllo
straordinatia, conseguente alla ricezione di notizia circostanziata che I'attivitd di una determinata
articolazione o affiliazione locale non si svolge regolarmente, ovvero sy incarico della DGVPTM.

La norma prevede inoltre che in caso di sospetti in otdine all’effettiva assenza dello scopo di luero, le
predette autotitd di controllo interessano la Guardia di finanza ai sensi dell’articolo 36, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n, 600, D’altra parte, quest’ultima svolge

I
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gid autonomamente tali accedtamenti’, La disposizione ha la finalith di reallzzare forme di
collaborazione tra amministrazioni per una corretta applicazione delle disposizioni e non comporta
nuovi o maggioti oneti per {a finanza pubblica.

Contma 4: configura il procedimento amministrativa di riconoseimento dei centri di istruzione per la
nautica sul modeilo del regime di SCIA, '

Cemma 5: dispone i requisiti soggettivi e morali per 1a presentazione della domanda di riconoscimento
quale centro di istruzione per la nautica. I requisiti sono i medesimi di quelli previsti ai commi 5 e 6 del
novellato articolo 49-septies per Pattivitd di scuola nautica, fatta eccezione per fa disponibilita di
un’adeguata capacita finanziaria, che & materia soggetta ad autonomia statutaria.

Comma 6 mutua la figura del responsabile didattico dalla corrispondente figura prevista dalla
disciplina dell’attivitd di scuola nautica.

Comma 7; stabilisce Pobbligo per gli enti e le associazioni nautici di livello nazionale riconosciuti
come centro di istrazione per la nautica di comunicare alle autoritd di controllo 'clenco delle proptie
articalazioni ¢ affiliazioni locali che svolgono attivitd di centra di istruzione per la nautica, dei relativi
responsabili didattici e di ogni eventuale variazione. La disposizione & volta a rendere effettive ed a
razionalizzare le attivita di confrollo.

Comma 8: corrisponde al comma 3 del vigenie testo dell’articolo 49-octies. Le novelle apportate
rispecchiano quelle presenti nel comma 9 del novellato articolo 49-septies, alle cui note iHlustrative si
rimanda.

Si evidenzia la specifica offerta formativa che i ceotri di istruzione per la nautica hanno Pobbligo di
offrire, ridotla rispetto al vigente comma 3 dell’articole 49-octies all’attivith di formazione e di
istruzione dei candidati agli esami per il conseguimento delle patenti nautiche di due o piu delle
categorie previste dall’articolo 39, comma 6, del presenic decreto, tra le quali perd sono
obbligatoriamente previste le patenti nautiche di categoria C e D, a significare I'impegno sociale che
deve caratterizzare i centri di istruzione per la nautica.

Comma 9: determina il personale docente minimo nella disponibilitd del centro di istruzione per la
nautica per il regolate esercizio dell’attivitd. Anch’esso & mutuato datla corrispondente disciplina
del’attivitd di scuola nautica, mentre Papplicazione delle disposizioni di cui ai commi dall’i1 al {3
dell’articolo 49-septies & espressamente richiamata nella novella,

Allo stesso criterio corrisponde |'imitazione del regime di SCIA per la comunicazione alle avtority di
controllo del corpo docente in organico e delle sue variazioni, comprovando il possesso dei requisiti
prescritti.

Comma 10: sanziona |'esercizio abusivo dell’attivita.

Comma 11: sanziona chi insegna in assenza dei requisiti preseritti.

* La comunicazione prot, DGYPTM n. 31362 del 22/11/2017, con la quale la Presldenza nazionate di Lega navate ltallana di notlizia d) una
verifica flscale esegulta dalla locale articolazlone della Guardta dl Finanza alla Sexione LNI di Grado, che svolge attivitd di cantro di
istruzlone per la nautica, con coatastaziona e verballzzadona di un presunto fine lucrativo.
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Comma 12: sanziona |’esercizio irregolare dell’attivita.
Comma 13: prevede Ja sanzione disciplinare per mancanza dei requisiti morali.
Comma 14: attribuisce la potestd sanzionatoria.

Comma 16: rinvia ad apposito regolamento la normativa di dettaglio.

La disposizione, pettanto, non comporta né minori entrate né nuovi o maggiori oneri pet la finanza
pubblica,

ARTICOLO 20

La revisione dell’articolo 49-nonies si rende necessaria al fine di consentire la realizzazione di accessi
effettivamente utili a faciliterne la fruizione al portatori di handicap. Viceversa, 'attuale disciplina
appare eccessivamente rigida e limitante nelle soluzioni proposte, alcune delle quali non tengono conto
delle escursioni di marea. La revisione costituisce un notevole progresso nell’effettiva fruibilitd degli
accosti riservati al transito di imbarcazioni e natanti da diporto condotti da persone con disabilitd o con
persone con disabilita a bordo.

Comma 3; Ia modifica & relativa alle unita da diporto effettivamente usate dalle categorie protette, con
["effetto di aumentare in proporzione alle dimensioni la disponibilitd di posti barca;

comma 4: viene demandato al singolo attracco 'identificazione delle specifiche strutture e dei sistemi
per garantire il comodo accesso e 'uso dei disabili.

Si tratta di disposizione di carattere ordinamentale ¢, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 21

L’articolo 21 modifica 'articolo 52 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, al comma 7.
inserendo dopo le parole “progefti formativi con™ le parole “il Ministero della difesa, la Marina
Militare,”.

[n taf senso, si recepisce la richiesta prot. n, 18854 del 18/05/2018 dell’Ufficio legislativo del Ministero
della difesa. '

Si tratta di disposizione di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOL.O 22

La novella dell*articolo 57-bis consegue all’introduzione tra le forme di utilizzo a fini commerciali
delle unita da diporto, contemplati all’acticolo 2 del codice, alla lettera c-quater, della
sornministrazione di cibo e bevande, nonché di attivitd di commercio al dettaglio,

Rubrica: ¢ apggiornata al nuovo contenuto dell’arlicolo in «Vendita e somministrazione di cibi e
bevande. Commercio al dettaglio. Inquinamento acusticon.

2!



Comma 1: subisce analogo aggiornamento, ferme restando le disposizioni specifiche relative alle
hevande alcoliche.

Si tratta di disposizione di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate ¢ nuovi o
miaggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLQ 23

La disposizione istituisce un archivio informatizzato per il monitoraggio della sicurezza e della qualita
dei prodotti correlati al mercato della nautica da diporlo. Tale monitoraggio applica le disposizioni di
cui aghi articoli 18, Obblighi degli Stati membri in materia di organizzazione, 19, Provvedimenti di
vigilanza del mercato, ¢ 20, Prodotti che comportano un rischio grave, del regolamento n. 765/CE del 9
luglio 2008, in materia di vigilanza sul mercato, valutazione del rischio e allerta degli utenti.

In particolare, |'acticolo 18, comma 2, leitera b), dispone che gli Stati membri istituiscano procedure
adeguate per monitorare gli infortuni e i danni alla salute presumibilmente causati dai prodotti.

L’archivio informatizzato, costantemente aggiornato con i rapporti delle autoritd marittime e consolati
discendenti dalle denunce di evento straordinatio, costituisce lo strumento indispensabile per attuare
I"obbligo imposto dal regolamento comunitario di eperare una valutazione completa ed efficace, anche
di tipo statistico, del rischio per la salute, per la sicurezza dei consumatori e per I’ambiente, anche ai
fini delfa prevenzione del rischio e delle truffe assicurative.

Si evidenzia che {a gestione dell’archivio, nonehé Putilizzo dei dafi ivi contenuti verrebbe affidata allo
stesso personale gia in ofganico al Ministero detle infrastrutture e dei trasporti incaricato delle funzioni
di vigilanza def mercato sulle imbarcazioni da diporto secondo Ia Direttiva 53/2013/EL.

La messa a disposizione dell’archivio, gia attivo peraltro presso alcuni Stati membri, permette le
funzioni di interscambio di informazioni tra le componenti tecniche degli Stati membri operanti sullo
stesso settore, interscambio informativo che in ogni caso avviene in maniera sempte piti preponderante
attraverso comunicazioni telematiche ed informatiche.

La costituzione dell’archivio avverrd in ogni caso attraverso comunicazioni elettroniche tra le sedi
periferiche dell’amministrazione e quelli centrali, attraverso l'utilizzo di software ¢ hardware gia
operativi presso gli vffici centrali.

Si fa presente che tale archivio consistera in un database access programmato ¢ popolato dal personale
della Direzione per la vigilanza sulle Autorita portuali, le infrastrutture portuali ¢ il trasporfo marittimo
¢ per vie d’acqua intetne, utilizzando pertanto le risorse umane, finanziarie e strumentali gid loco
assegnate, a invarianza finanziaria. I popolamente dell’archivio discende dal verificarsi di sinistri
marittimi, a seguito delle previste. inchieste formali delle autoritd mavittime: ha quindi carattere di
eventualitd in quanto afferente eventi accidentali e occasionali con bassa frequenza di accadimento. Al
riguardo, i dati in questione vengono gid trasmessi, all’attualita, alls predetta Ditezione generale, al
termine delle investigazioni effettuate ai sensi dell’articolo 60, comma 3, del codice della nautice da
dipotta. Pertanto, nell’ambito dell'ordinaria attivith di trattazione delle pratiche inerenti i sinistri
marittimi, la suddetiz Direzione generale gid dispone dei dati che dovranso confiuire nell’archivio, In
sintesi, ’inserimento in archivio da parte dello stesso personale gid deputato alla trattazione della
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singola pratica sui sinistri marittimi favorira I’aggregazione dei dati medesimi, la loro intellegibilith e la
comparabilita, anche nel corso del tempo, al fine di rendere i suddetti dati disponibili con immediatezza
in caso di necessitd. Risulta pertanto di tutta evidenza che trattasi di un’attivitd che potra essere assolta
dal medesimo personale gia in servizio presso la predetta Direzione generale nell’ambito delle
ordinarie mansioni e con ['utilizzo defle medesime risorse strumentali gia in essere.

Al fine delle disposizioni di dettaglio sul funzionamento dell’archivio in questione, il comma 5 rinvia al
regolamento di attuazione del codice della nautica da diporto. Quest’ultimo, ai sensi dell*articolo 59 del
decreto legislativo 229/2017, dettera una disciplina attuativa su un ampio spettro di materie tra le quali
compiutamente poter inserire, per questioni di organicitd normativa e per assicurare il coinvolgimento
delle altre eventuali amministrazioni interessate, anche la disciplina dello stesso archivio.

All'istituzione e alla tenuta dell’archivio in parola si provvederd con le risorse umane, finanziacie ¢
sttumentali disponibili a legislazione vigente, presenti nello stato di previsione del MIT sui sepuenti
capitoli di spesa ( fonte: MEF, legge di bilancio per [>anno 2019 e per il triennio 2019 - 2021 ):

Capitolo Denom inazione PG i Denominazione PG 2019 2020 2024
1681 SPESE PER 1L 302 SPESE PER iL | 9.000,08 9,000,080 33.075,00
FUNZIONAMENTO, FUNZIONAMENTOQ,
COMPRESE LE COMPRESE LE
MISSIONT DEL MISSIONI DEL
PERSONALE PERSOMALE
ISPETTIVQ, PER LE ISPETTIVO, PER LE
ATTIVITA" ATTIVITA'
CONNESSE ALLA CONNESSE  ALLA
VIGILANZA SULLA VIGILANZA BSULLA
NAVIGAZIONE NAVIGAZIONE
MARITTIMA ED MARITTIMA ED
INTERNA, SUI INTERNA, SUi
CANTIERL NAVALIL CANTIERE NAVALI
E SUGLI E SUGLI
ORGAMNISMI ORGANISMI
RICONOSCIUT! E RICONOSCIUTI E
NOTIFICATL NOTIFICATI.
Copitolo Denaminazions PG | Denominadone PG 2019 2020 2021
1675 SPESE FBR LA |01 SPESE PER LA | 100.770,00 { 100.771,00 100.771,00
GESTIONE ED IL GESTIONE ED I
FUNZIONAMENTO FUNZIONAMENTO
DEL SISTEMA DEL SISTEMA
INFORMATIVO INFORMATIVO
Capitolo Denominazione PG ) Denominazione PG 2019 2020 2021
7617 SPESE PER LO | D] SPESE PER  LO |} 16.365,00 16.369,00 16.369,00
SVILUPPO DEL SVILUPPO DEL
SISTEMA SISTEMA
INFORMATIVO INFORMATIVO

Pertanto, si conferma che la realizzazione del predetto archivio non determina nuovi o maggiori oneri
pet la finanza pubblica.
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-‘ARTICOLO 24

La novella del comma 2 all’acticolo 64 del codice, cui & aggiungo il comma 3-bis, & una misura di
semplificazione amministrativa, che modifica la cadenza di emanazione del decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, con il quale & determinato il diritto di ammissione agli esami dovuto dai
candidati al conseguimento delle patenti nautiche a copertura del costo sostenuto dall’ Amministrazione
per la gestione delle procedure di esame.

L’esperienza amministrativa ha rilevato 'incongruitd della cadenza annuale. La novella introduce un
meccanismo di aggiornamento basato su effettivi aumenti dei costi di gestione degli esami, anche
conseguenti a innovazioni delle pracedure, e in ogni caso una cadenza di aggiotnamento quinquennale,

Si tratta di disposizione di caratiere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate ¢ nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 23

[articolo 25 allinea le disposizioni previste dall’acticolo 59 del d.lgs. n. 229/2017, relative alia
modifica del vegolamento di attuazione del codice ed alle correzioni introdotte dal presente decreto
legislativo correttivo.

La disposizione ¢ di carattete ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,

ARTICOLO 26

La Endorsed Recommendation for use del Recreational Craft Sectorial Group, relativa all’attuazione
della Direttiva 2013/53/EU in materia di unita da diporto, ERFU n. 137, apptovata dalla Commissione
Europea il 28 marzo 2017, ha stabilito che le unitd da diporto non marcate CE, immesse in commercio
antecedentemente gl 16 giugno 1998, qualora siano oggetto di lavori che comportino una modifica o
una conversione rilevante, come definita dal decreto legistativo 11 gennaio 2016, n. 5, Attuazione della
direttiva 2013/53/UE del Pariamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, relativa alle
unita da diporto e alle moto d'acqua e che abroga la direttiva 94/25/CE, non possono pill essere
sottoposte atla procedura di valutazione suceessiva alla costruzione (PCA), ossia non sono pil
assimilate sotto tale profilo alle unitd da diporto marcate CE.

81 & reso, quindi, necessario individuare una diversa e specifica procedura, che consentz a tali unitd da
diporto di esegnire modifiche che comportino vaciazioni al’originale certificato di omologazione.

L’attuazione di questo aspetto della divettiva 2013/53/UE & operata in due fasi:

a) in seno al presente decreto legislativo cottettivo, il comma I-bis costituisce la norma di rango
primario, aggiunta all’articolo 22 del d.dgs. n. 5/2016, che contiene il rinvio della disciplina di
valutazione post costruzione per le unita da diporto de quo al regolamento di attuazione dej codice della
nautica da diporto;

b) in sede di allineamento, ai sensi dell'articolo 1, comma 6, della legge delega n. 167/2015, del
regolamento di attuazione del codice, sard introdotta come allegato la procedura PCA per le unitd da
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diporto non marcate CE immesse in commercio prima del 16/06/1998. Tale procedura & stata
concordata con gli organismi notificati,

La disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 27

La previsione attua if principio e criterio direttivo di cui all’articolo I, comma 2, lettera h), della legge
delega n. 167/2015, “Destinazione d'uso per la nautica minore delle strutture demaniali, pontili, arenili
e piazzali, che presentino carattervistiche particolarmente idonee per essere utilizzati quali vicovere a
secco (dry storage) di piccole imbarcazioni, garantendo comunque la fruizione pubblica delle
medesime aree”, prevedendo la destinazione di arce per il ricovero a secco di natanti e di piccole
imbarcazioni nell’ambito dei piani portuali di cui alla legge 8 gennzio 1994, n. 84, Rierdino della
legislazione in materia portuale, specificando che dette aree tientrano fra le strutture della nautica da
diporto identificate dal decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509, Regolamento
recante disciplina del procedimento di concessione di beni del demanio marittimo per la realizzazione
di strutture dedicate alla nautica.

La disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta minori entrate e nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 28

Il decreto correttivo & dotato di un proprio regime transitorio per le materie oggetto di intervento. Esso
& coerenie con quello stabilito dal d.lgs. n. 229/2017 ed, in pacticolare, con le disposizioni di
conservazione di cui agli articoli 59, comma 4, e 61, comma 2, delle quali si chiarifica la portata
normativa.

Dette disposizioni transitorie tengono nella dovuta considerazione la giurisprudenza della Corte
Costituzionale in materia di diritto transitorio, basata su principi di contempetamento delle esigenze di
dinamicita del diritto con criteri di equitd, ragionevolezza, proporzionalitd rispetto agli scopi perseguiti
daila novella legislativa, stabilitd e certezza dei rapporti givridici, gradualitd nella trasformazione degli
assetti normativi, limiti degli effetti retroattivi di nuove disposizioni di legge, che devono trovare
adeguata giustificazione sul piano della ragionevolezza ¢ non devono porsi in contrasto con valori e
interessi costituzionalmente protetti, e tutela dell’affidamento, qualora ricorrano livelli di
consclidamento tale da costituire un valore mevitevole di tutela,

11 fine & quelio di armonizzare il passaggio tra normativa previgente ¢ nuova normativa, minimizzando
le incertezze applicative dell’amministrazione e interpretative del privati e delle imptese, al fine di
prevenire il contenzioso.

Comma 1; il comma 1 rinvia al regolamento nazionale di disciplina dell’ attivita di scuola nautica e al
regolamento di disciplina dell’attivitd di centro di istruzione per la nautica i regimi transitori e
derogatori di adeguamento ai nuovi requisiti, stabiliti dal presente decreto legislativo correttivo, delle
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scuole nautiche, dei consorzi tra scuole nautiche e dei centri di istruzione per [a nautica rispettivamente
autorizzati o assentiti, ovvero riconosciuti in data anteriore all’entrata in vigore del presente decreto
cotretlivo.

La tutela dell’affidamento del cittadino, in presenza di elevati livelii di consolidamento, a non vedersi
privato in via iragionevole o atbitraria di situazioni, che abbia conseguito 0 maturato in base alla
notinativa anteriore, tiveste infatti particolare rilevanza nel caso di attivitd imprenditoriali, quali sono le
scuole nautiche, per I'impatto giuridico, econemico, organizzativo e occupazionale che una nuova
disciplina pud avere sull’assetto d'irnpresa, sui datori di lavoro e sul dipendenti, nonché, a cascata, syi
consumatoti, ¢ per la potenziale interferenza con il principio di libert di iniziativa economica privata,

Acquisisce particolare rilevanza anche per i centri di istcuzione per la nautica, per la loro funzione di
educazione e di avviamento agli sport nautici, nonché di diffusione dello spirito marinaro, della
conoscenza dei problemi marillimi, dell'amore per il mare e dellimpegno per la tutela dell'ambiente
matino e delle acque interne.

Comma 2: il comma 2 ribadisce Pefficacia e dunque la vigenza delle leggi regionali ¢ dei regolamenti
provincigli di disciplina dell’attivitd di scuola nautica e, in generale, delle disposizioni pertinenti
vigenti, per quanto non in contrasto e per quanto non disciplinato con le disposizioni immediatamente
applicabili del novetlato articolo 49-sepries, fino all’emanazione del regolamento nazionale di
disciplina dell’attivitd di scuola nautica, previsto dal camma 20 del medesimo novellato articolo.

Comma 3: analogamente il comma 3 ribadisce Pefficacia e duhque la vigenza del decreto del
Minislero detle infrastrutture e dei trasporti 25 febbraio 2009 e successive modificazioni, per quanto
non in contrasto e per quanto non disciplinato con le disposizioni immediatamente applicabili del
noveilato articolo 49-octies, fino all’emanazione del regolamento di disciplina dell’attivita di centro di
istruzione per la nautica, previsto dal corema 15 del medesimo novellato articolo.

Comma 4: il couma 4 conferma il riconoscimento guale centro di istruzione per la nautica agli enti e
alle associazioni nautici di livello nazionale che, alla data di entrata in vigore del presente decreto
fegislative cotrettivo, hanno assunto tale denominazione in base alla disciplina previgente.

Comma 5 il comma 5 costituisce una proroga in via transitoria: fino all’attuazione ¢ dunque
all’istituzione della figura professionale dell’istruttore di vela e del relativo elenco nazionale, ie
funzioni attribuite all’istruttore professionale di vela dal novellato codice detla nautica da diporto sono
svolte dagli esperti velisti riconosciuti idonei datla Federazione italiana vela o dalla Lega navale
italiana, anche non appartenenti ai predetti enti.

Comma 6: il comma 6 stabilisce che i bandi di selezione per esperti velisti emanati dalla Federazione
italiana vela o dalla Lega navale italiana sono aperti anche a soggetti non appartenenti ai predetti enit,

La disposizione, di caratiere ordinamentale, pettanto, non comporta nuovi o maggiori aneri a carico
della finanza pubblica.

ARTICOLO 28
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L’articolo 29 introduce la clausola di invarianza finanziaria di rito, ossia integra il comma 1, in cui &
gia inserita la clausola di invarianza finanziaria, con la precisazione, al comma 2, “Le amministrazioni
interessate provvedono ai compiti derivanti dal presente decreto con le risorse umane, strumentali e
[finanziarie disponibili a legislazione vigente®.

A)Y  Descrizione sintetica degli articoli citati nella sezione L

Nessun articolo del provvedimento & stato citato nella sezione I in guanto lo stesso non comporta nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica ed ¢ stata redatta la pertinente clausola di neutralitd
finanziaria,

B)  Effetti finanziari a carico dello Stato, Nuovi o magglori oneri,
fl provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica ed & stata redatta la

clausola i invarianza finanziaria (art. 29),

Nuove o maggiori entrate.
Dall’attuazione del pravvedimento non derivano maggiori entrate per le altre amministraziont

pubbliche.

C) Effetti finanziari & carico delle altre pubbliche amministrazioni.

Nuovi o maggiori oneri,
Il provvedimento non cemporta nuovi o maggiori oncri per le altre amministrazioni pubbliche, A
gavanzia di cid, & stata redatta la clausola di invarianza finanziaria (art. 29).

Nuove o maggiori entrate.
Dall’attuazione del provvedimento non derivano nuove o maggiori entrate per le altre amministrazioni

pubbliche.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)
(allegato “A™ alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri
10 settembre 2008 - G.U. n. 219 dal 2008)

Amministrazione proponente: Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti.

Titolo: Schema di decreto legislativo di revisione e integrazione del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE, a
norma dell’articolo 6 della legge § luglio 2003, n. 172, in attuazione dell’articolo 1, comma 3, della
legge 7 ottobre 2015, n. 167,

Referente per il MIT: Ufficio legislativo — 06/44123201

PARTE 1. ASPETTI TECNICQO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO.
1. Obiettivi e necessita deil’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

La legge 7 ottobre 2015, n. 167 ha delegato il Governo ad attuare la riforma del codice deifa nautica
da diporto di cui al decreto legislativo 18 tuglio 2005, n. 171. La delega ¢ stata csercitata mediante
emanazione del decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
23 del 29 gennaio 2018 ed entrato in vigore in data 13 febbraio 2018. La stessa legge di delegazione
n.167/2015 ha inoltre previsto, all’articolo |, comma 5, che ii Governo & autorizzato ad adottare uno
o pit decrett legislativi contenenti disposizioni correttive e integrative del codice della nautica da
diporto, ora modificato dal decreto legislativo n. 2292017, entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore di quest’ultimo, nel rispetto dei medesimi principi e critert direttivi e secondo le modalita
ivi previste.

Successivamente all’eatrata in vigore del decreto legislativo n. 229/2017 e in considerazione di
alcune problematiche sorte in sede applicativa, si & reso necessario avvalerst dell’autorizzazione di
cui all’articolo I, comma 35, della legge n. 167/2015, predisponendo disposizioni integrative e
correttive del codice della nautica da dipotto. In particolare, a seguito delf’entrata in vigore delle
nuove disposizioni, si & rilevato quanto segue:

- learticolazioni periferiche dell’ Amministrazione, altre Amministrazioni ed Enti locali hanno
avanzato numerose richieste di parere su questioni interpretative e applicative, talvolta di
non facile soluzione; '

- analogamente, imprese ¢ cittadint hanno avanzato numerosi quesiti e richieste di chiarimenti
sull’interpretazione di alcune delle nuove disposizioni;

- le consultazioni svolte dalla Direzione generale per la vigilanza sulle Autoritd portuali, e
infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo e per vie d’acqua interne con le province e le
citta metropolitane, nonché con le associazioni e gli enti maggionmente rappresentativi del
settore nautico diportistico, hanno confermato la necessita di modificare alcune delle vigent
disposizioni;

- ¢ emersa la necessita di delineare con maggiore compiutezza i limiti degli cffetti retroattivi
delle novelle legislative e I'incidenza del principio di legittimo affidamento.

L intarvento correttivo &, altresi, operato in linea con il parere n. 1745 del Consiglio di Stato —
Commissione speciale del 12 ottobre 2017, espresso sullo schema del decreto legislativo n, 229 del
2017.

1l presente schema di decreto, pertanto, interviene sul testo vigente del codice della nautica da
diporto al fine di:

a) aggiornare i procedimenti amministrativi in materia di nautica da diporto, tuttora previsti nel
codice vigente, alle previsioni del sistema telematico centrale della nautica da diporto
(SISTE) di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 dicembre 2018, n. 152, recante
le norme per l'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto ¢ al decrcto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 9 aprile 2019, recante istituzione dell’ Utticio



b)

di conservatoria centrale delle unita da diporto (UCON) nell’ambito def Sistema telematico
centrale della nautica da diporto. 1l tutto anche al fine di rendere il codice compatibile con le
misure di rango inferiore, coereniemente con guanto espresso in merito dal Consiglio di
Stato;

dotare [’articolato, nelle parti oggetto dell’intervento correttivo, di una maggiore
completezza, sistematicitd e chiarezza normativa, consone al processo di riforma
complessiva, riordino normativo, codificazione e semplificazione, in linea con le finalita
della delega legislativa e con quanto espresso in merito dal Consiglio di Stato;

accogliere ulteriori osservazioni formulate dal Consiglio di Stato, che raccomandava di
demandare il recepimento delle indicazioni che richiedevano maggiore approfondimento
tecnico-giuridico alla sede dei decreti correttivi;

semplificare ii quadro dei decreti attuativi, ai fine di accellerare il completamento della
riforma;

attuare la regolamentazione dell'attivitd di locazione dei natanti ¢ delle moto dacqua.
secondo criteri di semplificazione e ne! rispetto dei requisiti generali di sicurezza, anche ai
fini defla salvaguardia delle persone trasportate, come previsto all’articolo |, comma 2,
lettera ¢) della legge n. 167 del 2015.

In ragions di quanto precede, lo schema di decreto. costituendo una prosecuzione delfa delega
legislativa concessa al Governo dalla legge n. 167/2015, continua a perseguirne fe stesse finalita,
considerando anche, come osservato dal Consiglio di Stato nel richiamato parere, che:

a)

b)

<)

fa riforma del codice della nautica operata nel 2017 rientrava nel programma di governo di
rilancio del settore detla nautica da diporto, negli ultimi anni particolarmente colpito dalla
crisi economica, per favorire la competitivita, la produzione ¢ la commercializzazione delle
unita da diporto e, quindi, occupazione, oltre alla crescita di tutta |a filiera di settore, con il
conseguente sviluppo nel lungo periodo delle potenzialita del turismo costiero. Cio anche
per il conseguimento di benefici economici, in termini di sostenibilitd per "ambiente, in
adesione alla comunicazione della Commissione europea del 20 febbraio 2014 n. 86 (punto
1 del parere);

tra gli strumenti neccssari al raggiungimento det citati obiettivi rientra anche la
semplificazione dei relativi procedimenti amministrativi, per sostenere la competitivita e fa
capacitd di attrazione di capitali da investire e, quindi, la crescita del volume commerciale
del settore della nautica da diporto (punto ! del parere);

ta riforma operata mirava a rilanciare in modo organico un settore importantissimo per il
sistema Paese, in un’ottica di lungo periodo, ma con misure efficaci anche nel breve e medio
termine {punto 4 del parere).

2. Analisi del quadro normative nazionale,

Il quadro della normativa ordinamentale nazionale & costituito dalle seguenti disposizioni:

regio decreto 19 ottobre 1930, n. 1398, recante approvazione del testo definitivo del codice
penale;

regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, recante approvazione del codice civile;

regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante codice della navigazione;

legge 27 maggio 1949, n. 260, recante disposizioni in materia di ricorrenze testive;

legge 12 marzo 1968, n. 478, recante ordinamento della professione di mediatore marittimo;
la legge 4 aprite 1977, n. 135, recante disciplina della professione di raccomandatario
marittimo;

la tegge 27 dicembre 1977, n. 1085, recante ratifica ed esccuzione della convenzione sul
regolamento internazionale del 1972 per prevenire gli abbordi in mare, con annessi, firmata
a Londra il 20 ottobre 1972;
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legge 23 maggio 1980, n. 313, recante adesione alla convenzione internazionale del 1974
per la satvaguardia della vita umana in mare, con allegato, aperta alla firma a Londra il 1°
noveinbre 1974, ¢ sua esecuzionge;

tegge 29 settembre 1980, n. 662, recante ratifica ed csecuzione della Convenzionc
internazionale per la prevenzione dell'inquinamento causato da navi e del prolocotlo
d'intervento in alto mare in caso di inquinamento causato da sostanze diverse dagli
idrocarburi, con annessi, adottati a Londra i} 2 novembre 1973;

legge 1° aprile 1981, n. 121, recante nuovo ordinamento dell’ Amministrazione della
pubblica sicurezza;

legge 24 novembre 1981, n. 689, recante modifiche al sistema penale;

legge 26 lugtio 1984, n, 413, recante riordinamento pensionistico dei lavoratori marittimi;
legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina deli'attivitd di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri; A
legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento
amministrativo ¢ di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

legge 8 agosto 1991, n. 264, recante disciplina dellattivita di consulenza per la circolazione
dei mezzi di trasporto;

tegze 5 febbraio 1992, n. 104, recante legge-quadro per I'assistenza, l'integrazione sociale e
i diritti delle persone handicappate;

lcgge 29 dicembre 1993, n. 580, recante riordinamento delle camere di commercio,
industria, artigianato ¢ agricoltura;

legge 7 dicembre 1999, n. 472, recante interventi nel settore dei trasporti,

legge 8 luglio 2003, n. 172, recante disposizioni per il riordino ¢ il rilancio della nautica da
diporto ¢ del turismo nautico;

legge 8 ottobre 2010, n. 170, recante nuove norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento in ambito scolastico;

legge 24 dicembre 2012, n. 228, recante disposizioni per la tormazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2013);

la legge 7 ottobre 2015, n. 167, recante delega al Governo per la ritorma del codice della
nautica da diporto; .
decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
febbraio 1980, n, 33, recante finanziamento del Servizio sanitaria nazionale nonché profroga
dei contratti stipulati dalie pubbliche amministrazioni in base alla legge | giugno 1977, n.
285 sull’occuparione giovanile;

decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457, convedito, con modificazioni, dalla legge 27
febbraio 1998, n. 30, recante disposizioni urgeati per lo sviluppo del settore dei trasporti e
I'incremento dell'occupazione;

decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, nella tegge 4 agosto
2006, n. 248, recante disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il
contenimento e fa razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia di
entrate o di contrasto all'evasione fiscale;

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 36 luglio
2010, n. 122, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
conmpetitivitd economica;

decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicerabre 2012, n. 221, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Pagse;

decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine ¢
grado;



decreto legistativo 28 agosto 1997, n. 281, recante definizione ed ampliamento delle
attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle regioni, delle province ¢ dei comuni, con la Conlerenza Stato-citta ed
autonomie locali;

decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni € agli enti locali, in attuazione del capo [ della legge
15 marzo 1997, n. 59;

decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 202, recante attuazione della direttiva 2005/35/CE
relativa all'inquinamento provocato dalle navi ¢ conseguenti sanzioni;

decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante codice in materia di protezione dei dati
personali;

decreto legistativo 7 marzo 2003, n. 82, recante codice dell’amministrazione digitale;
decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 17!, recante codice della nautica da diporto ed
attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n.
172,

decreto legislativo 7 settembre 2003, n. 209, recante codice delle assicurazioni private;
decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, recante attuazione della direttiva 2003/98/CE
relativa al riutilizzo dei documenti nei settore pubblico;

decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, recante norme in materia ambientale;

decreto legisiativo 26 marze 2010, n. 39, recante atiuazione della direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interno:

decreto legislativo 14 giugno 2011, n. 104, recante atfuazione della direttiva 2009/15/CE
relativa alle disposizioni ed alle norme comuni per gli organismi che effettuanc le ispezioni
e le visite di controllo delle navi e per le pertinenti attivita delle amministrazioni maritlime:;
decrete legislativo 6 settembre 2011, n. {59, recante codice delle teggi antimafia e delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di docurmnentazione antimafia, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge (3 agosto 2010, n. 136;

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gl obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni
da parte delle pubbiiche amministrazioni;

decreto legislativo [1 gennaio 2016, n. 5, recante attuazione della direttiva 2013/53/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, relativa alle unita da diporto ¢
alle moto d'acqua e che abroga la direttiva 94/23/CE;

decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 126, recante attuazione della delega in materia di
segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), a norma deil'articolo 5 della legge 7 agosto
2015, n. 124;

decreto legislativo 17 ottobre 2016, n. 201, recante attuazione della direttiva 2014/89 che
istituisce un quadro per la pianificazione dello spazio marittimo;

decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 222, recante individuazione di procedimenti
oggetto di autorizzazione, segnalazione certificala di inizio di attivita (SCIA), silenzio
assenso & comunicazione e di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate
attivita e procedimenti, ai sensi dell'articolo 5 della tegge 7 agosto 2015, n. 124;

decreto legislative 16 dicembre 2016, n. 257, recante disciplina di attuazione della direttiva
2014/94/UE del Parlamente europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2014, sulla realizzazione
di una infrasteuttura per 1 combustibili alternativi;

decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229, recante revisione ¢d integrazione del decreto
legislativo 18 luglio 20053, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della
direttiva 2003/44/CE, a norma dell'articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172, in attuazione
dellarticolo 1 della legge 7 ottobre 2015, n. 167;



decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, recantc approvazione del
regolamento per 'esecuzione del codice della navigazione marittima;

decreto del Presideate della Repubblica 29 setfembre 1973, n. 6035, recante disposizioni
relative all’anagrafe tributaria e al codice fiscale dei coniribuenti;

decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1982, n, 378, recante approvazione del
regolamento concernente le procedure di raccolta, accesso, comunicazione, correzione,
cancetlazione ed integrazione dei dati e delle informazioni, registrati neglt archivi magnetici
del centro elaborazione dati di cul allarticolo 8 della legge 1° aprile 1981, n. 121,

decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, recante testo untico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cuta e
riabilitazione dei relativi statt di tossicodipendenza;

decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994, n, 634, recante regolamento per
Fammissione all'utenza del servizio di informatica del centro di elaborazione dati della
Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione;

decreto del Presidente della Repubblica 28 scttembre 1994, n. 662, recante regolamento di
attuazione della legge 3 aprile 1989, n. 147, concernente adesione alla convenzione
internazionale sulla ricerca ed il salvataggio marittimo, adottata ad Amburgo il 27 aprile
1979;

decreto del Presidente defla Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581, recante regolamento di
attuazione dell’articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del
registro delle imprese di cui all’articolo 2188 del codice civile;

decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1997, n. 431, recante regolamento sulla
disciptina delle patenti nautiche;

decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509, concernente regolamenta
recante disciplina del procedimento di concessionc di beni del demanio marittimo per a
realizzazione di strutture dedicate aila nautica da diporto, a norma dell'articolo 20, comma 8,
della legge 15 marzo 1997, n. 59;

decreto del Presidente delia Repubblica 18 aprile 2000, n. 135, recante regolamento
concernents [*approvazione deilla nuova tabella delle circoscrizioni territoriali marittime;
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, recante testo unico delle
disposizione legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa (Testo
AY,

decreto del Presidente della Repubblical4 dicembre 2018, n. 152, recante regolamento
recante norme per l'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto;
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, recante
regolamento di attuazione dell'articolo 65 del decreto legislativo (8 luglio 2003, n. 171,
recante il codice dellz nautica da diporto, pubblicato nella Gazzelta Ufficiale della
Repubblica italiana n, 222 del 22 settembre 2008;

decreto del Ministro della sanitd 18 febbraio 982, recante norme per la tutela sanitaria
dell’attivitd sportiva agonistica, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
1. 63 del 5 marzo 1982;

decreto det Minisiro delle infrastrutture e dei trasporti 10 maggio 2005, n. 121, recanie
regolamento concernente ['istituzione ¢ [a disciplina dei titoli professionali del diporto,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale defla Repubblica italiana n. 154 del § luglio 2005;
decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti 25 febbraio 2009, recante procedure
per la individuazione degli enti ¢ delle associazioni nautiche di livello nazionale, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 65 def 19 marzo 2009,

decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 12 luglio 2011, n. 3669,
recante linee guida disturbi specifici di apprendimento;

decreto del Ministro dello sviluppo economico 26 ottobre 2011, recante modalita di
iscrizione nel registro delle imprese e nel REA, dei soggetti esercitanti I'attivitd di mediatore
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marittimo disciplinata dalla legge |2 marzo 1968, n. 478 n attuazionc degli articoli 75 € 80
del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 10 del 13 gennaio 2012;

o decreto del Ministro delle infrastrulture e dei trasporti 26 febbraio 2013, recante definizione
delle modalitd di comunicazioni telematiche necessarie per lo svolgimento dell’attivita di
noleggio occasionale di unitd da diporto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n, 88 del 15 aprile 2013;

« decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 27 aprile 2017, recante adempimenti
di arrivo ¢ partenza delle unita addette ai servizi locali, alla pesca professionale, aila
acquacoltura, alla navigazione da diporto o di uso privato o in conto proprio, nonché delle
unitd adibite a servizi particolari, pubblicato nella Gazzetta Ufticiale della Repubblica
italiana n. 107 del 10 maggio 2017,

¢ decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29 maggio 2018, recante
aggiornamento ISTAT degli importi dei dicitti e dei compensi per prestazioni e servizi in
materia di nautica da diporto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n.
177 del 1° agosto 2018;

+ decreto del Ministre delle infrastrutture e dei trasporti 14 marzo 2019, recante
determinazione dei diritti da corrispondere per 'ammissione agli esami per il conseguimento
delle patenti naatiche, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 91 del
17 aprile 2019,

3. Incidenza delle norme proposte sulle legpi ¢ regolamenti vigenti.

Le disposizioni previste dallo schema di decreto legislativo proposto innovano, in attuaxione
dell’articolo 1, coruma 3, della legge 7 ottobre 2013, n. 167, il codice della nautica da diporto (e le
norme correlate) nelle materie elencate al comma le secondo i principi e criteri direttivi elencati al
comma 2 dello stessa disposizione.
In particolare, il decreto legislativo soddisfa 1 seguenti oriteri e principi direttivi:
- coordinamento ¢ armonizzazione della normativa in materia di nautica da diporto;
- semplificazione amministrativa;
- razionalizzazione ed economicitd delle attivita di controllo in materia di sicurezza della
navigazione da diporto e da parte dello Stato di approdo;
- istituzione della figura professionale deilistruttore di vela;
- adeguamento normativo all’innovazione tecnologica, anche sotto il profilo della sicurezza delle
unitd da diporto;
- disciplina delle scuole nautiche.
Lo schema di decreto legislativo interviene in maniera mirata negli ambiti normativi det settore del
diporto nautico e opera modifiche ed integrazioni a:

a) decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171,

b) decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,

¢) decreto legislativo 11 gennaio 2006, n. 3;

d) legge 28 gennaio 1994, n. 84,

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con i principi costituzionali, con la giurisprudenza deila
Corte Costituzionale né con alire disposizioni vigenti. Lo schema di decreto, inoltre, & coerente con
i principi costituzionali che disciplinano Uefficienza ¢ la lepittimita delazione della Pubblica
Amministrazione.

5. Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali,



Lintervento normativo risulta compatibile con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie ¢
a statuto speciale, nonché degli enti locali. La ripartizione delle competenze ¢ disciplinata nel nostro
ordinamento a fivello costituzionale rispettivamente dagli articoli 117 e 118 della Costituzione, con
elencazione nell’articolo 117 delle materie riservate in via esclusiva allo Stato (comma 2), di quetle
affidate alla legislazione concarrente dello Stato e delle Regioni (comma 3), assegnando in via
residuale a queste ultime la potesta normativa rispetio ad ogni altra materia (comma 4). Lo scheima
di provvedimento attienc a svariate materie, alcune di spettanza delle Regioni, altre dello State. Taii
molteplici competenze sono legate in modo inestricabile (in specie, sentenze n. 334 del 2010 e n. 50
del 2005 della Corte Costituzionale), tale da non consentire di identificare la prevalenza di una sulle
altre, dal punto di vista sia qualitativo che quantitativo. Deve, pertanto, trovare applicazione il
principio generale, ribadito da gmnsprudcnza costante della Corte Cosliluzionale (da witime,
sentenza n. | del 2016}, secondo cui, in ambiti caratterizzati da una pluralitad di competenze, qualora
non risulti possibile comporre il concorso di competenze statali ¢ regionali mediante un criterio di
prevalenza, non & costiluzionalmente itlegittimo ’intervento del legislatore statale, purché agisca
nel rispetio del principio di leale collaborazione che deve in ogni caso permeare di sé i rapporti tra
lo Stato e il sistema delle autonomie (ex plurimis, sentenze n. 44 det 2014, n. 237 del 2009, n. 163 ¢
n, 50 del 2008) e che pud ritenersi congruamente attuato mediante la previsione delf’intesa
(sentenza n. | del 2016). E prevista, infatti, I’adozione dello schema d'intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articole 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, In particolare, a titolo
non esaustivo, uno stretto intreccia si ravvisa con il regime delle strutture dedicate alla nautica da
diporto, delineato principalmente nel D.P.R. 2 dicembre 1997, n, 509 (Regolamento recante
disciplina del procedimento di concessione di beni del demanio marittimo per la realizzazione di
strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma dell'articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo
1997, n. 59). Questo settore rientra nella competenza concorrente in materia di «pottin, rispetto alla
quale spetta allo Stato definire i principi fondamentali. At sensi dell’art. 104, comma 1, lett. v) del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 sono mantenute in cape all’Amministrazione statale le
funzioni refative alla disciplina e alla sicurezza della navigazione marittima. Per quanto riguarda la
professione deil’istruttore professionale di vela, essa rientra neila competenza esclusiva statale
prevista dall’art, {17, comma 2, lettera m), della Costituzione (livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali). Cid al fine di determinare [ relativi standard strutturali e
qualitativi di formazione, in favore degii aventi diritto su tutto il territorio nazionale in quanto
concernenti il soddisfacimento di diritti civili e sociali tutelati dalla Costituzione stessa.
L.’intervento normativo ¢ stato, cosi, predisposto nel rispetto della ripartizione detle competenze
legislative, delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato ¢ Regioni e nel rispetto delle
attribuzioni degli enti locali, tenuto anche conto della giurisprudenza della Corte Costituzionale in
materia.

6. Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, comma 1, della Costituzione.

L’intervento normativo rispetta i principi sanciti dall*articolo 118, comma [, della Costituzione. La
Corte costituzionalg, infatti, ha affermato i"esistenza di una base giuridica vlteriore per la potestd
legislativa dello Stato, attingendola dall’articolo 118 della Costituzione in relazione al principio di
legalita dell’attivita amministrativa (sentenze Corte costituzionale | ottobre 2003, n. 303 e Coite
costituzionale |3 gennaio 2004, n. 6). Secondo questo orientamento, & lo Stato a decidere, in
ossequio al principio di sussidiarietd e adeguatezza contemplato dall’articolo 118 della
Costituzione, quali funzioni amministrative svolgere {anziché radicarle in capo a Regioni o enii
locali), non solo nelle materie di potesta tegislativa ai sensi dell"articolo 117 della Costituzione. Una
siffatta decisione dello Stato, di auto-attribuzione delie funzioni che ne reclamano 'esercizio
unitario nel rispetto del principio di sussidiarietd-adeguatezza anche al fine di assicurare 1"unitd
del’ordinamento giuridico, avviene con legge che deve anche regolare ['esercizio delle funzioni
stesse affinché venga rispettato il principio di legalith. Lo Stato deve, peraltro, avere cura di



attenersi al principio del contraddittorio e dell’intcsa con le Regioni interessate, Tutti questi principi
risultano ampiamente rispettati dall’intervento posto in essere. A tal proposito, si vedano, in via
esemplificativa, Particolo 49-quinquies, come sostituito, del codice della nautica da diporto
(istruttore professionale di vela), dove & prevista 'intesa con la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legistativo 28 agosto 1997, n, 281, per stabilire la disciplina delia figura
professionale dell’istruttore di vela e de! relativo elenco nazionale,

7. Verifica del’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate. [l decreto legislativo fa ampio ricorso alle
possibilita di delegificazione e agli strumenti di semplificazione normativa. In particolare, si
evidenzia che la slessa legge 7 ottobre 2015, n. {67, ailarticolo |, comma 6, dispone I"adeguamento
del regolamento di attuazione del codice della nautica da diporto alle novita introdotte dal decreto
legislativa n. 229/2017 e dalio schema di decreto legislativa proposto.

8. Verifica dell'esistenza di progetti di legge all’esame del Parlamento o di regolamento
vertenti su materia analoga e relativo stato dell’iter.

All’esame del Parlamento non risultano, all’attualitd, disegni di legge in materia di mautica da
diporto.

9, Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi
di costituziontalita sul medesinio o analogo oggetto.

Nou risuftano giudizi pendenti di costituzionalitd su medesimo o analogo oggetto. Per la redazione
dello schema di provvedimento sono state tenute in debita considerazione gli orientamenti
prevalenti della giurisprudenza, con particolar riguardo a quella costituzionale. Si fa specifico
riferimento alla sentenza della Corte Costituzionale 7 ottobre 2003, 1. 378, nonché all’indirizzo
delineate dalla sentenza della Corte costituzionale 6 marzo 2006, n. 89, dalla sentenza della Corte

Costituzionale del 6 luglio 2007, n. 255 ¢ dalla sentenza della Corte Costituzionale del 16 ottobre
2007, n. 344,

PARTE I CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO ED INTERNAZIONALE.

10. Analisi della compatibilita dell’intervento con l'ordinamento comunitario.

Lo schema di decrelo legislative che si propone & compatibile con I'ordinamento europeo. In
particolare, lo schema di decreto & aderente alla comunicazione della Commissione europea del 20
febbraio 2014, n. 86, recantc strategia europea per una maggiore crescita ¢ occupazione nel turismo
costiero e marittimo. Inoltre, modifica il vigente codice della nautica da diporto, adeguandolo al
recepimento della direttiva comunitaria 2013/53/UE, attuato con il decreto legislativo |1 gennaio
2016, n. 3, e a quello della direttiva comunitaria 2009/16/CE, attuato con il decreto legislativo 24
marzo 2011, n. 53.

£1. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto,

Non si ha notizia di procedure d’infrazione su questiont attinenti " intervento.

12. Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionali.



La normativa recata dallo schema di decreto legislativo in esame non presenta profili di
incompatibilitd con gli obblighi internazionali.

13. Indicazioni delle linee prevalenti dellz gierisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alia Corte alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o analogo
oggetto. :

Nen risultano orientamenti della giurisprudenza e giudizi pendenti presso ta Corte di Giustizia
relativamente ad analogo oggetto.

14. Indicazioni delle linee prevalenti delfa giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Eurcpea dei Diritti del’uomo sul medesimo o analogo oggetto,

Non risulta allo stato che vi siano pendenti dinnanzi atla Corte Europea dei Diritti dell’uomo giudizi
nelle medesime o analoghe materie.

15. Eventuali indicazioni suile linee prevalenti della régolamentaziﬂne sul medesima oggetto
da parte di aliri Stati membri dell’Unione Europea.

La normativa italiana vigente e lo schema di decreto legislativo proposto risultano in linea con
quella adottata daglt aliri Stati membri. Da un esame delle linee prevalenti della regolamentazione
della nautica da diporto du parte di altri Stati membri dell’Unione Europea, comunque, si pud
rifenere che: .

13 la maggior parte degli Stati europei prevedono 'immatricolazione delle unita da diporto,
compresa la Gran Bretagna, il pit liberale degli Stati, che, almeno dal punto di vista nautico,
pretende {"immatricolazione dei propri “pleasure yachts” che escono dalle acque territoriali;

2) riguardo alle normative amministrative e fiscali all’interno dell’Unione Europea non
esistono grosse disparitd applicative per non creare distorsioni ai mercati e per mantenere
una necessaria uniformitd, nonostante [*Halia dal punto di vista fiscale sembra essere, con le
modifiche apportate al codice dal presente schema di decreto, il Paese con il pin vasto
settore che prevede " utilizzo di vnita da diporio per specifiche Finalita commerciali;

3) i Paesi dell’Unione hanno cercato di uniformarsi al principio generale che riconosce
agevolazioni alla nautica da diporto che prevede 'utilizzo commerciale di unitd, al fine di
facilitare e incentivare le aftivitd in qualche modo produttive di beni e servizi.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO,

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessiti,
della coerenza con quelle gid in uso,

Nello schema di decreto nen sono presenti nuove definizioni normative.,

2. Verifica della correttezza deit riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

La verifica dei riferimenti normativi contenuti nello schema di provvedimento normativo ¢ stata

cffettuata con esito positivo.

3. Ricorso alla tecnica della novells legislativa per introdurre modificazioni ed
infegrazioai a disposizioni vigenli.

[l provvedimento in esame fa ampio ricorso alla tecnica della novella legislativa, trattandosi di
schema di decreto tegislativo di riforma di un testo normativo vigente, il codice delfla nautica da



diporto, da ultimo modificato dal decreto legislativo n. 229 del 2017. Sono introdotte modifiche di

coardinamento anche al citato decreto legislativo n. 229 del 2017 e al decreto legislativo n. 5 del
2016, alla legge n. 84 del 1994,

4, Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Non sono previsti effetti abrogativi impliciti di disposizioni dellatto normativo, e loro traduzione in
norme abrogattve espresse nel testo normativo.

5. Individuazioni di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di inferpretazione autentica o
derogatorie rispetio afla normativa vigente.

Il provvedimento non contiene disposiziont aventi effetto retroattiva o di teviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6. Verifica dcila presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

L articolo 1, comma 3, della legge 7 ottobre 2015, n. 167, autorizza il Governo, entro diciotto mesi
dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo proposto, ad adottare uno o pin decreti
legislativi contenenti disposizioni correttive ¢ integrative, nel rispetto dei principi ¢ criteri direttivi
previsti dal comma 2 dello stesso articolo. Non si segnalano altre deleghe aperte sul medesimo
oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

7. Indicazione di eventuali atti successivi attuativi, verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adoxzione,

L articolo 1, comma 6, della legge 7 ottobre 2015, n. 167, prevede che, con uno o pitl decreti da
adottare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri interessati, modifichi la disciplina prevista
dal regolamento di attuazione del codice della nautica da diporto di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, al fine di assicurare piena compatibilita con le
innovazioni introdotte nell'esercizio della delega con lo schema di decreto legislative proposto.
Nello schema di provvedimento, inoltre, sono previsti i seguenti atti successivi e attuativi:

[} all’articolo 4, che modifica "articolo 5-ter def codice deila nautica da diporto, & previsto
che con decreto del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti ¢ approvato if modello della
licenza per navi destinate esclusivamente al ncleggio per finalita turistiche;

2y all’articolo 9, che sostituisce ['articolo 27 dei codice della nautica da diporto, & previsto che
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sono adottate Ic norme quadro di
riferimento a fivello nazionale per l'utilizzazione dei natanti da diporto ovvero delle moto
d’acqua ¢ delle unitd similari ai fini di locazione o di noleggio per tinalitd ricreative o per
ust turistici di carattere locale, nonché di appoggio alle immersioni subacquee a scopo
sportivo o ricreativo nelle acque marittime;

3) all’articolo 16, che sostituisce I'articolo 49-quinquies del codice della nautica da diporto, ¢
previsto che con decreto, da adottare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n, 400, i! Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze, detla difesa, dell'istruzione, dell'universita e della ricerca c
dello sviluppo economico, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo § del
decreto legislativo 28 agosta 1997, n. 281 e previa acquisizione del parere del Garante per la
protezione dei dati personali ai sensi dell'articolo 54, comma 4, def decreto legislativo 30
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giugno 2003, n. 196, sono stabilite la disciplina deila figura professionale dell’istruttore di
vela e det refativo elenco nazionale;

4) all’articolo 17, che sostituisce ’articolo 49-sexies de! codice della nautica da diporto, ¢
previsto che con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, ¢ stabilito il pagamento del diritto per l'iscrizione
nell'elenco nazionale degli istruttori professionali di vela;

5) alf’articolo 17, che sostituisce 1"articolo 49-sexies del codice della nautica da diporto, &
previsto che con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze gli introiti decivanti dalla
riscossione dei diritti di iscrizione nell'elenco nazionale degli istruttori professionali di vela
sono riassegnatt al pertinente capitolo deflo stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti;

6) all’articolo 18, che sostituisce I"articolo 49-septies del codice delfa nautica da diporto, &
previsto che con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti da adottare ai senst
delfarticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, di concerto con i Ministri dell'economia ¢ delle finanze, dell'istruzione,
detl'universita e della ricerca e dello sviluppo economico, previa intcsa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decrete legisiativo 28 agosto 1997, n. 281 e previa
acquisizione del parere del Garante per la protezione dei dati personali ai sensi deli‘articolo
154, comma 4, del decreto legislative 30 giugno 2003, n. 196, & adottato il regolamento
nazionale di disciplina dell’attivita di scuola nautica;

7) all’articolo 19, che sostituisce ['articolo 49-octies del codice della nautica da diporto, &
previsto che con decreto def Ministro delle infrastrutture e dei trasporti da adottare ai sensi
dell'articolo 17, comuma 3, delia legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, di concerto con i Ministri delf'economia e delle finanze, dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca e dello sviluppo economico, previa intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e previa
acquisizione del parere del Garante per la protezione dei dati personali ai sensi dell'acticolo
134, comma 4, del decreto legislativo 30 giugno & adottato il regolamento di disciplina
dell”attivita di centro di istruzione per la nautica,

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenii statistici
attinenti aila materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della neccssitid di
commissionare all’lstitufo nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati informativi gia in

possesso  dell’ Amministrazione proponente e non ¢ stato necessario commissionare
I’acquisizione di ulteriori dati statistici 0 informativi.



SCHEMA DI DECRETG LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E
CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 3 NOVEMBRE 2017, N. 229, CONCERNENTE
REVISIONE ED INTEGRAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 LUGLIO 2005, N. 171,
RECANTE CODICE DELLA NAUTICA DA DIPORTO ED ATTUAZIGNE DELLA
DIRETTIVA 2003/44/CE, A NORMA DELL’ARTICOLO 6 DELLA LEGGE 8 LUGLIO 2003, N.

172, IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 1, COMMA 5, DELLA LEGGE 7 OTTOBRE 2015,
N. 167.

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87 ¢ 117 della Costituzione;

Viste il regio deereto 19 ottobre 1930, n. 1398, recante approvazione del testo definilivo del codice
penale,

Vista il regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, recante approvazione del codice civile;
Visto il regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante codice della navigazione;
Vista la legge 27 maggio 1949, n. 260, recante disposizioni in materia di ricorrenze festive;

Vista la legge 12 marzo 1968, n. 478, recante ordinamento della professione di mediatore
marittimo;
Vista la legge 27 dicembre 1977, n. 1085, recante ratifica ed esecuzione della convenzione sul

regolamento internazionale del 1972 per prevenire gli abbordi in mare, con annessi, firmata a
Londra il 20 attobre 1972;

Vista 1a legge 23 maggio 1980, n. 313, recante adesione alla convenzione internazionale del 1974
per la salvaguardia della vila umana in mare, con allegato, aperte alla firma a Londra il 1° novembre
1974, e sua esgcuzione;

Vista la legge 24 novembre 1981, n, 689, recante modifiche al sistema penale;

Vista legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Minisiri;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in matetia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

Vista la legge 8 agosto 1991, n. 264, recante disciplina dell’attivita di consulenza per la circolazione
dei mezzi di trasporto;

Vista la legge 5 febbraio 1992, n, 104, recante legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e
i diritti delle persone handicappate;

Vista la legge 29 dicembre 1993, n, 580, recante riordinamento delle camere di commercio,
industria, artigianato & agricoltura;

Vista la legge 7 dicembre 1999, n, 472, recante interventi nel settore dei trasporti;

Vista la legge 8 Iuglio 2003, n. {72, recante disposizioni per il tiordino e il rilancio della nautica da
diporto e del turismo nautico;

Vista la legge 8§ ottobre 2010, n. 170, recante nuave norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento in ambito scolastico;



Yista legge 24 dicembre 2012, n, 228, recante disposizioni per la formazione del bilancio annvale ¢
pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 2013);

Vista la legge 7 ottobre 2015, n, 167, recante delega al Governo per la riforma de} codice della
nautica da diporto;

Visto il decreto-legge 4 luglio 2006, n, 223, convertito, con modificazioni, nella legge 4 agosto
2006, n, 248, recante disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e

la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto
all'evagione fiscale;

Visto il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese;

Visto il decreto lcgislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenli in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado;

Visto il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, recante definizione ed ampliamento delle
attribuzioni della Conferenza permanente per i rappotti tra fo Stafo, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune
delle regioni, delle province e dei comuni, con ta Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti
atministrativi dello Stato alle regioni € agh enti locali, in attuazione del capo I della legge 15
marzo 1997, n. 59,

Visto il decreto legislative 6 novembre 2007, n, 202, recante attuazione della direttiva 2005/35/CE
relativa all'inquinamento provocate dalle navi e conseguenti sanzioni;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante codice in materia di protezione dei dati
personali;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante codice dell’amministrazione digitale,

Visto il decreto legislativo 18-luglio -2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed
attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n, 172;

Visto il decreto legislative 7 settembre 2005, n. 209, recante codice delle assicurazioni‘privatc;

Visto il decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, recante attuazione della direttiva 2003/98/CE
relativa al riutilizzo dei documenti nel settore pubblico;

Vista il decreto legistativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale;

Visto il decreto legisiativo 26 marzo 2010, n. 59, recante attuazione della direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interno;

Visto il decreta legislativo 14 giugno 2011, n. 104, recante attuazione della direttiva 2009/15/CE
relativa alle disposizioni ed alle norme comuni per gli organismi che effettuano le ispezioni e le
visite di contrallo delle navi e per le pertinenti attivitd delle amministrazioni marittime;

Visto il decreto legisiativo 11 gennaio 2016, n. 5, recante attuazione della direttiva 2013/53/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, refativa alle unitd da diporto ¢ alle
moto d'acqua ¢ che abroga la direttiva 94/25/CE;

ﬂ% A““.‘.



Visto il decreto legisiativo 30 giugno 2016, n. 126, recante attuazione della delega in materia di
segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA), a norma dell'articolo 5 della legge 7 agosto 2015,
n. 124,

Visto il decreto legislativo 25 novembre 2016, t. 222, recante individuazione di procedimenti
oggetto di autorizzazione, segnalazione certificata di inizio di attivitd (SCIA), silenzio assenso e
comunicazione e di definizione del regimi amministrativi applicabili a determinate atfivitd e
procedimenti, ai sensi dell'articolo 5 della legge 7 agosto 20185, n. 124;

Visto il decreto legislativo 3 novembre 2017, n, 229, recante revisione ed integrazione del decreto
legislativo I8 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporte ed attuazione della
direttiva 2003/44/CE, a norma dell'aticolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172, in atfuazione
dell'articolo 1 della legge 7 ottobre 2015, n. 167,

Visto il decreto del Presidente delfa Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, recante approvazione del
repolamento per l'esccuzione del codice della navigazione marittima,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1982, n, 378, recante approvazione del
regolamento concernente le procedure di raccolta, accesso, comunicazione, cotreziong,
cancellazione ed integrazione dei dati e delle informazioni, registrati negli archivi magnetici del
centro elaborazione dati di cui all'articolo 8 della legge 1° aprile 1981, n, 121,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994, n, 634, recante regolamento per
'amnmissione all'utenza del servizio di informatica del centro di elaborazione dati della Direzione
generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994, n. 662, recante regolamento di
attuazione della legge 3 aprile 1989, n. 147, concernente adesione alla canvenzione internazionale
sulla ricerca ed il salvataggio marittimo, adottata ad Amburgo il 27 aprile 1979;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 dicembre 1995, n, 581, recante regolamento di
attuazione dell’articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del registro
detle imprese di cui all’articolo 2188 del codice civile;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1997, n. 431, recante regolamento sulla
disciplina delle patenti nautiche,;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509, concernente regolamento
recante disciplina del procedimento di concessione di beni del demanio marittimo per la
realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma deli'articolo 20, comma 8, della
legge 15 marzo 1997, n. 59,

Visto il decteto del Presidente della Repubblica 18 aprile 2000, n. 135, recante regolamento
concernente 'approvazione della nuova tabella delle circoscrizioni teritoriali marittime;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, recante testo unico delle
disposizione legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa (Testo A);

Visto il decreto del Presidente della Repubblicald dicembre 2018, n. 152, recante regolamente
recante norme per I'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto;

Vista la comunicazione della Commissione europea 20 fehbraio 2014, n. 86, recante strutegia
europea per una magglore crescita e occupazione nel turismo costiero ¢ marittimo,



Visto il decreto del Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146, recante
regolamento di attuazione dell'articolo 65 del decreto legislativo 18 fuglio 2005, n. 171, recante il

codice della nautica da diporto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n, 222
del 22 settembre 2008;

Visto il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 25 febbraio 2009, recante procedure
per la individuazione degli enti e delle associazioni nautiche di livello nazionale, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n, 65 del 19 marzo 2009;

Visto il decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca 12 luglio 2011, n. 5669,
recante linee guida disturbi specifici di apprendimento;

Visto il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 26 febbraio 2013, recante definizione
delle modalita di comunicazioni telematiche necessarie per lo svolgimento dell’attivitd di noleggio
occasionale di unitd da diporto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiane n. 88
del 15 aprile 2013,

Visto il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29 maggio 2018, recante
aggiornamento ISTAT degli importi dei diritti e dei compensi per prestazioni e servizi in materia di
nautica da diporto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 177 del 1° agosto
2018;

Visto il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 14 marzo 2019, recante
determinazione dei diritti da corrispondere per l'ammissione agh esami per il conseguimento delle
patenti nautiche, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 91 del 17 aprile
2019;

Vista la deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri dell’11 luglio 2019;

Acquisito il parere del Garante per la protezione dei dati personali, espresse nell’adunanza del

Acquisita 'intesa della Conferenza unificata di cui all’articolo 8§ del decreto delegato 28 agosto
1997, n, 281, espressa nella sedutadel ..................... :

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva degli atti normativi
nell’adunanza del........

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
Senato delta Repubblica;

Vista la defiberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del

Sulla proposta del Ministro delle infrastrutture e dei traspotti, di concerto con i Ministri degli affari
esteri ¢ della cooperazione internazionale, dell'ambiente e della tutela del territorio & del mare, per
gli affari europei, dell’economia e delle finanze, della salute, per la pubblica amministrazione, della
giustizia, dell'istruzione, delluniversitd e della ricerca, dello sviluppo economico, per i beni e le
attivitd culturali e delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

ART. 1



5 (Finalita)

L Il presente decrelo legislativo detta, ai sensi dell'articolo |, comma 5, della legge 7 ottobre
2015, n. 167, disposizioni correttive ¢ integrative del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171,
come modificato dal decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,

ART.2
(Madifiche all’articalo 2 del decreto legislativoe 18 Juglio 2005, n. 17])

1. All’articolo 2 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le sepuenti
modificazioni:
a) al comma 1, dopo la lettera c-ter), & aggiunta la sepuente: “c-quater) é utilizzata, nel
rispetto delio normativa europea e nazionale di settore, per l'esercizio di artivitd in forma
itinerante di somministrazione di cibo e di bevande e di commercio al dettaglio.”;
b) al comma 3, la parola “extraeuropei” & sostituita dalle seguenti: “di un Paese terzo”,

ART, 3
{Modifiche all ‘articolo 3 del decreto legisiativo 18 tuglio 2005, n. 171)
1-. All*articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le
seguentl modificaziont:
a) atla lettera e), dopo la parola “ovvers” sono inserite le seguenti: “fino &

b) dopo la lettera h), & aggiunta la seguente: “h-bis) wmitd da diporto a controllo
remoto: unita da diperto priva a bordo di personale adibito ol comando, a comando
remoto.”.

ART. 4
(Modifiche all'articolo 15-ter del decreto legisiativo 18 luglio 2605, n. 171}

i, All’articolo 15-ter del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le seguenti
madificazioni;
a) al comma 3, la lettera a) & sostituita dalla seguente: “aj la licenza per navi destinate
esclusivamente al noleggio per finalitd turistiche redatia su modulo conforme al modello
approvato con-decreto del Ministero delle infrastrutfure e dei trasporti;™;
b) il comma 4 & sostituito dal seguente: “4. La licenza e il libro unico di bordo di cui al
comma 3, lettere a) e c¢), Sono disciplinati dal regolamento di aituazione del presente
codice,”,
) al comma 5, le parole “licenza di navigazione” sono sostituite dalle scguenti:
“licenza di cui al comma 3, lettera a)”.

ART.S
(Modifiche all’articolo 19 del decreto legislativo 18 luglio 2605, n, 171)
1. All*articolo 19 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo il comma 1, e aggiunto il seguente: “I-bis. Per ottenere ['iscrizione
nell'Archivio telematico centrale delle unitd da diporte (ATCN) di wna unita da diporio di
propria costruzione il cantiere presenta, in luogo del titolo di proprietd di cui al comma |,
una dichiarazione sostitutiva dell'atio di notorietd ai sensi del decreto del Presidente della

n____LLP__ "0 Ja_ L. 20NN . 40803,



N b) al comma 1
1) le parole “in nome o per conto” sono sostituite dalle seguenti: “in rome ¢ per
conto™,
2) le parole “o di un altro Stato individuato™ sobo sostituite dalle seguenti: ©, o
di Statl terzi individuati”,
3) dopo le parole “un attestato dell ‘autoritd” & inserita la seguente; “stramiera”.

ART. 6
(Modifiche all’articolo 20 del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171)

{ AlParticolo 20, comma 2, del decrcto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, le parole “e il
certificato di sicurezza” sono sostituite dalle seguenti: “, il certificato di sicurezza e il ruolino di
equipaggio’™.

ART.7
{Modifiche all'articalo 24 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)

1. All'articolo 24, comma 2, del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, dopo e parole
“sostituisce [a licenza di navigazione” sono inserite le seguenti: “anche ai fini del rilascio del ruolo
e del ruolino di equipaggio e della licenza per I'apparato ricefrasmittente di bordo”.

ART. 8
{Modifiche all'articalo 26 del deereto legislativo 18 luglio 2005, n. {71)

i, All’articolo 26, comma 1-bis, del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171, le parole “dagli
uffici circondariali marittiml e dagli uffici della motorizzazione civile” sono sostituite dalle
seguenti: “dallo STED ai sensi del decreto del Presidenie della Repubblica 14 dicembre 2018, n.
1527,

ART. 9
(Modifiche all’articolo 27 del decreto legisiativo 18 luglio 2005, n. 171)

1, L articolo 27 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, & sostituito dal scguente:

“ART 27
Natanti da diporto e moto d’acqua

1. { natanti da diporto e le mote d'acqua sono esclusi dall'obbligo dell'iscrizione
nell'Archivio telematico centrale delle wwita da diporto (ATCN), della licenza di navigazione
di cui all'articolo 23 ¢ del certificato di sicurezza di cui all'articolo 26.

2. I natanti da diporto, a richiesta dell'interessato, possona essere iscritti nell'Archivio
telematico cenirale delle unita da diporto (ATCN) ed in tale case assumono il regime
giwridico delle imbarcazioni da diporto.
3. { natanti senza marcatura CE possono novigare.
a) entro sei miglia di distanza dalla cosia;
b) entro dodici miglia di distanza dalla costa, se omologat! per la navigazione senza
alcun limite o se riconosciuti idonei per tale navigazione da un organismo tecnico
notificato ai sensi del decreto legislativo 11 gennaio 2016, n. 5 o auterizzato ai sensi del
decreto legislative 14 giugno 2011, n. 104; in tale caso durante la navigazione é tenuta a



borde copia del certificato di omologazione con relativa dichiarazione di conformitd
ovvero l'afiestazione di idoneitd rilasciata doi predetti organismi;
c) entro un miglio di distanza dalla costa, se denominadi jole, pattini, sandolini, moscons,
pedald, tavole awtopropulse o non autopropulse, natanti « vela con superficie velica non
superiore a 4 metri quadrati, canoc e kajak.
4. I natanti prowvisti di marcatura CE possono navigare nei limiti stabiliti dolia categoria di
progettazione di appartenenza di cui all'allegato I del decreto legislativo 11 gennaio 2018,
n. 3 e, comunque, non oltre dodici miglia di distanza dalla costa,
3. Le moto d'acqua possono navigare enfro un miglio di distanza dalla costa,
6, La navigazione ¢ le modalita di utilizzo dei notanti di eui al comma 3, leltera c), ovvero
delle moto d'acqua di cui al comma 5, sono disciplinate dall’autorita marittima o della
navigazione interna farritorialmente competenti.
7. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e del frasporti, emanato enfro un anno da!la
data di entrata in vigore del presente decrefo, sono adoftale [e disposizioni per
NMutilizzazione dei natanti da diporto ovvero delle moto d'acgua ai fini di locazione o di
noleggio per finalitq ricreative o per usi turistici di carattere locale, nonché di appoggio
alle immersioni subacquee a scopo sportivo o ricreativo nelle acque marittime. Quanio non
previsio dal predetto decreto & disciplinato con ordinanza della compelente autorita
marittima ¢ della navigazione interna, d'intesa con gli enti locali e sentite le associazioni
rautiche nazionali maggiormente rappresentative.
8. L'utilizzatore di natanti da diporto ovvero di mofo d'acqua utilizzati ai fini commerciali
di cui all'articole 2, & obbligato a:
a) essere in possesso di patente nautica,
&) imbarcare un numero di persone non superiore a quello che unitd da diporie & abilitata
a frasportare;
¢} imbarcare, in caso di noleggio, un numero di persone non superiore a dodici;
d) dotare 'unitd da diporto dei mezzi di salvataggio e delle dotazioni di sicurezza previsti
dal regolamento di attuazione del presente codice.
9. Per l'utilizzo di natanti da diporto oggetto di contraiti di locazione, l'obbligo di potente
naulica ricorre nei soli casi previsti dall'articolo 39 del presente codice, Nei cast in cui non
ricorre 1'obbligo di patente nautica e il locatario del natante da diporto non & in possesso di
palente nautica, il locatore ilfysira e fornisce per iscritto al locatario le isiruzioni essenzial
per il comando dell'unitd da diporio, redatte secondo lo schema-tipo stabilito dal
regolamento di attuazione del presente codice.™,

ART. 10
{Modifiche all'articolo 29 del decreto legislativo 18 tuglio 2005, n. 171)

L. All’articolo 29 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a} al comma 11, la pavola “safelfifare” & soppressa;

b) al comma 11-bis, la parola “conduttore” & sostituita dalla seguente: “comandante”.

ART. 11
(Modifiche all‘articolo 38 del decreto legisiative 18 luglio 2005, n. 171)

i, All’articolo 38 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le seguenti
modificazioni:

i



a) al comnma 1, le parole “e da diporto wtilizzate a fini commercial?” sono sostituite
dalle seguenti: “, anche utilizzate a fini commerciali, nonché sulle navi destinate
esclusivamente al noleggio per finalita turistiche”,

b) al comma 1-bis, le parole “da diperfo oggeito di contratti di roleggic” sono sostituite
dalla seguenti: “e sulle navi da diporto oggetto di contratti di noleggio, nonché sulle navi
destinate esclusivamente al noleggio per finalitd huristiche,” ¢ dopo la parola “marittima”
sono inserite le seguenti: “o della navigazione interna”,

ART. 12
(Modifiche all'articolo 39 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)
1. All’articolo 39 del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171, sono apporiate le segucnti
modificazioni:
a) 8l comma 1, lettera b), e parole “a 750 ec se a carburazione o iniezione a due templ”

sono sostituite dalle seguenti; “a 750 cc se a carburazione a due tempi ovvero a 900 cc se a
infezione a due tempi’', '

b} al comma 6, lettera d), dopo le parole “da diporto™ sono inserite le seguenti: “e moto
d’'acqua’;
c) il comma 6-bis & sostituito dal seguente: “6-bis. Per le patenti nautiche di categoria

A, B e C possono essere indicate anche prescrizioni, relative alla durata della loro validita,
conseguenti all’esito degli accertamenti medici di idoneitd psichica e fisica in sede di
rilascio, convalida o wevisione, Per le patenti nautiche di categoria D possono essere
indicate anche limitazioni relative alla tipologia di unitd da diporto, alle caratteristiche
dello scafo, alla pofenza dei motori installati, ai limiti di navigazione, amche enfro
specifiche distanze dalla costa ¢ alle condizioni meteamarine. Per le patenti navtiche di
categoria D possono essere indicate anche limitazioni alla durata della lore validita,
nonché prescrizioni relative all'utilizzo di specifici adatiamenti o all'avvalimento di
assistenti o mediatori in rapporto aflo specifico deficit, oltre alle limitazioni espresse nel
periode precedente, conseguenti all‘esito degli accertamenti medici di idoneltd psichica ¢
fisica in sede di rilascio, convalida o revisione. Dette limitazioni e prescrizioni sono
annotate sulla patente nautica.”.

ART. 13
(Modifiche all ‘articolo 39-bis del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)

1. All'articolo 39-bis del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, seno apportate le seguenti
modificazioni;
a) il comma [ & sostituito dal seguente: “/. Presso il Ministero delle infrastrutture e dei
frasporti é istituita l'anagrafe nazionale delie patenti nautiche nel vispetta delle disposiziont
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e defle regole fecriche adottate oi sensi
dell‘articolo 7{ dello stesso codice.”,
b) al comma 2, la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente: “c) 7 dati relativi alle violazioni
di norme previste dal presente codice, dal relative regolamente di aftuazione o da altri leggl
o regolamenti applicabili in materia, che comportano [irrogazione di sanzioni
amministrative accessorie, anche per effelto di recidive,”,
¢)  al comma 2, la lettera d) & sostituita dalla seguente: “d} i dari relativi a sinisiri
marittimi, in cul il titolare ¢ stato coinvolto con addebito di responsabilith, che hanno
comportato l'irrogazione di sanzioni amministrative accessorie o U'emanazione di senienza
penale di condanna passata in giudicato, parimenti annotate in anagrafe.”™,



. d) dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente: “3-bis. L 'annotazione del cambiamento della
residenza o del domicilio del titolare della patente nowtica 2 effettuata dal Ceniro
elaborazione dati (CED) del Ministere delle infrastrutture e dei rasporti, che aggiorna il
dato nell’anagrafe nazionale delle patenti nawtiche. A tal fine, 1 comumi trasmetiono al
suddetto ufficio, per via telematica o su supporfo magnetico secondo i tracciati record
prescrittl dal predetto CED, notizia dell'avvenuto trasferimento di residenza o di domicilio,
nel termine di un mese lavorativo decorrente dalla data di registrazione della variazione
anagrafica.”.

ART. 14
(Modifiche all’articolo 47 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)

1. All'acticolo 47 del decreto legislativo [8 huglio 2005, n. 171, al comma 1, dopo le parole
“I'unita da diporto” sono aggiunte le parole “o parte di essa”,

- ART, 15
(Modifiche all ‘articolo 49-bis del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171)

l. Allarticolo 49-bis del decteto legislativo 18 luglio 2005, r. 171, al comma 2, dopo le parole
“con il solo requisito del possesso" sono aggiunte le parole “da almeno cinque anni”.

ART. 16
(Modifiche all'articolo 49-quinguies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)

1. Lrarticolo 49-quinquies del decreto legislutivo 18 luglio 2005, n, 171, & sostituito dal
seguente;
“ART, 49-QUINQUIES
Istrurtore professionale di vela

I E istitunta la figura dellistruttore professionale di vela.
2, E istruttore professionale di vela colui che, al di fuori dell'esercizio diretto di aitivita

sportive diletiantistiche ai sensi dell'articolo 67, comma 1, lettera m), del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, insegna a scopo di lucro, anche in
modo non esclusivo e non continuative, le tecniche della navigazione a vela nelle sue
diverse specializzazioni e istruisce nella loro pratica, anche ai fini della preparazione dei
candidatl aght esami per il conseguimento delle patentl nautiche ovvera come libero
professionista,

3. L'iscrizione e la permanenza neli’elenco nazionale degli istruliori praofessionali di
vela di cui all’articolo 49-sexies é condizione per l'esercizio dellu professione e per l'uso del
titelo. Salvo che il fatto non costituisca reato, chiunque esercita ln professione di istruttore
di vela in mancanza di detta iscrizione ¢ soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria
da eyre 2,000 a ewro 6.000 e a quel!a accessoria della interdizione dallo svolgimento
dell attivita,

4. Gli istrutiori professionali di vela sono soggetti alla vigilanza amministrativa e
tecnica del Ministero delle infrastrutture e del trasporti.
3. L'esercizio della professione di istruttore professionale di vela in violazione degli

obblighi di comunicazione stabiliti dol regolamento di cui al comma 12 & soggetfo alla
sanzione amwministrativa pecuniaria da euro 150 a exro 1.560,

0. In caso di esercizio dell ‘altivita di istruttore professionale di vela in violazione delle
- disposiziont del regelamenio di cui al comma 12 o di mancanza dei requisiti di cui
‘articolo 49-sexies, comma 2, & adoftato un provwvedimento disciplinare motivato di




avvertimenic o di censura o di sospensione da un minimo di due mesi a un massimo di
dodici mesi o di radiazione, nel casi e con le modalitd previsti dal regolamento di cui al
comma 12,
7. La sanzione disciplinare della sospensione dall 'esercizio dell‘attiviti di istrutiore
professionale di vela & comunque obbligatoriamente irrogata, oltre che nei casi previsti del
codice penale, nei seguenti casi:
a) carenza della copertura assicurativa di cui all'orticolo 49-sexies, comma 2,
fettera e);
b} emissione del decreto di fermo di cul all'articolo 384 del codice di procedura
penale e dell'ordinanza di custodia coutelare di cut all'ariicolo 285 del codice di
procedura penale;
¢c) ricavero in un ospedale psichiatrice giudiziario, fuorl dei casi previsti dal comma
10, lettera b);
d) assegnazione a ung casa di cura e di custodia di cui all'articolo 219 del codice
penale;
e} applicazione di una delle misure di sicurezza non detentive previste dall'articolo
213, comma terzo, numeri 1), 2) e 3) del codice penale.
8. Nel caso di esercizio dell'azione penale per fatti inerenti la professione nei confronti
di un istruttore professionale di vela il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti o la
Capitaneria di porte competente per territorio pud disporre la sospensione del medesimo
dall'esercizio della professione fino alla sentenza che definisce il grado di givdizio.
9 La saspensione obbligatoria di cui al comma 7 cessa di avere effetio al venir meno
delle circostanze ivi previste.
10.  Laq sanzione disciplinare defla radiazione dall'elence di cui all'articole 49-sexies
dell'istruttore professionole di vela ¢ comunque obbligatoriamente disposia nei seguenti
casi:
a) perdita dei requisiti morali di cui all’articolo 49-sextes, comma 2, leftera c);
b} ricavero in un aspedale psichiatrico giudiziario rei casi indicati dall'articolo 222,
commua 2, del codice penale;
¢) assegnazione ad una colonia agricola o ad ura casa di lavore ai sensi
dell’articole 216 del codice penale.
11, Le sanzioni amministrative e disciplinari in materia di esercizio della professione di
istrultore prafessiongle di vela sono irrogate dal Ministero delle infrasrrutture e dei
trasporti o dalla Capitaneria di porfo competente per ferritorio del luogo in cui & stafa
commessa la violazione, rispettivamente per le acque interne e per le acque marittime, ai
sensi della legge 24 novembre 1981, n 689, e sono annotate nell'clenco nozionale degli
istrutlori professionali di vela,
12, Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, adottato di concerto con
I Ministri dell'economia e delle finanze, della difesa, dell'istruzione, dell'universita e della
ticerca, dello sviluppo economico, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e previa acquisizione del parere del Garante per la
protezione dei dati personali ai sensi dell'articolo 154, comma 4, del decreto legislativo 30
giugno 2003, n, 196, sono disciplinate le seguenti materie in conformitd alle disposizioni del
presente articolo e dell’articolo 49-sexies:
a} individuazione dei brevetti e delle qualifiche professionali rilasciati, nel rispetto
del sistema nazionale di qualifiche dei tecnict sportivi (SNAQ) del Comitato olimpico
nazionale tialiano e del quadro europeo delle qualifiche — Ewropean Qualification
Framework (EQF) dell'Unione europea, dalia Marina militare, dalla Federazione
italiana vela e dalla Lega navale italiona, validi per l'accesso alla professione di
istruttore di vela;
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. b) disciplina dell ‘elenco nazionale degli istruttori professionali di vela, ivi compresi
la struttura, Uorganizzazione, la temuta, 1'aggiornamento, accesso e la vigilanza,
nel rispetto delle disposizioni del codice dell'amminisirazione digitale o, in
particolare, delle linee guida di cui ail'articolo 71 del medesimo codice, nonché nel
rispetto delfe regole e delle garanzie previste in materia di protezione dei dati
personali, con particolare riferimento ai principi di necessitd, pertinenza e non
eccedenza dei dati (rattati;
¢) modalita di comunicazione degli estremi della polizza assicurativa degli istruttori
professionaii di vela e di ognl sua variazione agli allievi e al Ministero delle
iafrastrutture e dei trasporti per la registrazione nell'elenco nazionale;

d) modalita di riconoscimento della qualifica di esperto velista, rilasciata in data
anfecedente all’entrata in vigore del decrefo, ai fini dell'iscrizione neh‘ ‘elenco
nazionale degli istruttori professionali di vela;

e) condizioni e modalita per il rilascio, In fase di acquisizione di uno dei brevetti o
delle qualifiche professionall di enl alla lettera a), del ceriificato di idoneitd psichica
e fisica da parte dei medici della Federazione medico-sportiva italiana o dal
personale e dalle strutture pubbliche e private convenzionate ai sensi dell'articolo 5
del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dallu
legge 29 febbraio 1980, n. 33, e defle relative disposizioni di attuazione;

f) procedimento disciplinare, ivi comprese le procedure di impugnazione e di
esecuizione delle sanzioni disciplinari nel rispetto del principio del coatradditorio e
dei principi generali dell'attivitd amministrativa;

g procedure di geeesso, Impugnazione e rettifica da parte degli inferessati dei dati
personali trascritti nell'elenco nazionale degli istruttort professionali di vela,”.

ART. 17
(Modifiche al artico?o 49-sexies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. {71)

1. L’articolo 49-sexies del decreto legislativo 18 tuglio 2005, n. 171, & sostituito dal seguente:

“ART. 49-SEXIES
Elenco nazionale degli istruttori prafessionali di vela

1, E tstituito presso Il Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti I'elenco nazionale
degli istruttori professionali di vela.
2. Possono ottenere {'iscrizione nell'elenco di cui al comma 1 colore che sono in

possesso dei seguenti requisiti;
a) hanne un’etd minima di diciotto anwi;
b} hanno assolto ('obbligo di istruzione di cui all'articolo 1, comma 622, della legge
27 dicembre 2006, n. 296 ovvero hanno compiufo all'estero un percorso di studio o
sono in possesso di titolo di studio estere riconosciuti o dichigrati equipollenti dalle
competenti autoritd italiane;
¢) non sono stari dickiarati delinguenti abituali, professionall o per fendenza, non
sono sottoposti g misure di sicurezza personali o a misyre di prevenzione di cul al
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, non hanno riportato condanne a una
pena defentiva non inferiore a ire anni o a piit pere detentive, che pur singolarmente
inferiori a tre anni, nel loro cumulo non sono inferiori a sei anni, ovvero che non
hanno riportato condanne per uno dei delitti previsti dal decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre {990, n. 309, ovvero per esercizio abusive della professione,
per delitto contre la moralitd pubblica e il buon costume, ovvero che comportano
Finterdizione dall'eserciziv della professione per un periodo non inferiore g tre anni,
saivo che il reato sia estinto o siano intervenuti prowedimenil di riabllitazione,
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d) sono in possesso di brevetto o di qualifica professionale che abilita
all'insegnamento  delle tecniche di base della navigazione a vela ai sensi
dell'articolo 49-quinquies, comma 12, lettera a);
e) hanno stipulato la polizza assicurotiva a copertura della responsabilite civile
derivante dall 'esercizio della professione;
D se cittadini stranieri, possiedono un livello di competenza nella conoscenza della
lingua italiana part almeno al livello Bl (Livello pre-intermedio o “di soglia”) del
quadro comune europeo di riferimento per la conoscenza delle lingue (QCER). I
requisito della conoscenza della lingua italiana si intende soddisfatto se linteressato
ha conseguito in Italia il diploma di cui alla lettera b), ovvero € in possesso della
certificazione della conoscenza della lingua italiana come lingua straniera rilasciata
da un ente certificatore (CLIQ). Si prescinde dal requisito di competenza nella
conoscenza defla lingua italiana qualora {'insegnamento sia impartito esclusivamente
ad allievi stranferi in lingua inglese o nella loro lingua madre;
2 certificato di idoneita psichica e fisica di cul all'articolo 49-quinguies, comma 12,
lettera ¢) ovvero rilasciato da un’autorita competente di wm altro Stato membro
dell 'Unione europea in cui il brevetto o lu qualifica professionale sono stati
conseguiti.
3. 1 requisiti di cui al comma 2, lettere a), b) e d), non sono richiesti nei confronti di
coloro che hanno otfenuto il riconoscimento, ai sensi del decreto legisiativo 9 novembre
2007, n. 206, del brevetto o della qualifica professionale conseguiti in altri Stati membri
dell 'Unione europea ovvero conformemente all ‘articolo 49 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, se il brevetto o la gualifica professionale sono stati
conseguiti in Paesi terzi.
9. L'iscrizione nell'elenca nazionale degli istruttori professionali di vela & subordinata
al pagamento di un divitto stabilito con decreto del Ministro delle infrastrutiure e dei
(rasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Gli introiti derivanti
dalla viscossione del diritti di Iscrizione gfffuiscono @ un apposito capitolo dello stato di
previsione dell'enirata del bilancio dello Stato per essere Interamente riassegnafi, con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, al pertinente capitolo dello stato di
previsione del Minisiero delle infrastrutture e dei trasporti ai fint della coperturg delle
spese di gesitone dell'elence nazionale degli istruttori di vela e di vigilanza sull ‘esercizio
della professione di istruttore di vela.
5. L'iscrizione nell'elenco nazionale degll istruttori professionali di vela ha efficacia
per cingue anni ed & rinnovata previo accertamento della persistenza dei vequisiti di cui al
comma 2, salve quanto previsto al comma 3 per coloro che abbiano ottenuio il
riconoscimento del brevetto o della qualifica professionale in altri Stati membri dell’Unione
europea o in Paesi terzi.
6. L'elenco nazionale degli istruttori professionall di vela ¢ pubblicate sui siti
Istituzionali del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, dei Comuni nel cui territorio
sono presenti centri velici, della Marina militare, della Lega navale italiana e della
Federazione italiana vela ed & agglornato semestralmente.”,

ART. 18
(Modifiche all ‘articolo 49-septies del decreto legislative 18 luglio 2005, n. 171)

L’articolo 49-septies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n, 171, & sostituito dal seguente;

“ART. 49-SEPTIES
Seuole nautiche
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1 Le scuole per leducazione marinaresca, la formazione e listruzione dei candidati
agll esami per il conseguimento delle patenti nautiche sono denominate scuole nautiche.
L'getivita di scuola nautica @ esercitata nella forma dell 'impresa o del consorzio di imprese.
2, Le scuole nautiche sono soggette alla vigilanza amministrativa e tecnica delle
province, delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano in cul &
ubicata la sede principale o le eventuali ulteriori sedi, ai sensi dell'articolo 103, comma 3,
lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, Le province, le citid melropolitane
e le province aqutonome determinano ['esecuzione di idonei contralli sull ‘esercizia
dell 'attivitd e sulla permanenza dei requisiti prescritfi da parte delle scuole nautiche anche
rispetto alla ricezione di notizie circostanziate circa Ulrregolare esercizio dell attiviia,
3 La segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA) per !'esercizio di una scuola
nenitica é presentata, per il framite dello Sportello Unico per Ie Attivitd Produttive di cvi al
decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160, alfa previncia o alla cittd
metropolitana o alla provincia autonoma competente per tervitorio di ubicazione delly sede
principale da persone fisiche o giuridiche, da socletd, da consorzi o da emti. Nel case di
ulteriorf sedi per lesercizio dell’antivitd di scuola nautica, per ciascuna deve essere
dimostrato il possesso dei requisifi prescritti, ad eccezione della capacita finanziaria che
deve essere dimastraty per la sola sede centrale. Per Ul personale della scuola, vale quanto
previsto dall ‘articolo 508, comma 10, del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
4, La SCi4 per D'esercizio di una scuola nautica puo essere presentata da soggetti che:!
a} hanno compiuta gli anni veniuno,
b) sono in possesse df diploma di istruzione secondaria di secondo grado o dj fitelo
di studio estero riconosciuto o dichigrato equipoliente dalle competenti autoritd
itafiane;
c) se cittadini stranferi, sono In possesso di un livello di competenza nella
conoscenza della lingua italiana pari almeno al livello B2 (livello intermedio
superiore) del quadro comune europeo di riferimento per la conoscenza delle fingue
(OCER). 1l requisito della conoscenza della lingua italiana si intende soddisfaito se
llinteressato ha conseguito in Halia il diploma di cui aila letterg b) ovvero é in
possesso della certificazione della conoscenza della lingua italiana come lingua
straniera rilasciato da un enfe certificatore (CLIQ);
d) dispongono di adeguata capacitd patrimeniale o di polizza fideiussoria.
5 Per le persone giuridiche i requisiti prescritti dal comma 4 sono richiesti al legale
rappresentante, ad eccezione della capacitd patrimoniale o della polizza fideiussoria, che é
richiesta alla persopa giuridica.
G. Salvo che il reato sia estinfo o siano infervenuti provvedimenti di riabilitazione, la
SCIA per Vesercizio di una scuola nautica non pud essere presentala dai soggetti che:
a) sano stai dichiarati delingquenti abituall, professionali o per tendenza;
&) sono sattoposti ¢ misure di sicurezza personall o a misyre di prevenzione di cui al
decreto legislativo 6 setiembre 2011, n. 159;
¢c) hanno riportato condanne a una pena delentiva non inferiore @ tre anni 0 o pit
pene detentive, che pur singolarmente inferiori o tre anni, nel loro cunnilo non sono
inferiori a sei anni, 0 per une dei delitti previsti dal decrete del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, o per escercizio dell’attivitd di scuola nautica
senza la segnalazione cerfificata di inizio attivitd ovvero che comportano
l'interdizione dall'esercizio dell’attivitd di scuola nautica per un periodo ron
inferiore g tre anni;
dj sono stati dichiarati interdetti, inabilitati o falliti, ovvero che hanne in corso un
procedimento per dichiarazione di fallimento,
7. A ciascuna sede della scuolo nautica & preposto un resporsabile didattico in
possesso del requisiti di cui ai commi 4 e 6, ad eccezione della capacitd patrimoniale. Per la
sede principale il responsabile didattico pud coincidere con il titolare o con il legale
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rappresentante della scuola rautica. Per le ulteriori sedi il vesponsabile didaitico & un
dipendente della scuola nautica o collaboratore familiare ovvero, nel caso di societd di
persone o di capitali, rispettivamente, un socio o un amminisiratore. Il medesimo
responsabile didattico pud essere preposto fino a un massimo di tre ulterior! sedi ubicate
nel terriforio di una stessa provincia o cittd metropolitana,
8. Gli istitti tecnici del settore (tecnologico, indirizzo trasporti e logistica,
articolazione conduzione del mezzo, opzioni conduzione del mezzo navole e di impianii e
upparali marittimi, possono preseniare, per il tramite dello Sportello Unico di cui
all‘articolo 19-bis della legge 7 agosto 1990, n, 241, alla provincia o alla cittd
metropolitana o alla provincia autonoma competente per territorio la SCIA per Vesercizio
di una scuola nautica. Gli istituti tecnici che svolgono astivitd di scueola nautica sono
soggetti alla vigilanza amministrativa del Ministero dell'istruzione, dell'universitet e della
ricerca.
g Le scuole nautiche svolgone attivita di formazione e di istruzione dei candidati agli
esami per il conseguimento delle patenti nautiche di una o ph: delle categorie previste
dall’articolo 39, comma 6, possiedono un'udeguata altrezzatura fecnica e didattica,
dispongono degli insegnanti e degli istruttori di cui ai commi da 10 a 13 del presente
articolo e hanno la disponibilité givwidica di almeno un’unitd da diporto adeguata rispetio
al tipo di corsi impartiti. Le dotazioni complessive in personale, atfrezzature e unitd da
diporio delle singole scuole nautiche consorziate possono essere adeguatamente ridoite,
10, Per l'effettunzione dei corsi, la scuola nautica dispone in organico di uno o pii
insegnanti di teoriq e, per l'effettuazione delle esercitazioni pratiche, di uno o piut istruttori,
0 comunque di uno o pilt soggetli che cumulino entrambe le funzioni. Urna o entrambe le
funzioni possono essere svolte dal titolare, ovvero dal legale rappresentante, ovvere dal
responsabile didattico. Nella SCIA per l'esercizio di scuola nautica o di variazione del
personale docente in organico & indicato il personale insegnante e isfrutiore impiegato ed &
comprovato il possesso dei requisiti prescritli,
11.  Possono svolgere 'attivité di insegnamento teorico presso le scuole nautiche i
soggetti in possesse dell'abilitazione non inferiore a quella di ufficiale di coperta o di
capitano del diporto, gli ufficiali superiori dei Corpi dello stato maggiore ¢ delle
capitanerie di porto della Marina militare che hanno cessato il servizio aftivo do almeno
cingue auni, i docenti degli istituti tecnici di cui al comma 8, i docenti che hanno svolfo
attivitd di docenza presso 1 medesimi istituti tecnici per almeno cingue anni, anche in
pasizione di quiescenza da non pitt di cinque anni, coloro che hanno conseguito da almeno
cingite anni la patente nautica di categoria A con abilitazione alla navigazione senza alcun
limite di distanza dalla costa ovvere da almeno due anni la patente naufica di categoria B,
L'attivitds di insegnamento teorico delle tecniche di base della navigazione a vela é svolta
dall'istrutiore professionale di vela di cui all'articolo 49-quinguies. Le attivitd rese dal
personale della scuola hanno Iwogo nel rispetto del regime delle incompatibilita previste
dall ‘articolo 308 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
12, Possono svolgere autivite di istruzione pratica al comando di unitd da diporto presse
le scuole nautiche i soggetti che hanno conseguilo da almeno cinque annl la patenfe nautica
con abilitazione almeno pari a quella che il candidato aspira a conseguire. L'aftivita di
istruzione pratica delle tecniche di base della navigazione a vela é svolta dall'istruttore
professionale di vela di cui all’articolo 49-quinguies.
13, Isoggetti di cui ai commi 11 e 12:

a) hanno un'etd non inferiore ad anni ventuno;

 b) sono in possesso di diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di titolo
di studio estero riconosciuto o dichlarato equipollente dalle competent! autoritd
italiane,
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c) sono in possesso dei requisiti morali di cul al comma 6, ad eccezione di quelli
inerenti il diritto fallimentare, ¢ non hanno riportato condanne per delitto contro la
maralite pubblica e il buon costume;
d) se istruttori praticl, sano in possesso di certificato di idoneita pszchwa e fisica
rilasclato dai medici della Federazione medico-sportiva italiana o dal personale e
dalle strutture pubbliche e private convenzionate ai sensi dell’articelo 5 del decreto-
legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
febbraio 1980, n. 33 e delle relative disposizioni di attuazione,
e} se ciltadini stranieri, sone In possesso di un lhvello di competenza nella
conascenza della lingua itallana pari olmeno ol livello B2 (livello intermedio
superiore) del quadro comune evropeo di riferimento per la conoscenza delle lingue
(QCER). 1l requisito della conoscenza delln lingua ifaliana si intende soddisfatto se
l'interessato ha conseguito in Italia il diploma di cui alla lettera B) ovvero ¢ in
possesso della certificazione della conoscenza della lingua italiana come lingua
straniera rilasciato da un ente certificatore (CLIQ).
14, Chiungue gestisce una scuola nauiica senza la segnalazione certificata di inizio
attivitd o in mancanza dei requisiti di cui al comma 4 & soggelto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 11,130 o euro 16,694, Il minimo e il
massimo edittale della sanzione amministrativa prevista dal presente comma si adattano
automaticamente agli aggiornamentt applicatl agli importi previstl dall’articolo 123,
comma 11, del decreto legisiative 30 aprile 1992, n. 285 ai sensi dell articolo 195, comma
3, del medesimo decreto legisiativo. Dalla violazione consegue la sanzione amministrativa
accessoria dell interdizione dall'esercizio dell 'attivitd di scuola nautica.
15, Chiungue svolge aitivitd di insegnamenio teorico presso scuocle nautiche ovvero
attivitd di istruzione pratica su unité da diporto nella disponibilita giuridica di scuole
naufiche in mancanza dei requisiti di cui ai commi 11, 12 e 13, & soggetio alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 173 a ewro 695, Il minimo e il
massimo edittale della sanzione amministrativa prevista dal presente comma si adattanc
automaticamente agli aggiornamenti applicati agli importi previsti dall'articolo 123,
commu 12, del decrelo legislativo 30 aprile 1992, n. 285 ai sensi dell’articalo 195, comma
3, del medesimo decreto legislativo.
16.  In caso di esercizio dell attivitd di scuola nautica in violazione delle disposizioni del
regolamento di cui al comma 19 o di mancanza del requisiti di cui al comma 4, ¢ adottafo
provvedimento disciplinare motivato di diffida e di eventuale sospensione dall'esercizio
dell 'attivitd o di interdizione dall‘esercizio dell’attivitd nei casi e con le modalita previsti
dal regolamento di cui al comma 19,
17, La sanzione disciplinare dell'interdizione dall'esercizio dell'atiivita di scuola
nautica & obbligatoriamente disposta in caso di perdita dei requisiti marali di cui al comma
6 da parte del titalare o del legale rappresentante della scuolu nautica.
18, Le sanzioni amministrative e disciplinari in materia di attivité di scuola nautica sono
irrogate dalla provincia o dalla citta metropolitana o dalla provincla awtonoma competente
per terriforio ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689.
18, Con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, adottato di concerto con
i Ministri dell'economia e delle finanze, dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, dello
sviluppo economica, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosio 1988, n. 400,
previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosio 1997, n. 281, e previa acquisizione del parere del Garante per la protezione dei datt
personali ai sensi dell'articolo 154, comma 4, del decreto legislative 30 giugno 2003, a.
196, sono disciplinate le seguenti materie:
a) modalita di svolgimento dei controlli di cwf al comma 2;
b) modalltd per ia presentazione della segnalazione certificata di inizio attivita per
['esercizio di ura scuola nautica;
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c) requisitt di idoneita e requisiti minimi di capacita patrimoriale;

d) prescriziont sul locali, sugli arredi, sulle dotazioni e sugli strumenti tecnici e
didattici, nonché caratteristiche delle unitt da diporto nella disponibilita giuridica
della scuola nautica in rapporta ai corsi impartiti;

e) modalita di svolgimento delle attivitd di insegnante teorico ¢ di istruttore pratico;
) modalita di svolgimenta dell ‘attivita di formazione e di istruzione del candidati
agli esami per il conseguimento delle patenti nautiche, ivi compresa la durata dei
corsi e delle esercitazioni pratiche;

&) requisiti e modalita per lo svolgimento degli esami nelle sedi delle scuole nautiche
e del consorzi tra scuole nqutiche;

h) discipling dell'attivita pubblicitaria;

iy tariffario minino;

1) discipling sanzionatoria aituativa delle disposizioni di cui al presente decreto.™.

ART. 19
{(Modifiche all'articalo 49-octies del decreto legislativo 18 luglia 2005, n. 171)

L’articolo 49-octies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, ¢ sostituito dal seguente:

“ART. 49-OCTIES
Centri di istruzione per la nautica

L Le associazioni e gli enti nowrici di livello nazionale riconosciuti dal Ministero delle
infrastrufture e dei trasporti quali centri di Istruzione per la nautica possano svolgere senza
scopo di lucro attivitd di formazione e di istruzione dei condidati agli esami per il
conseguimento delle poienti nautiche.

2. 1 cenfri di istruzione per la nautica sono soggetti alla vigilanza amministrativa e
tecnica del Ministero delle infrasirusture e dei trasporti,
3 il Ministero delle infrasfrutture e dei trasporti e le Capitanerie di porta competenti

per territorlo effetivano, rispettivamente per le acque interne e per le acque marittime,
controlli sull ‘esercizio dell'attivitd e sulla permanenza dei requisiti prescritti da parte delle
articolazioni e delle affiliaziont locali dei ceritri di istriuziane per la nautica con cadenza
almeno triennale, o se hanmo notizia circostanziata che Uattivitd non si svolge
regolarmente, ovvero su incarico del Minisiero delle infrastrutture e del trasporti. Qualora
sussistano fondato sospetti in ordine alla prescritta assenza dello scopo di lucro, le predette
auforitd interessano la Guardia di finanza ai sensi dell'articolo 36, comma 4, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. Gli esiti dei controlli sono
comunicati al Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti,
4. La domanda di riconoscimento quale centro di istruzione per lq nautica & presenfata
al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti dal legale rappresentante dell’ente o
deil"assoclazione nautici di livello nazionale. Detto legale rappresentate risponde al
predetio Ministero del regolare funzionamento del centro di istruzione per la nautica,
nonché delle sue articolazioni e affiliazioni locali che svelgono tale attivita,
3. La domanda di riconoscimento quale centro di istruzione per la nautica pud essere
presentata da soggetti che!

a} sono cittadint italiani, o di un altro Stato membro dell’Unione evropea, o di uno

Stato membro del SEE, ovverp sono ciltadini di Paesi lerzi in regola con le

disposizioni in materia di soggiorno e di lavoro nel territorio dello Stato;

b) hanno compiute gli anni ventuno;

¢} sono in possesso di diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di titolo

di studio estero riconosciuto o dichiarato equipollente dalle competenti autorita

italiane,
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d) se ciltadini stranieri, sono in possesso di un livelle di competenza nella
conoscenza delln lingua italiana pari almeno ol livello B2 (livello intermedio
superiore) del quadro comune europeo di riferimento per ln conoscenza delle lingue
(QCER). Il requisito della conoscenza della lingua italiana si intende soddisfatto se
Uinteressato ha conseguito in Italia il diploma di cui alla lettera c) ovvero @ in
possesso della certificazione della conoscenza della lingua italiana come lingua
stranlera rilasciato da un ente certificatore (CLIQ).
e) soddisfarno 1 requisiti morali di cui all ‘articolo 49-septies, comma 6,
6. A ciaseun centro di istruzione per la nautica, nonché a ciascuna sua griicolazione o
affiliozione locale che svolge tale attivitg, é preposio un responsabile didattica, in possesso
dei requisiti di cui al comma 5,
7. Ciascun centro di istruzione per lo nautica comunica al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e alle Capitanerie di porto competenti per territovio l'elenco
delle sue articolazioni o affifiazioni locall che svolgono attivild di centro di istruzione per la
nqutica e i nominativi dei relativi responsabili didattici nonché ogni loro variaziene eniro
renta glorni dalla data in cui é intercorsa.
8. I centri di istruzione per la nautica svolgono altivitd di formazione e di istruzione dei
candidati agli esami per il conseguimenio delle patenti nautiche di due o piti categorie
previste dall’articolo 39, comma 6, tra le quali obbligatoriamente quelle di categoria C e D,
possiedona ur'adeguata attrezzatura tecwica e didattica, dispongono degli insegnanti e
degli istruttori di cui al comma 9 e hanno la disponibilita gluridica di almeno un’unita da
diporto adeguata vispefto dal tipo di corsi impartiti,
9 Per l'effettuazione dei corsi, il centro di istruzione per la nautica dispone di uno ¢
pitt insegnantl di teoria e, per l'effettuozione delle esercitazioni pratiche, di uno a pit
istrutiori, o comungue di uno o pit soggefti che cumulano entrambe le funzioni. Si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 49-septies, commi 11, 12 e 13. Il centro di
istruzione per la nautica, nonché le sue articolazioni e affiliaziont locali che svolgono tale
attivitd, comunicano al Ministero delle infrastrutture ¢ del trasporti e alle Capitanerie di
porio competent] per territorio, | nominativi del personale insegnante e istruttore impiegato
e le loro variazioni, comprovando il possesso dei requisit! prescritii.
10,  Chiunque gestlsce un centro di isiruzione per la nautica in violazione delle
disposizioni di cui al comma 1 o in mancanza dei requisiti di cui al comma 5 & soggetto alla
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 11130 a euro 16.694. I
minimo e il massimo edittale della sanzione amministrativa prevista dal presente comma si
adattano automaticamente agli aggiornamenti applicati agli importi previsii dall ‘articolo
123, comma 11, del decreto legislativo 30 gprile 1992, n. 285 ai sensi dell ‘articolo 193,
comma 3, del medesimo decreto legisiativo. Dalla violazione consegue la sanzione
amministrativa accessoria dell ‘interdizione dall ‘esercizio dell 'attivitd di centro df istruzione
per la nautica,
1. Chiunque svolge attivitd di insegnamento teorico presso centri di istruzione per la
nautica ovvero atlivitd di istruzione pratica su unita da diporto nella disponibilita di centri
di istruzione per la nautica in mancanza dei requisiti di cul all ‘articolo 49-septies, commi
11, 12 e 13, & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro
173 a ewro 695, Il minimo e il massimo edittale della sanzione amminisirativa prevista dol
presenle comma si adattano automaticamente agli aggiornamenti applicati agli importl
previsti doll ‘articolo 123, comma 12, del decreto legislativa 3G aprile 1992, n. 285 ai sensi
dell’articolo 195, comma 3, del medesimo decreta legislativo,
12, In caso di esercizio dellattivite di centro di istruzione per la nautica in violazione
delle d:spos:zmm del regolamento di cul al comma 15 o di mancanza dei requisiti di cui al
comma 5 & adottato provvedimento disciplinare motivata di diffida e di eventuale
sospensione dall'esercizio dell’attivitd o di inferdizione dall’esercizio dell ‘attivita di centro
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v di istruzione per la nautica nei casi e con le modalitd previsti dal regolamento di cui al
comma 13,
13.  La sanzione disciplinare dell'interdizione dall’esercizio dell’attivité di cenpro di
Istruzione per la nautica é obbligatoriamente disposta in caso di perdita dei requisiti morali
di cui all'articolo 49-sepiies, comma 6, da parte del legale rappresentante
dell ‘articolazione o dell 'affiliazione locale del centro di istruzione per la nautica.
14, Le sanzioni amministrative e disciplinari In materio di attivita di centri di istruzione
per la rautica sone irrogate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti o dalle
Capitanerie di porto compelenti per territorio rispeito al luogo in cul é stata commessa la
violazlone, rispeltivamente per le acque Interne e per le acque marittime, ai sensi della
legge 24 novembre 1981, n. 689.
15.  Con decreio del Minlistro delle infrastrutture e del irasporti, adottato di concerto con
i Minjstri dell'economia e delle finanze, dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, dello
sviluppo economico, ai senst dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosio 1997, n. 281, e previa acquisizione del parere del Garante per la protezione dei dati
personali ai sensi dell'articolo 154, comma 4, del decrefo legisiativo 30 giugno 2003, n.
196, sonc disciplinate le seguenti materie:
a) modalitd per il riconoscimento e per I'esercizio della vigilanza amministrativa e
fecnica sui centri di Istruzione per la nawtica da parte del Ministero delle
infiastrutture portuali e delle Capitanerie di porto;
b) modalita di svolgimento dei controlli di cui al comma 3;
¢) modalita per la presentazione della domanda di riconoscimento quale centro di
istruzione per la nautica da parte delle associazioni e degli enti nautict di livello
nazionale;
d) requisiti di tdoneitd;
e) prescrizioni su locali, arredi, dotazioni e strumenti fecnici ¢ didattici, nonché
caratteristiche delle unitd da diporto nella disponibilita giuridica del centro di
istruzione per la nautica in rapporto ai corsi impartiti;
1) modalita di svelgimento delle attivita di insegnante teorico e dl istrutiore pratico;
g) modalitt di svolgimento deli’attivitd di formazione e di istruzione dei candidati
agli esami per il conseguimento delle patenti nautiche, ivi compresa la durata dei
corsi e delle esercitazioni pratiche;
h) disciplina sanzionatoria aftuativa delle disposizioni di cui al presente decreto.”.

ART. 20
(Modifiche all'articolo 49-nonies del decreto legisiativo 18 luglio 2003, n. 171)
| All’atticolo 49-nonies del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate fe
seguenti modificazioni:
a) al comma 3, le parole “alle unitd” sono sostituite dalle seguenti: “a natanti e a
imbarcaziont™;
b) al comma 4, dopo le parole “la sua delimitazione™ sono aggiunte le seguenti: “a

terra” e le parole “upa banchina d'accesso con altezza massima di ctnquanta centimelri
rispetto al livello dell'acqua. In alternativa & possibile Iutilizzo di un idoneo sistema di
pontili galleggianti, collegati a terra,” sono sostituite dalle seguenti: “sistemi idonet allo
specifico attracco”.

: ART. 21
(Modifiche all’articolo 52 decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)
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I All’articoto 52 del decreto lepislativo 18 luglio 2005, n. 171, comma 7, dopo le parole
“progetti formativi con” sono aggiunte le seguenti: “i Ministero della difesa, la Marina militare,”.

ART. 22
(Modifiche all ‘articolo 57-bis del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171)

L. AlParticolo 57-bis del decreto legislativo 18 luglio 2008, n. 171, sono apportate le seguenti
‘modificazioni;

a) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Vendita e somministrazione di cibi e bevande.
Commercio al dettaglio. Inquinamenio acustico™,
b} il comma | ¢ sostituito dal seguente; “/. Le regioni disciplinano la somministrazione

itinerante di clbo e bevande, nonché le attivita di commercio ol dettaglio operate in mare e
nelle acque interne mediante unitd da diporto utilizzate a tale fine commerciale durante la
stagione balneare, Con riguarde alle bevande alcoliche, la disciplina tiene in maggiore
considerazione le aree inferessate da infenso traffico diportistico e commeiciale allo scopo
di prevenire sinistri dovuti al lora abusa.”.

ART. 23
(Modifiche all’articolo 60 del decreto legistativo 18 tuglio 2005, n. 171

1. All’articolo 60 del decreto lepislativo 18 luglio 2005, n. 171, dopo il comma 3 sono aggiunti
i seguenti; *3-bis, Presso il Ministero delle infrastrutture e det trasporti & istituito, nel rispetio delle
disposizioni del codice dell'amministrazione digitale e delle regole tecniche adottate ai sensi
dell'articolo 71 del medesimao codice, ['archivio nazionale dei prodotti delle unitd da diporto,

3-ter. L'archivio di cui al comma 3-bis registra, ai sensi dell'articole 18, comma 2, del
regolamento (CE} n. 765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 Iuglio 2008, gli
infortuni e i danni alla salute, che possono essere causati dai prodotil di cui all'articelo 2, comma
1, del decreio legistativo 11 gennaio 20186, n. 3.

3-quater. L'archivio di cui al comma 3-bis & informatizzato ed & popolato e aggiornato con i dati
risultanti datle investigazioni di cui al comma 3.

3-quinquies. Con il regolamento di attuazione del presente codice @ stabilita l'organizzazione e il
fumzionamenio dell ‘archivie di cul al comma 3-bis, I'accesso allo stesso e le modalita e i tempi per
la trasmissione dei dati da parte delle autoritd marittime, della navigazione interna e consolari.
3-sexies. Dall’attuozione delle disposizioni di cui al presemte articolo non derivano wuovi o
magglori oneri per la finanza pubblica.”.

ART. 24
(Modifiche all 'articolo 64 del decreto legislative 18 fuglio 2005, n. 171)

L. All’articolo 64, comma 2, del decreto legistativo 18 luglio 2005, n. 171, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a) la parola “annualmente” & soppressa;
b} dopo la parola “trasporti”, sono inserite le seguenti: *, i quale viene aggiornato
periodicamente e secondo hecessita”,

ART, 25
(Modifiche all‘articole 59 del decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229)
1. All'articolo 59, comma 1, del decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229, sono apportate ie
seguenti modificazioni:
a) la lettera e) & abrogata;
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. b) alla lettera h), dopo Ie parole “in solitario,”, sono inserite le seguenti: “arche nel
caso di navigazione limitata all ‘area SAR nazionale se in presenza di strumenti eleftronicl
per la localizzazione,”, la parola “rilasciati” & sostituita dalla seguente: “rilasciate” e dopo
le parole “n. [71” sono inscrite le seguenti: “, nonché gli apparaii di comunicazione”;

c) la lettera 1) & sostituita dalla seguente: “i) disciplina dei requisiti soggettivi, fisici,
psichici e morali per il conseguimento, la convalida e la revisione delle patenti nautiche,
anche o favore di persone con disabilitd fisica, psichica o sensoriale, ovvero con disturbi
specifici  dell'apprendimento  (DSA), nonché delle modalitd di accertomento e di
certificozione del predetti requisifi, prevedendo misure di semplificazione finalizzate a
svolgere le visite mediche, offre che presso strutture pubbliche, anche presso gabinetti
medict, anche allestiti nelle sedi delle scuole nautiche e dei consorzi per l'atfivitd di scuola

nautica;™;
d) la lettera o) ¢ abrogata,
€) alla lettera s), la parola “conduttore” ¢ sostituita dalla seguente: “locatario™,

f) dopa a lettera bb), sono agghunte le seguenti: “bb-bis) discipling della navigazione e
dell'utilizzo delle unita da diporto a controllo remoto, delle responsabilitt connesse e del
regime assicurativo;

bb-ter) disciplina relativa all’annatazione sul ruoline di equipaggio, secondo criteri di
semplificazione delle procedure e alla luce delle modalita di comunicazione telematica,
anche con riguardo alle unitd in acque estere.”,

ART. 26
(Modifiche all'articolo 22 del decreto legislative 11 gennaio 2016, n. 5)

L. All*articolo 22 del decreto legislativo 11 gennaio 2016, n. §, dopo il comma 1 & aggiunto il
seguente: “J-bis. Alle unité da diporto non marcate CE immesse in commercio anfecedentemente al
16 givigno 1998 non si applica la valutazione di post cosiruzione, La disciplina per la realizzazione
di una modifica o di una conversione rilevante, come definita dall‘articolo 18, & prevista, per tali
unityy da diporto, ai fini della conferma del mantenimento delle condizioni di sicurezza, nel
regolamento di attuazione del codice della nautica da diporte.”,

ART, 27
(Modifiche all 'articolo 5 della legge 28 gennaio 1994, n. 84)

i All’acticolo 5, comma 2-bis, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: “f piano regolatore di sistema porivale e il piano regolotore portuale
individuano le strutture demaniali da destinarsi, nell ‘ambito di tali approdi, a ricovero a secco di
imbarcazioni e di natonti da diporfo, come definiti dall'articolo 3, comma 1, lettere ) e g), del
decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171.".

ART. 28
(Disposizioni transitorie)

L. Con i regolamenti previsti dagli articoli 49-septies, comma 20, e 49-octies, comma 16, del
decreto legislative 1R luglio 2005, n. 171, sono stabiliti 1 regimi transitori e derogatori di
adeguamento ai nuovi requisiti delle scuole nautiche, dei consarzi tra scuole nautiche ¢ dei centri di
istruzione per la nautica rispettivamente autorizzati o assentiti, ovvero riconosciuti in data anteriore
all’entrata in vigore del presente decreto.

2. Fino all'emanazione del regolamento previsto dall’articolo 49-septies, comma 20, del
- ‘&ccreto legisiativo 18 luglio 2005, n. 171, per quanto non in contrasto € per quanto non disciplinato

A
] 20



dalle disposizioni immediatamente applicabili di cui al medesime articolo, permangono efficaci le
lepgi regionali e i regolamenti provinciali di disciplina dell’attivitd di scuola pautica € le altre
disposiziont pertinenti vigenti,

3. Fino all'emanazione del regolamento previsto dall’articolo 49-octies, comma 16, del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171, per quanto non in contrasto. e per quanto non disciplinato dalle
disposizioni immediatamente applicabili di cui al medesimo articolo, continua ad applicarsi la
disciplina dei centri di istruzione per la nautica di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti 25 febbraio 2009,

4, Le associazioni e gli enti nautici di livello nazionale che, alla data di entrata in vigore del
presente decreto, hanno assunto la denominazione di centro di istruzione per la nautica in base alla
disciplina previgente, sono riconosciuti ai sensi dell’articolo 49-octies, comma 1, del decrcto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171.

5. Fino all’emanazione del regolamento previsto dall’articolo 49-quinquies, comma 14, del
decreto legislative 18 luglio 2005, n, 171, le attivitd di insegnamento teorico e di istruzione pratica
delle tecniche di base della navigazione a vela di cui agli articoli 49-septies, commi 1! e 12 ¢ 49-
octies, comma 9, di cui al medesimo decreto legislativo, nonché le funzioni di esaminatore per il
conseguimento o estensione delle patenti nautiche che abilitano alla navigazione a vela di cui
alP’articolo 29 del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 29 luglio 2008, n. 146,
sono svolle da esperti velisti riconosciuti idonei dalla Federazione italiana vela o dalla Lega navale
italiana, anche non appartenenti ai predetti entl.

6. Fino all’emanazione del regolamento previsto dall’articolo 49-quinquies, comma 14, del
decreto legislativo 18 tuglio 2005, n. 171, 1 bandi di selezione per esperti velisti emanati dalla
Federazione iteliana vela o dalla Lega navale italiana sono aperti anche a soggetti non appartenenti
ai predetti enti.

‘ART. 29
(Disposizioni finanziarie)
1. Dall*attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.
2, Le amministrazioni inferessate provvedono ai compiti derivanti dal presente decreto con le

risotse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigillo_dello Stato, sard inserito nella Raccolia ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana, E fatto obbligo s chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare come legge dello Stato,
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 7 ottobre 2015, n. 167, recante delega al Governo per la riforma del codice della nautica da
diporto, ha delegato il Governo ad atware la riforma del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171,
La delega ¢ stata esercitata mediante emanazione del decreto legislativo 3 sovembre 2017, n. 229,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n, 23 de! 29 gennaio 2018 ed cntrato in vigore in data
[3/02/2018. La citata legge di delegazione n. 167 del 2015 ha inoltre pnﬁmto all’articolo 1, comma
5, che il Governo & autorizzato ad adottare uno o pid decreti legisfativi contenenti disposizioni
correttive e integrative del codice della nautica da d{porto ora modtﬁcato dal decreto legislativo n.
229 del 2017, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore d%l medesimo decreto legislativo,
nel rispetto dei medesimi prmmpl ¢ criteri direttivi e secondo le moda,ltta ivi previsie.
Successivamente all'entrata in vigore del decreto legislativo o 229 del 2017 e in considerazione di
alcune problematiche sorte in sede applicativa delle nuove disposizioni, si & reso necessario
avvalersi dell’autorizzazione di cui all’articolo 1, con}fna 5, della legge n. 167 del 2015,
predisponendo pertanto disposizioni mtcgratwe e cotrettive del codice della nautica da diporto. In
particolare, a seguite dell’entrata in vigore delle nuove chsposmom, si ¢ registrato quanto segue:

- le articolazioni periferiche dell’ Ammm;strazmﬂe alire Amminisirazioni ed Enti locali hanno
avanzato numerose richieste di parere su quesuom interpretative e applicative, talvolta di
non facile soluzione; £
analogamente, imprese e cittadini hanno zvafanzato numerosi quesiti ¢ richieste di chiarimenti
sull'interpretazione di alcune delle nuove disposizioni;
le consultazioni svolte dalta Direzione generale per la vigilanza sulle Autoritd portuali, le
infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo ¢ per vie d’acqua interne con le province ¢ le
citta metropolitane, nonché con le agsociazioni e gli enti maggiormente rappresentativi del
settore nautico diportisticol, hanno confermato al necessitd di modificare alcune delle
vigenti disposizioni;

- & emersa la necessita di delmeate con maggmrc compiutezza i limiti degli effetti retroattivi
delle novelle legislative ¢ I'incidenza del principio di legittimo affidamento.

L’mtervcnto correttivo & inolire operato in linea con il parere n. 1745 del Consiglio di Stato —
Commissione speciale del 12 ottobrc 2017, espresso sullo schema del decreto [egiglativo n. 229 del
2017,

1l presetite schema di decreto, pertanto interviene sul testo vigente del codice della nautica da
diporto al fine di:

a) aggiomare i procedimenti ammmxsuatm in materia di nautica da dipUI‘tO tuttora previsti nel
codice vigente, alle previsioni del sistema telematico centrale della nautica da diporto
(SISTE) di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 dicembre 2018, n. 152, recante
le norme per Fattuaziosie del sistema telematico centrale della nautica da diporto e al decreto
delle infrastrutture e dei trasporti 9 aprile 2019, recante istituzione dell’Ufficio di
conservatoria centrale delle unitd da diporto (UCON) nell’ambile del Sistema telematico
centrale delia nautica da diporto. Il tutto anche al fine di rendere il codice compatibile con le
misure di rango inferiore, coerentemente con quanto espresso in merito dal Consiglio di
Stato (punto 4.3 del parere n. 1745/2017);

b) dotare Paticolato, nelle parti oggetto dell’intervento correttivo, di una maggiore
completezza, sislematicita e chiarezza normativa, consone al processo di riforma
complessiva, riordino normativo, codificazione e semplificazione, in lines con Ie finalita
della delega tegislativa e can quanto espresso in merito dal Consiglio di Stato (punto 4.1 del
patere n. 1745/2017);

11§ Conslglio dl Statg, in inea con le finalitd di crescita, sviluppo e competltivith sottese alte rifarme amyministrative, ha ritenuto
ammisstbll contributt provenlentt da soggettl, anche privatl, rappresentativl del destinatar] degh scheml dl normativa {Sez. Morm,,
r'Barere n. 515/20186).
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facendo seguito alla nota del 22 luglio 2019 con la quale Le ho
trasmesso lo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative ¢
correttive al decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229, concernente
revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171,
recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva
2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172, in
attuazione dell’articolo 1, comma 35, della legge 7 ottobre 2015, n. 167 (atto
Governo n. 101), Le invio copia del parere del Garante per la protezione dei
dati personali, reso nell’adunanza del 2 ottobre 2019, nonché del parere del
Consiglio di Stato, reso dalla Sezione Consultiva per gli Atti Normativi
nell’adunanza del 26 marzo 2020.

Federico D’Inca

SEMATO DELLA REFUESLICA
Begvetarioto Gowrals

29 APR. 2020

Sen. Maria Flisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica 531

ROMA
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Ministero dclle infrastrutture e dei trasporti
Ufficio Legislativo
Pec.: ufficio.legislativo@pec.mit.goy.it

Oggetto: Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al
decreto legislative 3 novembre 2017, n. 229, concernente revisione e integrazione del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della
direttiva 2003/44/CE, a norma dell‘articolo 6 della legge 8 luglio 2003, n. 172, in attuarione
dell‘articolo 1, comma 5, della legge 7 ottobre 2015, n. 167.

5i trasmette copia del parere del Garante sullo schema di regolamento indicato in oggetto,
reso nell’adunanza del 2 ottobre u.s., ai sensi dell‘articolo 36, comma 4, del Regolamento (UE)
2016/679. .

IL SEGRETARI®D GENERALE
Avv. Gigseppe Busia

DA

, Piazeas Venciia, 11 — C0187 Roma
P t Tel. #3906 69677.L
{ Email: sali@gpdp.it

www paranteprivacy.iy



Registro dei provvedimenti

n. \3g del 2 0w’

IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa
Augusta [annini, vice presidente, della prof.ssa Licia Califano e della dott.ssa Giovanna
Bianchi Clerici, componenti e del dott. Giuseppe Busia, segretario generale;

Visto I'articolo 36, par. 4, del Regolamento (UE) 2016/679, del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati, di seguito Regolamento);

Visto il Codice in materia di protezione dei dati personali, recante disposizioni per
I'adeguamento dell’'ordinamento nazionale al Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CT: (decreto legislativo n. 196 del 2003, come modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2018, n. 101, di seguito Codice);

Vista la richiesta di parerc del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;
Vista la documentazione in atti;

Viste le osservazioni formulate dal segretario generale ai sensi dell'art. 15 del
regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore il dott. Antonello Soré;
PREMESSO

1. I Ministero delle infrastrutlure e dei traspotli ha richiesto il parere del Garante su
uno schema di decreto legislativo contenente disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 18 luglio 2003, n. 171, recante codice della nautica da diporte ed attuazione della
direttiva 2003/44/CE, cosi come modificato dal decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229.

11 c.d. “Codice della nautica da diporto”, infatti, era stato riformato, in attuazione della
delega di cui alla legge 7 ottobre 2015, n. 167, dal decreto legislativo n. 229/2017 sul cui schema
il Garante si € gid espresso col parerc del 19 ottobre 2017, n. 420 {doc. web n. 7273618).

L'articolo 1, comma 5, della predetta legge-delega autorizza il Governo ad adottare uno
o pil decreti legislativi contenenti disposizioni correttive e integrative del predetto codice
entro trenta mesi della data di entrata in vigore del medesimo decreto legislativo n. 229/2017
e cioe il 13 agosto 2020 (scadenza cosi modificata dalla legge 6 agosto 2019, n. B4). Lo schema
di decreto oggetto del presente parere rinviene in tale norma il suo fondamento giuridico.



Infatti, successivamente all’entrata in vigore del decreto n. 229/2017, in considerazione
della necessita di risolvere alcune problematiche operative derivanti dall'applicazione delle
nuove norme, nonché dell’opportunita di recepire il parere n. 1754 del-Consiglio di Stato —
Commissione specialc del 12 ottobre 2017, espresso sullo schema di decreto, & sorta 'esigenza
di intervenire nuovamente sul lesto del predetto codice usufruendo della facoltd prevista,
appunto, dall‘articolo 1, comma 5, della legge n. 167 del 2005.

RILEVATO

2. Il provvedimento mira ad aggiornare i procedimenti amministrativi in materia di
nautica da diporto alle previsioni del sistema telematico centrale delia nautica da diporto
(SISTE), a disporre l'istituzione dell'Ufficio di conservatoria centrale delle unita da diporto
(UCON]), conferire maggiore completezza, sistematicitd e chiarezza normativa al codice,
semplificarne il quadro dei decreti attuativi e, infine, attuare la regolamentazione dell’attivita
di locazione dei natanti e delle moto d’acqua.

Lo schema di decreto, che si compone di 29 articoli, adotta disposizioni correttive e
integrative delle attuali disposizioni sul diporto nautico, sia tramite norme di coordinamento
o di semplificazione amministrativa, sia con modifiche sostanziali.

Tra queste si annoverano le norme che prevedono la possibilita di utilizzo commerciale
delle unita da diporto per attivitd di somministrazione di cibo e bevande o attivita di
cornmercio al dettaglio (art. 2}, la possibilita dei cantieri di imumatricolare a proprio nome le
unita di nuova costruzione rimaste invendute (art. 5), il recepimento della distinzione tra
natanti da diporto e moto d’acqua (art. 9), I'obbligatorieta della patente nautica per la
conduzione di determinate tipologie di motori (art. 12), I'istituzione dell'anagrafe nazionale
delle patenti nautiche (art. 13), l'istituzione della figura dell’istruttore professionale di vela
(art. 16) e del relativo elenco nazionale (art. 17}, Iequiparazione, laddove possibile, della
disciplina delle scuole nautiche a quella delle autoscuole (art. 18), la disciplina dei centri di
istruzione per la nautica (art. 19), I'istituzione di un archivio informatizzato funzionale al
monitoraggio della sicurezza e della qualita dei prodotti correlati al mercato della nautica da
diporto (art. 23).

Le disposizioni dello schema che risultano di particolare interesse sotto il profilo della
protezione dei dati personali sono, in particolare, I'articolo 12 concernente i dati riportati sulla
patente nautica di categorid “D”, I'articolo 13 sull’anagrafe nazionale delle patenti nautiche,
gli articoli 16 e 17 sugli istruttori professionali di vela e il relativo elenco nazionale.

RITENUTC

3. Il trattamento di dati personali effettuato in applicazione del decreto legislativo &
necessario per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o comungue connesso
all'esercizio di pubblici poteri, come previsto dall’articolo 6, paragrafo 1, lett. e), del



Regolamento 2016/679. 1l predetto Regolamento (che ¢ necessario citare nel preambolo del
decreto) ha rafforzato il richiamo al rispetto del principio di liceita del trattamento che impone
al legislatore di contemperare il diritto alla protezione dei dati con le specifiche esigenze
soltese al trattamenio, prevedendo espressamente che nella stessa base giuridica siano
individuate disposizioni specifiche in merito, tra V'altro, alle condizioni relative alla liceita e
alle finalita del trattamento, ai periodi di conservazione ed alle misure di sicurezza (cfr. art. 6,
par. 3, lett. b)}.

Cid premesso, al fine di rendere lo schema di decreto legislativo pienamente conforme
ai principi e alle garanzie in materia di protezione dei dati personali, si formulano le seguenti
osservazioni.

4. Dati riportati sulla patente nautica.

L’articolo 12 dello schema di decreto, nel modificare Particolo 39, cormina 6-bis, del
d.lgs. 17172005, prevede che sulla patente nautica di categoria “D” (“abilitazione speciale al
comando di natanti e imbarcazioni da diporto”) siano annotate le “limitazioni alla durata della
loro validitd, nonché prescrizion relative all‘utilizzo di specifici adattarmenti o ail’avvalimento
di assistenti o mediatori in rapporto allo specifico deficit, oltre alle limitazioni {...] conseguenti
all’esito degli accertamenti medici di idoneita psichica e fisica in sede di rilascio, convalida o
revisione”. Nella relazionc illustrativa cio viene motivato, tra le altre cose, col fatto che “la
nuova formulazione ripristina I'allineamento sotto questo profilo della disciplina diportistica
a quella stradale, come misura di semplificazione amministrativa a favore degli operatori”.

Occorre in proposito rilevare che anche I'articolo 116, comma 4, del Codice della strada
(d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285) prevede I'annotazione sulla patente di guida delle limitazioni e
prescrizioni nei confronti di soggetti affctti da difficolta psicofisiche, ma specifica che “Le
limitazioni devono essere riportate sulla patente utilizzando i codici comunitari armonizzati,
ovvero i codici nazionali stabiliti dal Dipartimento per i trasporti, la navigazione e i sistemi
informativi e statistici”. Quest'ultima previsione rappresenta infatti una forma di tutela degli
interessati poiché impedisce la diretta conoscibilita delle informazioni sullo stato di salute,
assicurando la minimizzazione dei dati fin dalla progettazione ai sensi dell’articolo 25,
paragrafo 1, del Regolamento.

Si suggerisce, pertanto, di integrare I'articolo 39, comma 6-bis, dello schema con la
previsione di adeguate misure a tutela degli interessati, in analogia con quanto stabilito nel
settore della circolazione stradale.

Si evidenzia, inoftre, che nell’articolo in esame il comma 6-bis non rinvia pikx al
“regolamento di attuazione del presente codice” di cui all’articolo 65 del d igs. 171/2005, come
invece fa la medesima disposizione nella sua versione attualmente vigente.

Occorre al riguardo tener presente che a tale regolamento di attuazione fanno rinvio
numerose disposizioni del codice della nautica da diporto, anche nella versione modificata
dallo schema di decreto, L'articolo 65 tuttavia non indica gli aspetti che tale regolamento
dovrebbe disciplinare al fine di rendere il rattamento pienamente conforme al Regolamento
e al Codice. Ad csempio, nulla stabilisce con riferimento alla disciplina dell’'organizzazione e
del funzionamento dell' Anagrafe nazionale delle patenti nautiche di cui allarticolo 39-bis del
d.lgs. n. 171/2005 (cfr. comma 3, che non viene modificato né abrogato dallo schema di decreto



in oggetto) o dell’Archivio nazionale dei prodotti delle uniti da diporto (introdotto con lo
schema di decreto ai commi 3-bis e ss. dell’art. 60 del d.lgs. n. 117/2005).

Risulta pertanto opportuno integrare Varticolo 65 prevedende che il predetto
regolamento disciplini altresi gli aspetti relativi alla protezione dei dati personali con
particolare riferimento alle misure appropriate e specifiche per tutelare i diritti fondamentali
degli interessati di cui agli articoli 2-sexies e 2-octies del Codice, nell’ambito del trattamento di
particolari categorie di dati personali e di dati personali relativi a condanne penali e reati di
cui agli articoli 9 e 10 del Regolamento. Cié & infatti necessario per completare la base giuridica
del trattamento, individuando gli elementi minimi necessari previsti dal quadro nomativo
generale in materia di protezione dei dati personali (art. 6, par. 3, lett. b), Reg. e art. 2-fer,
Codice).

Si ritiene pertanto opportuno mantenere nell’articolo 39, comma 6-bis, tale rinvio alla
normativa secondaria, su cui peraltro deve essere obbligatoriamente richiesto il parere del
Garante ai sensi dell’articolo 36, paragrafo 4, del Regolamento.

5. Anagrafe nazionale delle patenti nautiche.

L’articolo 13 dello schema di decreto riscrive larticolo 39-bis, del d.lgs. 171/2005
integrando le informazioni conr cui deve essere popolata I'Anagrafe nazionale delle patenti
nautiche,

5.1. Occorre rilevare come nella nuova versione del comma 1 proposta dallo schema di
decreto non vi sia pill alcun riferimento alla finalita cui & preordinato il trattamento effettuato
tramite tale Anagrafe, che invece dovrebbe essere specificata in ossequio ai principi di
trasparenza e di limitazione della finalitd di cui all’articolo 5, paragrafo 1, lett. a} e b} del
Regolamento., In proposito, potrebbe costituire una finalita legittitna quella di sicurezza della
navigazione, come specificato nella formulazione vigente della norma.

5.2, Le modifiche apportate dallo schema di decreto all’articolo 39-bis presentano,
inoltre, delle rilevanti ricadute anche su altri commi di tale articolo non oggetto di modifica.
In particolare, il comma 3, gia vigente, stabilisce che “I'Anagrafe & completamente
informatizzata ed ¢ popolata e aggiornata con i dati raccolti dal Dipartimento per i trasporti,
la navigazione, gli affari generali e il personale, forniti dalle Capitanerie di porto, dagli Uffici
circondariali marittimi e dagli Uffici della motorizzazione civile, dagli organi accertatori, dalle
compagnie di assicurazione, che sono tenuti a trasmettere i dati al Centro elaborazione dati
della Direzione generale per la motorizzazione del Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali e il personale def Ministero delle infrastrutture e dei trasporti”.

Alla luce del rinnovato quadro giuridico generale in materia di protezione dei dati
personali, tale previsione risulta indeterminata rispetto all’effettiva fonte delle diverse
tipologie di informazioni di cui I"Anagrafe si deve alimentace. £ opportuno quindi chiarire
quali specifici set di dati debbano essere fomiti da ciascuno dei soggetti elencati, nel rispetto
dei principi di trasparenza e correttezza del trattamento, anche in considerazione del fatto che
tra i soggetti “alimentatori” della banca dati vi sono anche organismi privati come le
compagnie di assicurazione (art. 5, par. 1, lett. a) e art. 6, par. 3, lett. b) Reg.; art. 2-ter Codice).

5.3. Alcune informazioni inserite in tale banca dati coincidono con i dati presenti
nell’Anagrafe Nazionale della popolazione residente (ANPR), istituita presso il Ministero



dell'Interno ai sensi dell‘articolo 62 del d.Igs., 82/2005 (si fa riferimento, in particolare, ai dati
anagrafici e ai dati relativi alla residenza). Il nuovo comma 3-bis dellarticolo 39-bis, prevede
poi I'annotazione nell’ Anagrafe delle patenti nautiche delle variazioni di residenza dei titolari
di tale tipo di patente, a tale fine stabilendo che i Comuni trasmettano al CED del Ministero
delle infrastrutture ¢ dei trasporti notizia dell’avvenuto trasferimento di residenza o di
domicilio.

A tal proposito si ritiene che tali previsioni comporterebbero una inutile duplicazione
dei dati anagrafici dei titolari di patente nautica, che potrebbe portare a numerose
incongruenze (ra il dato registrato nell’ Anagrafe in csame e il dato censito nel’ ANPR. Tenuto
conto del fatto che quest'ultima garantisce al dato anagrafico certezza e qualita, si ritiene
opportune non duplicare tale tipologia di dati nell'Anagrafe delle patenti nautiche,
prevedendo piuttosto un collegamento fra le due banche dati attraverso il codice fiscale del
possessore di patente nautica.

In tal modo, si potrebbe altresi cvitare il flusso di dati fra Comuni e CED del Ministero
il quale, oltre a non riflettere puntualmente 'attuale organizzazione delle anagrafi comunali,
presenta diverse criticita relative alla sicurezza delle comunicazioni fra i soggetti indicati, che
risulterebbero pertanto non conformi agli obblighi di sicurezza posti in capo ai titolari del
trattamento ai sensi dell’articolo 32 del Regolamento.

Si evidenzia quindi I'opportunita di modificare la norma nei termini sopra descritti.

5.4. L'articolo 39-bis come muodificato dallo schema prevede il trattamento di dati
personali relativi alle condanne penali e ai reati di cui all’articolo 10 del Regolamento, come i
“dati relativi a sinistri marittimi [...] che hanno comportato l'itrogazione di sanzioni
amministrative accessorie o l'emanazione di sentenza penale di condanna passata in
giudicato” (nuova lett. ) del comma 2, dell’art. 39-bis) nonché di dati inerenti la salute di cui
all’articolo 9 del Regolamento, come i dati che comportano la sospensione o revoca della
patente, a seguito di perdita dei requisiti di idoneita psicofisica (lett. b) del medesimo comma
2, gia vigente).

In proposito, considerate la particolari garanzie che il quadro normativo in matetia di
protezione dei dati personali prevede per queste tipologie di dati (artt. 2-sexies, comma 1, e 2-
octies, comma 5 Codice) & opportuno che il cormuna 5 dell’ articolo 39-bis, nel richiamare il
regolamento di cui al predetto articolo 63, precisi che tale regolamento dovra disciplinare i ipi
di dati trattati, le operazioni eseguibili, il motivo di interesse pubblico rilevante e le misure di
tutela per gli interessati. Dovranno, inoltre, esserc indicate garanzie appropriate, anche in
termini di idonee misure tecniche di sicurezza, per i diritti ¢ le liberta degli interessati.

6. Istruttori professionali di vela ed Elenco nazionale.

Gli articoli 16 e 17 dello schema di decreto riscrivono interamente gli articoli 49-
quinguies e 49-sexigs del d.lgs. 171/2005 introducendo una serie di requisiti per consentire
V'iscrizione e la permanenza degli istruttori professionali di vela nel relativo elenco nazionale,
che rappresenta la condizione per I'esercizio della professione e per I'uso del titolo.

Alcuni dei requisiti proposti comportano il trattamento di dati inerenti allo stato di
salute di cui alt'articolo 9 del Regolamento e di dati relativi a condanne penali e reati di cui
all'articolo 10 del Regolamento (cfr. artt.49-sexies, comma 2, lett, g} e lett. ¢}, ma anche i comumi



N

6-11 deli'articolo 49-quinquies relativi alle cause che comportano l'itrogazione di sanzioni
disciplinari come la sospensione ¢ la radiazione).

6.1. La disciplina dell’Elenco nazionale degli istruttori professionali di vela & rimessa,
da parte dell'articolo 49-guinquies, comma 12, lett. b}, a un apposito regolamento (diverso da
quello stabilito dall'art. 65) che, oltre a presentare difetti di coordinamento con Iarticolo 49-
sextes, richiama il “rispetto delle regole ¢ delle garanzie previste in materia di protezione dei
dati personali, con particolare riferimento ai principi di necessita, pertinenza e non eccedenza
dei dati trattati”. Tale riferimento dovrebbe essere aggiornato con il richiamo al principio di
minimizzazione dei dati di cui all'articolo 5, paragrafo 1, Iett. ¢), del Regolamenio,

Essendo inoltre previsto il trattamento di dati personali di cui agli articoli 9 e 10 del
Regolamento, tale regolamento dovrebbe disciplinare i tipi di dati trattati, le operazioni
escguibili, il motivo di interesse pubblico rilevante e le misure a tutela degli intcressati, in
conformita all'articolo 2-sexies, comma 1, e 2-octies del Codice. Anzloga osservazione va
formulata con riferimento ai regolamenti previsti dagli articoli 18 e 19 dello schema di decreto
(cfr. art. 49-septies, comma 19 e art. 49-octies, comma 15) cui vicne demandata la disciplina di
dettaglio relativa ai requisiti richiesti per l'esercizio dell’attivita di scuola nautica, di centro di
istruzione per la nautica e di insegnante presso i predetti enti, dal momento che alcuni di tali
requisiti comportano ugualmente il trattamento dei dati personali di cui agli articoli 9 e 10 del
Regolamento.

6.2. Il comma 5 dell’articolo 49-sexies, come modificate dallo schema di decreto,
stabilisce che liscrizione abbia “cfficacia per cinque anni” e sia rinnovata “previo
accertamento della persistenza dei requisiti”.

Pesto che, dal combinato degli articoli in questione, sembra che il possesso dei predetti
requisiti debba cssere oggetto di dichiarazione da parte dell’aspirante istruttore, non emerge
con chiarezza la procedura per it controllo sulla permanenza degli stessi, una volta otienuta
l'iscrizione. L'assenza di tali indicazioni non consente percid di valutare le operazioni
eseguibili e le necessaric garanzie che il legislatore intende assicurare per i diritti e le liberta
degli interessati nel lrattamento di esame, in ossequio a quanto previsto dagli articoli 9 e 10
del Regolamento e dal Codice.

Non vienc specificato, infatti, se sia U'interessato, ogni cinque anni, a dover ripresentare
una propria dichiarazione circa il possesso dei requisiti, né se siano previsti specifici controlli
(a campione o sisternatici) in tale quinquennio da parte dell’amministrazione, ovvero sia
presente un meccanismo di comunicazione immediata, da parte dell’autoritd giudiziaria
competente, analogo a quello gia previsto per altre fattispecie nell'ordinamento (cfr. art, 129
disp. att. c.p.p. con riferimento all’avvio dell’azione penale nei confronti di un dipendente
pubblico o per reati in materia ambientale; cfr. art. 7-ter d.1. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito
dalla 1. 28 marzo 2019, n. 26, il cui comuna 4 prevede la comunicazione dall’autorita giudiziaria
procedente allINPS del provvedimento di sospensione dal beneficio del reddito di
ciftadinanza).

Si ritiene opportuno pertarito un chiarimento al riguardo.

6.3. La pubblicazione ontine dell’elenco nazionale stabilita dal comma 6 deve essere
valutata alla luce del principio di proporzionalitd, tenuto conto che nell’elenco si



intendercbbero altresi annotare le sanzioni amuninistrative ¢ disciplinari irrogate (art. 49-
quinquies, comma 1).

Sarebbe, pertanto, opportuno che il regolamento di attuazione di cui all’articolo 49-
quingdes, comuna 12, lett. &), nel rispetto del principio di minimizzazione dei dati, selezionasse
le informazioni da pubblicare onlire, disciplinando altresi i tempi ¢ le modalita di diffusione
dell’elenco.

7. Archivio nazienale dei prodoliti delle unita da diporto,

L'articolo 23 dello schema di decreto introduce all’articolo 60 del d.lgs. 17172005 le
disposizioni che istituiscono, presso il Ministero, I’ Archivio nazionale dei prodotti delle unita
da diporto, il quale “registra [...] ghi infortuni e i dannj alla salute, che possono essere causati
dai prodotli” (comma 3-bis) sulla base delle informazioni raccolte durante gli accertamenti da
parte dell’autorita marittima o consolare a seguito di eventi straordinari (comma 3-guater).
L’attuazione di questa banca dati € rimessa al regolamento di attuazione di cui all’articolo 63,
il quale deve slabilire “Vorganizzazione ¢ il funzionamento [...], I'accesso allo stesso ¢ le
modalita e i tempi per la trasmissione dei dati da parte delle autorita marittime, della
navigazione inlerna e consolari” (comuma 3-quinguies).

Al riguardo si richiama l'attenzione dell’ Amministrazione sull’effettiva necessita di
istituire una siffatta banca dati contenente dati personali identificativi dei soggetti coinvolti
nei sinistri e quindi riferiti loro alla salute, alla luce del principio di proporzionalitd del
trattamento rispetto agli obiettivi di interesse pubblico perseguiti dal legislatore. A questo
proposito, peraltro, si fa presente che l'articolo 18 del regolamento CE 765/2008, richiamato dal
cornma 3-ter dellarticolo 60, non prevede I'istituzione di una banca dati in questa materia, ma
si limita a richiedere un piti generale monitoraggio su infortuni e danni alla salute causati da
prodotti in un contesto di vigilanza ricondotto all’Autoritd garante della concorrenza ¢ del
mercato.

In ogni caso, la predetta disposizione dovrebbe essere integrata, individuando
puntualmente, in particolare, la finalita di rilevante interesse pubblico perseguita, i tipi di dati
e le operazioni eseguibili e le misure a tutela degli interessati, anche tramite rinvio esplicito al
regolamento di attuazione, nel rispetto del principio di minimizzazione e degli obblighi di
sicurezza.

8. I trattamenti di dati personali effettuati tramite le banche dati precedentemente
descritte, riguardano dati e inforrnazioni anche particolarmente delicati (tra i quali quelli
relativi alla salute e quelli concernenti condanne penali e reati) relativi a numerosi soggetti
{possessori di patente nautica, istruttori professionali di vela, ecc.). Tali trattamenti, effettuati
per l'esccuzione di compiti di interesse pubblico, presentano certamente rischi elevati per i
diritti e le liberta degli interessati e richicdono, da parte del titolare, una valulazione di impatto
sulla protezione dei dati personali al momento della predisposizione dei previsti decreti di
attuazione, al fine di individuare le opportune garanzie da introdurre a tutela dei diritti e delle
liberta degli interessati (art. 35, parr. 1 e 3, lett. b), Reg.; art. 2-quinquicsdecies Codice).

9. Infine, da un purto di vista formale si evidenzia la necessita di sostituire nel testo,
ovungue ricorre, il richiamo normativo all’'articolo 154, comma 4, del Codice, con quello pilt
corretto all'articolo 36, paragrafo 4, del Regolamento.
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esprime parcre nei termini di cui in motivazione sullo schema di decreto legislativo recante
disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice
della nautica da diporto, con le osservazioni di cui ai puntida4a 9.
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REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 26 marzo 2020

NUMERO AFFARE 01206/2019

OGGETTO:
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 3 novembre 2017, n. 229, concernente revisione ed integrazione del
decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed
attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell’articolo 6 della legge 8 luglio
2003, n. 172, in aftuazione del’articolo 1, comma 5, della legge 7 ottobre 2015, n.
167;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 29658 del 23 luglio 2019, con
la quale il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

Visto il parere interlocutorio del 1 ottobre 2019, n. 2536, reso dalla Sezione;
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Visto il parere interlocutorio del 23 gennaic 2020, n. 189, reso dalla Sezione;
Vista la nota ministeriale di adempimento UL n. 7879 del 21 febbraio 2020, con la
documentazione allegata;

Esaminati gli atti e uditi i relatori Vincenzo Neri e Michele Pizzi;

Premesso.

1. Con nota prot. n. 29658 del 23 luglio 2019, il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ha frasmesso, per il parere, lo schema di decreto legislativo recante
disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229,
emanato ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge delega 7 ottobre 2015, n.
167, recante “Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da
diporio” e sul cui schema questo Consiglio si ¢ gia pronunciato, con precedente
parere 18 ottobre 2017, n. 2162.

Il successivo comma 5 del medesimo articolo 1 della legge delega n. 167 del 2015
ha previsto la possibilitd per il Governo di adottare, nel termine di diciotto mesi
dall’entrata in vigore del decreto legislativo (termine successivamenfe portato a
trenta mesi a seguito della novella disposta dall’articolo 1, comma 1, dellalegge 6
agosto 2019, n. 84), “uno o pii decreti legislativi contenenti disposizioni correttive
e integrative dei decreti legislativi medesimi”, con la precisazione che il decreto
legislativo correttivo deve comunque essere adottato “nel rispetto dei principi e
criteri direttivi previsti dal comma 2 e con le modalita di cui al presente articolo”.
Lo schema di decreto legislativo -in esame, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri in data 11 luglio 2019, riveste appunto la funzione di
apportare modifiche ed integrazioni, ai sensi del predetto articolo 1, comma 5, della
legge delega n. 167 del 2015, al precedente decreto legislativo 3 novembre 2017, n.
229, di riforma del Codice della nautica da diporto di cui al decreto legislativo 18
luglio 2005, n. 171.

Con la medesima nota del 23 luglio 2019 indicata in epigrafe, il Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti ha trasmesso, oltre al testo dello schema di decreto
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legislativo correttivo in esame, la relazione sottoscritta dal Ministro, la relazione
lustrativa, la relazione tecnica, I’analisi tecnico-normativa e ’analisi di impatto
della regolamentazione.
2. Con parere interlocutorio n. 2536 del 1° ottobre 2019, la Sezione — ai fini della
formulazione del parere richiesto - ha invitato il Ministero riferente a trasmettere “il
parere espresso dal Garante per la protezione dei dati personali, nonché l'intesa
raggiunta in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, dal momento che entrambi i suddetti atii sono
richiamati nel preambolo dello schema di decreto legislativo in esame.
Inoltre, poiché il comma 5 dell’articolo 1 della menzionata legge n. 167 del 2015,
nel delegare il Governo all’adozione di uno o pil decreti legislativi correttivi,
impone comunque il rispetto delle “modalita di cui al presente articolo”, ha
invitato «il Ministero riferente a trasmettere il concerto espresso dai Ministri degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, per gli affari europei, dell’economia e delle finanze, della
salute, per la semplificazione e la pubblica amministrazione, della giustizia,
dell’istruzione, dell'universita e della ricerca, dello sviluppo economico e dei beni
e delle attivita culturali e del turismo, come richiesto dal comma 1 del medesimo
articolo 1 della suddetta legge delegay. |
3. [l Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con nota prot. n. 47418 del 4
dicembre 2019, ha trasmesso I’intesa raggiunta in sede di Conferenza unificata
nella seduta del 1° agosto 2019, il parere reso sullo schema di decreto legislativo in
oggetto dal Garante per la protezione dei dati personali con nota prot. n. 33676 del
3 ottobre 2019, nonché i “concerti resi dalle altre Amministrazioni”, ovvero: 1} la
nota del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale-Ufficio
legislativo prot. n. 193807 dell’8 novembre 2019; 2) la nota del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare-Ufficio legislativo prot. n.
22316 del 7 ottobre 2019; 3) la nota del Ministero per gli affari europei-Ufficio
legislativo prot. n. 340 del 22 novembre 2019; 4) la nota del Ministero
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dell’economia e delle finanze-Ufficio del coordinamento legislativo prot. n. 11256
del 9 ottobre 2019; 5) Ia nota del Ministero della Salute-Ufficio legislativo prot. n.

6467 del 3 dicembre 2019; 6) la nota del Ministero per la pubblica

amministrazione-Ufficio legislativo prot. n. 2315 del 5 novembre 2619; 7) la nota

del Ministero della giustizia-Ufficio legislativo prot. n. 8005 del 19 luglio 2019; 8)

la nota del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca-Ufficio

legislativo prot. n. 4193 del 19 luglio 2019; 9) la nota del Ministero dello sviluppo

economico-Ufficio legislativo prot. n. 15953 del 12 luglio 2019; 10) la nota del
Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo-Ufficio

legislativo prot. n. 7688 del 18 luglio 2019; 11) la p.e.c. del 19 luglio 2019 inviata

da “La Segreteria” su indicazione del Capo dell’Ufficio legislativo del Ministero

per 1 beni e le attivita culturali e per il turismo.

In data 6 dicembre 2019 & pervenuta, inoltre, alla Sezione la nota del 5 dicembre

2019 della UCINA-Confindustria nautica, recante osservazioni sullo schema di
decreto legislativo in esame.

4. Esaminata la documentazione trasmessa dal Ministero riferente con la nota del 4

dicembre 2019, la Sezione, con successivo parere 23 gennaio 2020 n. 189, ha
rilevato, in primo luogo, che le molteplici note sopra indicate, provenienti dai
diversi Dicasteri che dovevano rilasciare il concerto ai sensi dei commi 1 e 5
dell’articolo 1 della legge n. 167/2015, non potevano essere qualificate quali
“concerti” in senso proprio, essendo il “concerto” un atto politico che deve essere
rilasciato e sottoscritto dal Ministro o da un soggetto delegato d’ordine del

Ministro”. Per tale ragione ha invitato il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

a richiedere a tutti i Dicasteri che dovevano esprimere il concerto — adeccezione
del Ministero dell’economia e delle finanze — il rilascio del prescritto “concerto” a
firma del Ministro o di un soggetto delegato “d’ordine del Ministro”.

In secondo luogo la Sezione ha rilevato che lintesa raggiunta in sede di

Conferenza Unificata, nella seduta del 1° agosto 2019, ha suggerito modifiche agli
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articoli 1, 2 ¢ 3 dello schema di decreto legislativo in esame (trasmesso dal
Ministero riferente con precedente nota prot. n. 29658 del 23 luglio 2019) e che sia
il parere del Garante per la protezione dei dati personali-Servizio affari legislativi e
istituzionali prot. n. 33676 del 3 ottobre 2019, sia la nota del Ministero della salute-
Ufficio legislativo prot. n. 6467 del 3 dicembre 2019 contenevano numerose
osservazioni di merito al testo dello schema di decreto legislativo in oggetto.
Conseguentemente ha invitato il Ministero a trasmettere il testo aggiornato dello
schema di decreto legislativo, corredato nuovamente della documentazione
necessaria (relazione illustrativa, relazione tecnica, AIR e ATN) che desse conto
delle modifiche eventualmente apportate o delle ragioni a sostegno del mancato
recepimento di tutte o di parte delle osservaziom stesse.

5. Con nota 21 febbraio 2020, prot. n. 0007879, il Ministero richiedente ha inviato i
concerti e la documentazione da ultimo richiesta, segnalando altresi che non si &
reso necessario 1’aggiornamento della relazione AIR.

All’adunanza del 26 marzo 2020, la Sezione ha deliberato definitivamente
sull’affare in oggetto.

Considerato.

Osservazioni di carattere generale.

Riferisce I’ Amministrazione che, successivamente all’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 229 del 2017 e in considerazione di alcune problematiche sorte in
sede applicativa delle nuove disposizioni, si € reso necessario avvalersi
dell’autorizzazione di cui all’articole 1, comma 5, della legge n. 167 del 2015,
predisponendo disposizioni integrative e correttive del codice della nautica da
diporto. In particolare, a seguito dell’entrata in vigore delle nuove disposizioni, si ¢
registrato quanto segue:

- le articolazioni periferiche dell’Amministrazione, altre Amministrazioni ed Enti
locali hanno avanzato numerose richieste di parere su questioni interpretative e
applicative, talvolta di non facile soluzione;

- analogamente, imprese e cittadini hanno avanzato numerosi quesiti e richieste di
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chiarimenti sull’interpretazione di alcune delle nuove disposizioni;

- le consultazioni svolte dalla competente Direzione generale con le province e le
cittd metropolitane, nonché con le associazioni e gli enti maggiormente
rappresentativi del settore nautico diportistico, hanno confermato la necessita di
modificare alcune delle vigenti disposizioni;

- ¢ emersa la necessitd di delineare con maggiore compiutezza i limiti degli effetti
retroattivi delle novelle legislative e l'incidenza del principio di legittimo
affidamento.

Lo schema di decreto, pertanto, interviene sul testo vigente del codice della nautica
da diporto al fine di:

a) aggiornare i procedimenti amministrativi in materia di nautica da diporto, tuttora
previsti nel codice vigente, alle previsioni del sistema telematico centrale della
nautica da diporto (SISTE) di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14
dicembre 2018, n. 152, recante le norme per ['attuazione del sistema telematico
centrale- della nautica da diporto e al decreto delle infrastrutture e dei trasporti 9
aprile 2019, recante istituzione dell’Ufficio di conservatoria centrale delle unita da
diporto (UCON) nell’ambito del Sistema telematico centrale della nautica da
diporto. Il tutto anche al fine di rendere il codice compatibile con le misure di
rango inferiore, coerentemente con quanto espresso in merito dal Consiglio di Stato
{punto 4.3 del parere n. 1745/2017);

b) dotare I’articolato, nelle parti oggetto dell’intervento correttivo, di una maggiore
completezza, sistematicitd e chiarezza normativa, consone al processo di riforma
complessiva, riordino normativo, codificazione e semplificazione, in linea con le
finalita della delega legislativa e con quanto espresso in merito da questo Consiglio
(punto 4.1 del parere n. 1745/2017);

c) accogliere ulteriori osservazioni formulate dal Consiglio, che raccomandava di
demandare il recepimento delle indicazioni che richiedevano maggiore

approfondimento tecnico giuridico alla sede dei decreti correttivi” (punto 4.1 del
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richiamato parere);
d) semplificare il quadro dei decreti attuativi, per rendere piu celere il
completamento della riforma;
e) attuare la regolamentazione dell'attivita di locazione dei natanti e delle moto
d’acqua, secondo criteri di semplificazione e nel rispetto dei requisiti generali di
sicurezza, anche ai fini della salvaguardia delle persone trasportate, come previsto
all’articolo 1, comma 2, lettera €) delia legge n. 167 del 2005.
Piu in generale I’ Amministrazione ricorda che:
a) la riforma del codice della nautica operata del 2017 rientrava nel programma di
governo di rilancio del settore della nautica da diporto, negli ultimi anni
particolarmente colpito dalla crisi economica, per favorire la competitivita, la
produzione e la costruzione delle unita da diporto e, quindi, I’occupazione, oltre
alla crescita di tutto il settore connesso alla filiera del diporto, con il conseguente
sviluppo nel lungo periodo - altro scopo fondamentale dell’intervento legislativo —
delle potenzialita del turismo costiero. Cio anche per il conseguimento di benefici
economici, in termini sostenibili per I’ambiente, in adesione alla comunicazione
della Commissione europea del 20 febbraio 2014 n. 86 {(punto 1 del parere del
Consiglio di Stato);
b) tra gli strumenti necessari al raggiungimento dei citati obiettivi rientra anche la
semplificazione dei procedimenti amministrativi nel settore, per favorire la
competitivita e la capacita di attrazione di capitali da investire e, quindi, la crescita
del volume commerciale nel settore della nautica da diporto (punto | del parere);
¢) la riforma operata mirava a rilanciare in modo organico un settore
importantissimo per il sistema Paese, in un’ottica di lungo periodo ma con misure
efficaci anche nel breve e medio termine (punto 4 del parere).
Con particolare riferimento alla semplificazione operata rispetto ai provvedimenti
attuativi, lo schema opera in una duplice direzione:
1. unificazione in un unico provvedimento attuativo della molteplicita di decreti e

di direttive attuativi previsti per una medesima materia da alcuni articoli del testo
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vigente;

2. stralcio dalla revisione del regolamento di attuazione del codice della nautica da

diporto dei provvedimenti attuativi inerenti materie di competenza esclusiva di

questa Amministrazione, per i quali, pertanto, il concerto con altre amministrazioni,

oltre che improprio, costituisce un inutile aggravio dei relativi itér procedimentali,

anche in relazione ad iter di emanazione e di futura modifica.

Nelle valutazioni effettuate, si é inoltre tenuta in considerazione |’osservazione di

questo Consiglio di Stato in base alla quale la concreta realizzazione delle finalita

di crescita, sviluppo e competitivita' del settore della nautica da diporto, che
costituisce la finalitd della riforma, dipende anche dalla fiducia degli investitori

nella stabilita del quadro regolatorio e nell’efficienza degli apparati pubblici, temi

ai quali si collegano quelli della qualita della legislazione, della certezza dei

rapporti giuridici, della semplificazione amministrativa ¢ della completezza delle
risorse organiche (punto 3.2 del parere). Coerentemente, [’importanza

dell’intervento correttivo risiede anche in una sistematica razionalizzazione dei
provvedimenti attuativi, che comporta la possibilitd pratica di una loro pil rapida
emanazione, a completamento del processo di riforma. Si fa riferimento, in

particolare, a:

a) la facolta di emanare un unico regolamento attuativo per la disciplina dell’attivita

di scuola nautica, a chiaro vantaggio degli operatori e dell’amministrazione. Sul
tema, ¢ infatti da tempo in corso una proficua coilaborazione tra la competente
Direzione generale e le Province e le Cittd metropolitane, dalla quale & scaturita la
completa revisione sia delle disposizioni contenute nell’articolo 49-septies che del
collegato schema di regolamento attuativo;

b) la possibilitda di emanare un unico regolamento attuativo per la disciplina
dell’ attivita dei centri di istruzione per la nautica;

¢) la definizione della figura professionale dell’istrutiore di vela, che la svincoli da

quella degli istruttori di vela sportivi e dilettantistici e dal relativo regime fiscale,
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nonché la redazione di uno schema di regolamento attuativo della figura
professionale dell’istruttore di vela e del relativo elenco nazionale conforme alle
direttive comunitarie in materia;

d) una maggiore flessibilita e rapidita di risposta normativa nella regolamentazione
di nuove forme di utilizzo commerciale delle unita da diporto, in linea con la
dinamicita del settore ¢ con le raccomandazioni espresse dal Consiglio di Stato
(punto 5 del parere) e dalla (COM (2014) 86 in tema di Strategia europea per una
maggiore crescita e occupazione nel turismo costiero e marittimo (paragrafo 3.1,
Stimolare efficienza e competitivitd);

e) una disciplina delle patenti nautiche pitl coerente con la finalita di inclusione
sociale, ne settore della nautica da diporto, delle persone diversamente abili o con
particolari patologie e degli anziani, che é la ratio dell’istituzione della patente
nautica speciale di categoria D sul modello della corrispondente patente speciale
stradale. Dalla suddetta disciplina dipendono infatfti i termini del confronto da
avviare con il Ministero della salute per la revisione dei requisiti psichici e fisici di
idoneita al conseguimento delie patenti nautiche e per la semplificazione delle
modalita di accertamento e certificazione;

1) il supporto di una norma di rango primario all’inclusione nel decreto attuativo in
materia di programmi e di modalitd di esame per il conseguimento delle patenti
nautiche di misure personalizzate (compensative e dispensative) per lo svolgimento
delle prove di esame in caso di candidati con handicap o con disturbi specifici
dell’apprendimento (DSA). Tale decreto attuativo, gia elaborato, ¢ stato
positivamente licenziato dall’apposito gruppo di lavoro istituito presso la
competente Direzione generale;

g) la ricezione delle condivisibili osservazioni pervenute dall’Ufficio legislativo del
Ministero della difesa con lettera n. 18854 del 18 maggio 2018, nella quale si
lamentava I"esclusione dall’articolo 52 del codice della nautica da diporto, istitutivo
della “Giornata del mare”, del contributo e dell’apporto che la Marina militare puo

offrire alle iniziative e ai progetti formativi per la diffusione della cultura del mare;
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h) la soluzione delle criticitd rappresentate dalle Regioni in materia di
organizzazione del corso annuale teorico-pratico per 1’accesso alla professione di
mediatore del diporto;

1) il completamento dell’intervento di razionalizzazione e di semplificazione
amministrativa di cui ai principi e criteri direttivi della legge 167 del 2015 a
beneficio di utenti e imprese, anche in una logica di competitivita internazionale

della bandiera italiana.

Osservazioni sul testo. '

Lo schema di decreto si compone di trenta articoli. Tutto ci¢ premesso, rilevato che
la relazione tecnica allo stato non é “bollinata” dalla Ragioneria generale dello
Stato, e che pertanto il Ministero dovra provvedere all’acquisizione della verifica
positiva onde oftenere la certificazione circa la sostenibilita finanziaria
dell’intervento, si precisa che si prenderanno in considerazione esclusivamente gli
articoli sui quali la Sezione reputa di dover esprimere osservazioni, nei termini che
Seguono.

Articolo 2

La disposizione in questione inserisce all’articolo 1 del Codice, dopo il comma 2, il
seguente comma: “2-bis. Per nautica sociale si intende quella finalizzata a
soddisfare un’esigenza collettiva di interesse locale di ormeggio e di resa di servizi
essenziali per natanti da diporto e agevolare la diffusione della cultura nautica”.
Specifica la relazione che la disposizione & stata inserita successivamente
all’approvazione in via preliminare, in accoglimento di specifica osservazione della
Conferenza Unificata, che ha chiesto di inserire nelle definizioni del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171, anche quella di “nautica sociale”, intesa quale
nautica finalizzata a soddisfare un’esigenza collettiva di interesse locale di
ormeggio e resa di servizi essenziali per natanti da diporto ed agevolare la
diffusione della cultura nautica.

Tale previsione si collega, peraltro, a quanto stabilito dall’articolo 4 del correttivo
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che, dopo il comma 1 dell’articolo 3 Codice, aggiunge il seguente: “I-bis.
Appartengono alla nautica sociale le costruzioni destinate alla navigazione da
diporto di cui al comma 1, lettera g), con qualunque propulsione e scafo di
lunghezza, misurata secondo la norma armonizzata UNI/EN/ISO/8666, pari o
inferiore a sei metri”.

Nel prenderne atto la Sezione tuttavia invita I’Amministrazione ad adottare una
formulazione che renda meno evanescente la nozione di “rautica sociale” di cui al
comma 2-bis, individuata, allo stato, sulla base di finalizzazioni del tutto eterogenee
e non sempre comprensibili.

Articolo 3

La disposizione modifica I'articolo 2 del Codice aggiungendo, in particolare,
un’ulteriore forma di utilizzo commerciale delle unita da diporto: “I’esercizio di
attivita in forma itinerante di somministrazione di cibo e di bevande e di
commercio al dettaglio”, colmando in tal modo (almeno cosi afferma la Relazione
ministeriale) una lacuna normativa, in relazione — é da ritenersi — ad una realta
economica emergente. La disposizione & strettamente connessa alle modifiche
apportate anche all’articolo 57-bis del codice.

In questo modo, perd, continuano ad essere inseriti nel Codice della nautica da
diporto aspetti di tipo eterogeneo, connotati & vero da profili di tipo commerciale,
ma comunque sempre piu lontani invero, data anche la loro specificita, da quello
che era lo spirito iniziale fenomenologico della “nautica da diporto”, cosicché viene
da pensare se non sia il caso, prendendo spunto anche dall’evoluzione normativa
che ha portato ad inserire con pari dignita la finalitd commerciale nell’impianto
fondamentale del codice e del suo ambito di applicazione (v. art. 1, commi 1 e 2 del
Codice), di recedere dalla scelta definitoria dell’unita da diporto utilizzata a fini
commerciali di cui all’articolo 2, comma 1, con un’elencazione che sembrerebbe
per di pil di portata tassativa e che pertanto continuerebbe ad andare incontro,

come nel caso di specie, a continui e non esaustivi aggiornamenti.
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Tanto si rimette alle valutazioni di spettanza del Governo.
Il tutto tenendo anche in considerazione la difficolta di operare un inquadramento
sistematico per ’attivita, ad esempio, di impiego di unitd “in conto proprio” per
finalita “strettamente connesse” all’attivitd imprenditoriale si soggetti commerciali
(v. gia art. 25 legge n. 472 del 1999); nonché rilevano le permanenti difficolta, alla
luce anche di pronunzie giurisdizionali sul territorio, di inquadrare bene i rapporti
tra la contrattualistica speciale (in specie locazione e sublocazione) e la
contrattualistica del turismo, con soggetti ingaggiati dagli stessi operatori turistici.
Articolo 4
L’articolo 4, comma 1, lett. b), del correttivo aggiunge al comma 1 dell’articolo 3
Codice, dopo la lettera h), la seguente: “h-bis) unita da diporto a controllo remoto:
unita da diporto priva a bordo di personale adibito al comando, a comando
remoto.”
Il Collegio condivide le ragioni sottese alla scelta, vista la necessita di aggiornare
I’impianto normativo alla nuova, e sempre piu diffusa, tecnologia dei droni marini
anche se, anche in questo caso, puod apparire prima facie estranea alla materia della
nautica da diporto.
In ogni caso si suggerisce di riformulare la disposizione in questione in questi
termini: “h-bis) unita da diporto a controllo remoto: unitd da diporto a comando
remoto priva a bordo di personale adibito al comando”.
Valuti, altresi, il Governo I"opportunita di inserire all’articolo 3, lett. A-bis), del
Codice un richiamo esplicito alle disposizioni attuative che verranno introdotte in
virtt della nuova previsione della lettera bb-bis) dell’articolo 59 del decreto
legislativo 3 novembre 2017, n. 229, inserita dal presente decreto legislativo,
nonché, non da ultimo, se arricchire quest’ultima disposizione con alcuni criteri
direttivi utili ad orientare [’attivitd regolamentare, tenuto conto anche della
possibile finalita di salvataggio marittimo.
Articolo 5

L’articolo 5 del decreto correttivo sostituisce la lettera a) del comma 3 dell’articolo
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15-ter del Codice, prevedendo, tra i documenti di navigazione per le navi che
effettuano noleggio esclusivamente per finalitd turistiche: “a) la licenza per navi
destinate esclusivamente al noleggio per finalita turistiche redatta su modulo
conforme al modello approvato con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti”.

Ricorda I’Amministrazione che le navi adibite in navigazione internazionale
esclusivamente al noleggio per finalita turistiche possono essere iscritte nel registro
internazionale di cui all'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, ed essere
assoggettate alla relativa disciplina. L’articolo 15-fer del Codice della nautica da
diporto (rubricato Iscrizione delle navi destinate esclusivamente al noleggio per
finalita turistiche) introduce alcune semplificazioni amministrative relative ai libri e
ai documenti di bordo per tale tipologia di navi. In particolare, ¢ stata introdotta la
facoltd di sostituire l'atto di nazionalitd di cui all'articolo 150 del codice della
navigazione con un’apposita licenza di navigazione, il ruolo di equipaggio di cui
all'articolo 170 del medesimo codice con il ruolino di equipaggio diportistico e il
giornale nautico previsto dall’articolo 173 del codice con un libro unico di bordo.
Le navi destinate esclusivamente al noleggio per finalita turistiche esulano
dall’applicabilita delle norme sul sistema telematico centrale della nautica da
diporto (SISTE) e delle relative procedure. Pertanto, la modifica apportata al
comma 3 dell’articolo 15-ter del codice della nautica da diporto riguarda la
correzione, appunto, dell’errato riferimento, presente alla lettera a) del testo
vigente, alla licenza di navigazione delle unita da diporto, rilasciata ex articolo 22
del Codice della nautica attraverso lo STED. E pertanto introdotta una specifica
licenza di navigazione dedicata unicamente alle navi destinate esclusivamente al
noleggio per finalita turistiche, redatta su modulo conforme al modello approvato
con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Conseguentemente,

'sono state aggiornate le previsioni di cui ai commi 4 e S.
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Prendendo atto di quanto sopra, cid tuttavia non esclude, ad avviso della Sezione,
che la nuova disciplina debba meglio essere coordinata con la disciplina di carattere
generale dettata dall’articolo 22 del Codice, disposizione che resterebbe priva allo
stato di un richiamo, anche a fini di salvezza, alla disciplina speciale introdotta dal
menzionato articolo 15-fer. |

Articolo 6

All’articolo 19 del Codice la lettera a) inserisce il comma 1-bis, colmando una
lacuna del codice vigente, che non consente al cantiere costruttore di un’unita da
diporto, ove non riesca a concluderne la vendita di una unita di nuova costruzione,
di poterla immatricolare a proprio nome, in quanto privo del titolo di proprieta.
Pertanto, nell’ottica della semplificazione amministrativa, si prevede che il cantiere
che intende iscrivere un’unita da diporto dallo stesso costruita presenta, in luogo del
titolo di proprieta, una dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta.

Senz’altro apprezzabile, ad avviso della Sezione, € la finalitd di consentire, anche
nel mercato della nautica, I’immatricolazione e la vendita da parte del costruttore di
mezzi “a km zero” come per il mercato automobilistico. La Sezione osserva, dal
punto di vista formale, che andrebbe specificato in norma il contenuto dello stato
che si va a dichiarare con la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta.

Articolo 10

L’articolo 10 del correttivo sostituisce I’articolo 27 del Codice, disposizione
quest’ultima recante la disciplina dei natanti da diporto e delle moto d’acqua.
Riferisce I’ Amministrazione che ’intervento correttivo sull’articolo 27 del Codice
si € reso necessario per due ordini di ragioni. In primo luogo ['articolo 3
(Definizioni) del codice, come modificato dal decreto legislativo n. 229/2017, al
comma 1 ha recepito la distinzione tra natanti da diporto di cui alla lettera g) e
moto d’acqua di cui alla lettera h), rendendo pertanto necessario riprodurre, anche
ai fini della coerenza normativa, la medesima distinzione nell’articolo 27, ora
rubricato “Natanti da diporto e moto d’acqua”. In secondo luogo, le disposizioni in

materia di noleggio e di locazione di tali tipologie di unita da diporto mancavano. di
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sistematicita e hanno recentemente dato luogo a numerosi e complessi contenziosi
amministrativi. Pertanto, oltre al citato aggiornamento della rubrica, il comma 1
recepisce la distinzione tra natanti da diporto e moto d’acqua di cui all’articolo 3,
comma 1, del Codice, come modificato dal decreto legislativo n. 229/2017. 11
comma 2 specifica, per maggiore chiarezza normativa, il regime giuridico assunto
dai natanti da diporto (nello specifico, quello delle imbarcazioni, ossia quello di
beni mobili registrati) una volta iscritti, su richiesta deil’interessato, nell’ Archivio
telematico centrale delle unita da diporto (ATCN). Il comma 3 disciplina la
navigazione che pud essere effettuata con i natanti da diporto, omettendo il
riferimento alle moto d’acqua, in coerenza con la distinzione tra le due tipologie di
unita, sopra richiamata. Il comma 4 definisce il limite massimo della navigazione,
in termini di distanza dalla costa, che pud essere effettuata con i natanti, chiarendo
che questa, in ogni caso, deve avvenire non oltre le dodici miglia di distanza dalla
costa. [l comma 5 stabilisce, invece, la distanza massima dalla costa a cui possono
navigare le moto d’acqua (un miglio). Il comma 6 corregge, rispetto al precedente
testo, la distinzione in termini di competenza territoriale tra autoritd marittime e
autorita della navigazione interna. Il comma 7, sulla base dell’esperienza maturata,
mira a dettare una disciplina unitaria a livello nazionale dell’utilizzo a fini
commerciali dei natanti da diporto e delle moto d’acqua, rinviandone la disciplina
ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e limitando la facolta
di regolamentare la materia da parte delle competenti autoritd marittime o della
navigazione interna, per quegli ulteriori aspetti di carattere locale e attraverso lo
strumento dell’ordinanza, da emanarsi d'intesa con gli enti locali e sentite le
associazioni nautiche nazionali maggiormente rappresentative, solo per quanto non
previsto dalle predette disposizioni generali. Si tende, pertanto, a rendere le norme
specifiche di settore pii omogenee e con meno differenziazioni a livello territoriale,
in applicazione dei principi di coordinamento ¢ armonizzazione della normativa e

di semplificazione del regime amministrativo e degli adempimenti relativi alla
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navigazione da diporto, anche ai fini commerciali, previsti dalla legge di delega. 11
comma 8 specifica i requisiti che deve possedere 1'utilizzatore ai fini dell’esercizio
.commerciale di natanti da diporto ¢ moto d’acqua e gli obblighi ricadenti in capo
allo stesso. Il comma 9 risponde alla necessita di assicurare sistematicita e chiarezza
normativa. [ contenuti dell’ultimo periodo del comma 6 e il comma 6-ter del testo
vigente sono stati riuniti e rielaborati, per una migliore comprensibilitd. Si & inoltre
provveduto alla sostituzione del termine di conduttore con quello di locatario, sia
perché il termine risulta di maggiore coerenza nell’ambito del codice, sia per
cvitare confusioni semantiche (nel linguaggio nautico il termine conduttore indica
il soggetto al timone di un’unita navale).

La Sezione ritiene apprezzabile che le moto d’acqua ricevano una disciplina
autonoma, anche per evidenti profili di sicurezza, ed in tal senso escano dal novero
generico dei natanti senza marcatura CE di cui al comma 3, pur mantenendo
opportunamente il [imite di navigazione entro un miglio dalla costa.

Va, tuttavia, meglio precisato, in tema di disposizioni attuative, cosa é rimesso alla
regolamentazione con decreto ministeriale e soprattutto cosa & riservato alle
ordinanze della competente autoritd marittima, di contenuto residuale ma
eccessivamente generico (comma 7).

Articolo 11

In relazione all’articolo 11 del correttivo, onde evitare ambiguita nella disciplina, la
Sezione suggerisce la riformulazione del comma 11 dell’art. 29 del Codice, nei
termini seguenti: “Per le imbarcazioni e le navi da diporto in navigazione oltre le
dodici miglia dalla costa é altresi obbligatoria l'installazione a bordo di un
apparato elettronico per la rilevazione satellitare, o con strumento equivalente,
della posizione”.

Tale modifica si rende necessaria per garantire che glt strumenti utilizzati diano la
stessa garanzia di “sicura tracciabilitd” che oggi & assicurata dalla rilevazione
satellitare.

Articolo 14
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La disposizione modifica I’articolo 39-bis del Codice, in tema di Anagrafe

nazionale delle patenti nautiche. Il Consiglio prende atto del recepimento delle
osservazioni formulate dal Garante per la protezione dei dati personali. Tuttavia
reputa che il comma 5 debba essere riformulato nei termini che seguono, per

meglio assicurare quanto suggerito dal Garante: “5. Con decreto del Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri dell’interno, per

l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione e per la pubblica amministrazione,

ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa
acquisizione del parere del Garante per la protezione dei dati personali ai sensi
dell'articolo 36, paragrafo 4, del regolamento (UE) 2016/679, sono stabiliti
l'organizzazione e il funzionamento dell'Anagrafe nazionale delle patenti nautiche,

assicurando la protezione dei dati personali degli interessati attraverso misure
appropriate e specifiche e prevedendo idonee misure tecniche di sicurezza, nonché

le modalita di accesso e le modalita e i tempi per la trasmissione dei dati da parte

dei soggetti di cui al comma 3.”.

Articolo 15

L’articolo 15 del correttivo, aggiunge all’articolo 47, comma 1, Codice, dopo le
parole “I’unita da diporto™ le parole “o parte di essa’. Con tale modifica si rende

possibile il noleggio anche parziale deli’'unita da diporto. Riferisce

I’ Amministrazione che si sostanzia nel recepimento di mutamento delle modalita di

offerta sul mercato del noleggio delle unita da diporto, che, oltre al noleggio
dell’intera unita, vedono ora 1’offerta di imbarchi “a la cabina”, fermi restando i
limiti dei dodici passeggeri trasportabili previsti dalla disciplina del noleggio da
diporto. La novella regolarenta pertanto questo tipo di noleggio, molto diffuso fra
le unita di minori dimensioni. |
La Sezione reputa, tuttavia, opportuno che la disciplina del noleggio parziale venga
meglio delineata, per evitare che si possa configurare attivita di trasporto,

sanzionata ex art. 55.
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Articolo 16
Al comma 2 dell’articolo 49-bis del Codice, in tema di noleggio occasionale di
imbarcazioni da diporto, & stato aggiunto il requisito del possesso della patente
nautica da almeno cinque anni in capo a colui che voglia assumere il comando € la
condotta dell’imbarcazione stessa.
Al riguardo nella relazione illustrativa viene richiamato il medesimo requisito
previsto per I'insegnamento teorico presso le scuole nautiche. Tuttavia, oltre a non
risultare chiara la ratio sottesa al citato parallelismo con I’insegnamento teorico
presso le scuole nautiche, si invita il Governo a voler valutare la proporzionalita di
un siffatto requisito temporale, introdotto per la prima volta e senza alcuna
disposizione transitoria, in un contesto normativo che non ha previsto finora alcun
requisito di tale natura ai fini del noleggio occasionale,
Atticolo 17
La disposizione sostituisce 'articolo 49-quinquies del Codice, a seguito di una
rivisitazione organica delle disposizioni all’attualitd contenute negli articoli
49-quinguies ¢ 49-sexies. In sintesi:
a) per sistematicita sono state accorpate nell’articolo 49quinquies le disposizioni
inerentt specificamente la figura dell” “istruttore professionale di vela” e
nell’articolo 49-sexies le disposizioni inerenti la disciplina dell’ “elenco nazionale
degli istruttori professionali di vela”. In dettaglio, la lettera h) del comma 2, e i
commi da 4 a 10 della versione vigente dell’articolo 49-sexies sono stati traslati al
novellato articolo 49-quinguies; 1 commi da 4 a 7 della versione vigente
dell’articolo 49-quinquies sono stati traslati al novellato articolo 49-sexies;
b) per completezza del testo normativo sono state aggiunte una serie di disposizioni
caratterizzanti le professioni regolamentate, qual & la figura dell’istruttore
professionale di vela;
¢) su indicazione del Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del
Consiglio dei Ministri sono state aggiunte norme sulla libera circolazione dei

lavoratori in ambito UE e sulle procedure di riconoscimento dell’equipollenza dei
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brevetti e delle qualifiche professionali comunitari, ivi compresi quelli nazionali
diversi da quelli rilasciati dalla Marina militare, dalla Lega navale italiana e dalla |
Federazione italiana vela (ai sensi del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206)
e di Stati terzi (ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999,

n. 394);

d) la disciplina sanzionatoria ¢ stata revisionata. Per maggiore completezza del testo

normativo sono state previste Ie fattispecie dell’esercizio abusivo e dell’esercizio
irregolare dell’attivita di istruttore professionale di vela con le relative sanzioni

amministrative;

e) a vantaggio anche degli operatori, il decreto previsto nel testo vigente

dell’articolo 49-sexies, comma 10, & stato reso omnicomprensivo delle materie che
riguardano [istruttore professionale di vela e la gestione del relativo elenco

nazionale.

Fin dalla rubrica si & voluto sottolineare la natura di professione dell’attivita

regolamentata e la distinzione, con connesse conseguenze di carattere giuridico e
fiscale, tra istruttore professionale di vela e istruttore di vela che opera in ambito

sportivo e dilettantistico. Coerentemente, il comma 2 ridefinisce la figura

dell’istruttore  professionale di vela, chiarendo la natura di professione

regolamentata dell’istruttore professionale di vela, il conseguente scopo di lucro
della prestazione professionale, gli ambiti e le modalitd di esercizio dell’attivita,

identificati nella preparazione dei candidati agli esami per il conseguimento delle
patenti nautiche e nell’attivita libero professionale. La principale ratio di tale

ridefinizione é Pintroduzione di una netta distinzione, fortemente sostenuta dal

CONI e dalla Federazione italiana vela, tra la disciplina dell’istruttore professionale

di vela, normata dal codice della nautica da diporto, e la disciplina degli istruttori di
vela sportivo-dilettantistici, che rientra nella competenza del CONI, essendo tale
attivita caratterizzata da un peculiare regime normativo, formativo e fiscale, con

particolare riferimento all’articolo 67, comma 1, lettera m), del decreto del
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Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, espressamente richiamato
nella disposizione. L’inclusione dell’istruzione pratica fra le attivitd proprie
dell’istruttore professionale di vela colma una lacuna del testo vigente, mentre 1'uso
della locuzione “nelle sue diverse specializzazioni” & funzionale alla strutturazione
dell’elenco nazionale degli istruttori di vela.

In via preliminare la Sezione osserva che, a fronte della apprezzabile scelta di
creare una figura professionale ad hoc per 1’istruzione delle tecniche di base della
navigazione a vela, rimane comunque non compiutamente delineata la distinzione
concettuale tra [istruttore professionale di vela, di cui al novellato articolo
49-quinquies, sottoposto all’obbligo di iscrizione e permanenza nel refativo elenco
nazionale ai fini dell’esercizio della professione e dell’uso del titolode quo, ¢ la
diversa figura — pur contemplata dal medesimo articolo 49-quinquies -
dell’istruttore non professionale di vela, indicato come colui che svolge “esercizio
diretto di attivita sportive dilettantistiche ai sensi dell’articolo 67, comma 1, lettera
m), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917”.

Una maggiore chiarezza definitoria della figura dell’istruttore non professionale di
vela, con riferimento altresi al perimetro delle attivitda che questi pud compiere,
risulta vieppit necessaria dal momento che solo agli istruttori professionali di vela,
iscritti nel relativo elenco nazionale, é riservata ’attivita di insegnamento teorico e
di istruzione pratica delle tecniche di base della navigazione a vela, sia presso le
scuole nautiche sia presso i centri di istruzione per la nautica, ai sensi degli articoli
49-septies, commi 11 e 12, e 49-octies, comma 9, del novellato decreto legislativo.
Al comma 3, in caso di esercizio della professione di istruttore di vela in mancanza
di iscrizione nel relativo elenco, occorre eliminare il riferimento alla sanzione della
“interdizione dallo svolgimento dell’attivitd”, essendo evidente che una qualunque
attivitd professionale abusiva non possa essere svolta non gia perché vi é una
sanzione accessoria di interdizione, ma perché 1’abusivitd di per sé osta
all’esercizio della professione stessa, come accade qualora manchi a monte un

requisito previsto dalla legge, con conseguente irrogazione della sanzione



N. 01206/2019 AFFARE

amministrativa pecuniaria, salvo che il fatto non costituisca reato.

Al comma 5, laddove si fa riferimento alla “violazione degli obblighi di
comunicazione stabiliti dal regolamento di cui al comma 12, si suggerisce di
specificare che tali obblighi di comunicazione sono quelli di cui alla lettera c) del
citato comma 12.

Al comma 8, in tema di sospensione facoltativa dell’istruttore professionale di vela
nelle ipotesi di esercizio dell’azione penale per fatti inerenti la professione, la
Sezione, oltre a suggerire un maggior coordinamento con le ipotesi di sospensione
obbligatoria di cui al precedente comma 7, reputa inadeguato, quale termine ad
quem di efficacia della suddetta sospensione, il mero riferimento temporale alla
“sentenza che definisce il grado di giudizio”.

Infatti, in primo luogo, non & chiaro se il potere disciplinare di sospensione
facoltativa possa intervenire per la prima volta quando il processo penale sia gid
giunto a gradi superiori al primo; in secondo luogo rimane incerta la questione
concernente la sussistenza del potere disciplinare in capo all’amministrazione
qualora la sentenza che definisce il grado di giudizio, soggetta eventualmente ad
impugnazione, sia di assoluzione o di condanna, potendosi porre il problema se
nelle more del successivo grado di giudizio, soprattutto qualora il precedente grado
si sia concluso con una sentenza di assoluzione, I’amministrazione possa comunque
disporre nuovamente la sospensione facoltativa.

Inoltre, con riguardo al riparto di competenze tra il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e le Capitanerie di Porto, si suggerisce di indicare nel testo normativo
quanto evidenziato nella relazione illustrativa, in punto di competenza del
Ministero qualora il fatto-reato sia avvenuto nelle acque interne, con conseguente
competenza delle Capitanerie di Porto qualora il fatto-reato sia stato commesso
nelle acque marittime, con 1’ulteriore precisazione che la competenza territoriale tra
le Capitanerie di Porto si radica nel luogo ove & stata commessa la violazione,

similmente a quanto previsto nel successivo comma 11.
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Sotto il profilo redazionale, al comma 12, dopo le parole “49-sexies” aggiungere
una virgola;
al comma 12, lett. b), dopo le parole “lettera ¢)” aggiungere una virgola.
Articolo 18
Come sopra accennato, nel novellato articolo 49-sexies sono raggruppate le
disposizioni inerenti specificamente |’elenco nazionale degli istruttori professionali
di vela. Nel dettaglio, i commi articoli dal 4 al 7 della versione vigente dell’articolo
49-guinquies sono traslati al novellato articolo 49-sexies.
Al comma 2, lettera b), si ritiene opportuno sostituire, quale requisito per
I'iscrizione nell’elenco nazionale degli istruttori professionali di vela, la locuzione
“hanno assolto ['obbligo di istruzione di cui all’articolo 1, comma 622 della legge
27 dicembre 2006 n. 296” con la pil corretta formulazione “sono in possesso di
diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di titolo di studio estero
riconosciuto o dichiarato equipollente dalle competenti autorita italiane”, in modo
da rendere conforme tale disposizione con quanto previsto dal successivo articolo
49-septies, comma 13, lettera b), richiamato anche dal comma 9 dell’articolo
49-octies, ove si consente I'attivita di insegnamento teorico e di istruzione pratica,
presso le scuole nautiche e presso i centri di istruzione per la nautica, solo ai
soggetti “in possesso di diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di
titolo di studio estero riconosciuto o dichiarato equipollente dalle competenti
autorita italiane”.
Diversamente, con P’attuale formulazione del comma 2, lettera b), dell’articolo
49-sexies, che ai fini dell’iscrizione nell’elenco nazionale fa riferimento al solo
assolvimento dell’obbligo di istruzione, a prescindere dal conseguimento del
relativo titolo di studio, si puo verificare il caso in cui un soggetto, che abbia
assolto I'obbligo di istruzione ma non abbia conseguito il titolo di studio, possa
contraddittoriamente iscriversi nell’elenco nazionale degli istruttori professionali di
vela, senza poter tuftavia svolgere attivita di insegnamento né presso le scuole

nautiche, né presso i centri di istruzione per la nautica.
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Inoltre la successiva lettera f) del medesimo comma 2 dell’articolo 49-sexies, fa
riferimento al “diploma di cui alla lettera b)”, dovendosi pertanto riformulare la
suddetta lettera b) nel senso di prevedere il possesso del menzionato titolo di
studio.

Al comma 2, lettera c), si ritiene opportuno specificare se, per i reati espressamente
indicati dalla norma (condanne per uno dei delitti previsti dal decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ovvero per esercizio abusivo della
professione, per delitto contro la moralita pubblica e il buon costume) I’effetto
ostativo discenda automaticamente dalla sentenza di condanna, a prescindere dalla
pena in concreto irrogata.

Al comma 5, non risulta chiaro se, al momento del rinnovo dell’iscrizione
nell’elenco nazionale degli istruttori professionali di vela, debba o meno
provvedersi nuovamente anche al pagamento del diritto di cui al precedente comma
4.

Inoltre, come rilevato nel parere espresso dal Garante per la protezione dei dati
personali, non si comprende quale sia la modalitd per rinnovare, dopo cinque anni,
Piscrizione nell’elenco de quo, in quanto la dizione ‘previo accertamento” lascia
ritenere che non basti a tal fine una mera dichiarazione sottoscritta dall’interessato
sulla persistenza dei requisiti posseduti all’atto defla prima iscrizione, con possibile
rischio di un ingiustificato aggravio procedimentale in capo al privato.

Sotto il profilo redazionale, sempre all’articolo 49-sexies:

al comma 2, lett. b), dopo le parole “n. 296" aggiungere una virgola;

al comma 2, lett. g), dopo le parole “lettera e)” aggiungere una virgola;

al comma 3, dopo le parole “dell’Unione europea” aggiungere una virgola;

al comma 4, prima delle parole “ai fini della copertura” aggiungere una virgola.
Articolo 19

Sostituisce [’articolo 49-septies del Codice, in tema di scuole nautiche, e persegue

una finalita di semplificazione normativa secondo critert di completezza,
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sistematicitd e chiarezza del testo normativo, raccomandati da questo Consiglio di
Stato (parere 1745/2017). Ove possibile, la disciplina delle scuole nautiche & stata
allineata alla disciplina delle autoscuole, con particolare riferimento all’articolo 123
del codice della strada (decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285), come ulteriore
misura di semplificazione amministrativa, anche in considerazione del fatto che
nella maggioranza dei casi la medesima impresa svolge attivita sia di autoscuola
sia di scuola nautica.

Al comma 1, si ritiene opportuno sostituire 'endiadi “la formazione e !'istruzione
dei candidati agli esami” con la pili ampia espressione “la formazione e la
preparazione dei candidati agli esami”, essendo la nozione di “istruzione” gia
ricompresa in quella di “formazione”. |

La medesima osservazione vale anche per i successivi commi 9 e 19, lettera f).

Al comma 2, in tema di vigilanza amministrativa e tecnica sulle scuole nautiche, si
reputa opportuno inserire, mediante apposito inciso, il riferimento alla vigilanza
ordinaria mediante controllo con “cadenza almeno triennale”, cosi come indicato
nella relazione illustrativa, similmente a quanto previsto dal comma 3 del
successivo articolo 49-octies, altrimenti potendo sorgere dubbi in merito alla
tempistica di svolgimento di tale attivita; inoltre, nel secondo periodo, concernente
Pattivita di vigilanza straordinaria, si suggerisce di modificare la formulazione nel
seguente modo: “Le province, le citta metropolitane e le province autonome
stabiliscono comunque [’esecuzione di idonei controlli sull’esercizio dell attivita e
sulla permanenza dei requisiti prescriiti da parte delle scuole nautiche a seguito
della ricezione di notizie circostanziate circa l'irregolare esercizio dell attivita.”.
Al comma 3, in tema di SCIA per Desercizio di una scuola nautica, nella relazione
istruttoria si manifesta ’intendimento, in caso di apertura di sedi secondarie, di
imporre 1’obbligo di presentazione della SCIA alla provincia o alla citta
metropolitana competente per territorio con riguardo al luogo di ubicazione della
sede secondaria. Tuttavia dalla formulazione della norma tale obbligo non traspare.

Inoltre risulta superfluo fare riferimento alle “societa” ed agli “enti”, in quanto
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entrambe le nozioni rientrano nella pit ampia categoria di “persona giuridica™. Si

suggerisce pertanto di riformulare il comma 3 nel seguente modo: “La

segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) per ['esercizio di una scuola

nautica e presentata da persone fisiche o giuridiche, anche raggruppate in

consorzi, per il tramite dello Sportello Unico per le Attivita Produttive di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160, alla provincia o

alla citta metropolitana o alla provincia autonoma di Trento o di Bolzano
competente per territorio in relazione al luogo ove ¢ ubicata la sede principale o
ciascuna ulteriore sede secondaria”.

Al comma 6, occorre specificare che le condizioni ostative ivi previste, in caso di

SCIA presentata da una persona giuridica, valgono per il solo legale

rappresentante.

Alla lettera ¢), si suggerisce di specificare se, per i reati espressamente indicati
dalla norma (ad esempio i reati in materia di stupefacenti), P'effetto ostativo

discenda automaticamente dalla sentenza di condanna, a prescindere dalla pena in

concreto irrogata.

Al comma 7, terzo periodo, occorre sostituire 1’oscura nozione di “collaboratore

familiare” con la chiara indicazione dei soggetti che possono assumere il ruolo di
responsabile didattico.

Inoltre si richiama I’attenzione su quanto previsto dalla disposizione novellata, ove
si afferma che il responsabile didattico puod essere preposto fino ad un massimo di
“tre ulteriori sedi”, con cid consentendosi al medesimo soggetto di essere preposto
fino a quattro sedi della scuola nautica.

Al comma 13, lettera ¢), si suggerisce di ricondurre la conoscenza della lingua
italiana al livello Bl per l’attivitd di insegnamento, potendosi altrimenti verificare
la contraddittoria situazione di un istruttore professionale di vela con conoscenza
della lingua italiana a livello B1, il quale, pur potendosi iscrivere ail’elenco

nazionale ai sensi dell’articolo 49-sexies, comma 2, lettera f), non potrebbe
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comunque svoigere I’attivita didattica.
Al comma 16, in tema di conseguenze discendenti dalla gestione di una scuola
nautica “in mancanza dei requisiti di cui al comma 47, occorre coordinare le
sanzioni disciplinari ivi previste, in particolar modo il provvedimento disciplinare
di interdizione dall’esercizio dell’attivita, con quanto analogamente gia previsto nel
precedente comma 14, al fine di evitare conflitti normativi e dubbi interpretativi sul
tipo di sanzione da irrogare.
Sotto il profilo redazionale, sempre all’articolo 49-septies,
al comma 2, sostituire “in cui” con “nelle quali’;
al comma 3, secondo periodo, dopo “rel caso di” aggiungere “di apertura di”,
al comma 3, secondo periodo, dopo “per ciascuna” aggiungere “di esse”;
al comma 3, secondo periodo, dopo “capacita finanziaria” aggiungere una virgola;
al comma 3, secondo periodo, sostituire “sede centrale” con “sede principale”;
al comma 4, lettera c), secondo periodo, dopo le parole “letfera b” aggiungere una
virgola;
al comma 6, lettera d), prima di “dichiarazione di fallimento™ aggiungere “la”;
al comma 9, dopo “dall articolo 39, comma 6" aggiungere “del presente codice,”,
al comma 11, primo periodo, dopo le parole “dalla costa” aggiungere una virgola;
al comma 11, secondo periodo, dopo le parole ‘49-quinquies” aggiungere “del
presente codice™;
al comma 12, dopo le parole “49-quinquies” aggiungere “del presente codice”;
al comma 13, alinea, in fine, aggiungere “devono presentare i seguenti requisiti”
al comma 13, lettera d), correggere “e dalle” con “delle”;
al comma 13, lettera d), dopo “n. 33” aggiungere una virgola;
al comma 13, lettera e), dopo le parole “lettera b)” aggiungere una virgola;
al comma 14, secondo periodo, dopo le parole “n. 285" aggiungere una virgola;
al comma 15, secondo periodo, dopo le parole “n. 285” aggiungere una virgola;
al comma 16, dopo le parole “comma 47 aggiungere una virgola;

al comma 16, dopo le parole “dell 'attivita” aggiungere una virgola.
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Articolo 20

Sostituisce I’articolo 49-octies del Codice, riprendendo, per la disciplina dei centri
di istruzione per la nautica, le previsioni di cui all’articolo 49septies in tema di
scuole nautiche. Riferisce 1’Amministrazione che, oltre alle richiamate finalita di
completezza, sistematicita, semplificazione e codificazione, la revisione intende
disporre una piu efficiente attivita di vigilanza amministrativa e tecnica sui centri di
istruzione per la nautica da parte dell’Amministrazione, a tutela degli interessi
pubblici della sicurezza della navigazione e della salvaguardia della vita umana in
mare, prevenire turbative della concorrenza a danno delle scuole nautiche, garantire
il rispetto dell’assenza dello scopo di lucro, ribadire il carattere non commerciale
dei centri di istruzione per la nautica, prevenire forme di pubblicita ingannevole. 11
comma | riformula la disciplina dei centri di istruzione per la nautica. Punti centrali
della novella sono la previsione espressa del necessario preventivo riconoscimento
da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell’assenza dello scopo
di lucro nell’esercizio dell’attivitd di formazione e di istruzione dei candidati agli
esami per il conseguimento delle patenti nautiche. E espunta dal testo la parola
“scuole” per non ingenerare confusione con le “scuole nautiche”, oggetto
dell’articolo 49-septies.

Al comma 1, si ritiene opportuno sostituire ’endiadi “attivita di formazione e di
istruzione dei candidati agli esami” cc‘Jn la pit ampia espressione “atfivita di
Jormazione e di preparazione dei candidati agli esamP, essendo la nozione di
“istruzione” gia ricompresa in quella di “formazione”.

La medesima osservazione vale anche per i successivi commi 8 e 15, lett. g).

Al comma 3, primo periodo, in tema di attivita di vigilanza straordinaria sui centri
di istruzione per la nautica, si ritiene opportuno eliminare la frase “ovvero su
incarico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti’, in quanto non solo tale
vigilanza gia spetta al predetto Ministero, ma anche perché I’attivitd di vigilanza

straordinaria deve avvenire a fronte di circostanze oggettive, gia previste dalla
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norma, similmente a quanto avviene in tema di vigilanza straordinaria sulle scuole
nautiche ai sensi del noveliato articolo 49-sepfies, comma 2.

Al comma 7, la Sezione invita il Governo a riformulare la norma in quanto non si
comprende se “le Capitanerie di porto competenti per territorio”, destinatarie delle
comunicazioni ivi previste, siano le Capitanerie in cui hanno sede tutte le
articolazioni e le affiliazioni locali dei centri di istruzione per la nautica, o se si
debba intendere che ’unica destinataria della comunicazione sia la Capitaneria di
porto ove ha sede il centro di istruzione per la nautica che effettua la
comunicazione stessa.

Al comma 12, in tema di conseguenze discendenti dall’esercizio dell’attivita di
centro di istruzione per la nautica in “mancanza dei requisiti di cui al comma 5,
occorre coordinare le sanzioni disciplinari ivi previste, in particolar modo il
provvedimento disciplinare di interdizione dall’esercizio dell’attivitd, con quanto
analogamente gia previsto al comma 10, al fine di evitare conflitti normativi e
dubbi interpretativi sul tipo di sanzione da irrogare.

Sotto il profilo redazionale,

al comma 3, sostituire “fondato sospetti” con “fondati sospetti™;

al comma 4, secondo periodo, sostituire “detto legale rappresentante” con “il
legale rappresentante”,;

al comma 5, lettera e), dopo le parole “49-septies, comma 6" aggiungere “del
presente codice”;

al comma 7, dopo la parola “didattici” aggiungere una virgola;

al comma 9, dopo le parole “49-septies, commi 11, 12 e 13" aggiungere “del
presente codice”;

al comma 10, secondo periodo, dopo le parole “n. 285" aggiungere una virgola;

al comma 11, primo periodo, dopo le parole “49-septies, commi 11, I12 e 137
aggiungere “del presente codice”;

al comma 11, secondo periodo, dopo le parole “n. 285 aggiungere una virgola;

al comma 12, prima delle parole “nei casi” aggiungere una virgola;
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al comma 13, dopo le parole “49-septies, comma 6,” aggiungere “del presente
codice”.
al comma 15, lett. a), sostituire “Ministero delle infrastrutture portuali” con
“Ministero delle infrastrutture e dei trasporti”.
Articolo 23
Al comma 1 dell’articolo 57-bis, in materia di vendita e somministrazione di cibi e
bevande, viene ad essere recepita I’osservazione formulata dal Ministero della
salute nella nota del 3 dicembre 2019, con P’inserimento del riferimento espresso al
Regolamento CE n. 852/2004 sull’igiene dei prodotti alimentari.
Al secondo periodo si reputa opportuno sostituire la dizione “la discipiina tiene in
maggiore considerazione” con la pill corretta formulazione “vengono tenute in
maggiore considerazione”.
Articolo 29
Si segnalano i seguenti erronei riferimenti normativi:
articolo 49-quinquies, comma 14: sostituire con comma 12, in quanto il comma 14
non esiste.
articolo 49-septies, comma 20: sostituire con comma 19, in quanto il comma 20
non esiste;
articolo 49-octies, comma 16: sostituire con comma 15, in quanto il comma 16 non
esiste.

P.QM.

Nei termini esposti, con le osservazioni riportate, ¢ il parere della Sezione.

GLI ESTENSORI IL PRESIDENTE
Vincenzo Neri, Michele Pizzi Gerardo Mastrandrea
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IL SEGRETARIO

Cesare Scimia



