SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 87

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante

regolamento concernente 1’amministrazione e la contabilita

delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 4, comma
3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91

(Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 8, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 6 giugno 2019)
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SENATO DELLA REPUBBLICA
Segretariaio Gencrale '

- 6 6IU, 2009
Rk

Cara Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei ministri il 16 marzo 2018, recante “Regolamento concernente
I’amministrazione e la contabilitd delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011,
n. 917,

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

/fa/_m.w |

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente regolamento si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche introdotto dalla nuova legge di contabilita ¢
finanza pubblica, che ha delegato il Governo ad adottare regole contabili uniformi in funzione delle
esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della {inanza pubblica, in raccordo con la
normativa europea ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi. In attuazione della delega
contenuta nell’articolo 2, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, al fine di conseguire i
suddetti obiettivi di armonizzazione, ¢ stato adottato, con riferimento alle amministrazioni
pubbliche diverse da quelle statali, ai sensi del medesimo articolo 2 della legge n. 196 del 2009, con
esclusione delle regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali ¢ degli enti del
Servizio sanitario nazionale, il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, rubricato “Disposizioni di
attuazione dell’ariicolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 in materia di adeguamento ed
armonizzazione dei sistemi contabili”, che detta le regole generali di contabilitd e di bilancio
prevedendo, tra I’altro, ’individuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato, la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per
le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica, I’adozione di comuni schemi
di bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale
individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale, nonché la
definizione di un sistema di indicatori di risultato misurabili e semplici, costruiti secondo criteri e
metodologie comuni alle diverse amministrazioni.

In tale processo, I'articolo 4, comma 3, demanda ad uno o pitt regolamenti, da emanarsi su proposta
del Ministero dell’economia e delle ﬁnanze la disciplina di particolari aspetti di seguito ‘brevémente
richiamati.

In-particolare, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legisiativo 31 maggio 2011,
n, 91, & stato emanato il decreto del Presidente della Repubbhca 4 ottobre 2013, n. 132 recante il
regolamento concemente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle ammmlstrazzom
pubbliche.

1l presente provvedimento da attuazione all’articolo 4, comma 3, lettera b), dello stesso decreto
legislativo n. 91 del 2011, che prevede la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 (Regolamento concernente l'amministrazione e la
contabilitd degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adottarsi tenendo conto del
sistema di classificazione delle spese ¢ delle entrate di cui al Titolo III del medesimo decreto
legislativo.

La suddetta dlsp031z10ne come modificata dail’artlcola 5 comma 7-bis, del decreto Iegge n. 16 del
2012, convertito, con modificazioni, dalla. iegge n. 44 del 2012, prevede, altresi, che nell’ambito
della revisione del D.P.R. n. 97 del 2003 si assuma il medesimo ambito di apphcazmne di cui
all'arttcoio 1, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 91 del 2011, che, a sua volta, rimanda
alla definizione di “amministrazioni pubbliche” dettata, ai fini della apphcazmne delle dlsp05121om
in materia di finanza pubblica, dall'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (vale
a dire, a decorrere dall’anno 2012, glt enti ed i soggetti indicati a fini statistici dall’JSTAT
nell apposﬁo elenco oggetto del comunicato del medesimo Istituto in data 30 seitembre 201]
pubblicato in pari data nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 228, ¢ successivi
aggiornamenti effettuati sulla base delle definizioni di cui agli specifici regolamenti dell'Unione
europea, le Autorita mdlpendentl e, comunque, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni), con esclusmne delle
regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale. ,

Con un regolamento in LOISO di elaborazmne si dara attuazione a quanto prewsto dall’ articolo 4,
comma 3. lettera c), dello stesso decreto legislativo n. 91 del 2011, circa i principi contabili
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riguardanti comuni criteri di contabilizzazione, ossia i principi contabili c.d. “applicati” in quanto -
quelli generali sono gia definifi nell’ ’allegato | dello stesso decreto legislativo,

Il termine- di- scadenza_per i adozmne del,presqnte regolamento, originariamente fissato in 180
giorni dall’entrata in vigore del decreto legislativo n. 91 del 2011 e successivamente differito al 31

dicembre 2012 dal decreto legge n. 216 del 2011, & stato prorogato al 30 giugno.2013 per effetto

deli’articolo 1, conima 388, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013), poi al 31

d;cemble 2013 con D.P.C.M. del 26 giugno 2013 e, da ultimo, procrastinato al 31 dicembre 2014

dali articolo 9, .comma 7, decreto legge 30 dicembre 2013, n. 150, convertito, con modificazioni,

dalla legge 27 febbraio 2014, n. 15. Tale termine, comunque, non & da conmderarm perentorio e,

quindi, ostativo all’adozione del presente regolamento. Infatti, secondo la consolidata

giurisprudenza- amministrativa (Consiglio -di Stato), i termini indicati dalla legge per- l’eéercizio

della potesta regolamentare da parte del Governo non hanno natura perentoria, ma solo ordinatoria,

in quanto la potesta regolamentare ¢ immanente nelle attribuzioni dell’amministrazione ¢ che, se il

legislatore ha ritenuto demandare alla normazione secondaria la disciplina, non & concepibile che la

stessa resti lacunosa, con conseguente inapplicabilitd della legge stessa solo perché P’autorita

regolamentare non ha rispettato il termine.

i regolamento & suddiviso in otto titoli dedicati, rispettivamente, alle disposizioni generali (Titolo
1), al bilancio di previsione, alla gestione economico-finanziaria ed alla rendicontazione (Titolo II),
alla. gestione patrimoniale (Titolo III), alle spese delegate, alla resa dei conti ed uffici decentrati
(Titolo IV), al sistema di scritture (Titolo V), ai sistemi di controllo (Titolo VI), alle disposizioni
particolari (Titolo VII).ed alle disposizioni diverse e finali (Titolo VIII) e consta di 90 artlcoh e di
16 allegati.

Nell’ambito del titolo I dedicato alle disposizioni generali, cioé alle definizioni, ai principi
informatori ed al processo di pianificazione e programmazione, Particolo 1, comma 1, contiene la
definizione degli istituti disciplinati e dei termini pid ricorrenti all’interno del regolamento, al fine
di consentire, nell’ottica di semplificazione dei testi normativi, una migliore lettura ¢ comprensione
del testo. o .

La lettera a) attiene proprio alla definizione delle “amministrazioni pubbliche” a cui si rivolge detto
regolamento. In tale definizione sono presenti due nozioni:

- una prima nozione fa rinvio all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 91
del 2011 che, come sopra detto, rinvia a sua volta all’articolo 1, comma 2, della legge 196

~ del 2009; _

- una seconda nozione, riportata per esclusione, attinente alle “amministrazioni centrali dello
Stato.

Tale disposizione rende alquanto complessa I’esatta individuazione delle amministrazioni pubbliche
soggette a detto regolamento in quanto gia I’ambito di applicazione del decreto legislativo n. 91 del
2011 & definito “per esclusione”.

In sintesi, per individuare I’ambito di applicazione del presente regolamento & necessario prendere
in considerazione le unitd istituzionali incluse nel c.d. “elenco ISTAT” a cui vanno aggiunte le
amministrazioni pubbliche che sono soggette, comunque, al decreto legislativo n.165 del 2001. Da
tale insieme di entita giuridiche vanno poi escluse:

- le regioni, gli enti locali, i loro enti ed organismi strumentali ¢ gli enti del Servizio sanitario
nazionale in quanto disciplinati dal decreto legislativo n. 118 del 2011 e successive
modifiche ed integrazioni;

- le amministrazioni centrali dello Stato, ossia gli Organi costituzionali ¢ di rilievo
costituzionale nonché la Presidenza del Consiglio dei Ministri e i Ministeri, in quanto
soggetti alla delega contenuta nell’articolo 40 della legge 196 del 2009,

Definito Pambito di applicazione & necessario, tuttav1a effettnare ulteriort precisazioni contenute
nell’articolo 2, alla cui illusirazione si fa rinvio.




Ulteriore definizione concerne le missioni, che rappresentano la finalitd della spesa, la cui
definizione avviene nel rispetto delle linee guida generali indicate nel decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 12 dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 19 dicembre 2012, n.
295, ed in conformitd alle indicazioni definite con la circolare del Ministero dell’economia e delle
finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del 13 maggio 2013, n. 23, che,
integrando le disposizioni contenute nel citato D.P.C.M., fornisce specifiche istruzioni in relazione
ai criteri ed alle modalita da adottare per procedere alla classificazione della spesa, anche mediante
Vindividuazione di alcune missioni comuni a tutte le amministrazioni pubbliche, definite in
coerenza con il testo del presente regolamento.

L’articolo 2 individua I’ambito di applicazione del regolamento, che coincide con la definizione di
amministrazioni pubbliche, gia illustrata nel commento dell’articolo 1, comma 1, lettera a), del
presente regolamento, che adottano la contabilitd finanziaria affiancata a fini conoscitivi dalla
contabilitd economico-patrimoniale. Le Universita, come precisato dall’ultimo periodo del comma
1, adottano il sistema di contabilitd disciplinato dal decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, e
sono comunque tenute a conformare, nel rispetto dei propri ordinamenti, le regole di
amministrazione e gestione ai principi del presente regolamento. Con il comma 2 viene stabilito che
il regolamento di contabilitd delle pubbliche amministrazioni ¢ trasmesso per il previsto esame
all’ Amministrazione vigilante ed al Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della
Ragionetia Generale dello Stato. Il comma 3 precisa, inoltre, che le amministrazioni pubbliche che
adottano la contabilita civilistica sono tenute a conformare, nel rispetto dei propri ordinamenti, le
regole di amministrazione e gestione ai principi del presente regolamento. Sul punto si precisa che
e dlSpOSlZlOlll contenute negli articoli 13, 16 e 17 del decreto legislativo n. 91 del 2011, sono state
attuate con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell’economia e delle finanze adottato
il 27 marzo 2013. Infine, il comma 4, stabilisce che, per le amministrazioni pubbliche non
direttamente destinatarie, il regolamento costituisce un insieme di principi, cui dette
amministrazioni, nell’ambito della propria autonomia regolamentare, possono far riferimento ai fini
dell’adozione dei regolamenti di amministrazione e contabilitd. A mero titolo esemplificativo,
rientrano fra queste amministrazioni pubbliche le unita locali di cui all’articolo 1, comma 1, lettera
b), del decreto legisiativo 91 del 2011.

L’artlcolo 3, fermo restando 1I prmclplo di separazmne tra dlrezmne politica e controllo, da un lato,
ed attuazmne della programmazione e gestione delle risorse, dall'altro, disciplina le attribuzioni
dell’organo di vertice (comma 1), l'assetto organizzativo dell'amministrazione pubblica, che si
compone di centri di responsabilita, determinati con riferimento ad aree omogenee di attivita, anche
di carattere strumentale, inerenti alle competenze istituzionali (comma 2) ed, infine, dispone che il
titolare del centro di responsabilita & responsabile della gestione e dei risultati derivanti dallimpiego
delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnategli (comma 3),

L’artlcolo 4 pievede che le amministrazioni pubbliche sono tenute a conformare la propria. gestione
ai principi contabili generali di cui all’allegato 1 del decreto legistativo 91 del 2011, che esplicita in
24 punti il contenuto dei principi contabili generali di veridicita, correttezza, neutralitd. o
imparzialita, attendibilita, significativita e rilevanza, chiarezza o comprensibilita, trasparenza,
pubblicité coerenza, congruitd, annualitd, continuitd, prudenza, costanza, unitd, universalitd,
integrita, comparabilita, flessibilita, verificabilitd, prevalenza della sostanza sulla forma,
competenza finanziaria, .competenza economica, equﬁlbrlo di bilancio.

L’artlcolo 5 detta i pr1n01p1 informatori per la gestione e la formazione del bilancio di prev1s1one
delle amministrazioni pubbhche disponendo che esercizio ha la durata di un anno, inizia il 1°
gennaio e termina il successivo 31 dicembre. La gestione si svolge in base al bilancio di previsione,
deliberato dall'organo di vertice entro i termini di cui all’articolo 24 del decreto legislativo 91 del
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2011e che tale gestione ¢ unica, salvo che speciali- norme di legge o disposizioni statutarie
prevedano la compilazione di separati bilanci per singole gestioni amministrate dalla stessa
amministrazione pubblica, Sulla base del criterio dell’ integrita, tutte le entrate devono essere iscritte
in bilancio al lordo delle spese di riscossione e di altre eventuali spese ad esse connesse. Parimenti
tutte le spese devono essere .iscritte in bilancio integralmente, senza alcuna riduzione delle
correlative entrate. Il bilancio di previsione ¢ formulato in termini di competenza ¢ di cassa ed &
articolato secondo quanto disposto dall’articolo 13 del presenté regolamento. T programmi sono

determinati dall’organo di vertice in modo da assicurare la rispondenza con gli obiettivi assegnati

annualmente ai responsabili della gestione economica, finanziaria e patrimoniale. Il bilancio di
previsione dell’esercizio di competenza deve consentire la comparabilita degli stanziamenti proposti
con quelli dell'esercizio precedente definiti al momento della redazione del documento previsionale.
Sono considerate incassate le somme versate al tesoriere o al cassiere e pagate le somme erogate dal
tesoriere o dal cassiere. Nel bilancio di previsione € iscritta come posta a sé stante, rispettivamente
dell'entrata ¢ della spesa, l'avanzo o il disavanzo di amministrazione presunto’ al 31 dicembre
dell'esercizio precedente cui il bilancio si riferisce; & iscritto, altresi, tra le entrate del bilancio i
cassa, ugualmente come posta autonoma, l'ammontare presunto del fondo di cassa allinizio
dell'esercizio cui il bilancio si riferisce. Gli stanziamenti in entrata sono iscrifti in bilancio, in
relazione ai titoli, alle tipologie ed alle categorie, previo accertamento della loro attendibilita e
congruita, mentre quelli relativi alle spese sono iscritti in relazione alle missioni ed ai programmi
dell’amministrazione pubblica, nel rispetto dei vincoli fissati dai documenti previsti dal bilancio di
previsione di cui all’articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Rimane preclusa ogni
quantificazione basata sul mero calcolo della spesa storica incrementale. 1l bilancio di previsione
deve risultare in equilibrio, inteso quale raggiungimento degli equilibri complessivi delle varie parti
che lo compongono. In modo particolare per le amministrazioni in contabilitd finanziaria, occorre
che sia assicurato ’equilibrio di cui all’articole 13, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Nelle relazioni poste a corredo dello stesso bilancio devono essere evidenziati i saldi differenziali

tra le entrate e le spese correnti e quelle in conto capitale, illustrando le cause di eventuali

scostamenti negativi e le misure idonee a ripristinare l'equilibrio di bilancio, in particolare della

.gestione di parte corrente. Sono vietate gestioni di fondi al di fuori del bilancio. Quelle svolte per

conto dello Stato e di altri organismi pubblici o privati ed autorizzate, devono essere ricondotte al
bilancio e ne deve essere data completa informativa.in apposito allegato al bilancio medesimo. Le
pubbliche ammmlstrazmm per le quah alla quantificazione del contrlbuto dello Stato si provvede
annualmente con le modalita di cui alla legge n. 196 del 2009, iscrivono nel bilancio preventivo,
nelle more dell’approvazione della legge annuale di stabilitd, quale entrata a titolo di contribuzione
statale, ove non diversamente comunicato dall’amministrazione . v1g11ante lo stesso importo
accertato per l'esercizio in corso. Le pubbliche amministrazioni i cui organi periferici siano dotati di
autonomia ammmistratwa gestlonale e contabile per cui gestiscono bilanci separafi, nonché quellia
carattere associativo o federatlvo sono tenuti alla redazione del bilancio di previsione consolidato,
strutturato per mhslom programml e per macroaggregaﬂ per le riassunzioni delle previsioni delle
varic gestioni, nel- quale viene evitata ogni duplicazione dovuta a trasferimenti interni o
somministrazioni di fondi intervenuti tra le diverse gestioni od uniti in cui la pubblica
amministrazione si articola.

L’artxco]o 6 d1301phna it processo di plamﬁcazmne programmazmne ¢ budget, dlsponendo al
comma. 1, che, sulla base delle linee strategiche triennali e delle politiche contenute nel documen’ro
umco di programmazwne (DUP), i preposti_ai centri di responsablhta avviano il processo di
programmazione per la realizzazione dei programmi ad essi attribuiti, in conformitd con i
regolamenti di organizzazione e contabilita di ogni amministrazione. Al comma 2, stabilisce che
ogni centro di responsabilitd descrive in un apposno documento le previsioni quali-quantitative
delle proprie attivita che identificano i programmi che essi intendono realizzare nel corso dell’anno
odel triennio. Le proposte provenienti dai centri di responsabilitd riportano, altresi, gli indicatori ed
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i risultati attesi di bilancio da inserire nel Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio. Il
comma 3 dispone che il direttore generale provvede a rendere coerenti le linee strategiche ¢ di
indirizzo degli organi di governo con le risorse economiche e finanziarie disponibili per il loro
raggiungimento. ‘A tal fine, con il bilancio di previsione, il direttore generale pud proporre
all’organo di vertice la rimodulazione delle stesse risorse tra programmi diversi nell’ambito di
ciascuna missione e tra ‘programmi di diverse missioni. La fattibilitd della rimodulazione deve
essere documentata nella nota illustrativa. Le proposte sono formulate sulla base della legislazione
vigente. Il comma 4 prevede che 1 documenti elementari che descrivono le valutazioni finanziarie
ed economiche delle scelte gestionali che i responsabili amministrativi hanno definito nel loro
processo di programinazione danno origine al budget del centro di responsabilitd di cui al
successivo articolo 16 € ai budget dei centri di costo. Il documento sintetico di questi budget dei
centri di-responsabilita costituisce un documento interno per la gestione dei programmi identificati
nel-bilanicié di previsione autorizzatorio. Inoltre, la suddetta disposizione stabilisce che il processo
i plamﬁcazmne programmazione ¢ budget & rappresentatc dal documento unico - di
programmazione, dal bilancio pluriennale, dal bilancio di previsione, dalla tabella dimostrativa del
presunto risultato di amministrazione, dal budget complessivo dei budget dei centri di responsabilita
¢ dal piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio,

1’articolo 7 discipiina il documento unico di programmazione (DUP), che ha sostituito 1a relazione
programmatica.

Il DUP, redatto entro il 15 ottobre di ciascun anno dall'organo di vertice, descrive le linee
strategiche dell'ente da intraprendere o sviluppare in un arco temporale definito, normalmente
coincidente con la durata del mandato (la disposizione prevede, inoltre, che le strategie devono
essere opportunamente coordinate con le direttive ¢ le scelte pluriennali e di programmazione del
Paese).

Il comma 2 stabilisce che il documento unico di programmazione espone il quadro economico
gencrale, indica gli indirizzi di governo e dimostra le coerenze e le compatibilita tra le richieste e le
aspetiative degli utilizzatori e le specifiche finalitd dell’amministrazione pubblica.

Al sensi del comma 3, il documento unico di programmazione ha carattere generale e descrive le
linee politiche e sociali a cui debbono uniformarsi le decisioni operative degli organi
amministrativi, In questo documento gli organi di vertice dell'amministrazione pubblica descrivono
sia le finalitd istituzionali che quelle innovative, coerentemente alle missioni e programmi
predeterminati, precisando le risorse umane, strumentali e finanziarie necessarie per realizzarle, a
legislazione vigente, In esso, inoltre, gli organi di vertice motivano le eventuali -variazioni
intervenute rispetto al documento unico di programmazione del precedente anno,

Il comma 4 prevede che, per la parte delle entrate, il documento unico di programmazione
comprende una puntuale descrizione delle fonti di finanziamento necessarie per la realizzazione
delle strategie e ne evidenzia I’attendibilitd ed i vincoli di acquisizione. Per la parte delle spese,
invece, il DUP indica le principali voci di impegni che debbono essere previste nel periodo preso a
base della programmazione. Il documento unico di programmazione include, in apposita sezione, il
piano pluriennale, normalmente coincidente con la durata del mandato, che descrive in modo
quantitativo le scelte strategiche che I'amministrazione pubblica intende realizzare (comma 5). Le
valutazioni finanziarie di competenza trovano riscontro nel bilancio di previsione pluriennale e,
relativamente all'anno di competenza, coincidono con il preventivo finanziario del bilancio di
previsione annuale (comma 6). Infine, viene stabilito che la realizzazione di lavori pubblici si
svolge sulla base di un programma triennale e di_aggiornamenti annuali, che costituiscono una
apposita sezione del DUP, predisposti dalle amministrazioni pubbliche interessate con I'elenco dei
lavori da realizzare nell'anno stesso, nel rispetto delle dlspos1zmn1 contenute nell'articoio 21 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
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1’articolo 8, che si colloca nell’ambito dell’attivitd programmatoria delle amministrazioni
pubbliche, disciplina il bilancio pluriennale, il quale, redatto in termini di competenza ¢ cassa, copre
un periodo di tre anni in relazione alle strategie ed al piano pluriennale approvati dagh organi di

- vertice. Esso descrive, in termini finanziari, le linee strategiche dell'amministrazione pubblica
coerentemente evidenziate nel DUP ¢ non ha valore autorizzatorio. Il comma 2 dispone che il
bilancio pluriennale presenta un'articolazione delle poste coincidente con quella del preventivo
finanziario decisionale, mentre il comma 3 stabilisce che il bilancio pluriennale & annualmente
aggiornato in occasione della presentazione del bilancio di previsione e non forma oggetto di
approvazione. Le eventuali variazioni apportate al bilancio pluriennale dai bilanci di previsione
successivi debbono essere motivate in sede di approvazione annuale del bilancio di previsione. Al
comma 4 viene previsto che al bilancio pluriennale ¢ allegato un piano finanziario dei pagamenti, in
relazione a ciascun impegno assunto su tutti i capitoli di bilancio, che prevede la graduazione det
pagamenti negli anni del bilancio pluriennale in relazione alla loro effettiva scadenza e con puntuale
riferimento agli atti presupposti dei medesimi. II successivo comma 5 prevede che il piano
finanziario det pagamenti tiene conto della fase temporale di assunzione e di scadenza delle
obbligazioni al fine di graduare nel tempo i pagamenti da programmare e da disporre nel limite
delle autorizzazioni di cassa del bilancio pluriennale. Lo stesso, ai sensi del comma 6, & aggiomato
in relazione agli eventi della gestione. 1l comma 7 stabilisce che al bilancio pluriennale ¢ allegato un
preventivo economico triennale articolato per missioni e programmi per le componenti economiche
negative di cui all’allegato 3.

‘L’articolo 9 dispone che, ai fini del consolidamento .dei conti pubblici, le afmnirﬁsti‘azioni
pubbliche oggetto del regolamento si conformano alle disposizioni contenute nel Titolo IV della
legge n. 196 del 2009 e successive modificazioni .

L’artlcolo 10 dispone che, per consentire la nlevazmne delle entrate e delle spese contestualmente
in contabilitd finanziaria e dei proventl/rlcaw ed oneri/costi in contabilita economico-patrimoniale,
le amministrazioni pubbliche adottano un piano integrato dei conti redatto sulla base di comuni
ccriteri di contabilizzazione che rappresenta la struttura di riferimento per la predlspomzmne dei
documenti contabili prevmtl dal presente decreto. Il suddetto piano dei conti, ai sensi del comma 2,
a cui le cla331ﬁca210n1 e i documenti contabili sono automaticamenteadeguati, ¢ quélio di cui
all’allegdto 1.del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, Al fine "di
corisentire la tra001ab111ta delle operazmm contabili nonché di garantire la corretta movimentazione
dei conti del piano_finanziario, economico € patr:momale relativi al comune piano dei conti
integrato, il comina 3 prevede che ogni atto gestionale posto in essere dal funzionario responsablle €
corredato da una cod:ﬁca univoca e completa che identifichi la transazione nelle varie. fa31
dell entrata ¢ della spesa. in conformita a quanto disposto dall’articolo § del decreto leg1slat1vo 31
macglo 2011, n. 91, e dal decreto non regolamentare di cui al comma 7 dello stesso articolo. Ai
sensi del comma 4, poi, il livello minimo di articolazione del p1ano dei conti, ai fini del raccordo
con i capitoli e gli articoli, ove prevxs’u & costituito, in fase di previsione, almeno dal quarto livello.
Ai fini della gestione € necessario fare riferimento a tutti i livelli del piano dei conti, ed ai relativi
aggmmamentl come prev1st0 dal’articolo 5 del predetto DPR n. 132 del 2013. A seguito degli
aggiornamenti del piano dei conti, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale e sul sito internet del Ministero, sono aggiornati gli schemi di
bilancio allegati al presente decreto,

Con Particolo 11 ha inizio il Capo I (I documenti perisionali) del Titolo II. Detto articolo, nel
disciplinare I'iter di predisposizione del bilancio di previsione, prevede al comma 1 che esso ¢
p1edlspost0 dal direttore generale, & deliberato dal competente organo di vertice entro i termml di
cui all’articolo 24, comma 1, lettera a), e comma 3 del decreto legislativo 31 maggic 2011, n. 91. Al
'qomiha 2 si dispone che i titolari dei centri di responsabilitd comunichino al direttore generale ed al
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servizio ragioneria, entro il 31 luglio, tutti gli clementi relativi agli obiettivi da conseguire: per le
spese i fabblsogm finanziari per la realizzazione dei- programml loro attribuiti; per le entrate il
presunto ammontare artlcolato per le fonti di provenienza di cui sono responsabili-, Il comma’ 3
stabilisce che fe suddette comunicazioni dei titolari dei centri di 1esponsab111ta sono redatfe anche in
termini di contabilitd analitica. It comma 4 ‘indica la composizione del bilancio di previsione
(pleventwo finanziario; quadro generale r1assunt1v0 della gestione finanziaria; preventivo
economico, menire il comma 5 enuclea ‘gli allegati allo stesso (documento umico di
programmazione; bilancio pluriennale; tabella dimostrativa del presunto risultato  di
amministrazione; piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio; relazione del collegio dei
revisori dei conti o sindacale). Per il comma 6 il bilancio di previsione annuale ha carattere
autorizzatorio e costituisce limite agli impegni di spesa. Esso & deliberato nei termini di cui
all’articolo 5, comma 2, e, ove previsto "da norme di legge o statutarie, approvato
dall'amministrazione’ vigilante, fermo restando quanto previsto dall’articolo 2 del decreto del
Pres1dente della Repubblica 9 novembre 1998, n. 439,

L’articolo 12 reca la disciplina del preventivo finanziario. Esso si distingue in «decisionale» e
«gestionale» ed ¢ formulato in termini di competenza e di cassa. Il preventivo finanziario
decisionale & deliberato dal competente organo di vertice, & redatfo secondo lo schema di cui
all’allegato 4 ed & corredato da una nota illustrativa ed integrato da un allegato tecnico, quest’ultimo
disciplinato dal comma 4. Ai sensi del comma 5, se il centro di responsabilita, in conformita con i
regolamenti di organizzazione di ciascuna amministrazione pubblica o altri idonet provvedimenti, si
articola in ulteriori unitd organizzative, l'allegato tecnico riporta anche i criteri con cui sono state
assegnate le risorse finanziarie, umane e strumentali a tali unitd organizzative. Infine, la
disposizione prevede che il preventivo finanziario decisionale & corredato della pianta organica del
personale nonché degli allegati di cui all'articolo 60, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni. '

L’articolo 13 espone la classificazione delle entrate ¢ delle spese del preventivo finanziario,
prevedendo, in particolare, che il preventivo finanziario decisionale ¢ ripartito, per I'entrata, in titoli,
tipologie e categorie ¢ per la spesa in missioni, programmi ¢ macroaggregati. Le tipologie per le
entrate ¢ i programmi per le spese costituiscono I'insieme organico delle risorse finanziarie affidate
alla gestione di un unico centro di responsabilitd amministrativa in modo da assicurare il costante
adeguamento agli ordinamenti legislativi ed alle altre normative di organizzazione della specifica
amministrazione pubblica. Le modificazioni intervenute nell’articolazione delle tlpologle e dei
programmi rispetto all'anno precedente sono illustrate nel documento unico di programmazione.. Le
‘upologw per Pentrata ed i programmi per la spesa formano oggetto di deliberazione da parte degli
organi competenti. L'articolazione delle entrate e delle spese, nel momento in cui evidenzia come
unita elementare di classificazione il cap1t010 da origine al preventivo finanziario gestionale
necessario per la gestione dei programmi, progetti ed attivita e per la successiva rendicontazione.
Per le entrate e per le spese sono indicati tutti i Titoli previsti dal piano dei conti finanziario, con
|"annotazione ‘“per memoria” del Titolo 8 per le entrate (premi di emissione di titoli emessi
dall’amministrazione) e del Titolo 6 per le spese (Scarti di emissione di titoli emessi
dall’amministrazione), in quanto riferiti ad attivitd non specifiche delle amministrazioni pubbliche
oggetto del presente regolamento e ¢id allo scopo di mantenere completa la numerazione dei titoli
in coerenza con il piano dei conti. ‘ ' '
Le entrate sono ripartite in:
a) titoli, secondo Ia fonte di provenienza delle entrate:

1) entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa;

2) trasferimenti correnti;

 3) entrate extra tributarie;
4) entrate in conto capitale;
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5) entrate da riduzione di attivita ﬁnanz1a116
6) accensione prestiti; 7
7) anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere;
8) premi di emissione di titoli emessi dalPamministrazione;
9) entrate per conto terzi e partite di giro,

b) tipologie, definite secondo la natura delle entrate nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza.

c) categorie, sécondo la specifica natura dei cespiti, dando separata ev1denza delle eventuali quote
di entrate non ricorrenti;

d) capitoli, secondo il 11spett1v0 oggetto ai fini della gestlone e della rendicontazione.

Le spese sono ripartite in:

a) missioni, individuate in conformita a quanto previsto dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri in data 12 dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 19 dicembre 2012, n.
295; '

b) progr‘_ammi,' che costituiscono aggregati omogenei di attivitd volte al perseguimento delle
finalitd individuate nell’ambito di ciascuna missione; la realizzazione di ciascun programma &
affidata ad un unico centro di responsabilitd amministrativa, corrispondente all’unitd
organizzativa individuata in conformita ai regolamenti di organizzazione nonché agli altri idonei
provvedimenti adottati dalle singole amministrazioni pubbliche;

¢) titoli, rappresentativi di un insieme omogeneo di macroaggregati, definiti secondo la natura
della gestione delle spese:

1) spese correnti;

2) spese in conto capitale;

3) spese per incremento attivita ﬁnanzmrle

4) rimborso prestiti;

5) chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere /cassiere;
6) scarti di emissione di titoli emessi dall’amministrazione;

7) uscite per conto terzi ¢ partite di giro.

d) macroaggregati, rappresentativi delle spese secondo 1a natura economica della spesa.

e) categorie, secondo un ulteriore dettaglio rappresentativo della natura economica;

f) capitoli ai fini della gestione e della rendicontazione, secondo l'oggetio ed il contenuto
economico e funzionale della spesa,

Le entrate ¢ le spese descritle sono rappresentate secondo gli schemi di cui agli allegati 5 ¢ 6. Gli

schemi sono vincolanti fino alla ripartizione in tipologie, per le entrate, ¢ in macroaggregati per le

spese. Le categorie e 1 capitoli sono attivati in relazione alle peculiari esigenze delle singole
amministrazioni e debbono rappresentare valori omogenei e chiaramente definiti, ferma restando la
riconducibilita delle voci alle aggregazioni previste dal piano dei conti di cui di cui all’ allegato 1.del

decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n, 132..

Dalla data di entraia in vigore del regolamento previsto dall’articolo 10, comma 2, va assicurata la

coerenza, relativamente all’articolazione in titoli delle entrate e delle spese di cui ai commi 4 e 5,

con quanto indicato dal piano dei conti integrato in ordine all’articolazione delle entrate e delle

spese. Al soli fini comparativi, il preventivo finanziario decisionale di cui all’articolo 12, comma 3,

riporta anche i dati previsionali dell'anno precedente. Tali previsioni sono quelle contenute nel

preventivo finanziario approvato all'inizio dell'anno precedente; esse poi, modificate dalle
variazioni intervenute nel corso dell'anno finanziario, danno origine a quelle definitive.

Per ogni capitolo, il preventivo finanziario gestionale indica ’ammontare presunto dei residui attivi

¢ passivi alla chiusura dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio, I’ammontare

degli stanziamenti definitivi delle entrate e delle spese dell’esercizio in corso, 'ammontare delle
entrate che si prevede di accertare e delle spese che si prevede di impegnare nell’anno cui il bilancio
si riferisce nonché I'ammontare delle entrate che si prevede di incassare e delle spese che si prevede

di pagare nello stesso esercizio, senza distinzione tra operazioni afferenti la gestione di competenza

e quella dei residui.



Le partite di giro comprendono le entrate e le spese che costituiscono al tempo stesso un debito ed
un credifo per l'amministrazione pubblica, nonché le somme somministrate al cassiere ¢ ai
funzionari ordinatori e _da questi rendicontate o rimborsate,

L’articolo 14 dlspone che il bilancio di previsione si conclude con un quadro riepilogativo, redaito
in conformita all'allegato 7 in cui sono riassunte le previsioni di competenza e d1 cassa.

L articolo 15 dispone che il preventivo economico, di cui all’allegato 8 é costituito dalla somma
dei budget economici dei -centri di responsabilifa, che a loro volta sono elaborati come sintesi dei
budget economici di tutte le unita orgamzzative di cui all’articolo 12, comma 5.

Il preventivo economico, che risponde alle finalitd informative proprie della contabilita economico-
patrimoniale, permette di anticipare, rispetto allo svolgersi dell’attivita, i risultati della gestione in
termini economici. Esso, pertanto, racchiude le misurazioni economiche dei costifoneri ¢ dei
ricavi/proventi che. si prevede di dover realizzare durante la gestione nei diversi centri di
responsabilitd cul si riferiscono le programmate valutazioni economiche. I preventivo economico
pone a raffronto non solo i ricavi/proventi ed i costi/oneri della gestione d'esercizio, ma anche le
poste economiche che non avranno nello stesso esercizio la contemporanea manifestazione
finanziaria ¢ le altre poste economiche, derivanti dalle utilitd dei beni patrimoniali da impiegare
nella gestione a cui detto preventivo si riferisce. Per le componenti economiche negative le
Amministrazioni pubbliche predispongono un prospetto articolato per missioni e programmi,

E da precisare che, a seguito dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubtlica n.
132 del 2013. concernente il piano dei conti integrato, la rilevazione in contabilita economica &
contestuale a quella in contabilita finanziaria. Ne consegue che I’operativitd del preventivo
-economico ¢ contestuale all’autorizzazione contenufa nel preventivo finanziario decisionale e non
pitl successiva.

Larticolo 16 disciplina il budget del centro di responsabilitd. Esso coincide con il bilancio di
: prevmlone dell'amministrazione pubbhca nell'ipotesi di un' unica direzione con un'unica unitd
‘organizzativa. Negli altri casi, ossia in presenza di pid ceniri di responsablhta il budget del centro
di responsabilita & un documento autonomo redatto in conformita alle specifiche disposizioni degli
organi di vertice, costituito dal budget finanziario e dal budget economico. Il budget finanziario del
centro di responsabilitd ¢ composto dalle previsioni redatte per competenza e cassa, di entrata e di
spesa, queste ultime articolate anche per Missioni/Pxogrammi Il budget economico del centro di
responsabilita ¢ costituito dalla sommatoria delle previsioni di costo effettuate dai centri di costo
sottostanti per missioni e programmi e dalle previsioni di ricavi e proventi effettuate dal centro di
ricavo/provento che fa riferimento al centro di responsabilitd. Ciascun centro di costo, comunque
subordinato a centri di responsabilitd, da origine ad un budget economico per missioni e programmi
rappresentato da soli costi.

L articolo 17 prevede che al bilancio di previsione ¢ allegata una tabella dimostrativa del risultato
di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente quello cui il bilancio si
riferisce, conforme all'allegato 10. La tabella deve. dare adeguata dimostrazione del processo di
stima ed indicare gli éventuali vincoli che gravano sul relativo importo. Ad esclusione della quota di
avanzo costifuita da fondi vincolati, del presunto avanzo di amministrazione se ne potra disporre
nella misura in cui I'avanzo stesso risulti realizzato, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 13,
comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Nella relazione al bilancio devono essere esphc:tatl
i vincoli e i relativi utilizzi in cui & articolato il risultato di amministrazione. Per quanto riguarda,
invece, il presunto disavanzo di amministrazione, la norma prevede che dello stesso, deve tenersi
obbligatoriamente conto- all'atto della formulazione del bilancio di pievisione al fine del relativo
assorbimento e l'organo di vertice dell'amministrazione pubblica deve, nella relativa deliberazione,
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illustrare i criteri adottati per pervenire a tale assorbimento. Nel caso di peggioramento del risultato
di amministrazione rispetto a quello presunto, accertato in sede di consuntivo, Porgano di vertice
dell'amministrazione pubblica deve, con sollecitudine, informare !'amministrazione vigilante, il
Ministero dell'economia e delle finanze e la Corte dei conti, deliberando i necessari provvedimenti
volti ad-eliminare gli effetti di tale scostamento.

L’articolo 18 disciplina il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, il quale & elaborato
dalle amministrazioni pubbliche al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurarne i risultati e
monitorarne I’effettivo andamento in termini di servizi forniti e di servizi realizzati. Detto piano &
elaborato nel rispetto delle linee guida generali definite con il decreto del Presidente.del Consiglio
dei ministri- 18 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 226 del 27 settembre 2012.
Tale piano degli indicatori e dei risultafi attesi risulta essere gid previsto per le amministrazioni
pubbiiche in contabilitd civilistica dal decreto non regolamentare del Ministro dell’economia e delle
finanze 27 marzo 2013:

L’articolo 19 dispone che il bilancio di previsione, almeno quindici giorni prima della data di
delibera dell'organo di vertice, & sottoposto all'esame del collegio dei revisori dei conti o sindacale
che, a conclusione dello stesso, redige apposita relazione, proponendone l'approvazione o meno. La
relazione deve contenere considerazioni e valutazioni sui programmi e sugli obiettivi che
l'amministrazione pubblica intende realizzare ed, in particolare, sull'attendibilita delle entrate sulla
base della documentazione e degli elementi di conoscenza forniti dall'amministrazione pubblica nel
documento unico di programmazione (DUP), nonché sulla congruitd delle spese, tenendo presente
'ammontare delle risorse consumate negli esercizi precedenti, le variazioni apportate ¢ gli
stanziamenti proposti. '

1.’articolo 20 dispone che nel bilancio di previsione, sia di competenza e sia di cassa, ¢ iscritto un
fondo di riserva per le spese impreviste nonché per le maggiori spese che potranno verificarsi
durante l'esercizio, il cul ammontare non pud essere superiore al tre per cento e inferiore all’uno per
cento del totale delle. spese correnti. Su tale capitolo non possono essere emessi mandati di
pagamento. | prelievi dal predetto fondo sono effettuati con-un apposito provvedimento del direttore
generale fino al 30 novembre di ciascun anno,

L’articolo 21 dispone che nel bilancio di previsione, sia di competenza e sia di cassa, & istituito un
fondo speciale per i presumibili oneri lordi connessi con i rinnovi del contratto di lavoro detl
personale dipendente, nei limiti delle quantificazioni risultanti dai documenti previsti dal bilancio di
previsione di cui all’articolo 21 della legge n. 196 del 2009. Su tale capitolo non possono essere
assunti impegni di spesa né possono essere emessi mandati di pagamento, ma si provvede a
trasferire, all' occorrenza, con provvedimento del direttore generale, immediatamente esecutivo, le
somme necessarie ai pertinenti capitoli di bilancio, incluse quelle relative agli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione pubblica, separando, in ogni caso, con distinte intitolazioni dei capitoli stessi,
gli oneri di pertinenza dell'esercizio da. quelli derivanti dagh eventuali effetti retroattivi del nuovo
contratto, indicando per ciascuna quota parte dell'esercizio 'ammontare delle risorse destinate alla
retribuzione premiale. Nell'esercizio di competenza, in relazione agli oneri recati dai rinnovi
contrattuali, vengono trasferite ai pertinenti capitoli le somme accantonate nel fondo, ai fini
dell'assunzione -dei relativi impegni. In caso di mancata sottoscrizione del contratto collettivo di
lavoro le somme non impegnate conﬂulscono nell'avanzo di amministrazione e costituiscono fondo
vincolato dello stesso. Di tale operazione viene data dettagliata informativa nella nofa integrativa.
L'ammontare degli oneri di cui al comma 1 non concorre alla determinazione delle spese del
personale iscritte nel bilancio di previsione ai fini dell'applicazione dell'aliquota dell'uno per cento
indicata all'ultimo capoverse dell'allegato 6 all'articolo 59 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 ottobre 1979, n. 509
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L’articolo 22 dispone che gli accantonamenti al fondo rischi ed oneri e per spese future, stimate per
un importo diverso da zero, presentano previsioni di sola competenza. Su tali stanziamenti non
possono esseie assunti impegni di spesa né possono essere emessi mandati di pagamento. L'utilizzo
delle relative disponibilita ¢ effettuato con il procedimento di variazione al bilancio di previsione e,

contestualmente, ¢ ridotto il correlativo fondo. A fine esercizio le somme non utilizzate
conﬂulscono nella parte Vmcolata del risultato di ammlmstrazmne

L’articolo 23 dispone che entro il termine del 30 luglio di ciascun anno ¢ deliberato I'assestamento
del bilancio secondo le procedure e le norme previste per la relativa approvazione. Nel corso della
gestione, a cura dei titolari dei centri di 1esponsab111ta possono essere disposte variazioni
compensative tra le dotazioni dei programmi, con esclusione degli stanziamenti fissati per
fronteggiare oneri inderogabili ovvero spese obbligatorie. Tali rimodulazioni devono essere
adeguatamente motivate con apposito provvedimento. Resta precluso 'utilizzo degli stanziamenti
in conto capitale per finanziare le spese correnti, nonché degli stanziamenti destinati a spese non
rimodulabili. Con le stesse modalitd di cui sopra si utilizzano le risorse finanziarie accantonate
nell'avanzo di amministrazione per specifiche finalita. Ulteriori variazioni al bilancio di previsione
di competenza e di cassa, comprese quelle per l'utilizzo dei fondi di cui ai precedenti articoli (dal 20
al 22), possono essere deliberate entro il mese di novembre, 1 relativi provvedimenti si concludono
con un-sintetico quadro riepilogativo delle variazioni disposte. Le variazioni per nuove o maggiori
spese possono proporsi soltanto se & assicurata la necessaria copertura finanziaria, Sono vietati gli
storni nella gestione dei residui nonché tra la gestione dei residui e quella di competenza o
viceversa. Durante l'ultimo mese dell'esercizio finanziario non possono essere adottati
provvedimenti di variazione al bilancio, salvo eventuali casi eccezionali da motivare,

L’articolo 24 disciplina I’esercizio provvisorio, In proposito, il comma 1, dispone che, nei casi in
cul l'appfbvazione del bilancio di previsione ¢ demandata all'amministrazione vigilante e detta
approvazione non intervenga prima dellinizio dell'esercizio cui lo stesso .si riferisce,
l'amministrazione vigilante pud autorizzare, per non oltre quattro mesi, l'esercizio provvisorio del
bilancio deliberato dall’ amministrazione pubblica, limitatamente, per ogni mese, ad un dodicesimo
degh stanziamenti previsti da ciascun capitolo, ovvero nei limiti della maggiore spesa necessaria,
ove si tralti di spese obbligatorie e non suscettibili di impegno € pagamento frazionabili in
dodicesimi. In tutti i casi in cui, comunque, manchi il bilancio di previsione formalmente deliberato
o non sia intervenuta, entro il 31 dicembre, l'autorizzazione all'esercizio provvisorio, & consentita la
gestlone provv1s0r1a ed in tal caso si apphca la dlsc1phna di cui al comma 1, commisurando i
dodicesimi all'ultimo bilancio di previsione regolarmente approvato. Se il bilancio non &
assoggettato all’approvazmne dell'amministrazione wvigilante, l'esercizio provvisorio & dehberato
dall’organo di vertice.

Con Particolo 25 inizia il capo II (gestione economico-finanziaria). Detto articolo disciplina
I’assegnazione delle risorse, disponendo che le stesse sono assegnate ai titolari dei centri di
responsabilitd che gestiscono il programma o che sono responsabili della tipologia dell’entrata,
dopo 1'appr0vazmne del bilancio, mediante il budget dei centri di responsabilitd. La gestione di
talune spese a carattere strumentale, comuni a plu centri di responsabilitd amministrativa comuni a
diversi programni, puo essere affidata ad un'unica struttura, al fine di realizzare economie di scala ¢
d1 evuare duphcazwm di strutture

L”érti_c'oio 26 individ_ua_lé fasi della gestione delle entrate: accertamento, riscossione e versamento.

L’artlcolo 27 d13c1phna I’accertamento, ciog la prlma fase di gestione dell' entrata, con cui il
funizionario competente, sulla base di idonea documentazione, verifica la ragione del credito ¢ la
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sussistenza di un idoneo titolo giuridico che da luogo all’obbligazione attiva, individua i} debitore,
quantifica la somma da incassare e fissa la relativa scadenza. L'accertamento presuppone la
fondatezza del credito, ossia la sussistenza di obbhgazmm giuridiche a carico di terzi verso
l'amministrazione pubblica; la certezza del credito, ossia non soggetto ad oneri o condizioni; la
competenza finanziaria a favore dell'esercizio considerato.

L'accertamento delle entrate avviene:

a) per le entrate provenienti da trasferimenti, sulla base di provvedimenti aventi valore di legge che
1 regolano o altro.fitolo giuridico che documenta il credito;

b) per le entrate patmmomah e per quelle provenienti dalla gestione di servizi a carattew ‘produttivo
e di quelli connessi a tariffe o contribuzioni dell'utenza, a seguito di acquisizione diretta o di
emissione di liste di carico;

c) per le entrate relative a partlte compensatwe delle spese, in cornspondenza dell'assunzione del
relativo impegno di.spesa;

d). per le altre entrate, anche di natura eventuale o Varlablle mediante contratti, proyvedimenti
giudiziari o atti amministrativi specifici.

Infine, la norma dispone che l'atto con il quale il funzionario competente ha provveduto
all’accertamento delle entrate e la relativa documentazione a sostegno deve essere trasmessa al
responsabile del servizio ragioneria aj fini dell'annotazione nelle scritture contabili, secondo i tempi
ed i modi previsti dal regolamento di contabilita dell'amministrazione pubblica.

L’articolo 28 disciplina la riscossione, che consiste nel materiale introito da parte del
tesoriere/cassiere o di altri eventuali incaricati della riscossione delle somme dovute
all'amministrazione pubblica. La riscossione & disposta a mezzo di ordinativo di incasso, fatto
pervenire al tesoriere/cassiere nelle forme e nei tempi previsti dalla convenzione per il servizio di
cassa/tesoréria. Detto articolo disciplina, altresi, 1 requisiti ¢ le modalita dell’ordinativo d’incasso.

L’articolo 29 disciplina il versamento, che costituisce Pultima fase del processo di acquisizione
delle entrate e consiste nel trasferimento delle somme riscosse nelle casse dell'amministrazione

" pubblica. Gli incaricati della riscossione, interni ed esterni, versano al cassiere o al tesoriere le
somme riscosse nei termini e nei modi fissati dalle disposizioni vigenti e dagli accordi
convenzionali. Gli incaricati interni, designati con provvedimento formale dell'amministrazione,
versano le somme riscosse presso la tesoreria dell'amministrazione stessa con cadenza stabilita dal
regolamento di contabilita,

L’arﬁcblo 30 dispone che i responsabili dei centri di responsabilitd dell'amministrazione pubblica
che hanno gestione di entrate, nei limiti delle rispettive attribuzioni e sotto la loro pelsonale
responsablhta, curano che l'accertamento, la riscossione e il versamento delle entrate siano
prontamente ed mtegraimente effettuati. Se nel corso della gestione vengono accertati mgmﬁca‘uw
scostamenti rispetto alle prev131on1 i suddetti responsabili devono darne immediata comunicazione
all'organo di vertice ed al servizio ragioneria (commal). Nel caso in cui la riscossione delle entrate
contributive abbia luogo mediante sistemi di autoversamento ovvero di autoliquidazione, verra
giornalmente appurata, anche con sistemi automatici, la corrispondenza del documento attestante il
versamento pervenuto con la posizione del contribuente (comma2). Il comma 3 prevede che
lorgano di vertice esamina periodiche relazioni, sottoscritte dai funzionari di cui al comma 1,
concernenti 'acquisizione delle entrate dell'ente nonché i ritmi di accumulo ¢ riscossione dei crediti.

L’articolo 31 enuncia le fasi attraverso cui si attua la gestione delle spese: impegno, l1qu1da21one
ordinazione e pagamento.

L’articolo 32 disciplina la prima fase di gestione della spesa che & rappresentata dall’impegno. La
sua funzione & di notevole rilevanza, in quanto, sotto il profilo giuridico, I'impegno traduce in
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termini di concretezza un’obbligazione giuridica. Con l’impegno quindi, viene riconosciuta
un’obbligazione giuridica passiva, con cui & determinata la ragione del debito, la somma da pagare,

il soggetto creditore, la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio ¢ la data
di scadenza, Con l'appl ovazione del bilancio ¢ successive variazioni, e senza la necessita di ulteriori
atti, costituiscono impegno sui relativi stanziamenti le risorse impicgate:

a) per il trattamento economico tabellare gia attribuito al personale dipendente e per i relativi onen
riflessi,

b) per le rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti, 1nte1e551 di preammortamento ed ulteriori
oneri accessori;

c) per le 0bb11ga.210n1 assunte in base a contratti o disposizioni di Iegge

Durante la gestione possono anche essere prenotali impegni relativi a procedure in via di
espletamento. I provvedimenti relativi per i quali entro il termine dell'esercizio non & stata assunta
dall'amministrazione pubblica l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono
ecconomia di bilancio cui erano riferiti, concorrendo alla determinazione del risultato di
amministrazione. Quando la prenotazione di impegno ¢& riferita a procedure di gara bandite prima
della fine dell'esercizio e non concluse entro tale termine, la prenotazione confluisce nella parte
vincolata dell'avanzo di amministrazione. A fronte degli oneri connessi ad obbligazioni negoziali
pluriennali correlate a prestazmm a carico di terzi, ¢ assunto una prenotazione di impegno globale,

provvedendo ad annotarlo nel piano finanziario dei pagamenti contenuto nel bilancio pluriennale
nonché; con idonee evidenze anche informatiche, nel partitario degli impegni. A carico del singolo
esercizio & assunto, invece, un effettivo impegno pari alle obbligazioni connesse alle prestazioni
effettivamente rese nell’esercizio per le quali viene riconosciuta un’obbligazione ghuridica di dover
pagare, Possono essere assunte prenotazioni di impegno globale se sussistono, congiuntamente, le
seguenti condizioni: '

a) nel bilancio di previsione annuale risulta stanziata la spesa relativa alle obbligazioni connesse a
prestazioni che saranno effettivamente rese nell’esercizio;

b) nel bilancio di previsione annuale risulta un accantonamento di importo pari alla spesa relativa
alle prestazioni che saranno rese negli esercizi successivi, salvo che altre amministrazioni pubbliche
abbiano formalmente assicurato, per gli esercizi successivi, i’erogazmne di adeguate risorse
destinate alla copertura della spesa.

¢) nel bilancio pluriennale risulta stanziata la spesa per le obbligazioni connesse alle prestazioni che
saranno rese.negli esercizi successivi ed effettuata una programmazione finanziaria dei pagamenti
da disporre nei limiti delle autorizzazioni di cassa contenute nel piano finanziario.

L’accantonamento di cui. alla lettera b) costituisce, alla fine dell’esercizio, una quota vincolata del
risultato di amministrazione per un importo corrispondente a quello dell’ obbligazione che sara resa
negli esercizi successivi, immediatamente utilizzabile all’inizio dell’esercizio successivo con il
bilancio di previsione o con un provvedimento di variazione del bilancio. Costituiscono economia le
minori. spese sostenute rispetto allimpegno assunto nel corso dell'esercizio, verificate con la
conclusione della fase della liquidazione. L'impegno assunto, contestualmente alI'ordinazione della
prestazione, & comunicato al terzo contraente il quale nella fattura & obbligato ad annotare gli
estremi della suddetta comunicazione. Gli atti relativi alle prenotazioni di impegno ed alle
prenotazioni di impegno globale, di cui sopra, sono trasmessi in copia al servizio ragioneria,
unitamente ai provvedimenti che autorizzano l'impiego delle risorse, perché provveda alla
reglatrazmne dell'impegno, previa verifica della regolarita delia documentazione e dell'esistenza dei

fondi Sul pertinenti capitoli di bilancio e della capienza del piano finanziario dei pagamenti.

L’art:colo 33 disciplina la seconda fase del proaedlmento di gestione della spesa, ovvero la
liquidazione, con la. quale, in base ai documenti ed ai titoli atti a comprovare il diritto del creditore,
si determina la somma da pagare nei limiti dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto. La
liquidazione compete all'ufficio che ha dato esecuzione al provvedimento di spesa ed & disposta
sulla base della documentazione necessaria a comprovare il diritto del creditore, a seguito del
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riscontro operato sulla regolarita della fornitura o della prestazione e sulla rispondenza della stessa
ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini ed alle condizioni pattuite. A conclusione della
procedura, l'atto di liquidazione & sottoscritto dal funzionario competente con tutfi i relativi
documenti - giustificativi ed i riferimenti contabili ed ¢ trasmiesso al servizio ragioneria per i
conseguenti adempimenti.

L’articolo 34 disciplina in dettaglio la fase esecutiva del pagamento, il suo procedimento ¢ la
contabilizzazione delle spese. Detto artlcolo d1scxphna altres1 i requisiti € le modahta del mandato
di pagamento. :

L’articolo 35 disciplina le modalita di estinzione dei titoli di pagamento, prevedendo che le
amministrazioni pubbliche possono disporre, su richiesta scritta del creditore e con spese a suo
carico, che i mandati di pagamento siano estinti mediante:

a) accreditamento in conto corrente postale intestato al creditore;

b) commutazione in vaglia cambiario o in assegno circolare, non trasferibile, all'ordine del
creditore;

¢) accreditamento in conto corrente bancario;

d) altre forme di pagamento previste dai sistemi bancari e postali.

Le dichiarazioni di accreditamento o di commutazione, che sostituiscono la quietanza del creditore,
devono risultare da annotazione sul mandato di p.;lgamento recante gli estremi relativi alle
operazioni ed il timbro del tesoriere o cassiere.

Iarticolo 36 prevede che le amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 1, comma 53, della
legge 28 dicem,bré 1995, n. 549, possono avvalersi, in quanto applicabili, delle procedure di
pagamento mediante carte di credito previste dal regolamento di cui al decreto del Ministro del
tesoro 9 dicembre 1996, n. 701.

L’articolo 37 disciplina la gestione dei residui, che deve essere distinta dalla gestione di
competenza, I residui attivi e passivi devono risultare nelle scritture distintamente per esercizio di
provenienza, . enucleando, con appropriate evidenze anche informatiche, quelle partite
corrispondenti alle prenotazioni di i impegno di cui all'articolo 32, comma 4. I residui atlivi e passivi
di clascun esercizio sono trasferiti ai corrispondenti capitoli dell'esercizio successivo, separatamente
dagh stanziamenti dl competenza dello stesso. Se il capitolo che ha dato origine al residuo ¢ stato
climinato nel nuovo bilancio, la gestione delle somme residue & effettuata mediante apposito
capitolo aggiunto da istituirsi con provvedimento da adottarsi con le procedure previste per la
formazione ¢ le variazioni di bilancio. Sono mantenute tra i residui dell'esercizio esclusivamente le
entrate accertate per le quali esiste un t1t010 giuridico che costituisca l'amministrazione creditrice
della correlatlva entrata. E vietata la iscrizione nel conto residui di somme non impegnate ai sansx
dell artlcolo 32.

L’arﬁcolo 38 dispohe che le amministrazioni pubbliche, nell’ambito della propria autonomia organizzativa
e nel rispetto det termini di pagamento previsti dalle normative vigenti stabiliscono le modalit, i tempt ¢ le
procedure per la verifica della regolaritd amministrativo-contabile della spesa, nonché dell’attivita
di analisi della stessa, di monitoraggio e valutazione degli interventi, al fine di ottimizzare I*utilizzo
delle risorse e di promuovere una maggiore efficienza ed efficacia della spesa pubblica.

Con, Particolo 39, che disciplina il rendiconto generale, ha inizio il capo III del regolamento
dedicato alle risultanze della gestione economico-finanziaria . La disposizione in parola prevede che
il processo gestionale trae origine dal quadro normativo ed istituzionale dell'amministrazione
pubblica, trova. copertura nelle risorse disponibili, & rappresentato nel bilancio di previsione e si
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conclude con {'illustrazione dei. risultati conseguiti di- carattere finanziario, . economico- e
patrimoniale in un documento denominato rendiconto generale costituito da:

a) il conto di bilancio;

b) 1l conto economico;

¢) lo stato patrimoniale;

d) lanota integrativa,

Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa;

b) la relazione sulla gestione;

¢) rapporto sui risultati;

d) la relazione del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale.

¢) i prospetti SIOPE di cui all’articolo 77-quater, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008 n.
112 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008; n. 133,

Lo schema di rendiconto generale, unitamente alla relazmne illustrativa dell’organo di vertice
dell'amministrazione pubblica, ¢ sottoposto, almeno quindici giorni prima della data fissata per la
deliberazione, all'esame del collegio dei revisori dei conti o sindacale, che redige apposita relazione
da allegare al predetto documento. Conseguentemente, il rendiconto generale, predisposto dal
direttore generale, ¢ deliberato dal competente organo di vertice entro i termini di cui all’articolo
24, commi 1, lettera b) € 3 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, salvo diverso termine
previsto da norme di legge o di statuto.

L’articolo 40 disciplina il primo documento che compone il rendiconto generale, ovvero il conto

del bilancio, cioé quel documento contabile che mette a raffronto i dati previsionali e quelli finali

riguardante la gestione. II conto del bilancio, in relazione alla classificazione del preventivo

finanziario, evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle spese e si articola in

“decisionale” (allegato 11) e “gestionale” (allegatol2). 1l rendiconto finanziario decisionale si

articola (in coerenza con il preventivo finanziario decisionale di cui al precedente articolo 13} per le
~entrate, in titoli, tipologie e categorie e, per le spese, in missioni, programmi e macroaggregati,
- evidenziando:

- le entrate di competenza dell'anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere;

- le spese di competenza dell'anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

- la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti;

- le somme riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui;

- il totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all'esercizio successivo.

In coerenza con il preventivo finanziario gestionale, il rendiconto finanziario gestionale si artlcola

in cap1toh

L ’articolo 41 dlsaplma gh istituti contabili del riaccertamento dei residui e dell’ 1n831g1b111ta dei
crediti. Le amministrazioni pubbliche compilano annualmente, in sede di predlsp081210ne del
rendiconto, con effetti sul medesimo, la situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli
esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo.
Detta situazione indica la consistenza al 1° gennaio, le somme riscosse o pagate nel corso dell'anno
di gestione, quelle eliminate perché non pin realizzabili o dovute nonché quelle rimaste da
riscuotere o da pagare. I residui attivi possono essere ridotti od.eliminati soltanto dopo che siano
stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per tale esperimento superi
1'importo'da recuperare, Le variazioni dei residui attivi e passivi e l'inesigibilita dei crediti devono
formare oggetto di apposita e motivata deliberazione dell'organo di vertice, previo parere del
collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale. Dette variazioni trovano specifica evidenza e
riscontro nel conto economico. [ documenti necessari devono essere trasmessi al collegio almeno
quindici g1orm prima della data fissata per r adozione dei provvedimenti. La situazione dei residui
attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza & allegata al rendiconto
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generale, unitamente ad una nota illustrativa del collegio dei revisori dei conti o del collegio
sindacale sulle ragioni della persistenza dei residui di maggiore anzianita e consistenza nonche sulla
fondatezza degli stessi. :

Iarticolo 42 definisce le finalitd informative, i contenuti ed i criteri di elaborazione de! conto
economico. Viene previsto che lo stesso deve essere redatto secondo le disposizioni contenute
nell'articolo 2425 del codice civile, per quanto applicabili. Il conto economico & il documento che,
al termine dell’esercizio, evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione secondo criteri di
competenza economica: Esso comprende: i ricavi/proventi ed i costi/oneri della gestione di
esercizio rilevate nella contabilitd economica, rettificati alla fine per far partecipare al risultato
economico solo quei componenti di reddito di competenza dell'esercizio (ricavi esauriti e costi
consumati);-quella parte di ricavi/proventi e di costi/oneri di-competenza dell'esercizio la cui
manifestazione finanziaria, in termini di accertamento ed impegno, si verifichera nel(i) prossimo(i)
esercizio(i) (ratei); quella parte di costi/oneri e di ricavi/proventi ad utilita differita (risconti); le
sopravvenienze ¢ le insussistenze; tutti gli altri elementi economici non rilevati finanziariamente
che hanno inciso sulla sostanza patrimoniale, modificandola. Costituiscono componenti positivi del
conto economico: 1 trasferimenti correnti; i contributi e 1 ricavi derivanti dalla cessione di
prestazioni e/o dei servizi offerti a domanda specifica; i proventi derivanti dalla gestione del
patrimonio; 1 proventi finanziari; le insussistenze del passivo, le sopravvenienze attive e le
plusvalenze da alienazioni. Costituiscono, invece, componentl negativi del conto economico: i costi
per dCC{UlStO .di materie prime e di beni di consumo; i costi per acquisizione di prestazmm elo
i servizi; il valore del godlmento dei beni di terzi; le spese per il personale; i trasferimenti a terzi; gli
. interessi passivi e ghi oneri finanziari; le imposte ¢ le tasse; la svalutazione dei crediti e altri fondi;
- gli ammortamenti; le sopravvenienze passive, le minusvalenze da alienazioni ¢ le insussistenze
" dell'attivo. Sono vietate compensazioni tra componenti positivi ¢ componenti negativi del conto
“economico. 1 contributi correnti e la quota di pertinenza dei contributi in conto capitale provenienti
da altre amministrazioni pubbliche e private o da terzi, non destinati ad investimenti o al fondo di
- dotazione, sono di competenza economica dell'esercizio quali proventi del valore della produzione
1l conto economico comprende anche un prospetto dei costi per missioni e programmi di’ cui
all’ aﬂeﬂato 14.

L*articolo 43 disciplina il terzo documento contabile di cui si compone il rendiconto generale della
gestione delle pubbliche amministrazioni: lo stato patrimoniale (allegato 15). Esso & quel
docpmento redatto secondo lo schema previsto dall> articolo 2424 del codice civile, per quanto
apphcablle el quale vengono esposii ‘i -risultati della gestione softo il profilo dell’mmdenza
patrlmomale ‘ed attraverso il quale & possibile rilevare ¢ valutare le conseguenze (positive ¢
negative) che la gestione ha prodotto, alla fine dell’esercizio, sul patrlmonlo dell’ente. Comprende
le attivitd immobilizzate ¢ correnti; le passivita consolidate e correnti; ogni altra attivita e passivita,
Tutte . le voci sono sempre considerate al netto delle correlate poste rettlﬁcative Lo stato
patrlmomale contlene inoltre la dimostraz1one dei punti di concordanza tra la contablhta finanziaria
e quella cconomico- patrimoniale risultante nei documenti di bilancio, '

Compongono }att:vo dello . stato patnmonlale le 1mm0blhzzazmn1 'attivo cucolante, i rate1 e i
risconti attivi. |Lé immobilizzazioni si chstmguono in immobilizzazioni . immateriali, in
1mm0b1117za210n1 materiali e immobilizzazioni finanziarie, ‘Nelle immobilizzazioni finanziarie S0No
compicse le partempazmm 1 mutui, le anticlpazmm e i crediti di durata superiore all'anno. L'attivo
circolante comprende le rimanenze, le disponibilita liquide, i crediti verso lo Stato ed enti pubblici e
gli altri crediti di durata inferiore all'anno. Gli elementi patrimoniali dell'attivo sono esposli-al netto
dei fondi ammortamento o dei fondi di svalutazione. Le relative variazioni devono trovare riscontro
nella nota integrativa. Compongono il passivo dello stato patrimoniale il patrimonio netto, i fondi
per rischi e oneri, il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, i debiti consolidati e correnti,
i ratei e i risconti passivi e i contributi agli investimenti. In calce allo stato patrimoniale sono

16

it

"“z.

S5

©

Y



evidenziati i conti. d'ordine rappresentanti le garanzie reali ¢ personali prestate direttamente o
mdnettamente i beni di terzi presso l'ente e gli impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora
rese al termine dell'esercizio finanziario. Sono vietate compensazioni fra partite dell'attivo e quelle
del passivo. AHo stato patrimoniale & allegato un.-elenco descrittivo dei beni appartenentl al
patrlmomo 1mm0b1hare dell'amministrazione pubblica alla data di chiusura dell'esercizio cui il
conto si. rlferlsce con l'mdicazmne delle rispettive destinazioni e dell'eventuale reddito da essi
prodotto. I criteri di iscrizione e di valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi sono, in
quanto apphcabih analoghl a quelh stabiliti dall'articolo 2426 del codice civile ¢ dai punclpl
contabili adottati dagh organismi nazionali ed internazionali a cio depu’taﬁ

L’ar t1c010 44 prevede che, fermo restando quanto prewsto dall’articolo 2 comma 2, del decreto
]eglslatwo 31 maggw 2011, n. 91, le amministrazioni pubbliche confmmano i.propri ordinamenti
contabili ai pr1n01p1 contablh apphcatl di cui di cui all’articolo 4, comma 3, lettera c) del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91, riguardanti i comuni criteri di contabihzzazmne cui ¢ allegato un
nomenclatore contenente le definizioni degli istituti contabili e le procedure finanziarie pet ciascun
comparto, suddiviso per tipologia di amministrazioni pubbliche, al quale si conformano 1 relativi
regolamenti di contabilitd, Come precisato in premessa, tale decreto di natura regolamentare & in
corso di elaborazione.

L’articolo 45 disciplina la nota integrativa, parte integrante del bilancio, destinata ad integrare i dati
espressi.nello stato patrimoniale e nel conto economico. Le mformazmm in essa contenute possono
validamente colmare le eventuali lacune nella lettura dei dati di bilancio che, per definizione, sono

- dati numerici e, quindi, sintetici. La nota integrativa &, pertanto, un documento illustrativo di natura
tecnico-contabile riguardante I'andamento della gestione dell'amministrazione pubblica nei suoi
settori operativi nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio ed ogni eventuale
informazione e schema utile ad una rmghme comprensione dei dati contabili. Detto articolo dispone

“che la nota integrativa si articola in cinque parti e disciplina, altresi, le informazioni obbligatorie
contenute nella stessa,

L’articolo 46 disciplina la situazione amministrativa. Essa (allegato 16), allegata al conto del
bilancio, evidenzia la consistenza di cassa iniziale, gli incassi ¢ i pagamenti complessivamente
effettuati nell'esercizio, in conto competenza € in conto residui, il saldo alla chiusura dell'esercizio;
il totale complessivo delle somme rimaste da riscuotere (residui attivi) e di quelle rimaste da pagare
(residui passivi); il risultato finale di amministrazione, La situazione amministrativa deve tener
distinti i fondi non vincolati, da quelli vincolati ¢ dai fondi destinati al finanziamento delle spcSe in
conto capitale, Tale ripartizione ¢ illustrata in calce al prospetto dimostrativo della situazione
amministrativa. _

L'avanzo di amministrazione, pud essere utilizzato, nella misura in cui risulti realizzato:

a) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'articolo 5,
comma 10, ove non possa provvederSI con mezzi ordinari, per il finanziamento delle spese di
funzionamento non ripetitive in quals1a31 periodo dell'esercizio e per le altre spese correnti solo in
sede di assestamento;

b per il finanziamento di spese di investimento, .

L'eventuale disavanzo di amministrazione & apphcato al bilancio di previsione nei m0d1 ¢ nei
termini di cui all'articolo 5, comma 8, in aggiunta alle quote vincolate ¢ non disponibili comprese
nel nsultato contabile di amministrazione.

L’articolo 47 prevede la redazione di una relazione sulla gestione sull'andamento della gestione nel
suo complesso e nei vari settori in cui ’amministrazione pubblica ha operato, Essa pone in
evidenza, sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale le modalita di realizzazione delle
missioni ¢ dei programmi dell’amministrazione pubblica, in relazione agli obiettivi del programma
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pluriennale deliberato dagli organi di vertice, nonché notizie sui principali avvenimenti accaduti -
dopo la chiusura dell’esercizio. Viene redatta nei rlspetto dell'articolo 2428 del codice civile, in
quanto- applicabile. La relazione specifica, altresi, 1 risultati conseguiti dai medesimi organi di
vertice nell' esermzm di 11fer1mento in relazmne all'arco temporale di durata del loro mandato.

L’artlcoio 48 prevede il rapporto sui risultati redatto dalle amministrazioni pubbliche alla fine di
01ascun esercizio, che contiene le risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati e le
cause degli eventuali scostamenti rispetto al piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio.
Detto rapporto & elaborato nel rispetto delle linee guida generali definite con il decréto del
Presidente del Consiglio dei ministri 18 settembre 2012, pubblicato nella n. 26 del 27 settembre
2012.

L’articolo 49 disciplina i contenuti della relazione del collegio dei revisori dei conti o del colleglo
sindacale al rendiconto generale, nella quale detto organo interno di controllo formula valutazioni e
giudizi sulla regolarita amministrativo-contabile della gestione nonché valutazioni in ordine alla
realizzazione delle attivita dirette al perseguimento dei programmi, oltre ad una serie di ulteriori
giudizi analiticamente indicati nella disposizione in parola,

L’articolo 50 prevede una forma di semplificazione nella tenuta delle scritture contabili degli enti
di- piccole dimensioni, definisce i requisiti affinché gli enti possano ritenersi tali ed indica le
scritture contabili, previsionali e consuntive, da redigere in forma abbreviata.

L’articolo 51 inserisce, fra i documenti che espongono le risultanze della gestione, il consuntivo del
centro di costo per missioni e programmi.

Con Particolo 52 ha inizio il Capo IV (Servizio di cassa o di tesoretia) e disciplina I’affidamento
del servizio di cassa o di tesoreria, prevedendo che, per lo stesso, venga esperita apposita gara ad
evidenza pubblica. Il servizio di cassa o di tesoreria delle amministrazioni pubbliche in contabilita
finanziaria e di quelle che adottano solo la contabilita civilistica, ¢ affidato in base ad apposita
convenzione, deliberata dall'organo di vertice, a imprese autorizzate all'esercizio dell'attivita
bancaria, ai sensi del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni, Per
l'affidamento del servizio si applicano le disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, nonché quanto previsto dall’articolo 88 del presente regolarncnto Detta convenzione
deve prevedere le modalitd per l'antonomo espletamento del servizio di cassa delle strutture
perlfenche dell'amministrazione pubblica, senza alcun pregiudizio per l'unitarietd del servizio e
delle condizioni pattuite e deve prevedere la partecipazione alla rilevazione SIOPE, dlsmplmata
dall’atticolo 14 della legge n. 196 del 2009. Per eventuali danni causati all amministrazione
pubblica affidante o a terzi, il tesoriere o cassiere risponde con tutte le proprie attivitd e con il
proprio patrimonio. Il tesoriere o cassiere & responsabile di tulti i depositi, comunque costituiti,
intestati all'amministrazione pubblica. L’amministrazione pubbhca pud avvalersi dei conti correnti
postali per I'espletamento di particolari servizi. Unico traente & Pistituto tesorerie o cassiere, previa
emissione di apposita reversale da parte dell'amministrazione pubblica con cadenza da stabilirsi
nella convenzione medesima, Le modalitd per l'espletamento del servizio di cassa o di tesoreria,
devono essere cocrenti con le disposizioni sulla tesoreria unica di cui alla Legge n. 720 del 1984 ¢
relativi decreti attuativi, Se l'organizzazione dell'amministrazione pubblica e del tesoriere lo
consente, il servizio di tesoreria viene gestito con metodologie ad evidenze informatiche con
collegamento diretto tra il servizio ragioneria dell'ente ed il tesoriere o cassiere, al fine di consentire
I'interscambio dei dati ¢ della documentazione relativi alla gestione del servizio anche ai fini di cui
all'articolo 34, comma 9, Infine, viene conternplato che il tesoriere & tenuto a presentare
all’ammmistrazmne entro il termme di trenta giorni dalla chiusura dell’esercizio, il conto della
propria geshone
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L’ar tlcolo 53 prevede che il servizio di cassa- 1ntem0 ela gestione economale sono d1sc1phnat1 dal
regolamento di contabilitd dell’amministrazione pubblica.

L’artlcolo 54 dlsmphna le ant101pazmn1 d1 tesorerla ciod prestiti a breve termine - che ¥engono
richiesti al tesoriere o cassiere nel caso in cui, in assenza di liquiditd da parte defl’ente, siano
necessarie per far fronte a temporanee ed indilazionabili esigenze di cassa.

Con Particolo 55 ha inizio il Titolo III (Gestione patrimoniale) e detta norme di indirizzo in tema
di gestioni dei beni mobili ed immobili. Detto articolo introduce norme di indirizzo disponendo che
i beni-delle amministrazioni pubbliche si distinguono in immobili ¢ mobili secondo gli articoli 812 ¢
seguenti del codice civile ed in beni materiali ed immateriali, Le amministrazioni pubbliche, anche
inrelazione alia dimensione ed alla siruttura organizzativa, disciplinano nel proprio regolamento di
contabilita, le modalita di inventariazione, di classificazione e di gestione dei beni, nonché la
nomina dei consegnatari dei beni mobili, T beni in uso ¢ appartenenti al patrimonio delle pubbliche
amministrazioni sono iscritti in distinti registri, secondo le indicazioni impartite dai soggetti
proprietari.

L’articolo 56 detita criteri di valutazione dei beni mobili ed immobhili.

Con'Particolo 57 ha inizio il Titolo IV (Spese delegate, resa dei conti ¢ uffici decentrati). II capo |
di detto titolo, che va dall’articolo 57 all’articolo 62, disciplina il processo relativo alla gestione
delle spese non direttamente imputabili a bilancio e sono intesi a semplificare ed unificare le
procedure per l'ordinazione, il pagamento ¢ la rendicontazione delle spese gestite mediante ordini di
provvista fondi a favore di funzionari ordinatori, in sostituzione delle forme di pagamento eseguite
mediante aperture di credito,

L’articolo 57 detta disposizioni relativamente alla figura dei funzionari ordinatori.

L"artmolo 58 prevede che 1 dlngenu o i funzionari che hanno facolta di impegno, autorlzzano i
titolari degh uffici periferici o decentrati della proprla ammmlstrazmne all'effettuazione. d1 spese
suila base di un apposito preventivo:

a) per il funzionamento degli uffici;

b) per I' attuazlone di progetti specifici.

Il preventlvo di spesa per il funzionamento degh uffici e per l'attuazione di progettl spe01ﬁc1
articolati in capitoli sulla base delle prev1s1om condivise, ¢ inviato al servizio ragioneria, per
linserimento dei dati contabili nelle propne scritture e per il successivo riscontro. Con le stesse
modaljta sono comunicate le variazioni.

L’art_ico_lo 59 disciplina I’ordine di provvista fondi ed il conto corrente di bilancio.

L’articolo 60 réca le modalita di utilizzo delle dlspomblhta del conto corrente di bllancm con
partlcolale rlferlmento alla dlsc1phna degli ordinativi di pagamento.

L’articolo 61 dlsmphna le operazioni di chiusura e ch rendicontazione delle operazmm derivanti
dall ordine di provvista fondi e da quelle del conto corrente di bilancio.

L’artiéolo 62 prevede la figura degli agenti della riscossione quali soggetti incaricati di riscuotere
entrate di qualunque natura e provenienza e tutti coloro che, anche senza legale autorizzazione, si
mgerlscono neghi mcanchl anzldettl e riscuotono somme di spettanza dell‘ammmzshazmne
pubblica.
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1l Capo 1I del tltalo v, che comprende gh articoli che vanno dal 63 al 66, disciplina gli organi
dotati di autonomia gestlonale e gli enti coﬂegah

L’artlcolo 63 prevede che le esigenze funzionali ed operatxve degh orgam decentrati sono
soddisfatte con gli ordini di provvista fondi emessi dai dirigenti amministrativi competenti a favore
dei funzionari ordinatori nel rispetto delle disposizioni contenute nel Capo 1 del presente titolo, Se
agli organi periferici ¢ accordata una pronunciata autonomia amministrativa e contabile, 1 relativi
bllancu sono assoggettati al processo di consolidamento di cui agli articoli 5, comma 13, ¢ 67.

L’artlcolo 64 prevede che le entrate ¢ le spese di competenza di particolari gestioni, per le quali
non. ¢ prevista la redazione del bilancio consolidato sono classificate, a seconda della loro natura,
nelle voei di. cul ai commi 4 e 5 dell'articolo 13. I relativi bilanci sono allegati al bilancio
dell'amministrazione pubblica. - : :

L’articolo 65 prevede che tutti gli organi dotati di autonomia di gestione ¢ gli enti ed organismi
controllati per i quali & prevista la redazione del bilancio consolidato devono chiudere le contabilita
di esercizio rispettivamente alla stessa data deli'organo centrale o dell'amministrazione controllante
e adottare criteri di valutazione conformi a quelli assunti da quest'uitimo.

L’articolo 66 prevede che i responsabili degli organi con gestione autonoma e degli enti ed
organismi- controllati sono obbligati a ftrasmettere, rispettivamente, all'organo centrale o
all'amministrazione controllante le informazioni richieste per la redazione del bilancio consolidato
entro i termini stabiliti da questi ultimi.

Con P’articolo 67 inizia il Capo II1. Detio articolo disciplina la redazione del rendiconto consolidato
dell'amministrazione pubblica controllante o dell'amministrazione pubblica articolata in organi
dotati di autonomia contabile, prevedendo che, ferma restando la disciplina normativa di cui
all’articolo 18 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 5, comma 13, del presente regolamento, redigono un bilancio consolidato inteso non
come una mera aggregazione di dati contabili, bensi quale strumento in grado di fornire I’effettiva
informazione sulla realtd economico-finanziaria-patrimoniale complessiva dell'amministrazione
pubblica, mediante 'esposizione del bilancio dei singoli organi al netto dei movimenti interni. Tale
rendiconto consolidato deve essere redatto nel rispetto dei principi contabili vigenti. Si tratta, in altri
termini, di un documento diverso dal bilancio consolidato. L’area di consolidamento di tale
documcnto comprende solamente gli organi periferici, privi di autonoma personahta giuridica ma
dotati di autonomia contabile, nonché le amministrazioni pubbliche a carattere associativo e
federatlvo le cui articolazioni adottano la contabilitd finanziaria integrata con la contabilitd
economica. Infatti, oltre al conto economico ed allo stato patrimoniale consolidati, viene previsto
anche un conto di bilancio consolidato strufturato per macroaggergati.

Con Particolo 68 ha inizio il Titolo V (Sistema di scritture), che comprende gli articoli che vanno
dal 68 al 73. Detio titolo disciplina il sistema delle scritture contabile delle amministrazioni
pubbliche di cui al presente regolamento, dedicando Particolo 68 alle disposizioni in ordine ai
sistemi di elaborazione automatica delle informazioni, I’articolo 69 al sistema contabile integrato
delle amministrazioni pubbliche, I’articolo 70 al sistema di contabilita economico-patrimoniale,
I’articolo 71 al sistema di contabilitd economica analitica, Iarticolo 72 alle rilevazioni finanziarie,
Particolo 73 alle rilevazioni patrimoniali,

Con l’artlcolo 74 ha inizio il titolo VI (Slsterm di controllo). Detto titolo pone a carico delle
ammmlstrazxom pubbliche la dlsmphna del sistema dei controlli interni in conformitd a quanto
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disposto in materia dai decreti legislativi 30 luglio 1999, n. 286, 27 ottobre 2009, n. 150, 30 giugno
2011,.n.123, e 14 marzo 2013, n. 33, prevedendo, altresi, che il collegio dei revisori del conti o il
collegio smdacale vigilano sull’ adozlone del sistema dei controlli sulle strutture periferiche, dando
atto, nei verbali del collegio, dell'osservanza di tale obbligo. .

L’articolo 75 descrive Iattivita intestata al collegio dei revisori dei conti o al collegio sindacale,
quali organi dell’amministrazione pubblica. Esso esphca attivita di collaborazione con 'organo di
vertice dell’amministrazione stessa ed esercita i compltl previsti dall’articolo 20 del decreto
legislativo 30 giugno 2011, n. 123. Il collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale assicura il
monitoraggio della spesa pubblica e, pertanto, ¢ obbligatorio acquisire il parere dello stesso, reso
collegialmente, sugli schemi degli atti deliberativi riguardanti i bilanci di previsione, variazioni agli
stessi, conti consuntivi, contrazioni di mutui e partecipazioni societarie nonché ricognizione ed
accertamenti dei residui attivi e passivi ed eliminazione per inesigibilitd dei crediti iscritti neila
situazione patrimoniale. Nello svolgimento dell’attivitd di controllo, i collegi si conformano ai
principi di indipendenza, di etica professionale ¢ di revisione, adottati con determina del Ragioniere
generale dello Stato. Restano fermi gli ulteriori adempimenti previsti dal presente decreto e gli altri
compiti ad essi demandati dalla normativa vigente.

L’articolo 76 dispone che copia del verbale del collegio dei revisori dei conti o sindacale & inviata,
entro cinque giorni dalla sua sottoscrizione, al rappresentante legale dell'amministrazione pubblica,
all'amministrazione vigilante ¢ al Dipartimento della Ragioneria gencrale dello Stato - Ispettorato
genera}e di finanza. Tale disposizione, inoltre, prevede che il libro dei verbali del collegio dei
revisori dei conti o sindacale ¢ custodito presso. la sede dell'amministrazione pubblica e, in merito
alla sua tenuta, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 2421 del codice civile. Nei verbali dei
collegi deve darsi atto dell'osservanza dell’ obbhgo continuo di \figllanza sul sistema dei controlli
presentl nella amministrazione pubblica.

L’artncolo 77 detta disposizioni in materia di incompatibilita e responsablhta del componenti -del
collegio.dei revisori dei conti o dei collegi sindacali.

L articolo 78 prevede che, ferme restando le competenze affidate in materia al collegio dei revisori
dei conti o sindacale, il regolamento di contabilitd dell’amministrazione pubblica, pud prevedere
autonome verifiche di cassa da parte della direzione amministrativa dell’amministrazione pubblica.
Della verifica viene redatto verbale da custodire agli atti dell'ufficio controllato. Il collegio dei
revisori dei conti o sindacale, nelle sue periodiche verifiche, vigila sulla esatta osservanza delle
dlSpOSizmm di cui al comma 1, acquisendo la relativa documentazione.

Con Particelo 79 inizia il Capo III relativo al controllo di gestione. In partlcolare, l’artlcolo 79
deﬁmsce il contenuto e i principi organlzzatl\fl del controllo di gestione, in osservanza alle
disposxzmnl,ch cui ali’artxcolo 4 del. decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, e successxve
modificazioni, ¢ del titolq 1T del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. 1l collegio dei revisori
dei conti o il collegio sindacale vigila, neIl ambito delia proprla attivita perlodlca sull’osservanza
delle dlspos1zmn1 di cul al comma 1.

L’articol'o 80 dis_ciplina iI contenuto dell’attivita di referto del cortrollo di gestione.

Con l’artlcolo 81 ha inizio 'ultimo titolo del decreto dedicato alle disposizioni particolari, Nello
specifico, detto articolo prevede disposizioni in ordine al bilancio tecnico-finanziario degli enti
p1ev1den21ah ed assistenziali pubblici, prevedendo che tali enti siano tenuti a predisporre, ogni tre
anni, un bilancio tecnico che proietta gli clementi attivi, contributi, trasferimenti e redditi
patrimoniali-, e passivi, prestazioni, sulla scorta di ipotesi evolutive di ordine demografico,
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economico e finanziario. 11 bilancio tecnico ¢ deliberato dall'organo generale di vertice e trasmesso
al Ministero vigilante.e.al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato generale
di finanza e dovrd essere accompagnato da una relazione nella quale saranno indicati, in particolare,
I cnterl delle azioni correttive necessarie per pervenire alla eliminazione di eventuali situazioni di
squlhbrlo tecnico,. anche formulando proposte al Ministero vigilante e alla Ragmnerla generale
dello Stato, intese all' adeguamento delle entrate contributive e delle prestazioni prewdenmah 1
bilancio tecnico viene annualmente allegato allo stato patrimoniale di cui all'articolo 43. La nota
integrativa, di cui all'articolo 45, riporta annualmente i dati salienti del bilancio tecnico. Quando sia
rayvisata l'urgenza di un accertamento dell'andamento economico-finanziario dell'amministrazione
pubblica, il Ministero vigilante ed il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato possono
tichiedere la predisposizione del bilancio tecnico ancor prima della scadenza del triennio.

I bilanci degli.enti previdenziali e asswtenzmh privati o privatizzati di-cui ai decreti leg1slat1V1 30
giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio 1996, n. 103, restano disciplinati dalle vigenti norme di settore.
Si richiamano, al riguardo, oltre quanto previsto dai citati decreti legislativi, Particolo 3.della legge
8 agosto 1995, n. 335, come modificato dall’articolo 1, comma 763, della legge 27 dicembre 2006,
n, 296, e Parficolo 24, comma 24, del decreto legge 6 novembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,

L’articolo 82 disciplina Perogazione di spese su aperture di credito erariali, prevedendo che
determinate. somme ' che, in base a particolari disposizioni, sono affidate in gestione
all'amministrazione pubbhca per conto dello Stato mediante aperture di credito, sono erogate e
rendicontate secondo la normativa vigente in materia di contabilitd gencrale dello Stato. Gl
eventuali fondi erogati da altre amministrazione pubbliche anche comunitarie o sovranazionali
devono essere gestiti ¢ rendicontati osservando le norme in base alle quali l'erogazione viene
effettuata ¢ in carenza di esse devono esserc osservate le disposizioni di cui al comma 1. Il
presidente dell'amministrazione pubblica, nella veste di funzionario delegato, dispone i pagamenti a
favore degli aventi diritto sulle aperture di credito mediante emissione di ordini, vistati dal
responsabile del servizio di ragioneria. La contabilita delle aperture di credito e dei fondi erogati ai
sensi dei commi 1 e 2 ¢ distinta da quella della gestione del bilancio dell'amministrazione pubblica.
E vietato effettuare anticipazioni di cassa da parte dell'amministrazione pubblica, per tutte le spese
che devono per legge gravare sulle predette aperture di credito o essere imputate alla gestione dei
fondi erogati ai sensi dei commi 1 e 2; & vietato, altresi, utilizzare le somme in deroga, anche
temporanea, al loro vincolo di destinazione. Le gestioni disciplinate dal presente artwolo sono
evidenziate tra i conti d'ordine dello stato patrimoniale.

Con_l’articolo 83 ha inizie il Titolo VIII che defta le disposizioni diverse e finali. L’articolo 83
detta disposizioni in ordine alla trasmissione, ai sensi dell’articolo 24, comma 2, del decreto
legislativo 31 maggio. 2011, n. 91, del bilancio preventivo, dell’assestamento e delle variazioni allo
stesso nonché del rendiconto generale delle amministrazioni pubbhche, alla banca dati unitaria di
cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, secondo le
modalita e schemi ivi previsti. Nelle more della reahzzazmne della predetta banca dati, continuano
ad apphcars1 le disposizioni di cui all’articolo 15 della medesima legge n. 196 del 2009, e
successive modificazioni. Ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ciascuna
amministrazione pubbhca nell’ambito dello sviluppo dei propri sistemi 1nforrnat1c1 deve consentire,
attraverso I'integrazione e I’interconnessione dei sistemi medesimi ovvero con I'utilizzo di idonee
procedure telematiche, la trasmissione ¢ la ricezione di ogni documento e informazione necessaria
all’attuazione della legge n. 196 del 2009, e successive modificazioni, nonché { flussi informativi di
cui al presente regolamento, garantendo I’integritd, la conformita e la provenienza dei documenti
anche al fine della dematerializzazione della documentazione medesima.
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L’articolo 84 ¢ volto, da un lato, a non lasciare non risarciti i danni arrecat alle pubbliche
amministrazioni e, dall’altro, ad evitare che inottemperanze relative all’obbligo di denuncia
comportino-di fatto il mancato risarcimento dei danni subiti dall’amministrazione pubblica. Per cui
per tale adempimento si ¢ fatto riferimento alle nuove specifiche disposizioni introdotte in materia
dal decreto. legislativo 26 agosto 2016, n. 174 in particolare, alla Parte IT - Titolo I - Capo 1]
(Denuncia di Danno), articoli da 51 a 54, o -

L’articolo 85 disciplina il regime delle spese di rappresentanza, definendo il concetto di spesa di
rappresentanza ed . individuando i tipi di spese ammissibili, le modalitd e le condizioni di utilizzo
delle risorse all’uopo stanziate. . : .

Gli articoli dall’86 al 90 contengono disposizioni di.chiusura.
L’articolo 86 dispone che gli allegati costituiscono parte integrante e sostanziale del decretb.

L’articolo 87 prevede che, al fine di promuovere I’armonizzazione dei sistemi contabili e deghi
schemi di bilancio ¢ di consentire il perseguimento da parte delle amministrazioni pubbliche degti
obiettivi di finanza pubblica, come previsto dall’articolo 1, comma 1, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, e successive modificazioni, il Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimentc della
Ragioneria generale dello Stato, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul sito internct del Ministero
‘dell’economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti normative che
concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del monitoraggio ¢ del consolidamento dei
~conti pubblici, pud aggiornare la rappresentazione contabile degli schemi di bilancio, allegati al
presente decreto, anche in ragione degli aggiornamenti disposti con DM all’allegato 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 («Piano dei Confj integrato»), ai sensi
deil’articolo 5 del medesimo D.P.R. e del comma 4, articolo 4, del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, '

L’articolo 88 stabilisce la nuova disciplina dell’attivita negoziale delle amministrazioni pubbliche,
Pertanto, le amministrazioni pubbliche, nell'affidamento ed esecuzione di opere e lavori, servizi e
forniture di beni, applicano le disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ¢
tengono conto altresi degli atti di indirizzo e delle linee guida di carattere generale emanati in
attuazione delle previsioni di cui al citato decreto legislativo n. 50 del 2016, -

L’ articolo 89‘ dispone che l'attivitd amministrativo-contabile, per quanto non previsto dal decreto, si
svolge nel rispetto dei principi generali di contabilitd pubblica e delle norme fiscali e civilistiche
vigenti, '

L’articolo 90 fissa I’entrata in vigore del presente decreto al trenta settembre successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Haliana. Il comma 2 stabilisce che
dalla predetta data ¢ abrogato. il regolamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica
27 febbraio 2003, n. 97, satvo che per gli adempimenti contabili e per il rendiconto generale relativi
alla gestione dell’esercizio in corso alla stessa data.
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RELAZIONE TECNICA

Il presente regolamento reca norme di carattere ordinamentale prive di effetti per la
finanza pubblica. :

Il provvedimento, che si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi
contabili ¢ degli schemi di bilan¢io delle amministrazioni pubbliche introdotto dalla
nuova legge di contabilitd ¢ finanza pubblica, da attuazione all’articolo 4, comma 3,
lettera b), del decreto legislativo n. 91 del 2011, che demanda ad uno o piu
regolamenti da emanarsi su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze la
revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27
febbraio 2003, n. 97 (Regolamento concernente l'amministrazione e la contabilita
degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adottarsi tenendo conto del
sistema di classificazione delle spese e delle entrate di cui al Titolo IIT del medesimo
decreto legislativo.

L’attnazione della disciplina sopra richiamata non implica, pertanto, nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La verifica della presente refaziane teenica, cl‘i"ettmh ai senst ¢ per ¢ s:h
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilita delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 4, comma 3, letiera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91

Referente: Dott. Roberto Alessandtini, dirigente Ufficio T - LG.F. del Dipartimento della RGS —tel,
n. 0647613699

Sezione 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

Il presente regolamento si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche introdotto dalla nuova legge di contabilitd e
finanza pubblica, che ha delegato il Govemo ad adottare regole contabili uniformi in funzione delle
esigenzé di programmazione, gestione ¢ rendicontazione della finanza pubblica, in raccordo con la
nosmativa europea ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi. In attuazione della delepa
contenuta nell’articolo 2, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, al fine di conseguire i
suddetti obiettivi di armonizzazione, & stato adottato, con riferimento alle amministrazioni pubbliche
diverse da quelle statali, ai sensi del medesimo articolo 2 della legge n. 196 del 2009, con esclusione
delie regioni, degl enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, rubricato “Disposizioni di ativazione
dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 in materia di adeguamento ed armonizzazione
dei sistemi contabili”, che detta le regole generali di contabilita e di bilancie prevedenda, tra I'aliro,
I"individuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato, lu definizione
di una iassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le amministrazioni
pubbliche temute al regime di contabilita civilistica, ’adozione di comuni schemi di bilancio articolati
in missioni € programmi coerenii con la classificazione economica e funzionale individuata dagli
appositi regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale, nonché la definizione di un
sisterna di indicatori di risuliato misurabili e semplici, costruiti secondo criteri e metodologie comuni
alle diverse amministrazioni.

In particolarc, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91, & stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 recante il
regolamento concernente le modalitd di adezione del piano dei conti integrato delle amministrazioni
pubbliche.

In tale processo, il presente provvedimento da attuazione invece all’articolo 4, comma 3, Jetiera b),
dello stesso decreto legislativo n. 91 del 2011, che prevede la revisione delle disposizioni di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 (Regolamento concemente
'amminisitazione e la contabilitd degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adottarsi
tenendo conto del sistema di classificazione delle spese e delle entrate di cui al Titolo 1H del
medesimo decrete legislativo.

A} Rappresentazione del problema da xisolvere ¢ delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

La disciplina vigente presenta carenze per quanto riguarda {"uniformizzazione delle procedure
contabili connesse at sistemi contabili di bilancio, nonché in relazione al coordinamento dei principi
contabili generali con quelli per il consolidamento dei conti delle amministrazioni pubbliche.



conformare, nef rispetto dei propri ordinamenti, le regole di amministrazione e gestionie ai principi
del presente regolamento.

Segione 2 - Procedure di consultazione precedenti 'intervento

Non sono richieste procedure di consultazione. In proposito, occorre precisare che, ai sensi dell'art
2, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le Amminisirazioni interessate avevano la propria
rappresentanza nel Comitato per i principi contabili delle amministrazioni pubbliche di cui al comma
5 del predetto art. 2 della legge n. 196 del 200%.

Inoltre, si & provveduto a richiedere il parere della Corte dei Confi che si ¢ espressa con parere n.
1/2015/CONS reso dalle Sezioni riunite nell’adunanza del 2 marzo 2015 e successivamente con
parere n. 2/2017/CONS reso dalle Sezioni riunite neli’ adunanza del 29 novembre 2017, In riferimento
al parere n. 2/2017/CONS ed in particolare con riguardo alla necessita, evidenziata daila Corte dei
Conti, di evitare, nell’applicazione della norma di cui ail’art. 67 (Rendiconto consolidato), un
aggravio di adempiment da parte delle pubbliche amministrazioni tenute a predisporre il rendiconto
consolidato in aggiunta al bilancio consolidato di cui all’art. 18 del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, si rapprescata che Pobbligo di redazione del rendiconto consolidato & posto in capo alle
amministrazioni pubbliche i cul organd periferici siano dotati di autonomia amministrativa, gestionale
& contabile, o che abbiano carattere associativo ¢ federativo (disposizione gid presente nel vigente
DPR n. 97/2003, art. S, comma 14, ¢ art. 73), mentre il bilancio consolidato (di cui al citato art. 18
del D.Lgs. n. 91/2011) dovra essere redatto dalle amministrazioni pubbliche con le proprie aziende,
societh partecipate ed altri organismi controllati, Conseguentemente, Papplicazione dell’art, 67 non
determinerd up inutile aggravio di adempimenti.

Sezrione 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione {opzione zera

Il non intervento comporterebbe il proseguimento dei problemi evidenziati netla Sezione 1.

Sezione 4 - Opzioni alternative all’intervento repolatorio

Non sono emerse opzioni alternative all’intervento regolatorio.

Va segnalato, altres], che gli effetti positivi dell’intervento regolatore sono stati oggetto di valutazione
da parte del Comitato per i principi contabili delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2,
comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per quanto attiene ai profili d1 coerenza con le finalitd
della richiamata lepge di contabilita e finanza pubblica,

Sezione S5 - Giustificazione dell’opzione tegolatorin proposia e valutazione degli oneri
anupinisirativi e detlimpatte sulle PMT )

A} Svantaggi € i vantapgi del’ opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve ¢ 2
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione;

L’intervento non presenta svantaggi, bensi piuttosto vantaggi sotto il profilo della uniformitd delle
funzioni di programmazione, di gestione, di rendicontazione e di controlle delle scritturazioni



dell’intervento regolatorio, con i mezzi e con le modalitd gia in essere nell’ambito della vigente
disciplina.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione delPintervento regolatorio;

Sara predisposta la verifica di impatto regolatorio, nella quale verranno presi in esame i benefici
prodotti dall’intervento, anche in termini di rapporte costi-benefici.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’iniervento regolatorio e
counsiderare ai fini della VIR,

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio riguardano sia la
cotrettezza della regolarita della gestione amministrativo contabile che la verifica del raggiungimento
degli obiellivi tra la fase di programmazione ¢ rendicontazione della spesa. Tale monitoraggio verra
effettuato nell’ambito del’attivitd di vigilanza sulle amministrazioni pubbliche, con particolare
riguardo al processo di perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale
secondo i principi fondamentali dell’armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della
finanza pubblica. Inolire, al fine di assicurare un efficace controllo e monitoraggio degli andamenti
di finanza pubblica ci si avvarrd anche della Banca dafi unitaria istituita presso il Ministero
dell’economia e delie finanze nonché del supporto dei revisori ¢ sindaci nei collegi di revisione o
sindacali delle stesse amministrazioni pubbliche destinatarie dell’ intervento regolatorio.



Nell’intervento regolatore non si fa ricorso alla rilegificazione e alla delegificazione, né a strumenti
di semplificazione normativa,

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e
refativo stato dell'iter.

Non vi sono progetti di legge vertenti su analoga materia all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni defle linee prevalenti della giwrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggelto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd sull’oggetio defl intervento regolatore.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
19) Analisi della compatibilita dell‘intervento con l'ordinamento comunitario.

1l presente regolamento si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ deghi
schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche introdotto dalla nuova legge di contabilita e
finanza pubblica e, in particolare, da attuazione all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto
legislativo n. 91 del 2011, che prevede la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 (Regolamento concernente 'amminisirazione e la
contabilita degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adoftarsi tenendo conto del
sistema di classificazione delle spese e delle entrate di cui al Titolo III del medesimo decreto
legislativo, nel rispetto degli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano allo stato avviate procedure di infrazione sul medesimo o su analogo oggetto da parte
della commissione europea.

12) Anadisi delle compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali,
I provvedimento non coatrasta con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggefto.

Non risultano pendenti gindizi innanzi alla Corte di giustizia delle comunitd europee in ordine alle
medesime o ad analoghe materie,

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o su
analogo oggetto.



L’intervento regolatore prevede che - al 30 settembre successivo a quelio della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - le pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1,
comma |, lettera a), del decreto legislative 31 maggio 2011, n. 91, sono tenute a conformare la propria
gestione ai principi contabili generali di cui all’allegato 1 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91 ed adottano gli schemi di bilancio di cui al provvedimento ed adeguano se necessario i propri
regolamenti di amministrazione e coniabilith ¢ conformano gli schemi di bilancio relativi alla
previsione, all’assestamento e al rendiconto.

23) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici aftinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non sono stati utilizzati riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento,
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Al Consiglio di Stato
Sezione consultiva per gli atti normativi
ROMA

Ep.c. Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ROMA

Al’Ufficio del coordinamento legislativo
SEDE

Al Dipartimento della ragioneria generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: schema decreto del Presidente della Repubblica recante ‘“Regolamento
concernente 1’amministrazione e la contabilitd delle amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 917, ' .

Al fini dell’acquisizione del preseritto parere, si trasmette lo schema di decreto
indicato in oggetto, deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 16 marzo 2018, unitamente
alla relazione di accompagno.

St trasmettono, altresi, i pareri resi dalla Corte dei conti a Sezioni riunite,
nell’adunanza del 2 marzo 2015 e nell’adunanza del 29 novembre 2017.

IL CAPO DELL’UFFICIO

L«m%



%%d% Roma,
N _ .
dod? Ceomorpitr e ot . Fovocrrae
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPEYTORATO GENERALE 1 FINANZA

UFFICIO
Visto:

Si - al Consigli Articolo 4, comma 3, leitera b), del decreto
tirasmetta’ al Consiglio legislativo 31 maggio 2011, n. 91. Fmanazione
di Stato per il parere. Regolamento. Richiesta di parere al Consiglio

di Stato
I MINISTRO

W

Il presente schema di fegolamento si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi
contabili ¢ degli scheﬁ di bilancio delle amministrazioni pubbliche ntrodotto dalla muova legge di
contabilia e finanza pubblica, che ha delegato il Governo ad adottare regole contabili uniformi in
finzione delle esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della finanza pubblica, in

raccordo con la normativa ewropea ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi (articolo 2 della

legge 31 dicembre 2009, n. 196).

fg



Ai sensi del citato articolo 2 della legge n. 196/2009, al fine di conseguire i suddetti
 obiettivi di armonizzazione & stato adoitato, con riferimento alle amministrazioni pubbliche diverse
da quelle statali, con esclusione delle regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali
¢ degli enti del Servizio sanitaric nazionale, it decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, recante
“Disposizioni di aftuazione delil "articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 in materia di

adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili”.

Tale decreto legishtivo detta le regole generali di contabilitd ¢ di bilancio prevedendo, fra
Paltro, Pindividuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato, la
deficidone di una tassopomia per la richssifcazione dei dati contabili e di bilancio per le
amministrazioni pubbliche. tenute al regime di contabiiité civilistica, Padozione di comuni schemi di
bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con I classificazione economica e finzionale
individuata dagli apposiii regolamenti comunitari in materia di contabilith nazionale, nonché la
definizione di un sistema di indicatori di risultato misurabili e semplici, costruiti secondo criteri ¢

metodologie comuni alle diverse amministrazioni.

In tale contesto, lo schema di regolamento che viene presentato attia Particolo 4, comma 3,
lettera b), del decreto legisiativo n. 91/2011, che demanda ad uno o pir regolamenti, da emanarsi su
proposta del Ministero delfeconomia ¢ delle finanze, la revisione delle disposizioni di cui al decreto
del Presidente dela Repubblica 27 febbraio 2003, n 97 (Regolamento  concernente
Famministrazione ¢ la contabilitd degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adottarsi
tenendo comto del sistema di classificazione delle spese ¢ delle entrate di cui al Titolo T del

medesimo decreto legislativo.

La suddetta disposizione, come modificata dall'articolo 5, comma 7-bis; del decreto legge 2
marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, prevede, allresi,
che nellambito della revisione del DPR. n 97 del 2003 si assuma il medesimo ambito di
applicazione di cui allarticolo 1, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 91 del 2011, che, a
sun volia, rimanda alla definizione di “amministrazioni pubbliche” dettata, ai fini della applicazione
delle disposizioni n materia di finanza pubblica, daltatticolo 1, corsma 2, della legge 31 dicembre
-2009, n. 196 (vak a dire, a decorrere daiPanno 2012, gli enti ed { soggetti mdicati a fini statistici
dalPISTAT nelfapposito elenco oggetto del cormunicato del medesimo Istito n data 30 settembre
2011, pubblicato in pari data nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 228, e successivi
aggiomamenti cffettuati sulla  base delle definizioni di cui agli specifici regohmenti dellUnione

ewopea, le Autoritd indipendenti ¢, comunque, e amministeazioni di cui alfarticolo 1, comma 2, del



decreto legishtivo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificaziond), con esclusione delle regioni,

degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degh enti del Servizio sanitario nazionale.

Occorre soggiungere che lo schema di provvedimento in questione ha acquisito un prino
preventivo parere della Corte dei Conti - Sezioni riunite - nelladunanza del 2 marzo 2015 (Parere n.

377/D} formulando sullb schema taline osservazioni le quali sono state pronfamente recepite.

Successivamente, detic schema - ¢ stato  ulteriormente oggetto di revisione al fine di
riallineare il provvedimento sia alle move disposizioni introdottc & seguito  dellemanazione del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei com‘mtt;' pubblici” e del decreto legislative 26
- agosto 2016, n. 174 “Codice di giustizia contabile, adottato ai sensi dell'articolo 20 della legge 7
agosto 2015, n, 124”,—che a tahme osscivazioni pervenute dal Dipartimenic per gli affari giuridici e
legislativi (DAGL) della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Queste ultime circostanze hanno

comportato, fnevitabilmente, un rallentamento del suo iter approvativo.

In considerazione delle modifiche apportate allo schema in rassegna, si & ritenuto pertanto
utile acquisice di nuovo il parere della Corte dei conti, che & stato reso, dalle Sezioni Riunite,
nelPadunanza del 29 novembre 2017 (parere n. 2/2017/Cons).

Pertanto, dopo aver recepito anche alcune osservazioni formulate dalla Corte dei conti, o
schema di regolamento & stato esaminato dal Consiglio dei ministri che  ha adottato Ia preliminare
deliberazione, nella riunione del 16 marzo 2018.

Tanto premesso, si sottopone per il visto ai fini della trasmissione al Consiglio di Stato per

il parere previsto daffarticolo 17, comma 2, delia legge 23 agosio 1988, n. 400,

Il Ragioniere Gepeyalp dello Stato

/
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO CONCERNENTE L’AMMINISTRAZIONE E LA CONTABILITA
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DI CUI ALL’ARTICOLO 4, COMMA 3,
LETTERA B), DEL DECRETO LEGISLATIVO 31 MAGGIO 2011, N. 91,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I’articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto I’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni,
concernente disciplina dell’attivita di Governo ¢ ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

Vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, recante la legge di contabilifa e
finanza pubblica;

Visto Particolo 2, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che ha delegato il Governo ad
adottare uno o piu decreti legislativi per I’armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di
bilancio delle amministrazioni pubbliche, ad esclusione delle regioni, degli enti locali e degli enti
del Servizio sanitario nazionale, in funzione delle esigenze di programmazione, gestione e
rendicontazione della finanza pubblica;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, con il quale & stato
emanato il regolamento concernente I’'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla
legge 20 marzo 1975, n. 70,

Visto il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, ed in particolare I’articolo 4, comma 3, lettera b},
che dispone la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27
febbraio 2003, n. 97, tenendo conto anche di guanto previsto dal titolo III del suddetto decreto;

Visto il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 1° ottobre 2013 concernente la
sperimentazione della tenuta della contabilita finanziaria sulla base della nuova configurazione del
principio della competenza finanziaria, ai sensi dell'articolo 25, comma 1, del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 91, ed istruzioni operative relative alla classificazione di bilancio per missioni e
programmi, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2013, n. 259, S.0.;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante: “Codice dei contratti pubblici.”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, recante il regolamento
concernente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche,
ai sensi dell'articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 243, concernente le disposizioni per I’attuazione del principio
di pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione;

Acquisito il parere rese dalla Corte dei conti, a Sezioni riunite, nell’adunanza del 2 marzo 2015 ¢
successivamente in data 29 novembre 2017,

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 16 marzo
2018;

Udito il parere del Consiglio di Stato espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del

Acquisito il parere delle competenti Comrmssmm della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del
Sulla proposta del Ministro dell’economia e delle finanze;,




Emana
il seguente regolamento:

TITOLO 1
Dispaosizioni generali

Capo 1
Definizioni e principi informatori

ART.1

(Definizioni e denominazioni)
1. Nel presente regolamento si intendono per:
a) amministrazioni pubbliche: le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 31 maggio 2011, n, 91, diverse dalle amministrazioni centrali dello Stato;
b) capitolo: unitd elementare ai fini della gestione e della rendicontazione. Pud essere ripartito in
articoli;
¢) cassiere: il responsabile del servizio cassa esercitato per conto di un’amministrazione pubblica. E
un istituto di credito che, previa sottoscrizione di una convenzione, provvede a riscuotere le entrate
ed a pagare le spese per conto di un’amministrazione pubblica senza alcuna corresponsabilita nella
gestione delle risorse. L’unico limite per le spese ¢ rappresentato dall'ammontare delle disponibilita
numerarie depositate presso di esso;
d) centro di costo: unita organizzativa, corrispondente ad un centro di responsabilita o alle strutture
organizzative di livello inferiore, qualora esistenti, cui vengono imputati i costi diretti ed indiretti al
fine di conoscerne il costo complessivo ed a cui & assegnata la responsabilita di gestire le risorse
umane, e strumentali dalle quali si generano i costi; Iattribuzione di costi indiretti pud avvenire
anche per il tramite di centri di costo contabili non corrispondenti ad unita organizzative e utilizzati
per ’imputazione di tali costi al fine di un successivo ribaltamento sugli altri centri di costo;
e) centro di ricavo/provento: unitd organizzativa, corrispondente ad un centro di responsabilita, cui
vengono imputati 1 ricavi e i proventi, diretti ed indiretti, riconducibili alla responsabilita della
stessa unita organizzativa; I'attribuzione di ricavi/proventi indiretti pud avvenire anche per il tramite
di centri di ricavo/provento contabili, non corrispondenti ad unitd organizzative e utilizzati per
I’imputazione di tali proventi al fine di un successivo ribaltamento sugli altri centri di
ricavo/provento;
f) centro di responsabilitd: unitd organizzativa di livello dirigenziale generale o inferiore cui
vengono assegnate le risorse finanziarie, umane e strumentali;
g) costo/onere; il costo ¢ la causa economica dell'uscita finanziaria sopportata dall'operatore
economico per acquisire un fattore produttivo, I’onere non sempre presuppone una corrispettiva
operazione di scambio ma pud anche afferire ad altre attivita istituzionali o erogative che incidono
negativamente sul patrimonio dell'amministrazione pubblica; "
h) direttore generale: altrimenti denominato segretario generale, o figura analoga, ¢ il responsabile
dell'intera attivita organizzativa, amministrativa e gestionale dell'amministrazione pubblica;
i) entrata finanziaria: l'aumento di valori numerari certi, assimilati e presunti attivi, ovvero la
diminuzione di valori numerari certi, assimilati e presunti passivi; rappresenta ’incremento o
’acquisizione di risorse finanziarie;
1) funzionario ordinatore: il dirigente ¢ funzionario a favore del quale sono concesse autorizzazioni
di spesa con ordini di provvista fondi. Il funzionario ordinatore equivale al funzionario delegato;
m) macroaggregati: articolazione dei programmi secondo la natura economica della spesa;
n) missioni: funzioni principali e obiettivi strategici perseguiti con la spesa. Le missioni sono
definite in base allo scopo istituzionale dell'amministrazione pubblica, come individuato dalla legge
e dallo statuto, in modo da fornire la rappresentazione delle singole funzioni politico-istituzionali
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perseguite con le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili. Le missioni sono elaborate nel
rispetto delle linee guida generali definite con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12
dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 19 dicembre 2012, n. 295;

o) ordine di provvista fondi: ¢ un'autorizzazione ad impegnare (lmpegno provvisorio: diventera
definitivo alla chiusura dell'esercizio per un importo pari ai pagamenti contabilizzati). Non & un
titolo di spesa estinguibile in quietanza di entrata, Equivale all'ordine di acereditamento;

p) organo di vertice: l'organo competente a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita
dell'amministrazione pubblica;

q) piano dei conti integrato: insieme di conti che rilevano le entrate e le spese in termini di
contabilitd finanziaria, i proventi/ricavi ed i costi/oneri in termini di contabilitd economico-
patrimoniale; '

r) piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio: documento che illustra il contenuto di ciascun
programma di spesa ed espone informazioni sintetiche relative ai principali obiettivi da realizzare,
con riferimento ai programmi triennali di bilancio provenienti dalla programmazione finanziaria.
Riporta gli indicatori individuati per quantificare gli obiettivi triennali nonché la misurazione
annuale degli stessi indicatori per monitorare i risultati conseguiti;

s) programmi: unita di rappresentazione del bilancio che identificano in modeo sintetico gli aggregati
omogenei di attivitd realizzate dall'amministrazione pubblica per il perseguimento delle finalita
individuate nell’ambito di ciascuna missione;

t) preposto/titolare del centro di responsabilitd: un dirigente o funzionario all’uopo-incaricato;

u) rapporto sui risultati: documento, redatto alla fine di ciascun esercizio, che contiene le risultanze
osservate in termini di raggiungimento dei risultati e le cause degli eventuali scostamenti rispetto a
quanto previsto nel “piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio”;

v) regolamento di contabilita: il regolamento di amministrazione ¢ contabilita‘l adottato da ciascuna
amministrazione pubblica in esecuzione e ad integrazione del presente regolamento;

z) ricavo/provento: il ricavo ¢ la causa economica dell'entrata finanziaria che I'operatore economico
riceve dallo scambio di beni e servizi; il provento non sempre presuppone una corrispettiva
operazione di scambio ma pu¢ anche afferire ad altre attivitd istituzionali o erogative che incidono
positivamente sul patrimonio deil'amministrazione pubblica;

aa) risultato di amministrazione: somma algebrica tra il fondo di cassa, o deficit di cassa, residui
attivi e residui passivi. Se il saldo ¢ di segno positivo, negativo o uguale a zero, il risultato
costituisce, rispettivamente, avanzo, disavanzo o pareggio di amministrazione;

bb) servizio ragioneria: l'ufficio bilancio, o servizio finanziario, o servizio analogo individuato nel
regolamento di organizzazione dell’amministrazione a cui & affidata la rilevazione contabile della
gestione finanziaria ed economica;

cc) sistema di bilancio di previsione: & composto dai diversi documenti concernenti la previsione e
la programmazione annuale e plurlennaic per la gestione finanziaria, economica ¢ patnmomale
dell’amministrazione pubblica che da origine a diversi documenti annuali e pluriennali;

dd) spesa: rappresenta I’esborso finanziatio/monetario riferito all’acquisizione delle risorse;

ec) tesoriere: il responsabile del servizio tesoreria svolto per conto di un’amministrazione pubblica.

E un istituto di credito che provvede a riscuotere le entrate ed a pagare le spese per conto di
un’amministrazione pubblica. A differenza del cassiere, gestisce le risorse numerarie sulla base del
bilancio di previsione approvato ¢ delle delibere di variazione debitamente esecutive. Pud eseguire
pagamenti solo entro i limiti di stanziamento dei capitoli. Alla fine dell'esercizio deve rendere
all'ente il conto della propria gestione di cassa e, previo concordamento, lo deve trasmettere alla
competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti per il discarico;

ff) uscita finanziaria: la diminuzione di valori numerari certi, assimilati e presunti attivi, ovvero
l'aumento di valori numerari certi, assimilati e presunti passivi.

ART. 2




. (Ambito di applicazione)

I. L’ordinamento finanziario ¢ contabile delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo I,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, diverse dalle amministrazioni
centrali dello Stato, che adotftano ]a contabilitd finanziaria affiancata dalla contabilitd economico-
patrimoniale, ¢ regolato dalle disposizioni contenute nel presente regolamento. Le Universita
adottano il sistema di contabilita disciplinato dal decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, e sono
comunque tenute a conformare, nel rispetto dei propri ordinamenti, le regole di amministrazione e
gestione ai principi del presente regolamento.

2. 11 regolamento di contabilita, deliberato dall'organo di vertice, corredato dallo statuto & trasimesso,
per I'esame, all'amministrazione vigilante ed -al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

3. Le amministrazioni pubbliche che adottano Ia contabilita civilistica sono tenute a conformare, nel
rispetto dei propri ordinamenti, le regole di amministrazione e gestione ai principi del presente
regolamento.

4. Per le amminisirazioni pubbliche non direftamente destinatarie, il presente regolamento
costituisce un insieme di principi, cui dette amministrazioni, nell’ambito della propria autonomia
regolamentare, possono far riferimento ai fini dell’adozione dei regolamenti di amministrazione e
contabilita.

ART.3

(Indirizzo politico-amministrativo e gestione delle risorse)
1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 4 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, in materia di separazione tra direzione politica e controllo, da un lato, e
attuazione della programmazione e gestione delle risorse, dall'altro, 'organo di vertice:
a) definisce le linee strategiche triennali e le politiche di settore, in conformita alle missioni ed ai
programmi dell’amministrazione pubblica, secondo le direttive del Governo e dell'amministrazione
vigilante nonché del documento di economia e finanza di cui all’articolo 10 della legge n. 196 del
2009, e successive modificazioni, sulla scorta delle proposte del direttore generale;
b) emana le direttive generali per 1'azione amministrativa e per la conseguente gestione;
¢) assegna a ciascun centro di responsabilitd una quota parte delle dotazioni di bilancio
dell'amministrazione pubblica, commisurata alle risorse finanziarie disponibili, alle attivita
determinate per I'assolvimento delle correlative funzioni finali, strumentali o di supporto, secondo i
criteri organizzativi di cui all'articolo 5 del citato decreto legislativo n. 165 del 2001.
- 2. L'assetto organizzativo dell'amministrazione pubblica si compone di centri di responsabilita,
determinati con riferimento ad aree omogence di attivitd, anche di caratiere strumentale, inerenti
alle competenze istituzionali. La gestione e la realizzazione di ciascun programma di spesa &
attribuita in maniera univoca ai centri di responsabilita amministrativa.
3. 1l titolare del centro di responsabilitd & responsabile della gestione e dei risultati derivanti
dall'impiego delle risorse umane, finanziarie e stramentali assegnategli.

ART. 4
(Principi contabili generali) _
1. Le amministrazioni pubbliche conformano la propria gestione ai principi contabili generali di cui
all’allegato 1 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91,

ART. 5
(Principi informatori per la gestione e la formazione del bilancio di previsione)
1. L'esercizio ha la durata di un anno, Esso inizia il 1° gennaio e termina il successivo 31 dicembre,
2. La gestione si svolge in base al bilancio di previsione, deliberato dall'organo di vertice entro i
termini di cui all’articolo 24 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91. '




3. La gestione ¢ unica, come unico ¢ il relativo bilancio, salvo che speciali norme di legge o
disposizioni statutarie prevedano la compilazione di separati bilanci per singole gestioni
amministrate dalla stessa amministrazione pubblica.

4, Sulla base del criterio dell’integritd, tutte le entrate devono essere iscritte in bilancio al lordo

delle spese di riscossione ¢ di altre eventuali spese ad esse connesse. Parimenti tutte le spese devono

essere iscritte in bilancio integralmente, senza alcuna riduzione delle correlative entrate.

5. 1l bilancio di previsione ¢ formulato in termini di competenza ¢ di cassa ed & articolato secondo

quanto disposto dall’articolo 13. I programmi sono determinati dall’organo di vertice in modo da

assicurare la rispondenza con gli obiettivi assegnati annualmente ai responsabili della gestione
economica, finanziaria e patrimoniale.

6. 1 bilancio di previsione dell’esercizio di competenza deve consentire la comparabilita degli
stanziamenti proposti con quelli dell'esercizio precedente definiti al momento della redazione del

documento pievisionale,

7. Sono considerate incassate le somme versate al tesoriere o al cassiere e pagate le somme erogate

dal tesoriere o dal cassiere.

8. Nel bilancio di previsione ¢ iscritta come posta a s€ stante, rispettivamente dell'entrata e della
spesa, l'avanzo o il disavanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente
cui il bilancio si riferisce; € iscrifto, altresi, tra le entrate del bilancio di cassa, ugualmente come
posta autonoma, I'ammontare presunto del fondo di cassa all'inizio dell'esercizio cui il bilancio si
riferisce.

9. Gli stanziamenti in entrata sono iscritti in bilancio, in relazione ai titoli, alle tipologie ed alle
categorie, previo accertamento della loro attendibilitd ¢ congruitd, mentre quelli relativi alle spese

* sono iscrifti in relazione alle missioni ed ai programmi ed ai macroaggregati dell’amministrazione

pubblica, nel rispetto dei vincoli fissati dai documenti previsti dal bilancio di previsione di cui
all’articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. leane preclusa ogni quantificazione basata
sul mero calcolo della spesa storica incrementale,

10. 11 bilancio di previsione deve risultare in equilibrio, inteso quale raggiungimento degli equilibri
complessivi delle varie parti che lo compongono. In modo particolare per le amministrazioni in
contabilitd finanziaria, occorre che sia assicurato I’equilibrio di cui all’articolo 13, comma 1, della
legge 24 dicembre 2012, n. 243. Nelle relazioni poste a corredo dello stesso bilancio devono essere
evidenziati i saldi differenziali tra le entrate e le spese correnti e quelle in conto capitale, illustrando
le cause di eventuali scostamenti negativi e le misure idonee a ripristinare I'equilibrio di bilancio, in

particolare della gestione di parte corrente.

11, Sono vietate gestioni di fondi al di fuori del bilancio. Quelle svolie per conto dello Stato e di
altri organismi pubblici o privati ed autorizzate, devono essere ricondotte al bilancio e ne deve
essere data completa informativa in apposito allegato al bilancio medesimo.

12, Le pubbliche amministrazioni per le quali alla quantificazione del contributo dello Stato si
provvede annualmente con le modalita di cui alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, ¢ successive
modificazioni, iscrivono nel bilancio preventivo, nelle more dell’approvazione della legge annuale

- di stabilitd, quale ‘entrata a titolo ‘di contribuzione statale, ove non diversamente comunicato
dall’amministrazione vigilante, lo stesso importo accertato per l'esercizio in corso.

“13. Le pubbliche amministrazioni 1 cui organi periferici siano dotati di autonomia amministrativa,
gestionale e contabile per cui gestiscono bilanci separati, nonché quelli a carattere associativo o
federativo, sono tenute alla redazione del bilancio di previsione consolidato, strutturato per
missioni, programmi ¢ per macroaggregati per le riassunzioni delle previsioni delle varie gestion,
nel quale ¢ esclusa ogni duplicazione dovuta a trasferimenti interni o somministrazioni di fondi
intervenuti tra le diverse gestioni od unita in cui la pubblica amministrazione si articola,

Capo I
~ Processo di pianificazione e programmazione




ART. 6

(Ptan{f" icazione, programmazione e budget)
1. Sulla base delle lince strategiche triennali e delle politiche contenute nel documento unico di
programmazione di cui all’articolo 7, i preposti ai centri di responsabilitd avviano il processo di
programmazione per la realizzazione dei programmi ad essi attribuiti, in conformitd con i
regolamenti di organizzazione e contabilita di ogni amministrazione pubblica.
2. Ogni centro di responsabilita descrive in un apposito documento le previsioni quali- quantltatlve
delle proprie attivita che identificano i programmi che essi intendono realizzare nel corso dell’anno
o del triennio. Le proposte provenienti dai centri di responsabilita riportano, altresi, gli indicatori ed
i risultati attesi di bilancio da inserire nel piano di cui all’articole 18.
3. Il direttore generale provvede a rendere coerenti le linee strategiche e di indirizzo degli organi di
governo con le risorse economiche e finanziarie disponibili per il loro raggiungimento, A tal fine,
con il bilancio di previsione, il direttore generale pud proporre all’organo di vertice la
rimodulazione delle stesse risorse tra programmi diversi nell’ambito di ciascuna missione e tra
programmi di diverse missioni. La fattibilitd della rimodulazione deve essere documentata nella
nota illustrativa. Le proposte sono formulate sulla base e nei limiti della legislazione vigente.
4, 1 documenti elementari che descrivono le valutazioni finanziarie ed economiche delle scelte
gestionali che i responsabili amministrativi hanno definito nel loro processo di programmazione
danno origine al budget del centro di responsabilita di cui all’articolo 16 e ai budget dei centri di
costo. Il budget complessivo costituito dai budget dei centri di responsabilitd ¢ un documento
interno per la gestione dei programmi identificati nel bilancio di previsione autorizzatorio.
5. Il processo di pianificazione, programmazione e budget ¢ rappresentato nei seguenti documenti:
a) il documento unico di programmazione;
b) il bilancio pluriennale;
.¢) il'bilancio di previsione;
d) la tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione;
e) il budget complessivo dei budget dei centri di responsabilita;
f)il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio.

ART. 7

(Documento unico di programmazione)
1. 1] documento unico di programmazione (DUP), redatto entro il 15 ottobre di ciascun anno
dall'organo di vertice, descrive le linee strategiche dell'amministrazione pubblica da intraprendere o
sviluppare in un arco temporale definito, normalmente coincidente con la durata del mandato; le
strategie devono essere opportunamente coordinate con le direttive ¢ le scelte pluriennali e di
programmazione del Paese.
2, 1l documento unico di programmazione (DUP) espone il quadro economico generale indica gli
indirizzi di governo ¢ dimostra le coerenze e le compatibilita tra Je richieste e le aspettative degli
utilizzatori e le specnﬁche finalita dell’amministrazione pubblica,
3. 11 documento unico di programmazione (DUP) ha carattere generale e descrive le linee poht1che e
sociali a cui debbono uniformarsi le decisioni operative degli organi amministeativi. In questo
documento gli organi di vertice dell'amministrazione pubblica descrivono sia le finalitd istituzionali
che. quelle 1nnovat1ve coerentemente alle missioni e programmi predeterminati, precisando le
risorse umane, strumentali e finanziarie necessarie per realizzarle, a legislazione vigente. In esso, -
inoltre, gli organi di vertice motivano le eventuali variazioni intervenute rispetto al documento
unico di programmazmne del precedente anno.
4. Per la parte delle entrate, il documento unico di programmazione (DUP) comprende una puntuale
descrizione delle fonti di {inanziamento necessarie per la realizzazione delle strategie e ne evidenzia
Iattendibilitd ed 1 vincoli di acquisizione. Per la parte delle spese, sono indicate le principali voci di
impegni che debbono essere previste nel periodo preso a base della programmazione,




5. I documento unico di programmazione (DUP) include, in apposita sezione, il piano pluriennale,
normalmente coincidente con la durata del mandato, che descrive in modo quantitativo le scelte
str ateglche che 'amministrazione pubblica intende realizzare.

6. Le valutazioni finanziarie di competenza trovano riscontro nel bilancio di previsione pluriennale
e, relatwamente all'anno di competenza, coincidono con il preventivo finanziario del bilancio di
previsione annuale.

7.1La 1eahzza210ne di lavori pubbhcl si svolge sulla base di un programma (riennale delle opere e di
aggzornamentl annuali, che costituiscono una apposita sezione del DUP, predisposto dalle
amministrazioni pubbliche. interessate con l'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso, nel
rispetto delle disposizioni contenute nell'articolo 21 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

ART. 8

(Il bilancio plunennale)
1. Il bilancio plurlennale ¢ redatto secondo lo schema di cui all’allegato 1 in termini di competenza
e di cassa e copre un periodo di tre anni in relazione alle strategie ed al piano pluriennale approvati
dagli organi di vertice. Esso descrive, in termini finanziari, le linee strategiche dell'amministrazione
pubblica coerentemente evidenziate nel documento unico di programmazione.
2. 1l bilancio pluriennale presenta un'articolazione delle poste coincidente con queila del preventivo
finanziario decisionale.
3. Il bilancio pluriennale ¢ annualmente aggiornato in occasione della presentazione del bilancio di
previsione e non forma oggefto di approvazione. Le eventuali variazioni apportate al bilancio
pluriennale dai bilanci di previsione successivi debbono essere motivate in sede di approvazione
annuale del bilancio di previsione.
4. Al bilancio pluriennale ¢ allegato un piano finanziario det pagamenti, in relazione a ciascun
impegno assunto su tutti i capitoli di bilancio, che prevede la graduazione dei pagamenti negli anni
del bilancio pluriennale in relazione alla loro effettiva scadenza e con puntuale riferimento agli atti
presupposh dei medesimi.
5. 11 piano finanziario dei pagamenti tiene conto della fase temporale di assunzione e di scadenza
delle obbligazioni al fine di graduare nel tempo 1 pagamenti da programmare e da disporre nel
limite delle autorizzazioni di cassa del bilancio pluriennale,
6. Il piano finanziario dei pagamenti & aggiornato in relazione agli eventi della gestione.
7. Al bilancio pluriennale ¢ allegato un preventivo economico triennale, di cui all’allegato 2, ed un
preventivo economico triennale articolato per missioni e programmi per le componenti economiche
negative, di cui all'aliegato 3. ‘ ‘

ART. 9
(Consolidamento dei conti pubblici)
1. Ai fini del consolidamento dei conti pubblici le amministrazioni pubbliche si conformano alle
disposizioni contenute nel Titolo IV della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modlﬁcazmm

ART. 10
(Piano dei conti integrato)

1. Per consentire la rilevazione delle entrate e delle spese contestualmente in contabilita finanziaria
¢ dei proventi/ricavi ed oneri/costi in confabilitd economico-patrimoniale, le amministrazioni
pubbliche adottano un piano integrato dei conti redatto sulla base di comuni criteri di
contabilizzazione che rappresenta la struttura di riferimento per la predisposizione dei documenti
contabili previsti dal presente decreto.

2. Tl piano dei conti di cui al comma 1, a cui le classificazioni e i documenti contabili sono adeguati,
¢ quello di cui all’allegato 1 del dccreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132.




3. Al fine di consentire la tracciabilitd delle operazioni contabili nonché di garantire la corretta

mowmentazmne dei conti del piano finanziario, economico e patrimoniale relativi al comune piano
dei conti integrato, ogni atto gestionale posto in essere dal funzionario responsabile & corredato da
una codifica univoca e completa che identifichi la transazione nelle varie fasi dell’entrata ¢ della
spesa in conformita a quanto disposto dall’articolo 8 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91,
e dal decreto non regolamentare di cui al comma 7 dello stesso articolo.
4. 11 livello minimo di articolazione del piano dei conti, ai fini del raccordo con 1 capitoli e gli
articoli, ove previsti, & costituito almeno dal quarto livello in fase di previsione. Ai fini della
gestione € necessario fare riferimento a tutti i livelli del piano dei conti, ed ai relativi aggiornamenti,
come previsto dall’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, A
seguito degli. aggiomamenti del piano dei conti, con decreto del Ministro dell‘economla e delle
finanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale e sul sito internet del Ministero, ~sono aggiomnati gli
Schernl di bilancio allegati al presente decreto.

TITOLO II
Bilancio di previsione, gestione economico-finanziaria, rendicontazione

Capo 1l
I documenti previsionali

ART. 11

(Il bilancio di previsione)
1. II bilancio di plev1310ne predlsposto dal direttore generale, ¢ deliberato dal competente organo di
vertice entro i termini di cui all’articolo 24, comma 1, lettera a), ¢ comma 3 del decreto leglslatwo
31 maggio 2011, n. 91.
2. 1 titolari dei centri di responsabilita comunicano al direttore generale ed al servizio ragioneria,
entro il 31 Iugho tutti gli elementi relativi agli obiettivi da conseguire nonché:
a) per le spese, 1 fabbisogni finanziari per la realizzazione dei programmi loro attribuiti;
b) per le entrate, il presunto ammontare articolato per le fonti di provemenza di cui sono
responsabili.
3. Le comunicazioni dei titolari dei centri di responsabilitd sono redatte anche in termini di
contabilita analitica, per la realizzazione degli obiettivi stessi nell’esercizio che ha inizio il 1°
gennaio dell’anno successivo.
4. 1I bilancio-di previsione ¢ composto dai seguent; documenti:
a) il preventivo finanziario;
b) il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;
¢) il preventivo economico,
5. Costituiscono allegati al bilancio di previsione:
a) il documento unico di programmazione;
b) il bilancio pluriennale contenente in allegato il piano finanziario dei pagamenti;
c) la tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione;
d) il piano degli indicatori ¢ dei risultati attesi di bilancio;
e) la relazione del colleglo dei revisori dei conti o del collegio sindacale.
6. 11 bﬂancm di previsione annuale ha carattere autorizzatorio, costituendo limite agli i 1mpegn1 di
spesa. B dehberato nei termini di cui all’articolo 5, comma 2, e, ove previsto da norme di legge o
statutarie, approvato dall'amministrazione vigilante, fermo restando quanto previsto dall’articolo 2
del decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1998, n. 439.

ART. 12
(Il preveniive finanziario)




1. I preventivo finanziario si distingue in «decisionale» ¢ «gestionale» ed & formulato in termini di
competenza ¢ di cassa.

2. Il preventivo finanziario decisionale ¢ deliberato dal competente organo di vertice.

3. Il ‘preventivo finanziario decisionale & redatto secondo lo schema di cui all’allegato 4 ed &
corredato da una nota illustrativa ed integrato da un allegato tecnico.

4. Nell'allegato tecnico al preventivo finanziario decisionale sono definiti:

a) per ciascun macroaggregato, la natura inderogabile o di fabbisogno della spesa con rinvio alle
relative disposizioni normative, ivi compreso il carattere rimodulabile o non rimodulabile della
spesa;

b) i eriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;

c) le previsioni sull'andamento delle entrate e delle spese per ciascuno degli esercizi compresi nel
bilancio plurtennale;

d) le modalita con le quali i titolari dei centri di responsabilitd esercitano le competenze di cui
all'articolo 17 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,

5. Se il cenfro di responsabilitd, in conformitd con i regolamenti di organizzazione di ciascuna
amministrazione pubblica o altri idonei provvedimenti, si articola in ulteriori unitd organizzative,
l'allegato teenico riporta anche i criteri con cui sono state assegnate le risorse finanziarie, umane e
strumentali a tali unita organizzative.

6. Il preventivo finanziario decisionale € corredato della pianta organica del personale nonché degli
allegati di cui all'articolo 60, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazion,

ART. 13
( Classgf' cazione delle entrate e delle spese del preventive finanziario)
1. Il preventivo finanziario decisionale ¢ ripartito:
a) per l'entrata in titoli, tipologie e categorie;
b) per la spesa in missioni, programmi e macroaggregati.
2. Le tipologie per le entrate e i programmi per le spese costituiscono !'insieme organico delle
risorse finanziarie affidate alla gestione di un unico centro di responsabilitd amministrativa in modo
da assicurare il costante adeguamento agli ordinamenti legislativi ed alle altre normative di
organizzazione della specifica amministrazione pubblica. Le modificazioni intervenute
nell’articolazione delle tipologie e dei programmi rispetto all'anno precedente sono illustrate nel
documento unico di programmazione. Le tipologie per I'entrata ed i programmi per la spesa
formano oggetto di deliberazione da parte degli organi competenti,
3. L'articolazione delle entrate e delle spese, nel momento in cut evidenzia come unita elementare di
classificazione il capitolo, da origine al preventivo finanziario gestionale necessario per la gestione
dei programmi, progetti ed attivita ¢ per la successiva rendicontazione.
4, Le entrate sono ripartite in:
a)titoli, secondo la fonte di provenienza delle entrate:
1) entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa;
2) trasferimenti correnti;
3) entrate extratributarie;
4) entrate in conto capitale;
5) entrate da riduzione di attivitd ﬁnanmarle
6) accensione prestiti;
7) anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere;
8) premi di emissione di titoli emessi dall’amministrazione;
) entrate per conto terzi e pamte di giro.
b) tlpologle definite secondo la natura delle entrate nell’ambito di ciascuna fonte di p1oven1enza
¢) categorie, secondo la specifica natura dei cesp1t1 dando separata evidenza delle eventuali quote
di entrate non ricorrenti;.
d) capltoh secondo il uspettwo oggetto ai fini della gestione e della rendicontazione.,
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5. Le spese sono ripattite in:

a) missioni, individuate in conformita a quanto previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri in data 12 dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 19 dicembre 2012, n. 295;

b} programmi, che costituiscono aggregati omogenei di attivita volte al perseguimento delle finalita
individuate nell’ambito di ciascuna missione; la realizzazione di ciascun programma & affidata ad
un vnico centro di responsabilitd amministrativa, corrispondente all’unita organizzativa individuata
in conformita ai regolamenti di organizzazione nonché agli altri idonei provvedimenti adottati dalle
singole amministrazioni pubbliche;

¢) titoli, rappresentativi di un insieme omogeneo di macroaggregati, definiti secondo la natura della
gestione delle spese:

1) spese correnti;

2) spese in conto capitale;

3) spese per incremento attivita finanziarie;

4) rimborso prestiti; :

5) chiusura anticipazioni ricevute da istitoto tesoriere /cassiere;

6) scarti di emissione di titoli emessi dall’amministrazione;

7) uscite per conto terzi e partite di giro;

d) macroaggregati, rappresentativi delle spese secondo la natura economica della spesa;

¢) categorie, secondo un ulteriore dettaglio rappresentativo della natura economica;

f) capitoli ai fini della gestione e della rendicontazione, secondo l'oggetto ed il contenuto economico
e funzionale della spesa.

6. Le entrate ¢ [e spese descritte nei commi 4 e 5 sono rappresentate secondo gli schemi di cui agli
allegati 5 e 6. Gli schemi sono vincolanti fino alla ripartizione in tipologie, per le entrate, e in
- macroaggregati per le spese. Le categorie e i capitoli sono attivati in relazione alle peculiari
- esigenze delle singole amministrazioni e debbono rappresentare valori omogenei e chiaramente
definiti, ferma restando la riconducibilita delle voci alle aggregazioni previste dal piano dei conti di
cui all’allegato 1 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, 11 titolo § per le
entrate, premi di emissione di titoli emessi dall’amministrazione, ed il titolo 6 per le spese, scarti di
emissione di titoli emessi dall’amministrazione, vengono riportati solo per memoria in quanto
riferiti ad attivitd non specifiche delle amministrazioni pubbliche oggetto del presente decreto.

7. Dalla data di enfrata in vigore del regolamento previsto dall’articolo 10, comma 2, va assicurata
la coerenza, relativamente all’articolazione in titoli delle entrate e delle spese di cui ai commi 4 € 5,
con quanto indicato dal piano dei conti integrato in ordine all’articolazione delle entrate e delle
spese. :

8. Ai soli fini comparativi, il prevenuvo finanziario decisionale di cui all’articolo 12, comma 3,

riporta anche i dati previsiopali dell'anno precedente. Tali previsioni sono quelle contenute nel
preven‘uvo finanziario approvato all'inizio dell'anno precedente; esse poi, modificate dalle
variazioni intervenute nel corso deli'anno finanziario, danno origine a quelle definitive.

9, Per ogni capitolo, il preventivo finanziario gestionale indica I’ammontare presunto dei residui
attivi. ¢ passivi alla chiusura dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio,
Pammontare degli stanziamenti definitivi delle entrate e delle spese dell’esercizio in corso,

’ammontare delle entrate che si prevede di accertare ¢ delle spese che si prevede di impegnare
nell’anno cui il bilancio si riferisce nonché ’ammontare delle entrate che si prevede di incassare e
delle spese che si prevede di pagare nello stesso esercizio, senza distinzione tra operazmm afferenti
la gestione di competenza e quella dei residui.

10, Le partite di giro comprendono le entrate e le spese che costituiscono al tempo stesso un debito
ed un credito per I'amministrazione pubblica, nonché le somme somministrate al cassiere e ai
funzionari ordinatori e da questi rendicontate o rimborsate.

ART. 14
(Quadro generale riassuntivo)
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L. Il bilancio di previsione si conclude con un quadro riepilogativo, redatto in conformita
all'allegato 7, in cui sono riassunte le previsioni di competenza e di cassa.

ART. 15

: (I preventivo economico)
1. Il preventivo economico, di cui all’allegato 8, & costituito dalla somma dei budget economici dei
centri di responsabilitd, che a loro volta sono elaborati come sintesi dei budget economiei di tutte le
unitd organizzative di cui all’articolo 12, comma 5.
2. Per le componenti economiche negative le Amministrazioni pubbliche predispongono un
prospetto articolato per missioni e programmi, di cui all’allegato 9. ‘
3. Il preventivo economico dell'amministrazione pubblica racchiude le misurazioni economiche dei
costi/oneri ¢ dei ricavi/proventi che si prevede di dover realizzare durante la gestione nei diversi
centri di responsabilita cui si riferiscono le programmate valutazioni economiche.
4. 1l preventivo economico pone a raffronto non solo i ricavi/proventi ed i costi/oneri della gestione
d'esercizio, ma anche le poste economiche che non avranno nello stesso esercizio la contemporanea
manifestazione finanziaria e le altre poste economiche, derivanti dalle utilita dei beni patrimoniali
da impiegare nella gestione a cui detto preventivo si riferisce.

ART. 16

(I budget del centro di responsablhta)
1.1 budget del centro di responsablllta coincide con il bilancio di previsione dell'amministrazione
pubblica nell'ipotesi di un'unica direzione con un'unica unitd organizzativa. Negli altri casi, ossia in
presenza di pit centri di responsabilitd, il budget del centro di responsabilita ¢ un documento
autonomo redatto in conformita alle specifiche disposizioni degli organi di vertice, costituito dal
budget finanziario e dal budget economico.
2. II budget finanziario del centro di responsabilitd & composto dalle previsioni redatte per
competenza e cassa, di entrata e di spesa, queste ultime articolate anche per missioni/programmi.
3. I1 budget economico del centro di responsabilita & costituito dalla sommatoria delle previsioni di
costo effettuate dai centri di costo sottostanti per missioni e programmi e dalle previsioni di ricavi e
proventi effettuate dal centro di ricavo/provento che fa riferimento al centro di responsabilita.
4. Ciascun centro di costo, comunque subordinato a centri di responsabilita, da origine ad un budget
econemico per missioni e programmi rappresentato da soli costi,

ART. 17

(La tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione) ,
1. Al bilancio di previsione & allegata una tabella dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precederite quello cui il bilancio si riferisce, conforme
all'allegato 10.
2. La tabella deve dare adeguata dimostrazione del processo di stima ed indicare gli eventuali
vincoli che gravano sul relativo importo.
3. Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 13 comma 1, della Iegge 24 dicembre 2012, n, 243, del
presunto avanzo di amministrazione se ne potra d1sporre nella misura in cui l'avanzo stesso rlsultl
realizzato, ad esclusione della quota di avanzo costituita da fondi vincolati che pud essere applicata
in sede di predisposizione del bilancio di previsione. Nella relazione al bilancio devono essere
esplicitati i vincoli e i relativi utilizzi in cui & articolato il risultato di amministrazione.
4, Del presunto disavanzo di amminisirazione deve tenersi obbligatoriamente conto all'atto della
formulazione del bilancio di previsione al fine del relativo assorbimento e l'organo di vertice
dell'amministrazione  pubblica deve, nella relativa deliberazione, illustrare i criteri adottati per
pervenire a tale assorbimento.
5. Nel caso di peggioramento del risultato di amministrazione rispetto a quello presunto, accertato
in sede di consuntivo, l'organo di vertice dell'amministrazione pubblica deve, con sollecitudine,
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mnformare 'amministrazione vigillante, 1t Mimstero dell'economia e delle finanze e la Corte dei
conti, deliberando 1 necessari provvedimenti volti ad eliminare gli effetti di tale scostamento.

ART. 18
(Il piano degli indicatori e dei risultati attesi dl bilancio)

I. Il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio & elaborato dalle amministrazioni
pubbliche al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurarne i risultati ¢ monitorarne Peffettivo
andamento in termini di servizi forniti e di servizi realizzati. -

. 2. 1l piano & elaborato nel rispetto delle linee guida generali definite con il decreto del Premdente del
Congiglio dei ministri 18 settembre 2012, pubbhcato nella Gazzetta Ufﬁc1ale n. 226 del 27
settembre 2012, .~

ART. 19
‘(La relazione del collegio dei revisori dei conti e dei collegi sindacali)

1. 11 bilancio di previsione, almeno quindici giorni prima della data di delibera dell'organo di
vertice, & sottoposto all'esame del collegio dei revisori dei conti o sindacale che, a conclusione deflo
stesso, redige apposita relazione, proponendone P'approvazione o meno.

2. La relazione deve contenere considerazioni e valutazioni sui programmi e sugli obicttivi che
l'amministrazione. pubblica intende realizzare ed, in particolare, sull'attendibilita delle entrate sulla
base della documentazione e degli elementi di conoscenza forniti dallamministrazione pubblica nel
documento unico di programmazione di cui all’articolo 7 nonché sulla congruitd delle spese,
tenendo presente l'ammontare delle risorse consumate negli esercizi precedenti, le variazioni
apportate ¢ gli stanziamenti proposti.

ART. 20
(Fondo di riserva per le spese impreviste) .

1. Nel bilancio di previsione, sia di competenza e sia di cassa, & iscritto un fondo di riserva per le
spese impreviste nonché per le magg1or1 spese che potranno verificarsi durante I'esercizio, il cui
ammontare non pud essere superiore al tre per cento ¢ inferiore all'uno per cento del totale delle
spese correnti, Su tale capxtolo non possono essere emessi mandati di pagamento,

2. I prelievi dal fondo di riserva sono effettuati con un apposito provvedimento del direttore
generale fino al 30 novembre di ciascun anno.

ART. 21
(F ondo specmle per i rinnovi contrattuali in corso)

1. Nel bilancio di previsione, sia di competenza ¢ sia di cassa, & istituito un fondo speciale per i
presumibili oneri lordi connessi con i rinnovi del contratto di lavoro del personale dlpendente nei
limiti delle quantificazioni risultanti dai documenti previsti dal bilancio di previsione di cui
all’ articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n, 196, e successive modificazioni. Su tale capltolo
Non possono essete assunti impegni di spesa né possono essere emessi mandati di pagamento, ma si
provvede a trasferire, all” occorrenza, con provvedimento del direttore generale, immediatamente
esecutivo, le somme necessarie ai pertinenti capitoli di bilancio, incluse quelle relative agli oneri
riflessi a carico dellamministrazione pubblica, separando, in ogni caso, con distinte intitolazioni dei
capitoli stessi, gli oneri di pertinenza dell'esercizio da quelli derivanti dagli eventuali effetti
retroattivi del nuovo contratto, indicando per CIascuna quota parte dell'esercizio I'ammontare delle
risorse destinate alla retribuzione prem1a1e

2. Nell'esercizio di competenza, in relazione agli oneri recati dai rinnovi contrattuali, vengono
trasferite ai pertinenti capitoli le somme di cui al comma 1 ai fini dell'assunzione dei relativi
impegni. In caso di mancata sottoscrizione del contratto collettivo di Javoro le somme non
impegnate confluiscono nell'avanzo di amministrazione e costituiscono fondo vincolato ai sensi
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dellarticolo 46, comima 2. Di tale operazione viene data dettagliata informativa nella nota
integrativa di cui all'articolo 45. '

3. L'ammiontare degli oneri di cui al comma 1 non concoire alla determmazmne delle spese del
personale iscritte nel bilancio di previsione ai fini dell'applicazione dell'aliquota dell'uno per cento
indicata all'ultimo capoverso dell'aliegato 6 all'articolo 59 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 ottobre 1979 n. 509.

ART, 22

(Fondo rischi ed oneri)
1. Gli accantonamenti al fondo rischi ed oneri e per.spese future, stimate per un 1mp0rto diverso da
zero, preseniano previsioni di sola competenza. Su tali stanziamenti non possono essere assunti
impegni di spesa né possono essere emessi mandati di pagamento.
2. L'utilizzo delle relative disponibilita & effettuato con il procedimento di variazione al bilancio di
previsione; contestualmente ¢ ridotto il correlativo fondo.
3. A fine esercizio le somme non utilizzate confluiscono nella parte vincolata del risultato di
amministrazione,

ART, 23
(Assestamento, variazioni e storni al bilancio)
1. Entro il termine del 30 luglio di ciascun anno ¢ deliberato l'assestamento del bilancio secondo le

-procedure e le norme previste per la relativa approvazione,

-+2. Nel corso della gestione, a cura dei titolari dei centri di responsabilitd possono essere disposte
variazioni compensatlve tra le dotazioni dei programmi, con esclusione degli stanziamenti fissati
per fronteggiare oneri inderogabili ovvero spese obbligatorie. Tali rimodulazioni devono essere
adeguatamente motivate con apposito provvedimento, Resta precluso "utilizzo degli stanziamenti
in conto capitale per finanziare le spese correnti, nonché degli stanziamenti destinati a spese non
rimodulabili.

3. Con le stesse modalitd di cui al comma 2 si utilizzano le risorse finanziarie accantonate
nell'avanzo di amministrazione per specifiche finalita,

4. Ulteriori variazioni al bilancio di previsione di competenza e di cassa, comprese quelle per
l'utilizzo dei fondi di cui agli articoli 20, 21 e 22, possono essere deliberate entro il mese di
novembre. I relativi provvedimenti si concludono con un sintetico quadro riepilogativo delle
variazioni disposte.

5. Le variazioni per nuove o maggiori spese possono propor51 soltanto se ¢ assicurata la necessaria
copertura finanziaria.

6. Sono vietati gli storni nella gestione dei residui nonché tra la gestione dei residui e quella di
competenza o viceversa.

7. Durante l'ultimo mese dell'esercizio finanziario non possono essere adottati provvedimenti di
variazione al bilancio, salvo eventuali casi eccezionali da motivare.

ART. 24
(Esercizio provwsorw)

1. Nei casi in cui l'approvazwne del bilancio di previsione & demandata all’ ammmlstrazmne
vigilante ¢ detta approvazione non intervenga prima dell'inizio dell'esercizio cui lo stesso si
riferisce, 1'amministrazione vigilante pud autorizzare, per non oltre quattro mesi, l'esercizio
provvisorio del bilancio deliberato dall'amministrazione pubblica, limitatamente, per ogni mese, ad
un dodicesimo degli stanziamenti previsti da ciascun capitolo, ovvero nei limiti della maggiore
spesa necessaria, ove si tratti di spese obbligatorie e non suscettibili di impegno e pagamento
frazionabili in dodicesimi. | N

2. In tuiti i casi in cui, comunque, manchi i bilancio di previsione formalmente deliberato o non sia
intervenuta, entro il 31 dicembre, l'autorizzazione all'esercizio provvisorio, & consentita la gestione
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provvisoria ed in tal caso si applica la disciplina di cui al comma 1, commlsurando i dodicesimi
all'ultimo bilaneio di previsione regolarmente approvato.

3. Se il bilancio non & assoggettato all'approvazione dell'amministrazione Vlgllante l'esercizio
provvisorio & deliberato dall'organo di vertice.

Capo IT
Gestione economico-finanziaria

ART. 25

{Assegnazione delle risorse)
I. Le risorse sono assegnate ai titolari dei centri di responsabilita che gestiscono il programma o che
sono responsabili della tipologia dell’entrata, dopo l'approvazione del bilancio, mediante il budget
dei centri di responsabilita di cui all’articolo 16.
2. La gestione di talune spese a carattere strumentale, comuni a pitt centri di responsabilita
amministrativa comuni a diversi programmi, pud essere affidata ad un'unica struttura al fine di
realizzare economie di scala e di evitare duplicazioni di strutture.

ART. 26
(La gestione delle entrate) :
1. La gestione delle entrate si attua attraverso le fasi dell'accertamento, della riscossione e del
versamento, |

ART, 27

{(Accertamento)
[. L'accertamento costituisce la prima fase di gestione dell'entrata con cui il funzionario
competente, sulla base di idonea documentazione, verifica la ragione del credito e la sussistenza di
un idoneo titolo giuridico che da luogo all’obbligazione attiva, individua il debitore, quantifica la
somma da incassare ¢ fissa la relativa scadenza.
2. I'accertamento presuppone: _
a) la fondatezza del credito, ossia la sussistenza di obbligazioni giuridiche a carico di terzi verso
I'amministrazione pubblica; |
b) la certezza del credito, ossia non soggetto ad oneri o condizioni;
¢} la competenza finanziaria a favore dell'esercizio considerato.
3. L'accertamento delle entrate avviene:
a) per lc entrate provenienti da trasferimenti, sulla base di provved1ment1 aventi valore di 1egge che
i regolano o altro titolo giuridico che documenta il credito;
b) per le entrate patrimoniali e per quelle provenienti dalla gestione di servizi a carattere produttivo
e di quelli connessi a tariffe o contribuzioni dell'utenza, a seguito di acquisizione diretta o di
emissione di liste di carico;
¢) per le entrate relative a partite compensative delle spese, in corrispondenza dell'assunzione del
relativo impegno di spesa;
d) per le altre entrate, anche di natura eventuale o variabile, mediante contratti, provvedimenti
giudiziari o atti amministrativi specifici.
4. Il funzionario competente trasmette al responsabile del servizio ragioneria la documentazione di
cui al comma 2 ai fini dell'annotazione nelle scritture contabili, secondo i tempi ed i modi previsti
dal regolamento di contabilita dell'amm1mstraz1one pubblica,

ART. 28
(Riscossione)
1. La rlscossmne cons1ste nel materiale introito da parte del tesoriere/cassiere o d1 altri eventuali
incaricati della riscossione delle somme dovute all'amministrazione pubblica.
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2. La riscossione ¢ disposta a mezzo di ordinativo di incasso, fatto pervenire al tesoriere/cassiere
nelle forme e nei tempi previsti dalla convenzione di cui all'articolo 52.

3. L'ordinativo d'incasso ¢ sottoscritto dal responsabile del servizio finanziario o da un suo delegato
e contiene almeno: :

a) l'indicazione del debitore;

b) 'ammeontare della somma da riscuotere;

¢) la causale; . :

d) gli eventuali vincoli di destinazione delle somme;

¢) l'indicazione della risorsa o del capitolo di bilancio cui & riferita l'entrata distintamente per
residui ¢ competenza;

f) la codifica, nel rispetto della distinzione delle entrate in titoli, tipologie e categorie, di cui
all’articolo 13, comma 4;

g) il numero progressivo;

h) l'esercizio finanziario e la data di emissione; -

i) Ia codifica STOPE. : . _

4. 11 cassiere o il tesoriere deve accettare, senza pregiudizio per i diritti dell'amministrazione
pubblica, la riscossione di ogni somma, versata in favore della stessa, anche senza la preventiva
emissione di ordinativo d'incasso. In tale ipotesi il cassiere o il tesoricre ne di immediata
comunicazione all'amministrazione pubblica, richiedendo la regolarizzazione. Nel regolamento di
contabilitd sono definiti i tempi ¢ le procedure per una tempestiva e sollecita regolarizzazione.

5. Gli ordinativi di.incasso che si riferiscono ad entrate di competenza dell'esercizio in corso sono
tenuti distinti da quelli relativi af residui. ' .

6. Gli ordinativi d'incasso non riscossi entro il termine dell'esercizio sono restituiti dal tesoricre o
cassiere all'amministrazione pubblica per la riscossione in conto residui.

7. Gli ordinativi di incasso, emessi dalle entitd periferiche aventi autonomia amministrativa, da
registrare su apposito libro preventivamente numerato e timbrato in ogni pagina e recante all'ultimo
foglio la dichiarazione del capo del servizio ragioneria attestante il numero delle pagine di cui il
libro stesso si compone, sono firmati dal direttore della sede e dall'incaricato dj ragioneria, ovvero
dai loro rispettivi sostituti.

8. Le entrate accertate e non riscosse costituiscono i residui attivi da iscrivere tra le attivita dello
stato patrimoniale ¢ nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo. '

9. Le entrate aventi destinazione vincolata per legge, se non utilizzate nell'esercizio, confluiscono
nella parte vincolata dell'avanzo di amministrazione ai fini dell'utilizzazione negli esercizi
successivi, ,

10. Oltre ai casi espressamente previsti da disposizioni vigenti, pud essere emessa una reversale
cumulativa, purché corredata da specifica distinta, con le indicazioni previste dal comma’ 3,
distintamente per ciascuna delle operazioni che la compongono, nei seguenti casi:

a) un unico debitore, per il quale vengono movimentati pit capitoli;

b) un unico capitolo, per il quale vi sono pili soggetti debitori..

ART. 29

. (Versamento)
1. TI versamento costituisce l'ultima fase dell'entrata, consistente nel trasferimento delle somme
riscosse nelle casse dell'amministrazione pubblica. ,
2. Gli incaricati della riscossione, interni ed esterni, versano al cassiere o al tesoricre le somme
riscosse nei termini e nei modi fissati dalle disposizioni vigenti e dagli accordi convenzionali.
3. Gli incaricati inferni, designati con provvedimento forrn'aie'dell’amministraiione, versano le
somme riscosse presso la tesoreria dellamministrazione stessa con cadenza stabilita dal
regolamento di confabilita.

ART. 30
(Vigilanza sulla gestione delle entrate)
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1. T responsabili dei centri di responsabilita dell'amministrazione pubblica che hanno gestione di
enirate, net limiti delle nspettlve attribuzioni e sotto la loro personale responsabilitd, curano che
l'accertamento, la riscossione e il versamento delle entrate siano prontamente ed integralmente
effettuati. Se nel corso della gestione vengono accertati significativi scostamenti rispetto alle
previsioni, i suddetti responsabili devono darne immediata comunicazione all'organo di vertice ed al
servizio ragioneria.

2. Nel caso in cui la riscossione delle entrate contributive abbia luogo mediante sistemi di
autoversamento -ovvero di autoliquidazione, verrd giornalmente appurata, anche con sistemi
automatici, la corrispondenza del documento attestante il versamento pervenuto con la posizione del
contribuente.

3. L'organo di vertice esamina periodiche relazioni, sottoscritte dai funzionari di cui al comma 1,
concernenti l'acquisizione delle entrate dell'amministrazione pubblica nonché i ritmi ch accumulo e
riscossione dei crediti, :

ART. 31
(La gestione delle spese)
1. La gestione delle spesc si attua attraverso le fasi dell'impegno, della liquidazione,
dell'ordinazione e del pagamento,

ART. 32

(Impegno di spesa) _
i, L’1mpegno costltulsce la fase della spesa con la quale viene r1<:0nosc1uta un obbhgazmne
giuridica passiva, con cui ¢ determinata la ragione del debito, Ja somma da pagare, il soggetto
creditore, la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio ¢ la data di
scadenza.
2. Con l'approvazione del bilancio e successive variazioni, e senza la necessitd di ulteriori atti,
costituiscono impegno sui relativi stanziamenti le risorse impiegate:
a) per il trattamento economico tabellare gia attribuito al personale dipendente e per i relativi oneri
riflessi;
b) per le rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti, interessi di preammortamento ed ulteriori
oneri accessort;
¢c) per e obbhgazmm assunte in base a contratti o dlsposmom di legge.
3. Durante la gestione possono anche essere prenotati impegni relativi a procedure in via di
espletamento. I provvedimenti relativi per 1 quali entro il termine dell'esercizio non & stata assunta
dall'amministrazione pubblica ['obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono
economia di bilancio cui erano riferiti, concorrendo alla determinazione del risultato contabile di
amministrazione di cui all'articolo 46. Quando la prenotazione di impegno & riferita a procedure di
gara bandite prima della fine dell'esercizio e non concluse entro tale termine, la prenotazione
confluisce nella parte vincolata dell'avanzo di amministrazione.
4. A fronte degli oneri connessi ad obbligazioni negdziali pluriennali correlate a prestazioni a carico
di terzi, & assunto una prenotazione di impegno globale, provvedendo ad annotarlo nel piano
finanziario dei pagamenti contenuto in allegato nel bilancio pluriennale nonché, con idonee
evidenze anche informatiche, nel partitario di cui all’articolo 72, comma 1, lettera b), A carico del
singolo esercizio ¢ assunto, invece, un effettivo impegno parl alle obbligazioni connesse alle
prestazioni effettivamente rese nell’esercizio per le quali viene riconosciuta un *obbligazione
giuridica di dover pagare.
5. Possono essere assunte prenotazmm di 1mpegn0 globale se sussistono, congmntamente, le
seguenti condizioni:
a) nel bilancio di previsione annuale risulta stanziata la spesa relativa alle obbligazioni connesse a
prestazioni che saranno effettivamente rese nell’esercizio;
b) nel bilancio di previsione annuale risulta un accantonamento di importo pari alla spesa relativa
alle prestazioni che saranno rese negli esercizi successivi, salvo che altre amministrazioni pubbliche
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abbiano formalmente assicurato, per gli esercizi successivi, Perogazione di adeguate risorse
destinate alla copertura della spesa;

c) nel bilancio pluriennale risulta stanziata la spesa per le obbligazioni connesse alle prestazioni che
saranno rese negli esercizi successivi ed effettuata una programmazione finanziaria dei pagamenti
da disporre nei limiti delle autorizzazioni di cassa contenute nel piano finanziario dei pagamenti,

6. L’accantonamento .di cui al comma 3, lettera b), costituisce, alla fine dell’esercizio, una quota
vincolata del risultato di amministrazione per un importo corrispondente a quello dell’obbligazione
che sard resa negli esercizi .successivi, immediatamente utilizzabile all’inizio dell’esercizio
successivo conil bilancio di previsione o con un provvedimento di variazione del bilancio. -

7. Costituiscono economia le minori spese sostenute rispetto allimpegno assunto nel corso
dell'esercizio, verificate con la conclusione della fase della liquidazione.

8. L'impegno assunto, contestualmente all'ordinazione della prestazione, & comunicato al terzo
contraente il quale nella fattura ¢ obbligato ad annotare gli estremi della suddetta comunicazione.

9. Gli atti di cui ai commi 3 ¢ 4 sono trasmessi in copia al servizio ragioneria, unitamente ai
provvedimenti che autorizzano l'impiego - delle. risorse, perché provveda alla registrazione
dell'impegno, previa verifica della regolaritd della documentazione, dell'esistenza dei fondi sui
pertinenti capitoli di bilancio e della capienza del piano finanziario dei pagamenti.

ART. 33

(Liquidazione della spesa}
1. La hqmdazlone costituisce la fase del procedimento di spesa con cui, in base ai documenti ed ai
titoli atti a comprovare il diritto del creditore, si determina la somma da pagare nei limiti
dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto.
2. La liquidazione compete all'ufficio che ha dato esecuzione al provvedlmento di spesa ed &
disposta sulla base della documentazione necessaria a comprovare il diritto del creditore, a seguito
del riscontro operato sulla regolarita della fornitura o della prestazione e sulla rispondenza della
stessa ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini ed alle condizioni pattuite.
3. L'atto di liquidazione, sottoscritto dal funzionario competente con tutti i refativi documenti
giustificativi ed i riferimenti contabili & frasmesso al servizio ragioneria per i conseguenti
adempimenti,

ART. 34
(I titoli di pagamento)

1.11 pagamento delle spese ¢ ordinato entro i limiti delle previsioni di cassa, mediante I'emissione di
mandati di pagamento numerati in ordine progressivo e contrassegnatl da evidenze informatiche del
capitolo, tratti sull'istituto di credito incaricato del servizio di tesoreria o di cassa.
2. 1 mandati di pagamento sono firmati dal capo del servizio ragioneria ¢ da un suo delegato e
contengono almeno i seguenti elementi:

a) il numero progresswo del mandato per esercizio ﬁnanzmrm
b) la data di emissione;

¢) il capitolo su cui la spesa & imputata e la relativa disponibilita, distintamente per compelenza 0
residui;
d) la codifica, con la quaie vengono 1dent1ﬁcate nel rispetto deila distinzione delle spese di cui
alP’articolo 11 del decreto legislativo 31 maggm 2011, n. 91, le missioni, i programmi, i
macroaggregati, la classificazione COFOG, in coerenza con le prescrizioni di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri in data 12 dicembre 2012, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale
19 dicembre 2012, n. 295; _
e} l'indicazione del creditore e, se si tratta di persona diversa, del soggetto tenuto a rilasciare
quietanza, nonché ove richiesto, il relativo codice fiscale o Ia partita [IVA;
f) F'ammontare della somma dovuta e la scadenza, qualora sia prevista dalla legge o sia stata
concordata con il creditore;
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g) la causale e gli estremi dell'atto esecutivo che legittima I'erogazione della spesa;

h) le eventuali modalita agevolative di pagamento se richieste dal creditore;

)il rlspetto degli eventuah vincoli di destinazione;

1) Ia codifica SIOPE, ,

3. Il cassiere o tesoriere effettua i pagamenti derivanti da obblighi tributari, da somme iscritte a
ruolo, da delegazioni di pagamento ¢ da altri obblighi di legge anche in assenza della preventiva
emissione del relativo mandato di pagamento. Entro dieci giorni e comunque non oltre il termine
del mese successivo a quello in corso 'amministrazione pubblica emette il relativo mandato ai fini
della legolamzzazmne :

4. ¥ mandati di pagamento emessi daHe entitd periferiche aventi autonomia ammmlstratlva da
registrare su apposito libro preventivamente numerato ¢ timbrato in ogni pagina e recante all'ultimo
foglio la dichiarazione del capo del servizio di ragionetia attestante il numero delle pagine di cui il
libro stesso si compone, sono firmati dal direttore della sede ¢ dall'incaricato di ragioneria ovvero
dai loro rispettivi sostituti.

5. 1 mandati che si riferiscono alla competenza sono tenuti distinti da quelli relativi ai residui.

6. I mandati di pagamento non pagati entro il termine dell'esercizio sono restituiti dal tesoriere o
cassiere all'amministrazione pubblica per il pagamento in conto residui.

7. Le spese impegnate e non ordinate ¢ quelle ordinate e non pagate costituiscono i residui passivi
da iscriversi tra le passivitd della situazione patrimoniale ¢ nel bilancio di previsione dell'esercizio
successivo.

8. Ogni mandato di pagamento & corredafo, a seconda dei casi, di documenti comprovanti la
regolare esecuzione dei lavori, forniture e servizi, dai buoni di carico, quando si tratta di magazzino,
dalla copia degli atti d'impegno o dall'annotazione degli estremi dell'atto di impegno, dalle note di
liquidazione e da ogni altro documento che giustifichi la spesa. La documentazione della spesa &
allegata al mandato successivamente alla sua estinzione ed ¢ conservata agli atti per non meno di
dieci.anni.

9, Le amminisirazioni pubbliche possono provvedere ai pagamenti mediante mandati mformatwl

da effettuarsi nel rispetto delle norme contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 20
aprile 1994, n. 367, e successive modificazioni,

-10. Oltre ai casi espressamente previsti dalle disposizioni vigenti, pud essere emesso un mandato
cumulativo, purche corredato da spemﬁca distinta, con le indicazioni previste dal comma 2,

distintamente per ciascuna delle operazione che lo compongono, nei seguenti casi:

a) un unico creditore, per il quale vengono movimentati pitl capitoli;

b) un 'u_nico capitolo, per il quale vi sono pit soggetti beneficiari.

ART. 35

, (Modalita di estinzione dei tifoli di pagamento)
1. Le amministrazioni pubbhche possono disporre, su richiesta scritta del creditore e con spese a
suo carico, che i mandati di pagamento siano estinti mediante:
a) accreditamento in conto corrente postale intestato al creditore;
b) commutazione in vaglia cambiario o in assegno mrcoiare non tlanel'lbIIC all'ordine del
creditore;
¢) accreditamento in conto corrente bancario;
d) altre forme di pagamento previste dai sistemi bancari e postali.
2. Le dichiarazioni di accreditamento o di commutazione, che sostituiscono la quietanza del
ereditore, devono risultare da annotazione sul mandato di pagamento recante gli estremi relativi alle
operazioni ed il timbro del tesoriere o cassiere.

ART. 36
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(Carte di crediio)
] L.e amministrazioni pubbhche ai sensi dell'articolo 1, comma 53, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, possono avvalersi, in quanto applicabili, delle procedure di pagamento previste dal
regolamento di cui al decreto del Ministro del tesoro 9 dicembre 1996, n. 701,

ART. 37
(La gestione dei residui)

1.La gestlone della competenza ¢ separata da quella dei residui.
2. I residui attivi e passivi devono risuitare nelle scritture distintamente per esercizio di provenienza,
enucleando con appropnate evidenze anche informatiche, quelle partite corrispondenti alle
prenotazioni di i Impegno di cuj all'articolo 32, comma 4.
3. I residui attivi e passivi di ciascun esercizio sono trasferiti ai corrispondenti capitoli dell'esercizio
successivo, separatamente dagh stanziamenti di competenza dello stesso.
4. Se il capitolo che ha dato origine al residuo & stato eliminato nel nuovo bilancio, la gestione delle
somme residue & effettuata mediante apposito capitolo aggiunto da istituirsi con provvedimento da
adottarsi con le procedure previste per la formazione e le variazioni di bilancio.
5. Sono mantenute tra i residui dell'esercizio esclusivamente le entrate accertate per le quali esiste
un titolo giuridico che costituisca ['amministrazione creditrice della correlativa entrata.
6. B victata la iscrizione nel conto residui di somme non impegnate ai sensi dell'articolo 32.

ART. 38
(Verifica degli impegni)

1. Le ammnnstrazmm pubbhche stabiliscono, nell’ambito della propria autonomia organizzativa e,
comunque, nel rispetto dei termini di pagamento previsti dalle normative vigenti, le modalita, i
tempi ¢ le procedure per la verifica della regolaritd amministrativo-contabile della spesa, nonché
dell’attivith di analisi della spesa, di monitoraggio e valutazione degli interventi al fine di
ottimizzare I’ utilizzo delle risorse e di promuovere una maggiore efficienza ed efficacia della spesa
pubblica.

CapoIlIl
Le risultanze della gestione economico-finanziaria

ART. 39

(Il rendiconto generale) ’
1. Il processo gestionale trae origine dal quadro normativo ed istituzionale dell'amministrazione
pubblica, trova copertura nelle risorse disponibili, &€ rappresentato nel bilancio di previsione e si
conclude con lillustrazione det risultati conseguiti di carattere finanziario, economico ¢
patrimoniale in un documento denominato rendiconto génerale costituito da:
a) il conto di bllancm
b) il conto economico;
¢) lo stato patrimoniale;
d) la nota integrativa,
2. Al rendiconto generale sono allegati:
a) la situazione amministrativa;
b) la relazione sulla gestione;
¢) rapporto sui risultati;
d) la relazione del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale;

19




e) i prospetti SIOPE di cui all’articolo 77-quater, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

3. Lo schema di rendiconto generale, unitamente alla relazione iliustrativa dell’organo di vertice
dell’amministrazione pubblica, & sottoposto, almeno quindici giorni prima del termine di cui al
comma 4, all'esame del collegio dei revisori dei conti o sindacale, che redige apposita relazione da
allegare al predetto schema.

4. I rendiconto generale, pred1spost0 dal direttore generale, ¢ deliberato dal competente organo di
vertice entro i termini di cui all’articolo 24, commi 1, lettera b), e 3, del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 91, salvo diverso fermine previsto da norme di legge o di statuto.

ART. 40
(1l conto del bilancio)
1. 1l conto del bilancio, in relazione alla classificazione del preventivo finanziario, evidenzia le
risultanze della gestione delle entrate ¢ delle spese e si articola in due parti;
a) il rendiconto-finanziario decisionale di cui all’allegato 11;
b} il rendiconto finanziario gestionale di cui ail’allegato 12.
2. 1l rendiconto finanziario decisionale st articola, in coerenza con il preventivo finanziario
decisionale di cui all’articolo 13, per le entrate, in titoli, tipologie e categorie ¢, per le spese, in
missioni, programmi ¢ macroaggregati, evidenziando:
a) le entrate di competenza dell'anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere;
b) le spese di competenza dell'anno, 1mpegnate pagate o rimaste da pagare;
-¢) la gestione dei residui attivi ¢ passivi degli esercizi precedenti;
d) le somme riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui;
e) il totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all'esercizio successivo,
3. In coerenza con il preventivo finanziario gestionale, il rendiconto finanziario gestionale si
articola in capitoli.

ART. 41

(Riaccertamento dei residui ¢ inesigibilita dei crediti)
1. Le amministrazioni pubbliche compilano annualmente, in sede di predisposizione del rendiconto,
con effetti sul medesimo, la situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori
a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo.
2. Detta situazione indica la consistenza al 1° gennaio, le somme riscosse o pagate nel corso
dell'anno di gestione, quelle eliminate perché non pit realizzabili o dovute nonché quelle rimaste da
riscuotere o da pagare.
3. I residui attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli atti
per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per tale esperimento superi I'importo da recuperare.
4. Le variazionj, dei residui attivi e passivi e Pinesigibilitd dei crediti devono formare oggetto di
apposita e motivata deliberazione dell'organo di vertice, previo parere del collegio dei revisori dei
conti o del collegio sindacale. Deite variazioni trovano specifica evidenza e riscontro nel conto
economico. I documenti necessari devono essere trasmessi al collegio dei revisori dei conti o al
collegio sindacale almeno quindici giomi prima della data fissata per I’adozione dei provvedimenti.
5. La situazione di cui al comma I ¢ allegata al rendiconto generale, unitamente ad una nota
illustrativa del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale sulle ragioni della persistenza
dei residui di maggiore anzianitd e consistenza nonché sulla fondatezza degli stessi. '

ART. 42
(Il conto economico)
1. 1l conte economico, di cui all’allegato 13, & redatto secondo le disposizioni contenute nell'articolo
2425 del codice civile, per quanto apphcabih
2. 1l conto economico ev1den21a i componenti positivi e negativi della gestione Secondo criteri di
competenza economica. Esso comprende: i rlcaVIIploventl ed i costi/oneri della gestione di
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esercizio rilevati nella contabilitd economica e rettificati alla fine per far partecipare al risultato
economico solo quei componenti di reddito di competenza dell'esercizio (ricavi esauriti per la
copertura economica della gestione effettuata e costi per le utilitd consumate). In questo modo sono
ivi contenute anche: la parte di ricavi/proventi ¢ di costi/oneri di competenza dell'esercizio la cui
manifestazione finanziaria, in termini di accertamento ed impegno, si verifichera nel(i) prossimo(i)
esercizio(i) (ratei); la parte di costi/oneri e di ricavi/proventi ad wutilita differita (risconti); le
sopravvenienze ¢ le insussistenze; tutti gli altri elementi economici non rilevati ﬁnanz1a11amente
che hanno inciso sulla sostanza patrimoniale, modificandola.

3. Costxtmscono componentl positivi del conto economico: i trasferimenti correnti; i contributi e i
ricavi derivanti dalla cessione di prestazmm o servizi offerti a domanda specifica; i ploventl
derivanti dalla gestione del patrimonio; i proventi finanziari; le insussistenze del passivo, le
sopravvenienze attive ¢ le plusvalenze da alienazioni. |

4. Costituiscono componenti negatwl del conto economico: i costi per acquisto di-materie prime e di
beni di consumo; i costi per acquisizione di prestazioni o servizi; il valore del godimento dei beni di
terzi; le spese per il personale; 1 trasferimenti a terzi; gli interessi passivi e gli oneri finanziari; le
imposte e le tasse; le svalutazioni dei crediti e altri fondi; gli ammortamenti; le sopravvenienze
passive, le minusvalenze da alienazioni ¢ le insussistenze dell'attivo.

5. Sono vietate compensazioni tra componenti positivi € componenti negativi del conto economico.
6. 1 contributi correnti ¢ la quota di pertinenza dei contributi in conto capitale provenienti da altre
amministrazioni pubbliche e private o da terzi, non destinati ad investimenti o al fondo di dotazione,
sono di competema economica dell'esercizio quali proventi del valore della produzione,

7. 1l conto economico comprende anche un prospetto dei costi per missioni e programmi, di cui
all’allegato 14.

ART. 43

(Lo stato patnmomale)
1. Lo stato patrimoniale, di cui all’allegato 15, & redatto secondo lo schema previsto dallo articolo
2424 del codice civile, per quanto applu,ablle e comprende le aftivitd immobilizzate e correnti; le
passivita consolida’ce e correnti; ogni altra attiviti e passivita. Tutte le voci sono sempre considerate
al netto delle correlate poste rettificative. Lo stato patrimoniale contiene inoltre la dimostrazione dei
punti di concordanza tra la contabilita finanziaria ¢ quella economico - patrimeniale risultante nei
documenti di bilancio.
2. Compongono l'attivo dello stato patrimoniale le immobilizzazioni, l'attivo, circolante, i atei e i
risconti attivi.
3. Le. unmoblllzzazmm si dlstlnguono in immobilizzazioni 1rrnnater1ah in 1mmob11122a210n1
materiali ¢ immobilizzazioni finanziarie, Nelle. immobilizzazioni finanziarie sono comprese le
partecipazioni, i mutui, le antlclpazwm e i crediti di durata superiore all'anno.
4. L'attivo circolante comprende le rimanenze, le disponibilita liquide, 1 crediti. verso 10 Stato e le
amministrazioni pubbliche e gli altri crediti di durata inferiore all'anno.
5. Gli .elementi patrimoniali dell'attive sono esposti al netto dei fondi ammortamento o dei fondi di
svalutazione. Le relative variazioni devono trovare riscontro nella nota mtegratwa
6. Compongono il passivo dello stato patrimoniale il patrimonio netto, i fondi per rischi ¢ oneri, il
trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, i debiti, i ratei e i risconti passivi e contributi agli
investimenti.
7. In calce allo stato patrimoniale sono evidenziati i conti d'ordine rappresentanti le garanzie reali e
personali prestate dircttamente o indirettamente, i beni di terzi presso l'ente e gli impegni assunti a
fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio finanziario.
8. Sono vietate compensazioni fra partite dell'attivo e quelle del passivo.
9. Allo stato patrimoniale ¢ allegato un elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrlrnomo
immobiliare dell'amministrazione pubblica alla data di chiusura dell'esercizio cui il conto si
riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e dell'eventuale reddito da essi prodotto.
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10. T eriteri di iscrizione e di valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi sono, in quanto
applicabili, analoghi a quelli stabiliti dall'articolo 2426 del codice civile ¢ dai principi contabili
adottati dagli organismi naz10na11 ed internazionali a cio deputati.

ART. 44
(Prmc:pl contabili applicati e comuni criteri di contabilizzazione)
1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 31 maggio 2011,
n. 91, Ie amministrazioni pubbliche conformano i propri ordinamenti contabili ai principi contablh
applicati riguardanti i comuni criteri di contabilizzazione, cui ¢ allegato un nomenclatore contenente
le definizioni degli istituti contabili ¢ le procedure finanziarie per ciascun comparto suddiviso per

tipologia di énti, definiti con regolamento di cui all’ artlcolo 4, comma 3, lettera c), del citato decreto
1eg1slatwo n. 91 del 2011,

ART. 45

(La nota integrativa)
1. La nota integrativa & un documento illustrativo di natura tecnico-contabile riguardante
l'andamento della gestione dell'amministrazione pubblica nei suoi seftori operativi nonché i fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio ed ogni eventuale informazione e schema utile ad
una migliore comprensione dei dati contabili,
2. La nota integrativa si articola nelle seguenti cinque parti:
a) criferi di valutazione utilizzati;
b) analisi delle voci del conto del bilancio e degli scostamenti con i dati previsionali iniziali e
definitivi;
¢) analisi delle voci dello stato patrimoniale, anche con riferimento all’anno precedente;
d) analisi delle voci del conto economico e degli scostamenti con i dati previsionali iniziali;
e) altre notizie integrative,
3. Le informazioni detiagliate contenute nella nota integrativa devono in ogni caso riguardare: .
a) gli elementi richiesti dall'articolo 2427 ¢ degli altri articoli del codice civile, nonché da altre
norme di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;
b) l'applicazione di norme inderogabili tale da pregiudicare la rappresentazione veritiera e corretta
del rendiconto generale, motivandone le ragioni e quantificando l'incidenza sulla situazione
patrimoniale, finanziaria, nonché sul risultato economico;
¢) l'illustrazione delle risultanze finanziaric ed economiche, parziali e complessive;
d) le variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione
del fondo di riserva;
e) la composizione dei contributi in conto capitale ed in conto esercizio e la Joro destmazzone
finanziaria ed economico-patrimoniale;
f) I'elencazione dei diritti reali di godlmento ¢ la loro illustrazione;
g) la destinazione dell'avanzo economico o i provvedimenti atti al contenimento ¢ assorbimento del
disavanzo economico;
h)fornire 1nf0rmazxom sull’eventuale disavanzo economico;
i) l'analisi puntuale del risultato di amministrazione e del risultato finanziario di competenza,
mettendone in evidenza, per entrambi, la composizione e, per il risultato di amministrazione anche
la destinazione;
1) fornire informazioni sull’eventuale disavanzo di amministrazione e suile modahta di copertura,
sull’eventuale disavanzo finanziario di .compelenza, su potenziali od effettive situazioni di
dequalificazione della spesa, tenuto conto della distinzione tra spese correnti e spese di
investimento, sulla struttura e la sostenibilita dei ricorso all’indebitamento, con particolare rignardo
ai contratti di mutuo, alle garanzie prestate ¢ alla conformitd dei relativi oneri alle condizioni
previste dalle convenzioni con gli istituti bancari ed i valori di mercato, evidenziando gli oneri
sostenuti in relazione ad evenfuali anticipazioni di cassa concesse dall’istituto bancario
convenzionato;
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m) la composizione dei residui attivi e passivi per ammontare ¢ per anno di formazione nonchg, per
quelli attivi, la loro classificazione in base al diverso grado di esigibilita;

n) la composizione delle disponibilitd liquide distinguendole fra quelle in possesso dell'istituto
cassierc o tesoriere, del servizio di cassa interno ¢ delle eventuali casse decentrate;

0) i dati relativi al personale dipendente ed agli accantonamenti per indennitd di anzianita ed
evenfuali trattamenti di quiescenza, nonché i dati relatm alla "contrattazione integrativa del
personale dell’amministrazione pubblica;

p) I'elenco dei' contenziosi in essere alla data di chiusura deH’esercmo ed 1 connessi accantonamenti
ai fondi per rlschl ed onert,

ART. 46

(La situazione amministrativa)
1. La situazione amministrativa, di cui all’allegato 16, allegata al conto del bilancio, evidenzia:
a) la consistenza' di cassa iniziale, gli incassi e 1 pagamenti complessivamente effettuati
nell'esercizio, in conto competenza ¢ in conto residui, il salde alla chiusura dell'esercizio;
b) il totale complessivo delle somme rimaste da riscuotere (residui attivi) e di quelle rimaste da
pagare (residui passivi);
¢) il risultato finale di amministrazione.
2. La situazione amministrativa deve tener distinti i fondi non vincolati, da quelli vincolati ¢ dai
fondi destinati al finanziamento delle spese in conto capitale. Tale ripartizione ¢& illustrata in calce al
prospetto dimostrativo della situazione amministrativa.
3. L'avanzo di amministrazione, pud essere utilizzato, nella misura in cui risulti realizzato:
a) per i provvedimenti necessari per la. salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'articolo 3,
comma 10, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari, per il finanziamento delle spese di
funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le altre spese correnti-solo in
sede di assestamento;
b) per il finanziamento di spese di investimento.
4. L'eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi del comma 1 & applicato al bilancio
di previsione nei modi e nei termini di cui all'articolo 5, comma 8, in aggiunta alle quote vincolate e
non disponibili comprese nel risultato contabile di amministrazione.

ART. 47
(La relagione sulla gestione)

1. II rendiconto generaie & corredato da una relazione sull'andamento della gestione nel suo
complesso e nei vari settori in cui I’amministrazione pubblica ha operato, ponendo in evidenza,
sotto il profilo finanziario, economico e patnmomale le modalita di realizzazione delle missioni e
dei programmi dell’amministrazione pubblica, in relazione agli obiettivi del programma pluriennale
deliberato dagli organi di vertice, nonché notizie sui principali avvenimenti accaduti dopo la
chiusura dell’esercizio, Essa viene redaita nei rispetto dell'articolo 2428 del codice civile, in quanto
applicabile. '

2. La relazione specifica, aItr631 i risultati conseguiti dai medesimi organi di vertice nell'esercizio di
riferimento in relazione all'arco temporale di durata del loro mandato.

ART. 48
(Rapporto sui risultati)

1. 11 rapporto sui risultati, redatto dalle amministrazioni pubbliche alla fine di ciascun esercizio,
contiene le rlsultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati e le cause degli eventuali
scostamenti rispetto al piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio.

2. 1l rapporto ¢ elaborato nel rispetto delle linee guida generali definite con il decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 18 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 27
seitembre 2012,
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ART. 49

(La relazione del collegio dei revisori dei conti o def collegio sindacale)
1.1 colleglo dei revisori dei conti o il collegio sindacale, nei termini previsti dall’articolo 39,
comma 3, redige la propria relazione formulando valutazioni e giudizi sulla regolarita
amministrativo-contabile della gestione nonché valutazioni in ordine alla realizzazione delle attivita
dirette al perseguimento dei programmi,
2. 11 collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale, in particolare, deve dare evidenza
nell’esercizio della propria attivita della vigilanza sull’adozione dei controlli effettuati sulle
strutture periferiche nonché attestare:
a) la corrispondenza dei dati riportati nel rendiconto generale con quelli analitici desunti daila
contabilita generale tenuta nel corso della gestione;
b) l'esistenza delle attivita e delle passivitd e la loro corretta esposizione nel rendiconto nonché
I'attendibilita delle valutazioni di bilancio;
¢) la correttezza dei risultati finanziari, economici e patnmonlah della gestione;
d) l'esattezza e la chiarezza dei dati presentati nei prospetti contabili e nei relativi allegati;
¢) il rispetto dei vincoli di finanza pubblica, cosi come previsti dalla normativa vigente in materia.
3. Ai fini dell’attestazione di cui al comma 2, il collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale
deve:
a) effettuare analisi e fornire informazioni in ordine alla stabilita degli equilibri di bilancio e, in caso
di disavanzo, dare informazioni circa la struttura dello stesso e le prospettive di riassorbimento
perché vengano, nel tempo, salvaguardati gli equilibri di bilancio;
b) fornire informazioni su potenziali od effettive situazioni di dequalxﬁcazmne della spesa, sulla
strutfura e la sostenibilitd del ricorso all’indebitamento, con particolare riguardo ai contratti di
mutuo, alle garanzie prestate e alla conformitd dei relativi oneri alle condizioni previste dalle
convenzion_i con gh istituti bancari e i valori di mercato, evidenziando gli oneri sostenuti in
relazione ad eventuali anticipazioni di cassa concesse dall’istituto bancario convenzionato,
attestando ‘che non sono stati stipulati contratti aleatori, fornendo informazioni sulle tipologie di
titoli detenuti, sul potenziale rischio, acquisendo adeguate informazioni da parte degli organi o dei
dirigenti responsabili volte ad evidenziare la compatibilita della detenzione in portafoglio dei titoli
con la normativa ¢ le finalita istituzionali dell’amministrazione pubblica;
¢) esprimere valutazioni sull'adeguatezza della struttura organizzativa dell'amministrazione pubblica
e sul rispetto dei pr1n01p1 di corretta amministrazione;
d) concorrere con altri. organi a cid deputati alla. valutazione dell'adeguatezza del sistema di
controllo interno;
e) verificare l'osservanza delle norme che presiedono la formazione, l'impostazione del rendiconto
generale ¢ della relazmne sulla gestione predisposta dall'organo di vertice;
f) proporre I'approvazione o meno del rendiconto generale da parte degli organi a cid deputati sulla
base degli specifici ordinamenti delle singole amministrazioni.
4. La proposta 0 meno di approvazione da parte del collegio dei revisori dei conti o sindacale si
conclude con un giudizio senza rilievi, se il rendiconto generale ¢ conforme alle norme che ne
disciplinano i cnterl di redazione ¢ di valutazione, con un giudizio con rilievi. o con un giudizio
negativo.

ART. 50

(Bilanci in forma abbreviata) ,
1. Le ammlmstrazmm pubbhche hanno la facoltd di redigere il bilancio di previsione ed il
rendlconto generale in forma abbreviata quando nel primo esercizio. o, successivamente, per due
esercizi consecutivi, non superano due dei seguenti parametri dimensionali, desunti dagli ultimi
rendiconti generali approvati:
a) totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 2,5 milioni di euro; :
b) totale delle entrate accertate, con esclusione delle partite di glro 1 milione d1 euro;
¢) dipendenti i in servizio al 31 dicembre di ciascun anno considerato: 25 unita.
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2. Se per il secondo esercizio consecutivo vengono superati due dei suddetti limiti, gli enti devono
redigere il bilancio in forma ordinaria.

3. Gli elaborati contabili in forma abbreviata sono redatti in modo da consentire la verifica del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, il monitoraggio, la verifica ed il consolidamento dei conti
pubblici.

4. 1l bilancio di previsione in forma abbreviata si compone dei seguenti tre documenti:

a) preventivo finanziario gestionale;

b) quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;

¢) preventivo economico in forma abbreviata.

5. Nel preventivo finanziario gestionale si considera come limite autorizzativo di spesa I'importo
complessivo del programma ed il dettaglio in capltoh ¢ riportato solo ai fini della successiva
gestione e rendicontazione,

6. 11 preventivo economjco in forma abbreviata comprende solo le voci contrassegnate nell allegato
g con le lettere maiuscole € con i numeri arabi, con I'unica eccezione per le spese del personale di
cui alla voce B9 per le quali &, comunque, necessaria la specificazione delle voci contrassegnate
dalle lettere minuscole.

7. Sonoe considerati allegati al bilancio di previsione in forma abbreviata:

a) il documento unico di programmazione;

b) la tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione;

¢) il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio;

d) la relazione del collegio dei revisori dei conti o smdacale

8. Le risultanze della gestione d'esercizio sono riassunte, rappresentate e dimostrate nel rendlconto
generale in forma abbreviata costituito da:

a) il conto di bilancio composto dal solo rendiconto fihanziario gestionale;

b) lo stato patrimoniale in forma abbreviata,

c) il conto economico in forma abbreviata;

d) la nota integrativa in forma abbreviata,

9. Lo stato patrimoniale in forma abbreviata comprende solo le voci contrassegnate nell'allegato 15
con le lettere maiuscole e con i numeri romani; dalle voci BI e BII dell'attivo devono essere detratti
in forma esplicita gli ammortamenti ¢ le svalutazioni; nelle voci CII dell'attivo ed E del passivo
devono essere separatamente indicati i crediti ed i debiti esigibili oltre l'esercizio successivo.

10. 11 conto economico in forma abbreviata & redatto conformemente allo schema semplificato
previsto per il preventivo economico in forma abbreviata. . ,
11. La nota integrativa in forma abbreviata segue le disposizioni dell'articolo 2435-bis, del codice
civile, fornendo, altresi, le informazioni di cui all'articolo 46, In questo caso il documento assume la
denominazione di «nota integrativa e relazione sulla gestione»,

12.-Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa;

b) la relazmne del collegio dei revisori dei conti o sindacale.

ART. 51
(Il consuntivo del centro di costo})

1. Ogni centro di costo registra 1 costi per missioni e programmi, seguendo le indicazioni del piano
dei conti, via via che si sostengono. Detti costi sono posti a confronto con quelli del budget
economico, al fine di rilevare gli eventuali scostamenti utili anche ai fini del controllo di gestione.

2. I'centro di costo contabilizza tutti i costi riferiti allo stesso centro, compresi quelli che derivano
dall'impiego di risorse amministrate finanziariamente da altri centri di costo, da entita esterne o ad
esso non direftamente imputabili.

Capo IV
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Servizio di cassa ¢ di tesoreria

ART, 52

(Affidamento del servizio di cassa o di tesorerm)
L. 1l servizio di cassa o di tesoreria delle amministrazioni pubbliche, ¢ affidato in base ad apposita
convenzione, deliberata dall'organo di vertice, a imprese autorizzate all'esercizio dell'attivita
bancaria, ai sensi del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni.
2. Per V'affidamento del servizio si applicano le dISpOSIZIOHI contenute nel decreto legislativo 18
aprile 2016, n.50, nonché quanto previsto dall’articolo 88.
3. La convenzione di-cui al comma 1 deve prevedere le modalita per I'autonomo espletamento del
servizio di cassa delle strutture periferiche dell'amministrazione pubblica, senza alcun pregiudizio
per l'unitarietd del servizio e delle condizioni pattuite e deve prevedere la partecipazione alla
rilevazione SIOPE, disciplinata dall’articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni.
4, Per eventuali danni causati all'amministrazione pubblica affidante o a terzi, il tesoriere o cassiere
risponde con tutte le proprie attivita e con il proprio patrimonio.
5. 1l tesoriere o cassiere & responsabile di tutti i depositi, comunque costituiti, intestati
all'amministrazione pubblica.
6. L’amministrazione pubblica pud avvalersi dei conti correnti postali per lespletamento di
particolari servizi. Unico traente ¢ l'istituto tesorerie o cassiere di cui al comma 1, previa emissione
di appos1ta reversale da parte dell'amministrazioné pubblica con cadenza da stabilirsi nella
comvenzione di cui al comma 1.
7. Le modalita per 'espletamento del servizio di cassa o di tesoreria, devono essere coerenti con le
disposizioni. sulla tesoreria unica di cul aila legge 29 ottobre 1984, n. 720, e successive
modificazioni, e relativi decreti attuativi.
8. Se l‘orgamzzaaone dell'amministrazione pubblica e del tesoriere lo consente il servizio di
tesoreria viene gestito con metodologie ad evidenze informatiche con collegamento diretto tra il
‘servizio ragioneria dell'ente ed il tesoriere o cassiere, al fine di consentire l'interscambio dei dati e
della documentazione relativi alla gestione del servizio anche ai fini di cui all'articolo 34, comma 9.
9. Tl tesoriere ¢ tenuto a presentare all’amministrazione, entro il termine di trenta giorni daila
ch1usu1a dell’ esercizio, il conto della propria gestlone

ART, 53
(Servizio di cassa interno, gestione economale e punti di incasso)
1. Il servizio di cassa interno e la gestione economale sono disciplinati dal regolamento di
contabilita dell’ amministrazione pubblica.

~ . ART. 54
- (Anticipazioni di tesoreria)
1 I tesorlere 0 cassiere, su richiesta dell'amministrazione pubblica, corredata della dehberazmne
dell'organo di vertice, concede alla stessa anticipazioni di tesoreria, entro il limite massimo dei tre
dodicesimi delle entrate accertate nell'anno plecedente
2. Gli interesst sulle antlc1pazmn1 di tesoreria decorrono dalla data di effettivo utilizzo delle somme
con le modalita previste dalla convenzione di cui all'articolo 52.

TITOLO 111
Gestione patrimoniale

Capo 1
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Gestione dei beni mobili ¢ immobili

ART. 55

(Norme di indirizzo)
L. I beni delle amministrazioni pubbliche si distinguono in immobili e mobili secondo gli articoli
812 ¢ seguenti del codice civile ed in beni materiali ed immateriali. ' _
2. Le amministrazioni pubbliche, anche in relazione alla dimensione ed alla struttura organizzativa,
disciplinano nel proprio regolamento di contabilita, le modalita di‘inventariazione, di classificazione
e di gestione dei beni, nonché la nomina dei consegnatari dei beni mobili.
3. I'beni in uso e.appartenenti al patrimonio delle pubbliche amministrazioni sono iscritti in distinti
registri, secondo le indicazioni impartite dai soggetti proprietari.

ART. 56
(Criteri di valutazione)

1. I'beni sono valutati secondo le norme del codice civile e conformemente ai criteri di iscrizione ¢
valutazione contenuti nel regolamento di cui all’articolo 4, comma 3, lettera c¢), del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91.

2. Ogni cinque anni per i beni mobili ed ogni dieci anni per gli immobili I’amministrazione pubblica
provvede alla relativa ricognizione, alla relativa valutazione ed al conseguente rinnovo degli
inventari in conformita dei criteri fissati nel regolamento di cui all’articolo 4, comma 3, lettera ¢),
del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, sentito il collegio dei revisori dei conti o sindacale.

TITOLO IV
Spese delegate, resa dei conti e uffici decentrati

Capo 1
Funzionari ordinatori e agenti della riscossione

ART., 57

(Funzionari ordinatori)
1. Le disposizioni del presente capo disciplinano la gestione delle spese delle amministrazioni
pubbliche non imputabili direttamente al bilancio.
2.In coerenza con il nuovo assetto organizzativo di cui al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, le disposizioni del presente capo sono intese a semplificare ed unificare
le procedure per l'ordinazione, il pagamento e la rendicontazione delle spese gestite mediante ordini
di provvista fondi a favore di funzionari ordinatori, in sostituzione delle forme di pagamento
eseguite mediante aperture di credito.
3. L'oggetto delle spese ed i relativi ammontari sono disciplinati con il proprio regolamento di
contabilita.

ART. 58
(Programma di spese per il funzionamento di uffici e per l'attuazione di progetti)
1. I dirigenti o i funzionari che hanno facolta di impegno, autorizzano i titolari degli uffici periferici
o decentrati della propria amministrazione all'effettuazione di spese sulla base di un apposito
preventivo:
a) per il funzionamento degh uffici;
b) per 'attuazione di progetti specifici.
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2. 1l preventivo di spesa per il funzionamento degli uffici e per l'attuazione di progetti specifici,
articolati in capitoli sulla base delle previsioni condivise, & inviato al servizio ragioneria, per
l'inserimento dei dati contabili nelle proprie scritture e per il successivo riscontro. Con le stesse
modalitd sono comunicate le variazioni.

ART. 59

(Ordine di provvista fondi, Conto corrente di bilancio)
1. Le spese per il funzionamento e per l'attuazione dei progetti sono autorizzate mediante ordini di
provvista fondi emessi dai dirigenti o funzionari di cui all'articolo 58, comma 1, a favore dei titolari
deghi uffici competenti. Gl ordini di provvista fondi costituiscono autorizzazioni di spesa non
soggetti a rendicontazione ed impegnano il bilancio per 'importo autorizzato.
2. Nel rispetto delle norme di cui alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, e successive modificazioni,
listituto tesoriere o cassiere apre a favore del titolare intestatario un conto corrente di bilancio per le
esigenze di funzionamento ed un conto corrente di bilancio per ogni singolo progetio cui
affluiscono le disponibilita degli ordini di provvista fondi emessi sui capitoli di bilancio; di tutto cid
deve essere fatfa specifica menzione nella convenzione di cui all'articolo 52,
3. Le disponibilita del conto corrente di bilancio costituiscono limite invalicabile per I'emissione di
ordinativi di pagamento. Tali condizioni devono formare oggetto di apposite norme contenute nella
convenzione di cui all'articolo 52.
4. 1 funzionari intestatari dei conti correnti di bilancio trasmettono all'istituto tesoriere o cassiere la
loro firma autografa e quella dell'addetto al riscontro ove previsto.

ART. 60

(Utilizzo delle disponibilita del conto corrente di bilancio)
1. 11 titolare del conto corrente di bilancio utilizza le relative disponibilita mediante ordinativi di
pagamento a favore dei creditori, da estinguersi con accreditamento sul conto corrente bancario o
postale del creditore. 11 creditore pud richiedere espressamente l'estinzione dell'ordinativo mediante
propria quietanza, con le modalita stabilite dalle vigenti disposizioni. .
2. Il prelevamento di fondi per il pagamento in contanti delle spese & effettuato con ordinativo a
favore del tifolare del conto corrente di bilancio. Il pagamento in contanti delle spese & ammesso
nella misura strettamente occorrente, tenendo conto anche dei vigenti limiti di legge in materia di
pagamento in contanti, _
3. Nell'ordinativo di pagamento sono indicati il conto corrente di bilancio ed il capitolo a carico del
quale & emesso. ‘ :
4, L'istituto di credito cassiere ammette al pagamento gli ordinativi nei limiti della disponibilita
esistente sul conto corrente di bilancio a carico del quale sono stati emessi.
5. Gli ordinativi di pagamento sono trasmessi allistituto di credito cassiere anche mediante supporti
informatici ovvero attraverso informazioni per via tclematica ¢ gravano sulla competenza
dell'esercizio in cui sono emessi.

ART. 61
(Operazioni di chiusura, Rendicontazione)

1. Gli impegni derivanti dagli ordini di provvista fondi emessi sono ridotti, alla chiusura
dell'esercizio, all'importo dei titoli estinti.

2. Le disponibilita residue sul conto corrente di bilancio costituiscono economia.

3. Le somme in contanti non impiegate per il pagamento delle spese sono versate nel conto corrente
ordinario dell'ente entro il termine di sessanta giorni dalla chiusura dell’esercizio finanziario di
riferimento, ‘

4. Ferme restando le disposizioni contenute nell'articolo 59, comma 3, entro il termine di cui al
comma 3, i pagamenti che eccedono lo stanziamento del capitolo sono regolarizzati mediante
variazioni compensative ai capitoli interessati, da apportare con provvedimenti del titolare del
=“cé:ntro di responsabilitd competente, da comunicare al servizio ragioneria.
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5. La rendicontazione dei pagamenti ¢ annuale: ed & presentata entro il mese di gennaio
dell'esercizio successivo. Ai fini della rendicontazione: |

a) gli ordinativi estinti sono trasmessi dall'istituto di credito tesoriere o cassierc al funzionario
ordinatore in uno con !'elenco analitico degli ordinativi stessi per ciascun conto corrente di bilancio,
€ per ciascun capitolo di spesa. L'elenco attesta espressamente, accanto agli estremi identificativi di
ciascun titolo nell'ordine di prenotazione, l'avvenuto pagamento dell'avente diritto;

b) il funzionario ordinatore allega a ciascun elenco i documenti giustificativi delle spese-e dei
versamenti all'entrata ¢ trasmette annualmente i rendiconti all'ufficio competente. Una copia degli
elenchi & trasmessa al servizio ragioneria che - a seguito del riscontro dell'ufficio amministrativo
competente, che deve essere esercitato entro ¢ non oltre trenta giorni dal ricevimento - sottopone al
controllo di regolarita, anche a campione, i rendiconti dei funzionari ordinatori. -

6. L'omessa presentazione del rendiconto olire i sessanta giorni successivi ai termini previsti dal
comma 5 ¢ segnalata alla Corte dei conti ed al collegio dei revisori dei conti dall'ufficio che esercita
il riscontro o il controllo dei rendiconti amministrativi,

ART. 62

(Agenti della riscossione)
1. Sono agenti della riscossione coloro che, a norma di apposite disposizioni, sono incaricati di
riscuotere entrate di qualunque natura e provenienza e futti coloro che, anche senza legale
autorizzazione, si ingeriscono negli incarichi anzidetti e riscuotono somme di spettanza dell'ente.
2, Le modalitd di riscossione sono stabilite dal regolamento di contabilitd di cui all'articolo 2,
comma 2, sulla base dei seguenti principi:
a) le somme riscosse dagli incaricati alla riscossione devono essere versate al tesoriere o cassiere
dell'ente non olire il primo giorno lavorativo successivo;
b) gli agenti delia riscossione devono presentare periodicamente, ¢ comunque ai termine
dell'esercizio, il conto degli incassi al servizio di ragioneria dell'ente corredato della relativa
documentazione giustificativa.

Capo II _
Organi dotati di autonomia gestionale - Enti collegati

ART. 63
(Organi decentrati)
1. Le esigenze funzionali ed operative degli organi decentrati sono soddisfatte con gli ordini di
provvista fondi emessi dai dirigenti amministrativi competenti a favore dei funzionari ordinatori nel
rispetto delle disposizioni contenute nel Capo I del presente titolo. Se agli organi periferici &
accordata una pronunciata autonomia amministrativa e contabile, i relativi bilanci sono assoggettati
- al processo di consolidamento di cui agli articoli 5, comma 13, e 67.

ART. 64
, (Particolari gestioni autonome)
1. Le entrate ¢ le spese di competenza di particolari gestioni, per le quali non & prevista la redazione
del bilancio consolidato sono classificate, a seconda della loro natura, nelle voci di cui ai commi 4 e
5 dell'articolo 13. I relativi bilanci sono allegati al bilancio dell'amministrazione pubblica.

ART. 65 i
(Chiusura delle contabilita e criteri di valutazione)
1. Tutti gli organi dotati di autonomia di gestione ¢ gli enti ed organismi controllati per i quali &
prevista la redazione del bilancio consolidato devono chiudere le contability di esercizio
rispettivamente alla stessa data dell'organo centrale o dell'amministrazione controllante e adottare
criteri di valutazione conformi a quelli assunti da quest'ultimo.
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- ART. 66
: . (Obbligo di informazione)
1. I responsabili degli organi con gestione autonoma e degli enti ed organismi controllati sono
obbligati a trasmettere, rispettivamente, all'organo centrale o all'amministrazione controllante le
informazioni richieste per la redazione del bilancio consolidato entro i termini stabiliti da questi
ultimi.

- CapoIIl
Bilancio del'amministrazione pubblica controllante o dell'amministrazione pubblica
articolata in organi dotati di autonomia contabile

ART. 67

(Rendiconto conselidato)
L. Ferma, restando la disciplina normativa di cui all’articolo 18 del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 5, comma 13, redigono un rendiconto
consolidato inteso non come una mera aggregazione di dati contabili, bensi quale strumento in
grado di fornire Deffettiva informazione sulla realtd economico-finanziaria-patrimoniale
complessiva dell'amministrazione pubblica, mediante I'esposizione del rendiconto dei singoli organi
al netto dei movimenti interni. Tale rendiconto consolidato deve essere redatto nel rispetto dei
principi contabili vigenti,
2. Il rendiconto consolidato & costituito dai seguenti documenti:
a) conto di bilancio consolidato strutturato per macroaggregati;
b) conto economico consolidato;
¢) stato patrimoniale consolidato;
d) nota integrativa.
3. Al rendiconto consolidato sono allegati:
a) la situazione amministrativa;
b) la relazione sulla gestione;
¢) il rapporto sui risultati; ,
d) la relazione del collegio dei revisori dei conti o sindacale.
4. 1l rendiconto consolidato deve essere redatto con chiarezza e deve rappresentare in modo
veritiero ¢ corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della
complessiva attivita svolta dall'amministrazione pubblica e dagli altri organismi in cui la stessa &
articolata. . : '
5. Le modalitd di redazione dei rendiconti consolidati, la struttura ed il contenuto degli stessi,
nonché i criteri di valutazione non possono essere modificati da un esercizio all'altro, se non in casi
eccezionali da illustrare nella nota integrativa. o
6. Ove ricorrano i presupposti, la redazione del bilancio consolidato di cui all’articolo 18 del
decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, non sostituisce Ia redazione del rendiconto consolidato di

* cui al presente articolo.

TITOLO V
Sistema di scritture
Capo 1
Seritture contabili
ART. 68
(Sistemi di elaborazione automatica delle informazioni)
“‘1‘
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1.1 processo di automazione di ciascuna amministrazione pubblica deve rispondere alle finalita, ai
criteti ed ai vincoli procedurali indicati dalla legislazione vigente in materia.

2. Ferme restando le disposizioni dettate dall'articolo 58 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.
165, e successive modificazioni, ai fini della semplificazione delle procedure, l¢ pubbhche
amministrazioni devono avvalersi, per la tenuta delle scritture finanziarie ed economico-
patrimoniali, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, di
sistemi di elaborazione automatica delle informazioni rispondenti alle disposizioni contabili
contenute nel presente decreto. :

3. Lo sviluppo dei sistemi informatici nell’ambito di ciascuna amministrazione pubblica, cui deve
essere adibito di norma il personale dipendente, deve provvedere all’ integrazione ¢
all’interconnessione con i sistemi delle altre amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 13
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, al fine di consentire il
contenimento dei costi, i} potenziamento dei supporti conoscitivi atti alle decisioni pubbliche ed al
miglioramento complessivo dei servizi da offrire all'utenza.

4. Le forme dei modelli relative alle scritture contabili nonché ogni altro reglstro, scheda o partitario
occorrente per la contabilita non previste dal presente decreto, sono stabilite dal regolamento di
contabilita di cui all'articolo 2, comma 2.

ART. 69
_ (Sistemaq contabile integrato )

1. Le amministrazioni pubbliche adottano un sistema integrato di scmtturazmne contabile, in
conformitd a quanto previsto dall’articolo 6 del decreto legislativo 31 maggm 2011, n. 91,
affiancando al sistema di contabilita finanziaria un sistema di contabilitd economico- patrlrnomale
1.’ affiancamento tra i due sistemi di contabilita & realizzato mediante I’adozione del comune piano
dei conti integrato, di cui all’articolo 10, che consente I'integrazione tra le rilevazioni contabili di
natura finanziaria e quelle economico-patrimoniali. I due sistemi contabili compongono il sistema
contabile integrato.

2, 1l sistema integrafo di scritturazione contabile di cui al comma 1 consente la semplificazione
delPattivitda di monitoraggio della finanza pubblica, favorisce la valutazione dell’efficacia,
‘efficienza ed economicitd delle attivita pubbliche e assicura la coerenza delle rilevazioni di natura
finanziaria con quelle di natura economico patrimoniale,

ART. 70

(Sistema di contabilita econamico—patrimonia[e)
1. 1l sistema di contabilitd economico-patrimoniale tijeva i fatti di gestione amministrativa nel
rispetto dei principi-contabili e dei criteri.di valutazione definiti con regolamento di cui all’amcol
4, comma 3, lettera ¢}, del decreto legislativo 31 maggjo 2011, n. 91, '
2. Gli elementi di base su cui si configura un sistema di contabﬂHa economlco-patnmomale sono!
a) il piano dei conti economici e patrimoniali che appartengono al piano dei conti 1ntcgrato
b) la cronologica rilevazione dei fatti economici che si riferiscono alla gestione di esercizio e che
possono anche non essere originali dai movimenti finanziari manifestatisi nello stesso anno di
esercizio;
c) la correlazione tra i valori del preventivo economico del bilancio di previsione e quelli risultanti
dalla gestione dei servizi, delle prestazioni e delle attivita erogate durante I’anno.
3. Le scritture economico-patrimoniali consentono la determinazione del risultato economico della
gestione di cui all’articolo 42 e la dimostrazione della variazione del patrimonio alla chiusura
dell'esercizio per effetto della gestione sia economica che finanziaria di cui all’articolo 43.

e,
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ART. 71

(Sistema di contabilita economica analitica)
1. La contabilitd economica analitica, congiuntamente con la contabilita economico patrimoniale,
costituisce parte fondamentale del sistema contabile integrato che, a sua volta, appartiene al pit
ampio sistema informativo aziendale.
2. La contabilita analitica ¢ di supporto alle decisioni aziendali secondo criteri di competenza
economica, -assicurando che le risorse ‘siano’ impiegate in maniera efficiente ed efficace per il
raggiungimento dei fini istituzionali dell'amministrazione pubblica, anche attraverso l'analisi degli
scostament! tra obiettivi fissati in sede di programmazione e risultati conseguiti. . o
3. I sistema della contabilita economica, fondato su rilevazioni analitiche per centri di costo, centri
di ricavo/provento ¢ centri di responsabilita, ha come componenti fondamentali le voci econonriche
del piano dei conti integrato, i centri di costo, i centri di ricavo/provento, i centri di responsabilita, i
programmi, i servizi, le prestazioni e le atfivita erogate, anche ai sensi dell’articolo 10 del decreto
legislativo 7-agosto 1997, n. 279, e successive modificazioni. ‘ :
4. Ciascuna amministrazione pubblica. pud articolare le voci economiche del piano dei conti
integrato, di cui all’articolo 10, in ulteriori livelli in relazione all'attivita espletata, in considerazione
della natura dei costi ed in relazione alla propria struttura organizzativa e produttiva.
5. Ciascun centro di costo ¢ tenuto alla redazione di un budget economico ai sensi dell’articolo 16,
comma 3, e rileva i costi durante la gestione ai sensi dell’articolo 51.

ART. 72

(Le rilevazioni finanziarie) ‘ )
1. Le scritture finanziarie relative alla gestione del bilancio rilevano per ciascun capitolo, sia in
conto competenza sia in conto residui, la situazione degli accertamenti e degli impegni a fronte
degli stanziamenti, nonché delle somme riscosse e pagate ¢ delle somme rimaste da riscuotere ¢ da
pagare. All'uopo ciascuna amministrazione pubblica cura la tenuta delle seguenti scrifture:
a) partitario degli accertamenti , contenente lo stanziamento iniziale e le variazioni successive, le
somme accertate, quelle riscosse e quelle rimaste da riscuotere per ciascun capitolo di entrata;
b) partitario degli impegni, contenente lo stanziamento iniziale e le variazioni successive, le somme
impegnate, quelle pagate ¢ quelle rimaste da pagare per ciascun capitolo; in apposita sezione sono
evidenziate le prenotazioni di impegno a valere sul piano finanziario dei pagamenti di cui
all’articolo 32; ,
¢) partitario dei residui contenente, per capitolo ed esercizio di provenienza, la consistenza dei
residui all'inizio dell'esercizio, le somme riscosse o pagate, le variazioni positive o negative, le
somme rimaste da riscuotere o da pagare;
d) giornale cronologico degli ordinativi di incasso e dei mandati, nonché il giornale riassuntivo
comprendente anche le reversali e i mandati emessi dagli uffici decentrati.

ART. 73
(Le rilevazioni patrimoniali)

1. Le scritture patrimoniali devono consentire la dimostrazione a valore del patrimonio all'inizio
dell'esercizio finanziario, le variazioni intervenute nel corso dell'anno per effetto della gestione 0
per altre cause nonché la consistenza del patrimonio alla chiusura dell'esercizio. ,

2. L'inventario dei beni immobili evidenzia, per ciascun bene, la denominazione, l'ubicazione, 1'uso
cui e destinato e l'organo cui ¢ affidato, il titolo di provenienza, il titolo di appartenenza, le
risultanze catastali, la rendita imponibile, le servity, il costo d'acquisto, gli eventuali redditi.

3. L'inventario dei beni mobili riporta, per ogni bene, la denominazione e descrizione secondo la
natura e la specie, il luogo in cui si trova, la quantita ed il numero, la classificazione in nuovo, usato
e fuori uso, il valore e il titolo di appartenenza. '

TITOLO VI
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Sistemi di controlio

Capo I
Controllo interno

ART. 74
(Sistema di controllo interno)
1. Le amministrazioni pubbliche, in sede di adozione del regolamento di contabilitd di cui
all'articolo 2, comma 2, disciplinano, in relazione all'assetto dimensionale ed alla propria attivita
caratteristica, il sistema dei controlli interni in conformitd a quanto disposto in materia dai decreti
legislativi 30 luglio 1999, n. 286, 27 ottobre 2009, n. 150, 30 giugno 2011, n.123, ¢ 14 marzo 2013,
n. 33,

Capo Il
Collegi dei revisori dei conti e collegi sindacali

ART., 75

(Compiti dei collegi dei revisori dei conti e dei collegi sindacali e modaliti del controlin)
1. 11 collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale & organo dell’amministrazione pubblica,
Esso espiica attivitd di collaborazione con l'organo di vertice dell’amministrazione stessa ed
esercita i compiti previsti dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, con le
modalitd previste dal medesimo articolo. Il collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale
assicura il monitoraggio della spesa pubblica e, pertanto, & obbligatorio acquisire il parere dello
stesso, reso collegialmente, sugli schemi degli atti deliberativi riguardanti i bilanci di previsione,
variazioni agli stessi, conti consuntivi, contrazione .di mutui e partecipazioni socictarie nonché
ricognizione ed accertamenti dei residui attivi ¢ passivi ed eliminazione per inesigibilitd dei crediti
iscritti nella situazione patrimoniale, _ ,
2. TI collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale vigila sull’adozione del sistema dei
controlli sulle strutture periferiche. . - .
3. Nello svelgimento dell’attivita di controllo, i collegi si conformano ai principi di indipendenza, di
etica professionale e di revisione, adottati con determina del Ragioniere generale dello Stato.
4. Restano fermi gli ulteriori adempimenti previsti dal presente decreto e gli altri compiti ad essi
demandati dalla normativa vigente.

ART. 76

(Verbali)
1. Copia._del verbale del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale & inviata, entro
cinque -giorni .dalla sua sottoscrizione, al rappresentante legale dell'amministrazione pubblica,
all'amministrazione vigilante e al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato
generale di finanza, . ' . -
2. 11 libro dei verbali del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale & custodito presso la
sede dell'amministrazione pubblica. In merito alla sua tenuta si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 2421 del codice civile. ) , o S
3. Nei verbali dei collegi deve darsi atto déll'osservanza dell’obbligo continuo di vigilanza sul
sistema dei controlli presenti nella amministrazione pubblica. ' '

ART. 77
7 « (Incompatibilita e responsabilita)
1. Al sensi dell'articolo 2399 del codice civile non possono far parte del collegio dei revisori dei
conti o del collegio sindacale e se nominati decadono: ‘
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a) i parerm ¢ gli affini dei componenti dell'organo esecutivo dell'ente entro il quarto grado e coloro
che siano legati all'amministrazione pubblica o agli enti ed organismi, comprese le societd, da
questa controllati da rapporto di lavoro continuativo,

b) coloro che si trovano-nelle condizioni previste dall'articolo 2382 del codice clvﬂe

2. I componenti del collegio dei revisori dei conti o del colieglo sindacale sono responsabili deile
attestazioni fatte ¢ devono conservare il segreto sui fatti e sui documenti di cui hanno conoscenza
per ragione del loro ufficio, salvo il dovere di informazione previsto nei confront1 degh orgam
vigilanti e'di controllo dalle disposizioni di legge. :

3. I revisori dei corti .0 sindaci, oltre a quanto prewsto dal successivo articolo 84, sono tenuh
altresi, alla denuncia all autoritd giudiziaria nei casi previsti dall'articolo 331 del codice di procedura
penale. :

ART. 78
(Verifiche alle strutture e alle casse dell’amministrazione pubblzca)

1. Ferme restando le competenze affidate in materia al collegio dei revisori dei conti o sindacale, il
regolamento di contabilita di cui all'articolo 2, comma 2, pud prevedere autonome verifiche di cassa
da parte della direzione amministrativa dell’arnmmlstrazmne pubblica. Della verifica viene redatto
verbale da custodire agli atti dell'ufficio controllato,

2. 11 collegio dei revisori dei conti o sindacale, nelle sue periodiche verifiche, vigila sulla esatta
osservanza delle disposizioni di cui al comma 1, acquisendo la relativa documentazione.

Capo 111
Controllo di gestione

ART. 79
(Servizio di controllo interno)

1. L’ amministrazione pubblica, in relazione alle propric dimensioni e agli aspetti tipici della
gestione, attiva il controllo di gestione idoneo a verificare, mediante valutazioni comparative dei
costi e dei rendimenti, I’efficacia, 1’efficienza e ’economicita dell’azione amministrativa ¢ della
gestione delle proprie risorse, nonché la realizzazione degli obiettivi, ai sensi. dell’articolo 4, del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni, e del titolo II del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

2.1l collegio dei revisori dei conti o il collegio sindacale v1g1la nelle sue periodiche verifiche,
sull’osservanza delle disposizioni di cui al comma 1.

ART. 80
(Referto del controllo di gestione)

1. La struttura operativa alla quale ¢ assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le
conclusioni del predetto controllo agli amministratori, ai fini della verifica dello stato di attuazione
degli obiettivi programmati, ai responsabili dei servizi affinché questi ultimi abbiano gli elementi
necessari per valutare I'andamento della gestione dei servizi cui sono preposti nonché al collegio dei
revisori dei conti o al collegio sindacale e all’ orgamsmo indipendente di valutazione per le attivita
di loro competenza.

TITOLO vII
Disposizioni particolari
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Capo I
Bilanci tecnici

ART. 81

. _ (Bilancio tecnico-finanziario) L
1. Gli enti previdenziali ed assistenziali pubblici sono tenuti a predisporre, ogni tre anni, un bilancio
tecnico che proietta gli elementi attivi, contributi, trasferimenti ¢ redditi patrimoniali, ¢ passivi
prestazioni, sulla scorta di ipotesi evolutive di ordine demografico, economico e finanziario.
2.1 bilancio tecnico ¢ deliberato dall'organo generale di vertice € trasmesso al Ministero vigilante e
al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale di finanza,
3. Il documento di cui al comma 2 dovra essere accompagnato da una relazione nella quale saranno
indicati, in particolare, i criteri delle azioni correttive necessari per pervenire alla eliminazione di
eventuali situazioni di squilibrio tecnico, anche formulando proposte al Ministero vigilante e al
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, intese alladeguamento delle entrate
contributive e delle prestazioni previdenziali.
4. 11 bilancio tecnico viene annualmente allegato allo stato patrimoniale di cui all'articolo 43.
5. La nota integrativa, di cui all'articolo 435, riporta annualmente i dati salienti del bilancio tecnico.
6. Quando sia ravvisata l'urgenza di un accertamento dell'andamento economico-finanziario
dell'ente, 1l Ministero vigilante ¢ il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato possono
richiedere la predisposizione del bilancio tecnico ancor prima della scadenza del triennio.
7. I bilanci degli enti previdenziali e assistenziali di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509,
e 10 febbraio 1996, n, 103, restano disciplinati dalle vigenti norme di settore,

>

Capo II
Gestione di fondi di diversa provenienza

. 'ART. 82

(Erogazione di spese su aperture di credito erariali)
1. Le somme che, in base a particolari disposizioni, sono affidate in gestione all'amministrazione
pubblica per conto dello Stato mediante aperture di credito, sono erogate e rendicontate secondo la
normativa vigente in materia di contabilitd generale dello Stato.
2. Gli eventuali fondi erogati da altre -amministrazione pubbliche anche comunitarie o
sovranazionali devono essere gestiti e rendicontati osservando le norme in base alle quali
l'erogazione viene effettuata e in carenza di esse devono essere osservate le disposizioni di cui al
comma 1. . A o o .
3. 1l presidente dell'amministrazione pubblica, nella veste di funzionario delegato, dispone i
pagamenti a favore degli aventi diritto sulle aperture di credito mediante emissione di ordini, vistati
dal responsabile del servizio di ragioneria. ' o S
4. La contabilita delle aperture di credito e dei fondi erogati ai sensi dei commi 1 e 2 & distinta da
quella della gestione del bilancio dell'amministrazione pubblica.
5. I vietato effettuare anticipazioni di cassa da parte dell'amministrazione pubblica, per tutte le
spese che devono per legge gravare sulle predette aperture di credito o essere imputate alla gestione
dei fondi erogati ai sensi dei commi I e 2; & vietato, altresi, utilizzare Ie somme in deroga, anche
temporanea, al loro vincolo di destinazione,
6. Le gestioni disciplinate dal presente articolo sono evidenziate tra i conti d'ordine dello stato
patrimoniale.

TITOLO VIII

35




Disposizioni diverse e finali

ART. 83
(Trasmissione alla banca dati unitaria)

1. Ai sensi dell’articolo 24, comma 2, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, le
amministrazioni pubbliche trasmettono il bilancio preventivo di cui all’articolo 11, assestamento e
le variazioni di cui all’articolo 23 ed il rendiconto generale di cui all’articolo 39, alla banca dati
unitaria di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni,
secondo le modalita e schemi ivi previsti. Nelle more della realizzazione della predetta banca dati,
continuano ad applicarsi le disposizioni di cui all’articolo 15 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
e successive modificazioni, -

2. Al sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ciascuna amministrazione pubblica,
nell’ambito dello sviluppo dei propri sistemi informatici deve consentire, attraverso I’integrazione e
Iinterconnessione dei sistemi medesimi ovvero con 1"utilizzo di idonee procedure telematiche, la
trasmissione ¢ la ricezione di ogni documento ¢ informazione necessaria all’attuazione della legge
31 dicembre 2009, n. 196, ¢ successive modificazioni, nonché i flussi informativi di cui al presente
decreto, garantendo 'integrit, la conformitd e la provenienza dei documenti anche al fine della
dematerializzazione della documentazione medesima.

ART. 84
(Obbligo di denunzia)
1. Per I’obbligo di denuncia di danno erariale si applicano le disposizioni contenute nel decreto
legislativo 26 agosto 2016, n. 174, ‘

ART. 85

(Spese di rappresentanza)
1. Sono spese di rappresentanza quelle fondate sulla esigenza dell'amministrazione pubblica di
manifestarsi all'esterno ¢ di intrattenere pubbliche relazioni con soggetti ad esso estranei in rapporto
ai propri fini istituzionali. Esse debbono essere finalizzate, nella vita dj relazione
dell'amministrazionc pubblica, all'intento di suscitare su di essa, sulla sua attivita e sui suoi scopi,
l'attenzione ¢ l'interesse di ambienti e di soggeiti qualificati nazionali, comunitari o internazionali,
onde ottenere gli _innegabili. vantaggi che per una pubblica istituzione derivano dal fatto di essere
conosciuta, apprezzata e seguita nella sua azidne a favore della collettivita, ‘ , B
2. Le spese di rappresentanza sono impegnate dal presidente o dal direttore - generale
dell'amministrazione pubblica nell’ambito delle rispéttive competenze.
3. L'effettuazione delle spese di cui al presente articolo & disposta in conformita del regolamento
all'vopo adottato da ciascuna amministrazione pubblica nel rispetto dei seguenti principi:
a) iscrizione in bilancio di un apposito stanziamento di importo coerente con le vigenti disposizioni
di contenimento della spesa pubblica; o
b) correlazione tra spesa sostenuta ¢ risultato persegnito; o _
c) esclusione di ogni attivita di rappresentanza nell’ambito dei rapporti istituzionali di servizio,
anche se intrattenuti con soggetti estranei all'amministrazione; :
d) esclusione dall'attivita di rappresentanza delle spese contrassegnate da mera liberalita.

ART. 86
. (Allegati)
1. Gli allegati costituiscono parte integrante ¢ sostanziale del presente decreto.
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ART, 87
(Modifiche ed aggiornamenti)

1. ‘Al fine di promuoveré I’armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio e di
consentire il perseguimento da parte delle amministrazioni pubbliche degli obiettivi di finanza
pubblica, come previsto dall’articolo 1, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n..196, e
successive modificazioni, il Ministero dell’economia ¢ delle finanze — Dipartimento della
Ragioneria generale "dello Stato, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul sito internet del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti normative che
concorrone a costituirne il presupposto ¢ alle esigenze del monitoraggio e del consolidamento dei
conti pubblici, pud aggiomare la rappresentazione contabile degli schemi di bilancio; allegati al
presente decreto.

ART. 88
(Attivita negoziale)
1. Le amministrazioni pubbliche nell'affidamento e esecuzione di opere ¢ lavori, servizi e forniture
di beni applicano le disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ¢ si
attengono agli atti di indirizzo e alle linee guida di carattere generale emanati in attuazione delle
previsioni di cui al citato decreto legislativo n. 50 del 2016,

ART. 89

(Rinvio)
1. L'attivita amministrativo-contabile, per quanto non previsto dal presente decreto, si svolge nel
rispetto dei principi generali di contabilita pubblica e delle norme fiscali ¢ civilistiche vigenti.

ART. 90
. (Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il 30 settembre successivo alla data della sua pubblicazione
nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica ltaliana. Le relative disposizioni si applicano con
riferimento al bilancio di previsione e al rendiconto generale relativi al primo esercizio successivo
alla data di entrata in vigore,
2. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto & abrogato il regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, salvo che per gli adempimenti
contabili e per il rendiconto generale relativi alla gestione dell’esercizio in corso alla predetta data.
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' ) ALLEGATO 2 - PREVENTIVO ECONOMICd TRIENNALE

Annon Anno n+l Anng hi2

o . Parzlali ~ Totali Parlali Totall Parziali Totall
A) VALORE DELLA PRODUZIONE . .

1) Ricayi e proventi per I'attivita istituzionale

a} contributo ordinario dello Stato

b} corrispeftivi da contratto di servizio

b.1} con lo Stato

b.2} con e Regioni

1.3} eon altri enti pubblici

.4} con {'tUnione Europea

¢} contributl in conto esercizio

c.1) conteibuti daflo Stato

<.2) contributi da Regioni

¢.3} contributl da altri enti pubblict

.4} coniributi dall'Unione Europea

d} contributi da privati

e} proventi fiscali e parafiscall

f} ricavi per cessioni di prodottie prestazzonl di servizi

2) variazione delie rimapenze dei prndottl In corso di lavarazione, semilavorati e Fintti

3} variaziond del favor] It corse su ordinazione

4} incremento di immobifi per lavori Inteml

5) altri ricavi e proventi

a} quaota contributi in conto capltale imputata all'eserclzio

b} aitri ricaw e proventi

Totale valore detla produzlcme [£:3]

:]] CO5T| DELLA PRODUZEONE

6} per materie prime, sussidiarie, di consumo e dl merci

7] per servizi

a} erogazione dl serviz) Istituzionali

b} acquisizione di servizi

¢} consulenze, collaborazioni, altre prestazioni lavoro

d} compensi ad organl dl amministrazione e di controllo

7 bis) per trasferimenti e cantribut}

s} trasferimenti correnti

b} quota annusale di contributi in conto capitale ad altrt entl pubblici

¢) contrikuts agli investiment) ad altri soggetti

8) per godimento di beni i terat

9 per il persenale

a) salart e stipendi

bj oneri sactali

¢} trattamento di fine rapporte

d} trattamento di qulescenza e simili

) altri costi

10} ammortamenti e svalutazioni

a} ammortamento delle immob#izzazioni immateriali

b} ammortamento delle immabllizzazloni materiali

c} altre svalutazioni delle immobilizzazionl

d} svalutazion] det crediti compresi nell'attivo circolante e delle dispenibillta ligulde

11} vartazioni delle rimanenze di materle prime, sussidiarle, di consume ¢ merci

12) accantonamenta per rischi

13) altrl accantonamenti

14) eneri diverst di pestione

a) aneri per proyvedimentt di contenimento della spasa pubblica

b} altt} onerl divers di gestione

Totale costi (B)

DEFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE {A-B)

C) PROVENT! ED ONERE FINANZIAR]

15) proventi da partecipazicnl, con separata Indicazione di quefli relativi ad imprese controllate e
collegate

16) abtr proverti finanziari

a) da creditl iscritt} nelle immobllizzazionl, con separata indicazlone di quel da Imprese
controllate e coffegate & di quelli da controllanti

b} da tito# iscrittt nelle immobillzzazioni che non costituiscono partecipazioni

c} da titof iscritti nell'attivo circofante che non costituiscono partecipazioni

d} proventi diversi dal precadenti, con separata Indicazione ¢i quelll da Imprese controflate e
collegate e di quelli da cortrollant]

17) Interessi ed altrl onerd finanzlarl

a) Interessi passivi

k) aneri per la copartura perdite di imprase controllate e collegate

<) altri Interess] ed oner! finanzlarl

17bis} utili e perdite su cambi

Totale proventt ed oneri finanzias] (15+¢16-17+ -1 7bls)

3] RETTIFICHE DI VALORE Bl ATTIVITA' FINANZIARIE

18) rivalutazioni

a) di partecipazioni

b) di immobilizzazloni finanziarle che non costitulscone partecipazion

c) di titoli iscrittf nell'attive circolante che non costituisceno partecipazioni

19) svajutazioni

a} di partecipazioni

b} di immobilizzazienl finanziarie che non costitulscono partecipaziont

c} di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono partecipazion|

Totale defle rettifiche i valore {18-19}

E} PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

20] Proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da alienazionl | cui ricavi nen sono iscrivibili
al n, 5)

21) Oneri, con separata indicaziont delle minusvalenze da alienazion! | cui effetti contabill non sono
iscrivibili al n. 14} e delle imposte relatlve ad esercizl precedenti

Tokale defle partite stracrdinarie {20-21}

Risultato pr!ma delle imposte

Imposte delf'esercizio, correntl, differite e anticipate

AVANZO [DISAVANZO} ECONOMICO DELL'ESERCIZIO
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ALLEGATO 4 - PREVENTIVO FINANZIARID DECISIONALE ANNUALE SPESE

{artt. 11, 52 & 13 OPR xxif/20ux}

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

ESZACIZION-1 ESERGDION
PREVISIONI €P PREVISIONI &S PREViSICGHE CP PREVISIONI €5
{EFINITIVE AL BEFINITIVE AL |RESIDUI PRESUNTI| DELL'ESERCIZIO B DELVESERCIZIO N
TERMNE TERMINE ALTERMINE  §CUlSERIFERISCEIL LI $1 RIFERISCE (.
DEZUESERCIZIO | OELL'ESERCIZIO | DEW'ESERCIZIO BILANCID BILANCTO
PRECEDENTE PRECEDENTE

A.1 Programma

R
Gruppo COFOG ... %
Gruppe LOFOG ... %

Titolo 1 - Spese correnti

Redditi da lavaro dipendente

T

imposte e tasse a carico deif'ente

EB

Acquiste di bent e servini

| Trasferiment! correml

=

tnteresst passivi

Altre spese per reddit] da capltale

lmbaisl 2 poste correttive defie entrate

r?

|Altre spese carrenti

I

Titalo 2 - Spese in canto capitale

|Tributi In conto capitale 2 carice defl'ente

tnvestiment fissi lordi e acquisto di terreni

Cantributi agh investimenti

[Ahrf trasfefimentl in conto capitale

!Aitre spesein coplo capitale

‘iﬁin?ﬂ, 3 - Spese per Incremento atehita finanziare

lAcqulsIﬂane di attivita finanziarie

iConcessione crediti dl brave termine

k ssione crediti 8 medic-Mingo fermine

hre spese per Incremento di attivitd finanzlarie

[Totale Programma A.1




'ALLEGATO 4 - PREVEN

TIVO FINANZIARIO DECISIONALE ANNUALE SPESE

fartt. 11, 12 e 13 DPR xxxf20m) - .

ESERCIDO N-1 ESERCIZON
PREVISION CP PREVISION C5 PRI—:VISIUNI L PREVSSION] C5
DEFINITIVE AL DEFINITIVE AL F{BID'U_? PRESUNTH DELUESERCIZION DELLESERCIZIO N
TERMINE | TERMINE ALTERMINE  {€UI SIRIFERISCE L CUIS8 RIFERISCEIL
DEEVESERCIZIO | DELVESERCHIO § DFLUESERCIIC BILANCIO BILANCIO
* PRECEDENTE PRECEDENTE

A.2 Programma
LOR

Gruppo COFOG ... %

Gruppa COFOG ... %

Imafn 1~ 5pese correnti

|Rnddﬂi da lavoro dipandenta

Imposte ¢ tasse a carico dell'ente

Acquisto di beni e serviai

[ Trasferimenti correnti

Interessi passivi

lNue spese par redditi da capitale

|Rirnbnrs[ e poste correttive delle entrate

IMlm spese correnti

gma.'o 2 - Spese In conto capitale

!?rihuti In canto capitafe a carico deli'ente

Envestﬁmmll fissi losdi & acquisto di terreni

[Conlrlbull agl investiment}

|Alm trasferimenti in conto capitsle

lA[tm spese in cenlo capitale

tuurn 3 - Spese per Incremento aettivitd flnanziarde

Acquisiziene di attivith finanzlarle

Concesslone crediti di breve termine

Concessions credltl di medio-lungo termine

Altre spese per incremento dl atlivits finanziarle

b poed ] d b d o] ] B e ] ] ] ] fed ]

[Totale Programma A.2
Ad.) Pragramma

CDR

Gruppo COFOG %

Gruppa COFOG [

Totale Programma A.[..)

Totale Missione A |Fot.A=PrA, 2+eA, 2+...




ALLEGATG 4 - PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE ANNUALE SPESE
[artt. 11,32 @ 12 DPR xux/20xx)

ESERCITIO M-

ESFROTION

PREVISION C5
DEFINITIVE Ad,
TERMINE
DELLUESERCIZIO
PRECEDENTE

PREVISIONEC?
TEFNITIVE AL
TERMINE
DELESERCIZNG
PRECEQENYE

RESIDU) PRESUNTI
AL TERMINE
DELUESERCIZIO

PREVISIONI CP
DELLESERCIZIO N
CHI 5L RIFERISCE L,

BHANCID

FREVISIONI G5
DELL'ESERCIZIO N
CULSERIFERISCE IL
BILANGIO

Misslone B

B.2 Prograrmma
COR

Gruppo COFOG ... % .

Gruppo COFUG ... %

[totale Frogramma B.1

B.2 Programma
COR

Gruppa COFODG ....... %

Gruppo COFOE ....... %

}Totale Programma 5.2

B.[...) Pragramma
bR

Gruppo COFOG ......, %

Giuppo COFQG ...,

®

Yotale Programma B...)

Totale Missh Brot.8=rr8.14818.2+..,

Missione N

N.1 Programma
oA,

Gruppa COFOG

Gtuppo COFOG

[Totals Pregramms N.1

N.2 Programma
COR

Gruppo COFOG ...

L]
Gruppo COFOEG ....... ®

|'[ota!e Pragramma N2

N.{..] Programma
COR

Gruppo COFCG

~ irippo (:Gl‘:ﬂ(i-

[7atale Programma N.[...}

Tatale Missione N|Totv=rri PN 21...




ALLEGATO 4 - PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE ANNUALE SPESE

fartt, 11, 12 e 13 DPA woy/20xx}

ESERCIAON-2 ESERATION
FREVISIONICP § PREVISIONI CS PREVISIONICP 1 oo o
DEFNITIVE AL | DEFINKTIVEAL  [REsIDU PRESUNTIf wtesercizion | PSS!
TVERMENE TERMINE ALTERMINE | CULSIRIFERISCER| o' c o o
DELL'ESERCIZIO DHLUESERGIIQ DEL'ESERCIID BILANCIO BILANCIO
PRECEDENTE PRECEDENTE E

Misstone W Servizi istituzionali e generali

W.1 Programma
CDR

Gruppa COFOG %
Gruppo COFOG #
{itolp 1+ Spese carrentf

IRedditi da [avore dipandente

|impuste e tasse a carigo dell’ante

!i:qulsln di bent e servizl

[Trasferimenti correnti

Interessi passivi

Aftee spese per redditi da capitale

Iiﬂmborsl e pasta corrattive delle entrate

|Altru spese correnti

Titolo 2 - Spese in confo copitale

|Trihu|l In conta capitale a carfco dell'ente

[!nveslimenti fissl lordt e azquiste di terreni

Contributi agli investimenti

Altei Arasferimentt in conto capitale

P

Altre spese in conta capltale

Titolo 3- Sgese per Incremento aliivite finantiarie

lﬁ]uisiglune o attivitd fnanziarie

lCuncESsicne crediti di breve termine

Concessione crediti di medio-lungo termine

IAftre Spese pey incramenta di attivita finansarie

{Totale Prograimma W.1

W[ T Frogramma
COR

Gruppe COFOG ...
Gruppe COFOG .......

%

[Fotale Frogramma W‘{}

Totala Missione W Serviz istituzionali e genera|l§rae.W=Fm.1wrw.z¢...




- C ALLEGATO 4 - PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE ANNUALE SPESE
' o {artt, 11, 12 e 13 DPR xnx/20xx]

ESERCIDOK-1 ESERCIAION
PREVISIONI CP PREVISION( €5 PREVISION| 7 PREVISIONI G5
DEFRMNITIVE AL DEFINITIVEAL  [RESIDIN PRESUNTI[ DELL'ESERCIZIO N ,
DELLUESERCZION
TERMINE TERMINE ALTERMINE | CLN SIRFERISCE L U151 RIFERISCE IL
DELVESERCIZIO | DEEL'ESEROIZIO | DELL'ESERCIZIO BILANCIO BILASCIO
PRECEDENFE PRECEDENTE

Misslona X Serviz per conto terzl & partite di giro

X.Programma Servizl par conto teral e
partite di giro

COR

Gruppo COFOG

Gruppo COFOG

Titolo 7 - Uscle per corto terzi e partite di ofre.

Uscite par partite di glro

IUscile QET canto terz

|Totale X.Programma Servizi per conto terzi e Partlte di giro

Totale Missione X _Servizi per conto tarzl ¢ partite di gira]

Tob.X=PrX. 13FrK. 24,

MISSIONE ¥ Fondl da sipartire

¥.Pregramma Fondi d) riserva I

CDR
Gruppo COFOG %
Gruppo COFOG %

Titale I - Spase corrént]

Altre spase correnti

[Totale Programma ¥.Fondi di riserva

Y.Programma Altri fond!

CDR
Gruppo (OFOG ... %
Grugpa COFOG %

!Eai‘o 1 - Spesecorrent}

l:llre spese cofrentt

iﬁlo.’a 2 - Spese In conto capliale

Ii{!re spese in conta capitale

Totale Programma Y.Altrl fondi

Taotale Mi

¥ Fondi da ripantire

Tob.¥=PrY 1+Pr¥.2+..,




ALLEGATO 4 - PREVENTIVO FINANZIARIO DECISIONALE ANNUALE SPESE
{artt, 41, 12 e 13 DPR xxn/20xx}

ESERCIZON-1 EsERCIACH
PREVISIONI CP FREVISIONI (5 PREVISIONE CP PREVISIONI CS
DEFINITIVE AL DERXITIVE AL FRESIBU PRESUNTI] DELL'ESERCIZION DELIESERCIZIO N
TERMINE TERMINE ALTERMINE CULSI RIFERISCE IL CUI S| RAFERTSCE IL
DERL'ESERCHZIO DELLESEACKID DELLESERCHIO BiLANCIO BRANCIO
PRECEDENTE FRECEDENTE

Missione 2 Debito da flnanzlamento deli'a azione

Z.1 Programma Mutuw), prestitl e alira Indehitamento contratto dall'ente

€oR

Gruppo COFDG | %

Gruppo COFOG ..

fitoln I - Spese corrent! l

{[nteressi passivi |
|Iiral'o 4 - Rimberso prestitl ]
lﬁlmbarsa dl toll obhligazionarl l
[Rimbﬂrse prestit] a breve termine |
!Emlmrsn mutui e altrl finanziamentl a medio lungo termlne l .
|ﬂimhnrsu dj altre forme di indebitaments l

Totale Programma 2.1 Mutul, prestit  altro indebs 1t ¢ dall'anta

Z.Programma Anticlpazionl finanzarie

tDR —

Gruppo COFOG ... %.

Gruppo COFOG ... 4

Titolo 1 - Spese corrent!

- .. - © o, ¢ |interessi passivl

Titelo 5 - Chlusura antlcipazion] Heevute da
Istltuto tesoriere feassiere

Ic_hiusura anticiparionl ricevute da
it

tuto tésorera feassiere 3 . T -

{Totale Z.Programma Anticipaziont finandiarie

Totaie.Missione Z Dehita da finanziame to dell’amministrazione

TatZ=PrZ, I+Pr2. 24...

Totale Spese

TOT=A+8+, +N+ W X+Y+Z
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ALLEGATO 8 - PREVENTIVO ECONOMICO

Anno n

Amnon-i

Sarziall

ol

Totall

A}

8]

Ch

D}

E}

.7 his) per trasferimentl e contributi

fisuitato prima delle imposte -
Imposte deit'esarcizio, corrent}, differite e anticipate

VALORE DELLA PRODUZIONE

Parzlall

1) Ricavl e proventi per |'zttivita Istituzionale

a) contiibuto ordinarie dello Stato

b) corrispettivi da contratte di servizic

b.1) con lo Stato

.2} con le Regloni

b.3) con altri enti pubblici

b.4) con ['Unicne Europea

c} contributi in canto esercizia

c.1) contributi dallo State

c.2) cantributl da Regloni

c.3) contributi da alir enti pubblici

c.4) cantributl dalf'Unione Eucopea

d) contributi da privati

e} provent fiscali e parafiscali

1) ricawt per cesstont di prodettl e prestaziont di servizl

2} variaziene delle rimanenze del prodo#t} in corso di lavorazione, semifavorati e finiti

3} variazioni dei lavart in corso su ordinazione

4} incremento di immob#i per lavari interpi

5} altri ricavi e proventi

a} quota contributi In conto capitale imputata all'esercizio

b} alts} ricavi e proventi

Totale valore della produzione (A}

COSTI DELLA PRODUZIONE

&) per materle prime, sussidiarie, di consume e di merci

7) per servizl

2) eragazione di servizi istituzionall

b) acquislzione di servizi

¢} consuienze, collaborazion, altre prestaziont lavaro

d} compensi ad organi di amministrazione e di controlle

a) trasferimenti correnti

b) quota annuale dl contributi in conto capitale ad altr enti pubblic

c} contributi agli iavastiment] ad altri soggetti
8) per godimento di beni dl terzl
9) per il personale
2) salarl e stipendi
b} oneri sociali
¢) trattamento di fine repporto
d) trattamento di quiescenza e simili
e} aitri costi
10) ammortamendti e svalutazions
a} ammortamento delle immobilizzazioni immateriali
b} ammartamento delle Inmobilizzazioni materiali
¢} altre svalutazieni delle tmmeobilizzazionl
d) svalutazioni dej crediti compresi nell'attivo circolante e delle disponibilita kiquide
11) variazioni defle ri df primea, {diarie, di consume e mercl
12) accantonamento per fisch
13} altri accantenamenti
14) onerl divers! di gestione
a) oneri per prowedimenti di contenimento deifa spesa pubblica
b) altri onert diversi di gestione

terr

Totale costi {B)
BIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZICNE [A-B)
PROVENT! ED ONERI FINANZIAR]
15} proventi da partecipazioni, can separata indicazione di quell relativi ad imprese controllate e collegate
16} altri proventi finanziari
a} da cradit] iscritti nele immobllizzazion), con separats indicazione di quelk da imprese controllate e collegate & 4i
quelli da controllanti
b} da titoli iscritti nelle immobilizzazioni che nan costituiscono partecipazioni
c} da titoli iscritti nell'attivo circotante che non costituiscone partecipaziont |
d} provent! diversi dai precedenti, can separata indicazione di quall da imprase controliate e collegate e di quelll
da controflanti
17) interessi ed 3htri oneri finanzlari
a) interessi passivi
b} oneri per !a copertura perdite di imprese controlfate e collegate
) aftri Interessi ed onet| finanzlari
17his} utlli e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari {15+16-17+ -17his)
RETTIFICHE D) VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) rivalutaziont
a) dt partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie che non costitulscono partecipazioni
<) di titol iscitti nefl'attivo circolante che non costitulscono partecipazienl
19) svalutazioni
a} di parteclpazioni
b) di Immobilizzaztont finanziarie che nen costitulscone partecipazioni
c} di titoll iscitti nell'attivo circolante che non costituisceno partecipazieni
Totale delle rettifiche di valere {18-19]
PROVENTI ED ONERI STRAORCINARI

20} Proventi, con separata indicazione dellz plusvalenze da alienaziont | cui ricavl non sono iscrivibili at n, 5)

21) Oneri, con separata indicazion| delle minusvalenze da alienazioni t sui effetti centabili non sona iscrivibili ai n. 14)
e delie imposte relative ad eserclzi precedenti
Totale delle partite straprdinarle [20-21)

AVANZO [DISAVANZO) ECONOGMICO DELL'ESERCIZID
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ALLEGATO 10 - Risultato presunto di amministrazione
(art. 17 DPR XXX/20xx)

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
{ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N Di RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE}*

Fondo cassa iniziale dell'esercizio N-1 0,00
{+]  |Residui attivi inizial dell'esercizio N-1 ‘ 0,60
-} |Residui passivi iniziali dell'esercizio N-1 ' 0,00
(=} lAvanzo/Disavanzo di amministrazione iniziale dell'esercizio N-1 0,00
(¢}  |Entrate gid accertate nell'esercizio N-1 0,00
{-) Uscite gia impegnate nell'esercizio N-1 0,00
+/-  |Variazioni del residui attivi gia verificatesi nelf'esercizio N-1 0,00
-/+  |Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio N-1 0,00

Avanzo/Disavanzo di amministrazione dell'esercizio N-1 alla data di redazione del bilancio

= dell'esercizio N 0,00
+ Entrate presunte per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00
- Uscite presunte per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00
+/- Variazioni del residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio N-1 0,00
-f+  |Variazioni dei residui passivi, presunte per if restante periodo dell'esercizio N-1 0,00

Avanzo/Disavanzo di amministrazione presunto af 31/12 dell'esercizio N-1 da applicare al
= bilancio deli'esercizio N 0,00

t'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione presunto al 31/12 dell'esercizio N-1 da applicare al bilancio
defl'esercizio N risulta cost prevista:

Parte vincolata

Totale parte vincolata 0
Parte destinata al finanziamento delle spese in conto capitale **
Totale parte destinata al finanziamento delle spese in conto capitale 0
Parte disponibile
Parte di cui non si prevede J'utilizzazione nell'esercizio N
Totale parte disponibile 0

Totale risultato di amministrazione presunto al 31/12 dell'esercizio N-1 da applicare al bilancio
dell'esercizio N 0

* Indicare gli esercizi di riferimento N e N-1,

** Si ritiene opportuno considerare anche qui la quota relativa al finanziamento delle spese in conto capitale in analogia con
quante avviene nel rendiconto.
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ALLEGATO 13 - CONTO ECONOMICO

Anno n

Anno n-1

Totail

Parziali

Tetall

A

B)

)

D}

£}

By

7his) per trasferiment] e contributi

17bis) wtill e perdite su cambi

Rlsultato prima delle Imposte
Imposte dell'esercizio, correnti, diffarite e anticipate

VALORE DELLA PRODUZIONE

Paralalf

1} Ricavi e proventi per attivits Istituzionale

a} contributo crdinario dello Stato

b} corrispettivi da contratto di servizio

b,1} con fo Stato

h.2} con le Regioni

b.3) ¢on altri entt pubblici

b.4) con 'Unlona Europea

c) contributi in conto esercizic

1) contributt dallo Stato

<.2} contributi da Region

c.3} centributi da altri enti pubbfici

c.d4) centributl dailUnione €uropea

d} contributl da privati

&) proventifiscall e parafiseall

f] ricavi per cessioni di prodotti & prestazion di servizi

2] variazione della rimanenze del prodotti in corso di lavarazione, semilavorat} e finiti

3} varlazlori dal lavorl In carso su ardinazione

4} incremente @t immoblli per lavod interni

5) altri ricavi e proventi

a} (uota contributi in copto capitale imputata all'esercizio

b altri ricavi e provanti

Totale valore defa produrione {A}

COSTIDELLA PRODUZIONE

6} par matetie prime, sussidiarie, di consumo e di merc

7} per servizi

a) erogazione di serviz Istituzionali

b} acgulsizione di servizi

<] consufenze, collaborazion, altre prestazloni favaro

d} compensi ad argant di amministrazlone e di controflo

a} trasferiment] corrantl

b} quota annuale di contributi #n conto capitale ad altri enti pubblici

<] contributi agli investlmenti ad zlti soggett!

8] per godimenito di beni di terzi

9} per i personzle

a} salari e stipendi

b) oner sociali

<) trattamanto di fine rapporto

d} trattamente di quiescenza e simili

e} altri costi

10) ammortarmentl & svalutazioni

a} ammortamento delle Immoilizzazion! Immatertal

b} ammertamenta delle immobliizazioni materiali

¢) altre svalutazioni defle Immobilizzaziont

d} svalutazioni del crediti comprasi nell'attivo clrcolante ¢ defle dispanibiita liquide

11} variazloni defe rimanenze di materie prime, susskdiarie, di consumo e merci

12) accantenamento per fischi

13} altri accantonamenti

14} oneri diversi di gestione

a) anerl per provvedimenti dl contenimento della spesa pubiblica

b] altri oneri diversi di gestione

Totale costi (8}

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE {A-B}

PROVENT] ED ONERI FINANTIARI

15} proventi da partecipazioni, con separata Indicaziene di quelt refativi ad imprese controllate e collegate

16} sitri proventi finanziark

a} da crediti iscritti nelle Immahilizzazioni, con separata indicezione di quelli da Imprese controllate e collegate &
di queili da controllantl

b} da titoll iscritti nelffe immobillzzazioni che non costitulscono partecipaziont

c) da titali iscritsi nell'attive circolante che non costituiscono partecipazioni

d) provent! diverst dai precedent), con separata indicazione di quelli da Imprese controllate & ¢ollegate e di quelli
da controllant:

17) interessi ed altr oneri finanziarn:

a} interessi passivi

b onerl per la copertura perdite di imprese controllate e cellegate

¢) altri interessi ed oneri finanaiari

Totale proventi ed onert finanziarl {15+16-17+ -17his}

RETTIFICHE D1 VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18} rivalutazloni

a) di partecipazioni

b} di immobilizzazioni finanziarie che non costituiscono partecipaziani

¢} di titell iscitt neli'2ttivo circolante che non costituiscone partecipazioni

19) svalutaziont

a} di partecipazloni

b) di immobitizzazioni finanzlarie che non costituiscono partecipazionl

<} dititolt iscitti neli‘attivo circolante che non costitulscona partacipaziont

Totale delle rettifiche dl valore (18-29)

PROVENTI ED QIMERE STRAORDINARI

20) Prevent], con separata Indicaziore delle plusvalenze da altenazioni | cui ricavl non sono Iscrivibili al n, 5)

21} Oner}, con separata indicazioni delle minusvalenza da allenazioni i cut effetti contabili non sono iserivibill al n. 14)
e delle Imposte relative ad esercizi precedenti

Totale delle partite straordinarie [20-21}

AVANZO [DISAVANZC) ECONOMICO DELL'ESFERCIZIO




ALLEGATO 14 - CONTO ECONOMICO
companenti negative Missloni e Programmi
Anno n

misslone A

missione B

Al

B

gramma8ijprog

TOTALE

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie iarlmg, sussidiasie, di consuma e o merel
7) per serviz ’
a) erogazlone dl servizi Istituzionali
b} acquisizione di servizi
c} consulenze, collabarazloni, aitre p-restaziani lavoro
d) compensl ad organi di amministrazione e di contralla
7 bis} per tras-ferlmenﬂ e contributi
a} trasferimentl correnti
b} quota annuale di cantribut! in conto capitale ad altd entl pubblici
<) conteibuti agll investimenti ad altri soggetti
B) per godimento dl beni di ter2l
9] pertl personzle
a} salart e stipandi
b) onert sociak
¢} trattamente di fine rapporto
d} trattamento di quiescenza e simifl
2} altri costi
19) ammortamentt ¢ svalutazion
a) ammortamento delle immobilizzazion: immateriati
b} ammartamenta delle immobillzzazionl materiali

¢} altre svalutazioni delle immobilizzazioni

fiquide

12) accantonamento per rischi
13) altri accantonamenti
143 oneri diversi di gestione
a) oneri per provvedimenti di contenimento della spesa pubblica

b} aitri onesi diversi di gestione

d] svalutaziont dei crediti comprasi relffattivo circolante e delle disponibilita

41) variazion| deils rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consume e merel

[

C} ONERI FINANZIARI

17} interessi ed afiri oneri finanzlari
a} Interessl passivi
b) aneri per la copertura perdite di imprese controflate e collegate
¢} altsi interess) ed onerl finanziari

17bis} perdite su camb}

Totale

D} RETTIFICHE DF VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
19) svalutazioni

a} di partecipaziont

b} di immobilizzaziont fnanziasie che non costituiscono partecipazioni

c) dl titolt iscittl nell*attivo circolante che non costituiscono partecipazioni

[

E} ONER! STRAORDEINARI

precedenti

Onerd, con separata Indicazion} delle rinusvalenze da altenazioni 1 cul effetti
21) contablll non sono iscrivibiii ! n. 14) e delle imposta relative ad esercizi

Tatale

il prespetto iporta le ¢ ec iche negutive ¢

neif'ailegate 10 conto ecanamico




ALLEGATOQ 15 - STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA'(Y)

ANNG

ANNO

PASSIVITA'

ANNO

ANNO

N

N-1

N-1

PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONI

B} IMMOBILIZZAZIONI con separata Indicazione di quelle
CORcesss in Jocazione fnanziaria

i. Immeblfizzazioni immatepali

1} Cosii dimpianto e di ampliamento

2} Costi di ricerca, di sviluppo & di pubblicita

3} Diritti df brevetto industriale e dinitl di ulitizzazione dslie
opera di ingegno

4) Concessloni, licenza, marchi & diritd simili

5) Avviamento

6) Immobilizzazioni in corse a acconli

7) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi

Totale

\. immobjizzazioni maleniali
1) Termeni e fabbricali
i cui in leasing finanziario
2) knpianti e macchinari
di culi In loasing finanziaric
3) Altrezzature industriali & commerciali
di culin feasing finanziaro
4) Mezzi di trasporto
di eut in feasing firanziario
5} immobllizzazioni in corso e acconti
6} Dirtli reali di gedimento
7} altri beni

Yotale

Il. kmmobilizzazion! finanziare, con saparata indlcazione, per
voce dei craditl, degli importl esigibili entro l'esercizic successivo
1) Partecipaziani in:
- a) imprese confycllate
b) Imprese collegale
c) aitre imprese
d) altri enti
2) Crediti finanziari
a) versa impresa controllate
b} verso imprese collegate
<} varso Amminisirazioni pubbliche
d) verso atli
3) Al titoll

Totale
Totale Immobilizzazioni (B)
C} ATTIVO CIRCOLANTE

| Rimanenzé
1) malerie prime, sussidiarie & di consumo
2) predotii in corso df favorazione e semilavorati
3) laveri in corso
4) prodotil {initi & merci
5} acconti
Totale

I, Credili, con separata indicazione, per ciascuna voce, dagli
importi esigibill oltre Mesarcizio successivo
1} erediti di natura tributaria, contributiva e peragqualiva
2) credili verso clienti e utenti
3} credti par irasfetimenti comvanti
4) credili per contributf agii investimenti
5) credif per trasferimenti in conto capitale
6) craditi per trasferimentl per conto terzi
7) credili per proventi da attivita finanzlarie
8) crediti verso l'eraric
8} Imposte anlicipate
10) crediti per allivitd svolta per citerzi
11) crediti verso allr
Totale

il Atiivila finanzlarie che non costituiscono Immohilizzazioni
1} Parlecipazioni in imprese controllate
2} Partecipaziont in imprese coliegate
3} Allre partecipaziont
4} Allri titok
Totale
V. Bisponibilita liquide
) Conto di tesoreria
&) |stitulo tescriere/cassiere
b) presso Banca ditalia
2} depaositi bancari e pestall
3) assegni
4) denaro e valosi in cassa
Tetale

Totale aftivo circoelante (C)

D} RATEI E RISCONTI
1) Ratei atlivi
2) Rlscanti attivi
Totale ratef e risconti (D)

Totale attive

A) GREDITI VERSQO LO STATO E ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

A) PATRIMONIO NETTO

|. Fondo df dotazione

1. Affi conferiment di capitale

i, Confriterdi per fipiana disavanzf

$V. Risarve di dvalutazione

V. Riserve derivanti da leggi e obbligalorie

V. Riserve stafufarip

VII. Allre fiserve distintamende indicale

WAIl. Avanzi {Disavanzl) ecomomici portali a nuove
IX. Avanzo (Disavanzo) economico d'esercizio

Totale Patrimonio netio {A}

B) FONDI PER RISCHI £ED ONER}

) per trattamento di quiescenza e obblighi simif
2) perimposte

3) per spese future

4) per altd rischi ed cneri futus

Totale Fondf rischi ao onerl futurf (B)

C] TRATTAMENTO Dt FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBCRDINATO

D} PEBITI, con separata Indicazions, per ciassuna vocs,
degil import esigibii cltre Pesercizie successivo

|. Debifi
1) debil: verse fornilori
2} dobiti tributari
3} debili vorso islitudl di previdenza e siclrezza sociale
4} debiff verso lo Stalo ed zlire pubbliche ameministrazioni
5} debitf versc imprese controliate
B} debifl verso imprese coflegate
T} debili verso altd seggetti per prestazioni dovute
8) debiti divers!
Totale

W, Debifl bancar e finanziar

1) verso lo Stato

2) verso altre pubbliche amminlstrazioni

3) verso imprese centrollate

4} verso imprese collegate

5} varso alln finanziator

G} varso banche e tesoriera

7} acconti icevuti

8) dabiti per attivita svolta per citerz}

9) altrl debill bancad e finanziark
Totale

Totale Gebiti {0}

E} RATE| € RISCONTI E CONTRIBUTE AGL] INVESTIMENTE

1) Ratel passivi

2) Risconti passivi

3) Contributi agli investimenti da Stato e da alire amministrazioni pubbliche
4} Conltribuli agli investimenti da altd

5} Riserve tecniche

Totale ratei e risconti (F)

-Totale passive ¢ netto




ALLEGATO 16 - RENDICONTO FINANZIARIO GESTIONALE - CONTO DEL BILANCIO
(art. 46, comma 1, lettera a}) DPR xxx/20xx] - Situazione amministrativa

GESTIONE
RESIDAN COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 0,00
RISCOSSIONI +) 0,00 4,00 0,00
PAGAMENTI {4 4,00 0,00 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 0,00
RESIDUI ATTIVI [ 0,00 0,00 0,00
RESIOUT PASSIVE [-) 0,00 0,00 6,00
|IRISULTATO D AMMINISTRAZIONE Al 31 DICEMBRE ... =) 0,00
Ripartizione di cui all’art, 46, comma 2, del Regofamento

[Eompusiziane del risultato df amministrazione  al 31 dicembre ...:
Parte vincolata

‘Totale parte vincolata 0,00
Parte destinata al finanziamento delle spese in conte capitale

Totale parte destinata af finanziamento delle spese in

conto capitale 0,00
Parte disponibile

Totale parte disponibile 0,00

[Totale risultate di amministrazione

0,00




N, 4 /2015/Cons.

SEZIONI RIUNITE

Nell’adunanza del 2 marzo 2015

OGGETTO: Schema di "Regola-
wento concernente ['amminisirazio-
ne e la contabilité delle amministra-

zioni pubbliche di cui all’articelo 4,

comma 3, lettera b), del decrelo

legislativo 31 maggio 2011, n.91".

Vista la nota n. 14258 del 3 dicembre 2014
cofi Ja quale la Ragioneria Generale dello
State - Ispettorato Generale di Finanza ha
trasmesso alla Corte dei conti, per acquisire
il parere delle Sezioni riunite, uno schema
del regolamento in oggetto;

Visto il decreto del Presidente della Corte
dei conti n.38/2015 del 5 febbraio 2015, con
il quale & stato convocato il Collegio per la
seduta odierna, nella sua composizione
consultiva;

Udito all’odierna adunanza il Dott.
Gianfranco Tanzi, Ispettore Generale Capo
di Finanza in rappresentanza della
Ragioneria Generale dello Stato;

Udito il Procuratore Generale Aggiunto
Eugenio Francesco Schlitzer;

Esaminati gli atii ed wuditi i relatori
Presidenti di Sezione Angelo Buscema e
Luigi Gallucci;



Considerato:

1- Premessa

1. Lo schema di regolamento in esame, predisposto dal Ministro dell’economia & delle finanze
e trasmesso alla Corte dei conti per il prescritto parere, unitamente alla relazione illustrativa
e alla relazione tecnica, reca disposizioni in materia di arnministrazione ¢ contabilita delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 4, comma 3, lettera b, del d.lgs, 31 maggio
2011 n. 91.

Sono destinatari delle nuove norme - per effelto di successivi rinvii, dell’articolo 1,
comma 1, delly schema di regolamento, all’articolo 1, comma 1, lettera a, del d.lgs. 31
maggio 2011, n. 91 e, di quest’ultirno, all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 - le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni centrali della
Stato, che adotisno una contabilitd finanziaria, cui si affianca una-contabilifd economico-
patrimoniale secondc quanto previsto, in origine, dal d.p.t. 27 febbraia 2003, n. 97 ¢, quindi,
in attuazione delle regole dettate dagli articoli 4 e 6 del d.igs. 31 maggio 2011, n, 91, il
piano dei conti integrato e il sisterna integrato di soritturazione contabile.

Sonu, altresi, destinatarie del regolamento in parola, limitatamente perd ai principi inl esso
contenuti, le amministrazioni pubblicke che adottano la contabilitd civilistica, ove
ricomprese nell’ambito di riferimento del citato art. 1, comma 2, della legge di contabilitd e
finanza pubblica del 2609,

E iofatti da considerare come Particolo 4, comma 3, lettera b, del d.lgs. 31 maggio 2011,
n. 91, nel prevedere la revisione delle disposizioni di cui al d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97 -
ciod del vigente regalamento di amministrazione e contability degli entl pubblici di cui alla
legge 20 matzo 1975, n. 70 — sbbia riferimento, quanto all’ambito di applicazione, alie
amministrazioni pubbliche di cui all’articole 1, comma 1, lettera a, del medesima decreto
legislativo e, dunque, alle amministrazioni indicate, a fini di contabilith nazionsle,
nell’elenco predisposto dall’Istat ¢ alle amministrazioni di eui all’arficolo [, comma 2, del
decrefo legisiativo 30 marzo 2001, n. 165.

Sono, invece, escluse dall’ambito di applicazione delle disposizioni in parola, per espresso
disposto dell’articolo 1, comma 1, lettera a, del d.lgs. 31 maggio 2011; n. 91, oltre alle
amministrazioni centrali dello Stato, le regioni, gli enti locali ed i loro enti e organismi
strumentali, gli enti del Servizio sanitario nazionale,

Lo schema di regolamento sottoposto al parere della Corte, con una scelta da condividere —
in termini di chiarezza ¢ certezza applicativa di un corpo normative di particolare
complessiti tecnica —, riscrive interamente le disposizioni di cui il legislatore delegato
chiede la revisione e ne dispone la contestuale abrogazione.

Da quanto appena detto, consegue che 1’ambito di applicazione del regolamento in parola &,
in armonia del resto con le disposizioni comunitarie, solo in parte corrispondente con il
repolamento di amministrazione e contabilitd del 2003, comprendendo soggeiti di patura
giuridica sia pubblica, sia privata ed anche soggetti, quali le casse previdenziali dei
professionisti, privatizzati dalla legislazione medio tempore intervenuta.



Appare, comungue, condivisibile, perché coerente con il complesso delle disposizioni tecate

dal d.igs n. 91 del 2011, la scelta compiuta con lo schema di regolamento di operare un
_‘ - disceimine, quanto agli ambiti della sua applicazione, tra amministrazioni pubbliche in

.7~ contabilita finanziaria e amministrazioni pubbliche in contabilita civilistica.
=" 1, infatti, ragionevole, oltre che conforme alla legge, "aver salvaguardato, pur nel percorso
di armonizzazione degli schemi contabili e degli schemi di bilancio, i margini di autonomia
di soggetti, di natura giuridica privata, che proprio in ragione dello stafus ad essi
riconosciuto dalia legge, adottano la contabilita civilistica,
Percorso, in particolare, cocrente con quanto previsto nel Titolo IV del d. igs. n. 91 del 2011
(articolo 16, comtna 2) che affida a un decreto, di natura non regolamentare del Miaistro
dell’economia e delle finanze, criteri e modalita di predisposizione del budget economico
{plusiennale ¢ annuale) al fine di raccordare lo stesso documento con gli analoghi documenti
previsionali predisposti dalla amministrazioni pubbliche che adottano fa contability finanziara,
Nonché di definire una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio, volta a
consentire la trasformazione dei dati economico-patrimeniali in dati di natura finanziaria
{relativamente agli enti ¢ alle societh che non abbiano adoitato le codifiche STOPE).
Decreto, quest’ultimo, adottato in data 27 marzo 2013, in forza del quale gli enti in parola
sono teputi a predisporre, oltre al budget economico in sede previsionale, il rendiconto
previsto dalla normativa civilistica ¢ un rendiconto finanziario in termini di liquidita.
Quanto, sempre, agli ambiti soggetiivi- di applicazione dello schema di regolamento, ¢ da
sottolineare come I'atticolo 2, comma 4, rechi un’ulteriore distinzione, prevedendo, per le
amiinistrazioni non direttamente destinatarie del provvedimento, la semplice facolta di
adeguare i propri regolamenti di amministrazione e contabilita alle nuove disposizioni.
Previsione, quest’ultima che, se pure coerente con il quadro fegislativo d’insieme, in quanto
tiferibile ad amnministrazioni pubbliche estrance agli ambiti di dfetimenta dellarticolo 1,
comma 2, della legge di contabilita e finanza pubblica, indurrebbe tuttavia ad un tipensamento
per quegli enti che, proprio in quanto pubblici e ancorché non inseriti nell’elenco predisposto
annvialmente dall'Jstat, sarebbe auspicabile operassero - almeno quante “ad un insieme di
principi” cui fare riferimento - con un sistema di regole contabili armonico a quello della
generalitd delle pubbliche anuministrazioni, Una siffatta previsione, infatti, potrebbe garantire
una pity ampia applicazione dei principi di annonizzazione dei bilarici verso la generalita delle
amministrazioni pubbliche, e potrebbe rafforzare I'applicazione della disposizione di cui
all'articolo 2 della legge di delega n. 196 del 2009, initesa a garantire il consolidamento ¢ il
monitoraggio dei conti delle amuninistrazioni pubbliche.
E poi da aggiungere come Padegvamento dei sistemi contabili ai principi in parola si
collocherebbe in quel processo di ricognizione delle amuninistrazioni pubblicke comprese
nell’elenco Istat, cosi da consentire che il sistema contabile di ciascuna amminisirazione
pubblica, con it sopravvenire delle condizioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge di
cantabilith ¢ finanza pubblica, possa agevolmente essere adeguato alla disciplina generale
della legge n. 91 del 2011 e relativi provvedimenti attuativi.

2. Lo schema di regolamento rappressnta indubbiamente, pur se adotiato a distanza di oltre tre
anni dall’entrata in vigore d.lgs. n. 91 del 2011, un tassello importante nel processo di
< e armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni
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pubbliche. L’esigenza di migliorare la conoscenza dei fenomeni, cui & pteordinata, ',

l’armonizzazione irova, del resto, corrispondenza nella nermativa comunifaria (chrettwa.
n. 2011/85/UE del Consiglio, in data 8 novembre 2011), relativa af requisiti sui quadri ch‘
bilancio degli Stati membri, secondo cui “gli Stati membri si dotano di sistemi di contabihta S
pubblica che coprono in modo completo ¢ uniforme tutti i sotto-settori dell’amministrazione
pubblica e contengono le informazioni necessarie per generare dati fondati sul principio di
competenza al fine di predisporre i dati basati sulle norme del SEC” (art. 3).

1 rispetto degli equilibri richiede, infatti, una base conoscitiva omogenea, con principi e
regole contabili uniformi per tuiti i soggetti che, a vario titolo, sono inclusi nel concetto di
amministrazione pubblica, ferma restando Pesigenza di consolidamento dei conti tra enti ¢
organismi partecipati.

Processo di riforma che ha avato riguardo all’universe delle pubbliche amministrazioni: agli
enti territoriali con il d.Igs n. 118 del 23 giugno 2011, di ativazione della legge 5 maggio 2009,
n, 42, come modificato e integrato dal d.Ige 10 agosto 2014, n. 126; alle universitd con il d.lgs
27 pennaio 2012, n, 18, di attuazione della legge 30 dicembre 2010, n. 240; agli altti enti non
territoriali con il d.Jgs n. 91 del 2011, di cui, proprio, & attuazione il régolamento in esame.
Percorso attuativo, peraltro, che — per limitare il campo di analisi agli enti non terriforiali —
si & dimostrato non agevole, come reso evidente dalle successive proroghe, disposte per
legge, del termine di emanazione dei decreti regolamentari, inizialmente fissato in sei mesi
dall’entrata in vigore del d.Igs n. 91 del 26G11.

Da ultimo, & da porre in rilieve come il legislatore nazionale ~ in attuazione della Legge europea
2013-big — abbia di tecente attribuito alla Corte dei conti, nel’ambite delie sie funzioni di
controllo, significative competenze in materia di rispondenza della normativa contabile delle
amministazioni pubbliche alle regole di bilancio (legge 30 ottobre 2014, articolo 30).

Al fine di collocere lo schema di regolamento in esame nell’ambito pili generale del
percorso attuativo gid compiuto dal Governo, occorre ricordare come 1l decreto legislativo
da ultimo citato, introduca, inmmovando il quadro normativo vigente, il Piano dei conti
integrato pet gli enti che adottano un regime di contabilitd finaniziaria. Piano che consiste
nell’elenco delle unitd elementari di bilancio finanziario gestionale ¢ dei conti economico-
patrimoniali, basato su una struttura gerarchica a piu livelli.

Con d.p.t: 4 ottobre 2013, n. 132 (pubblicalo nella Gazzetta Ufficiale 28 novembre 2013,
n, 279) & stato adottato, ai sensi dell*articolo. 4, comma 3, lettera a, della logge n. 91 del
2011, il regolamento concernente le modaliid di attuazione del piano, le cui disposizioni
sono state Soggette per tutto il 2014 ad un periodo di sperimentazione per verificare
Peffettiva rispondenza del sistema classificatorio delineato dal piano dei confi, in termini di
esaustivita e coerenza delle vaci incinse nei moduli finanziario, economico ¢ patrimoniale.
Altro aspetto qualificante delle disposizioni conienute nella legge n. 91 del 2011 & Ia
prescrizione di un generale obbligo per le amministrazioni pubbliche di adottate una
rappresentazione dei dati di bilancio che evidenzi le finalita della spesa secondo una
omogeneéa classificazione per missioni € programmi,

Detta rappresentazione & diretta a privilegiare P'aspetto ed il conteputo funzionale delia
spesa, al fine di conoscere le finalitd e gli scopi da perseguire ¢ gli obiettivi da conseguire, ©
niel contempio evidenziare 1 profili connessi alla stratiura organizzativa nella quele risiede la
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“responsabilitd” per ’impiego delle risorse assegnate e la conseguente misurazione ¢
% verifica dei risultati raggiunti.
. .7 »A tale rignardo ¢ stato adottato il dp.c.m 12 dicembre 2012 (pubblicato nells Gazzetta

B /Ufficiale 19 dicembre 2012, n. 295) che stabilisce le linee guida per una rappresentazione
..+ dei dati di bilancio che cvidenzi le finaliti della spesa, secondo I'atticotazione per missioni e
" programmi, al fine di assicurare il consolidamento e il monitoraggio dei conti pubblici,
nonché la maggiore trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche.

Altro aspetto di rilieve contenuto pella legge n. 91 del 2011, & Ia definizione di un sistema di
indicatori ai fini della misurazione dei risultati-attesi dai programmi di bilancio. Con d.p.c.m.
18 setiembre 2012 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 226 del 27 settembre 2012) sono state
dettate Ie linee guida per la predisposizione da parte delle amministrazioni pubbliche del pianc
degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, al fine di illustrare gli abiettivi della spesa,
misurarne i risultati ¢ monitorame {'effettivo andamento in termini di servizi.

¥, infine, da ricotdare come, in attuazione dell’articolo 25 del decreto legislaiivo n. 91 del
2011 - che prevede, a partire dal 1° genmaio 2015, la disciplina di un periode di
sperimentazione al fine di valutare. gli effetti derivanti dall’avvicinamento tra coptabilitd
finanziaria e contabilith economico-patrimoniale - ¢ staio adottato il decreto del Ministro
dell’economia ¢ defle finanze 1 ottobre 2013 (in Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2013,
n. 259), con il quale si individua I'oggetio della sperimentazione, sulla base di una
definizione del principio della competenza finanziaria secondo la guale le obbligazioni
attive e passive giuridicamente perfezionate, che danno loogo a entrate e spese per
l'anmitiistrazione pubblica di riferimento, sono registrate nelle scritture coatabili con
Iinputazione all'esercizio nel quale esse vengono a scadenza'. Con il medesimo decreto
(articolo 8) sono state impartite, alle amministrazioni pubbliche in contabilita finanziaria,
disposizioni riguarda la classificazione del bilancio per missioni ¢ programmi,

L attuazione del sistema di adeguamento e armonizzazione dei sistemi contabili delle
amministraziond pubbliche dovrd, comunque, trovare completamento con 1’adozione di almeno
due provvedimenti di particolare rilievo voluti dal d.lgs . 91 del 2011. L'uno & il regolamento
di cui all’articolo 4, comma 3, leftera ¢, in materia & principi contabili tiguardanti i comuni
criteri di contabilizzazione; I’altro & il decreto interministeriale richiamato dall’articolo 18, con il
quale deve essere individuato lo schema tipo di bilancio consolidato delle amministrazioni
pubbliche con le proprie aziende, societd partecipate ed altri organismi contrallati.

3. In questo conteste normativo ¢ di attuazione delle diverse disposizioni che compongono i
d.lgs n. 91 del 2011, si collocano i 97 articoli dello schema di regolamento su cui la Corte €
chiamata ad esprimere il proprio patere e che, rispetio al decreto n, 97 del 2003 (di cui &
disposta {'abrogazione), appaiono maggiormente coerenti con le esigenze di coordinamento
della finanza pubblica, del legislatore comunitario e nazionale.

1l regolamento si inserisce, dunque, come precisato nefla relazione illustrativa cho
Paccompagna, nel processo di anmonizzazione dei sistemi contabili delle amministrazioni
pubbliche voluto dalfa legge di contabilita e finanza pubblica del 2009, con riguardo, come

! A tale riguardo occorre ricordare coms fa Corte dei conti abbia espresso forti perplessitt — da ultimo nella refazione

sul rendiconto generale deflo Stato 2013 - sull*istituto- della - competenza finanziaria ¢.d “potenziata” per Pevidente
- -=glisgrasia con il consolidato criterio della competenza ghwidica, che trova sostanziale conferma nelia legge 24 dicermbre
20125, 243 di attvazione de! principio costituzionale del pareggio di bilancio.
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gi4 innanzi si & detto, a soggettivitd giuridiche pubbliche ben diverse da quelle com@efate _
dal citato decteto n. 97 del 2[)03 perché delimitata dalla nozione di amministragicme -
pubblica, come individuata dall’art, 1, comma 2, della legge n. 196 del 2009. ‘\\ NS
Ed & proptio a questa nuova nozione di amminisirazione pubblica ed alla necessita, anche-- S
solo a livello di principi, di armonizzare sistemi contabili e schemi di bilancio di enti di
diversa natura giuridica, pubblici o privati, ancor prima che tenuti a gestire le proprie risorse
con i sistemi della contabilitd fnanziarid ovvero della contabilitd economica, che risiede la
complessitd delle norme in parola.
Resta da dire come, per il resto, la relazione illustrativa che accompagna lo schema di
regolamento si sostanzi nella mera trasposizione del contenute degli articoli, senza fomire,

come sarcbbe stato opportuno, elementi di valutazione ulteriori rispetto al testo della narma,

II- Osservazioni sugli articoli

1. I provvedimento & suddiviso in Titoli (a loro volta suddivisi in Capi e Articoli) che recano
in rybrica uguale denominazione di quella contenuta nell’abrogando d.p.r. n. 97 del 2003 &,
quindi, quanto alle aterie trattate & sovrapponibile al festo normativo di cui il legislatore
delegato ha disposto 1a revisione:

Per il resto e nelle linee generali, & da dire che le norme siano esse riferibili alle Disposizioni
generali (Titolo I) o al Bilancio di previsione; gestione economico-finanziaris, rendicontazione
(Titolo II), appaiono in sinfonia con il mutato quadre normative di riferimento, anche laddove
detteno alle amministrazioni pubbliche regole di conformazione espressione dei medesimi
principi generali,
Cosgl, ad esempio, I’articolo 3 in materia di indifizzo politico-amministrativo ¢ gestione delle
risorse & di separazione tra indirizzo politico, da una parte, programmazione e pestione delle
risorse, dalf’altra, in attuazione dei principi di cui all’articolo 4 def d.lgs 30 marzo 2001, n.
165, laddove alla lettera a} definisce Je linee strategiche e le politiche di settore. In particolare,
ferma restando la formulazione del bilancio di previsione in termini di competenza e di cassa
(articolo 5, comma 5), & fa diversa classificazione delle entrate (in relazione ai titoli, alle
. tipologie e alle categorie) e delle spese (per missioni, programmi e macroaggregati) ad essere
da guida alla nuova formulazione delle disposizioni relative ai processi di pianificazione e
programmazione (articoli 6 e 7), al bilancio pluriennale (articolo 8), al preventivo finanziario
(atticolo 12), alla classificazione defle entrate e delle spese del preventivo finanziario (articolo
13) ed in genere a tutti gli altri arficoli del Capo I, del Titolo II, riferito ai documenti
previsionali. Le disposizioni in parola assumono rilieve anche econ nguarde alle
amministrazioni in contabilitd civilistica in ragione di quanto disposto dall’atticolo 13 del
d.igs n. 91 del 2011 secondo il quale le societd e ghi altri enti ed organismi tenuti al regime di
contabilitd civilistica debbono predisports, in sede di redazione del budget, un apposito
prospetto della spesa complessiva aggregata per missioni e programmi, accompagnata dafla
corrispondente classificazione secondo la nomenslatura COFOG.

2. Circa 'ambito di applicazione del regolamento (articolo 2) gid si & detto nelle Premesse del
presente parere. Resta da dire come Pultimo periodo del comma 2, nel fare salve per le
Universitd le disposizioni di cui al decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, sul sistema-di
contabilitd economico-finanziario, non chigrisce se ad esse siano dpplicabili, in quanto



o Eamministrazioni pubbliche ai sensi dellarticolo 1, comma 2, della Jegge di contabilita e

// . ; 1inanza pubblica, le disposizioni del regolamento ivi non disciplinate, quali quelle contenute

- f /el Titolo IV in materia di attivitd negoziale. Detto chiatimento & fanto pit opportuno nel

,,ff presente decreto che, come dette in precedenza, & diretto ad uniformare principi e regole

" contabili per tufte le “amministrazioni pubbliche™, in coerenza con le esigenze di
coordinamento della finanza pubblica, del legislatore nazionale ¢ comunitario.

3. Con riguardo all’articole 5, che reca i principi informatori per la gestione e la formazione
del bilancio di previsions, deve esscre posto i evidenza come il comma 13 rechi [a
disciplina delle amministrazioni pubbliche tenute alla redazionc del bilancio di previsione
consofidato, struttwrato per missioni programmi ¢ macroaggregati. Disposizione, questa, che
trova corrispotidenza in sede di rendicontazione nelle norme contenute nell'articolo 74. In
coerenza con i principi che regolano la predisposizione di questo documento, si suggerisce
di sostituire, al medesimo comma 13, Ia [ocuzione “viene evitata™, con quella “& esclusa”.

4. Nell’ambito delle disposizioni conicnute nell'articolo 6, il comma 3 facoltizza il direttore
generale a proporre all’organo di vertice la rimodulazione delle risorse ecotomiche e
finanziarie disponibili, non solo tra programmi diversi nell’ambito di ciascuna missione, ma
anche fra programmi di diversa missione. Su questa maggiore flessibilita, tispetto a quanto
disposto dall’asticolo 23 della legge n. 196 del 2009, non si hanno, in linea di principio,
osservazioni da formulare, in quanto essa appare coerente con 'evoluzione del quadro
normative (articolo 2, comma 1, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122) finalizzato, tra I'aliro, ad evitare la formazione di debiti fuori
bilancio. 8i riterrebbe, perd, necessario che, ael rispetio della normativa primaria, all’ultime
periodo del medesimo comma, dopo la locuzione “sulla base” venissero inserite le parole “e
nei limiti”, cosl da fare intendere che la timodulazione della spesa tra programmi di diversa
missione non possa esserc disposta. al di fuori defl’ambito di applicazione dell’articolo 21,
comma 7, della legge n. 196 del 2009,

5. Quanto agli strumenti generali di programmazione, particolare rilievo assume ’articolo 7,
che sostituisce la relazione programmatica di cui al d.p.r. n. 97 del 2003 con il documento
unico di programmazione (DUP). Da sottolineare come questo documento, oltre a indicare
gli indirtizzi di govemo, a descrivere le linee politiche e sociali e la puntuale deserizione
delle fonti di finanziamento, deve contencre una apposita sezione (comma 7) relativa al
programina {riennale delle apere da realizzare, annualmente aggiornato.

6. L'articolo 8, nell’ambito delle attivith progtammatorie, reca la disciplina del bilancio pluriennale
e, prevede innovando il quadro normativo vigente (commi da 4 a 7), che allo stesso siano
allegati un piano finanziario dei pagamenti ¢ un preventive economico triennale,

7. L'articolo 9 del regolamento dispone che, ai fini def consolidamento dei conti pubblici, le
amminisirazioni di cul all’articolo 2 si conformano alle disposizioni contenute nel Tifolo TV

.. della legge n. 196 del 2009. Le norme contenute nef’articalo 9 sono da porre in relazione con
‘“'quaxnto disposto dall’articola 90 dello schema regolamento sulle modalité di implementazione
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della banca dati unitaxia delle amministrazioni pubbliche di cui all*articolo 13 della 1eggd T
196 del 2009 ¢ all’articolo 24, comma 2, del d.igs n. 91 del 2009. A tale riguardo, si osset:va

come, tenuto conto della rilevanza delie disposizioni cui si fa rinvie, che banno riguacdo aile &\-
esigenze di controllo e monitoraggio degli andamenti delia finanza pubblica, questa L

disposizione sia da intendere come norma di principio, con valore vincolante, quindi, nei
confronti (almeno) delle amministrazioni pubbliche di cui agli articolo 2, commi I e 3, del
medesimo regolamento. A fini di omogeneita di esposizione e di conformita a quanto disposto
all’articolo 1, lettera a, si suggerisce di sostituire la frase “le amministrazioni di cui all*articolo
™ con “le amministrazioni pubbliche”. Quanto sopra, in ragione anche di quanto esposto al
punto 23 def presents parere, con riferimento all’articolo 52 dello schoma di regolamento.

Rilievo centrale, anche per quanto detto nelle Premesse di questo parere, assume I'articolo
10 che, attraverso il Piano integrato dei conti, discipling mediante rinvio al d.p.r. n.132 del
2013, la contestuale rilevazione, da parte delle pubbliche amministrazioni in contabititd
finanziaria, delle entrate e delle spese in contabilitd finanziatia ¢ in contabilitd economico-
pattimoniale. In armonia con quanto disposto dall’articolo § del cifato d.p.r., Uarticolo 10,
comma 4 dispone che, in esito agli eventuali aggiomamenti del piano dei conti, siano
effettuati, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, gli schemi di bilancio
allegati al regolamento, Queste disposizioni assumonc rilievo anche con riguardo alle
amyninistrazioni pubbliche in contabilita civilistica, tenuto conto che Particolo 17 del d.lgs.
n.91 del 2011, impone in sede di bilancie di esercizio la predisposizione di un conto
consuntivo di natura finanziaria conforme alle regole di riclassificazione di cui al Titolo 11
del medesimo decreto legislativo, che definisce il Piano integrato dei conti.

L’articolo 11, comma 1, disciplina i temmini di approvazione del bilancio di previsione,
attraverso uno specifico riferimento al disposto dellarticolo 24, commi 1, lettera a), ¢ 3, del
d.lgs 31 maggio 2011, n. 91, cio? il 31 dicembre dell’anno precedente (ovvero 31 ottobre
per i bilanci soggetti ad approVazzone da parte delle amminis{razioni vigilanti), facendo
salve eventuali diverse previsioni derivanti da norme di legge o da statuti. La previsione di
una riserva statutaria nella materia (ancorché gif contenuta nel comispondente articolo 10,
comma 1, def regolamento del 2003) potrebbe, tuttavia, consentire ’adozione da parte delle
amministrazioni pubbliche di termini non coerenti con i processo di armoriizzazione dei
sistemi contabili delle pubbliche amministrazioni.

10. Gii articolt 12 e 13 disciplinanc la struttura del bilancio di previsione finanziario ¢ l relative

11.

disposizioni. Oltre a confermare la distinzione tra bilancio preventivo decisionale ¢
gestionale, le norme in questione prevedono (articolo 13, comma 2) che le tipologie per le
entate € i ptogramimi per le spese siano affidati alla gestione di un unico centro di
responsabilitd amministrativa, in conformitd con i principi contenuti nella legge di
contabilitd e finanza pubblica.

L*articolo 1S, nel diseiplinare il preventivo economico, risponde alle finalita informative
della competenza economica ed &, nelle sue linee generali, sovrapponibile all’articolo 14 del
regolamento del 2003. ¥ da rilevare piuttosto (almeno in via di presunzione, tenuto conto
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he nulla in proposito & detio nella telazione illustrativa) come, per effetto delle rilevazioni
ﬁelie voci di entrata e di spesa contestualmente in contabilitd finanziaria € in contabilita
nomico-patrimoniale (piano integrate dei conti), P'articole in eésame non tiproponga
?mperatmta differita del preventivo economico rispetto alla previa autotizzazione del
preventivo decisionale.

L’arlicolo 16 prevede, innovando tispetto alla precedente disciplina in un quadro di
maggiore chiarezza e trasparenza, la specifica evidenziazione, nella relazione al bilancio, dei
vincoli e dei relativi utilizzi in cui si articola il risultato di amministrazione.-

L’art. 17, anch’esso espressione del mutato quadro di riferimento in cui si colloca lo schema
di regolamento, dispone sul piano degli indicatori e dei risuitati di bilancio attesi, di cui
all’articolo 19 del d.lgs, n. 91 del 2011. Questo documento, che ha if fine precipuo di
iliusteare pli obiettivi della spesa, di misurarne i risultati ¢ monitorarne Peffettivo
andamento, & da ritencre debba essere predisposto da tutte le pubbliche amministrazioni,
siano esse in contabiliti finanziaria o civilistica. Quanto ai criteri di elaborazione del piano,.
il comma 2 del medesimo articolo rinvia al d.p.c.m. 18 setlembre- 2012 con il quale sono
dettate le relative linee guida.

L’articolo 22 dispone su assestamento, variazioni e stomi di bilancio e, in ragione delle
disposizioni legislative nel contempo intervenute, prechuide al comma 2 Putilizzo degli
stanziamenti in conto capitale per finanziare le spese correnti, nonché degli stanziamenti
destinati a spese non rimodulabili,

L’articolo 23 disciplina il budget per centro di responsabifitid. Sebbene queste articolo sia
collocato nel medesimo ordine dell’analogo articolo del sopprimendo regolamento del 2603,
se ne suggerisce V'inserimento dopo I'articolo 15 (Il preventivo economico), al fine di una
coerente collocazione delle norme del Titolo I in relazione alla materia trattata.

Con riguardo agli articoli contenuii nel Capo I¥, del Titolo II, non si hanno, alineno nelle linee
generali, osservazioni da formulare, non senza sottolincare come le relative disposizioni
paiano saldamente aticorate al percorso di affinamento degli strumenti di cui 'ordinamento si
& dotato per il conirollo della spesa pubblica, avvero al rinnovato assetto della struttura del
bilancio secondo i principi delia legpe n, 196 del 2009. In tal senso sono la lettera i, del
comma 3, dell’articolo 28 e Ia letterm 1, del comma 2 dell’articolo 34, ove si dispone,
rispettivamente, che P’ordinativo di incasso ¢ il mandato di pagamento debbano contenere la
codifica SIOPE. Ancora, articolo 30, laddove affida ai responsabili del centro di
responsabilith dell’amminisirazione pubblica (e non ai responsabili delle unitd previsionali di
base, come disponeva il comispondente articolo 30 del sopprimendo regolamento) la vigilanza
sulla gestione delle entrate.

Quanto all’articolo 32 dedicato agli impogni di spesa, il comma 5 prevede la possibiliti che

- possano essere assunte prenotgzioni di impegno globale e opportunamente elenca le
‘wndmom che devono sussistere per Pesercizio della facolid in parola, A maggiore



18. L’articolo 34 prevede; tra I'aliro, in un quadro di maggiore chiarezza e trasparenz;a, =
Pindicazione nei titoli di pagamento delle codifiche relative alle missioni, ai programmi, g

chiarimento di quanto ivi disposto si suggerisce di aggiungere all’alinea del comma, dgpo' -
parola “se”, la frase “sussistono cungmntamentc le seguenu condizioni:” { ;

macroaggregati, alfe classificazioni funzionali della spesa, nonché alla banca dati SIOPE.

19, All’asticolo 35, 36 e 38, commi 1, a fini di omogeneitd di esposizione e di conformiti a

quanto disposto all’articolo 1, lettera a, si suggerisce di sostituire, rispettivamente, le frasi
“Le pubbliche amministrazioni®, “Le amministrazioni pubbliche destinatarie del presente
regolamento” “Le amministrazioni pubbliche assoggettate alla disciplina del presente
regolamento”, con la locuzione “Le amministrazioni pubbliche”™.

20. Le disposizioni del Capo T, del Titolo II, sono relative alle risultanze della pestione

21

22,

economico-finanziaria e per esse valgono le medesime considerazioni formulate con.

riguardo aile norme del Capo II. In particolare:

a. articolo 39 integra il contenuto del rendiconto generale prevedendo siz urn nuovo
documento, il rapporto sui risultati (il cui contenuto ¢ esplicitato nmel successivo
articolo 4R), sia ['allegazione dei progpetti SIOPE;

b. I'articolo 40 (Il conto di bilancio) armonizza il proprio contenuto alla struttura del
bilancic per missioni programmi ¢ macroaggregati e uguale adeguamento ¢ da rinveniré
nel comma 7, dell’art. 42 (Il conto economico);

¢c. all’articolo 41, comma 4, le parole “0 sindacale” devono essere sostituite con quelle “o
al collegio sindacale”

d. I’articolo 42 nell’indicare le componenti positive e negative evidenziate nel conto
economico ha a riferimento { ricavi/proventi e i costi/ oneri secondo quanto si intende
nell*articolo 1, comma 1, rispettivamente alla lettere u} e g);

L’articolo 44 trova il proprio riferimento negli articoli 2 e 4 del d.lgs n. 91 del 2011 ¢ rinvia,
guanto alla conformazione dei regolamenti di contabilitd delle singole amministrazioni ai
principi contabili di cui al comma 2, dell’articolo 2 citato, ai eriteri di contabilizzazione da
definire con il regolamento di cui alla lettera ¢, comnma 3, dell’articolo 4, del citato decreto
legislativo (come gid si ¢ detto, non aneora adottato). Criteri di contabilizzazione, occorre
ricordarlo, che costituiscono specifico allegato del d.p.t. n. 97 del 2003. Con riguardo al
comma 2, dello stesso articolo 44, deve osservarsi come le medesime disposizioni siano
contenute. — ¢ pilt wilmente collocate — nell’articolo 95 e, quindi, se ne suggensce
I’eliminazione.

Larticolo 49, oggefto di succinto commento nefla relazione illustrativa, tratta del controllo
affidato ai revisori dei conti o al collegio sindacale, If comma 2, in particolare, nell’elencare i
contenuti obbligatori dellattivith dell’organo di controllo, dispone, nell’alinea, che esso “deve
dare evidenza della vigilanza sull’adozione dei controlli effettvati sulle strutture periferiche...”.
Per maggiore chiarezza, si rifienc che il periodo potrebbe cosl essere scritto “devono dare
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24,

25.

26

evidenza nell'esercizio della propria attivita della vigilanza sull’adozione dei controlli effettuati
sulle struture periferiche.,.™.

- L'articolo 52 disciplina {*affidamento del servizio di cassa o di fesoreria e costituisce
indubbiamente una notma di principio. Nel comma 1 si & ritenuto di esplicitare come le relative
disposizioni vincolino sia l¢ amminisirazioni in contabilifd finanziaria, sia quelle che adettano la
sola contabilit civilistica. Questa specificazione se, da una parie, & ragione di chiarezza,
dall’alira pud creare invertezze nell’individuazione delle altre nome o del combinato di
diposizioni del regolamento che costituiscono principi e che, in quanto tali, astringono anche le
amministrazioni pubbliche in contabilitd di diritto comune, Cosi da poter fare intendere —
erroneamente — che solo I'individuazione espliciia dei destinatad della norma esaurisea "ambito
dei principi. Valulerd lestensore del regolamento 'opportumitd di sostituire la frase
“amministrazioni pubbliche jn contabilitd finanziaria e di quelle che adottano solo Ia contabilita
civilistica” con le parole “emministiuzioni pubbliche”, Va, inoltre, esplicitato 'obbligo del
tesoriere di presentazione, entro il termine di 30 giomi dafla chivsura dellesercizio finanziario,
all’amministrazione il conto della propria gestione di cassa.

II Titolo [V del regolametito ¢ dedicato all’attivith negoziate e le relative disposizioni (articoli da
7 a 63) sono in larga parte sovrapponibili a quelle del vigente regolamento n.97 del 2003, fatio
salvo, -come & ovvio, Padeguamento al quadro normativo primario, oggl, rappresentato dal
codice dei contatti pubblici, approvate con il d.1gs. 12 aprile 2006, n. 163 e relative regolamento
di attuazione, Tenuto conto delt’evoluzione del quadro normative, parrebbe opportuno anche un
tinvio alla disciplina prevista nell’articolo 1, corami 16 ¢ seguenti, della legge 6 novembre 2012,
n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione deffa corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amminisirazione”. In particolare, st richiama I'attenzione sugli obblighi di
pubblicazione sui rispeitivi siti web delle informazioni inerenti la scelts del confraente per
Paffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalith di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici refativi a lavori, servizi ¢ fornituge.

1t comma 2, dell’articolo 57, in particolars, dispone sul programma trennale delle opere delle
forniture e dei servizl ¢ sul suo aggiomamento annuale nei limifl delle risorse finanziarie
disponibili, Da rilevare come, rispetfo dl’analoga norma contenuta nel d.p.r. del 2003, il
comma 2, contenga elementi di maggior dettaglio sulle modaliti di predisposizione del
progranuna, in ammonia cont quante dispone Pasticolo 128 del codice dej contratti pubblici.

- L'articalo 59 disciplina i lavori pubblici e I’acquisizione di beni e servizi €, in conformita

con il quadro normative primario, detta in materia una diseiplina univoca, innovando
I’abrogando regolamento del 2003 che regola la materia in due disting articoli (@157 eil 58,
rispettivamente, i “Lavori pubblici® e “I.’acquisto di beni e fornitura di servizi”). Dal
combinato disposto dei commi 1 ¢ 2, risulta evidenie come ciaseuna pubblica
amministrazione debba, in materia, conformare il proprio regolamento di contabilits a tutte
le disposizioni di cui al codice dei contratii pubblici ¢ al relativo regolamento di esecuzione.
I comma 3 trafta delle procedure unificate di acquisto di beni ¢ servizi ed ha riferimento ad

_L"“ima normativa stratificata ma che, parrebbe opportunc, non fosse regolata con il solo tinvio
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27,

28.

29,

30,

venga aggiunta la frase “nc-nché dali’ai‘ticolo 1, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135”,

L’articolo 60 deita norme sulla congruiti dei prezzi e dispone al commma 2, integrando il
disposto dell’articolo di uguale numerazione del regolamento vigente, che ove sia nominata
un’apposita comraissione per 1’accertamento della congruitd dei prezzi praticati, essa pud
essere integrata da compounenti esterni solo nell*ipotesi in cui risultasse accertata la earenza
in organica di personale dotato di specifica professionalitd.

In coetenza con quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 60, ’eventuale integrazione con
componenti esterni della comissione di aggiudicazione di cui alf’articolo 61, comma 1, va
ugualmente disciplinata. La frase “da esperti esterni, qualora Pente non disponesse di
specifiche professionalitd,” va, pertanto, sostituita con la frase “da soggeiti esterni aventi le
necessarie competenze, nell’ipotesi di carenza accertata in organico di personale dotato di
specifica professionalitd.” Le disposizioni contenwte nel comma 3 del medesimo articolo
laddove si dispone I'esclusione da successivi incarichi di componenti nei cui confronti sia
accertato nella sede giurisdizionale, con sentenza non sospesa, aver concorso, con dolo o
colpa grave, all’approvazione di atti dichiarati illegittimi - §i riterrebbe debbano essere
espunte in quanto si tratta di disciplina di natura sanzionatoria non disponibile alla sede
regolamentare in esame.

Il Capo I e Ii del Titolo V, tratano, rispettivamente delle spese delegatc ¢ resa dei conti e
degli uffici decentrati, con norme sovrapponibili a quelle del vigente regolamento def 2003,
Al comma 1 deli’articolo 64 {del Titolo V, Capo I), la locuzione “degli enti” deve essere
sostituita, in conformitd con le dispesizioni dell’intero corpo normative, con quella “delle
pubbliche amministrazioni”.

Quanto alla disciplina del rendiconto consolidato di cui all’arlicolo 74 del Capo HI del
medesimo Titolo, va posto in evidenza come la predisposizione di questo documento astringa le
amministraziani pubbliche tenute a redigere il bilancio di previsione. consolidato (articolo 5,
comma. 13). Si tafta delle amministrazioni con organi dotati di autonomia amministrativa-
contabile, ovvero a carattere associativo o federativo ed in questa corrispondenza & da rinvenire,
presumibilmente (tenuto contc che aleunché & in proposito specificato nella relazione
illustrativa), la circostanza che esso, ai sensi del comma 6, pon possa sostituire il bilancio
consolidato di cui all’articola 18 del d.igs. n. 91 del 2011. Questultimo documento — if cui
schema tipo & da adottare con decicto interministeriale allo stato nom ancora. emanato —
tispondérebbe alla diverse finalitd di consolidamento del bilancio di tutte le amministrazioni
pubbliche con le proprie aziende, societd partecipate ed alér organismi controllati. In assenza del
decreto interministeriale di cui afl’articolo 18, comma 1, del dlgs. n, 91 del 2011 ¢ di
indicazioni sul suo ambito soggettivo di applicazione (tutte le armmninistraziond pubbliche ovvero
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soltanto quelle in contabilith economica) non si & nelle condizioni di esprimere un compnito

%f ~,; parere sulla disposizione in parola. Pud soltanto richiamarsi Pattenzione sulla pecessith di

-/

eI

evitare che Ja norma, nei suot profili applicativi, possa comportare un aggravio di adempimenti,
senza conseguive una concreta utilitd, da parte delle pubbliche amministrazioni tenute a
predisporte due diversi documenti di bilancio consolidato, n ogni caso, sotto il profilo del
drafting nommativo, si suggerisce, tenuto conto di quanto disposio dal citato comma 6, di
eliminare la frase del primo periodo, del comema 1, “Ferma restando la disciplina normativa di
cui all'articolo 18 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91

11 Titolo VI del regolamento ¢ dedicato al sistema delle scritture contabili e, in quest’ambito,
particolare rilievo assumono le disposizioni di cui agli acticoli 76 e 77, rispettivamente, sul
sistema contabile integrato e sul sistema di contabilitd economico-patrimoniale, che
costituiscono 1attuazione dell*articolo 6, del d.igs n. 91 del 201 1. Di quest*ultimo articalo &
aftuazione anche Particolo 78, che regola il sistema di contabilitda economica analitica,
fondato sulle rilevazioni analitiche per centro di costo, di cui gia si eccupa Particolo 21 del
vigente regolamento n. 93 del 2007,

32, Quanto ai sistemi di controllo (Titolo VII), Particolo 81 si occupa del sistema di controllo

33.

34.

3s.

PRESRE T

interno avufo riferimento alla conformazione dei regolamenti di contabilitd delle pubbliche
amministrazioni alle norme di settore nel frattemipo infervenute: non solo, quindi, al decreto
legislativo 30 tuglio 1999, n. 286, ma anche -ai decteti legislativi 27 ottobre 2009, n. 150 e 30
giugno 2011, n. 123. A tale proposito parrebbe opportuno anche il riferimento, almeno con
riferitento ai principi, alle disposizioni di cui al d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni,

L’articolo 82 & dedicato ai compiti del collegio dei revisori dei conti e dei collegi sindacali ¢
modalitd di controllo. In propasito, si ritiene che in fine al secondo periodo del comuma 1
debba essere aggiunta la frase “con le modalitd previste dal medesimo articolo”, cosi da
rendere esplicita 1’applicabifitd delle disposizioni di coi ai commi 4 ¢ seguenti
dell’articolo 20, del d.lgs a. 123 del 2011.

Al comma 1 degli articoli 83 e 84, le locuzioni, rispettivamicnte, “0 sindacale” e “o
sindacali” vanno sostituite con quelie “o del collegio sindacale” e “o dei collegi sindacali”,
All’articolo 84, coinma 3, la frase “nei casi previsti dall’articolo 90” va sostituita con quella
“nei casi previsti dall’articolo 917

Tra le disposizioni di cul al Capo III dedicate al controllo di gestione non sono previste le
“modalita di controllo di gestione”, gid disciplinate dall'articolo 85 del regolamento n, 97
del 2003, A tale riguardo appare opportuna I'indicazione di criteri omogenei di riferimento
per tale attivits, diretta alla verifica dell’efficacia, dell’efficienza ¢ dell’economicita

deli’azione amministrativa,
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36. L'articolo 88 esaurisce le disposizioni del Capo I (Bilanci tecniei) del titelo VIII. Esso 'fcgc_ 4
in rubrica “Bilancio tecnico-finanziarie a capitalizzazione”. A questo riguardo, in assenza 'di
ulteriori clementi valutativi contenuti nella relazione illustrativa, & da ritenere che destinatari -
della porma, indicati negli enti previdenziali e assistenziali pubblici, siano I'INPS e PINAIL &
e non anche, dunque, le casse previdenziali dei professionisti di eni decreti legislativi n, 509
del 30 giugno 1994 ¢ n. 103 del 10 febbraio 1996. Occorre, coinungue, rilevare come il
regolamento per ’amministrazione € la contabilitd dell’INPS approvato nel 2005, agli
articoli 153 e 154 gia disponga, in termini analoghi a quelli previsti nella norma in esame,
sull’obbligo di predisporre bilanci tecnici, rispettivainente a ripartizione e a capitalizzazione,
in corrispondenza con i sistemi previdenziali delle diverse gestioni che fanno capo all’ente
previdenziale. Anche in ragione di ¢id si rtiene che dalla mbrica deflarticolo 88 vada
espunta la locuzione “a capitalizzazione”. Quanto al’INAIL il regolamento di
amministrazione ¢ confabilit ron prevede l'adozione di un bilancio tecnico, ancorché
I’Istituto predisponga alla fine di ciascun anno un saldo finanziaro attuariale. Si ritiene,
altresl, opportuno specificare in appositv comma che i bilanei tecnici delle casse
previdenziali dei professionisti di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 ¢
10 febbraio 1996, n. 103, restano disciplinati dalle vigenti norme di settore ed, in particolare,
dali’articolo 24, comma 24 del decreto legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito dalla legge
22 dicembre 2011, a, 214,

37. All'articolo 91, commi 1 e 3 le parole “o sindacale” vanno sostituite, vispettivamente, con “o
al collegio sindacale” e “o dal collegio sindacale”.

38, L’articolo 92 disciplina la facoltd e limiti defle amministrazioni pubbliche di accendere
mutui e acquistare partecipazioni azionarie. 1l comma 1, nel confermate quanto gid disposto
all’articolo 91 del vigente regolamento del 2003, circa la possibilitd di contrarre mutui
esclusivamente per finanziare spese di investimento, ne condiziona la facoltd
all’accertamento da parte del collegio dei revisori o del collegio sindacale della sussistenza
per "anno in riferimento dell’equilibrio di bilancio ai sensi dell’articolo 5, comma 10. A
questo riguardg non si hanno osservazioni da formulare, faita eccerione per I'ertato rinvio
all’articolo 84, comma 1, da riferire correttamente all’atticolo 82, comma 1. I commma 3
regola I”assunzione di partecipazioni societarie da parte delle pubbliche amuministrazioni e le  \{
consente ove strettamente necessarie al perseguimento delle finalitd istituzionali, tenendo
comunque conto delle limitazioni previste dalla normativa in materia. Questa disposizione
appare coeretite con in quadro nonmativo primario ed, in particolare, con quanto disposto
dali*articolo 3, comma 27, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, del quale, potrd valutarsi
I’opportunita di un diretto rinvio da paste della disposizione in esame.

39, L’articolo 93, infine, regola le modalitd con le quali possono essere apportati aggiornamenti
(e, dunque, modifiche) ai principi contabili applicati ed agli schemi di bilancio allegati al
regolamento, nonché in relazione agli esiti della sperimentazione di cui all’articolo 25 del
d.Jgs. n.91 del 2011 (cd “competenza finanziaria potenziata™). Queste modifiche & previsto
possano essere effettuate con decretp del Ministro deli’econamia e delle finanze, che si
ritiene non abbia forza regolamentare, secondo quanto previsto dall’articolo 17, comma 3,
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) . della legge 23 agosto 1988, n. 400. A tale riguardo si esprime il parere che, mentre gli
gD : schemi di bilancio allegati al regolamento possano ben essere modificati con le indicate
U ; modalitd, in quanto diretta esecuzione della norma che Ii prevede, appaia molto dubbio

;" possa procedersi in ugual modo con riferimento ai prineipi contabili ed agli esiti defl'attivita
=" di sperimentazione di cui sopra si & detto. Con riguardo ai principi contabili, infatti, essi

sono individuati e regolati, nei loro profili generali, dall’articolo 2, comma 2, def d.lgs n. 91
del 2011 e, quanto a quelli “applicati”, al regolamento di cui all’ariicolo 4, comma 3, del
medesimu decreto legislativo. Ne consegue che alla modifica dei principi in parola dovrebbe
potersi provvedere, rispettivamente, con atto avente forza di legge ovvero natura
regolamentare. Ugunalmente, quanto agli effetti della sperimentazione di cui allarticolo 25
del d.Jgs. n.91 del 2011, essi - in quanto suscettibili di modificare le disposizioni del
regolamento all’esame, relativamente, peraltro, ad assetti di non secondario tilievo - si
ritiene debbano essere apportati con norma di livello uguale a quella che si modifica,

.

40. 8i osserva, da ultimo, come i prospetti allegati al provvedimento paiano coerenti con le
disposizioni cui fanno rinvio ¢ non si hanno, pertanto, el riguardo rilievi da formulare,

P.QM.

Nelle ragioni suesposte & il parcre delle Sezioni Rivnite.

[ Relatori

A' 74 ‘ 1l Presidente
Depositato in Segreteriail 1 3 MAR. 2015

[ Direttore della Segreteria

Move. ok s
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CORTE pr1 CONTI VHlicio Legistativa Econanila
13 0ic, o1
SEZAGRE RITNITE
g : %
CORTE DEL GunNTg Al Ministero deli’Economia e delle Finanze
SRS 0 T ) 18
’fgi” Ei NI Il gm Hg‘ Ufficio di coordinamento tegislativo
1 lf “ i BEH 1 P
OBOIE0D-@E/ 12/ 201~ SERRG L~ R L7 Via XX Settembre, 97
ROMA

alla c.a. Cons. Francesca Quadri

Oggetto. Richiesta di parere su:

., 390/D —~ Schema del decreta del Presidente della Repubblica recante —"Regolamento
concernente Famministrazione e la contobility delle emministrazioni pubbliche di cui
all‘articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 aggio 2011, n. 91~

St trasmette, in allegato, copia conforme alforiginale del parere n. 2/2017/Cons. reso daila
Corte del conti a Sezioni riunite nell’ Adunanza del.29 novembre 2017.

462
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OGGETTO: parere sullo schema di
decreto del della
Repubblico “Regolamento
concernente Pamministrazione e la
delle
pubbliche di cui all’articolo 4, comma
3, lettera b) del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 917

Prestdente

recante

contabilita

Neli*adunanza. del 29 novembre 2017

gImministraziont

Mo, 2

N. 2/2017/Cons,

SEZIONI RIUNITE

Vista la nota n. 14278 dell'11 ottobre 2017,
dell’Ufficio del coordinamento legislativo del
Ministero dell’Eeonomia e delle Finange, con la
quale & stato chiesto il parere della Corte de;
conti sullo schema di decreto in oggelto

mdicato;

Visto il decreto n. 176 del 15 novembre 2017 con
il quale il Presidente della Corte dei conti ha
convocato l'odierna adunanza delle Sezioni
tiunite, in sede consultiva, per deliberare sul

parere richiesto;

Visti  la regolamento

countabilita

legze ed - il
sulla

generale dello Stato emanati, rispettivamente,

sullamministrazione e

con il regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440
e con il regie decreto 23 maggio 1924, n. 827,

Presente il Vice Procuratore Generale Sergio

Auriemma;

Esaminati ghi atti e uditi i rappresentanti del
delle

Rossana Tirone,

Ministéro defl’economia & finanze

Roherto Alessandrim ¢



Ginseppe Maria Mezzapesa

nonché i relatori Maria Teresa D'Uiso e

7
Premesso f)\,.

E’ stato trasmesso alla Corte dei conti, ai fini del prescritto parere, lo schema di
decreto  del Presidente della Repubbliea recante “Regolamento concemente
Pamministrazione ¢ la contabilitd dalle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 4,

comma 3, lettera b} del decreto legislaiive 31 maggio 2011, n. 91"

! provvedimento all’esane si insérisce a pieno titolo nel processo di armonizzazione
det sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche, ponende

nn uiteriore tassello regolamentare.

L'ambito soggettive del regolamento, come ampiamente illustrato nel precedente
parcre i, 1 del 2 marzo 2015, & individuate dall’articolo 1, comma 1, lettera a), ove, fatta
eccezione per le amminisirazioni centrali dello Stato — ehe trovano disciplina nella delega
contenuta all’articolo 40 della legge n. 169 del 2009 — si fa riferimento a tutte le
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91. Quest’ultimo articolo, a sua volta, rinvia allé amministrazioni di cul
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n, 196, con esclusione delle regioni,
deghi enti locali, dei loro enti ed organismi stramentali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, che a loro volta sono soggetti alle previsioni di cui al decreto tegislativo 23
giugno 2011, n. 118,

Pertanto, destinatarie del regolamento sono le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, quindi i soggetti inclusi nel
ced. “elenco ISTAT", le Autoritd indipendenti, o comungue le ammimstrazieni di cui
all’ ait:colo 1, comma 2, del decreto legmlatwo 30 marzo 2001, n. 165 e succes

L SN

2015 su un precedente schema di Regolamento, avente medesimo oggetto, mwato con

nota n. 14258 del 3 dicembre 2014 dalla Ragioneria Generale dello State, nel quale sono
contenuti Vingquadramento generale del provvedimento regolamentare nel sistema
ordinamentale, con osservazioni al precedente articolato normativo alle guali g1 fa rinvio

in quests sede,

11 termine fissato per I'adosione di detto provvedimento, pit volte differito, da

ultima, al 31 dicembre 2014, dall’articolo 9, ¢omma 7 del decreto legge 30 dicembro 2013,
2

fik




rtito con legge 27 febbraio 2014, n. 15, risulta essere scaduto. La relativa

Y G
pote’a Wﬁ“ 7/ regolimentave deve, tuttavia, ritenevsi non essere venuts meno nella

}““s«M

considerazione del carattere ordinaterio di detto termine, come affermato anche nella
relazione illustrativa annessa al provvedimento che richiama wuna c¢onselidata
giurisprudenza amministrativa (tra le altre pronunce, efr. Consiglio di Stata, sez. IV, 7
maggio 2012, n. 2621).

Considerato

1I nuovo schema di regolamento, per il quale viene formulata la richiesta di parere,
riproduce il testo gid sottoposto all’esame ¢ alla pronuncia di queste Sezioni viunite, fatte
salve puntuali modifiche, mtrodotte a seguito del recepimento delle vsservazioni formulate

in tale occasione ovvero in ragione di modifiche normative medio tempore intervennte.

Pertanto, nel rispetto del principio dell’economia degli atti procedimentali, queste
Sezioni riumite, rinviando a tulté quanto gid espresso nel citato parvere n, 1 del 2 smarzo
2015, integrano la precedente deliberazione conr le osservazioni di seguite evidenziate con
riguardo specifico agl articoli modificati.

Premesse al Regolamenio

S1 aesserva preliminarmente che nelle premesse & stato previsto un nuovo
riferimento, ove si fa richiamo alla legge 24 dicembre 2012, n. 243 concernente le
disposiziom per I'attuasione del principio del paregpio di bilancio ai sensi dell’articolo 81,
sesto comina, della Costituzione. La nevella appare opportuna considerato il vilicvo del
priieipio e Pesteso ambito di applicazione dello stesso.

Asticolato

La schema di regolamento si compone di 9] articoli e di 16 allegati ed & suddiviso in
otto titoli dedicati, rispettivamente, alle disposizioni generali {Titolo 1), al bilancio di
previsione, alla gestione economico-finanziaria ed alla rendicontazione (Titolo IT), alla
gestione patrimoniale (Titolo IIT), alle spese delegate, alla resa del conti ed agli uffici
decentrati (Titolo IV), al sistema di seritture (Tivolo V), ai sistemi di contrello (Titolo V1),

alle disposizioni particolari (Titelo VII} ed alle disposizioni diverse e finali (Titolo VIII

Titolo I g
i

L’articole 2, comma 1, ultimo periodo, nel vichiamare lapplicazione alle Uni
del sisterma di contabilitd disciplinato dal decteto legislativo 27 gennaio 2012 n. B\ha
preeisato, cowae richiesto nel precedente parere, che le stesse sono tenute a conformare le

regole di amministrazione ¢ gestione ai principi del regolamento in oggetto.

“_m....h_w
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» altvesi, come parimenti suggerito da questa Corte, opportunamente

il termine “contabilita™ con quell di “gestione”,

L’articolo 5 detta i principi informatori per la gestione e la composizione del bilancio
di previsione. Al comma 9 & stata precisata la necessitd di coordinamento tra gli
stanziamenti di spesa ed i vineoli fissati dai documenti allegati al hilancio di previsione
previsti dall’articolo 21 della legge 196 del 2009, come modificato dalla legge 1. 163 del
2016.

Il comma 10 dell’articole 5, nel disporre che Uobbligo dell’equilibrio del bilancie di
previsione deve intendersi quale ragginngimento degli equilibri complessivi delle varie
parti che lo compongone, richiama opportunamente per Je amministrazioni in contahilita
finanziaria il eoncetto di equilibrio di owi all’articolo 13, comma 1, della legge 24 dicembre
2012 n. 243, che richiede un saldo non negativo in termini di cassa e di competenza tra le

entrate finali e le spese finali.

Al comma 13 dell’articolo 5, in adesione alle precedenti osservazioni di questa Corte,
¢ stato eppartunamenteé chiarito ehe & “esclusa” ogni duplicazione di irasferimenti interni
o somministrazione di fondi nel caso di pubbliche amministrazioni con argani periferiei

aventi autonomia amministrativa, gestionale ¢ contahile.

Sewapre in conformitd del precedente parere, il gorsma 3 dellarticole 6 ha, poi,
meglio chiarito le modalit di esplicazione della facoltd, attribuita al direttore generale, di
proporre all'organo di vertice Ia ximodulazione delle risorse, richiamande, ¢on la locuzione
“nei limiti della Jegislazione vigente”, Papplicazione dolla disciplina di cui alla legge n. 196
del 2009, comne modificato dalla legge 163 del 2016.

Coerentemente con la necessitd di operare in un unitario quadro normative relativo
alla  programmazione strategico-finanziaria delle pubbliche amministrasioni, viene
inserito il richiamo, all’articole 21 del decreio legislativo 0, 50 del 2016, come modificato
dalla legge 163 del 2016, operato al comma 7 dall’articolo 7 del regolamento, che prevede
che una apposita sezione del documento unico di programmazione (DUP) sia
espressamente dedicata al programma triennale delle opere.

AlParticolo 9, comma 2 - cosi come ai successivi articolo 35, comma 1, articolo 36,
comma 1 ¢ articolo 38, comma 1 - sempre recependo Pindicazione di queste Sezioui.riunite,
viene utilizzata la dizione “amniinistrazioni pubbliche”, in armonia con Vintere di

normativeo.

Titolo IT

H comma 1 dellarticole 11 del precedente schema di decreto prevede ‘
possibilita di derogare, per legge o per statuto, al termine del 31 dicembre del’anno

4.
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g fpg@g’édﬁﬁ!éﬁ;_mdwlduato per le amministrazioni pubbliche, dall’articolo 24, comma 1,

. Tetterad) édﬁ decreto legislativo n. 91 del 2011, ed a quello del 31 ottohve, previsto per ghi

B AL - - - g el n

entl viglati dal comma 3 del medesimo artivolo. Tale possibilita & stata opportunamente

elirninata nel nuovo teste del regolamento, in adesione alla considerazione formulata dalle

Sezioui riunite circa la potenziale non coercnza con il processo di armounizzazione dei

sistemi contabili di una diversa previsione di termini.

Analogamente, I'attuale articolo 16 (ex articolo 23}, avente ad oggetio il budget
del centro di responsabiliti, risulia opportunamente inserito dope la trattazione del

preventivo economico (di cui all” ariicolo 15), come suggerito dalla Corte.

L'attuale articolo 17 {ex articelo 16), ai fini di una maggiere comprensibilita dei
saldi contabili, prevede che al bilancio di previsione sia allegata una tabella dimostrativa

del risuitato di amministragione, redatta conformemente all’allegato 10.

In un’ottica di generale coerenza del sistema nella nuova versione del regolamento,
al comma 3 del citato articolo 17 ¢ stato introdotto un richizsmo a quanto previsto dal
comma 1 dell’articolo 13 legge n. 243 del 2012, con i} quale sono disciplinati i imiti alla

disponibilita dell’avanzo di amministrazione.

L’attuale articolo 21 (ex articolo 20) prevede I'istituzione nel hilancio di previsione
del fondo speciale per oneri connessi ai rinnovi in corso del contratte dilavoro del personale
dipendente. Come gia al precedente articolo 5, comma 9, all’articolo 21, comimna 1, del
nuove schema di Regolamento viene opportunamente operato il richiamo all’articolo 21
della legge n. 196 del 2009 come modificate dalla legge n. 163 del 2016, in coerenza ed in
raccordo con i limiti della quantificazione degli stanziamenti di spesa indicati negli allegati

al bilancio di previsione,

All'articole 32, comma 5, Pinnovate schema di Regolamento ha opportunamente
chiarito, come richiesto dal precedente parere, che le tre condizioni ivi previste per la
prenotazione di impegno devono coesistere. A tal fine & stato inserito i dispostoe
“sussistono, congluntamente, le seguenti condizioni”. Si sottolinea la necessita di
coordinare quanto previsto al comma 2, lettera b) dello stesso articolo (rate di

ammeortamento di mutul e prestiti, interessi di preammortamente, ulteriori %Mﬁp(

accessori} con la modifica del comma 1 delParticelo 75 (ex articolo 82, comm l}/”,'é: - 4 5
soppressione dell’articolo 92 del precedenie schema (vedi infra). Lo e e

i F s

L’articolo 41 prevede termini e modalita per procedere al riaceertamento du reé{;d"u‘i'

attivi & passivi ed alla dichiarazione di inesigibilith dei crediti, Al comma 4, in
accoglimento delle considerazioni rese nel precedeute parere, & stata inserita espressione
“o al collegio sindacale”, che individua con una maggiore chiaresza il soggeito che deve
rendere il parere preliminare alla deliberazione di riaccertamento e/o di inesigibilita. La

stessa indicazione & stata pol apportata nei succossivi articoli 76, & 77 (ex articoli 83 ¢ 84).

2



- J’@g‘getto di 1appresentazmne delle stato pammonlale ¢ i comddetto patrimonio di

funzionamento, inteso come complesso coordinate di beni e rapporti attivi e passivi, che
si suddivide in sezioni contrapposte (Attivo e Passiva), articolate in macvoclassi, ed €
redatto secondo lo schema previsto dall’articolo 2424 del codice civile. Al fine di una pid
corretta e veridica rilevazione dei dati patrimoniali, nella nuova formulazione del comma
6 deil'articolo 43, tra il passivo dello stato patvimoniale & stata opportunamente agglunta
nella “macroclasse E - Ratei e Riscontri”, la voce “Contributi agli investimenti”, in

allineamente con quanto previsto dal piano dei conti integrato.

fattnale formulazione dell’articolo 44 vede Peliminazione del comma 2, che
prevedeva la possmbilita di aggiornare, all’esito della [use (i sperimentazione, di cui
all’articolo 25 del decreto legislativo n. 91 del 2011, il principio centabile applicato della
competenza finanziaria e la saa estensione alle “amministrazioni pubbliche™ mediante
decreto del Ministro del’economiza e finanza, Detta elimminazione appare opportuna tenuto
conto di quanto gia ampiamente indieato nell’ attuale articolo 87 (ex articolo 95).

L’articolo 49, nel disciplinare i contenuti della relazione del collegio dei revisori dei
conti o del eollegio sindacale sul rendiconte generale, puntualizza, con maggiore chiaresza,
che & “nell’esercizio della propria attivitd” che dette organo deve dare evidenza della
vigilanza sull’adozione dei controlli effettuati sulle strutture periferiche.

Con Tarticole 52 si disciplina 'affidamento del servizio di cassa o di tesoreria,
prevedendo che per esso venga esperita apposita gara ad evidensa pubblica, con il rinvip
alle disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nodehé a quanto
previsto dall’articolo 88 del regolamento. Quest’ultimo rinvio rappresenta una novita

rispetto allo schema precedente, in conseguenza delPintroduzione di un unico articolo
(articolo 88) disciplinante I'attivitd negoziale (vedi infre), Recepende le indicazioni fornite
nel precedente parere, nello stesso articolp & stato eliminato, al comma 1, i rifertmento,
quali destinatarie, “alle amimitistrazioni Pubbliehc’ in contabilitd finanziaria e a quelle che
adottapo solo la contabilitd civilistica®, in quanto specificazione non necessaria e
suscettibile di creare incertezze nell’applicazione delle altre norme ove detta specificazione

non ¢ indicata.

Inoltre & stato inserito, conte parimenti suggerito in precedenza, un nuove comma

9 ove si precisa I'obbligo del tesoriere di presentare all’amministrazione, entro il ter
\Cf
di trenta giorni dalla chiusura dell’esercizio, il couto della propria gestione. :




ol M articoli in materia di gestione patrimoniale non hannoe subito modifiche nispetio
ERs

to originario, per il quale non era stata formulata in precedenza alcuna osservazione.

2
Titolo IV

1l titelo TV del precedente schema di regolamento conteneva una serie di articoli
(dal’articolo 57 all’artieols 63) disciplinanti I"attivita negosiale. Nel nuove sehema questa
intera disciplina & stata eliminata e sostituita con il rinvie all’articolo 88 delle disposizioni / é{ﬁ
contenute nel decrcto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (vedi infia). -

A seguito della predetta eliminazione, con conseguente rinumerazione
dellarticolate, il nuovo titelo IV riguarda “Spese delegate, resa dei conti e uffica
decentrati”, i eut articoli recanc i medesimi contenuti previsti nella precedente versione,
fatta eccezione per articolo 57 (ex articolo 64) ove al conima 1, recependo il suggerimento
di queste Sezioni riunite, al termine” Enti” st & corretlamente sostituito quello di

“amministrazioni pubbliche”, in armonia con Pintere corpo normativo.

Con riferimento alle previsioni sul rendiconto consolidato (articolo 67, ex articolo
74), non possono che ribadirsi le modesime considerazioni gia espresse nel precedente
parere, con particolare riguardo alla neecssitd di evitare, nell’applicazione della norma, un
inutile aggravio di adempimenti da parte delle pubbliche amministrazioni tenute a
predisporre il dJocumento in parola in aggiunta al bilancio consolidato di eui all’articolo 18
del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91.

Titole V

Gli articoli in materia di seritture contabili nén hanno subito modifiche rispetto al

testo originario (ove erano collocati al titolo VI) rispetto al quale gid non i formulava

aleun vilievo od osservazione. M
B : ‘.“ !.“;;.3\.
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Titolo VI A
’ 5 ! ,Jg-, Oy T .7 ‘
Si viscontrano, invece, modifiche in alouni degli articoli disciplinanti 15'&1&1‘&1 di .

e

controllo,

L’articolo 74 (ex articolo §1) impone la previsione, nel’ambito dei regolamenti di
contability delle amministrazioni pubbliche, di una diseiplina del sistema dei controlli
interni in conformiti a quanto disposto in materia dai deoreti legislativi 30 lughie 1999, n.
286, 27 ottebre 2009, n. 150, 30 giugno 2011, n.123, nonché, come anche suggerito dalla



T moreain

traspau hza e dlffu&mne di informazion:,

" L’articolo 75 (ex articolo 82) nel descrivere P'attivita intestata al eallegio dei revisori

dei conti o al collegio sindacale come suggerito nel precedente parere, precisa che esai

esplicano attivith di collaborazione con l'organe di vertice del’amministrazione od

esercitano i compiti previsti dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123 %/——*
“con le modalitd previste dal medesimo artieslo™. L’aggiunta di quest’ultimo inciso

consente di rendere esplicita Papplicabilitd delle disposizioni di eui ai commi 4 e seguenti

dell’articolo richiamato (econformita ai principi della continuita, del campionamento e

della  programmazione dei contrelli separvazione rispetto alla  gestione /b.{/"-)

allamministrazione attiva degli enti e organismi pubblici; assistenza alle sedute degli

organi di ammipistrazione attiva di almeno un componente del collegio dei revisori o del

collegio sindacale; possibilita di atti di ispezione e controllo, anche individuali; ohbligo di

verbalizzazione).

Problematica appare [Ieliminazione, nel nuove testo, dell'obbligatorieta
dell’acquisizione del parere del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale sulla
contrazione dei mutul, in assenza di una espressa previsione ostativa, nel quadro
normativo di riferimento (articoli 81 ¢ 119, comma 6, della Costituzione; articoli 2, 4,9 10
@ 13 della legge 24 dicembre 2012, n. 243), ¢d attesa la giurisprudenza costituzionale in

materia,

Con riferimento al contrello di gestione, appare sicuramente pitt completa la nuova
previsione dell’articolo 79 (ex articolo 86), rispetto a quella contenuta nel precedente
schema, facendosi riferimento espresso a vevifiche sulla “efficacia, efficienza ed

economicita dell’azione amministrativa ¢ della gestione delle proprie risorse™.

Titole VII

All’articolo 81 (ex articolo 80) si regola il bilancie tecnice-finanziario che ghi enti
previdenziali ed assistenziali pubblici sono tenuti a predispotre, ogni tre anni, al fine di
proiettare gli elementi aitivi (contributi, trasferimenti e redditi patrimoniali) e passivi

(prestazioni) sulla scorta di ipotesi evolutive di ordine demografico, econo?}e’é

finanziario, T

in rubrica ad un bilanecio tecnice — ﬁnanmauo “a capitalizzagione”, considerato che nnn ‘:& i
sono inclusi fra i1 destinatari le casse previdenziali dei professionisti, di cui ai deore_tl' L e
legislativi 30 giugno 1994, n. 509 ¢ 10 febbraio 1996, n. 103, che, come precisato dall’ultimo
comma, restano disciplinati dalle vigenti norme di settore o¥vero, come precisato nella
relazione illustrativa, anche dall’articolo 3 deila legge 8 agosto 1995, n. 335, come

8



Titolo V11T

Quanto all’ultime Titelo recante disposizioni diverse ¢ finali, va in primoe lnogo
evidenziata fa modifica dell’articolo 84 (ex articole 91) che, con riferimento all’abbligo di
denuncia di danne erariale, rinvia alle disposizioni contenute nel decreto legislativo 26
agusto 2016, n. 174, recante il nuovo cadice di giustizia contabile. Il riferimento deve
mtendersi, in particolare, agh articoli 52 e 53 del citato codice relativi, rispettivamente,

all’obbligo ed al contenuto della denuncia.

Rigulta soppresso, invece, 'articolo 92 del precedente schema recante la disciphna
della facoltd ¢ dei limiti delle amministrazioni pubbliche di accendere mutui ¢ acquistare

partecipazioni azionarie.

In riferimento all’accensione di mutwi da parte delle amministrazioni pubbliche
destinatarie del regolamento in esame, nel rimandare a quanto gid precisato all’articolo
15, comma 1, si rileva ulteriermente come nel precedente parere non si erano espresse
osservagzioni in merito alla disciplina sulle condizioni e sui limiti alla possibilita di contrarre

mutul.

La soppressione della disciplina relativa all’acquisto di partecipazioni azionarie,
invece, consegue alla nuova disciplina medio tempore introdotta (decreto legislative 19
agosto 2016, n. 175 - Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica), a cui

sembra implicito il ¥invio.

Quanto alle modifiche ed agli aggiornamenti (articolo 87, ex articolo 95) della
rappresentazione contabile degli scliemi di bilancio, allegati allo schema di regolamento,
si dispone. che possane attuavsi con deereto del Ministvo dell’economia e delle finanze, in

relazione al processe evolutivo delle fonti normative che concorrono a costituirne il

presupposto e alle esigenze del monitoraggio ¢ del consolidamento dei conti pubblici;

alle disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei s Rl

~

{ .

pubblici) per la disciplina dell'affidamente ed esecuzione di opere e lavori, servizi..e.

forniture di beni, nonché “agli atti di indirizzo e alle linee guida di carattere generale
ernanati in attuazione delle previsioni di cui al citato decreto legislativo 18 aprile 2016, n.

50, i incluse le linee guida dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC)”. S
9
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suggerisce eliminazione di quest’ultima indicazione nermativa, dovendosi ravvisare nelle

disposizioni legislative cui il regolamento rinvia, il valore preserittivo di detti atti.

P.Q.M,

Nelle considerazioni che precedono & il parere delle Sezioni riunite della Corte dei conti

T Belatonri

Il Presidente
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D'ordine del Presidenie, mi pregio di frasmettere il numero
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questo Cansiglio sull'affare a fianco indicato,
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205,
Resto in attesa dell' adempimento al parere intetlocutario.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per ghi Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 10 maggio 2018

NUMERO AFFARE 00654/2018

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle finanze

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concernente 'amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 4, comma 3, lettera b), del decrefo legislativo 31 maggio 2011, n.
915?

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 30 marzo 2018 n. 4738, con la quale il
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della ragioneria generale
detlo Stato ha chiesto i} parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento
in oggetto;

esaminati gli atti ¢ udito il relatore, consigliere Antimo Prosperi.

Premesso.
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I. I Ministero dell’economia e delle finanze, in data 30 marzo 2018, hatrasmesso
per il prescritto parere o schema di regolamento indicato in oggetto.

II. La fonte normativa comunitaria del regolamento in esame & costituita dalla
direttiva del Consiglio 08/11/2011, n. 2011/85/UE (“relativa ai requisiti per i
quadri di bilancio degli Stati membri”), la quale prevede, tra altro, che “...per
quanto riguarda i sistemi nazionali di contabilita pubblica, gli Stati membri si
dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e uniforme
tutti i sottosetfori dell’amministrazione pubblica e contengono le informazioni
necessarie per generare dati fondati sul principio di’ competenza al fine di
predisporve i dati basati sulle norme SEC 957,

Le fonti normative nazionali sono costituite daila legge 31 dicembre 2009, n, 196
(“Legge di contabilitt e finanza pubblica™) e dal decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, concernente “Disposizioni recanti attuazione dell 'articolo 2 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento e di armonizzazione dei
sistemi contabili”,

In particolare, ’art. 2, comma 1, della legge n. 196/2009, ai fini del perseguimento
degli obietlivi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle amministrazioni pubbliche, delega il Governo ad emanare uno o pil decreti
legislativi nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

“a) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato
al fine di consentire il consolidamento e il monitoraggio in fase di previsione,
gestione e rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche;

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica,
ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi di cui alla lettera a);

¢) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi

regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti satellite,
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al fine di rendere pili wrasparenti e significative le voci di bilancio dirette
all'attuazione delle politiche pubbliche, e adozione di un sistema unico di codifica
dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di spesa riportate rei bilanci;
d} affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale che si ispirino a comuni
criteri di contabilizzazione;

e} adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le
proprie aziende, societa o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo
definifo dal Ministro dell'economia e delle finanze d'intesa con i Ministri
interessati;

J definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai
programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministrazioni individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.”.
Il successivo decreto legislativo n. 91/2011, sempre ai fini dell’armonizzazione dei
sistemi contabili, tra altro, prevede:

- I'individuazione di regole contabili uniformi ¢ di un comune pianc dei conti
integrato,

- la definizione di una tassonowmia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute a regime di contabilita civilistica;

- 'adozione di.comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale;

- la definizione di un sistema di indicatori per la misurazione dei risulfati attesi dai
programmi di bilancio, elaborati secondo criteri ¢ metodologie comuni alle diverse
amminisfrazioni.

IH. Con il decreto in esame si di attuazione all’articolo 4, comma 3, letterab), del
citato d.lgs. n. 91/2011 {come modificato dall’art. 5, comma 7#is del decreto-
leggen. 16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con

regolamenti da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
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1988, n. 400, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, ¢, tra altro,
definita: “b) la revisione delle disposizioni di cui é! decrelo del Presidente della
Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambito di applicazione le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo |, comma 1, lettera aj}, e tenendo
conto anche di quante previsto dal titolo Hll del presente decreto,”.

I.’ambito di applicazione del regolamento in esame, ai sensi del sopra citato art. 4,
comma 3, lett. b), & rappresentato dalle “amministrazioni pubbliche di cui
all‘articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad esclusionedelle
regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”.

IV. Riferisce I’Amministrazione che, in attuazione dell’art. 4, comma 3, letieraa),
del d.lgs. n. 91/2011, & stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica 4
ottobge 2013, n. 132, concernente le modalitd di adozione del piano dei conti
integrato delle amministrazioni pubbliche e che, con un “regolamento in corso di
elaborazione”, si dara attuazione all’art. 4, comma 3, lettera c), dello stesso d.lgs. n.
91/2011, relativo ai “principi contabili riguardanti comuni criteri di
contabilizzazione, ossia 1 principi contabili c.d. ‘applicati’, in quanto quelli generali
sono gia definiti nell’allegato 1 dello stesso decreto legislativo”,

1l Ministero rappresenta, altresi, che pur essendo previsto come termine ultimo per
[’emanazione del decreto in oggetto il 31 dicembre 2014 {cfr. art. 9, comma 7, del
decreto-legge n. 150/2013), tale termine “non ¢ da considerarsi perentorio ¢ quindi
ostalivo all’adozione del regolamento”.

Viene, inoltre, segnalato che P’individuazione delle “amministrazioni pubbliche”
interessate dal decreto (e quindi dell’ambito di applicazione delio stesso), presenta
profili di complessita, in quanto & definito “per esclusione”. Infatti, a tal fine “¢
necessario prendere in considerazione le unitd istituzionali incluse nel c.d. ‘elenco
ISTAT’ a cui vanno aggiunte le amministrazioni pubbliche che sono soggette,

comunque, al decreto legislativo n. 165 del 2001. Da tale insieme di entitd
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giwridiche vanno poi escluse: le Regioni, gli enti focali, i loro enti ed organismi
strumentali e gli enti del Servizio Sanitario Nazionale”, “le amministrazioni centrali
dello Stato, ossia gli Organi costituzionali ¢ di rilievo costituzionale, nonché la
Presidenza del Consiglio dei ministri e i Ministeri”. '

V. Il regolamento & costifuito di & Titoli, 90 articoli ¢ 16 allegati.

I Titoli sono suddivisi come segue: Titolo I —Disposizioni generali, Titolo 1 —
Bilancio di previsione, gestione economico-finanziaria, rendicontazione, Titolo 111
~ Gestione patrimoniale, Titolo 1V - Spese delegate, resa dei conti e uffici
decentrati, Titolo V - Sistema di scritture, Titolo VI — Sistemi di controllo, Titolo
VI — Disposizioni particolari, Titolo VIII — Disposizioni diverse e finali.

Lo schema di decreto ¢ corredato della relazione illustrativa e dei pareri resiin
merito dalla Corte dei conti a Sezioni Riunite neli’adunanza del 2 marzo 2015 e
nell’adunanza del 29 novembre 2017,

Non risultano, invece, allegate le schede relative alf’analisi di impatto della
regolamentazione (A.LR.), all’analisi tecnico-normativa (A.T.N.), e alla verifica di
impatto regolatorio (V.L.R.).

VL. In relazione a quanto sopra, la Sezione ai fini dell’espressione del parere ritiene
necessario acquisire dall’ Amministrazione i chiarimenti e gli elementi di seguito
indicati.

Posto che Uobiettive della normativa comunitaria e nazionale ¢ quello
dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare maggiore informazione e
traspatenza nel processo di allocazione di risorse pubbliche nonché il
consolidamento ¢ il monitoraggio dei conti della P.A., occorre che il Ministero
chiarisca come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto conto,
tra ’altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad esempio, non risnita emanato il decreto del Presidente della Repubblica
concernente 1 “principi contabili applicati” previsto dallo stesso d.lgs. n. 91/2011).

Inolire, considerato che in base ai principt recati dalla normativa comunitaria in
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materia gli Stati membri devono dotarsi di schemi di bilancio che utilizzano il
principio civilistico di contabilizzazione economica ¢ che, a tal fine, il citato art. 2,
comma 2, lett. d) della legge n. 196/2009 prevede Y 'affiancamento al sistema di
contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di contabilita economico-
patrimoniale”, si chiede all’Amministrazione di far conoscere come il previsto
affiancamento sard in concreto attuato, posto che le registrazioni in contabilita
cconomica non polranno essere semplicemente derivate da quella finanziaria. In
proposito, si invita il Ministero a riferire anche circa i primi risultati del sistema di
registrazione in contabilitd economica, che trova supporto nella struttura contabile
del piano dei conti integrato introdotto dal dP.R. no. 132/2013 e che & gia stato
adoitato per gli enti territoriali di cui al d.lgs. n. 118/2011.
Infine, considerato che il regolamento in esame prevede |’abrogazione del
precedente regolamento approvato con d.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, introducendo
in sostanza un nuovo modello di contabilita (destinato peraltro a un numero elevato
di enti di diversa natura, rilevanza e competenza), ¢ che il provvedirriento si
inserisce in un sistema normativo ancora in corso di completamento, si invita
I’ Amministrazione a valutare D'opportunita dell’inserimento nel decreto di
disposizioni volte ad assicurare il monitoraggio della corretia implementazione
della nuova disciplina, anche al fine dell’eventuale aggiornamento della stessa per
effetto dei provvedimenti che saranno emanati, nonché in ragione della concreta
esperienza maturata nei diversi ambiti di applicazione della normativa di che
tratfasi.
VIL In conclusione, considerata la rilevanza nonché la complessitd tecnica ed
economico-finanziaria della materia, si chiede all’Amministrazione di fornire con
sollecitudine gli elementi e chiarimenti sopra specificati e di trasmetlere le schede
AIR,ATN eVIR..

P.Q.M.

sospende I’espressione del parere in atlesa che I’ Amministrazione fornisca gli
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elementi ¢ i chiarimenti di cul in motlvazione.

L'ESTENSORI IL PRESIDENTE
Antimo Prosperi Gerardo Mastrandrea

IL SEGRETARIO
Cinzia Giglio
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OGGETTO: schema decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concernente ’amministrazione ¢ la contabiliti delle ammministrazioni pubbliche
di eni all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91

In riferimento al parere inferlocutorio n. 1335/2018 emesso dalla Sezione
Consultiva per gli Atti Normativi neil'adunanza del 10 maggio 2018 (numero affare n.
654/2018), acquisiti gli elementfi dal competente Dipartimento della ragionetia generale dello
Stato, si rappresenta quanto segue.

Nel quadro di riferimento normativo delineato da codesto supremo Consesso
viene fatto richiamo alla normativa comunitaria di cui alla dircttiva del Consiglio 8 novembre
2011 n. 2011/85/UE (relativa ai requisiti per i quadri di bilancio degli Stafi membri), la quale
prevede, tra I’aliro, che “...per quanto riguarda i sistemi nazionali di contabiliti pubblica, gli
Stati membri si dotano di sistemi di contabilité pubblica che coprono in modo completo e
uniforme tulti i sottosettori dell'amministrazione pubblica e contengono le informazion
necessarie per generare dati fondati sul principio di competenza al fine di predisporre i dati
basati sulle norme SEC 95", Peraltro, come ricordato nel richiamato parere interlocutorio le
fonti normative per il regolamento in rassegna sono costituite dalla legge 31 dicembre 2009,
n. 196 (Legge di contabilitd ¢ finanza pubblica) e dal decreto legisiativo 31 maggio 2011, n.
91, concernente “Disposizioni recanti gituazione dell’articolo 2 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, in materia di adeguamenio e di armonizzazione del sistemi contabili”. In
particolare, Part. 2, comma 1, della legge n. 19672009, a1 fini del perseguimento deghi
obiettivi di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, delega il Govemno ad emanare uno o pilt decreti legislafivi nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direftivi:



a) adozione di regole contabili uniformi ¢ di un comune piano dei conti integrato ol fine di
consentire il consolidamento e il monitoraggio in fase di previsione, pestione e
rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche;

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le
amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica, ai fini del raccordo
con le regole contabili uniformi di cui alla Jettera a);

¢) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni ¢ programmi coerenti con la
classificazione economica ¢ funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari
in materia di contahilita nazionale ¢ relativi conti satellite, al fine di rendere pit trasparenti
e significative le voci di bilancio dirette all’attuazione delle politiche pubbliche, ¢ adozione
di un sistema unico di codifica dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di
spesa riportate nei bilanci;

d) affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un sistema ¢ di
schemi di contabilitd economico-patrimoniale che si ispirino a comuni eriteri di
contabilizzazione;

e) adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le propric aziende,
societd o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo definito dal Mimstro
dell’economia ¢ delle finanze d’intesa con i Ministri inferessati;

{) definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili ¢ riferiti ai
programmi del bilancie, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministrazioni individuati con decrefo del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Inolire, il decreto legislativo n. 91/2011, che promana dalla dclega della legge
n. 196/2009 sopra richiamata, sempre ai fini dell’armonizzazione dei sistemi contabili, tra
P’aliro, prevede:

- Pindividuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato;

- 1a definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per
le amministrazioni pubbliche tenute a regime di contabilita civilistica;

- T’adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni & programmi coerenti con
la classificazione economica e funzionale individuata dapli appositi regolamenti
comunitari in materia di contabilitd nazionale;

- Ja definizione di un sistema di indicatori per la miswrazione dei risultafi atiesi dai
proprammi di bilancio, elaborati secondo criteri ¢ metodologie comuni afle diverse
amminisirazioni.

Con lo schera di decreto in esame si da attuazione all’articole 4, comma 3,
lettera b}, del citato d.lgs. n. 91/2011 (come modificata dall'art. 5, cotnma 7-bis del decrelo
legge n.16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con regolamenti da
adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
dei Ministero dell'economia e delle finanze, &, tra l'altro, definita: “b) la revisione delle
disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97,
prevedendo come ambite di applicazione le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 1, lettera a), e lenendo conto anche di quanto previsto dal titolo Il del presenie
decrelo”. '

Cid premesso, codesto Consiglio, ai fini dell’espressione del parere definitivo,
ha titenufo necessario acquisire da questa Amministrazione i chiarimenti ¢ ghi elementi di
seguito indicati:



a) posto che l'obiettivo della normativa comunitaria ¢ nazionale & quello dell’armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche, al fine di
assicurare maggiore informazione e trasparenza nel processo di allocazione di risorse
pubbliche nonché il consolidamento e i} monitoraggio dei conti della P.A., occorre che il
Ministero chiarisca come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto
conto, tra I'altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad esempio, non risulta emanato il decreto del Presidente della Repubblica
concemente i “principi contabili applicati” previsto dallo stesso d.1gs. n. 91/2011);

b) considerato che in base ai principi recati dalla normativa comunitaria in materia gli Stati
membri devono dotarsi di schemi di bilancio che utilizzane il principio civilistico di
contabilizzazione economica ¢ che, a tal fine, il citato art, 2, comma 2, lett. d) della legge
n. 196/2009 prevede “!'affiancamento af sistema di contabilitd finanziaria di un sistema ¢
di schemi di contabilitd economico-patrimoniale™, si chiede all’ Amministrazione di far
conoscere come il previsto affiancamento sard in concreto attuato, posto che le
rogistrazioni in contabiliti economica pon potranno essere semplicemente derivate da
quella finanziaria. In proposifo, si invita il Ministero a riferire anche circa i primi risultati
del sistemna di registrazione in contabilitd economica, che trova supporto nella struttura
contabile del piano dei conti integrato introdotto dal D.P.R. n. 132/2013 e che & gia stalo
adottato per gli enti territoriali di cui al d.lgs. n. 118/2011;

c) considerato che lo schema di decreto in esame prevede I'abrogazione del precedente
regolamento approvato con D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, introducendo in sostanza un
nuovo modello di contabilitd (destinato peraltro a un numero elevato di enti di diversa
natura, rilevanza e competenza), ¢ che il provvedimento si inserisce in un sistema
notmativo ancora in corso di completamento, si invita I’ Amministrazione a valutare
'opportunita  dell’inserimento nel decreto di disposizioni volte ad assicurare il
monitoraggio della comretta implementazione della ouova disciplina, anche al fine
dell’eventuale aggiomamento della stessa per effetto dei provvedimenti che saranno
emanati, nonché in ragione della concreta esperienza maturata nei diversi ambiti di
applicazione della normativa di che trattasi;

d) poiché non risultano allegate allo schema di decreto trasmesso le schede relative all'analisi
di impatio della regolamentazione {A.LR.), all’analisi tecnico-normativa (A.T.N.) ¢ alla
verifica di impatto regolatorio (V.LR.), considerata la rilevanza nonché la complessita
tecnica ed economico-finanziaria della materia, si chiede all’ Amministrazione di
trasmettere te schede ALLR., AT N. e V.LR.

In relazione al punfe a) si ritiene utile rilevare che il comma 3 del predetto
articolo 4 del decreto lepislativo 31 maggio 2011, n. 91, dispone che “Con uno o piu
regolamenti da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, .....su proposta del Ministere dell 'economia e delle finanze, sono definiti: a) le voci del
piano dei conti ed il contenuto di ciascuna voce; b) la revisione delle disposizioni di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambifo di
applicazione le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), e tenendo
conto anche di quanto previste dal titolo 1l del presente decreto; c) i principi contabili
riguardanti | comuni criteri di contabilizzazione, cui é allegato un nomenclalore confenente
le definizioni degli istituti contabili e le procedure finanziarie per ciascun comparto suddiviso
per tipologia di enti, al quale si conformano i relativi regolamenti di contabilita.”,

Cid posto, fisulta gi inserita nelle stesse previsioni del fegislatore la possibilita
di adottare differenti decreti per la definizione dei diversi aspetti amministrativo-contabili
afferenti all’implementazione di sistemi contabili armonizzati seppur nel rispetto di un quadro
complessivo di organicita della riforma. Va peraliro sottolineato che il livello di complessita
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richiesto dal disegno di una riforma contabile cosi profondamente armonizzata rende di
difficile realizzazione 1'adozione di un unico decreto atio a disciplinare futti i (nwmnerosi)
aspetti che attengono alla regolamentazione dei principi contabili, dei sistemi e degli schemi
contabili e di bilancio che debbono essere applicati ai diversi comparti della Pubblica
Amministrazione.

A tal rignardo & doveroso ricordare che lo schema di DPR in oggetto ha subito,
rispetto alle intenzioni del legislatore, un rilevante differimento e che gli enti ricompresi
nell’ambito di applicazione del suddetto schema si sono trovati nella difficile situazione di
dover applicare il Piano dei conti, disciplinato secondo quanto previsto dat DPR n. 132/2013
di suceessiva emanazione rispefto all’ancora vigenie DPR n. 97/2003, a schemi contabili non
allineati alla pit recente normativa, Tale circostanza ha reso necessario che il Dipartimento
della ragioncria generale delle Stato, nclle more di adozione dello schema di regolamento di
cui all’oggetto, al fine di agevolare ¢ semplificare gli adempimenti previsti per gli enti
interessati, cmanasse apposita circolare (cft. circolare RGS n. 27 del 9 settembre 2015). Con
essa si & inteso fornire uno strumento per accompagnare tutti gli enti assoggettati verso le
nuove logiche contabili, anche economico-patrimoniali gia a partire dal 2015.

A titolo esemplificativo si rappresenta che I’emanazione dello schema di
regolamento in rassegna consente |’effettiva applicazione della classificazione per missioni e
programmi, atfualmente non rappresentata negli schemi nsalenti al 2003, assicurando una
maggiore informazione e trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche
noonché il consolidamento ed il monitoraggio dei conti della P.A., in conformita ai criteri di
delega contenuti nella legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilitd e finanza
pubblica). Peraltro I’articolazione della spesa per missioni ¢ programmi ¢ solo uno degli
esempi delle esigenze di aggiomamento a cui Hl nuovo schema di regolamento risponde.
L’allungamento delle tempistiche necessarie all’adozione dello schema di decreto avrebbe
come consegucnza ’wteriore differimento del processo di armonizzazione contabile per ghi
enti interessati.

Infine, si precisa che il regolamento in parola, al pari defla precedente
normativa, fa ampio rinvio al regolamento di contabilita del singolo eute nel quale dovranno
essere definiti gli aspettl pid squisitamente operativi del sisterma contabile e delle sue modalita
di integrazione. D’alira parte ¢ doveroso ricordare che il regolamento in questione si applica
alle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91, diverse dalle amministrazioni centrali dello Stato (organi
costituzionali e di rilievo costituzionale nonche la Presidenza del Consiglio dei Ministri e i
Ministeri, in quanto soggett: alla delega contenuta nell’articolo 40 della legge 196 del 2009).
Restano, altresi, esclusi dall'ambito applicativo le regioni, gli enti locali, i loro enti ed
organismi strumentali e gli enti del Servizio sanitario nazionale, in quanto disciplinati dal
decreto legislative n. 118 del 2011 ¢ successive modifiche ed integrazioni. In relazione alla
estrema eterogeneitd delle amministrazioni a cui il regolamento in argomento ¢ rivolto
(dall’TNPS al Club Alpino Italiana, dalle Autoritd di sistema portuale agh Enfi parco
nazionali), era emersa, sin dat 2003, la necessitd di conferire autonomia regolamentare in
materia a tali enti, I’ autonomia contabile in parola deve, tuttavia, essere esercitata nell'ambito
del quadro di riferimento tracciato proprio dallo schema di regolamento in esame nonché
dall’emanando D.P.R. sui principi applicati ex art.4, comma. 3, feitera c¢) del decreto
legislativo n. 91/2011 e, comunque, previa approvazione secondo 1'iter previsto dall’articolo
2, comma 2, del piil volte menzionato decreto in oggetto.

In aggiunta o tali elementi, per chiarire il quadro complessivo dell’intero
processo di armonizzazione in corso, giova segnalare che ¢ stato gia softoposto all’esame di
codesto Ecc.mo Consiglio di State lo schema di DPR concernente il nuovo Piano dei conti
integrato per le amministrazioni centrali dello Stato. Stante la complessitd delle tematiche
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fratiate, anche nel caso del comparto afferente alle amminisirazioni cenfrali, si & reso
necessario procedere all’adozione di separati provvedimenti, Risultano infatti in corso di
predisposizione il D.M. relativo alla sperimentazione (dello stesso Piano dei conti) nonché il
DPR relativo ai principi contabili applicati, Con tali provvedimenti andrd pertanto a
completarsi il quadro complessivo delle disposizioni previste dal legislatore in merito al
processo di armonizzazione contabile. Con riguardo al citato schema di DPR relativo al
bilancio dello Stato, in via di perfezionamento, cecante |’adozione del piano dei conti
integrate per le amministrazioni centrali dello Stato si softolinea che viene esclusa Ia
derivazione della confabilitd economico-patrimoniale da quella finanziaria.

Sirnilmente, per il comparto degli enti pubblici (posto che gli aspetti relativi
all’adozione del Piano dei Conti infegrato sono gid stati regolati dal citato DPR 132/2013) &
prevista, alf’art. 4, comma 3, letiera c), del decrefo lepislativo n. 91/2011, Padozione di un
regolamento con il quale sono definiti 1 principi contabili riguardanti i comuni criteri di
contabilizzaziene, cui ¢ allegato un nomenclatore contenente le definizioni degli istituti
contabili e le procedure finanziarie per ciascun compario suddiviso per tipologia di enti, al
quale si conformano i relativi regolamenti di contabilitd. La definizione dei contenuti di tale
regolamento, come gid precedentemente segnalato, & in corse di completamento.

Relativamente alle richiesie di chiarimento di cui al punto b) si ritiene utile
evidenziare, preliminarmente, che al fine di favorire il processo di attuazione della Direttiva
2011/85/UE ¢& in atto un percorso di approfondimento delle esperienze gia realizzate da altri
Stati membri per I"attuazione delle riforme contabili e I'adozione di sisterni di contabilitd
basati sul principio accrual (Progetto TAIEX SRSP 66191). L’attivita di approfondimento,
attualmente in corso, permetterd di accrescere le conoscenze in tale ambito, fomendo utili
elementi per ulteriori riflessioni in merito al processo di armonizzazione contabile gid avviato.

Cid premesso, va evidenziato che articolo 4, comma 1, del decreto legislativo
31 maggio 2011, n. 91, prevede che “Al fine di perseguire la quality ¢ la trasparenza dei datf
di finanza pubblica, monché il migliovamenio della raceordabilita dei conti delle
amministrazioni pubbliche con il sistema europeo dei conti nell’ambito delle rappresentazioni
contabili, le gmministrazioni pubbliche che wtilizzano la contabilits finanziaria, sono tenute
ad adotiare yn comune piano dei conti infegralo, costituito da conti che rilevano le entrate e
le spese in termini di contabilitd fi fmmmﬂa e da conti economico patrimoniall redatto
secondo comuni criteri di contabilizzazione "

Per oftemperare a tale prf:visioue ¢é stato emanato i Decreto del Presidente
della Repubblica 4 oftobre 2013, n. 132, recante “Regolamento concernente le modalitd di
adozione del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche”. Esso si applica, ai
sensi deli’articolo 1, comma 1, lettera a) dello stesso DPR. n. 132 del 2013, alle
amministrazioni pubbliche definite come amministrazioni in contabilita finanziaria di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, diverse dalle
Amministrazioni centrali dello Stato per le quali si applicano le disposizioni di cui all’articolo
40 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Da tale perimetro restano pertanto escluse, secondo
le previgioni dello stesso D.Lgs. n. 91/2011 “le regioni, gli enti locali, i loro enti ed organismi
strumentali e gli enti del Servizio sanitario nazionale” (disciplinate dal D.Lps. n. 118/2011).
I piano det conti previsto dal DPR n. 132/2013 & stato sottoposto a specifica sperinientazione
ed & stato adottato dalle amministrazioni pubbliche di cui trattasi gid a partire dal 1° gennaio
2015. Il decreto disciplina il rapporio fra le registrazioni in contabilitd economica e quelle in
finanziaria; lo schema di regolamento in ogpetto, all'art. 10, rinvia, pertanto, proprio a tale
precedente disposizione.

Nel merito va comunqgue evidenziato che il regolamento in esame, alio scopo di
evitare una stretta derivazione della contabilitd economico-patrimoniale da quella finanziaria,

5



ha previsio il Titolo V - Capo I (Scritture contabili) - nel quale sono rinvenibihi gli arit. 70, 71
& 72, dedicati espressamente ai diversi sistemi contabili. In particolare, il comma 2, left, b),
dell*articolo 78 rubricato “Sistemea di contabilitd economico-patrimoniale”, ha previsto “la
cronologica rilevazione dei fatti economici che si riferiscono alla gestione di esercizio ¢ che
possono anche non essere originati dai movimenti finanziari manifestatisi nello stesso anno di
esercizio”. Si ricorda che quest’ultima disposizione & assolutamente analoga a quella prevista
dalla disciplina civilistica (art. 2423-bis c.c.). Inoltre, la “cronologica rilevazione” impone,
sul piano operativo, I'istituzione del c.d. “libro giornale” tipico delle rilevazioni in partita
doppia. Esistono pertanto elementi sufficienti ad individuare meccanismi autonomi di
rilevazione della contabilitd economico-pairimoniale (alias “civilistica™), conformemente ai
principi recati dalla normativa comunitaria.

Con rifeimento alla richiesta di fomire elementi informativi riguardanti le
modalita di affiancamento al “sistema di contabilitd finanziaria di un sisiema e di schemi di
contabilité economico patrimoninle” previste dall'articolo 2, comma 2, lett. d), della legge n.
196/2009 e i primi risultati del sistema di registrazione in contabilitd economica adottato per
gli enti territoriali di cui al d.}gs. n. 118/2011, si rappresenta che tale decreto legislativo (il n.
118/2011) - che va a disciplinare gli enti territoriali e non gli enti destinatari del Regolamento
in rassegna - disciplina le modalitd di affiancamento, a fini conoscitivi, della contabilitd
economico patrimoniale alla contabilith finanzjaria prevedendo:

1) “la rilevazione wnitaria dei fatti gestionali, sia softo il profilo finanziorio che softo il
prafilo economico-patrimoniafe” (art. 2, commi 1 e 2);

2) ’obbligo di conformare la pestione ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1
ed ai principi contabili applicati (della programmazione; della contabilita finanziaria; della
contabiliti economico-patrimoniale; del bilancio consolidato), in particolare al principio
contabile generale n. 17 della contabilitd economico patrimoniale di cui all’allegato 1 al
d.lgs. 118 del 2011, e al principio applicato della conlabilit economico-patrimoniale di cui
ail'allegato n. 4/3 al d.lgs. 118 del 201 1(art. 3, comma 1),

3) I"adozione del pianc dei conti integrato di cui all’allegato 6, raccordato al piano dei conti di
cui all'articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91 (art. 4);

4) lo schema del conto economico e dello stato paltrimoniale, che costituiscono parte
integrante del rendiconto della gestione (art. 11, comma 1, lettera b).

Per quanto riguarda i principi contabili, si rappresenta che il principio contabile
generale n. 17 definisce il principio della competenza economica ¢ il criterio di rilevazione
contabile delle operazioni ¢ degli aliri eventi nella contabilitd economico patrimoniale, che
devono essere attribuite “alf'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a
guello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari”, e che jl principio applicato della
contabilitd economico patrimoniale prevede:

+ le modalita di applicazione del principio della compelenza economica con riferirnento a
ciascun componente del conto economico, in attuazione del citato principio contabile
generale n. 17 e del principio contabile n. 11 dell’Organismo Italiano di Contabitita (O1C);

« {criteri di valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi;

+ che, nel corso dell'esercizia, le rilevazioni della contabilitd finanziaria misurano il valore
monetario dei costi/foneri sostenuti ¢ dei ricavi/proventi conseguiti durante 1’esercizio, Al
fine di parantire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed
economico-patrimoniale sono individuate le conelazioni tra le registrazioni in contabilita
finanziaria e quelle in confabilitd economico patrimoniale, valide solo nel corso
dell'esercizio;



« che, alla fine dellesercizio, le scritture di. assestamento economico (di rettfica,
integrazione ¢ ammortamento) rappresentano “un procedimento di analisi della
competenza economica dei costiloneri e dei rvicavifproventi rilevati nell'esercizio per
individuare | componenti economici positivi e negafivi di competenza dell‘esercizio™. Le
scritture di assestamento sone autonome dalle registrazioni in contabilitd finanziarie.

Il piano dei conti integrato da adottarc per gli enti territoriali ¢ definito
dall’allegato 6 al D.Lgs. n. 118/2011 e raccordato al piano dei conti di cui all’articolo 4,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91 (art. 4). In sintesi, anche
considerata I”autonomia delle scritture di assestamento economico rispetto alle registrazioni n
contabilita finanziaria, risulta evidente che la disciplina prevista dal D Lgs. n. 118 del 2011
non consente registrazioni in contabilith economica “semplicemente derivate da quella
Sfinanziaria”.

| primi risultati derivanti dall’adozione della contabilitd economico-
patrimoniale da parte degli enti territoriali sono stati acquisiti nella seconda meta del 2017, 2
seguito della trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche di cuf alb’art. 13
della legge n. 196/2009 (BDAP) dei rendiconti 2016 degli enti tenuti all’adozione della
contabilitA economica a decorrere dal 2016 (le Regioni, le Citta metropolitane, le Province e i
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti).

Al riguardo, in considerazione delle difficolta regisfrate in occasione della
prima applicazione della contabilitd economico-patrimoniale du parte dei comuni, {’art, 18,
comma 3-quater, del decreto-legge n. 50/2017 ha consentite agli enti locali di rinviare di {re
mesi, dal 30 aprile 2017 al 31 luglio 2017, ’approvazione del conto economico e dello stato
patrimoniale relativi all’esercizio 2016, ¢ di effettuare nei frenta giorni successivi la
\rasmissione di tali documenti contabiti alla BDAP. Le difficoltd segnalate dagli enti sono
riconducibili alla mancanza di specifiche professionalita nel gia ridotto organico degli enti
locali ¢ nei ritardi nell’aggiomamento dei sistemi informativi al dettato normativo. Le stesse
criticith si sono presentate, in misura rilevante, anche pes i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti.

Per ciascun ente, con riferimento alla contabilitd economico-patrimoniale, la
BDAP ha acquisito il conto economice 2016, lo stato patrimoniale 2016, il totale dare ¢ il
totale avere di ciascuna voce elementare del piano dei conti economico nonché il totale dare ¢
il totale avere di ciascuna voce elementare.del piano dei conti patrimoniale.

Per Panalisi di tali dati, presso la Commissione Arconet, ¢ stato costituito un
apposito gruppo di lavoro che ha elaborato una seric di indicatori, da applicare ai dati
contabili trasmessi dai singoli enti alla BDAP, diretti a venficare:

a) la coerenza dei dati di contabilitd cconomico patrimoniale con quelli di contabilith
finanziara;

b) "attendibilita dei dati di contabilitd economico patrimoniale;

o) gli equilibri economico-patrimoniali degli enti territoriali,

1’ applicazione degli indicatori di cui allc letrere a) e b) ai documenti contabili
riguardanti I’esercizio 2016 ha consentito di individuare numerosi casi di non corretta
applicazione dei principi contabili da parte degli enti e la necessita di chiarire le modalita di
applicazione di alcuni principi contabili. Sulla base di tali risuitati saranno attivati tutti i
possibili strumenti attraverso i quali avviare un percorso verso Ia comretta adozione della
contabilitd economico-patrimoniale da parie degli enti teritoriali, ad esempio atlraverso la
puntuale segnalazione degli errori riscontrati agli enti interessafi e Pindividuazione delle



materie che richiedono interventi formativi, ¢ la Commissione Arconet effettuera t necessari
approfondimenti diretti all’eventuale aggiornamento dei prineipi contabili.

Con riguardo al punto ¢) si fa presente che il DPR di cui trattasi, all’articolo
87, rubricato “Modiche ed aggiornament?”, prevedendo che “dl fine di promuovere
Darmonizzazione dei sistemi comtabili e degli schemi di bilancio ¢ di consentire il
perseguimento da parte delle amministrazioni pubbliche degli obiettivi di finarza pubblica,
come previste dall’articole 1, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, con decrefo del Ministro dell’economia e delle finanze, da pubblicare
nelln Gazzetta Ulfficiale defla Repubblica ltaliana e sul sito internet del Ministero
dell’economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti normative che
concorrono a costifuirne il presupposto e alle esigenze del monitoraggic e del
consolidamento dei conti pubblici, puo aggiornare la rappresentazions contabile degli
schemi di bilancio, allegati al presente decrefo”, configura ¢spressamente e precipuamente
I’aggiornamento degli schemi di bilancio allegati al decrelo in questione alla luce
dell’evolyersi del quadro normativo di riferimento nonché delle esigenze di monitoraggio ¢
consolidamento dei conti pubblici.

E da considerarsi, inoltre, che successivi interventi di aggiornamento che
dovessero palesarst opportuni, ovvero necessari in ragione del delinearsi del sistema
normativo complessivo ancora in corso di completamento, ovvero ancora in ragione della
concreta esperienza maturata sulla scorta. dell’infervenuta  implementazione, sono
configurabili in attuazione dello stesso disposto di ¢ui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del
dlgs. n. 91/2011 e, dunque, tramite I'emanazione di una fonfe di pari rango volia
ail’integrazione efo modifica dell’emanando regolamento.

Da ultimo, con riguardo al punto d), si trasmeftono, come richiesto, le
relazioni AIR e ATN. Per quanto riguarda, invece, la verifica dell’impatto della
regolamentazione (V.LR.), la stessa consiste nella valutazione del raggiungimento delle
finalitd di uno o pih ati normativi, nonché nella stima degli effetti prodott su cifladini,
imprese e pubbliche amminisirazioni. Pertanto, non appena conclusa tutia I'importante opera
di ammonizzazione dei diversi ambiti della PA sard possibile fornire; a distarza di un certo
periodo di tempo dall’introduzione del complesso delie norme, le indispensabili informazioni
sulla loro efficacia, nonché sull’impatto effettivamente prodotto, anche al fine di valutare
possibili revisioni della regolazione in vigore.

Si rappresenta inoltee che la relazione AIR & stata predisposta ai sensi del
D.P.C.M. 15/09/2017, n. 169 ¢ della direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 16
gennaio 2013. Al riguardo; si fa rinvio a quanto espressamente rappresentato in proposito dal
Dipartimento per gli Affari giuridici e legisiativi con nota circolare n. 3078, del 10 aprile
2018, che si allega, con la quale Viene segnalato che per “gli interventi normativi in relazione
ai quali risultt gid predisposto uno schema di articolato, sebbene non ancora trasmesso ailo
scrivente Dipartimento, e per i quali non sia comunque ipotizzabile 'applicazione della
muova pracedura” & possibile presentare 1a relazione AIR sulla base di quanto previsto dalla
direttiva del Presidents del Consiglio det Ministri del 16 gennaio 2013.

Tanto si rappresenta, al fine di acquisire il parere definitivo di codesto supremo
Consesso.
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Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Alti Normativi

Adunanza di Sezione del 17 gennaio 2019

NUMERO AFFARE 00654/2018

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle finanze ufficio legislative economia.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concernente |'amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91",

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 30 marzo 2018 n, 4738, con la quale il
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della ragioneria generale
dello Stato ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento
in oggetto;

visto il parere interlocutorio n. 1335 del 21 maggio 2018;

vista a nota n. ACG/17/RGS/10242 del 9 agosto 2018, pervenuta al Consiglio di
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Stato il 10 gennaio 2019, con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze -
Ufficio del coordinamento legislativo, in relazione al citato parere interlocutorio, ha
fornito elementi e chiarimenti in merito e ha trasmesso le relazioni A.LR. e AT.N,;

esaminati gli atti e udito il relatore, consiglicre Antimo Prosperi.

Premesso.

L. 11 Ministero dell’economia ¢ delle finanze, in data 30 marzo 2018, hatrasmesso
per il prescritto parere lo schema di regolamento indicato in oggetto.

II. La fonte normativa comunitaria del regolamento in esame & costituita dalla
direttiva del Consiglio 08/11/2011, n. 2011/85/UE (“relativa ai requisiti per i
quadri di bilancio degli Stati membri”), la quale prevede, tra Ialtro, che “...per
quanto riguarda i sistemi nazionali di contabilita pubblica, gli Stati membri si
dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprone in modo completo e uniforme
tutti i sottosettori dell’amministrazione pubblica e contengono le informazioni
necessarie per gemerare dafi fondati sul principio di competenza al fine di
predisporre i dati basati sulle norme SEC 957

Le fonti normative nazionali sono costituite dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196
(“Legge di contabilita e finanza pubblica”) e dal decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, concernente “Disposizioni recanti attuazione dell'articolo 2 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento e di armonizzazione dei
sistemi contabili”.

In particolare, I'art. 2 della legge n. 196/2009, ai fini del perseguimento degli
obiettivi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, delega il Governo ad emanare uno o pid decreti
legislativi nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

“a) adezione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato
al fine di consentire il consolidamento e il monitoraggio in fase di previsione,
gestione e rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche,

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati comtabili e di
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bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica,
ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi di cui alla lettera a);
¢) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti sateliite,
al fine di rendere pilt trasparenti e significative le voci di bilancio dirette
all'attuazione delle politiche pubbliche, e adozione di un sistema unico di codifica
dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di spesa riportate nei bilanci;
d) affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale che si ispirino a comuni
criteri di contabilizzazione;

e) adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le

proprie aziende, societa o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo

definito dal Ministro dell'economia e delle finanze d'intesa con i Ministri

interessati;

1 definizione di un sistema di indicatori di risuliato semplici, misurabili e riferiti ai

programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse

amministrazioni individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri."”.

Il successivo decreto ]egislativo n. 91/2011, sempre ai fini dell’armonizzazione dei
sistemi contabili, tra 1’altro, prevede:

- individuazione di regole contabili uniformi e di un comune pianc dei conti
integrato;

- la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute a regime di contabilita civilistica;

- 1’adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale;

- la definizione di un sistema di indicatori per la misurazione dei risultati attesi dai

programmi di bilancio, elaborati secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
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amministrazioni,

IM. Con il decreto in esame si da attuazione all’articolo 4, comma 3, letterab), del

citato d.lgs. n. 91/2011 (come modificato dall’art. 5, comma 7-bis del decreto-legge

n. 16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con
regolamenti da adottare ai sensi defl’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, &, tra Ialtro,

definita: “b) la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambito di applicazione le
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, leitera a), e tenendo

conto anche di quanto previsto dal titolo 11 del presente decreto”.

L’ambito di applicazione del regolamento in esame, ai sensi del sopra citato artt, 4,

comma 3, lett. b), & rappresentato dalle “amministrazioni pubbliche di cui

all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad esclusionedelle
regioni, degli enti locall, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”. |

IV. Riferisce I’ Amministrazione che, in attuazione dell’ért. 4, comma 3, letteraa),

del d.igs. n. 91/2011, ¢ stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica 4
ottobre 2013, n. 132, concernente le modalita di adozione del piano dei conti

integrato delle amministrazioni pubbliche e che, con un “regolamento in corso di
elaborazione”, si dara attuazione all’art. 4, comma 3, lettera c), dello stesso d.lgs. n.

91/2011, relativo ai “principi contabili riguardanti comuni criteri di

contabilizzazione, ossia i principi contabili c.d. ‘applicati’, in quanto quelli generali

sono gia definiti nell’allegato 1 dello stesso decreto legislativo”.

II Ministero rappresenta, altresi, che pur essendo previsto come termine ultimo per

I’emanazione del decreto in oggetto il 31 dicembre 2014 (cfr. art. 9, comma 7, del
decreto-legge n. 150/2013), tale termine “non & da considerarsi perentorio ¢ quindi

ostativo all’adozione del regolamento”.

Viene, inolire, segnalato che P’individuazione delle “amministrazioni pubbliche”
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interessate dal decrelo (e quindi dell’ambito di applicazione dello stesso) presenta
profili di complessita, in quante & definito “per esclusione”. Infatti, a tal fine “&
necessario prendere in considerazione le unita istituzionali incluse nel c.d. ‘elenco
ISTAT’ a cui vanno aggiunte le amministrazioni pubbliche che sono soggette,
comunque, al decreto legislativo n. 165 del 2001, Da tale insieme di entita
giuridiche vanno poi escluse: le Regioni, gli enti locali, 1 loro enti ed organismi
strumentali e gli enti de! Servizio Sanitario Nazionale”, “le amministrazioni centrali
dello Stato, ossia gli Orgam costituzionali e di rilievo costituzionale, nonché la
Presidenza del Consiglio dei ministri e 1 Ministeri”.

V. Il regolamento & costituito di 8 Titoli, 90 articoli e 16 allegati.

1 Titoh sono suddivisi come segue; Titolo [ —Disposizioni generali, Titolo II —
Bilancio di previsione, gestione economico-finanziaria, rendicontazione, Titolo III
~ Gestione patrimoniale, Titolo IV — Spese delegate, resa dei conti e uffici
decentrati, Titolo V — Sistema di scritture, Titolo VI — Sistemi di controlio, Titolo
VIL -- Disposizioni particolari, Titolo VI — Disposizioni diverse e finali.

Lo schema di decreto é corredato delle relazioni illustrativa e tecnica, dei pareri resi
in merito dalla Corte dei conti a Sezioni Riunite nelle adunanze del 2 marzo 2015 ¢
del 29 novembre 2017, nonché delle schede relative all’analisi di impatto della
regolamentazione (A.LR.) e all’analisi tecnico-normativa (AT.N.), trasmesse dal
Ministero con nota del 9 agoste 2018, a seguito del citato parere interlocutorio. Non
¢ stata invece fornita la scheda relativa alla verifica di impatto regolatorio (V.I.R.).
Circa i contenuti dei singoli articoli e degli allegati si rinvia allo schema di decreto
e alla relativa relazione illustrativa,

Secondo quanto precisato nella scheda AJIR., Uintervento regolatoric &
immediatamente attuabile con le risorse di mezzi gia disponibili ¢ non comporta
nuovi 0 maggiori oneri né diminuzioni di entrata a carico della finanza pubblica.
L’art. 90 dello schema prevede che il decreto entra in vigore il 30 settembre
successivo alla data della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Iialiana e le relative disposizioni si applicano con riferimento al
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bilancio di previsione e al rendiconto generale relativi al primo esercizio successivo
alla data di entrata in vigore. L’entrata in vigore del presente regolamento
determina ["abrogazione del regolamento approvato con d.P.R. n. 97/2003, “salvo
che per gli adempimenti contabili e per il réndiconto generale relativi alla gestione '
dell‘esercizio in corso alla predetta data”.

V1. Parere interlocutorio n. 1335/2018.

VI.1. TI Collegio, posto che I’obiettivo della normativa comunitaria € nazionale &
quello dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare maggiore informazione e
trasparenza nel processo di allocazione di risorse pubbliche, nonché quello del
consolidamento e del monitoraggio dei conti della P.A., ha chiesto al Ministero di
chiarire come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto conto,
tra altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad esempio, non risulta emanato il d.P.R. concernente i “principi contabili
applicati” previsto dallo stesse d.Igs. n. 91/2011).

In relazione a quanto sopra, il Ministero ha evidenziato preliminarmente che la
particolare complessita della riforma di armonizzazione contabile in corso rende di
difficile realizzazione la contestuale adozione dei diversi e numerosi atti che
attengono alla regolamentazione dei principi contabili, dei sistemi e degli schemi
contabili e di bilancio, i quali vanno peraltro applicati a differenti comparti della
Pubblica Amministrazione. Proprio la complessitd del modello — il quale nel corso
di adozione dei diversi provvedimenti attuativi ha registrato disallincamenti ¢ reso
necessaria 1’adozione di interventi di supporto agli enti assoggettati alle nuove
logiche contabili ed cconomico-patrimoniali (ad es. circolare RGS n. 27 del 9
settembre 2015) — ha determinato il ritardo nella definizione del d.P R. in esame. In
proposito, ’Amministrazione ha altresl rappresentato che sono in corso di
predisposizione, per le amministrazioni centrali dello Stato, il decrcto ministeriale

relativo alia sperimentazione del piano dei conti di cui all’art. 38-ter della legge n.
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196/2009, il d.P.R. relativo ai principi contabili applicati di cul all’arf. 38bis,
comma 4, della stessa legge n. 196/2009, nonché, per il comparto degli enti
pubblici, il regolamento di cui all’art. 4, comma 3, lettera ¢), del d.lgs. n. 91/2011
di definizione dei principi contabili riguardanti i comuni criteri di contabilizzazione.
Tali provvedimenti, unitamente al decreto in oggetto, porteranno al completamento
del quadro delle disposizioni previste dal legislatore ai fini deil’attuazione del
processo di armonizzazione contabile. Il Ministero ha inoltre rilevato che lo schema
di regotamento di che trattasi “consente |’effettiva applicazione della classificazione
per missioni e programmi, attualmente non rappresentata negli schemi risalenti al
2003, assicurando una maggiote informazione ¢ frasparenza nel processo di
allocazione delle risorse pubbliche nonché il consolidamento ed il monitoraggio dei
conti della P.A.” (cfr. nota del 9 agosto 2018). Ha infine precisato che, considerata
Peterogeneita delle amministrazioni pubbliche interessate dal presente regolamento,
le stesse manterranno una certa autonomia regolamentare in materia, da esercitarsi
ovviamente nel quadro di riferimento stabilito con il decreto in esame e nel rispetto
dei principi applicati che verranno fissati con 'emanando d.P.R. ex art. 4, comma
3, lettera c) del d.1gs. n. 91/2011.
V1.2. In secondo luogo la Sezione, considerato che in base ai principi recati dalla
normativa comunitaria in materia gli Stati membri devono dotarsi di schemi di
bilancio che utilizzano il principio della competenza economica e che, a tal fine, il
citato art. 2, comma 2, lett. d) della legge n. 196/2009 prevede “I'gffiancamento al
sistema di contabilita finanziaria di. wn sistema e di schemi di contabilita
gconomico-patrimoniale”, ha chiesto all’ Amministrazione di far conoscere come il
previsto affiancamento sara in concreto attuato, postc che le registrazioni in
contabilitd economica non potranno essere semplicemente derivate da quella
finanziaria, nonché di riferire circa i primi risultati del sistema di registrazione m
contabilitd economica, che trova supporto nella strultura contabile del piano dei
conti integrato introdotto dal d.P.R. n. 132/2013 e che & gia stato adottato per gli
enti territoriali di cui al d.lgs. n. 118/2011.
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Al riguardo, il Ministero ha preliminarmente precisato che “viene esclusa la
derivazione della contabilitd economico-patrimoniale da quella finanziaria”. A. tal
fine il regolamento in esame al Titolo V — Capo I (Seritture contabili) prevede, tra
Ialtro, “la cronologica rilevazione dei fatti ecomomici che si riferiscono alla
gestione di esercizio e che possono anche rnon essere originati dai movimenti
finanziari manifestatisi nello stesso anno di esercizio” (cfr. art 70, comma 2, lettera
b), richiamando i principi contenuti all’art. 2423-bis del codice civile, per cui
secondo |'’Amminisirazione sussistono “elementi sufficienti ad individuare
meccanismi autonomi di rilevazione della contabilita economico-patrimoniale ( ... )
conformemente ai principi recati dalla normativa comunitaria”.

Circa le modalita di affiancamento al sistema di contabilitd finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilitd economico-patrimoniale, I’Amministrazione ha
rappresentato che i primi risultati del sistema di registrazione in contabilita
econemica adottato per gli enti territoriali {d.lgs. n. 118/2011), acquisiti nella
seconda metd del 2017 a seguito della trasmissione alla banca dati delle
Amministrazioni pubbliche dei rendiconti 2016 degli enti interessati (Regioni, Citta
metropolitane, Province e Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti),
hanno evidenziato difficoltd attuative riconducibili “alla mancanza di specifiche
professionalita nel gia ridotto organico degli enti locali e nei ritardi
nell’aggiornamento dei sistemi informativi al detfato normativo”.

In ordine all’analisi dei dati forniti dagli enti territoriali riferisce I’ Amministrazione
che & stato costituito, presso la Commissione per I’ammonizzazione degli enti
territoriali (Commissione Arconet), un gruppo di lavoro che ha elaborato una serie
di indicatori diretti a verificare: (i) la coerenza dei dati di contabilitd economico-
patrimoniale con quelli di contabilita finanziaria; (77) Iattendibilitd dei dati di
contabilitd economico-patrimoniale; (iif) gli equilibri economico-patrimoniali degli
enti territoriali. L’applicazione dei primi due indicatori ha consentito

all’ Amministrazione di individuare numerosi casi di non corretta applicazione dei
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principi contabili e la necessitd di chiarire le modalitd di applicazione di alcuni di
essi; sulla base dei risultati emersi sarapno attivati tutti i possibili strumenti ai fini
della corretta applicazione della nuova contabiliti economico-patrimoniale.

Infine, il Ministero ha rappresentato che ¢ in atto un percorso di approfondimento
delle esperienze gia realizzate dagli altri Stati dell’Unione europea in tema di
attuazione delle riforme contabili e di adozione di sistemi di contabilitd basati sul
principio della competenza economica (acerual) (Progetto TAIEX SRSP 66191), al
fine di acquistre utili elementi in merito al processo di armonizzazione contabile
gia avviato,

VL3. Infine la Sezione, considerato che il regolamento in esame prevede
I’abrogazione del precedente regolamento approvato con d.P.R. 27 febbraio 2003,
n. 97, introducendo in sostanza un nuovo modello di contabilitd (destinato peraltro
a un numero elevato di enti di diversa natura, rilevanza e competenza), e che il
provvedimento si inserisce in un sistema normative ancora in corso di
completamento, ha chiesto all’Amministrazione di valutare [’opportunita
dell’inserimento nel decreto di disposizioni volte ad assicurare il monitoraggio della
corretta implementazione della nuova disciplina, anche al fine dell’eventuale
aggiornamento della stessa per effetto dei provvedimenti che saranno emanati,
nonché in ragione della concreta esperienza maturata nei diversi ambiti di
applicazione della normativa di che trattasi.

[n proposito, ’Amministrazione ha comunicato che, qualora successivi interventi di
aggiornamento dovessero palesarsi opportuni, covvero necessari in ragione del
delinearsi del sistema normativo complessivo ancora in corso di completamento,
ovvero in ragione della concreta esperienza maturata sulla scorta dell’intervenuta
implementazione, i relativi provvedimenti saranno adotiati in attuazione dello
stesso art. 4, comma 3, lettera b), del d.Igs. n. 9172001, tramite [*emanazione di una
fonte di pari rango volta all’integrazione ¢/o modifica dell’emanando regolamento.
VIL. Osservazioni.

VILI. 1l termine per I’emanazione del decreto in oggetio, piti volte prorogato,
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risulta scaduto al 31 dicembre 2014 (cfr. art. 9, comma 7 del d.l. n. 150/2013,

convertito dalla legge n. 15/2014); tuttavia, trattandosi di un termine ordinatorio, la

scadenza dello stesso non & ostativa all’adozione del regolamento.

VIL2. Con riferimento agli articoli 27 (Accertamento) e 32 (Impegnao di spesa)

dello schema, si rileva che le relative disposizioni vanno aggiomate e allineate ai
sensi, rispettivamente, dell’art. 21-bis (Accertamento qualificato) della legge n.

196/2009, introdotto dall’art. 6, comma 1, del d.lgs. n. 29/2018 ed entrato in vigore

dal 21 aprile 2018, e dell’art. 34 (Impegno e pagamento), come sostituito all’art. 3,

comma 1, del d.lgs. n. 93/2016, entrato in vigore dal 24 ottobre 2018 (con efficacia

a decorrere dal 1° gennaio 2019), nonché al principio contabile 20 (Principio della
competenza finanziaria) contenuto nell’Allegato 1 (Principi contabili generali)

della stessa legge n. 196/2009. In particolare, ad esempio, all’art. 27 dello schema
occorrerebbe richiamare la definizione di “accertamento qualificato” contenuta al

primo comma dell’art. 21-bis della legge n. 196/2009 e, con riferimento all’art. 32,

occorrerebbe far riferimento alla disposizione di cui all’art. 34, comma 2 della
legge n. 196/2009, laddove si dispone che vengono iscritti in bilancio gli impegni

nel momento in cui I’obbligazione diventa effettivamente esigibile.

VIL3. All’art. 75 (Compiti dei collegi dei revisori dei conti e dei Collegi sindacali

e modalite di controllo), comma 1, si prevede, tra Jaltro, che il Collegic dei

revisori dei conti o il Coliegio sindacale “esplica attivitd di collaborazione con

I'organo di vertice dell’amministrazione stessa ed esercita i compiti previsti
dall’articolo 20 del decreto legisiative 30 giugno 2011, n. 123, con le modalita
previste dal medesimo articolo”. 1.’art. 20 del d. Igs. 123/2011 (Compiti dei Collegi

dei revisori dei conti e sindacali) stabilisce al comma 1 che i predetti organi
“vigilano sull’osservanza delle disposizioni di legge, regolamentarie e siatutarie”,

“compresc il monitoraggio della spesa bubblica . Al riguardo, tenuto conto delle

specifiche competenze e responsabilita attribuite ai Collegi dei revisori dei conti e

sindacali, si osserva che non appare appropriata P’attribuzione agli stessi di una
) P
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funzione “di collaborazione con [organo di vertice dell’amministrazione”,
considerate le specifiche funzioni di vigilanza, verifica e controllo attribuiti dalla
normativa ai predetti organi. Peraltro, la disposizione in questione potrebbe
ingenerare, nell’ordinaria operativita degli enti interessati, impropric commistioni di
ruoli e responsabilitd. Pertanto, le parole “esplica attivita di collaborazione con
['organo di vertice dell 'amministrazione stessa ed” andrebbero espunte dal testo del
comma | dell’art, 75.
VIL4. L’art. 87 (Modifiche ed aggiornamenti) stabilisce, tra l'aliro, che “if
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale
dello Siato, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul sito internet del Ministero
dell'economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti
normative che concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del
monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, pué aggiornare la
rappresentazione contabile degli schemi di bilancio, allegati al presente decreto”.
In proposito 1’Amministrazione, in risposta alle osservazioni della Sezione, ha
rappresentato che “successivi interventi di aggiornamento che dovessero palesarsi
opportuni, ovvero necessari, in ragione del delinearsi del sistema normativo
complessivo ancora in corso di completamento, ovvero in ragione della concreta
esperienza maturata sulla scorta dell'intervenuta implementazione”, saranno
adottati “tramite I’emanazione di una fonte di pari rango volta all’integrazione e/o
modifica dell’emanando regolamento”.
Al riguardo, come gia evidenziato dalla Sezione in merito allo schema di
regolamento concernente la definizione della struttura del piano dei conti infegrato
delle amministrazioni centrali dello Stato ai sensi dell’art. 38-ter della legge n.
196/2009 (cfr. parere n. 01719/2018 del 3 luglio 2018), occorre ribadire che,
specialmente nell’attuale fase di completamento del complesso quadro normativo
finalizzato all’armonizzazione contabile, & necessario tener conto delle

sperimentazioni in atto e dei risultati prodotii dai diversi provvedimenti adottati,
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attraverso un attento, costante e complessivo monitoraggio dell’applicazione in
concreto dei provvedimenti in relazione ai diversi comparti contabili della pubblica
amministrazione,

Pertanto, si conferma I'esigenza di introdurre all’art. 87 una disposizione che
preveda il monitoraggio della corretta implementazione della nuova disciplina,
considerando anche gli effetti sull’equilibrio di bilancio delle amministrazioni
interessate, nonché la presentazione di periodiche relazioni che diano, tra I'altro,
conto dell’effettivo grado di raggiungimento degli obiettivi di armonizzazione
contabile e di una maggiore trasparenza e leggibilitd della spesa pubblica. Gli esiti
di tale monitoraggio, unitamente al processo evolutivo delle fonti normative,
dovrebbero costituire le basi di eventuali aggiornamenti ¢ correttivi della normativa
in esame e dei relativi schemi di bilancio.

P.QM.
esprime parere favorevole sullo schema di decreto in epigrafe con le osservazioni di

cui in motivazione.

I'ESTENSORE I1. PRESIDENTE
Antimo Prosperi Claudio Zucchelli

IL. SEGRETARIO

Maurizio De Paolis
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OGGETTO: Schema di decreto del Presidenie della Repubblica recante “Regolamento concemenie
Pamministrazione € la contabilita delle anministrazioni pubbliche di cui allarticolo 4,
comma 3, ktt. b), del decreto legislative 31 maggio 2011, nu 917

i fa riferimento alla nota n. 18873 del 4 febbraio 2019, con B quale & stata trasmesso,
per il seguito di competenza, il parere definkive del Consiglio di Stato — Sezione consuliiva per gl
atti vormativi - reso neffadunanza del 17 gemmaio 2019, n. 3382019 (numero affare n 654/2018),
con cul si “esprime parere favorevole sullo schema di decreto in epigrafe con kb osservazioni di cul

m motivazions”.
Con i suindicato parere il Consiglio di Staio ha posto lo seguenti osservazioni:

a) !l rermine per femanazione del decreto in oggetto, pii volie prorogato, risulta
scaduto al 31 dicembre 2014 (cff. art 9, comma 7 del D.L. n 150/2013,
comvertito  dalla legge n. 15/2014); tattavia, trattandosi di m  termine
ordinatorio, la scadenm dellb stesso non & ostativa alfadozione del

regolmento..



b) Con riferimento agli atticoli 27 (Accertamento) € 32 (Impegno di spesa) delbo

c)

schema, il CdS rikova che I relative disposidoni vanno aggiomate e alfneate i
sensi, rispettivamente, dellart. 21-bis (Accertamento gualificato) della legge n.
196/2009, mtrodotto daitart. 6, comma | del digs. n 2922018 ed entrato in
vigore dal 21 aprike 2018, e dellart. 34 (fnpegno e pagamento), come sostituito
altart. 3, comma | del dlgs. n. 93/2016, entrato I vigore dal 24 ottobre 2018
(con efficacia a decorrere dal P gennaio 2019), nonché al principio contabile 20
(Principio della competenza finanziaria} contensto neffAllegato 1 (Principi
contabili generall) della stessa legge n. 196/2009. In particobre, ad esenpio,
alfart. 27 delo schema occorrerebbe richiamare 1B definiziove  di
“accertamento qualificato” conteruta gl primo comma dellamt, 21-bis della
legge n. 196/2009 e, con riferivento allart. 32, occorrerebbe far riferimento
alla disposmione di cui allart. 34, comma 2 della fegge n 196/2009, hddove si
dispone che vengono scriti i bilancio g impegni nel momemo B cui

Tobbligazione diventa effettivamente esigibile.

Alart. 75 (Compiti dei collegi dei revisori dei conti ¢ dei Collegi sindacali e
modalita di controllo), comma | si prevede, tra laliro, che i Collegio det
revisori dei conti o il Collegio sindacale "esplica aftivita di collaborazione con
lorgano di vertice dellamministrazione stessa ed esercita i compiti previsti
dail‘articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, con le modaliti
previste dal medesimo articolo™. L'ant. 20 del d.lgs. 1232011 (Compiti dei
Collegi dei revisori dei conti e sindacali) stabiisce al comma { che i predetsi
organi “vigilano sull’ osservanza delle disposizioni di legge, regolamentarie ¢
statutarie”, ”éompresa i monitoraggio delia spesa pubblica”. Al riguards,
tenuto conto delle specifiche compelenze ¢ responsabiltd attrbuiie ai Colleg
dei revisori dei conti ¢ sindacali, il CdS osserva che non appare appropriata
lattribuzione agli stessi di wna fmziene "di colbborazione con Jorgano di
vertice  dellamministrazione”, consilerate le specifiche funzioni di viglanm,
verifica e conlrolo atirbuiti dalla normativa ai predetti organi Peraliro, Ia
disposizioie in questione potrebbe ingenerare, nelffordinaria operativith  degii
enfi inferessati, incproprie commistioni di ruoll ¢ cesponsabilth. Pertanto, le

patcle “esplica attivitd di  collaborazione con I'organo di vertice



d)

dell'amminisirazione stessa ed’ ardrebbero espumte dal testo del comma 1
delfart. 75.

Lart. 87 (Modifiche ed aggiornamentiy stabilisce, che “if Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica lialiana e sul sito internet del
Mnistero dell'economia e delle finanze, in velazione al processo evolutivo delle
Jfonti normative che concorrono a costituirne i presupposto e alle esigenze del
monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, puo aggiornare la
rappreseniazione coniabile degli schemi di bilancio, allegati al presente
decreto”. In proposto queste Ministero, I risposia alle osservazioni della
Serione, ha rappresentato che “successivi interventi di aggiomamento che
dovessero palesarsi opporiuni, ovvero necessari, i ragione del delincarsi del
sistema normativo complessivo ancora i corso di completamento, ovvero in
ragione della concreta esperienza matwrata sullh  scorta dellimervenuta
mplementazione”, saranno adottati "ramite Temanazione di wna fonte di pari
rango volta allintegrazione e/o modifica dellemanando regolamento”. Al
riguardo, come gid evidenziato dal CdS i merito allo schema di regolamento
comcernente | definizione dell struttra del piano dei conti integraio delle
amministrazioni  cenfrali dello Stato ai sensi dellart. 38-ter deln legge n
196/2009 (cf. parere n. O 1 719/2018 del 3 higlio 20 18), il medesimo CdS
ribadisce che, specialmenie nellattuale fase di completamento del complesso
quadro normativo finalizzato allarmonizmzione contabile, € necessanio tener
conto delle sperimentazioni in atto e dei risultai prodoti dai diversi
provvedimenti adoitat, altraverso  un  attento, coslante ¢ complessivo
monitoraggio delfapplicazione in concreto dei provvedimenti in relazione ai
diversi comparti contabili dels pubblica amministrazione. Pertanto, § CdS
conforma lesigenza di mtrodurre allart. 87 wna disposizone che preveda i
monkoraggio  della  cometta  implkmentazione  della  nuova  discipling,
considerando anche gli effetti sullequilbrio di bilancio delle amministrazioni
interessate, nonché b presentazione di periodiche relazioni che diano, tra lalro,

conto delleffettivo grado di raggiungimemto degli obiettivi di armonizzazione
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contabile ¢ di una maggiore trasparenza e leggbilitd defla spesa pubblica. Gl
esiti di ftale monitoraggp, unitamenie al processo evolutivo dele foni
normative, dovrebtero costituire ko basi di eventuali aggiornamenti ¢ cotretivi

della normativa i esame e dei relativi schemi di bilancio.
Cid debitamente premesso si rappresenta per i profili di competerza quanto segue.

Rehtivamente al punto a), concordando con k considerazioni del CdS, non si nanno

osservazioni da rikevare.

Al riguardo delle osservazioni avanzate al puto b) si ritiene wtile evidenziare che ke
previsioni dei citati articoli 21 (Accertamento qualificato), ¢ 34 (Impegno e pagamenio) della Legge
n 196/2009 come modificati dalle disposizioni enrate in @re nel 2018, sono relative al Titolo VI
— che disciplina il Bilancie deflo Stato (rispettivamente Bilancio di previsiore dello Stato ¢ Entrate e
spese dell Stfo). Analogamente va cvidemziato che ai sensi dellarticolo 38 bis (Sistema di
contabilita integrata finanziaria economico-patrimoniale), comma 3, della medesima legge,
“I'ordinamento finanziario e contabile delfe amministrazioni centrali dello Stato si.conforma at
principi contabili generali contenuti nellallegato 1, che costituisce parte integranie della presente
legge, definiti in conformita con i corrispondenti principi di cui al decreto legislativo 31 maggio
2011, n 91, al fine di garantire l'armonizzazione e il coordinamento dei bilanci ¢ della finanza
pubblica”. Pertanto I'ambito di applicazione dei principi dettati dal’Allegato 1 citati nelle
osservazioni del CdS, i comprese i Principic contabile 20 (Principio della competenza
fmanziaria), ¢ individuato unelle amministrazioni centrali dello Stato, Per le amministrazioni
pubbliche di cui alfoggetto dello Schema di regolamento in discussione il riferimento normativo e,
com’® noto, da rivenirsi nell’artricolﬁ 2, comma 2, del D. Lgs. n 91 del 2011, @ quak
espressamente  stabilisce che “Le amministrazioni pubbliche conformano i propri ordinamenti
finanziari e contabili ai principi contabili generali contenuti nell’ allegato 1 che costitwisce parte
integrante det presente decreto, e uniformano lesercizio defle funzioni di programmazione,
gestione, rendicontazione e comtrollo « tali principi, che costituiscono regole fondamentali, nonché
ai principi contabili applicati definiti con le wmodalite di cwi all' articolo 4, comma 3.7 Giova
rilevare, alresi, che FAllegaio 1 al citato D Lgs. n. 91 del 2011 definisce, per k amministrazioni di
cui trattasi, i principio della conpetenza finanziaria, fomendo la defmiione di “impegno” e
“accertamento”, stabffendone gli elementi costittivi e determinando 1 momento n cui a relativa

registrazione contabile debba avvenire. Sul punto si rammenta che o Schema di regolamento
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proposto da attuazione alla delega di cui alfarticolo 4, comma 3, lktiera b) del citato Decreto
Legislativo 91/2011 che prevede, fra alro, “la revisione delle disposizioni di eui al Decreto del
Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n 977,

In riferimento al pumo c¢), si rappresenta che non si rikvano  elementi ostativi

alaccoglimento dellosservazione, hddove tak modifica sia ritenuta necessaria.

Infine, rehtivamente alle osservazioni avanzale al punfo d) si ritiene wile evidenziare che ai
sensi Titolo [V della Lepge n. 196/2009 wengono richiamate specifiche aftivith connesse al
monitoraggio dei conti pubblici anche in relazione alle c&mpe-tenzs di questo Dipartimenio. Sul
punto devesi aliresi segnalare che l'art. 3 defla pilt volte citata Legge n. 196 dispone che il Ministro
delleconomia e dele finanze trasmette, n allegato al Documento di economia e finanza i Rapporto
sullo stato di attuazione delfla rforma della contabilith e fmanza pubblica. Nel concordare, infine,
con la necessitd di wn monioraggio della corretta implementazione della nuova disciplna, si
assicura che alla stessa verrd dafo corso nel’ambito dellesolicazione delle competenze di vigilanza
e controlk @t capo alla Ragioneria Generake delo Stato cui & demandata, parimenti Pathvita di

verifica del processo di armonizzazione dei sistemni contabili.

Cid posto, a parere di quesio Dipartimemto, sppaiono definearsi le condizioni per I
trasmissione delle schema di decreto, unitanente alle rebzioni illustrativa e tecnica ed agli schemi
di bilancio, alle Commissioni parbmentari, come previsto dal citato articolo 4, comma 8, del D, Lgs.
n. 9172011, per b prosecuzione del refativo fter approvative. Si scgnal, la particolre urgenz di
conclusione del predetto #er, in Inea con b necessitd di completamentc del quadro normativo
inerente l ribrma sullarmonizmzione contable dele pubbliche amminktrazioni destinatarie del

decreto medesimo.
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