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RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente CALDEROLI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10,02).
Si dia lettura del processo verbale.

DURNWALDER, segretario, da lettura del processo verbale della
seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico
ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno
pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Pre-
sidente del Gruppo M5S ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma
2, del Regolamento, la richiesta di votazione con procedimento elettronico
per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La richiesta € accolta
ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.

Per un'informativa urgente del Ministro dell'economia e delle finanze
sulla possibile apertura da parte dell'Unione europea di una procedura
d'infrazione per disavanzi eccessivi nei confronti dell'Italia

MARCUCCI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCUCCI (PD). Signor Presidente, intervengo solo per informare
la Presidenza e 1'Assemblea che, con una lettera consegnata stamani, ho chie-
sto al Presidente del Senato di fare venire il ministro Tria, in seguito alla pro-
posta della Commissione europea di apertura nei confronti dell'ltalia di una
procedura d'infrazione per disavanzo eccessivo. Ho chiesto di farlo venire a
riferire urgentemente in Aula sulle azioni del Governo e ritenevo opportuno
che l'intera Assemblea ne fosse edotta. (Applausi dal Gruppo PD).
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Seguito della discussione del disegno di legge:

(1248) Conversione in legge del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante
disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'ac-
celerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzione a seguito di eventi sismici (Relazione orale) (ore 10,14)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, recante
disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'ac-
celerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzgione a seguito di eventi sismici

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1248.

Riprendiamo 1'esame dell'articolo 1 del disegno di legge.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del de-
creto-legge da convertire.

Ricordo che nella seduta di ieri ha avuto inizio I'esame degli emenda-
menti riferiti agli articoli del decreto-legge.

Riprendiamo 1'esame degli emendamenti 4.854 (testo 2), sostanzial-
mente identico all'emendamento 4.430, e 23.0.3 (testo 2), precedentemente
accantonati, su cui invito i relatori e il rappresentante del Governo a pronun-
ziarsi, avendo contezza di quanto stabilito dalla Commissione bilancio.

SANTILLO, relatore. Signor Presidente, ero in Commissione bilan-
cio stamattina, dove si ¢ dato il nullaosta ai pareri per quanto riguarda gli
emendamenti 4.854 (testo 2) e 4.430, ma hanno bisogno di un'altra mezz'ora
di tempo per esprimersi relativamente all'emendamento 23.0.3. (Commenti
dal Gruppo PD).

Pertanto, chiederei se possibile una mezz'ora di attesa.

PRESIDENTE. 1l presidente Pesco ¢ in Commissione?

SANTILLO, relatore. Si, sta cercando di risolvere le problematiche
connesse alla copertura dell'emendamento 23.0.3. Ha chiesto mezz'ora di
tempo. (1] senatore Pesco entra in Aula e si reca al suo posto).

PRESIDENTE. Presidente Pesco, mi € stato comunicato che ci sa-
rebbe il via libera sugli emendamenti sostanzialmente identici 4.854 (testo 2)
e 4.430. Lo conferma?

PESCO (M5S). Esattamente, mentre sull'emendamento 23.0.3
avremmo bisogno ancora di dieci minuti. (Commenti dai Gruppi FI-BP e

PD).

BERNINI (FI-BP). Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERNINI (FI-BP). Signor Presidente, chiediamo pero che sia I'ultima
volta. Ieri abbiamo assistito alla fiera del dilettantismo e dell'improvvisa-
zione. (Applausi dal Gruppo FI-BP e della senatrice Bellanova).

Siamo stati opposizioni molto pazienti, forse troppo pazienti, e credo
che la maggioranza avrebbe dovuto trarre esperienza ¢ monito da quanto ¢
successo ieri per presentarsi oggi con una situazione risolta. Non puo rimbal-
zare sull'Assemblea e su tutto il Paese lo psicodramma della divisione all'in-
terno della maggioranza, come sta accadendo da un anno a questa parte. (4p-
plausi dal Gruppo FI-BP e PD. Commenti dal Gruppo M5S).

Adesso basta. Prendetevi mezz'ora, risolvete il problema, ma non
prendete in giro noi, il Parlamento e il Paese. Non c'¢ niente da ridere, presi-
dente Pesco. La situazione ¢ drammatica. Riassociatevi con voi stessi e pro-
ducete qualcosa che abbia la dignita di quest'Assemblea. (Applausi dal
Gruppo FI-BP e della senatrice Bellanova).

FERRARI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI (PD). Signor Presidente, non posso che associarmi alle pa-
role della presidente Bernini, aggiungendo che siamo pure disposti a conce-
dere mezz'ora di tempo, purché arrivi una risposta chiara € non ci siano
scherzi rispetto alla responsabilita che Governo e maggioranza si devono as-
sumere sul punto, cio¢ sull'emendamento 23.0.3, a prima firma del senatore
Verducci.

Stiamo parlando infatti di un tema straordinario come il terremoto, in
piu di un sottotema ancor piu straordinario, perché stiamo parlando di dare la
possibilita alle scuole con un numero di alunni inferiori a quanto prescrive la
programmazione del MIUR di rimanere aperte. Quindi, gia di per sé il terre-
moto € un supertema, ma il tema scolastico - come sappiamo benissimo - ¢
ancora piu importante. Peraltro ¢ gia stato consentito negli anni passati.

Presidente, mi permetto anche di dire che se in tutta la giornata di ieri
non ci fosse stata la sua presenza e la sua abilita, per cui la ringraziamo, ma
solo il Governo e i relatori, non saremmo mai usciti da questo provvedimento.
(Applausi dal Gruppo PD).

Tuttavia ieri ne abbiamo viste di tutti i colori, compresa un'interlocu-
zione curiosa tra il rappresentante del Governo e il Presidente della Commis-
sione bilancio, che chiedeva se era proprio indispensabile modificare un
emendamento e subordinava a quello l'applicazione dell'articolo 81, che in
realta non ha nulla a che vedere con un interesse di merito da parte del Go-
verno.

Tra l'altro, un interesse di merito da parte del Governo va a delegitti-
mare la piena autonomia che la Commissione bilancio deve avere. Tutto que-
sto € accaduto ieri.

Quindi, anche in ragione di questa confusione, si conceda pure il
tempo necessario, ma non si facciano scherzi: si arrivi tra un quarto d'ora,
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venti o trenta minuti a decidere, come era stato concordato da tutte le forze
politiche, che il Governo ha la responsabilita di trovare un milione e poco piu
di euro per lo scopo che ho citato prima. (Applausi dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, visto che ¢ decorso il termine di
venti minuti dall'inizio della seduta, previsto dall'articolo 119 del Regola-
mento, passiamo alla votazione dell'emendamento 4.854 (testo 2), sostanzial-
mente identico all'emendamento 4.430.

CONZATTI (FI-BP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONZATTI (FI-BP). Signor Presidente, desidero cogliere I'occasione
della presenza in Aula del ministro Toninelli per dire che ¢ bene che sia stata
rivista la posizione sull'evidente errore di esproprio di un fondo che dal 1998
¢ stato alimentato in forza della rinuncia, da parte dei soci, degli utili loro
spettanti. Quindi, questa questione ¢ a posto.

Va bene anche 1'allungamento del corridoio del Brennero, a cui siamo
molti favorevoli.

Colgo I'occasione della sua presenza in Aula, ministro Toninelli, per
dire che se esiste ancora un problema con riferimento ai soci privati, questo
ha una soluzione, che ¢ quella che il suo Governo ha accolto come raccoman-
dazione nell'ambito dell'esame del cosiddetto decreto semplificazioni, ossia il
superamento del tema della totalizzazione. Solo in Italia, ai sensi dell'arti-
colo13-bis del provvedimento, si prevede che le societa in house debbano es-
sere totalmente pubbliche. In tutta Europa si applica la direttiva europea, che
lei conosce - la n. 23 del 2014 - che ¢ stata oggetto anche di sentenza dalla
Corte di giustizia dell'Unione europea, confermando che non c'¢ alcun biso-
gno che le societa in house siano al cento per 100 pubbliche.

Pertanto, posto che la presenza dei soci in Autostrada del Brennero ¢
inferiore al 14 per 100 (quindi molto sotto i limiti consentiti dalla direttiva),
si proceda in questo senso, approvando I'emendamento e recependo nel nostro
ordinamento la direttiva europea n. 23 del 2014. Si tratta di una strada sem-
plice, giuridicamente consolidata in tutta Europa e piana, che - fra le altre cose
- permetterebbe anche quanto segue: posto che la prossima concessione, che
cl auguriamo arrivi quanto prima, prevedera la non distribuzione degli utili
per un periodo molto lungo di tempo, ¢ anche opportuno, nell'interesse dello
Stato, che questi soci privati partecipino solidarmente anche in fase di non
distribuzione di utili. Non ha senso liquidarli ora. Cio va nell'interesse preciso
dello Stato. (Applausi dal Gruppo FI-BP).

D'ARIENZO (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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D'ARIENZO (PD). Signor Presidente, accogliamo anzitutto molto po-
sitivamente l'avvenuta eliminazione del cosiddetto esproprio proletario (mi
riferisco al fondo che si voleva mettere a carico dello Stato).

Va bene anche l'aver definito la posta di bilancio da cui prelevare il
denaro per realizzare tre opere importantissime per il territorio.

Resta un dubbio - una perplessita - che motiva la nostra astensione.
Con questa legge saranno rispettate le esigenze del territorio (in mi riferisco
in particolare alla A22)?

Ieri sera ho fatto chiaramente riferimento alla difficolta esistente sul
territorio, in particolare della Provincia di Verona, per la realizzazione dell'in-
terporto a Isola della Scala. A pochi metri - 20 chilometri piu su - ¢'¢ un in-
terporto pubblico, il Quadrante Europa, di proprieta di Camera di commercio,
Provincia e Comune di Verona, che ¢ il primo d'Europa. A poche decine di
metri noi realizziamo un interporto privato, che potrebbe determinare una
concorrenza di cui non si vede il bisogno. Senza un accordo ¢ difficile realiz-
zare quell'interporto. Lo stesso dicasi per le strade. Senza un accordo, l'inter-
porto a Isola della Scala diventa una cattedrale nel deserto, perché attualmente
le strade provinciali che servono la localita di Isola della Scala sono di cam-
pagna e a due corsie.

In conclusione, pur essendo positiva 1'eliminazione del cosiddetto
esproprio, vi ¢ perplessita in ordine all'assenza di accordi. Per tali motivi,
preannuncio il voto di astensione del mio Gruppo sugli emendamenti in
esame.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 4.854 (testo 2), presentato dai relatori, sostanzialmente
identico all'emendamento 4.430, presentato dalla senatrice Conzatti.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Presidente Pesco, occorrono tre milioni e 750.000 euro e, quindi, le
ipotesi sono due: o questa somma ¢ disponibile nel fondo o non lo ¢.

Sospendo la seduta per mezz'ora, dopodiché non ci sara piu spazio per
ulteriori sospensioni.

(La seduta, sospesa alle ore 10,26, e ripresa alle ore 10,56).

La seduta ¢ ripresa. Invito 1 colleghi a prendere posto.
Do la parola al presidente Pesco.

PESCO (M5S). Signor Presidente, gli ulteriori approfondimenti svolti
sono stati proficui in quanto MIUR, MEF, Ragioneria e anche 1 nostri Uffici
possono confermare che il calcolo ¢ corretto, le risorse previste sono congrue
e disponibili e quindi possiamo superare il parere precedente con un nullaosta.

PRESIDENTE. Grazie presidente Pesco, gliene siamo tutti grati. (7/
senatore Verducci fa cenno di voler intervenire).

Senatore Verducci, per quanto riguarda la copertura mi ¢ venuto in
mente - anche se tecnicamente, probabilmente, non reggerebbe perché stiamo
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parlando di fondi diversi - che se grazie alla riformulazione del relatore siamo

passati in un caso da 30 milioni a 10 e in un altro caso da 10 a 5, ora avremmo

25 milioni disponibili. Non ¢ un suggerimento per emendamenti di spesa.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.0.3 (testo 2).

ARRIGONI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARRIGONI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, questo emendamento
riguarda le scuole del cratere e dimostra, visto il parere positivo della Com-
missione bilancio, che non si tratta di improvvisazione o dilettantismo. E con-
fermata e certificata la volonta del Governo e della maggioranza di dare una
ulteriore risposta ai Comuni del cratere. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e
MS5S).

Approfitto per fare qualche riflessione sul tema del terremoto che ha
toccato 20 articoli di questo provvedimento e per rispondere anche alle inge-
nerose affermazioni fatte da alcuni colleghi nella giornata di ieri. Per esempio,
il collega Pagano diceva che in ordine al terremoto dell'Aquila questa mag-
gioranza non ha dato risposte e invece le ha date eccome, perché gia nello
schema base del decreto erano stati stanziati, per quest'anno, 10 milioni di
euro per far fronte alle minori spese e maggiori entrate del Comune. Noi ab-
biamo addirittura raddoppiato tale importo con altri 10 milioni il prossimo
anno e abbiamo aggiunto alcune norme per il personale del terremoto dell'A-
quila. Abbiamo anche previsto una ulteriore proroga del termine per la vexata
quaestio relativa al contenzioso sugli aiuti di Stato, considerati illegittimi
dall'Unione europea. Per la terza volta questo Governo e questa maggioranza
hanno chiesto e ottenuto una proroga sulla quale, lo ricordo e lo segnalo, il
sottosegretario Giorgetti ha gia aperto un'interlocuzione con la Commissione
europea.

Collega Verducci, questo Governo e questa maggioranza non sono
immobili di fronte alle tematiche delle comunita del cratere. Non abbiamo
perso tempo per litigare all'interno della maggioranza. Se c¢'¢ un tema che ha
visto un'azione comune ¢ stato proprio quello relativo alle comunita terremo-
tate.

Da quando si ¢ insediato questo Governo, infatti, questo ¢ il quinto
provvedimento che mette mano a notevoli misure. Lo scorso anno abbiamo
ereditato da voi il decreto-legge Gentiloni Silveri, n. 55 del 2018, che era
vuoto, e 1'abbiamo riempito di contenuti. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az
e M5S). Altri contenuti li abbiamo inseriti nel decreto-legge di proroga dei
termini di luglio, nel decreto-legge per Genova di ottobre e nella legge di bi-
lancio: si tratta di tante, tante misure, decine di misure, fiscali e non solo. La
busta paga pesante a 120 rate I'abbiamo portata noi, non voi; la proroga della
zona franca urbana al 2020 I'abbiamo portata a noi e in questo provvedimento
la allarghiamo anche ai professionisti. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e
MS5S).
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Abbiamo approvato norme in materia urbanistica, come la regolariz-
zazione delle non conformita, che voi avete contrastato in sede di discussione
sulla legge di bilancio e sul decreto-legge per Genova e che invece sono state
apprezzate da tutte le comunita del cratere, tanto ¢ vero che ci ¢ stato chiesto
di applicarle anche ai Comuni fuori dal cratere.

Parlando del provvedimento ora al nostro esame, tante sono le misure
introdotte, tra cui ne segnalo alcune. Si autorizza l'installazione di abitazioni
temporanee ed amovibili, cosa che la Lega aveva chiesto nell'ottobre 2016.
(Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az). Si tratta di un problema che ha toccato
migliaia di famiglie e che, grazie alla determinazione di nonna Peppina, ¢
arrivato in Parlamento e I'abbiamo, tutti insieme, risolto.

Questo provvedimento contiene tante misure importanti. Certamente
affrontiamo in modo completo il problema dei terremotati di Catania e del
Molise, ma sul tema del terremoto del Centro Italia - caro collega Zaffini, che
si lamentava della vacuita di questo provvedimento - consentiamo ai Comuni
di essere centrali, riconoscendo loro la facolta di svolgere l'istruttoria diretta-
mente per le costruzioni lievi (Ie B e le C) e, in fase emendativa, abbiamo
introdotto anche le categorie E-livello L4. Vi ¢ quindi il protagonismo dei
Comuni.

Certo, ieri avremmo voluto un ulteriore aumento del personale da as-
sumere presso i Comuni, ma 200 persone in piu rispetto ai 700 che gia oggi
lavorano presso gli uffici speciali per la ricostruzione non sono poca cosa;
queste 200 nuove assunzioni certamente contribuiranno, insieme ad altre mi-
sure contenute nel decreto-legge, ad accelerare la ricostruzione.

Ovviamente non finisce qui l'azione di questo Governo e di questa
maggioranza: questo ¢ il quinto provvedimento; ce ne saranno altri in futuro.
L'impegno della Lega e del MoVimento 5 Stelle continuera a favore delle
tante comunita terremotate. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e M5S).

VERDUCCI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VERDUCCI (PD). Signor Presidente, mi permetta, prima di entrare
nel merito dell'emendamento a mia prima firma che il Partito Democratico ha
presentato durante i lavori sul disegno di legge di conversione oggi in esame
(di cui parlero in seguito), di replicare al senatore Arrigoni, perché cio che ha
appena detto per cercare di rispondere oggi al mio intervento di ieri in realta,
in tutti questi mesi di immobilismo di questo Governo sul tema del terremoto,
¢ stato contraddetto dalle manifestazioni, ripetute e continue, delle associa-
zioni, dei cittadini, dei sindaci del cratere (Applausi dal Gruppo PD), che
hanno minacciato a piu riprese di riconsegnare ai banchi del Governo, davanti
a Palazzo Chigi, la fascia con il nostro Tricolore. Lo hanno fatto non perché
hanno tempo da perdere, ma perché, Presidente, il tempo ¢ scaduto da molto,
in questo mese di immobilismo, in cui, oltre a non aver fatto nulla di concreto,
avete una responsabilita politica molto grave: aver cancellato completamente
dall'agenda del Governo il tema del progetto, della strategia per il futuro delle
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nostre aree interne dell'Appennino. (Applausi dal Gruppo PD). Non bastera
ricostruire: serviranno progetti che qui non ci sono.

E stata citata la proroga della zona franca urbana, ma non ¢ stato detto
che quella proroga ha zero risorse. Non c'¢ un euro in pit. Sono stati citati
decreti e provvedimenti che riguardano le normative dei Governi Renzi e
Gentiloni della scorsa legislatura, che oggi proseguono perché ¢ necessario
che lo facciano.

Non ¢ stato detto, come io ieri ho rimarcato, che le richieste pressanti
della Conferenza unificata delle Regioni, sono state completamente disattese.
Oggi, di fronte a questo provvedimento, noi avremo ancora molti ostacoli da
affrontare.

Pero, senatore Arrigoni, vengo a questo emendamento, di cui penso
tutto il Senato sara orgoglioso, quando a breve lo votera. E al riguardo intendo
ringraziare ancora il sottosegretario Crimi per la sua attenzione su questo
tema. Senatore Arrigoni, se voi aveste voluto sbloccare questo tema,
avremmo avuto la soluzione gia nel testo iniziale di questo provvedimento.
Invece, sulle scuole non c'era nulla. Questo tema delle scuole, per fare in
modo che gli organici siano interi e che non chiudano le scuole dei piccoli
Comuni del cratere, ¢ entrato in discussione grazie ad un emendamento del
Partito Democratico. Altrimenti qui non se ne sarebbe discusso, senatore Ar-
rigoni! (Applausi dal Gruppo PD).

Concludo dicendo che questo emendamento ¢ tanto importante per-
ché, appunto, parla di futuro e reitera una deroga che il MIUR aveva dato, gia
dalla scorsa legislatura. C'¢ una ricostruzione di progettualita. Le scuole rap-
presentano coesione ed inclusione. Perderle sarebbe stato uno sfregio e uno
scempio insopportabile. Vi ¢ un valore simbolico. Investiamo nelle scuole per
investire nel futuro di Comuni e territori dove ¢ piu difficile rimanere, ma che
noi vogliamo vivano e che non possiamo perdere per il bene del nostro Paese.
Grazie, quindi, a tutti 1 colleghi per 'approvazione di questo emendamento.
(Applausi dal Gruppo PD).

*QUAGLIARIELLO (FI-BP). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

QUAGLIARIELLO (FI-BP). Signor Presidente, per attitudine, ma an-
che per la natura del tema, quando si parla di terremoto io preferisco sempre
evitare toni propagandistici e cercare, possibilmente, le ragioni di una unita
all'interno di quest'Aula, piuttosto che le ragioni di una divisione, dicendo le
cose come sono.

Vorrei innanzitutto sottolineare che, all'interno di questo provvedi-
mento, vi sono alcune disposizioni che a lungo sono mancate e che sono state
evidenziate dal collega Arrigoni. Per amor di verita - ma ¢ una questione che
riguarda lo stile piu che la sostanza - devo dire che molte di queste disposi-
zioni erano contenute in emendamenti presentati dall'opposizione, in partico-
lare dal mio Gruppo. Ho una tabella al riguardo.
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Tali proposte, respinte in Commissione, sono state poi ripresentate dal
Governo con alcune piccole variazioni e approvate. In altri tempi, a fronte di
situazioni analoghe, si faceva in modo che 1 proponenti in qualche modo ap-
ponessero la propria firma sotto 'emendamento della maggioranza. E una
questione di stile ma, visto che parliamo di temi che avrebbero bisogno di un
approccio unitario, forse in questo caso lo stile non ¢ del tutto secondario. Cio
che vale, tuttavia, € la sostanza. I soldi ai Comuni sono stati dati, cosi come
le tasse sono state prorogate.

Sarei invece molto meno trionfalista, € non minimizzerei, per quanto
riguarda il problema del personale.

Mi rendo perfettamente conto che si tratta di un nodo pit complesso.
Se pero, vogliamo vedere le cose come stanno effettivamente, su questo tema
non si ¢ fatto quello che sarebbe necessario e gli uffici si troveranno nelle
stesse difficolta nelle quali erano prima di questo provvedimento. Dico tutto
cio0 perché credo che quest'Aula dovrebbe assumere I'impegno comune ad af-
frontare questo problema; in caso contrario, soprattutto per quel che riguarda
il terremoto del 2016, si procedera con tempi che non sono compatibili con le
esigenze dei cittadini, che in alcuni casi si trovano in situazioni incredibili.
Solo qualche giorno fa abbiamo visto in piazza a Teramo i cittadini sfollati,
che vivono ancora negli alberghi della citta e non hanno ricevuto una collo-
cazione.

Approfitto poi della presenza del ministro Toninelli per richiamare
'attenzione su un altro tema, che non € connesso con 'emendamento di cui
discutiamo, ma che non ¢ meno serio: mi riferisco al tunnel sotto il Gran
Sasso. Anche qui devo riconoscere che lo schema del commissariamento ¢
cambiato ed ¢ cambiato in meglio rispetto alla prima versione che ci era stata
data. Tuttavia mancano ancora quelle risorse e quella serieta di impianto, per
quanto concerne gli uffici, che possano assicurarci che tale questione non di-
venti in breve tempo una vera e propria emergenza. Mi rendo perfettamente
conto che, dal punto di vista mediatico, il tema del tunnel sotto il Gran Sasso
ha un'incidenza minore rispetto a quello della ricostruzione del ponte di Ge-
nova; ma, logisticamente parlando, cosi come il ponte crollato blocca il col-
legamento tra due parti della citta, il tunnel puo bloccare il collegamento tra
la costa e le zone interne e, quel che ¢ piu importante, pud bloccare il colle-
gamento tra quelle che sono state due tragedie nazionali, il terremoto del 2009
e il terremoto del 2016, rispetto alle quali di tutto c'¢ bisogno fuorché di ulte-
riore isolamento.

Chi ha memoria sa che, per un impianto insufficiente, sull'argomento
si sono gia messe le mani, con l'intervento della Soprintendenza di allora -
concludo subito, signor Presidente - senza che si sia arrivati a una soluzione.
Oggi ci troviamo di fronte a un problema aggravato, non abbiamo alcun tipo
di garanzia rispetto alle falde acquifere sottostanti il tunnel e rischiamo seria-
mente di perseverare in questa situazione. Perché si possa intervenire con se-
rietd ¢ necessario che si rivedano le risorse a disposizione di chi si assume
delle responsabilita, che si riconsideri la composizione degli uffici e che si
metta il commissario chiunque esso sia, nelle condizioni di affrontare effetti-
vamente il problema. Apro e chiudo una parentesi: cosi come nessuno dell'al-
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lora maggioranza ha il diritto di fare riferimento a quel che si ¢ fatto in occa-
sione del terremoto del 2016, dobbiamo anche dire, per onesta, che l'attuale
commissario ¢ una specie di fantasma, che non si vede e che non risponde
nemmeno alle richieste di appuntamento. (Applausi dal Gruppo FI-BP). Di
ci0 forse I'Esecutivo indirettamente si puo far carico, perché, rispetto a questo
e solo rispetto a questo, probabilmente il Governo precedente ha qualche at-
tivo in piu rispetto all'attuale. (Applausi dal Gruppo FI-BP).

ZAFFINI (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZAFFINI (Fdl). Signor Presidente, condivido anch'io quanto espresso
dal collega Quagliariello, cio¢ che su questo argomento ¢ preferibile, colleghi,
tenere 1 toni il piu possibile collaborativi, e quindi bassi. C'¢ pero da eviden-
ziare, che questa ¢ una ricostruzione particolare. Da consigliere regionale
dell'Umbria, essendo 1'Umbria (la mia Regione) un po' sfortunata dal punto
di vista degli eventi sismici, i0 ne ho viste tre di ricostruzioni. Bene, mai come
in questa occasione c'¢ stato un ritardo cosi grave nella ricostruzione cosid-
detta pesante, cio¢ quando, superata la fase dell'emergenza, si ¢ dovuto metter
mano alla ricostruzione delle abitazioni per far rientrare i cittadini nelle loro
case. Mai abbiamo verificato che a distanza di tre anni in Umbria fossero state
approvate solo 500 pratiche e che 101 fossero operative.

I tempi, collega Arrigoni, sono gli stessi se trasferiamo dagli USR (Uf-
ficio speciale ricostruzione) ai Comuni: non cambia la tempistica degli adem-
pimenti. E stata distribuita una tempistica dettagliata, lo ribadisco, per ore e
mezze giornate: se non c'¢ personale, il fatto di trasferire gli adempimenti
dagli USR ai Comuni ¢ un esercizio assolutamente di fantasia. Le 200 persone
aggiuntive sono 1,3 per Comune, esclusi gli USR, quindi non cambia nulla
rispetto alle tempistiche. L'ultima pratica in Umbria - Regione della quale co-
nosco i numeri - sara analizzata tra quindici, sedici anni, ¢ un dato di fatto, si
tratta di numeri. E vero che dall'inizio della legislatura abbiamo parlato di
terremoto tante volte in vari provvedimenti, ma ¢ anche vero che dall'inizio
era stato promesso un provvedimento organico intitolato al terremoto. Lo
dobbiamo ai cittadini, che si interfacciano con lo Stato, il quale deve rispon-
dere in modo serio, credibile e unico; rispetto a questo, pero, tutto cido non sta
avvenendo.

E evidente che le 200 risorse messe in campo non sono sufficienti.
Oggi ¢ stata risolta una serie di microproblemi, ma il grande, vero nodo ¢
licenziare le pratiche. La ricostruzione di questo terremoto ¢ autofinanziata,
come sapete benissimo, attraverso il credito d'imposta. Lo Stato non ci deve
mettere denaro, ma disponibilita, prontezza e capacita di sintesi e 1'unica ri-
sorsa che deve mettere a disposizione sono le persone deputate a istruire le
pratiche. Abbiamo assunto, avete assunto e vi ripromettete di assumere i na-
vigator: assumete 1 tecnici che devono elaborare le pratiche per dare corso
alla ricostruzione. (Applausi dal Gruppo Fdl).
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PRESIDENTE. Colleghi, vi invito a prendere posto, dovendo proce-
dere alla votazione dell'ultimo emendamento.

Colmo una lacuna perché, per la prima volta nel dibattito sul sisma, vi
siete dimenticati di nonna Peppina cui vanno un mio augurio e un gentile ri-
cordo. (Alcuni senatori del Gruppo Lega indicano il senatore Arrigoni).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 23.0.3 (testo 2), presentato dal senatore Verducci.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Il Senato ha approvato all'unanimita. (Vivi, prolungati, generali ap-
plausi).

Prima di passare alle dichiarazioni di voto finali, ricordo a tutti che a
seguire ¢ iscritta all'ordine del giorno la discussione delle mozioni su Radio
Radicale.

Passiamo alla votazione finale.

STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, nel preannun-
ciare che il Gruppo per le autonomie esprimera un voto di astensione motivato
dall'approvazione della clausola di salvaguardia per le autonomie speciali,
ringrazio la maggioranza per la sensibilita mostrata verso la nostra autonomia.

Dal nostro punto di vista, non ¢ negativa la sospensione di alcune parti
del codice degli appalti; crediamo tuttavia che in questo provvedimento le
ombre siano piu delle luci.

L'Ttalia soffre di due gravi malattie: la burocrazia e l'assenza di cer-
tezza del diritto. Il provvedimento avrebbe dovuto spingere su questo, perché
non si tratta solo di sbloccare 1 cantieri, ma di incentivare i privati e anche 1
fondi stranieri a investire in Italia. Come autonomisti avevamo presentato una
serie di emendamenti che andavano in questa direzione, misure di buonsenso
a costo zero che nascevano dal confronto con gli operatori nei nostri territori.

Purtroppo queste nostre proposte, come la maggior parte delle altre
che sono state esaminate in Commissione, non sono state accolte. Mi dispiace
soprattutto per una proposta che abbiamo fatto noi a prima firma del senatore
Durnwalder, ma avanzata anche dai colleghi di Forza Italia e anche dalla mag-
gioranza, sui Vigili del fuoco per certe semplificazioni sugli appalti che erano
molto importanti e che noi ritenevamo molto utili.

Ancora una volta, nonostante l'impegno dei relatori e di tutti i compo-
nenti delle Commissioni, il lavoro ¢ stato accidentato, viziato da un conflitto
politico che non ha favorito la ricerca della qualita complessiva. Per questa
maggioranza ¢ diventato un modus operandi che pero spoglia le Commissioni
delle proprie prerogative, non conferisce loro quella serenita per poter esami-
nare con calma tutte le proposte e vagliarle nel loro merito. Ogni tanto mi
dispiace anche per i Presidenti di Commissione, che troppo spesso devono
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fungere da parafulmini (mi riferisco in primis alla Commissione bilancio). Il
Parlamento non puo quindi svolgere quella funzione di miglioramento fattivo
che 1 decreti-legge richiedono quasi sempre, in particolare quando si tratta di
materie cosi complesse.

Sono mesi che denunciamo questo modo di procedere. Pensavamo che
dopo la legge di bilancio, al netto delle fibrillazioni interne alla maggioranza,
si stabilisse un nuovo modo di lavorare, come auspicato anche dal Presidente
della Repubblica nel messaggio di fine anno, ma la musica purtroppo non ¢
cambiata. Questo modo di fare non ha portato a sintesi virtuose, ma quasi
sempre a compromessi pasticciati e tutto questo € aggravato dal costante in-
serimento di norme che snaturano i1 provvedimenti, fino a dare la sensazione
di avere davanti provvedimenti omnibus o mille proroghe.

Adesso la maggioranza dica se i venti di crisi sono superati o se quella
di queste ore ¢ la classica quiete che precede la tempesta, dica come vuole
rispondere all'Europa, se ci sara una manovra di aggiustamento e dove an-
dranno reperite le risorse; dica come vuole costruire la prossima legge di bi-
lancio; dica come intende sterilizzare le clausole di salvaguardia; dica soprat-
tutto quale sara la sua politica per contrastare la stagnazione economica nella
quale ¢ caduto il nostro Paese.

Infatti, due decreti-legge, per quanto abbiamo anche elementi positivi,
non sono certo la risposta. Ci vuole una chiara politica di indirizzo, quella che
fino ad ora ¢ mancata e che ha trascurato le richieste di intervento e di atten-
zione che venivano dal mondo produttivo. Non ¢'¢ piu tempo da perdere,
come avete detto tutti negli scorsi giorni. Allora siamo d'accordo con voi, ma
si passi dalle parole ai fatti, perché su questi temi I'ltalia ¢ ferma, non dalla
campagna elettorale, ma dall'inizio della legislatura. Noi attendiamo, ma so-
prattutto ¢ 1'Italia che attende (Applausi dal Gruppo Aut (SVP-PATT, UV) e
del senatore De Bertoldi).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
dell'Istituto comprensivo «San Pietro in Casale di Gallieray, in provincia di
Bologna, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1248 (ore 11,23)

DE PETRIS (Misto-LeU). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DE PETRIS (Misto-LeU). Signor Presidente, annuncio subito il voto

contrario dei senatori di LeU e di molti altri del Gruppo Misto su un provve-
dimento che fin dall'inizio a noi ¢ sembrato molto pericoloso.
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Devo dire che nello stesso lavoro di Commissione, per le parti che
erano certamente piu delicate non si ¢ voluto assolutamente tenere conto, se
non in minima parte, delle questioni, dei problemi delle proposte portate
avanti dall'opposizione. Ma fino a qui rientriamo ancora nell'ordinario. Il pro-
blema ¢ che ancora una volta il provvedimento in discussione e il lavoro di
settimane e settimane all'interno della Commissione sono diventati l'oggetto
dell'ennesimo psicodramma, dell'ennesima operazione fatta di provocazioni,
passi indietro e poi mediazione a cui ormai la maggioranza ci ha abituato.
Tutto questo, tra l'altro, arrecando ancora una volta un grandissimo danno non
tanto generico al Paese, ma non comprendendo fino in fondo - e neanche all'i-
nizio - le questioni vere da cui far ripartire 1'[talia e su cui ¢ assolutamente
necessario stabilire le priorita.

Parliamoci chiaro: ieri, tra le altre cose, ho posto all'interno della di-
scussione anche la questione dei cambiamenti climatici. Pensate veramente
che cambiando le regole ogni anno - di questo stiamo parlando - si sblocchino
1 cantieri? Pensate veramente che, dopo tutto il lavoro fatto sul codice degli
appalti (non a caso, come ha giustamente riferito anche il senatore Nencini
ieri, in una prima fase vi € un blocco, perché ci si deve abituare alle nuove
norme), la scelta migliore sia rimettere di nuovo tutto in discussione, con frasi
ad effetto, come faceva il maxiemendamento della Lega, arrivando ad annun-
ciare la sospensione del codice degli appalti? Peraltro non era neanche cosi,
perché ¢ stato ulteriormente cambiato.

Non penso assolutamente - e lo vedremo nei fatti - che queste norme
produrranno alcunché in termini di accelerazione sui lavori. Qui il problema
non sono i generici appalti e 1 generici lavori, ma ¢ capire su che cosa reim-
postiamo le priorita di intervento dal punto di vista strategico del Paese. Quali
sono le opere necessarie e prioritarie: questo era assolutamente necessario
predisporre. Invece voi fate un'operazione che trovo incredibile, con l'articolo
4, con cui si prevede appunto di nominare commissari straordinari e stabilire
che la regola del Paese diventi la deroga, perché date ai commissari straordi-
nari un potere incredibile e soprattutto un potere di derogare alle leggi, con
tutto quello che cio significa nel nostro Paese.

Vedo qui la relatrice, senatrice Faggi. Ero incerta se fare oggi 1'elenco
sterminato di tutto quello che ¢ stato il problema della corruzione e di Tan-
gentopoli sulle varie opere e sugli appalti: questo ¢ stato il nostro problema.
Per far questo non bisognava allentare le regole, come invece fate voi con lo
sbloccacantieri, addirittura istituendo come norma sulle opere che voi deci-
derete (poi arrivo anche su questo) il commissario straordinario, che diventa
stazione appaltante e ha potere di derogare alle leggi senza neanche motivarlo,
come era la richiesta minima avanzata dall'emendamento del presidente
Grasso, con cui almeno si prevedeva l'obbligo di motivare tutte le deroghe.
Fate un'operazione che ci portera in un campo davvero pericoloso, perché lo
abbiamo gia visto.

Sulla questione delle priorita, ¢ stato approvato un emendamento del
senatore Margiotta che in parte limita 1 danni, ma il problema ¢ sempre li: €
capire dove riposizioniamo la possibilita di sviluppo del Paese e quali sono le
opere indispensabili, tanto ¢ che su questo doveva incentrarsi la discussione.
Questa sarebbe stata la cosa necessaria per il Paese.
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Io e il mio Gruppo siamo assolutamente convinti che le opere priori-
tarie per il nostro Paese, anche dal punto di vista strategico, siano la grandis-
sima opera di messa in sicurezza, del trasporto e della mobilita. Su quello ci
dovremo riposizionare anche per ridurre le emissioni, avviare una transizione
e modificare pesantemente il nostro modello di sviluppo.

Se avessimo fatto una discussione seria su quello e se il decreto si
fosse riorientato su quello, guardate che oggi, cosi com'¢ avvenuto in sede di
discussione della legge di bilancio, non vi trovereste di fronte alla minaccia
di procedura di infrazione per eccesso di debito. Se in Europa aveste presen-
tato un progetto e un piano di investimenti forte, riorientato sulla riconver-
sione ecologica e sulla messa in sicurezza come asse strategico, le cose sareb-
bero andate diversamente e non ci troveremmo oggi voi come maggioranza e
il Paese in questa situazione.

Nel provvedimento sbloccacantieri ci sono altri elementi preoccu-
panti. Si ¢ trovata la mediazione sui subappalti - il 40 per 100 - ma il tentativo
¢ stato quello, per una volta usando 1'Europa, in quanto abbiamo la procedura
di infrazione sulla questione dei subappalti, di liberalizzare tutto e avere le
mani libere. Sappiamo perfettamente - come fate a non saperlo? - che proprio
sui subappalti ci sono stati i problemi piu grossi di infiltrazione della crimi-
nalita organizzata. C'¢ stato il problema piu grosso in tema di sicurezza sul
lavoro, di cui vi siete completamente dimenticati.

E poi c'e stato un grande ritorno, un trionfo. Lo so che avete governato
nell'epoca della legge obiettivo - mi rivolgo ai senatori leghisti - e quindi avete
evidentemente nostalgia di quell'altro grande fallimento, che ha portato tanto
danno al nostro Paese. Voi cosa fate? Rimettete sull'altare quello che pensa-
vamo fosse finalmente e totalmente superato, ossia l'appalto integrato. C'era
stato un grande lavoro e, anche basandosi sui fallimenti della legge obiettivo
e dell'appalto integrato (e sui problemi creati), si era tentato di stabilire 1'indi-
pendenza della progettualita, in nome della qualita e della trasparenza. Con
voi, invece, l'appalto integrato viene riconsacrato nel combinato disposto tra
gli accordi che avete fatto all'ultimo momento per riconciliarvi. Voi lo ripro-
ponete come la strada principale, che non vi portera da nessuna parte, perché
produrra un problema enorme dal punto di vista della qualita e della traspa-
renza. Ma come potete pensare che chi fa il progetto e realizza I'opera possa
puntare alla qualita? Oltretutto, cio produrra varianti in corso d'opera continue
e costanti (si tratta di quanto voi stabilite anche sull'eliminazione del progetto
esecutivo per quanto riguarda il procedere in gara).

E poi che fate? Si rimette in discussione tutto, a cominciare dalle linee
guide dell'ANAC. Si prevede che entro sei mesi ci debba essere un regola-
mento, anche questo nell'ottica di cambiare e rimettere in discussione tutto e
allentare il sistema dei controlli - questo funzionava molto nelle questioni che
riguardavano anche l'appalto integrato - e abolite anche I'albo dei direttori dei
lavori e dei collaudatori.

Che cosa significa questo? Torno a ripetere che significa che tornate
indietro rispetto a questioni ampiamente superate, ma non per motivi ideolo-
gici, perché avevamo verificato che avevano ritardato i lavori e creato dei
problemi. L'unica strada da prendere sarebbe stata - quella si - quella di fare
un piano di investimenti e presentare qui un progetto con le priorita delle



Senato della Repubblica — 19— XVII LEGISLATURA

119* Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 Giugno 2019

opere, le risorse e gli investimenti. Voi, invece, prendete una strada pericolosa
per il Paese, che non sblocchera nulla, ancora una volta mettendoci magari di
fronte a inchieste giudiziarie e allentando e mettendo in discussione la qualita,
1 tempi di realizzazione delle opere e la sicurezza nei cantieri.

Per tutti questi motivi, se non si fosse capito, noi voteremo contro il
provvedimento in esame. (Applausi dal Gruppo Misto-LeU e del senatore
Margiotta).

CIRIANI (Fdl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIRIANI (FdI). Signor Presidente, il Gruppo Fratelli d'Italia ha se-
guito con particolare attenzione il dibattito sul decreto-legge, della cui con-
versione stiamo discutendo e che ci apprestiamo a votare.

Prima, in Consiglio dei ministri, € - poi - nelle lunghe settimane di
attesa anche in Commissione (mi riferisco alle settimane preelettorali), avevo
molta curiosita rispetto a un decreto che pomposamente che veniva definito -
giornalisticamente, ma non solo - sbloccacantieri, che faceva il paio con il suo
gemello, il decreto crescita. Secondo le intenzioni della maggioranza, i due
provvedimenti dovevano essere i due motori di rilancio dell'economia del
Paese (un rilancio evidentemente necessario, posto che la manovra finanziaria
approvata solo qualche mese fa non era evidentemente in grado di garantire
da sola lo stesso rilancio).

Al di 1a di questo, le aspettative erano davvero molto forti. Il decreto-
legge per sua natura, ¢ urgente e questo veniva definito urgentissimo, pero
prendiamo atto che arriva all'approvazione al Senato a giugno, quasi alla sua
scadenza naturale, prevista per legge.

Eravamo molto curiosi perché volevamo capire, dopo le dispute ¢ le
polemiche molto accese all'interno della maggioranza, cui abbiamo assistito
durante la campagna elettorale, come avrebbero potuto convivere la cultura
dello sviluppo, sia industriale, sia generale, dei colleghi della Lega con quella
del MoVimento 5 Stelle. Ricordavamo bene infatti, perché le abbiamo ascol-
tate con le nostre orecchie in quest'Aula, le dichiarazioni molto forti di alcuni
esponenti del MoVimento 5 Stelle, ad esempio, contro l'istituzione dei com-
missari straordinari, che loro avevano definito come gestioni incubatrici di
illegalita e di corruzione e che, invece, ritornano anche nella norma e, magari,
ne parleremo da qui a qualche minuto.

Volevamo capire che fine avrebbe fatto 1'emendamento annunciato
dalla Lega e poi ritirato per motivi tecnici, ma chiaramente per finalita di na-
tura politica, legato al commissariamento del TAV, nel senso che il TAV va
realizzato e che non si puo attendere oltre. Con il collega De Bertoldi abbiamo
anche provato a rilanciare il tema delle trivellazioni, dell'autonomia energe-
tica di questo Paese, del futuro energetico che I'l[talia vuole affrontare, ma non
abbiamo ricevuto risposte.
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Secondo noi, quindi, il decreto-legge che stiamo per convertire rap-
presenta un'occasione perduta o utilizzata soltanto in parte, perché non vo-
gliamo negare che alcuni passi in avanti siano stati fatti, ma complessiva-
mente era del tutto lecito attendersi qualcosa di piu.

Che il risultato sia un po' deludente e un po' il frutto di un compro-
messo al ribasso non lo dice il sottoscritto o il Gruppo Fratelli d'Italia, ma lo
ha messo nero su bianco il principale partito italiano, nonché il principale
partito della maggioranza, la Lega, che ha depositato un emendamento a firma
della senatrice Pergreffi, che di fatto rivoluzionava l'intero impianto appro-
vato dalla Commissione. Cio voleva dire - lo capisce chiunque - che quello
uscito dalla Commissione era un provvedimento debole, insufficiente e pro-
babilmente anche sbagliato. L'emendamento dei colleghi della Lega, che noi
abbiamo analizzato nel dettaglio, era per alcuni aspetti sicuramente provoca-
torio, per altri forse inapplicabile, ma per molti aspetti anche coraggioso, per-
ché dava la sensazione che finalmente si passasse dalla teoria alla pratica,
dalle parole ai fatti e che il codice degli appalti, che ¢ all'origine di tanti pro-
blemi in questo Paese, si potesse finalmente rivoluzionare profondamente.

Sappiamo, pero, com'e andata a finire: c'¢ stata la riunione della mag-
gioranza, il tira e molla e, alla fine, si sono fatti tre o quattro passi in avanti,
per poi farne rapidamente due o tre indietro. Rimangono, quindi, molti aspetti
per noi critici, alcuni dubbi e alcune proposte che purtroppo non hanno tro-
vato accoglienza.

La principale criticita, secondo noi, rimane quella legata al fatto che
non viene intaccata quasi per nulla la miriade di norme che coinvolgono ogni
opera, di piccole o di grandi dimensioni, pubblica o privata (ma soprattutto
privata in questo caso), che rendono di una lentezza esasperante ogni realiz-
zazione. Parlo, ad esempio, delle fasi autorizzative delle opere, ma anche de-
gli allungamenti dei tempi relativi alla messa al bando, alla valutazione,
all'approvazione, alla firma del contratto, ai pagamenti, al collaudo, alla cer-
tificazione e cosi via.

Purtroppo ho la sensazione che 1 150 miliardi di euro, di cui spesso si
parla, stanziati dal Governo italiano e da fondi europei allocati e non impe-
gnati, tutta questa massa di denaro che potrebbe avere un effetto moltiplica-
tore in termini di investimenti, non verra, se non in piccola parte, toccata dalle
misure che state per approvare. Ne ¢ dimostrazione il fatto che avete scelto la
strada del commissariamento, come a dire che le norme ordinarie, anche alla
luce delle modifiche che state per approvare, non saranno in grado di garantire
quelle accelerazioni burocratiche che tutti si attendevano.

Segnalo anche, in modo che ne rimanga traccia nel dibattito, Presi-
dente, che la riforma dell'articolo 80 del codice degli appalti prevede la pos-
sibilita per la stazione appaltante di escludere un piccolo imprenditore che ha
magari un piccolo contenzioso per inadempimenti fiscali e contributivi. Que-
sta € una norma, secondo noi, profondamente sbagliata e ingiusta, perché non
consente a piccoli imprenditori che non sono dei ladri, ma sono persone in
difficolta, di accedere agli appalti e di pagare con 1 soldi degli appalti i debiti
che hanno con I'erario. Vi sollecitiamo ancora una volta, anche se fuori tempo
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massimo, a rivedere questa norma, perché penalizza persone che hanno sol-
tanto il desiderio di lavorare e di pagare i loro debiti, ma che cosi non potranno
né lavorare, né pagare i debiti, soprattutto nei confronti dell'erario.

Ricordo anche che, con il collega Zaffini, con un emendamento credo
di maggioranza, ma comunque trasversale, si era proposto di istituire un
fondo, finanziato in parte con i ribassi d'asta, per dare garanzia ai subappalta-
tori delle autostrade umbre, dell' Ancona-Perugia in particolare, che rischiano
di saltare per aria, e non si capisce per quale motivo la 5* Commissione abbia
fatto calare la tagliola dell'articolo 81 su un provvedimento che si autofinan-
ziava e che avrebbe garantito sonni piu tranquilli o la certezza della soprav-
vivenza a molti subappaltatori. Il fondo cosiddetto salva cantieri, purtroppo,
non verra approvato e anche questo ci dispiace particolarmente.

Concludo, signor Presidente, se ho ancora un po' di tempo, con un
riferimento alla seconda parte del decreto-legge che ha trattato i temi del ter-
remoto. Su questo, 1 colleghi che provengono da quelle zone hanno detto cose
piu dettagliate di quante ne possa dire io, ma rimane - e lo vogliamo dire con
molta forza - il fatto che il primo grande cantiere da avviare in questo Paese
per motivi di utilita economica, per motivi di dignita delle persone e per mo-
tivi, dovrei dire, anche di natura etica, ¢ il grande cantiere del terremoto. (4p-
plausi dal Gruppo Fdl).

Il grande cantiere del terremoto, perd, non si puo avviare se le pratiche
non vengono istruite € completate perché non ci sono le persone che le pos-
sono istruire, vidimare e asseverare, Presidente. Le 200 persone che avete as-
sunto sono poca cosa. Ricordo che avete appena stanziato 200 milioni di euro
per assumere 3.000 navigator, che in futuro saranno 10.000, per una legge
che si ¢ rivelata un fallimento dal punto di vista pratico e anche dal punto di
vista elettorale: prendete i navigator ¢ mandateli in Umbria, mandateli in
Abruzzo a fare qualcosa di utile per questa Nazione e non a perdere tempo!
(Applausi dal Gruppo Fdl). Duecento milioni per i navigator li avete trovati,
quattro soldi per i Comuni terremotati invece no.

Anche per quest'ultimo motivo - il tempo purtroppo € concluso - noi
ci asterremo su questo provvedimento. Avevamo la speranza che la Camera,
in seconda lettura, lo potesse migliorare, ma i tempi cosi ristretti in vista della
scadenza ci fanno intendere che questo sara anche il testo definitivo e quindi
il nostro voto sara, purtroppo, un voto di astensione. (Applausi dal Gruppo
FdI).

MIRABELLI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MIRABELLI (PD). Signor Presidente, abbiamo seguito seriamente
questo provvedimento senza alcuna volonta ostruzionistica. Abbiamo fatto
interventi, abbiamo presentato emendamenti sul metodo e ed emendamenti
puntuali sul merito, pero ¢ servito a poco.

Signor Presidente, in queste settimane di discussione su questo de-
creto-legge ci siamo spesso chiesti le ragioni di un provvedimento tanto cor-
poso, o meglio, ci siamo chiesti se ci fossero ragioni diverse dalla propaganda,
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dalla voglia di intestarsi pseudoriforme positive che in realta non ci sono. Ci
siamo fatti la domanda che ha posto ieri il collega Margiotta: a cosa serve
questo provvedimento? Cui prodest? Ci avete spiegato che serve all'econo-
mia, per velocizzare le opere pubbliche rallentate dalla burocrazia e dal nuovo
codice degli appalti. Ma questa motivazione non regge, primo perché i dati
del Cresme certificano un 20 per cento di opere avviate in piu nel primo tri-
mestre di quest'anno, il che dimostra che non ¢ il codice a limitare gli inter-
venti infrastrutturali in questo Paese ma semmai la mancanza di decisioni da
parte del Governo: la vicenda TAV ¢ emblematica. Voi avete bloccato tanti
appalti in questo Paese con un contratto di Governo che ha introdotto il tema
dell'analisi costo-benefici, che ha sicuramente rallentato i cantieri.

In secondo luogo, sapete bene che con questo decreto-legge i tempi si
allungheranno: si prevedono 180 giorni solo per scrivere il nuovo regola-
mento attuativo e sappiamo che non basteranno e poi servono nuovi decreti
attuativi e circolari. In piu, sospendere per due anni alcune norme crea incer-
tezze evidenti e il tutto contribuira a rallentare. Si rischia il blocco dei cantieri,
altro che velocizzarli! Sia chiaro, tutto si puod migliorare, ma scegliere di ri-
cominciare da capo proprio mentre il nuovo codice stava entrando a regime
non aiuta certo a creare le certezze normative necessarie per realizzare le
opere. Quindi non ¢ vero che serve a sbloccare o a velocizzare opere pubbli-
che o gli interventi nelle aree del terremoto. Non serve a sbloccare i cantieri.

Una seconda ragione che sarebbe importante per giustificare un prov-
vedimento come questo potrebbe essere la necessita di migliorare la qualita
delle opere, la loro messa in sicurezza, incentivare gli interventi a piu alto
contenuto di innovazione e di professionalita. In realta, ammesso ¢ non con-
cesso che a questo Governo e a questa maggioranza questo interessi, anche
su questi aspetti siamo lontanissimi da interventi significativi, anzi, ampliare
la logica del massimo ribasso, o miglior prezzo come lo volete chiamare, con-
sentire piu subappalti, restringere se non cancellare le verifiche preventive sui
requisiti delle imprese che partecipano alle gare, sono tutte scelte che vanno
nella direzione opposta. Ce I'hanno detto le stesse associazioni di imprese in
audizione: queste scelte favoriscono chi spende meno, chi investe meno in
professionalita, in innovazione, chi risparmia sugli stipendi e sui costi della
sicurezza. Tra l'altro, abbassate, togliendo gli albi, il livello delle professio-
nalita.

Quindi questo provvedimento non migliorera la qualita delle opere.
Tra l'altro, la moltiplicazione delle centrali appaltanti a prescindere dalla qua-
lificazione del personale, non aiutera neanche da questo punto di vista.

In realta, questo decreto appare piu come un pericoloso manifesto
ideologico che vuole affermare un falso principio: se si vogliono fare le opere
e farle in fretta bisogna ridurre le regole, le tutele di legalita e quelle per 1
lavoratori. L'equazione criminogena di cui si ¢ parlato e abbiamo parlato in
questa discussione ¢€: in nome della realizzazione delle opere bisogna allar-
gare le maglie, deregolamentare. Che questo stia succedendo non lo diciamo
noi soli, lo hanno detto nelle audizioni e martedi scorso in piazza 1 sindacati
e tutte le associazioni ambientaliste e antimafia. E pericoloso il combinato
disposto tra riduzione del ruolo di ANAC, massimo ribasso, piu subappalti,
meno regole e meno controlli, i soldi per la sicurezza del lavoro che diventano
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oggetto di gara anziché essere separati € i commissari straordinari che pos-
sono essere nominati quando e come si vuole e che possono agire in deroga.
(Applausi dal Gruppo PD).

Non vedo il senatore Giarrusso, né il senatore Cioffi, ma ricordo, nella
scorsa legislatura, quando parlavamo di Expo, di ILVA o del terremoto,
quante lezioni ci hanno dato sul fatto che non bisognava fare assolutamente
nulla in deroga, che era proibito agire in deroga, che le deroghe erano un fatto
assolutamente eversivo e criminogeno. (Applausi dal Gruppo PD).

Oggi si da la possibilita di istituire commissari, senza che vi siano
neanche ragioni di emergenza, che possono agire in deroga su tutto. Questo
avete fatto e tutto questo non serve a sbloccare nulla.

Tutto questo in un Paese in cui purtroppo c'¢ ancora troppa corruzione,
in cui le organizzazioni criminali penetrano nell'economia legale. In questo
Paese ¢ pericoloso spiegare che basta il buon senso e affidarsi all'onesta della
maggioranza o sostenere che non servono piu tutele di legalita perché con lo
spazza corrotti abbiamo risolto ogni problema. Per noi la sfida vera era ed ¢
conciliare trasparenza, legalita ed efficienza e questo si fa riducendo gli spazi
di discrezionalita che voi oggi aprite.

Il senatore Armando Siri - lo voglio ricordare - quando era ancora Sot-
tosegretario, prima che il MoVimento 5 Stelle gli imponesse le dimissioni,
sosteneva che per rilanciare le opere in questo Paese cio che serviva non
erano, come avrebbe senso dire, gli investimenti o scelte politiche chiare, ma
occorreva svuotare il ruolo delle Autorita anticorruzione di Cantone e cancel-
lare il codice degli appalti. Bene, con questo decreto-legge 1'avete fatto. L'a-
vete fatto insieme, a dimostrazione che, al di 1a del gioco delle parti, questo
decreto-legge ¢ frutto della maggioranza giallo-verde in solido. (Applausi dal
Gruppo PD).

L'ANAC ¢ stata messa da parte, come ha detto pochi minuti fa Can-
tone presentando il rapporto, e il codice degli appalti € stato massacrato. Non
credo che dopo questo provvedimento vi saranno piu opere o si velocizze-
ranno; certamente ci saranno meno garanzie di legalita e meno diritti per 1
lavoratori.

Per questo votiamo contro, non solo da forza di opposizione, ma anche
da partito preoccupato di cid che una norma, definita da tanti criminogena,
potra produrre da qui a poco. Ma voteremo soprattutto contro perché non ser-
vira a far ripartire i cantieri, che in questi mesi sono stati bloccati non dal
codice degli appalti, ma dal contratto di Governo. Ci sono 49 opere decise,
50 miliardi di euro bloccati da indecisioni politiche di questo Governo, da un
contratto che ha bloccato il TAV, introdotto 1'analisi costi-benefici, dimenti-
cato di finanziare opere importanti, come, per esempio, l'ultimo lotto del
Terzo Valico dei Giovi. Le opere le avete bloccate voi e avete in solido la
responsabilita di averlo fatto e se volete sbloccarle e non fare propaganda,
non serve questo decreto-legge.

Certo, il codice non ¢ intangibile, ma basterebbe dare incentivi, assu-
mere personale specializzato che faccia funzionare le centrali appaltanti per
fare piu in fretta, investire sulla buona progettazione delle opere, dare termini
perentori ai processi autorizzativi, semplificare gli adempimenti preliminari,
dare uno scudo a chi deve assumersi la responsabilita di autorizzare, se lo fa



Senato della Repubblica — 24— XVII LEGISLATURA

119* Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 6 Giugno 2019

seguendo le procedure standard: servono queste semplici cose. (Richiami del
Presidente).

Ho finito, Presidente. Non c'¢ nulla di tutto cid in questo decreto-
legge. Avete invece scelto di deregolamentare, cosi riaprite gli spazi che noi
avevamo tolto al malaffare.

E vero, la stragrande maggioranza dei sindaci e degli operatori ¢ one-
sta, ma ci0 non significa che sia giusto ridurre trasparenza e controlli in questo
Paese. Ripeto, crediamo che questo provvedimento non sblocchera nulla;
anzi, saremo piu esposti all'illegalita.

Le divisioni di questa maggioranza - e ho finito davvero, Presidente -
hanno prodotto un provvedimento confuso, che anziché dare certezze alle im-
prese complica le cose e alimenta l'incertezza, il contrario di cio che serve alle
imprese. Dopo aver bloccato i cantieri per mesi, tutti insieme vi assumete la
responsabilita ora di un provvedimento inutile ¢ dannoso, che fara male al
Paese e alle imprese, come sta facendo male questo Governo. Continuate, an-
cora oggi, a mettere una bandierina elettorale, invece che affrontare i pro-
blemi. Purtroppo, il conto delle vostre bandierine, alla fine, lo pagheranno le
imprese e gli italiani. (Applausi dal Gruppo PD).

BRIZIARELLI (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIZIARELLI (L-SP-PSd’'Az). Signor Presidente, voglio ringraziare,
ovviamente, il Governo, i relatori, tutti i componenti delle Commissioni e i
nostri Uffici e, mi permetta, signor Presidente, di ringraziare anche lei, visto
che, come ieri hanno riconosciuto anche le opposizioni, se porteremo a casa
un provvedimento cosi importante, sara anche grazie a un lavoro corale che
l'ha vista impegnata nella Presidenza. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Delle due I'una: o questo ¢ un provvedimento annacquato, che non
serve a nulla, come dicono Forza Italia e Fratelli d'Italia, oppure € un provve-
dimento criminogeno, come abbiamo testé sentito citare. lo credo che non sia
né l'uno né l'altro, che sia un provvedimento giusto e che, di indegno e crimi-
nogeno, ci sia un atteggiamento politicamente ingiustificabile da parte
dell'opposizione. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

C'¢ una sola cosa che abbiamo sbagliato, € dobbiamo prenderne atto,
come maggioranza, sia come MoVimento 5 Stelle che come Lega, ed ¢ stato
non aggiornare il titolo del provvedimento. Il titolo del provvedimento ¢ ri-
masto sblocca cantieri, ma questo provvedimento fa molto di piu: sblocca gli
impianti per il settore dei rifiuti, sblocca la ricostruzione, semplifica. Esso va
ben al di 1a del titolo, che ¢ evocativo, ma non comprende tutto. (Applausi dal
Gruppo L-SP-PSd'Az).

Di fronte all'incapacita delle opposizioni di ammettere tutto questo,
noi ci auguriamo di non trovare qualcuno dei colleghi camuffato da anziano,
con barba finta e bastone, magari accanto ai cantieri che ripartiranno, a con-
testare persino 1 lavori, un po' come fanno Aldo, Giovanni e Giacomo in un
noto sketch. Speriamo che almeno questo ce lo risparmino!
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Vorrei rapidamente elencare alcuni degli aspetti che andiamo a af-
frontare. Il primo, sicuramente, ¢ il codice degli appalti con la moratoria di
due anni. L'avevamo detto e sottolineato: non ¢ che nei due anni ci sara il far
west, varranno quelle tanto decantate regole europee alle quali I'opposizione
spesso si richiama, ma non quando serve e quando potrebbe essere utile. (4p-
plausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Senatore Mirabelli, noi potremo anche essere ritenuti responsabili dei
mali del mondo, ma pensare che I'Italia si sia bloccata in un anno, da quando
noi siamo al Governo, quando, ad esempio, l'articolo 3 del provvedimento
modifica il decreto del Presidente della Repubblica n. 380 del 2001, misura
attesa da anni dagli esperti del settore, dai professionisti e dalle amministra-
zioni, mi sembra quanto meno ingeneroso.

E relativamente ai dati che citava lei, non per smentirla, ma ¢ proprio
quel 22 per cento in piu di lavori assegnati dagli enti locali che dimostra la
bonta della direzione, perché I'aumento dell'affidamento diretto per i Comuni
da 40.000 a 150.000 euro gia c'é. E gia legge, con la legge di bilancio, ¢ ha
gia prodotto dei vantaggi. Lo stesso noi ci attendiamo per le nuove regole che
sono state introdotte in questo settore. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e
MS5S).

Relativamente alla ricostruzione, come ha detto con passione e dovi-
zia di particolari il collega Arrigoni, questo ¢ il quinto provvedimento in un
anno che agisce e rimedia al vostro lassismo e al vostro immobilismo: il de-
creto n. 55 del 2018, che abbiamo convertito, di fatto cambiandolo in fofo, il
milleproroghe, il decreto emergenze, che non era solo un decreto per Genova,
ma anche un decreto per il terremoto, e la legge di bilancio. A questi si ag-
giungono le misure contenute nel presente provvedimento.

Collega Verducci, lei potra anche ergersi a rappresentante dei cittadini
e dei sindaci, pero recentemente ci sono state le elezioni europee. Il terremoto
¢ stato definito terremoto Amatrice-Norcia-Visso. Ebbene se 1 cittadini di
queste citta hanno assegnato, ad Amatrice, il 42 per cento alla Lega e il 12 per
cento al Partito Democratico, a Norcia, il 40 per cento alla Lega e il 12 al
Partito Democratico e, a Visso, il 47 per cento alla Lega e il 14 per cento al
Partito Democratico, forse forse hanno un'idea diversa di come I'abbiamo se-
guiti noi e di come li avete seguiti voi. (Commenti del senatore Mirabelli).

VERDUCCI (PD). Vediamo alle politiche!
PRESIDENTE. Senatore Verducci, per favore.

BRIZIARELLI (L-SP-PSd'Az). Relativamente al personale docente,
per rispetto del collega Pazzaglini, ricordo che a ottobre 2016, ad Arquata del
Tronto - c'era il collega Errani, che ora non ¢ in Aula - a Errani e Renzi fu
proprio il collega Pazzaglini, allora sindaco, a sollecitare un intervento in de-
roga sulle assegnazioni del personale, ma solo nel luglio 2017 il Governo ha
provveduto, salvo poi nelle Marche, a guida PD, scordarsi di dare attuazione
a quel provvedimento. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az). Oggi lo proro-
ghiamo e lo facciamo noi.
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Relativamente ai rifiuti, meno rifiuti significa piu impianti. leri ab-
biamo approvato una mozione importante e oggi rispondiamo, perché final-
mente si potra ripartire a dare autorizzazioni. In attesa delle linee guida da
parte del Ministero e in attesa del recepimento del pacchetto europeo, potremo
ripartire e lo potremo fare anche a Roma. Ora il presidente Zingaretti non avra
scuse per agire sugli impianti FORSU del Lazio: a Roma e nel Lazio siamo
assolutamente al di sotto del minimo sindacale e ora, con l'intervento straor-
dinario e la possibilita di agire riducendo i tempi o agendo in deroga, potremo
finalmente rispondere a un'esigenza chiara dei cittadini, che non possono pa-
gare le inadempienze del PD in Regione Lazio. Potrei parlare del Mose e del
Terzo valico, ma il tempo non mi consente tanti altri esempi.

Vorrei fare un riferimento alla videosorveglianza: senatrice Malpezzi,
tutti noi vorremmo che non ci fosse la necessita di introdurre videosorve-
glianza a tutela dei minori e degli anziani, perd purtroppo serve. Ognuno di
noi, tutte le volte che vede certe immagini, si chiede come sia possibile: eb-
bene, gli altri possono chiedersi come sia possibile, noi dobbiamo agire per
risolvere il problema. Collega Giammanco, ¢ vero che lei ci provava da dieci
anni, ma c'e¢ voluto un impegno fermo e chiaro di Matteo Salvini e della Lega
per introdurre in questo provvedimento un passaggio del genere e per reperire
le risorse. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

L'abbiamo fatto, cosi come abbiamo adottato una disposizione che
permette ai sindaci di intervenire quando ci sono condomini degradati. Tutti
ricordiamo le immagini dell'Hotel House a Porto Recanati: ebbene, final-
mente, 1 sindaci, che erano impotenti, avranno la possibilita di nominare am-
ministratori di condominio e prevenire i problemi in situazioni di degrado
come quella.

Dicevo che il tempo non mi permette di fare altri esempi. E lo stesso
tempo che non ci ha permesso di inserire nel provvedimento altre soluzioni,
gia individuate sia sul piano politico che delle risorse come, tanto per fare
alcuni esempi, la nomina del commissario straordinario per la manutenzione
della statale n. 36 e la viabilita connessa, che collega Milano alla Valtellina,
in vista dei mondiali di sci del 2026; la possibilita di potenziare la tangenziale
di Lodi (10 milioni di euro gia ci sono e nei prossimi provvedimenti andremo
a inserire la disposizione); dare risposta - come ricordava il collega di Fratelli
d'Italia - alle istanze dei lavoratori e delle aziende che sono finite, loro mal-
grado, coinvolte in problemi di fallimenti aziendali come subappaltatori. Eb-
bene, quel fondo salva cantieri si fara: ieri, a Marsciano, una delegazione delle
imprese della Astaldi ha incontrato il ministro Salvini e c'¢ l'impegno della
Lega a trovare una soluzione fin dai prossimi provvedimenti, perché 1 lavora-
tori e le imprese non possono pagare per problemi che non sono i loro.

Ebbene, gia solo una delle risposte che ho rapidamente citato giustifi-
cherebbe un voto a favore di questo provvedimento e non puod che essere un
convinto voto a favore quello del Gruppo della Lega, non semplicemente a
favore di un provvedimento, ma a favore dei cittadini, delle imprese e dei
Comuni italiani, che da questo provvedimento riceveranno giovamento. (4p-
plausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az e della senatrice Giannuzzi. Congratula-
zioni).
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MALLEGNI (FI-BP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALLEGNI (FI-BP). Signor Presidente, dopo aver ascoltato con at-
tenzione le dichiarazioni di voto, anche quella che mi ha appena preceduto,
ritengo che probabilmente 1'assenza dalla Commissione di merito crei confu-
sione. Basterebbe infatti leggere gli atti, da come sono iniziati a come sono
arrivati in Aula. Questo provvedimento prende le mosse da decine e decine
di audizioni svolte dalla Commissione di merito, 1'8* (Ilavori pubblici, comu-
nicazioni); abbiamo iniziato nel mese di dicembre e finito - o meglio, inter-
rotto, probabilmente - qualche giorno prima dell'inizio della sua trattazione.
Cos'e successo in questo periodo?

Le audizioni sono state importanti e ritengo che le due piu significa-
tive, in ambito istituzionale, siano state quelle del Presidente dell' ANAC e del
Presidente della Corte dei conti, dottor Buscema, che ha depositato anche una
corposa relazione relativa a tutta la questione del codice degli appalti. Perché
di questo si tratta: del codice degli appalti. Mentre stavamo discutendo di que-
st'importante provvedimento e della revisione di tale codice, una delle racco-
mandazioni che tutti abbiamo fatto, in maniera trasversale, senza che ci fosse
una posizione di maggioranza o di opposizione, ¢ che le modifiche ad esso
fossero d'interesse parlamentare. Preso atto degli errori che a nostro avviso
erano stati fatti nella scorsa legislatura attraverso la legge delega che aveva
prodotto il decreto legislativo n. 50 del 2016, per non commetterli nuova-
mente, si auspicava che si potesse discutere all'interno delle Commissioni
competenti, articolo per articolo, provvedimento su provvedimento, cercando
di cogliere le istanze che arrivavano dal mondo delle piccole imprese, dei
sindacati, di chi lavora, delle associazioni di categoria e dei soggetti istituzio-
nali.

Dopo tutto questo lavoro, una mattina entro in Commissione lavori
pubblici e mi dico che probabilmente abbiamo perso tempo, perché il giorno
precedente il preconsiglio dei Ministri aveva licenziato la legge delega sulla
revisione del codice degli appalti: o siamo impazziti o prendiamo in giro noi
stessi o chi sta fuori da quest'Aula, mi son detto; ma, secondo me, si tratta di
tutte e tre le cose (e anch'io mi iscrivo all'elenco dei pazzi, perché a stare li
dentro o sei matto o altrimenti vieni via, quindi sono pazzo tra i pazzi).

E poi c'¢ stata 'attesa spasmodica di questo provvedimento sul cosid-
detto sblocca cantieri. Ricordo sempre una dichiarazione fatta in Commis-
sione dalla collega Antonella Faggi, che spero non me ne vorra, quando disse:
abbiamo caricato di responsabilita questo provvedimento e lo abbiamo chia-
mato sblocca cantieri, ma il titolo € un altro. Era vero e aveva ragione, perché
di sblocca cantieri non c'¢ traccia, eppure tutti coloro i quali ne parlano, com-
presi i cosiddetti leader politici, continuano a chiamarlo cosi.

Ebbene, dopo settimane di richieste da parte del senatore Nencini e
anche del sottoscritto, ¢ arrivato il famoso elenco dei cantieri, ma non dei
cantieri sbloccati, dei cantieri bloccati: complessivamente, per circa 17 mi-
liardi di euro. Si tratta di un elenco fitto di cantieri, fornito da Anas dopo
settimane di richieste, che vede lo spostamento da uno a quattro anni di opere
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fondamentali di lavori pubblici essenziali gia cantierabili e finanziati, per co-
prire misure che questo Governo ha inteso portare avanti come il reddito di
cittadinanza, quota 100 o altre robe, che alla fine non hanno portato a casa
alcun risultato, nemmeno nell'interesse dei cittadini. (Applausi dal Gruppo
FI-BP).

Quindi non abbiamo fatto niente da una parte e abbiamo bloccato 18
miliardi di interventi. Solo nella mia Toscana si tratta di 1,2 miliardi di euro
di infrastrutture: gli assi viari, la corsia tirrenica, il collegamento ferroviario
da Firenze alla Versilia. Il tutto ¢ ben documentato e ovviamente articolato.

Poi siamo scesi nel merito della follia ancora piu grande del provve-
dimento, cercando di analizzarlo punto per punto, nonostante venisse voglia
veramente di buttare tutto all'aria. Abbiamo quindi presentato emendamenti
che vanno nella direzione delle piccole e medie imprese. Abbiamo cio¢ pro-
posto di ridurre il numero dei lotti, per fare in modo che le nostre piccole
aziende possano partecipare; di mantenere - perché lo volete cancellare? - il
rito superaccelerato, che ¢ un fatto positivo; portare la procedura negoziata
fino a un milione di euro, misura importante, perché altrimenti i lavori si bloc-
cano perché nei territori non ci sono le strutture (alle volte mi chiedo vera-
mente se voi il territorio lo conosciate e la risposta ¢ no). Ancora, abbiamo
auspicato 1'eliminazione del sorteggio (oggi le aziende vengono sorteggiate
sulle ruote dell'Enalotto), la filiera corta, per consentire alle aziende regionali
o provinciali di partecipare almeno per il 50 del valore degli appalti, al to-
gliere il minor prezzo e inserire sempre 1'offerta economicamente piu vantag-
giosa.

Le centrali di committenza sono state ampliate, ma bisogna fare atten-
zione ai piccoli Comuni, perché non hanno neanche il geometra che possa
fare le gare per i lavori pubblici. La centrale di committenza va quindi riunita:
non vanno bene quelle metropolitane, stiamo attenti a fare quelle con Comuni
da 300 abitanti. L'eliminazione di irregolarita fiscali ¢ stata approvata e poi
travolta prima dall'emendamento Pergreffi e poi dall'emendamento di mag-
gioranza, che veramente distrugge un'ipotesi che poteva essere positiva.
Penso inoltre all'innalzamento delle soglie della societa organismi di attesta-
zione (SOA), alle opere di manutenzione del verde con l'offerta economica-
mente piu vantaggiosa e non al minor ribasso, che per i Comuni sono elementi
fondamentali. Il subappalto, che ¢ deleterio per le piccole e medie imprese, ¢
stato reinserito per il 40 per cento, mentre secondo me doveva essere innalzata
ancora di piu la soglia, perché ci sono le scatole cinesi: le aziende arrivano da
ogni parte d'Italia vuote di contenuti, vuote di operai, vuote di macchine ope-
ratrici, fanno le gare d'appalto, poi appaltano e subappaltano e strozzano le
piccole aziende che sono sui territori e le portano al fallimento. (Applausi dal
Gruppo FI-BP). Come si fa a non capire?

Sul ritardo dei pagamenti alla pubblica amministrazione, va bene il
regolamento, ma dovevamo essere piu espliciti sul rapporto tra ANAC e ter-
ritorio: ci sono funzionari, dirigenti, segretari comunali, sindaci che non fanno
piu un atto perché I'ANAC ¢ diventata il centro decisionale di ogni tipo di
attivita. Voglio vedere quando arrivera questo regolamento, perché non vorrei
facesse la fine di quello che doveva arrivare il 30 aprile scorso sulla direttiva
Bolkestein per gli stabilimenti balneari, circa la sdemanializzazione e la facile
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o difficile rimozione, 1 canoni pertinenziali, 1 pareri inutili come le dogane,
per cui ogni volta che qualcuno sposta una sedia a sdraio servono diciotto
pareri per dare l'autorizzazione. Questa ¢ la situazione. (Applausi dal Gruppo
FI-BP).

Quanto allo split payment, abbiamo gia detto che ¢ stato inefficace nel
rapporto con le imprese. La distanza da fabbricati, definita dal famoso decreto
ministeriale n. 1444 del 1968: sapete cosa dicono i sindaci e gli operatori ad
ogni riunione che si fa con gli amministratori locali? Dicono che in Italia
cambia tutto, meno che il decreto ministeriale n. 1444 del 2 aprile 1968. E
allucinante: tutto cambia eccetto quel decreto ministeriale, ¢ incredibile. Quel
provvedimento va cancellato, perché non ha alcun senso! (Applausi dal
Gruppo FI-BP).

Mi avvio alla conclusione, sulle tasse per le imprese. Ieri sera ero in
una trasmissione televisiva e ho sentito il vice ministro Garavaglia annunciare
che nel decreto-legge crescita sara inserita la deducibilita dell'IMU al 100 per
cento. E una proposta di Forza Italia, quindi va bene; tuttavia, finché non vedo
non credo, perché con voi neanche san Tommaso avrebbe la possibilita di
avere un futuro, perché neanche mettendo il dito nella piaga si puo portare a
casa un risultato di verita.

Pertanto, noi non possiamo far altro che essere delusi, rammaricati,
non per noi stessi, non per Forza Italia, bensi per il territorio che ci guarda e
chi sostiene che questo ¢ un provvedimento eccezionale, o mente o non lo ha
letto; di conseguenza, noi voteremo contro. (Applausi dal Gruppo FI-BP.
Congratulazioni).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
del Liceo statale linguistico e di scienze umane «Eleonora Pimentel Fonseca»
di Napoli, che stanno assistendo ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1248 (ore 12,15)
PATUANELLI (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, mi scuso preventivamente
perché un ingegnere che parla di codice degli appalti ¢ una delle cose piu
noiose che possa succedere in un'Aula parlamentare e il vuoto attorno a me
gia dimostra che 1 miei colleghi hanno capito quello che sta per accadere.
(Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'4z). Credo pero che alcune notazioni
preminentemente tecniche saranno necessarie per rispondere ad alcune affer-
mazioni profondamente sbagliate che ho sentito in quest'Aula. Consentitemi
tre minuti scarsi - probabilmente meno - per alcune premesse. Intanto vorrei
ringraziare I'amministrazione del Senato per la gestione di questi giorni di
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sedute d'Assemblea certamente complicati. Dico «grazie» perché non trovo
parole pit adeguate. E un grazie che dico con il cuore. (Applausi dai Gruppi
M5S e L-SP-PSd'Az). L'eccellenza degli Uffici dell'amministrazione del Se-
nato si ¢ dimostrata ancora una volta un valore assoluto per questa Assemblea
e per questa istituzione. Dico grazie anche per il senso di responsabilita delle
forze politiche tutte nei lavori di Commissione, lunghi e certamente interrotti
in alcuni passaggi per alcune situazioni che si sono venute a creare, ma che
hanno dimostrato che si puo riuscire ad affrontare un decreto con 1.400 emen-
damenti uscendo dalla Commissione con una settantina di emendamenti ap-
provati, molti anche delle opposizioni, avendo concluso quel lavoro, per poi
arrivare in Aula e continuare a migliorare un testo uscito comunque bene dalle
Commissioni. Quindi, ringrazio tutte le forze politiche per questo tipo di at-
teggiamento anche nella gestione dei lavori di Assemblea.

Lo snodo fondamentale ¢ stato tra il venerdi di due settimane fa e il
passaggio in Aula, perché c'¢ stata una volonta, mia personale, del Gruppo e
poi della maggioranza, di tutelare il lavoro delle Commissioni. Non ¢ vero
che quello che ¢ stato fatto nelle Commissioni ¢ sparito per il subemenda-
mento al testo 2 dell'emendamento della collega Pergreffi, perché quel lavoro
di Commissione ¢ stato tutelato.

Ringrazio anche entrambi 1 relatori, ma in particolare la senatrice
Faggi, perché abbiamo affrontato anche quelli che erano nodi politici e credo
che in quest'Aula non si debba fare sempre retorica e ipocrisia: si deve dire
che c'erano nodi politici e che li abbiamo affrontati. (Applausi dai Gruppi
M35S e L-SP-PSd'Az). Ci siamo guardati negli occhi e abbiamo risolto anche
questa volta 1 nodi politici per il bene di questo Paese, grazie a una maggio-
ranza che certamente discute e che certamente ha posizioni talvolta diverse,
ma che poi pensa sempre all'interesse primario: migliorare la qualita di vita
dei nostri cittadini. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az). Questo ¢ il
faro che sta guidando la maggioranza.

Dopodiché c'e la gestione dei decreti-legge e delle leggi di conver-
sione. Ho la sensazione che si prova il giorno prima degli esami all'universita,
quando ci si rammarica del fatto di non aver avuto un giorno in piu, perché
magari si sarebbe potuto fare meglio e studiare qualcosa in piu e sarebbe stato
perfetto. Questo da anche il senso della responsabilita di ciascuno di noi, mag-
gioranza e opposizione, della volonta di migliorare 1 testi e fare proposte. Do-
podiché, se 'approccio ¢ questo, finisce come con l'emendamento Verducci:
si sospendono magari per venti minuti i lavori dell'Assemblea ma si risolve il
problema e si trova la copertura e anche in questo caso si da la risposta che
quei cittadini si aspettavano. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az).

Parto dal tema del terremoto: certamente ¢ una questione che deve
essere di unita nazionale. C'¢ l'articolo 28 del decreto-legge al nostro esame
che tratta della riforma del codice delle comunicazioni elettroniche, un punto
che forse non ¢ mai stato toccato nel dibattito, perché politicamente e media-
ticamente non ¢ di facile trattazione, ma che in questo contesto ¢ importante
perché parla di prevenzione, di sistemi di allarme e di comunicazione. E su
queste linee che dobbiamo muoverci quando affrontiamo le grandi tragedie e
le grandi disgrazie legate a fenomeni atmosferici, terremoti o altri eventi ca-
lamitosi.
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C'¢ una fase di prevenzione necessaria ¢ una fase di gestione dell'e-
mergenza. La Protezione civile italiana ¢ un fiore all'occhiello del nostro
Paese e gestisce I'emergenza. Dobbiamo essere piu capaci di affrontare il tema
del post-emergenza. Su questo tema mi sembra evidente 1'impegno della mag-
gioranza e di tutte le forze politiche. Stiamo lavorando, anche insieme alla
Protezione civile e alla Presidenza del Consiglio dei ministri (penso al gran-
dissimo piano sul dissesto idrogeologico), per ottenere molti dei risultati che
sono attesi.

Passiamo poi a quel tema noioso, riguardante il codice dei contratti.
Ho sentito il collega Mirabelli parlare della necessita di ridurre degli spazi di
discrezionalita (ha usato queste parole) e di un avanzamento del criterio del
massimo ribasso. Penso che un buon motivo per esprimere un voto favorevole
al disegno di legge di conversione del decreto-legge sbloccacantieri ¢ dato dal
fatto che, finalmente, non esiste piu il criterio del massimo ribasso. (Applausi
dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az). La procedura che abbiamo previsto, con 1'e-
sclusione automatica delle offerte che superano la soglia di anomalia, signi-
fica aver detto basta a quegli spazi di discrezionalita che erano inseriti nei
giustificativi per il prezzo piu basso. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-
PSd'4z). Questa ¢ una verita tecnica e fattuale, non confutabile in alcun modo.
Questo ¢ un elemento. Se poi non si ha capacita - e posso capire - di compren-
dere 'aspetto tecnico, che ¢ molto preciso e di dettaglio, quantomeno non ab-
biamo cambiato niente, perché il 30 per cento del valore del prezzo nelle of-
ferte economicamente vantaggiose ¢ rimasto quello, cosi come non sono cam-
biate le soglie per le procedure negoziate; quindi, quantomeno, non ¢ cam-
biato niente e non vi ¢ stato alcun passo verso il massimo ribasso. Anzi, ripeto
che tecnicamente posso sostenere che c¢'¢ stata proprio I'eliminazione del mas-
simo ribasso, ma - quantomeno - non ¢'¢ stato un avanzamento su quel fronte.

Passo ora alla parte generale riguardante la riforma del codice dei con-
tratti pubblici. E evidente che il codice dei contratti pubblici ¢ uno degli ele-
menti e dei tasselli che si inseriscono nel processo per cui un'amministrazione
pubblica, una stazione appaltante, pensa un'opera, decide di farla, ne approva
lo stanziamento, fa fare 1 progetti internamente o esternamente e - poi - da in
affidamento all'impresa e realizza (e c'¢ poi c'¢ la parte relativa all'esecuzione
dell'opera). E chiaro che ¢ una parte di questo procedimento molto lungo che
non determina da sola la velocita della procedura. E evidente che occorre in-
tervenire per fare chiarezza sulle decine e decine di valutazioni che si fanno
sui progetti, ma non lo si fa con il codice degli appalti. Noi oggi tocchiamo
questa parte, ma il vero provvedimento sbloccacantieri € costituito dall'arti-
colo 4, perché ci sono delle opere che sono ferme e bloccate - con stanzia-
menti e avvio dei lavori gia in essere - per degli impedimenti riguardanti si-
tuazioni puntuali del singolo cantiere o di carattere procedurale.

Anzitutto devo dare atto che l'approvazione dell'emendamento del se-
natore Margiotta (che ringrazio per averlo proposto, cosi come lo ringrazio
per la presentazione di altri emendamenti approvati), con la fissazione di un
limite temporale e una metodologia di decisione sulle opere da commissariare
piu ristretta, ci mette nelle condizioni di dire che questo provvedimento ¢
esattamente quello che serviva. Infatti, al di la della questione del programma
6.000 Campanili e della strada Lioni - Grottaminarda, in fase emendativa si
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sono inserite ulteriori opere da sbloccare perché ferme, ancorché gia finan-
ziate. Penso al Mose; ¢ evidente la posizione che il MoVimento 5 Stelle ha
da sempre su quell'opera. Si tratta perd di un'opera che ha uno stato di avan-
zamento del 95 per cento e con 5 miliardi di euro fermi che si devono spen-
dere per portarla a compimento affinché possa finalmente funzionare: ¢ evi-
dente che era necessario agire come ha proposto il ministro Toninelli, tra 'al-
tro in accordo con i Presidenti di Regione. Quindi, quella misura ¢ necessaria
per risolvere questi tipi di problemi.

Ci sono poi ulteriori misure all'interno del decreto-legge in esame. Sul
terremoto, oltre a quello che ho detto e su cui non ritorno, altri colleghi hanno
gia citato diversi provvedimenti. Dobbiamo, pero, anche uscire dall'ipocrisia,
perché se a distanza di molti anni dai terremoti come quello dell'Aquila, dal
quale sono passati veramente molti anni, e quelli del 2016 - ci sono ancora
grandi difficolta € perché forse il meccanismo iniziale che ¢ stato pensato, con
le ordinanze del commissario e le ordinanze di Protezione civile hanno creato
una sedimentazione di dispositivi, disposizioni e norme che rendono difficile
il procedere delle pratiche. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az).

Concludo, Presidente, citando un ultimo dispositivo che ¢ stato inse-
rito nel provvedimento. Mi riferisco alla revoca delle concessioni autostra-
dali. Ha detto molto bene il collega Grassi nel suo intervento di ieri: c'¢ un
evidente squilibrio tra la parte pubblica, quindi il soggetto concedente, e il
concessionario, che ¢ diventato monopolista e che sapeva di non aver alcun
motivo per uscire da quel sistema di monopolio. Un piccolo emendamento
fara si che oggi ci sia un maggiore equilibrio tra il potere dello Stato e il potere
dei concessionari, ed ¢ un obiettivo che questa maggioranza aveva. (Applausi
dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az).

Ovviamente dichiaro il voto favorevole del MoVimento 5 Stelle. (4p-
plausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Comunico che ¢ stata presentata dai relatori la propo-
sta di coordinamento C1, che ¢ in distribuzione.

Ai sensi dell'articolo 103, comma 5, del Regolamento, indico la vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo della proposta di coordinamento Cl1,
presentata dai relatori.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di
legge, composto del solo articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo:
«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019,
n. 32, recante disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pub-
blici, per 'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione ur-
bana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici».

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B). (Applausi dai Gruppi M5S e L-
SP-PSd'Az).

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI (ore 12,28)
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Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Colleghi, prima di passare alla discussione delle mo-
zioni, vorrei decidere con tutti voi circa la richiesta del senatore Marcucci
affinché la prossima settimana il ministro Tria venga in Aula a rispondere
delle questioni che riguardano I'economia.

Il ministro Tria ¢ disponibile martedi, alle ore 16, ma in Conferenza
dei Capigruppo avevamo stabilito che l'intera giornata di martedi sarebbe
stata dedicata alle Commissioni, mentre la discussione in Aula si sarebbe
svolta durante la giornata di mercoledi. Alla luce, pero, della disponibilita del
ministro Tria soltanto nella giornata di martedi (perché mercoledi sara all'e-
stero) proporrei di dedicare un'ora circa, dalle 16 alle 17 - poi potremo com-
pletare meglio 1'ordine degli interventi - della giornata di martedi, se siete tutti
d'accordo. Ciascun Gruppo avra a disposizione cinque minuti per intervenire,
in modo da lasciare ampio spazio alle Commissioni per lavorare.

Se non si fanno osservazioni, resta stabilito che nella giornata di mar-
tedi 11 giugno, alle ore 16, ci sara l'informativa del ministro Tria.

Discussione delle mozioni nn. 101, 109, 110 (testo 2), 111, 112 e 139 su
Radio Radicale (ore 12,30)

Approvazione della mozione n. 139 (testo 2). Reiezione delle mozioni nn.
101, 109, 110 (testo 2), 111 e 112

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione delle mozioni
1-00101, presentata dalla senatrice De Petris e da altri senatori, 1-00109, pre-
sentata dalla senatrice Rauti e da altri senatori, 1-00110 (testo 2), presentata
dal senatore Marcucci e da altri senatori, 1-00111, presentata dal senatore
Steger e da altri senatori, 1-00112, presentata dalla senatrice Bernini e da altri
senatori, ¢ 1-00139, presentata dai senatori Marilotti e Nisini e da altri sena-
tori, su Radio Radicale.

Ha facolta di parlare il senatore Errani per illustrare la mozione n. 101.

ERRANI (Misto-LeU). Signor Presidente, considerato che tutti i
Gruppi praticamente hanno presentato delle mozioni, penso che, al di 1a delle
diverse posizioni politiche, sia importante e fondamentale - invito tutti noi a
fare uno sforzo - trovare una soluzione unitaria che sia in grado di dare una
risposta a questo problema.

In fondo, al di 14 delle posizioni politiche di ciascuno di noi, ¢ indi-
scutibile che Radio Radicale negli anni abbia svolto un importantissimo e in-
sostituibile servizio pubblico, con la rassegna stampa e soprattutto con la tra-
smissione integrale senza alcuna manipolazione dei grandi eventi politici cosi
come - aspetto ancora piu importante - del lavoro istituzionale. Penso che
questo sia stato e sia un servizio utilissimo nel rapporto tra cittadini e istitu-
zioni, rapporto quantomai delicato e critico in questa fase.
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A ci0 si aggiunge il fatto che l'archivio dei Radio Radicale ¢ di per sé
un patrimonio inestimabile che non puo essere dismesso.

Colleghe e colleghi, penso che queste due ragioni fondamentali ¢i pos-
sano stimolare a trovare, intanto, una soluzione immediata: vale a dire impe-
gnare il Governo a trovare le risorse affinché non si interrompa nel 2019 I'at-
tivita di Radio Radicale fino alla fine dell'anno. Nel frattempo, si deve lavo-
rare insieme per trovare una soluzione finalizzata alla nuova convenzione ¢ a
una soluzione trasparente che, peraltro, Radio Radicale per prima ha sempre
sottolineato e proposto.

Ci sono tutte le ragioni e le volonta per giungere a una soluzione. Ho
letto le mozioni e la stragrande maggioranza dicono la stessa cosa; anche nella
mozione delle forze di maggioranza c'¢ un segno. Bene, proviamo a fare un
passo. Invito i colleghi del MoVimento 5 Stelle e della Lega a lavorare in
queste due ore di discussione. Ci sono le condizioni, se c'¢ una volonta poli-
tica positiva di risolvere. Peraltro, la prossima settimana alla Camera si discu-
tera il provvedimento sulla crescita e, se ho capito bene, c'¢ la volonta di re-
cuperare nella discussione in Aula I'emendamento relativo a Radio Radicale.
Ci sarebbero tutte le condizioni per risolvere sostanzialmente tale questione
che sono convinto - e spero - stia a cuore a tutta I'Assemblea. (Applausi dai
Gruppi Misto e PD).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare la senatrice Rauti per illustrare
la mozione n. 109.

RAUTI (FdI). Signor Presidente, finalmente arriviamo a discutere in
Aula queste mozioni. Dico finalmente perché la maggior parte di esse, tra cui
anche la nostra, sono state presentate tra marzo e aprile e altre due se ne sono
aggiunte successivamente, il 5 giugno. C'era urgenza di parlarne perché la
scadenza, di cui tutti siamo a conoscenza, era fissata al 31 maggio. Tuttavia,
meglio di niente, come si suol dire.

Il punto ¢ che Radio Radicale, fondata nel 1976, ha in essere una con-
venzione stipulata nel 1994 con il MISE; quindi si tratta della concessione di
un servizio, quindi di una convenzione di cui noi chiediamo il rinnovo € non
di un finanziamento. Con l'ultima legge di bilancio accade che le risorse per
questo servizio vengono dimezzate, a fronte del fatto che Radio Radicale
viene riconosciuta dal Governo quale impresa radiofonica che svolge attivita
di informazione di interesse generale, effettua servizio pubblico che consiste
nel trasmettere le sedute del Parlamento e non solo, trasmette anche - lo voglio
ricordare - I'attivita dei Consigli comunali, della Corte dei conti, del Consiglio
superiore della magistratura, del Parlamento europeo, nonché di una serie di
eventi importanti di rilievo nazionale come congressi, festival, assemblee di
partiti. E evidente e non sfugge a nessuno che Radio Radicale &, al di 1a di
ogni eventuale giudizio o pregiudizio ideologico, un'emittente storica che tra-
smette e pubblica documenti di interesse generale per il nostro Paese. Voglio
ricordare anche che per noi ¢ un'emittente storica, perché fu la prima radio a
trasmettere anche i congressi del Movimento sociale (ma questa ¢ un'altra
storia).
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Veniamo ad oggi. C'¢ un altro punto molto importante, ovvero che
Radio Radicale ¢ depositaria di un archivio audio-video sterminato, in cui c'¢
la storia del nostro Paese: la storia giudiziaria, perché c'¢ un archivio giudi-
ziario, e la storia politica, perché c'¢ l'archivio dei partiti e dei movimenti po-
litici. Noi chiediamo, quindi, il rinnovo della convenzione, ma voglio anche
dire che, nell'attesa che si arrivasse a discutere le mozioni presentate nel corso
del tempo, c'¢ stato un cambiamento di rotta nella linea governativa. Tutti
ricorderanno che il sottosegretario Vito Crimi, che ha la delega all'editoria, si
era battuto per non prorogare la convenzione stipulata, mentre anche oggi ¢
in discussione una mozione successivamente depositata dalla Lega e dal Mo-
Vimento 5 Stelle che tende a salvare Radio Radicale - sia pure con una spe-
cifica, che esporranno i colleghi estensori - € che soprattutto - siamo contenti
che ci sia stato un ravvedimento - propone di digitalizzare gli archivi di Radio
Radicale. Leggo oggi sul giornale che lunedi pomeriggio nelle Commissioni
finanze e bilancio della Camera, dove si votera il disegno di legge crescita, ci
sara anche un passaggio teso a salvare, nel pacchetto editoria, anche Radio
Radicale.

Nella linea del Governo c'¢ stata quindi, evidentemente, una saggia
inversione di tendenza che salutiamo con favore, ma speriamo che si passi
dalle parole ai fatti, perché le mozioni impegnano i Governi ma non li vinco-
lano; vedremo.

Quindi da parte nostra vi ¢ la richiesta del rinnovo della convenzione.
(Applausi dal Gruppo Fdl).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Verducci per illu-
strare la mozione n. 110 (testo 2).

VERDUCCI (PD). Signor Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, noi chiediamo che Radio Radicale viva, perché vogliamo che viva
un modello di servizio pubblico che ha permesso in questi venticinque anni
di convenzione di aprire ai cittadini le porte dei palazzi delle istituzioni, di far
conoscere integralmente, senza mediazioni e senza filtri, 1 lavori d'Aula di
Camera, Senato e delle Commissioni parlamentari, delle aule di tribunale nei
principali processi, 1 lavori del CSM, la vita dei partiti e dei movimenti politici
nei congressi, nelle manifestazioni, di tutti senza eccezione, perché ¢ la radio
della politica non di un partito. E un microfono acceso che registra tutte le
voci e permette ai cittadini di sapere, conoscere, assistere, di partecipare, di
formarsi un'opinione non condizionata, di maturare una consapevolezza che
¢, Presidente, I'essenza stessa della cittadinanza, del civismo, dell'impegno,
perché solo la conoscenza rende liberi e senza liberta non puo esserci demo-
crazia. Il diritto all'informazione e il diritto alla conoscenza si tengono in-
sieme e sono principi fondamentali della nostra Costituzione, quei principi
costituzionali garantiti da Radio Radicale, come ¢ scritto a chiare lettere nella
segnalazione urgente dell'Agcom al Governo, dove l'interruzione della con-
venzione con Radio Radicale viene denunciata come mancata continuita di
un servizio di interesse generale ed ¢ quindi un'interruzione illegittima, la so-
spensione di un diritto, un atto politico contro l'informazione, contro il diritto
dei cittadini alla trasparenza della cosa pubblica.
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Sottosegretario Crimi, ¢ una decisione che lei ha piu volte tentato di
motivare con un fare sprezzante, burocratico, con fastidio: il fastidio di chi
non sopporta che si sappia quello che avviene nei palazzi del Governo, il fa-
stidio di chi, arrivato al potere, si chiude nel bunker e non tollera un'informa-
zione che non sia addomesticata, che non sia autoprodotta da un selfie o da
un tweet. (Applausi dal Gruppo PD).

11 tentativo di chiudere Radio Radicale € un atto liberticida, va chia-
mato con questo nome, e sta dentro una concezione autoritaria ¢ demagogica
che colpisce il nostro Stato di diritto, perché restringe spazi di liberta e di
inclusione. Il pluralismo e la consapevolezza, Presidente, sono i principali
nemici del qualunquismo, della cattiva politica che si nutre del veleno delle
fake news, della manipolazione. L'attacco a Radio Radicale ¢ tutt'uno con un
continuo clima di intimidazione verso chi prova a fare giornalismo, spesso
vessato da un precariato insopportabile, e passa dall'occupazione della Rai e
dal piano di azzeramento del fondo per il pluralismo che colpira 1'editoria no
profit... (Brusio).

PRESIDENTE. Mi scusi senatore Verducci. Colleghi, vi prego di la-
sciare liberi 1 banchi del Governo, come piu di una volta ho avuto modo di
sottolineare.

VERDUCCI (PD). La ringrazio, Presidente. Dicevo, un piano di az-
zeramento del fondo per il pluralismo che colpira l'editoria non profit € coo-
perativa, voci come «Avvenire» e «il Manifesto» e migliaia di lavoratori e
centinaia di voci delle comunita locali, dell'associazionismo laico e religioso
a difesa delle quali piu volte ¢ intervenuto il presidente Mattarella, ricordando
il nesso inscindibile tra liberta di informazione e democrazia.

Eppure lei, Sottosegretario, ma anche il presidente Conte, avete detto
che ci pensera il mercato. Ma il vostro € un inganno perché non ci puo essere
mercato per chi fa attivita non redditizie, come appunto l'informazione, che
non € una merce ma un bene comune di cui i cittadini hanno diritto, come
sancito dall'articolo 21 della nostra Costituzione.

Per questo, ovunque, nelle democrazie mondiali, 1'editoria delle idee
e delle minoranze ¢ sostenuta dall'intervento pubblico; altrimenti sparirebbe,
Sottosegretario, e vincerebbero - come gia avviene - solo 1 grandi gruppi, gli
oligopoli dei piu forti, gli interessi e i conflitti di interesse. Ma forse € questo
che voi volete: informazioni confezionate da piattaforme Internet, magari ge-
stite a proprio piacimento dal proprietario di un'azienda, partito o movimento.
Vi ricorda qualcosa?

Non vi macchiate di un atto da regime. (Commenti del senatore Pel-
legri