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RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,04).
Si dia lettura del processo verbale.

CARBONE, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
del 4 aprile.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico
ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno
pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Sull'omicidio di un maresciallo dei carabinieri

PRESIDENTE. (1] Presidente e I'Assemblea si levano in piedi). Ono-
revoli senatori, alle 16,30 di oggi, alla presenza di numerose autorita, si ter-
ranno a San Severo i funerali di Stato per il maresciallo maggiore dei carabi-
nieri Vincenzo Carlo Di Gennaro.

Sabato scorso, presso il Comune di Cagnano Varano, il maresciallo
Di Gennaro stava semplicemente facendo il suo dovere: era in servizio, come
ogni giorno, per garantire ai cittadini sicurezza e controllo del territorio. In-
sieme al carabiniere Pasquale Casertano, al quale va il nostro piu affettuoso
augurio di pronta guarigione, ¢ stato colpito in quanto servitore dello Stato,
simbolo di quelle regole che sono alla base del nostro Stato di diritto. Il suo
omicida ha sferrato il suo folle agguato con una violenza inaudita, frutto di
un odio ingiustificabile e del piu totale disprezzo per il prossimo e per la vita
umana.

La migliore risposta ¢ stata certamente quella fornita da tutta la comu-
nita locale coinvolta: sin dalle prime ore successive al delitto, c'¢ stato un
generale sentimento di vicinanza, solidarieta e affetto nei confronti di fami-
liari, colleghi e dell'intera Arma dei carabinieri.

Alle istituzioni spetta ora il compito di far sentire concretamente la
propria presenza, non abbassando l'attenzione su quanto accaduto e non la-
sciando soli mai 1 nostri eroi, che dedicano la propria vita al bene comune.

In ricordo del maresciallo Di Gennaro, invito I'Assemblea ad osser-
vare un minuto di raccoglimento. (L'Assemblea osserva un minuto di silen-
zio).
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Vi ringrazio. (Applausi).

Sull'incendio della cattedrale di Notre-Dame

PRESIDENTE. L'incendio che ieri sera ha devastato la cattedrale di
Notre-Dame ¢ un dramma collettivo che non ha colpito soltanto la Francia o
la cristianita, ma ha colpito 'umanita intera, ne ha ferito profondamente la
memoria, perché la cattedrale di Parigi non ¢ soltanto un edificio religioso e
un bene monumentale, ma ¢ il cuore antico dell'Europa, un pezzo di cultura
universale, un luogo simbolo di quella storia che appartiene a tutto il mondo
e rispetto al quale nessuno, per gli altissimi valori artistici che essa esprime,
puo sentirsi in qualche misura estraneo.

Le immagini drammatiche delle fiamme che divorano il tetto di Notre-
Dame e fanno crollare la sua celebre guglia, tra le massime espressioni dell'ar-
chitettura gotica, sono ancora negli occhi di noi tutti. Per chi non ¢ insensibile
al fascino della storia e della bellezza o alle suggestioni della fede, 1'impatto
emotivo ¢ stato fortissimo e terribile. Ma il tempo delle lacrime e della com-
mozione, unite al ringraziamento per tutti coloro che hanno lavorato e stanno
lavorando alacremente per salvare le opere d'arte e tutto cio che resta di Notre-
Dame, non deve farci dimenticare il dovere di non lasciare da solo, in questo
frangente angoscioso, il popolo francese, che ancora una volta si ritrova du-
ramente colpito nei suoi simboli pitl rappresentativi.

La cattedrale di Notre-Dame ¢ sopravvissuta tante volte all'incuria, ai
saccheggi, alle rivoluzioni, alle intemperie; con l'aiuto di tutta 1'Europa deve
poter rinascere ancora una volta dalle ceneri della storia ed essere ricostruita
perché ¢ un simbolo il cui valore storico, religioso e culturale va ben oltre le
macerie di oggi.

Con questo augurio il Senato della Repubblica italiana oggi esprime
tutta la sua vicinanza ideale alla Francia e ai francesi. (Applausi).

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Informo I'Assemblea che all'inizio della seduta il Pre-
sidente del Gruppo MoVimento 5 Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'arti-
colo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di votazione con procedi-
mento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta.
La richiesta ¢ accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo ha stabilito modifiche
e integrazioni al calendario corrente e il nuovo calendario dei lavori fino al
30 maggio.

Nella seduta di oggi, che non prevede orario di chiusura, sara discussa
fino alla sua conclusione la legge europea 2018.
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La mattinata di domani sara dedicata ai lavori delle Commissioni, con
particolare riguardo al Documento di economia e finanza 2019 e al decreto-
legge stabilita finanziaria. La discussione del predetto decreto-legge avra ini-
zio alle ore 16 di domani per proseguire nella mattinata di giovedi 18.

La discussione del Documento di economia e finanza 2019 avra luogo
nel pomeriggio di giovedi 18 aprile. Le proposte di risoluzione sul documento
dovranno essere presentate entro la conclusione della discussione generale.
Gli emendamenti alla risoluzione accolta dal Governo dovranno essere pre-
sentati entro trenta minuti dall'espressione del parere.

11 Presidente del Consiglio dei ministri rendera un'informativa sull'e-
voluzione della situazione in Libia alle ore 20 di giovedi 18 aprile.

1l question time gia previsto per le ore 15 non avra luogo.

La settimana dal 23 al 26 aprile sara riservata ai lavori delle Commis-
sioni.

L'Assemblea tornera a riunirsi nelle giornate di lunedi 29 e martedi 30
aprile per la discussione dalla sede redigente del disegno di legge sulla dona-
zione del corpo post mortem, del disegno di legge rinviato dal Presidente della
Repubblica ai sensi dell'articolo 74 della Costituzione sul contrasto del finan-
ziamento alle imprese produttrici di mine antipersona, nonché per le ratifiche
di accordi internazionali definite dalla Commissione affari esteri.

La settimana dal 6 al 10 maggio sara riservata ai lavori delle Commis-
sioni.

Il calendario della settimana dal 14 al 16 maggio prevede la discus-
sione dei seguenti disegni di legge: voto di scambio, approvato dal Senato e
modificato dalla Camera dei deputati; videosorveglianza, ove concluso dalla
Commissione; decreto-legge per il rilancio dei settori agricoli in crisi, ove
trasmesso dalla Camera dei deputati.

L'Assemblea e le Commissioni non terranno seduta nella settimana
antecedente le elezioni europee del 26 maggio.

Nella settimana dal 28 al 30 maggio si discuteranno, ove conclusi dalle
Commissioni, 1 disegni di legge sul salario minimo orario e sul distacco det
Comuni di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla Regione Marche e la loro ag-
gregazione alla Regione Emilia-Romagna.

Il calendario prevede inoltre, nelle giornate di giovedi 16 e 30 maggio,
alle ore 15, il question time.

La Conferenza dei Capigruppo ha altresi confermato che nelle setti-
mane riservate ai lavori dell'Assemblea le Commissioni potranno convocarsi
solo per l'esame di disegni di legge di conversione di decreti-legge o per pareri
su atti del Governo di imminente scadenza.

Limitate deroghe potranno essere autorizzate dalla Presidenza in rela-
zione all'urgenza degli argomenti trattati.

Inoltre, in attesa di pervenire al necessario raccordo tra la previsione
normativa di cui all'articolo 33, commi 4 e 5, del Regolamento e l'articolo 7
del disciplinare delle trasmissioni televisive di cui al decreto del Presidente
del Senato dell'8 luglio 2005, la Conferenza dei Capigruppo ha convenuto che
la pubblicita dei lavori delle Commissioni attraverso impianti audiovisivi sia
limitata all'attivazione del circuito interno.
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Infine, la Conferenza dei Capigruppo ha preso atto - a maggioranza -
dell'esigenza segnalata dal Governo di apportare un errata corrige alla tabella
del Bilancio programmatico dello Stato 2019-2021 di sola competenza, con-
tenuta alla pagina 83 della Seconda Nota di variazioni al bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2019-2021, confluita a pagina 344 del supplemento ordinario alla Gaz-
zetta Ufficiale n. 62/L del 31 dicembre 2018.

Programma dei lavori dell'Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi oggi con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con I'in-
tervento del rappresentante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 53
del Regolamento - la seguente integrazione al programma dei lavori del Se-
nato per i mesi di marzo e aprile 2019:

- Disegno di legge n. 733 e connessi - Norme in materia di disposizione del
proprio corpo e dei tessuti post mortem a fini di studio, formazione e di
ricerca scientifica (dalla sede redigente)

- Disegno di legge n. 1 - Misure per contrastare il finanziamento delle im-
prese produttrici di mine antipersona, di munizioni e submunizioni a grap-
polo (rinviato dal Presidente della Repubblica ai sensi dell'articolo 74
della Costituzione)

- Disegno di legge n. 510-B - Modifica dell'articolo 416-ter del codice pe-
nale in materia di voto di scambio politico-mafioso (approvato dal Senato
e modificato dalla Camera dei deputati)

- Disegno di legge n. 1144 e connesso - Distacco dei comuni di Monteco-
piolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione
Emilia-Romagna, nell'ambito della provincia di Rimini, ai sensi dell'arti-
colo 132, secondo comma, della Costituzione (approvato dalla Camera
dei deputati) (ove conclusi dalla Commissione)

- Documenti di bilancio

Calendario dei lavori dell' Assemblea
Discussione e reiezione di proposte di modifica

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari ha altresi adottato - ai sensi dell'articolo 55
del Regolamento - modifiche e integrazioni al calendario corrente e il nuovo
calendario dei lavori fino al 30 maggio:
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Mar- . — Disegno di legge n. 822-B - Legge euro-
tedi 16 | aprile h. 16 pea 2018 (approvato dal Senato e modifi-

cato dalla Camera dei deputati)
Merco- "
ledi 17 h. 16
edi — Disegno di legge n. 1165 - Decreto-legge
Gio- 18 " h930 |™ 22, Stabilita finanziaria (voto finale en-
vedi 7 tro il 25 aprile) (scade il 24 maggio)
— Doc. LVII, n. 2 - Documento di econo-
mia e finanza 2019 (giovedi 18, pomerig-
h. 9,30 .
Ve- " gio)
. 19 (se neces-
nerdi .
saria) | _ Informativa del Presidente del Consiglio
dei ministri sull'evoluzione della situa-
zione in Libia (giovedi 18, ore 20)

Le proposte di risoluzione sul documento LVII, n. 2 (Documento di
economia e finanza 2019) dovranno essere presentate entro la conclusione
della discussione generale. Gli emendamenti alla risoluzione accolta dal Go-
verno dovranno essere presentati entro trenta minuti dall'espressione del pa-
rere.

La settimana dal 23 al 26 aprile sara riservata ai lavori delle Com-
missioni.

— Eventuale seguito argomenti non con-

Lunedi |29 | aprile h. 17-20 | (jusi

— Disegno di legge n. 733 e connessi - Do-
nazione corpo post mortem (dalla sede re-

digente)

— Disegno di legge n. 1 - Contrasto finan-
Mar- " ziamento imprese produttrici di mine anti-
tedi 30 h. 9,30 p p

persona (rinviato dal Presidente della Re-
pubblica ai sensi dell'articolo 74 della Co-
stituzione)

— Ratifiche di accordi internazionali defi-
nite dalla Commissione affari esteri

Gli emendamenti al disegno di legge n. 1 (Contrasto finanziamento
imprese produttrici di mine antipersona) dovranno essere presentati entro le
ore 13 di venerdi 26 aprile.

La settimana dal 6 al 10 maggio sara riservata ai lavori delle Com-

missioni.
Mar- 14 maceio h. 16,30- |— Eventuale seguito argomenti non con-
tedi &8 20 clusi
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Mer- 15 " h. 9,30-
coledi 20 — Disegno di legge n. 510-B - Voto di

scambio (approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati)

— Disegno di legge n. 897 e connessi - Vi-
deosorveglianza (approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (ove conclusi dalla

Commissione)
Gio- . h.9,30- |— Disegno di legge n. ... - Decreto-legge
vedi 16 20 n. 27, Rilancio settori agricoli in crisi (ove
trasmesso dalla Camera dei deputati)
(scade il 28 maggio)

— Sindacato ispettivo

— Interrogazioni a risposta immediata, ai
sensi dell'articolo 151-bis del Regola-
mento (giovedi 16, ore 15)

Gli emendamenti al disegno di legge n. 510-B (Voto di scambio) do-
vranno essere presentati entro le ore 13 di giovedi 9 maggio.

Il termine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge
n. 897 e connessi (Videosorveglianza) sara stabilito in relazione ai lavori della
Commissione.

Il termine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge
n. ... (Decreto-legge n. 27, Rilancio settori agricoli in crisi) sara stabilito in
relazione ai tempi di trasmissione dalla Camera dei deputati.

L'Assemblea e le Commissioni non terranno seduta nella setti-
mana antecedente le elezioni europee del 26 maggio.

Mar- )8 ) h. 16,30- | — Eventuale seguito argomenti non con-
tedi magglo 20 clusi
Mer- =1, " h-9.30- | _ pisegni di legge nn. 310 ¢ 658 - Salario
coledi 20 . . ,
minimo orario (ove conclusi dalla Com-
missione)
— Disegno di legge n. 1144 e connesso -
Distacco comuni di Montecopiolo e Sas-
Gio- h. 9.30- |sofeltrio dalla regione Marche ¢ aggrega-
vedi 30 ! 20 zione alla regione Emilia-Romagna (ap-
provato dalla Camera dei deputati) (ove
conclusi dalla Commissione)
— Sindacato ispettivo
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— Interrogazioni a risposta immediata, ai
sensi dell'articolo 151-bis del Regola-
mento (giovedi 30, ore 15)

I termini per la presentazione degli emendamenti ai disegni di legge
nn. 310 e 658 (Salario minimo orario) e n. 1144 e connesso (Distacco comuni
di Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e aggregazione alla re-
gione Emilia-Romagna) saranno stabiliti in relazione ai lavori delle Commis-

sioni.

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 822-

(Legge euzpea 2018)
(5 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori 1 h.

Governo 30
Votazioni 30'
Gruppi 3 ore, di cui:

MS5S 43'
FI-BP 30’
L-SP-PSd'Az 29'
PD 28
Fdl 18'
Misto 17
Aut (SVP-PATT, UV) 15'
Dissenzienti 5!

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1165

(Decreto-legge n. 22, Stabilita finanziaria)

(10 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori

1 h.

Governo

1 h.
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Votazioni 1 h.

Gruppi 7 ore, di cui:

MS5S 1 h. 40'
FI-BP 1 h. 10'
L-SP-PSd'Az 1 h. 8
PD 1 h. 4
FdI 42
Misto 39'
Aut (SVP-PATT, UV) 35
Dissenzienti 5!

Ripartizione dei tempi per la discussione del documento LVII, n. 2
(Documento di economia e finanza 2019)
(5 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori 1 h.

Governo 30

Gruppi 3 ore e 30 minuti, di cui:

MS5S 50’
FI-BP 35
L-SP-PSd'Az 34
PD 32
FdI 21
Misto 20
Aut (SVP-PATT, UV) 18

Dissenzienti 5'
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Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. ...
(Decreto-legge n. 27, Rilancio settori agricoli in crisi)
(7 ore, escluse dichiarazioni di voto)

Relatori 1 h.

Governo 30'
Votazioni 30'
Gruppi 5 ore, di cui:

MS5S 1 h. 12'
FI-BP 50’
L-SP-PSd'Az 49'
PD 46'
Fdl 30’
Misto 28'
Aut (SVP-PATT, UV) 25'
Dissenzienti 5!

DE PETRIS (Misto-LeU). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU). Signor Presidente, come lei ha ricordato, il
calendario dei lavori ¢ stato approvato a maggioranza.

Per quanto ci riguarda, desidero qui riproporre una questione che ho
posto con forza nella riunione della Conferenza dei Capigruppo, che credo sia
di interesse per molti senatori, come testimoniano le numerose mozioni pre-
sentate al riguardo. Mi riferisco alla vicenda di Radio Radicale e alla pervi-
cace volonta da parte del Governo - ricordo le dichiarazioni del sottosegreta-
rio Crimi - di revocare la convenzione con Radio Radicale.

Sono prima firmataria di una mozione, sottoscritta da moltissimi altri
senatori di vari Gruppi, € mozioni sono state presentate anche dal Partito De-
mocratico, da Forza Italia e - credo - anche da altri Gruppi. Ritengo sia asso-
lutamente necessario e urgente che il Senato discuta queste mozioni.

Signor Presidente, lei sa perfettamente che in tutti questi anni, tantis-
simi anni, anche la nostra voce - la voce di chi ¢ intervenuto in quest'Aula - ¢
potuta arrivare ai cittadini solo e unicamente perché c'era Radio Radicale che,
con la trasmissione delle sedute, ha reso un servizio pubblico a tutti i cittadini.
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Come lei ha ricordato, signor Presidente, ¢ oggi all'ordine del giorno
la discussione del disegno di legge europea. Pertanto, rinnovo la richiesta di
inserire all'ordine del giorno la discussione delle mozioni su Radio Radicale
dopo la votazione sul disegno di legge europea. Qualora cio non fosse possi-
bile, chiedo che la discussione di tali mozioni venga calendarizzata almeno
nella settimana subito dopo Pasqua (ossia quella dal 22 al 26 aprile), possi-
bilmente il 23 aprile. Rinnovo qui questa proposta come opzione.

E assolutamente fondamentale - faccio un appello anche a tutti i sena-
tori e a coloro che hanno sottoscritto le mozioni - che quest'Assemblea ne
possa discutere. E in ballo anche la difesa dell'articolo 21 della nostra Costi-
tuzione, sulla liberta di informazione. Sappiamo che il tema ¢ legato anche ai
tagli all'editoria. Sono molti i piccoli giornali che, per decenni, hanno rappre-
sentato il pluralismo in questo Paese (penso a «il manifesto», all'«Avvenire»
e a tanti giornali delle diocesi).

Il Presidente della Repubblica ci ha richiamato al rispetto dell'articolo
21 e all'importanza della liberta di informazione e del pluralismo: 1'inseri-
mento all'ordine del giorno della discussione delle mozioni su Radio Radicale
puo essere l'occasione, anche per quest'Assemblea, di discutere di questioni
rilevanti per la democrazia del nostro Paese. (Applausi del senatore Grasso).

MARCUCCI (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCUCCI (PD). Signor Presidente, dal mio punto di vista quella di
stamani ¢ stata una riunione della Conferenza dei Capigruppo molto compli-
cata e difficile su temi che noi consideriamo veramente importanti e che in-
vece - cosi mi appare - sono stati derubricati a questioni marginali e burocra-
tiche.

Lei ricordera - lo ricordiamo tutti, purtroppo - come andarono le vota-
zioni, 1l dibattito parlamentare e il confronto, che in Commissione fu impe-
dito, sul disegno di legge di bilancio. Lei ricordera come quel disegno di legge
di bilancio fu approvato in fretta e furia, quasi che il Governo e il Parlamento
si vergognassero di cosa stavano facendo, senza mettere i parlamentari nelle
condizioni di conoscere il provvedimento che sarebbe stato votato di li a po-
che ore. Si ricordera anche che noi, proprio per questo, abbiamo chiesto 1'in-
tervento della Corte costituzionale, che si € pronunciata con grande chiarezza
sul tema.

Questi sono aspetti rilevanti della vita politica e istituzionale di un
Paese: il fatto che le istituzioni si rispettano. Invece, quel giorno, anzi, quella
notte, il Governo italiano non rispetto il Parlamento e non rispetto il Senato,
imponendoci una votazione al buio in tutti 1 sensi.

Ebbene, oggi vediamo 1 risultati di tutto questo. Oggi scopriamo, con
una comunicazione fatta quasi segretamente alla Commissione, che tra le ta-
belle che ci sono state fatte votare in allegato alla legge di bilancio c'era, nello
specifico, una tabella, che non era sbagliata per una virgola o per uno zero,
ma completamente sbagliata. (Applausi dal Gruppo PD).
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Questo ¢ cid che succede quando le cose si fanno male e di prepotenza,
a dispetto e in maniera irresponsabile contro le istituzioni.

Signor Presidente, noi avevamo chiesto di avere il tempo - che tra 1'al-
tro c'era - di poter lavorare con attenzione e con cautela, come meritano prov-
vedimenti importanti come questo. La struttura ha deciso di procedere in ma-
niera diversa e anche le sue decisioni ci hanno portato a fare quelle votazioni.

Oggi, con una comunicazione all'Assemblea, si vuol risolvere una
questione cosi rilevante su un provvedimento che ¢ stato pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale e che ¢ andato in Europa. Noi oggi testimoniamo che abbiamo
un Governo di incapaci, che non ¢ in grado di mettere le tabelle giuste nei
provvedimenti. (Applausi dal Gruppo PD).

Nel corso della Conferenza dei Capigruppo abbiamo chiesto con de-
cisione che ci fosse da parte sua un'ipotesi seria e responsabile di soluzione
su un tema che ha anche una valenza politica e istituzionale. Invece lei, Pre-
sidente, pensa di mettere tutto a silenzio, a servizio del Governo, dei loro er-
rori e della loro incapacita, con una comunicazione. Credo che questo sia
inaccettabile, signor Presidente, e mi appello al Governo affinché abbia senso
di responsabilita; mi appello ai Gruppi di maggioranza, perché questo ¢ un
tema molto rilevante, che crea un precedente e getta nuovamente il Senato nel
peggior discredito istituzionale possibile.

La soluzione che lei ha impostato, signor Presidente, ¢ semplicemente
sbagliata e penalizza nuovamente il Senato, crea un precedente e mina il rap-
porto equilibrato tra i poteri dello Stato previsto dalla Costituzione. Oggi
stiamo commettendo un grave, gravissimo errore e le sue decisioni ci trovano
assolutamente in disaccordo.

Dopodiché, ci sono anche problemi sul calendario dei lavori perché,
proprio per i precedenti che sono stati creati, consolidati, approvati e avallati,
con lo stesso metodo si decide di affrontare un provvedimento importante
come il DEF, che andremo a discutere questa settimana, un documento di
programmazione importante e rilevante, al quale tutto il mondo guarda. Ma il
Governo decide improvvisamente, anche in questo caso, di avere fretta e di
limitare il tempo di discussione in Commissione e che cosa fa la Conferenza
dei Capigruppo, che cosa decidiamo noi? Decidiamo di soddisfare queste esi-
genze, che gia tanto danno hanno arrecato al Parlamento e al Senato della
Repubblica.

Allora dobbiamo votare entro giovedi sera, dobbiamo fare presto,
chissa come mai. Forse perché ci sono in vista decisioni importanti, esterna-
zioni o anche la pubblicita di decisioni di aziende che faranno il rating sui
nostri conti pubblici. Forse prima del 28, del 29 e del 30 aprile - che erano le
date previste, che avevamo seppur informalmente concordato - ci saranno
delle informazioni che renderanno questo Documento carta straccia, lontana
dalla realta dell'economia italiana e dei conti pubblici del nostro Paese. Forse
¢ questa la motivazione che sta dietro alla fretta che voi tutti avete di impedire
un approfondimento su un DEF basato su dati sbagliati, volutamente falsi,
che rendono incredibile il nostro Paese al cospetto degli italiani e di tutta I'Eu-
ropa. (Applausi dal Gruppo PD).

L'ultima vicenda che voglio richiamare si ricollega alla proposta della
collega De Petris, che anch'io ho sostenuto in Conferenza dei Capigruppo. La
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questione di Radio Radicale ¢ molto chiara. C'¢ una posizione del Governo,
anche in questo caso, perché il Sottosegretario che ha le competenze specifi-
che in materia ha rilasciato un'intervista ai giornali dicendo cosa vuole fare e
quello che vuole fare ¢ esattamente conseguenza di quello che sta avvenendo
in Rai: ricordiamo tutti - lei lo ricorda molto bene, signor Presidente - come
sono andate le elezioni per la Presidenza della Commissione parlamentare di
vigilanza dei servizi radiotelevisivi; signor Presidente, come tutti noi, lei sa
cosa sta accadendo alla liberta dei giornalisti nella piu grande agenzia di pro-
duzione culturale e di informazione del Paese. Ebbene, questa decisione - per-
ché impedirci di parlare di Radio Radicale oggi in Parlamento vuol dire pren-
dere una decisione - € un attacco alla liberta di stampa ed ¢ un attacco alla
trasparenza dei lavori del Parlamento. (Applausi dal Gruppo PD).

Anche la sua decisione e la decisione della Conferenza dei Capigruppo
sulla pubblicita dei lavori delle Commissioni va esattamente nella stessa di-
rezione: si vuole impedire ai giornalisti e soprattutto si vuole impedire agli
italiani di conoscere quello che state combinando a danno del Paese, in Italia,
nel Parlamento e nel Governo: dobbiamo affrontare questo tema. Noi vo-
gliamo tenere in vita una voce di liberta e la maggioranza ce lo vuole impe-
dire! (Applausi dal Gruppo PD).

RAUTI (FdI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAUTI (FdI). Signor Presidente, intervengo in merito al calendario
dei lavori che abbiamo lungamente discusso in Conferenza dei Capigruppo.
Nel mio brevissimo intervento vorrei richiamare con decisione l'attenzione
dell'Assemblea su due punti dei tanti discussi in Conferenza.

Vorrei partire dall'aspetto emergenziale che riguarda la Libia, perché
sinceramente mi sarei aspettata, entrando in Conferenza dei Capigruppo, che
il Governo ci comunicasse prontamente la data in cui in quest'Aula si sarebbe
svolta l'informativa del presidente Conte, che, come ¢ noto, alla Camera dei
deputati ¢ intervenuto I'11 aprile. Dall'l1 aprile ad oggi ¢ passato un mondo,
la questione si aggrava di ora in ora e si profila un'emergenza umanitaria, con
centinaia di migranti. C'¢ chi li chiama migranti e chi li vuole chiamare pro-
fughi: non voglio aprire una polemica, ma c'¢ una guerra in corso. Invece, da
parte del Governo abbiamo avuto una dilazione della data.

PRESIDENTE. Senatrice Rauti, forse non era in Aula quando ho an-
nunciato che il presidente Conte verra in Assemblea giovedi, alle ore 20.

RAUTI (FdI). Lo so, ero in Aula, ma lei sa come me che c'¢ stata una
discussione per ottenere questo, anche grazie al suo intervento, durante la
Conferenza dei Capigruppo, mentre penso che ci sarebbe dovuta essere non
una discussione su questo punto, ma un'immediata comunicazione da parte
del Governo sulla data dell'informativa del Presidente. So bene che ci sara, ne
sono lieta, ma cid non mi esime dal sottolineare che ci si sia arrivati faticosa-
mente. Questo non va bene ¢ intendo ribadirlo.



Senato della Repubblica — 17— XVII LEGISLATURA

108" Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Aprile 2019

Vengo al secondo argomento, che ¢ decisamente di dimensione e di
importanza diversa e minore, ma lo voglio ricordare: Fratelli d'Italia, insieme
ad altri Gruppi parlamentari, seppure distintamente, ha presentato una mo-
zione, di cui si ¢ chiesto di discutere oggi in Aula, riguardante la situazione
di Radio Radicale che, a questo punto, dopo le dichiarazioni di ieri del sotto-
segretario Crimi, non avra alcuna proroga. Avevamo chiesto, insieme ad altri
Gruppi parlamentari, che oggi, come sarebbe stato possibile, dopo la discus-
sione e il voto sulla legge europea, si discutessero le mozioni su Radio Radi-
cale. La risposta ¢ stata un no, senza motivazioni. Sottolineiamo che questo ¢
un attentato al pluralismo dell'informazione. Nulla ostava alla discussione in
Aula di quelle mozioni. Lo vogliamo stigmatizzare e ci auguriamo che, visto
che oggi non c'¢ stata data la possibilita, ne venga incardinata la discussione
prima possibile. (Applausi dal Gruppo Fdl).

MALAN (FI-BP). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAN (FI-BP). Signor Presidente, vorrei svolgere due considera-
zioni e avanzare una proposta specifica. La prima considerazione: Forza Italia
accoglie con soddisfazione la disponibilita del presidente del Consiglio Conte
a venire a riferire giovedi in Aula sulla situazione della Libia. Sappiamo che
in sede di Conferenza dei Capigruppo era stata manifestata disponibilita solo
per 1'8 maggio, cio¢ fra tre settimane. Abbiamo insistito nel chiedere che fosse
presente prima, data la situazione estremamente delicata; abbiamo sentito par-
lare, da autorevoli fonti, del pericolo di 800.000 persone che potrebbero par-
tire dalla Libia e che in gran parte sarebbero dirette verso I'ltalia. In ogni caso,
una situazione di guerra alle nostre porte, a poche centinaia di chilometri dal
nostro Paese, deve essere affrontata con grande impegno, dando ascolto (spe-
riamo) a tutte le forze politiche in Parlamento e non soltanto a conciliaboli
piu ristretti.

Seconda considerazione: il porre la discussione e il voto del DEF in
tempi cosi stretti (oggi inizia la discussione e dopodomani finisce) € una de-
cisione che noi sicuramente non condividiamo. Sarebbe stato necessario piu
tempo. E vero che si va in parallelo con i lavori della Camera, ma questo vuol
dire che anche alla Camera ci sara un esame affrettato. Il modo in cui ¢ stata
discussa la legge di bilancio alla fine dell'anno scorso, che ha portato que-
st'Assemblea a votare un testo che non si conosceva, perché era impossibile
leggerlo nei tempi in cui € stato presentato all'attenzione del Senato, non ¢
certamente un bel precedente. Esso ha causato un intervento - caso unico mai
accaduto prima - della Corte costituzionale, che per il futuro, non ritenendo
di intervenire per il passato (cio¢ sulla legge di bilancio che era gia stata ap-
provata), ha chiesto una piu adeguata attenzione e un passaggio reale in Par-
lamento, non soltanto virtuale. La fretta ha determinato la necessita di inter-
venire, da parte del Governo, con una serie di provvedimenti e di decreti-
legge; adesso abbiamo anche questo errata corrige. Qualunque sia lo stru-
mento a cui si ricorre per correggerlo, si tratta di un errore di 15,7 miliardi di
euro, non proprio una virgola spostata da un posto all'altro, non 100.000 euro,
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ma una cifra rilevante, pur nelle grandissime dimensioni del bilancio dello
Stato.

Pertanto, noi non riteniamo di proporre modalita diverse, che sareb-
bero impossibili, visto che c'¢ la decisione in parallelo della Camera, ma cer-
tamente denunciamo il fatto che si continua a cercare di ridurre il piu possibile
lo spazio di discussione del Senato sui documenti piu importanti. Quello sul
DEEF ¢ forse il voto piu importante che c'¢ durante I'anno; la materia in esso
trattata andrebbe ampiamente sviluppata e dovrebbe essere esaminata nelle
Commissioni e in Aula. Invece si fa tutto nel giro all'incirca di quarantotto
ore. E una situazione che noi non riteniamo assolutamente positiva; & que-
stione, certo, di rispetto del ruolo del Parlamento, ma ¢ anche questione di
fare le cose per bene.

Abbiamo gia assistito a un altro errata corrige: il testo di un decreto-
legge in vigore da piu di cinquanta giorni (mi riferisco al decreto Carige) ha
dovuto essere corretto sulla Gazzetta Ufficiale, perché era stato copiato da un
decreto-legge del Governo Gentiloni Silveri (che riguardava altre banche),
ma in modo talmente pedissequo che era stato copiato anche il riferimento a
un comma che non c'era piu.

Ebbene, questo modo di fare le leggi ¢ davvero un pessimo modo. Poi
tutte queste cose hanno delle ripercussioni, perché questi sono dei macroer-
rori, ma ci sono tanti piccoli errori o mancanze di chiarezza che poi si river-
sano sulle imprese, sui cittadini e sulle pubbliche amministrazioni che devono
applicare queste leggi. Qui non facciamo propaganda, facciamo le leggi; o
almeno dovremmo fare le leggi e non fare propaganda.

Infine, mi associo alla richiesta di discutere al piu presto, a cominciare
da oggi - ma, ove non lo si ritenesse possibile, in qualunque momento di que-
sta settimana - le mozioni su Radio Radicale.

Radio Radicale rappresenta un patrimonio straordinario per il nostro
Paese e per le nostre istituzioni. (Applausi dai Gruppi FI-BP e PD). Da de-
cenni, infatti, svolge un ruolo che effettivamente avrebbe dovuto essere svolto
dalle stesse istituzioni. Radio Radicale, precedendo 1 tempi, da decenni mette
a disposizione di tutti i cittadini italiani la possibilita di seguire i dibattiti par-
lamentari - e questo ¢ 1'elemento che piu ci interessa - ma anche tanti altri
aspetti della nostra vita politica e sociale, 1 processi, le istituzioni internazio-
nali, i convegni e cosi via. Avrebbe potuto farlo qualcun altro, ma nessun altro
si ¢ fatto avanti; nessun altro si ¢ fatto avanti a quelle condizioni, con quella
cifra risibile nell'ambito del bilancio dello Stato. Eppure, il Governo eviden-
temente - e lo ha anche ribadito il Sottosegretario competente sull'editoria -
ha affermato I'intendimento di chiudere Radio Radicale.

Forse una delle cose che da fastidio di Radio Radicale ¢ che quello
che si dice resta; resta addirittura I'audio, in alcuni casi il video, per cui se si
fanno delle affermazioni e la settimana dopo si contraddicono, ne rimane trac-
cia, e cio vale anche se ci si contraddice magari dopo vent'anni. (Applausi dal
Gruppo FI-BP). Forse questo da fastidio a chi cambia idea ogni giorno e
prende in giro gli italiani.

Chiediamo, allora, che siano discusse le mozioni per mantenere in vita
Radio Radicale e soprattutto il servizio che essa offre agli italiani. (Applausi
dal Gruppo FI-BP. Congratulazioni).
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PATUANELLI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATUANELLI (M5S). Signor Presidente, ritengo doveroso interve-
nire perché, se fossi dalla parte delle opposizioni e intervenissi in Aula, come
¢ stato appena fatto da tutti i Gruppi di opposizione, senza ottenere un inter-
vento da parte delle forze di maggioranza, lo riterrei frustrante. Poiché, in-
vece, ho grande rispetto per il ruolo che le opposizioni hanno in quest'Assem-
blea e nel Paese, ritengo giusto dare delle risposte e fare alcune precisazioni,
al netto delle distinzioni che fard e che ovviamente mi portano a dire che
confermeremo il calendario dei lavori d'Assemblea votando contro le propo-
ste di modifica pervenute.

Partirei dalla questione della tabella alla Nota di variazioni. Come ¢
noto, la legge di bilancio ha una sezione I che riguarda la parte normativa e la
sezione II, ovvero il tomo che contiene la tabella errata, che rappresenta alcuni
saldi finanziari degli effetti delle variazioni intervenute durante la discus-
sione, che avviene anche con un emendamento su cui viene posta la fiducia,
ma che va a modificare il testo della parte normativa, quindi gli effetti ven-
gono iscritti nella seconda parte. Quegli effetti vengono poi riassunti in alcune
tabelle, per l'appunto le tabelle riassuntive, ¢ una di queste ¢ marcatamente
sbagliata, perché riprende quella approvata in prima lettura alla Camera.
Quindi, trattasi di mero errore materiale, anche perché chiedere un intervento
normativo per andare a fare una modifica - come ¢ stato chiesto da una parte
delle opposizioni - ¢ tecnicamente impossibile non potendo emendare quella
parte del documento. A ulteriore rinforzo di questa tesi, dico che una norma
primaria ¢ sintomo di una volonta legislativa, mentre una tabella riassuntiva
¢ un mero riepilogo di dati.

Nessuno contesta il fatto che vi sia l'errore; la contestazione avviene
sul come andiamo a rimediare a quell'errore, e, come sempre si fa quando c'¢
un errore materiale, lo si fa attraverso un errata corrige in Gazzetta, cosa che
il Governo fara prontamente.

Non mi sottraggo nemmeno al richiamo di cosa € successo durante la
legge di bilancio perché io sono stato - ma penso che 1 componenti delle forze
di maggioranza lo abbiano segnalato - tra coloro che erano ben consapevoli
che quel processo che ha portato all'approvazione della legge di bilancio ¢
stato troppo repentino e forse forzato. Lo ¢ stato in primis perché era in corso
un'interlocuzione con I'Europa che ci ha portato a modifiche sostanziali delle
previsioni della legge di bilancio; lo € stato per una serie di motivazioni. Ri-
teniamo non sia stata la prima volta che cio accade in quest'Assemblea.

Nel 2016, come ho gia avuto modo di dire piu volte, il percorso ¢ stato
sostanzialmente lo stesso, anche se con altre motivazioni.

Credo quindi che come forze di maggioranza - e mi rivolgo al collega
Romeo - assumiamo l'impegno affinché nella prossima legge di bilancio il
percorso sia molto pit ampio, piu dibattuto, discusso, € che condivida appieno
tutte le prerogative del Parlamento. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-
PSd'Az).
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Rispetto al DEF, ¢ chiaro che la scadenza non ¢ domani e non ¢ oggi,
pero bisogna tener presente il momento economico che questo Paese e - oserei
dire - tutto il continente europeo stanno attraversando. Penso alla locomotiva
economica del vecchio continente, che ha dei dati che sono certamente peg-
giori dei nostri, quantomeno con riferimento alla produzione industriale ¢ alle
previsioni di crescita. Nessuno ricorda che, quando in Italia si parla di crescita
ridotta rispetto alle previsioni di novembre, lo stesso sta accadendo in tutti i
Paesi europei, compreso nel nostro Paese vicino, la Germania. Evidentemente
c'€ un problema che riguarda tutte le economie del nostro continente, legato
probabilmente a fattori macroeconomici di scala mondiale - penso, ad esem-
pio, al rapporto tra gli Stati Uniti e la Cina - che hanno incidenza sulle eco-
nomie europee e che ovviamente anche noi paghiamo. Cio fa si che, anche se
una scadenza possibile per il DEF ¢ fine aprile, ci sara necessita di dare un
segnale di compattezza delle forze di maggioranza e di volonta del Governo
di porre rimedio a una situazione macroeconomica ed economica difficile at-
traverso degli strumenti e delle misure che sono richiamate e collegate al
DEF.

Chiedere, pertanto, alle Assemblee parlamentari di Camera e Senato
di procedere rapidamente all'approvazione del Documento di economia e fi-
nanza ha anche il valore di segnalare agli altri e ai mercati l'attenzione del
Governo rispetto a tendenze economiche difficili che vogliamo invertire.

Non mi sottraggo all'ultimo tema, che riguarda la mozione su Radio
Radicale, perd consentitemi di approcciarlo nel modo giusto. Ho fatto una
piccola analisi storica, anche se non ho ancora dati completi. Mai come in
questa Aula - parlo in specifico del Senato - si ¢ dato corso alla discussione
di mozioni di opposizione, a partire dalla prima della senatrice De Petris sull'i-
stituzione di una Commissione sui diritti umani fino alle ultime che riguarda-
vano addirittura la sfiducia a un Ministro della Repubblica. Abbiamo sempre
garantito alle opposizioni la giusta propensione a opporsi attraverso strumenti
che non siano semplicemente le interrogazioni o le interpellanze, ma anche
attraverso documenti di impegno per il Governo come le mozioni, ovvia-
mente partendo sempre dal presupposto che poi la maggioranza ha diritto di
bocciare le mozioni proposte dall'opposizione. Non c'¢ mai quindi stata nes-
suna volonta di non discutere, per questioni politiche, un tema. Abbiamo af-
frontato il tema del TAV in quest'Assemblea; abbiamo sempre affrontato temi
anche difficili per la maggioranza, come potrebbe essere la questione messa
in questo modo di Radio Radicale. Noi riteniamo semplicemente che adesso
non ci siano gli spazi per farlo. Pertanto, c'¢ un impegno della maggioranza
di discutere su Radio Radicale anche in questa Aula, ma non possiamo intro-
durre questo pomeriggio la discussione sulle mozioni. (Applausi dai Gruppi
M35S e L-SP-PSd'Az).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea i docenti e gli studenti
dell'Istituto alberghiero «Sandro Pertini» di Brindisi, che stanno assistendo a1
nostri lavori. (Applausi).
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Ripresa della discussione sul calendario dei lavori dell' Assemblea
BONINO (Misto-PEcEB). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONINO (Misto-PEcEB). Signor Presidente, signori colleghi, vi sem-
brera scontato che io, da radicale quale sono, intervenga in difesa di Radio
Radicale. Non ¢ cosi; Radio Radicale ¢ anche e soprattutto la vostra storia, la
storia delle istituzioni, come quella del Governo e delle opposizioni. E la sto-
ria dei grandi processi del nostro Paese; ¢ la storia di tutti 1 congressi, di tutte
le iniziative e di tutti i dibattiti.

Ringrazio il presidente del Gruppo per le sue parole. Signor Capo-
gruppo, il sottosegretario Crimi ha detto ieri che si tratta di un servizio da
venticinque anni senza gara. Fatela, la gara. La chiediamo da ventiquattro
anni questa gara e l'ultima volta ¢ stata fatta nel 1994. (Applausi dai Gruppi
Misto, FI-BP e PD).

Penso sia il grande patrimonio degli ultimi quarant'anni di storia poli-
tica del nostro Paese e rivendico che Radio Radicale ¢ stata la piu grande
universita popolare di politica istituzionale. Non sono molti i Paesi in cui i
cittadini sanno come funziona un emendamento, cosa € una mozione, come
si vota e come si interviene. E, mentre raccontate che volete che le istituzioni
siano accanto ai cittadini, voi vi permettete di spegnere 1'unica voce che por-
tava queste istituzioni nelle case di tutti, anche nelle vostre. (Applausi dai
Gruppi Misto, FI-BP e PD).

Volete fare una gara? Perfetto, ¢ ventiquattr'anni che la chiediamo.
Nel Governo del cambiamento, questo volete cambiare? Fatelo e fatelo in
fretta, perché Radio Radicale ¢ stata una grande intuizione e una grande isti-
tuzione utile al Paese sui temi della giustizia, sui processi, sulle carceri, sugli
ultimi, su tutti i dibattiti, anche economici, che sono avvenuti.

Non ¢ un problema di tempi. Giovedi sera, alle 20, ascolteremo il pro-
fessor Conte; due ore si trovavano anche oggi, solo per permettere a voi, col-
leghi, a voi, di esprimere la vostra opinione, magari questa. Non € una que-
stione di tempi, quindi, ma ¢ una questione di decisione politica. Voi che siete
1 protagonisti di Radio Radicale da quarant'anni - perché i1 protagonisti siete
voi e non certamente io - volete semplicemente chiuderla e cancellarla. Penso
che non vi state facendo un favore, né a voi, né agli ascoltatori e alle ascolta-
trici, che proprio da Radio Radicale hanno imparato a conoscere e apprezzare
le 1stituzioni. (Applausi dai Gruppi Misto, FI-BP e PD e della senatrice Ta-
verna).

FERRARI (PD). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FERRARI (PD). Signor Presidente, il Gruppo Partito Democratico in-
tende sfruttare questo spazio perché, a differenza di altre volte (lo dico con
tutto il rispetto che quest'Assemblea deve a ogni tipo di atto che viene esami-
nato), penso (come ha gia ampiamente illustrato il presidente Marcucci) che
non stiamo parlando solo di modificare il programma dei lavori; lo stiamo
facendo con particolare riguardo a due questioni quantomeno imbarazzanti,
dove per "imbarazzo" intendo qualcosa di molto prossimo alla vergogna.

Il mio intervento sul calendario ¢ diretto a mantenere la discussione
sul Documento di economia e finanza il 29 e 30 aprile e a trovare uno spa-
zio - visto che di spazio ce n'¢ a sufficienza - per discutere le mozioni su Radio
Radicale in questi giorni.

Parto dal DEF. Si capisce bene che il Documento di economia e fi-
nanza non ¢ un atto di rilevanza significativa soltanto rispetto a tutti 1 lavori
che durante I'anno vengono svolti da quest'Assemblea, ma lo ¢ anche in ra-
gione del contesto in cui cade. E per questa ragione che riteniamo inaccetta-
bile - e lo abbiamo detto in sede di Conferenza dei Capigruppo - che vi sia
una discussione cosi ristretta e soprattutto che non si tenga conto di cid che
accade mentre noi discutiamo il nuovo Documento di economia e finanza.
Allo stesso modo non ¢ irrilevante cio che ci stanno dicendo le audizioni,
anche quelle che ci sono state oggi. Non so se il Governo se ne renda conto.
Volevamo consentirvi di lavorare ancora una settimana, forse per leggere
bene le audizioni che si stanno susseguendo, perché il PIL non cresce come
avevate previsto; il debito cresce molto di piu di quello che avevate prefigu-
rato, fino a raggiungere il 135 per cento nel 2022; I'IVA c'¢ e rimane e non
c'e scritto nel vostro DEF che sara tolta, come non c'é scritta nessun'altra
norma di politica economica che vada nella direzione di rilanciare il nostro
Paese. (Applausi dal Gruppo PD).

Inoltre, come ci hanno ricordato questa mattina le associazioni dei
commercianti, ¢'¢ anche una riduzione piu che sensibile dei consumi in questo
Paese. Questo ¢ il contesto economico. Una settimana vi serviva; forse non vi
bastava, ma di sicuro vi serviva.

A ci0 si aggiunge cio che, ancora una volta, il Presidente ha ricordato
con riguardo alla tabella della Nota di variazioni. Signor Presidente, rima-
niamo convinti della nostra posizione, ovvero che quest'Assemblea dovesse
provvedere a sistemare 1'errore con una norma di primo grado, non conside-
randolo semplicemente un errore materiale. Tuttavia, alle parole esaustive del
presidente Marcucci vorrei aggiungere una considerazione, ovvero che se non
ci fosse stata la nostra segnalazione puntuale a richiamare quanto accaduto
durante la discussione della legge di bilancio, quest'Aula probabilmente non
sarebbe stata nemmeno informata. (Applausi dal Gruppo PD).

La scorsa settimana per caso ero presente in Commissione bilancio e
in quell'occasione il Presidente, in sede di Ufficio di Presidenza, ha sempli-
cemente reso noto ai membri dello stesso Ufficio di Presidenza che una ta-
bella della Nota di variazioni alla legge di bilancio era sbagliata, dopo che la
Corte costituzionale si era espressa a seguito del nostro ricorso: questo ¢
quanto ¢ accaduto. Abbiamo quindi immediatamente informato il Presidente,
chiedendole di intervenire quantomeno per trasmettere un'informativa a tutti
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1 senatori, perché altrimenti - lo ribadisco - il presidente Pesco avrebbe infor-
mato solo i senatori presenti in Ufficio di Presidenza della Commissione bi-
lancio. Credo che cio sia inaccettabile e metta ancor piu in evidenza quanto
sia necessario avere un certo stile, oltre che contenuti piu adeguati e alla por-
tata del compito di governare il Paese. (Applausi dal Gruppo PD).

Serviva anche un certo stile istituzionale e non ¢ la prima volta che lo
facciamo notare. Mi sembra di rivivere la discussione - per usare una chiave
grottesca - che abbiamo vissuto sul DEF dello scorso anno: sembra quasi di
ritornare a quella maggioranza in pectore che in realta prendeva le redini da
chi aveva governato fino a quel momento e che era di altra marca politica.
Questo ¢ il DEF dopo un anno di governo, dopo una legge di bilancio ¢ a tre
mesi da una nuova legge di bilancio: non c¢'¢ scritto nulla.

L'altra questione, non meno importante, ¢ quella di Radio Radicale.
Penso che sia una vergogna: qui non si tratta di decidere se c'¢ uno spazio di
un'ora oggi o uno spazio di un'ora forse piu avanti. Qui si tratta di stabilire se
il Movimento 5 Stelle e la Lega decidono che, dopo la scadenza del 20 mag-
gio, vi ¢ un atto di governo ratificato da questo Parlamento (qui discusso,
condiviso e deciso anche con questo Parlamento), attraverso il quale uno dei
piu importanti patrimoni della nostra Repubblica continua ad essere tale o
viene cancellato: questo ¢ il tema. Discutere in questi giorni delle mozioni di
Radio Radicale significava evitare quello che sta facendo la maggioranza
sull'argomento, cancellando la trasparenza, la capacita di archiviare e di con-
segnare al futuro la storia di questo Parlamento e tutti gli altri eventi che
hanno caratterizzato la storia del Novecento. Il Movimento 5 Stelle e la Lega
stanno decidendo deliberatamente di cancellare tutto questo con la solita pro-
tervia istituzionale e culturale e lo stanno facendo con un colpo di bavaglio.

Oggi probabilmente perderemo questa battaglia, perché non siamo
riusciti a calendarizzare le mozioni, anche se 'ultimo appello per ripensarci
lo voglio fare in questo mio intervento. State certi che non smetteremo di di-
fendere uno dei piu bei patrimoni della nostra storia repubblicana. (Applausi
dai Gruppi PD, Aut (SVP-PATT, UV) e della senatrice Bonino).

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di modifica del calendario
dei lavori dell'Assemblea, avanzata dai senatori De Petris, Rauti, Marcucci e
Malan, volta a inserire la mozione su Radio Radicale subito dopo la discus-
sione della legge europea oppure la settimana prossima, intorno al 23 aprile.
Non é approvata.

DE PETRIS (Misto-LeU). Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.
Non ¢ approvata.

Metto ai voti la proposta di modifica del calendario dei lavori dell'As-
semblea, avanzata dai senatori Marcucci € Malan, volta a discutere il DEF
con tempi piu ampi, come proposto dal senatore Malan, o, come specificato
dal senatore Marcucci, andando alla settimana del 29 e 30 aprile.
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Non é approvata.

Dispongo comunque la controprova.

Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova mediante
procedimento elettronico.

Non ¢ approvata.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(822-B) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appar-
tenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018 (Approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale) (ore 17,03)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 822-B, gia approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei de-
putati.

Ricordo che, ai sensi dell'articolo 104 del Regolamento, oggetto della
discussione e delle deliberazioni saranno soltanto le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, salvo la votazione finale.

Il relatore, senatore Licheri, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

LICHERI, relatore. Signor Presidente, con riferimento all'incendio
occorso alla cattedrale di Notre-Dame, mi sia permesso riferire ad ella e
all'Aula che la 14° Commissione ha dato mandato a chi le parla di trasmettere
una lettera di espressione di vicinanza, solidarieta e sostegno al Presidente
dell'omologa Commissione francese, lungo il solco di quei valori universali
ai quali lei ha poc'anzi fatto riferimento. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-
PSd'Az).

Signore senatrici, signori senatori, il disegno di legge europea 2018,
presentato dal Governo nel settembre 2018, ¢ stato approvato in prima lettura
dal Senato lo scorso 5 dicembre e in seconda lettura alla Camera il 12 marzo
scorso. Per effetto delle modificazioni e integrazioni apportate in prima e in
seconda lettura, il testo si compone ora di ventidue articoli, con cui si affron-
tano sei procedure di infrazione, quattro casi EU-Pilot e due casi di aiuto di
Stato. Inoltre, si da attuazione a due direttive; si provvede all'adeguamento a
cinque regolamenti e si da esecuzione a un accordo internazionale in materia
di mandato di arresto europeo e procedura di consegna tra Stati membri.

Il provvedimento ¢ di particolare importanza, poiché € volto a ridurre
il numero delle procedure per violazione del diritto europeo, che sono ulte-
riormente aumentate con le ultime decisioni adottate dalla Commissione eu-
ropea il 7 marzo scorso. Risultano infatti attualmente aperte nei confronti
dell'Ttalia 74 procedure di infrazione, 64 delle quali per violazione del diritto
dell'Unione e dieci per mancato recepimento di direttive.

Come ha precisato poc’anzi, signor Presidente, 1'esame del disegno di
legge in terza lettura si limita alle sole parti modificate o introdotte dall'altro
ramo del Parlamento. La 14* Commissione quindi non ha apportato modifiche
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al testo, limitandosi all'approvazione di un ordine del giorno in materia di
parita di condizioni tra professionisti italiani e provenienti da altri Stati mem-
bri per l'esercizio delle professioni per le quali in Italia € richiesto il previo
svolgimento di un tirocinio.

E stato invece accolto dal Governo un altro ordine del giorno, an-
ch'esso finalizzato a evitare situazioni di svantaggio per i professionisti ita-
liani rispetto ai loro colleghi stranieri provenienti da Paesi i cui ordinamenti
prevedono cicli di studi e di formazione piu contenuti in termini di durata e
complessita.

Le modifiche apportate alla Camera dei deputati sono le seguenti.
L'articolo 1, recante modifiche alla disciplina in materia di riconoscimento
delle qualifiche professionali, di cui al decreto legislativo 9 novembre 2007,
n. 206, al fine di definire le questioni oggetto della procedura europea d’in-
frazione n. 2018/2175, ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati limitata-
mente alla lettera f) del comma 1, che concerne alcune ipotesi relative alle
misure compensative richieste nell'ambito del regime generale di riconosci-
mento di titoli di formazione, nel caso in cui la formazione svolta nell'altro
Stato membro preveda materie sostanzialmente diverse da quelle previste in
Italia per la professione in questione. In tali casi, ¢ rimessa all'autorita com-
petente - e non all'interessato - la scelta tra prova attitudinale e tirocinio di
adattamento, prevedendo comunque I'obbligo di sottoporre I'interessato a una
successiva verifica finale.

Con l'emendamento approvato alla Camera sono state accorpate in
unico comma le ipotesi in cui ¢ rimessa allo Stato, anzich¢ al richiedente, la
scelta della misura compensativa piu idonea, tra il tirocinio di adattamento o
la prova attitudinale. Si tratta quindi di una riformulazione meramente tec-
nica, priva di portata modificativa sostanziale.

L'articolo 3, inserito ex novo con un emendamento del Governo ap-
provato alla Camera e recante disposizioni in materia di lettori di lingua stra-
niera, in riferimento al caso EU-Pilot 2079/11/EMPL, posticipa di dieci mesi
(dal 31 dicembre 2018 al 31 ottobre 2019) il termine entro il quale le Univer-
sita dovranno stipulare i contratti integrativi di sede al fine di corrispondere
agli ex lettori lo stesso trattamento economico previsto per i ricercatori uni-
versitari.

L'articolo 6, anch'esso introdotto durante 'esame alla Camera, con un
emendamento del relatore, riguarda la designazione delle autorita competenti
ai sensi del regolamento UE 2018/302 (cosiddetto geoblocking), finalizzato a
impedire forme di discriminazione in base alla nazionalita, al luogo di resi-
denza o di stabilimento nei confronti degli acquirenti di beni o servizi nel
mercato interno. L'articolo designa I'Autorita garante della concorrenza e del
mercato quale competente ai fini dell'applicazione del regolamento (ai sensi
dell'articolo 7 dello stesso) e affida al Centro nazionale della rete europea dei
consumatori (ECC-Net) il compito di assistere i consumatori nelle controver-
sie con 1 professionisti.

L'articolo 15 reca disposizioni attuative della direttiva UE 2017/1654,
che ha dato attuazione agli obblighi imposti all'Unione dal Trattato di Marra-
kesh e alla quale gli Stati membri devono conformarsi entro 1’11 ottobre
2018. La normativa mira a garantire che le persone non vedenti, con disabilita
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visive o altre difficolta nella lettura di testi a stampa abbiano accesso ai libri
e ad altri tipi di pubblicazioni, compresi gli spartiti musicali, su qualsiasi sup-
porto, anche in formato audio e digitale. A tal fine, l'articolo prevede ecce-
zioni al diritto d'autore e a quelli connessi per le copie di opere protette, tra-
sformate in formato accessibile alle persone con disabilita visive, novellando
in tal modo 1'articolo 71-bis della legge n. 633 del 1941 con I'aggiunta di do-
dici nuovi commi che sostanzialmente riprendono le previsioni degli articoli
da 1 a 5 della direttiva. Tale eccezione non si applica nel caso in cui siano gia
disponibili in commercio versioni accessibili. Con un emendamento appro-
vato alla Camera ¢ stato previsto che, qualora siano gia disponibili versioni
accessibili di un'opera o altro materiale protetto, sia comunque possibile fare
nuove versioni al solo fine di migliorare l'accessibilita o la qualita delle ver-
sioni esistenti.

L'articolo 18 ¢ stato aggiunto con un emendamento del Governo ap-
provato alla Camera, relativo alla gestione dei rifiuti nucleari e radioattivi,
finalizzato a risolvere due punti di contestazione della procedura di infrazione
n. 2018/2021, allo stadio di messa in mora ex articolo 258 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea (TFUE). In particolare, 1'articolo prevede
l'introduzione dell'articolo 1-bis nel decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45,
attuativo della direttiva 2011/70/Euratom, per stabilire che, per i danni deri-
vanti da una cattiva gestione dei rifiuti nucleari o radioattivi, siano responsa-
bili, in via principale, i produttori di combustibile esaurito o di rifiuti radioat-
tivi e 1 soggetti titolari di autorizzazioni per attivitd o impianti connessi alla
gestione di combustibile esaurito o di rifiuti radioattivi. In mancanza di tali
soggetti, il comma 2 prevede che lo Stato subentri in tale responsabilita in via
sussidiaria. Da tale responsabilita sussidiaria sono escluse le restituzioni in
territorio estero di sorgenti sigillate dismesse o di combustibile esaurito di
reattori di ricerca, tenendo conto degli accordi internazionali applicabili.

Il comma 3 conferisce, invece, allo Stato la responsabilita sussidiaria
per la spedizione in un altro Stato membro o in un Paese terzo, ai fini del
trattamento o ritrattamento, del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi
prodotti nel territorio nazionale, inclusi eventuali rifiuti come sottoprodotti.
La responsabilita sussidiaria dello Stato ¢ comunque limitata al solo smalti-
mento e non anche alle altre attivita di gestione. Il comma 4, in aderenza a
quanto previsto dalla direttiva, specifica che nel caso in cui rifiuti radioattivi
o combustibile esaurito dovessero essere spediti in Italia per il trattamento o
ritrattamento, la responsabilita sussidiaria dello smaltimento sicuro e respon-
sabile di tali materie radioattive, inclusi eventuali rifiuti come sottoprodotti,
¢ dello Stato membro o del Paese terzo a partire dal quale tali materie radioat-
tive sono state spedite. Il comma 5 dispone che all'attuazione dei commi 2 e
3 si provvede senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 20 si riferisce al caso EU-Pilot concernente lo smaltimento
degli sfalci e delle potature. In particolare, 1'articolo specifica che sono esclusi
dalle procedure di gestione dei rifiuti, di cui alla parte IV del codice dell'am-
biente, anche gli sfalci e le potature effettuate nell'ambito delle buone pratiche
colturali e che il loro utilizzo in agricoltura, nella silvicoltura o per la produ-
zione di energia da biomassa, puo avvenire anche al di fuori del luogo di pro-
duzione ovvero con cessione a terzi. Infine, con un emendamento approvato
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dalla Camera, ¢ stato previsto che siano esclusi dalla nozione di rifiuto anche
gli sfalci e le potature derivanti dalla manutenzione del verde pubblico di Co-
muni e citta metropolitane.

All'articolo 22, recante la clausola di invarianza finanziaria, con un
emendamento approvato alla Camera si fa salvo quanto previsto dall'articolo
4, disposizione che comporta oneri finanziari per i quali ¢ peraltro prevista
apposita copertura dallo stesso articolo 4.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Bossi Simone. Ne ha facolta.

BOSSI Simone (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, prima di entrare nel
merito del disegno di legge in discussione, vorrei ringraziare il presidente Li-
cheri e tutta la Commissione, maggioranza e minoranza, per l'ottimo lavoro
svolto. In questi mesi, durante 1'esame del disegno di legge europea, non sono
mancati i dibattiti, talvolta accesi ma sempre costruttivi e nell'interesse co-
mune.

Passando al testo in discussione, ¢ iniziato in Senato il 26 settembre
2018 l'iter del provvedimento che vede la partecipazione dell'ltalia alla for-
mazione e all'attuazione delle normative e delle politiche dell'Unione euro-
pea. Sono state dunque inserite nel disegno di legge le norme volte a prevenire
l'apertura o a consentire la chiusura di procedure di infrazione.

Dei 22 articoli presi in considerazione intendo porre l'attenzione su
quelli per i quali mi sono molto speso, perché li ritenevo alquanto bizzarri nel
loro principio e nelle loro finalita; del resto, le iniziative a ricaduta diretta che
abbiamo subito per decisione dell'Europa e per mano della Commissione eu-
ropea sono gia di per sé bizzarre sul nascere, figuriamoci nella loro interpre-
tazione pratica (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Un esempio lampante si ha subito all'articolo 1, recante «Disposizioni
in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali». Parliamo nello
specifico di qualifiche professionali quali farmacisti, infermieri, fisioterapisti
ed altri. Sono professioni che necessitano nel nostro Paese di un percorso for-
mativo che inizia nel migliore dei casi con un fest di ammissione ben preciso
e con un costo notevole fatto di sacrifici da parte delle famiglie per portare al
termine del percorso 1 propri figli. La stessa cosa, ad esempio, non vale in
Paesi come Romania, Bulgaria o Ungheria, dove lo stesso percorso formativo
dura sei mesi, € non tre anni o cinque come in Italia, e costa al massimo 1.500
euro, mentre da noi, se tutto va bene, costa 35.000 euro. E poi a fine percorso
nei suddetti Paesi non si deve svolgere nemmeno il tirocinio finale.

Queste sono le regole sbagliate che mettono ancora una volta nero su
bianco I'evidenza ormai nota di un'Europa che funziona a due, se non tre ve-
locita; un'Europa che non riconosce nemmeno le diversita di preparazione;
un'Europa che ci vuole sempre piu tutti uguali, senza meriti, con tanti doveri
e pochi diritti. (Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).

Abbiamo quindi inserito norme piu restrittive per chi vuole svolgere
queste attivita equiparate con criteri europei, che siano di pari livello ai nostri,
aggiungendo esami integrativi - veri e propri e test di ammissione - proprio
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per salvaguardare i giovani italiani che, diversamente, si vedrebbero scippare
posti di lavoro senza avere nessuna voce in capitolo.

La stessa cosa I'abbiamo vista nell'articolo 2, dove la semplice parola
«servizi» andava a mettere in ginocchio un'intera classe lavorativa, quella dei
mediatori immobiliari o agenti immobiliari, gia colpiti da una crisi di mercato
ormai infinita. Con la nostra modifica potranno continuare ad avere la possi-
bilita di gestire al meglio la loro attivita lasciandoli lavorare proprio in quei
servizi che oggi fanno girare l'intera filiera del commercio delle case e dell'af-
fitto degli immobili stessi, cosi come c¢i hanno piu volte rimarcato ascoltan-
doli in audizione, con la garanzia di aver reso incompatibile questa attivita
per tutti 1 dipendenti degli istituti di credito e delle compagnie assicurative. In
questo modo si garantisce a tutti gli operatori di questa categoria parita di
lavoro e di libero mercato commerciale.

Concludo infine con l'articolo 20 contenente disposizioni relative allo
smaltimento degli sfalci e delle potature. E su questo mi voglio brevemente
soffermare. E ormai nota la mia grande simpatia per gli amministratori locali
sia dei piccoli, che dei medi Comuni, cosa che peraltro non ho mai nascosto,
soprattutto in quest'Aula. Avendo avuto in passato la fortuna di fare ammini-
strazione a livello locale e conoscendone molto bene le difficolta, non resisto
di fronte a queste cose. Mi dovete scusare, ma quando vedo atti comunitari o
direttive comunitarie, o quel cavolo che volete, che mirano a minare il buon
lavoro che i nostri sindaci fanno ogni giorno attraverso varie difficolta ammi-
nistrative, non riesco ¢ non voglio girare la testa dall'altra parte. (Applausi dal
Gruppo L-SP-PSd'Az). Questo lo hanno gia fatto altri fino ad oggi, e noi non
lo facciamo. Poco importa se di fronte c'¢ I'Europa, la Commissione europea
e le sue regole sbagliate. Le regole si cambiano e le Commissioni pure.

Grazie alla nostra modifica, i sindaci potranno mettere in sicurezza i
nostri parchi, il verde pubblico, sfalciare 1'erba, sistemare le rive, rimuovere
le erbacce e quindi chiudere in santa pace 1 loro bilanci senza costi aggiuntivi
per le casse comunali.

Apro e chiudo una parentesi: mentre ci siamo, vorrei ricordare a tutti
noi che oggi la maggior parte dei sindaci di questo Paese sta anche tenendo
in ordine quel verde pubblico che era di competenza provinciale e che oggi
nessuno piu riordina (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e M5S), grazie a quei
fenomeni che hanno abolito le Province. Ai sindaci la gente suona il campa-
nello di casa ed ai parlamentari no. Mi auguro che presto ci si metta mano;
giusto per non dimenticare, lo ricordo a tutti.

Tornando alla legge europea in discussione, possiamo quindi dire che
l'euroidiozia che gli sfalci e le potature diventino rifiuti speciali per ora ¢ stata
scongiurata, ma sono sicuro che la partita non finira qui.

Vedete, noi passiamo gran parte del tempo in Commissione cercando
dirisolvere infrazioni e dedicandoci al recepimento di deleghe, che il piu delle
volte sono delle vere e proprie follie, tanto che molte volte, leggendole, mi
chiedo quali menti possano pensare cose del genere. Pero ho una consapevo-
lezza che mi da speranza: tra quaranta giorni non saranno piu gli sfalci e le
potature a essere smaltiti, ma sara una Commissione europea che non ci rap-
presenta e che non ha mai rappresentato nessuno. (Applausi dal Gruppo L-
SP-PSd'Az. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Minuto. Ne ha facolta.

MINUTO (FI-BP). Signor Presidente, colleghi, il Parlamento europeo
che risultera dalle elezioni di maggio dovra definire e concludere il dibattito
e l'interazione con il Consiglio per predisporre il quadro finanziario plurien-
nale 2021-2027, che € lo schema entro cui, di anno in anno, I'Unione decidera
le entrate e le uscite del bilancio.

Questo avviene in un contesto molto difficile. Avanzano in diversi
Paesi le forze euroscettiche e sovraniste, ¢ ancora apertissima la questione
Brexit e I'economia mondiale stenta. Viste queste premesse, sembra difficile
e controverso procedere verso un'integrazione comunitaria, che - in realta -
sarebbe assai necessaria, in particolare per definire la strategia di lungo pe-
riodo del bilancio. Una vera e propria condivisione strategica rafforzerebbe
in positivo la considerazione che i1 nostri concittadini hanno dell'Unione eu-
ropea. La preparazione delle proposte di bilancio ¢ in corso da tempo ¢ auspi-
chiamo che il Governo faccia sentire con maggior forza e credibilita la propria
voce.

E impensabile, infatti, che I'Italia, Paese fondatore, oltre che una delle
economie piu avanzate, assista ai margini del dibattito, isolata dagli altri, pro-
babilmente - forse - a causa della vostra incomprensibile politica estera. Do-
vreste invece combattere nelle sedi opportune affinché vi sia un aumento con-
siderevole degli stanziamenti di bilancio dell'Unione europea, che finora sono
stati davvero insignificanti (siamo nell'ordine dell'l per cento del PIL euro-
peo). La scarsa disponibilita del bilancio ¢ certamente uno degli aspetti che
rende 1'unione monetaria debole, perché non ¢ accompagnata da un'unione
fiscale.

Come Governo dovreste assolutamente vigilare affinché gli annun-
ciati tagli alla politica agricola comune siano contenuti € preservino i1 nostri
interessi nazionali. Bene ha fatto il presidente Conte a schierarsi apertamente
contro questi tagli, ma le parole non bastano, servono i fatti.

L'Ttalia - lo sappiamo tutti - ¢ isolata in Europa. E come intendete fare
rete con gli altri Paesi per scoraggiare questo rischio? L'agricoltura ¢ marto-
riata, specie nel Sud, nella mia Puglia, dove da mesi siamo in piena emergenza
xylella. Come ha dichiarato il commissario europeo per la salute e la politica
dei consumatori, ¢ finito il tempo delle chiacchiere o dei complotti. Oggi bi-
sogna anche capire che serve una buona cooperazione con le autorita regionali
e locali, agendo insieme come una squadra, € non come nel passato, quando
le autorita locali e regionali prendevano le loro decisioni e il Governo nazio-
nale era sempre in ritardo. L'Europa deve fare la sua parte e voi, come Go-
verno, dovete esercitare tutte le pressioni necessarie per far si che cio av-
venga.

Dovete anche parlare, ma soprattutto occuparvi del Mezzogiorno. Vi
siete un po' dimenticati del nostro Mezzogiorno. Ultimamente siete sempre
sul piede di guerra e non fate altro che litigare, magari semplicemente per
mettervi in mostra (non lo so). Ma mentre voi vi sfidate a colpi di comunicati
e interviste, il nostro Mezzogiorno aspetta e nel frattempo muore. Navigate
meno su Facebook e fate meno proclami in televisione, ma andate in Europa
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a chiedere piu fondi e soprattutto piu attenzione per le nostre imprese e i nostri
giovani. (Applausi dal Gruppo FI-BP).

Avviandomi a concludere, credo semplicemente che occorra una cura
liberale, fatta di investimenti mirati allo sviluppo della competitivita, delle
infrastrutture e soprattutto, signori, della sanita. Non abbandonate il Mezzo-
giorno, la sanita ha seri problemi. La gente non sa dove curarsi e io, ogni volta
che prendo la parola, non faccio altro che parlarvi della sanita: intervenite.

Come dicevo, possono migliorare le questioni del Mezzogiorno, ma
mancano gli investimenti pubblici che creano occupazione e manca, soprat-
tutto, una visione seria di rilancio del Sud per adeguarlo al resto dell'Europa.
(Applausi dal Gruppo FI-BP).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Mantovani. Ne ha fa-
colta.

MANTOVANI (M5S). Signor Presidente, colleghe senatrici e colle-
ghi senatori, il provvedimento oggi all'esame dell'Aula del Senato, recante la
legge europea 2018, ha come scopo principale quello di adeguare periodica-
mente I'ordinamento nazionale a quello dell'Unione europea. Data la sua na-
tura, sono previsti interventi molto vari che incidono in diversi ambiti di per-
tinenza e in molteplici settori della nostra vita, non di poco conto, anzi spesso
rilevanti.

In particolare, in questo intervento vorrei approfondire due aspetti che
mi stanno a cuore: la lotta alla discriminazione in favore di tutti i consumatori
italiani ed europei e l'attuazione del mercato unico digitale europeo, che pur-
troppo rimane da completare in maniera efficace.

Mi riferisco all'articolo 6, che adegua la normativa interna al regola-
mento UE n. 302 del 2018, il quale dispone il divieto della diffusa pratica del
geoblocking. 1l regolamento, entrato in vigore il 3 dicembre 2018, attendeva
il completamento da parte ciascuno Stato membro con la designazione delle
autorita competenti. Con la legge in votazione oggi designiamo 1'Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato quale organismo responsabile dell'ap-
plicazione del regolamento, con poteri inibitori e sanzionatori, nonché il Cen-
tro nazionale della rete europea per i consumatori quale organismo compe-
tente a fornire assistenza ai consumatori in caso di controversia tra consuma-
tori e professionisti.

Ma di cosa parliamo quando usiamo l'espressione geoblocking, ossia
«blocco geografico»? Intendiamo quella pratica discriminatoria per cui non
riuscivamo a fare acquisti online in tutta Europa senza incappare nei soliti
imprevisti, come sovrapprezzi o blocco delle carte credito, non accettate solo
perché il nostro Paese di residenza ¢ diverso da quello della sede del vendi-
tore. Come si manifesta il geoblocking? Mettiamo il caso che troviamo un'of-
ferta di un prodotto che ci piace su un sito che si trova, ad esempio, nel Regno
Unito o in Germania e che magari procediamo alla registrazione online e,
infine, al pagamento. A questo punto veniamo reindirizzati sul sito italiano
che, nella stragrande maggioranza delle volte, non ¢ configurato per accettare
l'offerta che abbiamo scelto sul sito di uno Stato membro. Il risultato ¢ che
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non possiamo acquistare il prodotto scelto oppure ci viene proposto un prezzo
superiore.

Tutto questo protezionismo dei mercati locali, che avvantaggiava solo
le multinazionali a danno dei consumatori, oggi ¢ ritenuto ingiustificato. Per-
tanto, nel digital single market, il mercato unico digitale su cui sta tanto inve-
stendo 1'Unione europea, il geoblocking ¢ stato vietato.

I dati della Commissione europea sono stati molto illuminanti nell'e-
videnziare le discriminazioni operate a danno dei cittadini consumatori resi-
denti nell'Unione: nel 2017 il 57 per cento degli europei ha acquistato online
(una percentuale che sale al 68 per cento per chi frequenta abitualmente la
rete), mentre un terzo dei consumatori si € rivolto a negozi di un altro Paese
dell'Unione europea. Tuttavia, solo il 37 per cento dei tentativi di acquisto da
parte di utenti di uno Stato membro su un sito web di un altro Paese europeo
¢ andato a buon fine. Uno dei motivi alla base di questa situazione ¢ proprio
la pratica dei blocchi geografici. Lo scopo del regolamento ¢ quindi di elimi-
nare tali restrizioni e sbloccare il commercio elettronico, impedendo la discri-
minazione dei consumatori ¢ delle imprese in materia di accesso a prezzi e
condizioni di vendita o di pagamento negli acquisti di prodotti e servizi in un
altro Paese dell'Unione europea.

In base alle nuove regole, gli operatori non possono piu operare di-
scriminazioni in base alla residenza dei clienti relativamente ai termini e alle
condizioni generali, inclusi 1 prezzi, dal momento che le modalita di consegna
devono essere concordate tra acquirente e venditore. La discriminazione
viene inoltre esclusa per i servizi online (come 1 servizi cloud, 1'archiviazione
dei dati e 'hosting di siti web) oppure per i servizi quali I'alloggio in alberghi
e il noleggio auto, che il cliente riceve nel Paese in cui ha sede l'operatore.
Anche la discriminazione ingiustificata dei clienti in relazione ai metodi di
pagamento ¢ vietata. Sono esclusi alcuni servizi, come quelli finanziari, au-
diovisivi, di trasporto, sanitari e sociali, mentre saranno oggetto di riesame
della Commissione europea i servizi connessi ai contenuti tutelati dal diritto
d'autore o alle opere in forma immateriale, come i servizi musicali in strea-
ming e 1 libri elettronici.

Il problema pero nasce qui: sembra incredibile, ma quando si vanno a
toccare 1 privilegi delle /lobby degli editori e delle aziende dell'intrattenimento,
il percorso € sempre molto accidentato, per 1 consumatori naturalmente. Dalle
misure che ho descritto, ¢ infatti evidente che l'azione europea sul geobloc-
king € ancora monca: rimangono esclusi 1 media digitali quali musica, e-book,
software e giochi online e, soprattutto, rimangono favorite le grandi aziende
di intrattenimento a danno dei semplici consumatori. Anche per la portabilita
transfrontaliera di servizi online, cui fa riferimento 1'altro regolamento, il n.
1128 del 2017, gia in vigore dal 1° aprile, ¢ stata fatta un'eccezione per le reti
televisive pubbliche, che potranno decidere se concedere la portabilita o
meno. Se quindi la fine dei blocchi geografici rappresentera una nuova op-
portunita sia per i consumatori, che avranno piu opportunita di scelta, sia per
le imprese nel settore del commercio elettronico ancora molti muri di prote-
zione devono cadere. Speriamo che il nuovo Parlamento europeo, dopo le
elezioni di maggio, possa finalmente abbattere questi ostacoli. (Applausi dai
Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az).
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Casolati. Ne ha facolta.

CASOLATI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghe e colleghi se-
natori, siamo qui oggi per discutere della legge europea 2018, che assieme
alla legge di delegazione europea rappresenta uno dei due strumenti predispo-
sti dalla legge n. 234 del 2012 per l'adeguamento periodico dell'ordinamento
nazionale a quello dell'Unione europea. Si tratta di uno strumento necessario,
quindi, a recepire gli atti normativi dell'Unione nel nostro ordinamento e ad
eliminare o a ridurre il piu possibile i contrasti normativi tra 1'ordinamento
europeo e quello nazionale. Si tratta di contrasti che, se non risolti, compor-
tano come noto l'apertura di una procedura di infrazione da parte della Com-
missione europea, 1'organo predisposto a garantire che tutti gli Stati membri
applichino correttamente il diritto dell'Unione.

Mi permetto in proposito di sviluppare una breve riflessione di carat-
tere politico sul funzionamento delle istituzioni europee. Negli ultimi anni
abbiamo assistito letteralmente ad una esplosione delle procedure di infra-
zione a livello europeo, con numeri che sono esponenzialmente aumentati ri-
spetto agli anni precedenti. Dal 2014 al 2017 sono state avviate in Europa,
3.337 procedure di infrazione in totale, per una media di circa 119 contenziosi
a Paese e circa 834 procedure all'anno. Sono numeri che fanno riflettere e che
assumono ancora piu valore se accumunati ad un'altra tendenza che emerge,
se si analizzano i dati relativi alle procedure. Si nota infatti come ci sia una
diminuzione delle procedure di infrazione relative alla mancata applicazione
delle indicazioni, mentre al contrario aumentano a livello europeo le proce-
dure riguardanti il non corretto recepimento.

Non possiamo evitare, alla luce di questi dati, una riflessione sul fun-
zionamento dell'Unione, un'istituzione che dal sogno iniziale di uno spazio di
convivenza pacifica per 1 popoli europei si ¢ trasformata negli anni sempre
piu in un mostro burocratico, caratterizzato da una mania regolamentare; ca-
ratteristiche che contribuiscono in maniera preponderante al sentimento di av-
versione che i cittadini europei nutrono verso le istituzioni comunitarie, ora-
mai viste come avulse dalla realta e inconciliabili con le differenti necessita
degli Stati membri. E per questi motivi che aspettiamo con ansia il voto del
26 maggio: solo un grande e reale cambiamento, non come quelli decantati
negli scorsi anni e mai applicati nella realta, puo davvero salvare le istituzioni
europee da loro stesse.

Mi permetto, ricollegandomi al discorso sulle procedure di infrazione,
un secondo commento di carattere politico che riguarda il nostro Paese. L'l-
talia viene spesso e volentieri bistrattata da alcuni rappresentanti delle istitu-
zioni europee o da rappresentanti di Stati membri che si proclamano virtuosi
e attenti ai Diktat comunitari. Senza entrare nell'annosa questione del deficit,
basta analizzare 1 numeri delle procedure pendenti nei confronti degli Stati
membri per accorgersi che I'ltalia si trova in una posizione nettamente mi-
gliore rispetto a grandi Paesi europei in questa spiacevole classifica. Davanti
all'Ttalia per numero di procedure di infrazione pendenti si trovano, ad esem-
pio, Spagna, Belgio e anche la grande Germania, a riprova che spesso la nar-
rativa mediatica e politica che si fa rispetto al nostro Paese ¢ tendenziosa,
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volta a sminuire I'impegno che I'Italia continua a promuovere in seno alle isti-
tuzioni europee e volta a sminuire anche il nostro sistema Paese. Un impegno,
il nostro, costante, ma finalizzato sempre a un reale miglioramento dell'U-
nione, teso comunque sempre a difendere - e sottolineo a difendere - gli inte-
ressi del nostro Paese a livello comunitario. (Applausi dal Gruppo L-SP-
PSd'Az).

Arrivando al provvedimento, come al solito la legge europea si confi-
gura come un disegno di legge omnibus; gli argomenti contenuti nel provve-
dimento sono quanto mai eterogenei: viene trattata la tematica della libera
circolazione di persone, servizi e merci, la tutela della salute umana e del di-
ritto d'autore, le questioni ambientali ed energetiche, il regime dell'TVA, la
giustizia, la sicurezza e i trasporti. Mi preme sottolineare pero l'importanza,
tra gli altri, dell'articolo 5 della presente legge, che tratta I'annosa questione
dei ritardi nei pagamenti delle pubbliche amministrazioni e in particolare allo
scarto temporale tra il collaudo dell'opera eseguita dall'appaltatore e 1'emis-
sione del certificato di pagamento dalla quale decorrono i termini per eseguire
il pagamento medesimo. L'articolo mira a superare la procedura di infrazione
2017/2090: secondo l'interpretazione della Commissione europea, la disci-
plina italiana attuale consente di fatto alle stazioni appaltanti pubbliche ita-
liane di non rispettare il termine entro il quale deve essere effettuato il paga-
mento, che deve assolutamente avvenire entro trenta giorni di calendario dalla
data in cui si compiono gli adempimenti di sorta. L'articolo in questione mo-
difica la disciplina contenuta nel nostro codice dei contratti pubblici, con 1'o-
biettivo di concentrare tutti gli adempimenti prodromici al pagamento in
modo tale da poter adempiere tempestivamente alle obbligazioni e non dan-
neggiare le imprese appaltatrici o fornitrici.

Altra importante modifica all'interno della presente legge ¢ quella in-
serita nell'articolo 15, che porta con sé un grande valore simbolico. Si tratta
dell'articolo che reca le disposizioni attuative della direttiva 2017/1564, che
mira a garantire che le persone non vedenti, con disabilita visive o con altre
difficolta nella lettura di testi a stampa abbiano accesso ai libri e ad altri tip1
di pubblicazioni su qualsiasi supporto, anche in formati audio digitali. Le di-
sposizioni hanno quindi un duplice obiettivo: da un lato introdurre un'ecce-
zione al diritto d'autore a favore dei non vedenti, degli ipovedenti o delle per-
sone con difficolta visive, cosi da eliminare tutti 1 possibili ostacoli che tro-
vano nel reperire opere in formato accessibile; dall'altro, quello di facilitare
gli scambi transfrontalieri di opere di formato accessibile.

Onorevoli colleghi e colleghe, nel concludere, ci tengo a rimarcare
I'importanza del provvedimento in questione che da seguito all'attuazione di
diverse direttive europee e disinnesca il processo di apertura di nuove proce-
dure di infrazione. Ribadisco la necessita di un reale e sostanziale cambia-
mento delle istituzioni europee. L'obiettivo deve essere quello di avvicinare
tali istituzioni ai reali bisogni che ogni Stato membro presenta, tenendo conto
delle peculiarita e delle differenze strutturali, culturali ed economiche dei di-
versi Paesi europei. L'Unione europea deve esistere anche nel riconoscimento
delle differenze tra i Paesi che la compongono e non trasformarsi in quella
macchina burocratica che impone e sanziona, come ci ricordano le esperienze
devastanti avvenute in Grecia o in Italia nel 2011.
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Portare avanti gli interessi dell'ltalia, dei nostri cittadini e del made in
Italy € un impegno che ci siamo assunti all'inizio di questa legislatura. Mi
sento di garantire che questo impegno proseguira, insieme a molti altri che
abbiamo in programma di portare in Europa, per poter attuare anche li il Go-
verno del buonsenso. Sempre e comunque: prima gli italiani! (Applausi dai
Gruppi L-SP-PSd'Az e M5S).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Bertoldi. Ne ha fa-
colta.

DE BERTOLDI (Fdl). Signor Presidente, interveniamo sulla legge
europea, che non ¢ altro che una risposta per evitare le procedure di infra-
zione.

Noi di Fratelli d'Italia abbiamo parlato nel merito di questo disegno di
legge - lo ha fatto il nostro presidente, lo feci anch'io lo scorso dicembre - e
abbiamo visto che di fatto ¢ uscito dalla Camera senza particolari variazioni,
quindi ¢ qui da noi oggi, in sede di terzo esame, confermando di essere l'en-
nesimo provvedimento nullita che nulla fa per migliorare questo Paese, per
apportare al nostro sistema Paese quel qualcosa che davvero servirebbe.

E l'ennesimo provvedimento che inoltre inficia il tessuto economico e
strutturale del Paese. Ricordo semplicemente un punto al riguardo, e cio¢ 'ar-
ticolo 2, che citai nel mio intervento dello scorso 5 dicembre. Ebbene, 1'arti-
colo 2 va ad incidere - guarda caso ancora negativamente - sulla figura degli
agenti d'affari in mediazione; una figura professionale che era tutelata dalla
legge italiana preesistente e che oggi, dovendoci adeguare alle normative eu-
ropee, di fatto diventa un colabrodo. In sostanza, andando nel concreto, dopo
I'approvazione di questo disegno di legge, chiunque o quasi potra diventare
un mediatore: la dipendente piuttosto che il collaboratore di uno studio legale,
magari impegnato nel campo fallimentare, quindi direttamente interessato al
campo immobiliare, potra iscriversi all'albo dei mediatori e quindi interferire
in questo settore. Ecco come I'Europa incide concretamente sulle nostre pro-
fessioni; ma ne ho parlato a lungo gia a dicembre. Ci tenevo a fare un ri-
chiamo, un memento, € vado oltre. Siamo ora in fase di discussione generale,
quindi preferisco intervenire sulla politica europea, parlare di questa Europa
e di come ci avviciniamo a quelle elezioni che dovranno sancire uno spartiac-
que tra un'Europa di serie B, quale quella che oggi abbiamo, un'Europa dei
burocrati e dell'alta finanza, e un'Europa dei popoli, che vorremmo davvero
venisse realizzata con le destre nella prossima legislatura europea.

Ebbene, per parlare di Europa e di politica, amici del Partito Demo-
cratico, non posso che prendere a riferimento le parole del vostro presidente
Zingaretti, il quale oggi ha affermato che se vincono le destre la nostra vita
peggiorera. Presidente Zingaretti, amici del Partito Democratico, vorrei sola-
mente fare un breve riepilogo di quello che sono state I'ltalia e I'Europa du-
rante il quinquennio di Renzi e di Gentiloni Silveri e il ministero della Mo-
gherini: un'Europa diventata il parco giochi degli interessi francesi e tedeschi
grazie all'acquiescenza e alla passivita di un Governo italiano che si ¢ fatto
eterodirigere da Bruxelles e che non ha mai avuto il coraggio di imporre la
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propria volonta politica a un'Europa che viaggiava su due binari. C'era il bi-
nario di chi comandava e aveva i privilegi, cio¢ i tedeschi e i francesi, e il
binario dell'ltalia, che subiva e anzi reagiva passivamente applicando tutte le
indicazioni europee nella propria politica nazionale.

Queste non sono miei illazioni; sono fatti concreti e, allora, mi per-
metto di ricordare a voi e ai colleghi dell'Aula la recente sentenza dello scorso
mese con la quale la Corte di giustizia europea apparentemente ha dato ra-
gione all'ltalia in merito alla vicenda della banca abruzzese Tercas, che non
si era potuta salvare con 1 soldi del Fondo interbancario (e quindi con i soldi
privati - lo sottolineo - del sistema bancario), come si era fatto fino ad allora,
perché la Commissione europea li riteneva aiuti di Stato. Ho detto queste cose
alla commissaria Vestager; ho detto che loro come Commissione europea
hanno avuto figli e figliastri: i figli erano appunto i franco-tedeschi, che po-
tevano fare cid che volevano e poi c'erano gli altri che dovevano ossequiare
alle disposizioni della Commissione.

Ebbene, I'Italia, quando la Commissione impedi di usare il Fondo in-
terbancario per salvare la banca Tercas, non fece proprio nulla perché la si-
gnora Mogherini e i signori del Partito Democratico che governavano il no-
stro Paese stettero zitti e acriticamente accettarono le posizioni della Com-
missione europea, salvo adesso, quando il tribunale europeo ha sancito che
non era proprio giusto cio che era stato fatto, accoglierlo ovviamente con sod-
disfazione. Uno Stato che si fa rispettare e che ha a cuore gli interessi dei
propri cittadini e dei propri imprenditori avrebbe alzato la voce allora e
avrebbe reagito al sistema. Tutti 1 problemi bancari che si sono susseguiti da
Tercas in avanti (Banca Etruria, Monte dei Paschi e le banche popolari) avreb-
bero avuto molto piu facilmente risoluzione se appunto I'ltalia avesse avuto il
coraggio di rispondere all'Europa, tutelando davvero gli interessi italiani. Cosi
purtroppo non ¢ stato fatto.

Oggi possiamo dirlo: I'Europa ha risposto dandoci di fatto ragione; mi
viene pero da pensare - alle volte, a pensar male ci si azzecca pure, come
diceva qualcuno - che forse ci da ragione quando ormai 1 tempi per noi sono
scaduti, perché la Germania si trova di fronte ai gravissimi problemi della
Deutsche Bank e nella necessita di portare all'unificazione pubblica la Deu-
tsche Bank e 1a Commerzbank con soldi pubblici (gli stessi soldi pubblici che
noi non abbiamo potuto usare). Guarda caso, ecco che allora interviene il tri-
bunale europeo dando ragione tardivamente all'ltalia, cosi magari questa per-
mettera alla Germania di procedere all'unione tra queste due banche tedesche
in grave difficolta.

Ecco quello che ¢ stata I'Europa che voi, amici, avete voluto e gover-
nato nello scorso quinquennio. Ecco perché siamo certi di presentarci il 26
maggio con la forza e I'impegno di garantire agli italiani e agli europei tutti
un'altra Europa, I'Europa che piu di voi vuole rispondere allo spirito vero dei
Trattati di Roma.

Il dilemma quindi ¢: Europa dei popoli o Europa dei burocrati? Noi
siamo certamente per I'Europa dei popoli. Nel sovranismo sta il futuro
dell'Europa, perché solamente nel momento in cui sapremo reagire alle impo-
sizioni, ai binari preferenziali e salvaguardare il nostro continente europeo, le
nostre tradizioni, i valori dei nostri popoli, le tradizioni dei nostri agricoltori,



Senato della Repubblica —36— XVII LEGISLATURA

108" Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Aprile 2019

artigiani e imprenditori, solamente allora avremo un'Europa che sapra com-
petere nel mondo. Se invece vorremo in nome di un falso europeismo aprire
1 confini di questa Europa (come ¢ stato fatto per anni) e subire passivamente
1 Diktat delle banche e dell'alta finanza appiattendo il tutto, se quella ¢ 1'Eu-
ropa che dovesse guardare al prossimo futuro, poveri noi e povera le nostre
imprese. Ma state certi che da parte nostra perlomeno, da parte di quelle destre
sulle quali ironizza il presidente Zingaretti, ci sara quella risposta, insieme
agli elettori italiani e europei, che permettera finalmente di ritrovare una
schiena dritta e di avere un'Europa che difende i propri confini, le proprie
tradizioni, i propri valori.

Qual ¢, allora, 1'Europa - ¢ mi avvio alla conclusione - alla quale ci
vogliamo opporre? Un'Europa innanzitutto che - lo ricordo tanto per fare chia-
rezza - ci vede come contributori netti. Noi diamo all'Europa mediamente - ¢
parlo degli ultimi sette anni - oltre 5 miliardi di euro in piu rispetto a quello
che riceviamo; questo tanto per chiarire. Quale Europa vogliamo andare al-
lora ad affrontare? Un'Europa che, anche nel sistema bancario (e voglio con-
cludere proprio sul sistema bancario e sui rapporti tra I'Europa e le banche)
dovra restituire all'ltalia quella parita di confronto e di potenzialita che ci ¢
stata fatta perdere. (Richiami del Presidente).

Abbiamo, signori miei, di fatto - e concludo, Presidente - visto scom-
parire in questi ultimi cinque anni le cosiddette banche di territorio, le banche
di prossimita, quelle banche che in Germania sono 'ossatura del credito, con
oltre il 40 per cento del credito tedesco e che noi, grazie alle riforme Renzi,
abbiamo visto oggi calare al 10 per cento del credito. Banche popolari e casse
rurali che erano il punto di riferimento delle nostre imprese, grazie a queste
sconsiderate riforme, pilotate da Bruxelles, sono oggi di fatto scomparse nel
nostro Paese.

Prendiamo atto con piacere che il ministro Fraccaro abbia detto la sua
e abbia fatto una marcia indietro (lo vogliamo pero vedere nei fatti), dicendo
che bisognera rimodulare questa vergognosa riforma che gli ultimi cinque
anni della sinistra al Governo hanno portato.

FARAONE (PD). Impossibile.

PRESIDENTE. Termini, per cortesia, perché ha superato abbondan-
temente 1 tempi.

DE BERTOLDI (Fdl). Concludo chiedendo all'intero Parlamento di
impegnarsi trasversalmente, pur nelle differenti posizioni, per far si che an-
diamo tutti in Europa, magari con idee e posizioni diverse, ma con l'orgoglio
di essere italiani, quindi italiani protagonisti in Europa e non passivamente
eterodiretti dall'Europa o, meglio, dai franco-tedeschi. (Applausi dal Gruppo
Fdl. Congratulazioni).
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Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Saluto a nome dell'Assemblea gli studenti dell'Istituto
pluricomprensivo di Brunico, in provincia di Bolzano, che stanno assistendo
ai nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 822-B (ore 17,52)
PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Ginetti. Ne ha facolta.

GINETTI (PD). Signor Presidente, durante la prima lettura del prov-
vedimento che stiamo discutendo oggi in Aula abbiamo ricordato quanto la
legge europea rappresenti un passaggio politico importante e non possa essere
considerata come mero adempimento formale di attuazione della normativa
europea ma debba essere valutata in quanto strumento che mette in relazione
diretta il nostro Paese rispetto alla responsabilita dell'appartenenza all'Unione
europea: essa specifica il modo in cui noi vogliamo starci e partecipare al
processo di integrazione e di armonizzazione (importante soprattutto ora, alle
porte dell'appuntamento del 26 maggio con il rinnovo del Parlamento europeo
e, successivamente, con la formazione degli altri organi decisionali, a partire
dalla Commissione europea).

Con questo ultimo passaggio in Aula della legge europea abbiamo di
certo avuto una conferma sul metodo, ovvero l'incapacita della maggioranza
di Governo di dialogare in Commissione sui diversi temi con le opposizioni
e nell'interesse del Paese: non un emendamento, anche riformulato, avete vo-
luto prendere in considerazione (salvo poi adottarlo nell'altro ramo del Parla-
mento), né avete voluto trattare materie importanti, come ad esempio i tirocini
per la libera circolazione delle professioni nel mercato interno, la materia am-
bientale con la definizione di rifiuto, e le disposizioni sugli ex lettori di lingua
straniera.

11 vostro atteggiamento si riassume in un esercizio muscolare di potere
e di posizione. Avete anche perso un'occasione, quella di valorizzare 1 lavori
di quest'Assemblea e la sua stessa funzione, compresa la possibilita per i vo-
stri senatori, 1 senatori del MoVimento 5 Stelle e della Lega, di poter dare un
loro contributo: appaiono troppo spesso muti e subordinati. Ormai, dunque,
il vostro € un metodo quasi di disprezzo della funzione delle istituzioni de-
mocratiche. (Applausi dal Gruppo PD).

Una legge europea che assume ancor piu oggi un valore politico dalla
firma dei Trattati di Roma, in un contesto del tutto particolare, in un'Unione
che si trova oggi tra due fuochi contrapposti: da un lato la Brexit, il primo
processo di disgregazione e di uscita dall'Unione con tutte le sue incertezze,
dall'altra parte la proposta di accelerare verso un'Unione piu stretta dell'Euro-
zona in un'ipotesi di Europa a due velocita. Un futuro politico, dunque, quello
che si apre con le elezioni del Parlamento europeo, che non potete ridurre ad
un mero scontro tra sovranisti ed europeisti, come ¢ stato ribadito oggi in
quest'Aula. Non ci stiamo a ridurre il dibattito tra due opposte tifoserie, per-
che anche per noi ¢ prioritario l'interesse nazionale e pud essere tutelato e



Senato della Repubblica — 38— XVII LEGISLATURA

108" Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Aprile 2019

garantito meglio stando nell'Unione e non contro 1'Unione: lo abbiamo visto
con il fenomeno delle migrazioni e con la necessita di progredire verso un
controllo unico della frontiera esterna e un'unica politica di cooperazione e
aiuto allo sviluppo in Africa e verso un'unica politica estera e di difesa co-
mune, ora piu che mai con il riesplodere della guerra in Libia. Voi invocate
piu Europa e agite contro: contro la revisione del Trattato di Dublino, contro
il Migration compact, contro Frontex e contro il controllo europeo del Medi-
terraneo. (Applausi dal Gruppo PD).

Ma quali confini nazionali potranno mai difenderci da fenomeni e
pressioni di tale portata? Di fronte alla debolezza dell'azione degli organismi
internazionali, solo un'Europa piu forte e credibile puo rendersi protagonista
nello scacchiere mobile della geopolitica internazionale. Ed € proprio nell'in-
teresse del nostro Paese Italia, per la sua collocazione geografica e le sue de-
bolezze, pretendere che i metodi di alleanze bilaterali vengano superati e che
il metodo intergovernativo venga definitivamente consegnato alla storia.

L'Europa che noi immaginiamo ¢ I'Europa che garantisce la legisla-
zione piu avanzata al mondo nel campo della concorrenza, della protezione
dei consumatori, per la ricerca e lo sviluppo, per la tutela dell'ambiente e della
salute. Un racconto dell'Europa ¢ necessario, dei sessanta anni di pace, di di-
ritti e di progresso: un enorme patrimonio valoriale e di vantaggi che i1 nostri
ragazzi danno quasi per scontato, ma che oggi ¢ minacciato. E I'Europa che
Antonio Megalizzi e i suoi giovani colleghi di Europhonica volevano raccon-
tare per dare coscienza di un progetto concreto per la gioventu europea che ci
unisce, militanti europeisti da Lisbona a Helsinki e a Palermo. (4pplausi dal
Gruppo PD).

Un sistema che offre opportunita, ma certamente mostra anche stor-
ture; un sistema che senz'altro ¢ da aggiornare in relazione alle nuove sfide,
di fronte a una crescente domanda di protezione, verso un'Europa piu forte e
piu equa. Con le vostre proposte economiche e finanziarie, al contrario, ci
allontanate da tale prospettiva e oggi rischiate di farci cadere nel vortice irre-
versibile d'infrazione e di crisi, fuori dalla possibilita di attingere a risorse per
investimenti e per riforme. Lo scivolamento ¢ certificato nel Documento di
economia e finanza che avete presentato: piu disoccupazione, piu crisi e pit
debito.

Voi rischiate di far scivolare I'Italia in fondo, verso quello stato di sor-
veglianza e subordinazione all'euroburocrazia che dicevate di volere combat-
tere, e a condannarci saranno proprio 1 vostri alleati, quelli del gruppo di Vi-
segrad che ci considerano l'anello debole e instabile della catena.

Siamo convinti che proprio nei momenti di difficolta, 'Europa non sia
parte del problema, ma parte della soluzione alle grandi sfide del nostro
tempo.

Certo ¢ una strana Europa questa Europa: nel corto circuito che lega
Inghilterra e Grecia, tra una Gran Bretagna che preme per uscire dall'Unione
e una Grecia che quasi si svende pur di rimanervi. Che si aprano dunque le
porte con le prossime elezioni europee a un nuovo inizio, per una fase costi-
tuente, e si recuperi il progetto valoriale originario, per un'Europa dal volto
umano e intelligente in quanto efficace rispetto ai problemi concreti da af-
frontare. Un'Europa piu credibile e unita nelle relazioni esterne, piu forte e
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maggiormente legittimata al suo interno. E 'Europa dei popoli I'Europa che
vogliamo. L'Europa che si stringe e si commuove davanti a Notre-Dame in
fiamme. Forti della nostra storia, nella consapevolezza che sapremo rico-
struire la cattedrale e la sua bellezza. (Applausi dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pucciarelli. Ne ha fa-
colta.

PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, onorevoli colleghi
senatori, membri del Governo, parlare di legge europea a poche settimane da
un voto che si annuncia, comunque vada, rivoluzionario per gli equilibri della
comunita degli Stati membri, penso faccia bene alla dialettica politica. Questo
purché non diventi l'occasione di fare propaganda ideologica senza tenere
conto dei fatti. E soprattutto, purché sia un'occasione di confronto franco e
aperto sulla bonta o meno del rapporto che intercorre tra Stato nazionale e
unione sovrastatale.

Come ho detto, vorrei guardare ai fatti. Ed i fatti sono che ci troviamo
ad approvare uno dei due strumenti legislativi principali attraverso i1 quali il
Parlamento applica le direttive legislative che ci provengono dall'Unione eu-
ropea, adattando ad esse la nostra legislazione interna.

Senza dubbio, nel processo di integrazione tra entita statali differenti,
si tratta, di anno in anno, di un passo avanti non indifferente che, allo stesso
tempo, ci da la misura di quanto sia in salita il percorso che tutti quanti, con
visioni diverse e diversi modi per ottenere il risultato perseguito, ci propo-
niamo di conseguire, cio¢ la nascita di un'Europa efficiente e solidale.

Presidenza del vice presidente ROSSOMANDO (ore 18,01)

(Segue PUCCIARELLI). Libera circolazione di persone, servizi e
merci; giustizia e sicurezza; trasporti, fiscalita dogane e aiuti di Stato; diritto
d'autore; tutela della salute umana; ambiente. Nell'ampiezza di questi temi,
non si puo non avere l'impressione che I'Europa voglia occuparsi di tutto, per-
dendo di vista il quadro di insieme in cui l'applicazione di una o piu direttive
o regolamenti dovrebbe inserirsi.

Per questo I'Europa, agli occhi dei cittadini, ¢ un mostro di contraddi-
zioni. Alcuni aspetti godono di consenso bipartisan, altri sono osteggiati dal
popolo, perché percepiti come pericolosi o, nella migliore delle ipotesi, inutili
e troppo spesso, molti di essi sono veramente pericolosi o inutili.

La precisione con la quale le direttive e i regolamenti europei normano
aspetti, anche minimali, dei settori della cosa pubblica statale stride enorme-
mente con I'ampiezza dei problemi aperti, non ancora risolti e ai quali I'Eu-
ropa presta ascolto raramente. Ci troviamo in procedura di infrazione o EU-
Pilot per molte materie nelle quali, a volte, essere in infrazione vuol dire tu-
telare o aver tutelato l'interesse nazionale, perché una normativa proveniente
da Bruxelles ¢ stata, magari, tarata sulle esigenze degli Stati del Centro o del
Nord Europa, danneggiando cosi Paesi mediterranei, in primo luogo il nostro.
(Applausi dal Gruppo L-SP-PSd'Az).
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Credere in un'Europa unita nelle diversita ¢ un sogno, prima ancora
che un progetto politico, che nessuno di noi ha deciso di abolire. Ma per farlo
¢ doveroso una presa di coscienza dei problemi che troppo spesso sono ma-
scherati dalla pervasivita di una regolamentazione che, per dire tutto, finisce
per non dire niente.

La libera circolazione degli uomini e delle merci non deve essere si-
nonimo di concorrenza indiscriminata e, soprattutto, non deve dare il via a
una guerra al ribasso sul costo del lavoro, con contratti fatti in uno Stato sulla
base della legislazione o delle minori tutele sociali di un altro Stato.

Allo stesso modo, ¢ ipocrita rispettare lo spirito del trattato di Dublino
solamente per la parte che riguarda l'abolizione dei controlli alle frontiere in-
terne, senza tener presente che le frontiere esterne non sono affatto state abo-
lite da quel trattato e, anzi, in un'ottica di comunita interstatale diventano le
sole veramente importanti. Solamente difendendo il nostro spazio geografico
ed economico europeo ¢ possibile stimolare 1'interscambio interno e garantire
la movimentazione di uomini e merci.

Il tema degli aiuti di Stato, poi, € un tema caro per i teorici dell'auste-
rity e come tale va affrontato. In primo luogo, bisogna sottolineare che altri
Paesi ne hanno fatto largamente uso in passato per salvare le proprie banche
e le proprie economie, ma che oggi sembra non ne abbiano pit memoria. La
cura dell'austerita imposta alla Grecia ¢ stata mortale per il popolo greco e
salutare per le banche tedesche. La stessa Germania, che impone il rigore agli
Stati in difficolta, ha evitato il default per ben tre volte grazie al dimezza-
mento e alla sterilizzazione dei suoi enormi debiti di guerra, che non avrebbe
mai potuto pagare: ebbene, tra i Paesi che decisero di non esigere il conto
c'erano anche I'Italia e la Grecia. (Applausi dal Gruppo M5S). Viene da dire,
con il senno di poi, che avremmo dovuto non solo chiedere 1'intero ammon-
tare, ma anche esigere gli interessi.

Un'Europa veramente solidale non puo stare alla mercé delle forze
brute dell'economia finanziaria e del lobbismo. Non si puo pensare infatti che
lo Stato si astenga dall'agone economico, riducendo sempre piu il perimetro
della propria giurisdizione, a favore di una non ben precisata economia di
mercato oggi ormai inesistente. Fin quando l'aiuto di Stato sara concepito
come un modo per truccare le carte in economia, non saremo in grado di di-
fendere nel lungo termine le tutele sociali acquisite nel corso dei decenni dai
lavoratori europei.

Tra 1 tanti provvedimenti che discutiamo nella Commissione affari eu-
ropei, mi piacerebbe trovare qualcosa che accenna alla Banca centrale come
prestatore di ultima istanza, ruolo che, se venisse assunto, consentirebbe di
disinnescare le turbolenze dei mercati in nome della solidarieta transnazionale
e di una prospettiva comune europea. Non ci sarebbero piu colpi di Stato fa-
voriti dallo spread.

In sostanza, va bene occuparsi delle guide vulcanologiche e di tutti gli
altri minuziosi aspetti di cui tratta le legge europea 2018, ma non perdiamo di
vista le macroquestioni che mettono in pericolo I'intera impalcatura europea.
Al prossimo choc finanziario, I'Europa rischia di cadere come un castello di
carta, se non cambiamo in fretta il suo modo di rapportarsi agli Stati e anche
il modo degli Stati di rapportarsi tra loro. E ora di smettere di pensare, infatti,
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che il contrasto tra Nazioni abbia cessato di esistere con la nascita dell'Europa.
I1 contrasto ¢ rimasto ed ¢ stato ingessato in una struttura che non consente la
mediazione, ma che copre in maniera opaca il dispiegarsi dei contrasti nei
quali i Paesi piu forti o efficienti sul piano internazionale hanno la meglio. Ce
ne accorgiamo guardando la Libia, puntualmente destabilizzata dalla Francia
ogni qual volta si orienta verso I'Italia, che ¢ il suo interlocutore naturale gra-
zie alla posizione geografica, e molti altri esempi si potrebbero fare.

Colleghi senatori, votiamo questa legge oggi e facciamolo usandola
come spunto di riflessione per cido che dovra essere attuato dal 26 maggio,
cio¢ gettare finalmente le basi per un'Europa dei popoli in cui tutti gli Stati
hanno pari dignita e pari trattamento. (Applausi dai Gruppi L-SP-PSd'Az e
MS5S. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Lonardo. Ne ha facolta.

LONARDO (FI-BP). Signor Presidente, colleghi, la legge europea ¢
un passaggio fondamentale nella vita democratica del nostro Paese ormai da
molti anni. Stiamo quindi discutendo di una legge importante, necessaria per
sanare una serie di infrazioni, apparentemente meri tecnicismi, ma che in
realta incidono profondamente nella vita di aziende, lavoratori e famiglie.
Tale evidenza sfugge probabilmente a questo Governo.

Affermo cio perché siamo ancora in attesa di sapere ufficialmente chi
sono gli incaricati del Governo chiamati ad occuparsi degli affari comunitari.
Vi ¢ certo un interim del presidente Conte e pare che alcune deleghe siano
state nuovamente concesse al sottosegretario Barra Caracciolo, ma questo
evidentemente non basta. Il Ministero per gli affari comunitari ha un ruolo
centrale, avendo tra l'altro proprio la competenza sulle infrazioni cui I'ltalia ¢
soggetta. Qualche malizioso potrebbe pensare che la vostra non sia una sem-
plice sciatteria, ma la volonta esplicita d'ignorare I'importanza e la centralita
della partecipazione italiana alla vita dell'Unione europea.

Il Ministero, durante tutto 1'anno in corso, non ¢ stato in condizioni di
lavorare e, da qui in poi, non si sa cosa accadra. Se sommiamo quanto detto
al fatto che proprio in queste settimane si sta discutendo del nuovo bilancio
comunitario, in particolare per cio che afferisce ai fondi tanto importanti per
il nostro Mezzogiorno, capirete certamente il nostro sconcerto. Mi riferisco a
uno sconcerto che si acuisce se aggiungiamo che siamo alla vigilia dell'ap-
puntamento elettorale europeo e che all'orizzonte le nubi tempestose della
Brexit, con le ricadute importanti che questo avvenimento avra sulla nostra
economia, non si sono affatto diradate.

Possiamo dunque affermare che, nel migliore dei casi, questo Governo
mostra disinteresse per I'Europa, se non ostilita aperta e cid ¢ inaccettabile.
Certo 1'Europa non ¢ perfetta, anzi, ma ¢ la nostra casa; una casa che ha per-
messo quasi un secolo di pace e crescita economica, non lo dimentichiamolo.
Tale crescita nasce dai fondi strutturali, la cui programmazione 2021-2027 -
come dicevo poc'anzi - € in fase di discussione.

In particolare, la presumibile uscita del Regno Unito portera - ahime!
- una riduzione del budget a disposizione per l'attuazione della politica agri-
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cola comune. Molti Paesi si stanno mobilitando per scongiurare tale avveni-
mento che rappresenta un serio pericolo per la tenuta e la salvaguardia del
nostro patrimonio agro-industriale. Dobbiamo lavorare intensamente, in par-
ticolare per garantire un futuro ai giovani agricoltori. Dobbiamo aiutare que-
ste ragazze e questi ragazzi che vedono nell'agricoltura un'opportunita di ri-
scatto e soprattutto un modo per restare nelle proprie aree di origine. Infatti,
colleghi, il dramma dell'emigrazione non ¢ soltanto legato a genti che ven-
gono in Europa da Africa ed Asia, ma lo ¢ anche per tante, forse troppe fami-
glie del nostro Sud, che vedono andar via i1 propri ragazzi in cerca di oppor-
tunita. Chi come me viene dal Sud questo lo sa molto bene; io, infatti, incontro
tanta gente, tante madri e tanti padri a cui a volte devo asciugare le lacrime
perché vedono partire i loro figli.

Incentivare l'imprenditoria agricola giovanile ci consentira di avere
innovazioni e rinnovato entusiasmo e, di conseguenza, una migliore risposta
del mercato, cibo di qualita e uno sviluppo sostenibile per I'ambiente. I gio-
vani che vogliono fare questo lavoro devono essere incentivati e sostenuti.
Auspichiamo in tal senso che anche il Governo faccia sentire con autorevo-
lezza la sua voce in Europa per tutelare i nostri interessi. Come potra farlo
senza il Ministro ad hoc sara tutto da chiarire.

Sempre per 1 giovani sarebbe necessario che il nuovo Fondo sociale
europeo Plus (FSE+) fosse collocato all'interno della politica di coesione, cosi
da farlo diventare uno strumento a sostegno degli investimenti nel capitale
umano per l'inclusione sociale. Il Fondo sociale europeo dovrebbe inoltre po-
ter contare su maggiori risorse aggiuntive, visto che questo nuovo strumento
ha inglobato altri programmi, compresa la fondamentale iniziativa per 1'occu-
pazione giovanile cui ¢ destinata una dotazione specifica nell'attuale program-
mazione.

Colleghi, tante opportunita ci potrebbero essere se solo volessimo co-
glierle, ma questo Governo sembra ignorarle, troppo preso a litigare e a cac-
cia di voti. Il mio appello ¢ quindi il seguente: occupatevi di Europa, critica-
tela se volete, ma occupatevene cercando di raccogliere il meglio che puo
offrire per la nostra Italia. (Applausi dal Gruppo FI-BP).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Moronese. Ne ha fa-
colta.

MORONESE (M5S). Signor Presidente, la legge europea 2018 ¢ un
provvedimento importante che ci permette di porre rimedio a norme volute
dai precedenti Governi che hanno generato procedure EU-Pilot, quindi di pre-
infrazione, che, se non risolte, porterebbero all'applicazione di salatissime
multe per I'Italia.

Oggi intervengo, con grande soddisfazione, su una questione ben pre-
cisa e cio¢ sull'approvazione avvenuta in prima lettura al Senato di un emen-
damento a mia prima firma che ha messo la parola «fine» ad un sistema dro-
gato di incentivazione per gli impianti a biomasse, biogas e bioliquidi, che in
realta avrebbe favorito soltanto inceneritori e discariche provocando una
nuova procedura di infrazione con I'Europa.
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L'emendamento approvato, che oggi costituisce l'articolo 21 della
legge europea, abroga quanto previsto dalla legge di bilancio 2016. In quella
legge di bilancio un emendamento che aveva la firma dell'allora maggioranza,
quindi con tanto di nome e cognome, ovvero Partito Democratico, quindi Go-
verno Renzi, stabili che anche per quegli impianti per la produzione di energia
elettrica alimentati da biomasse, biogas e bioliquidi sostenibili, che avevano
gia usufruito degli incentivi fino al gennaio 2016 (poi prorogati fino al dicem-
bre 2018), venisse prorogata I'opportunita di beneficiare di incentivi sull'ener-
gia prodotta, in alternativa all'integrazione dei ricavi, fino al 31 dicembre
2021 o per cinque anni dal rientro in esercizio degli impianti.

In sostanza, questi operatori, grazie alle ripetute proroghe, avrebbero
avuto a disposizione un doppio incentivo quindi, da un lato, I'incentivo sull'e-
nergia prodotta e, dall'altro, I'integrazione ai ricavi. L'erogazione di questi in-
centivi passa attraverso una procedura di competenza del Ministero dello svi-
luppo economico, ed ¢ subordinata alla decisione favorevole della Commis-
sione europea ai fini anche della verifica di compatibilita della stessa con la
disciplina in materia di aiuti di Stato.

Grazie a questi passaggi dovuti alla procedura, abbiamo potuto sapere
dal Ministero dello sviluppo economico che la Commissione europea ha gia
avuto modo da diverso tempo di sollevare alcune obiezioni ritenendo la mi-
sura non conforme rispetto alla disciplina in materia di aiuti di Stato a favore
dell'ambiente e dell'energia per gli anni 2014-2020. Sempre dal Ministero
dello sviluppo abbiamo saputo anche quali aziende e quali impianti avevano
richiesto di accedere a questi incentivi, ad oggi mai erogati proprio perché
oggetto di contestazione europea. Dall'elenco pubblicato dal Ministero si
evince che in prevalenza si tratta di grandi inceneritori e discariche, perché -
¢ bene precisarlo - la definizione comunitaria e nazionale di biomassa include
la frazione biodegradabile dei rifiuti industriali e urbani.

La Commissione europea dunque ritiene che I'ltalia non abbia rispet-
tato quanto previsto dalle linee guida per quanto concerne la definizione di
un livello fisso dell'incentivo e uguale per tutti gli impianti, l'incongruenza
del livello di incentivazione previsto e l'assenza di un meccanismo di con-
trollo sistematico del regime. La Commissione europea, inoltre, contesta la
contabilizzazione, tra i costi di esercizio, dei costi di ammortamento per ma-
nutenzione straordinaria e svalutazioni. Insomma, essa ritiene che questi in-
centivi siano dei veri e propri aiuti di Stato e dunque non consentiti. Per evi-
tare l'apertura di una procedura di infrazione per violazione del diritto euro-
peo, la rappresentanza permanente d'Italia presso 1'Unione europea ha richie-
sto la sospensione della procedura di notifica.

Infine, signor Presidente, vorrei dire che l'approvazione di questo
emendamento salva I'ltalia da una sicura e salatissima nuova infrazione euro-
pea ed ¢ la prova che dimostra ai cittadini che il MoVimento 5 Stelle sta la-
vorando nel loro esclusivo interesse. Stiamo rispettando il nostro programma
portando avanti importantissime leggi che hanno fatto nascere nuovi diritti
come il reddito di cittadinanza, ma allo stesso tempo, oltre a metterci il cuore,
ci stiamo mettendo anche la testa, e stiamo andando a riparare, con tanto la-
voro, tutti gli errori e 1 danni commessi dai Governi precedenti. Questi sono i
fatti concreti che i cittadini hanno sempre chiesto alla politica, ed oggi hanno
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un Governo, una maggioranza che ¢, in modo concreto e tangibile, dalla loro
parte. (Applausi dai Gruppi M5S e L-SP-PSd'Az. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

LICHERI, relatore. Signor Presidente, rinuncio alla replica.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

BARRA CARACCIOLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, rinuncio anch'io ad intervenire.

PRESIDENTE. Comunico che sono pervenuti alla Presidenza - € sono
in distribuzione - i pareri espressi dalla 1? e dalla 5* Commissione permanente
sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti, che verranno pubblicati
in allegato al Resoconto della seduta odierna.

Informo altresi che la Presidenza, ai sensi dell'articolo 104 del Rego-
lamento, dichiara inammissibili gli ordini del giorno G6.100, G18.100 e
G20.100, in quanto non sono riferiti a modifiche apportate dalla Camera dei
deputati.

Procediamo all'esame degli articoli, nel testo comprendente le modi-
ficazioni apportate dalla Camera dei deputati.

Passiamo all'esame dell'articolo 1, sul quale sono stati presentati un
emendamento e un ordine del giorno che si intendono illustrati e su cui invito
il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi.

LICHERLI, relatore. Signor Presidente, il parere ¢ contrario sull'emen-
damento 1.1 e favorevole sull'ordine del giorno G1.100.

BARRA CARACCIOLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, il parere del Governo ¢ conforme a
quello espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 1.1, presentato dalla senatrice Rizzotti e da altri sena-
tori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Essendo stato accolto dal Governo, l'ordine del giorno G1.100 non
verra posto ai voti.

FAZZOLARI (FdI). Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FAZZOLARI (FdI). Signor Presidente, desidero ringraziare la Com-
missione e il presidente Licheri per aver condiviso 'ordine del giorno che
Fratelli d'Italia ha presentato in Commissione. L'ordine del giorno G1.100 af-
fronta un tema importante ed ¢ bello che a volte su questi temi, alla fine, si
riesca a trovare un'ampia adesione ¢ a fare battaglia comune.

Che cosa accade? Tra le varie norme che riguardano I'adeguamento
della normativa interna a quella europea, anche questa volta - ma ¢ una que-
stione che si verifica sovente - viene chiesto, in sostanza, agli ordinamenti
nazionali - in questo caso al nostro - di rimuovere gli ostacoli alla libera cir-
colazione anche delle libere professioni. Chi ha conseguito un titolo profes-
sionale deve infatti avere il diritto di poterlo esercitare liberamente nei diversi
Stati membri.

La scorsa volta Fratelli d'Italia aveva gia sollevato il problema - e rin-
grazio il sottosegretario Barra Caracciolo che, anche in quell'occasione, aveva
accolto il nostro ordine del giorno - ponendo un primo problema che attiene
alla durata del percorso formativo dei ragazzi italiani e di quello dei ragazzi
stranieri. Abbiamo il grande problema che in Italia il percorso formativo,
dall'inizio della scuola fino al conseguito del titolo, ¢ notevolmente piu lungo
di quello di molti altri Stati europei, a partire dal diploma. In molti Stati eu-
ropei 1 ragazzi si diplomano a diciassette anni; in Italia spesso a diciannove.

L'universita in molti Stati europei ¢ configurata sul modello college,
per cui alla fine dell'anno si superano gli esami, il che consente di conseguire
il titolo di laurea in quattro anni netti. Anche per quanto riguarda l'accesso
alla professione, viene spesso previsto un esame abilitativo immediato.

Tenuto conto, dunque, dell'inizio e della fine del percorso di studi, ab-
biamo una situazione per cui in molti Stati europei ci sono giovani che a ven-
tuno e ventidue anni si sono laureati, mentre lo stesso percorso di studi viene
concluso dai giovani italiani a venticinque, a ventisei o a ventotto anni e non
perché sono piu cialtroni, ma perché quello ¢ l'iter che devono seguire. Questo
¢ quindi un primo problema, che avevamo gia posto con un altro ordine del
giorno approvato, per cui chiediamo che ad esso si dia seguito, livellando 1
percorsi di studio.

Questa volta abbiamo un problema ancora piu eclatante, se vogliamo,
che riguarda la durata del tirocinio professionale. Attualmente, non solo nella
legge europea che stiamo per approvare, ma in generale, non ¢ equiparata
l'esigenza del tirocinio che viene richiesto a chi consegue il titolo in Italia
rispetto a chi consegue il titolo all'estero. Volendo fare degli esempi concreti,
accade che un infermiere italiano ha giustamente 'obbligo di conseguire il
titolo, dopo aver esercitato un periodo di tirocinio professionale, ma la stessa
cosa non ¢ richiesta in altri Stati europei. Questo non ha nessuna giustifica-
zione. Mentre per quanto riguarda la durata del percorso formativo si puo
immaginare che in altri contesti il percorso sia piu efficace e quindi possa
durare di meno, non si puo dire lo stesso per un tirocinio professionale. Il
tirocinio professionale o va fatto o non va fatto.

Nell'ordine del giorno presentato da Fratelli d'Italia, che la Commis-
sione ha fatto proprio, si dice che, se il tirocinio professionale ¢ previsto in
Italia, lo stesso tirocinio professionale deve essere stato svolto da chi ha con-
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seguito il titolo all'estero e vuole esercitare in Italia, oppure quella stessa per-
sona deve svolgere il tirocinio secondo quanto previsto dalla normativa ita-
liana.

PRESIDENTE. La invito a concludere, senatore.

FAZZOLARI (Fdl). Ho concluso.

Ci sembra che sia un ordine del giorno di buon senso. Siamo contenti
che la Commissione lo abbia fatto proprio e ci auguriamo che seguano fatti
concreti. (Applausi dai Gruppi Fdl e FI-BP).

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'articolo 1.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Saluto ad una delegazione di amministratori locali

PRESIDENTE. Salutiamo e diamo il benvenuto al sindaco e all'am-
ministrazione del Comune di Francavilla Fontana, che stanno assistendo ai
nostri lavori. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 822-B (ore 18,28)

PRESIDENTE. L'articolo 2 ¢ identico all'articolo 2 del testo appro-
vato dal Senato.

Passiamo all'esame dell'articolo 3, introdotto dalla Camera dei depu-
tati, sul quale ¢ stato presentato un emendamento che si intende illustrato e su
cui invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi.

LICHERLI, relatore. Signor Presidente, il parere sull'emendamento ¢
contrario.

BARRA CARACCIOLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, il parere del Governo ¢ conforme a
quello del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 3.1, presentato dalla senatrice Ginetti e da altri sena-
tori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Gli articoli 4 e 5 sono identici rispettivamente agli articoli 3 e 4 del
testo approvato dal Senato.

L'ordine del giorno G6.100 ¢ inammissibile.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 6,
introdotto dalla Camera dei deputati.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Gli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 sono identici rispettivamente
agli articoli 5, 6, 7, 8,9, 10, 11 e 12 del testo approvato dal Senato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 15,
corrispondente all'articolo 13 del testo approvato dal Senato.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Gli articoli 16 e 17 sono identici rispettivamente agli articoli 14 e 15
del testo approvato dal Senato.

L'ordine del giorno G18.100 ¢ inammissibile.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 18,
introdotto dalla Camera dei deputati.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

L'articolo 19 ¢ identico all'articolo 16 del testo approvato dal Senato.

Passiamo all'esame dell'articolo 20, corrispondente all'articolo 17 del
testo approvato dal Senato, sul quale sono stati presentati emendamenti che
si intendono illustrati e su cui invito il relatore e il rappresentante del Governo
a pronunziarsi.

LICHERI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su
tutti gli emendamenti.

BARRA CARACCIOLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, esprimo parere conforme a quello
del relatore.

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo dell'emendamento 20.1 (testo 2), presentato dal senatore Malan.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 20.3, presentato dalla senatrice Ginetti e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'emenda-
mento 20.5, presentato dalla senatrice Gallone e da altri senatori.

(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

L'ordine del giorno G20.100 ¢ inammissibile.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 20,
corrispondente all'articolo 17 del testo approvato dal Senato.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B). (Proteste del senatore Giarrusso).

CASTALDI (M5S). Sono due legislature che siamo molto onesti!

PRESIDENTE. Senatore, se intende intervenire sull'ordine dei lavori
puo chiedere la parola e vedro se concederla. Se deve segnalare qualche irre-
golarita, la segnali ai senatori Segretari.

MORONESE (M5S). Non c'¢ il senatore e si vota per un collega as-
sente! Togliete quella busta!

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto e verifichera. Proseguiamo
con 1 nostri lavori.

L'articolo 21 ¢ identico all'articolo 18 del testo approvato dal Senato.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 22,
corrispondente all'articolo 19 del testo approvato dal Senato.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).

Passiamo alla votazione finale.

DE PETRIS (Misto-LeU). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-LeU). Signor Presidente, nell'annunciare il voto
di astensione dei senatori di Liberi e Uguali, vorrei sottoporre all'attenzione
dell'Assemblea alcune riflessioni.

La legge europea ¢ un appuntamento assolutamente importante e fon-
damentale; tra l'altro, quest'anno capita proprio poco prima della presenta-
zione delle liste per le elezioni europee e quindi ancor di piu credo meriti una
nostra riflessione. C'¢ una questione su cui ogni volta ci soffermiamo
quando... (Brusio).

Io non riesco a parlare.

PRESIDENTE. Scusate, colleghi, siamo in dichiarazione di voto. Non
¢ strettamente obbligatorio rimanere in Aula; ¢ obbligatorio invece stare zitti
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o abbassare molto il tono della voce. Non costringetemi a richiamare i vari
settori dell'emiciclo.
Prego, senatrice De Petris.

DE PETRIS (Misto-LeU). Ricomincio.

Nell'annunciare il voto di astensione dei senatori di Liberi e Uguali,
mi corre I'obbligo di sottolineare una serie di questioni e di sottoporre una
serie di riflessioni all'attenzione dell'Assemblea e dei colleghi. La legge eu-
ropea ¢ certamente un appuntamento importante, ogni anno, perché permette
di fare un bilancio del nostro rapporto con 1'Unione europea. Lo ¢ ancor di
pi