SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 58

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della

normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)

2016/426 sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi e
che abroga la direttiva 2009/142/CE

(Parere ai sensi dell’articolo 7, commi 1, 2 e 3, della legge 25 ottobre 2017, n. 163)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 21 novembre 2018)
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DRP/AI/XVIII/D28/18
Roma, ? 1 novembre 2018

Cara Presidente,

trasmetto, al finc dell’espressione del parere da parte delle
competenti Comimissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 20 novembre
2018 e recante attuazione della delega di cui all’articolo 7, commi 1 e 3,
della legge 25 ottobre 2017, n. 163, per I'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/426 del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9 marzo 2016, sugli apparecchi
che bruciano carburanti gassosi e che abroga la direttiva 2009/142/CE.

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il regolamento (UE) n. 2016/426 del Parlamento europeo_ e del Consiglio, del
9 marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gessosi e che
abroga la direttiva 2009/142/CE, pubblicato sulla GUUE il 31 marzo 2016,
non richiede recepimento, ma solo misure di attuazione, essendo, come ogni
regolamento europeo, direttamente applicabile nell'ordinamento dei singoli
Stati a decorrere, in generale, dal 21 aprile 2018 e, per altre parti, a seconda
dei casi, dal 21 ottcbre 2016 e dal 21 marzo 2018 (cfr. articolo 46
regolamento},

Tali misure di adattamento dell’ordinamento nazionale alle nuove norme
europee sono in questo caso adottate con due distinti provvedimenti
contestuali, uno legislative ed uno regolamentare. [l primo attuativo della
delega governativa contenuta nella legge del 25 oftobre 2017, n. 163,
all’articolo 7, commi 1-3, il secondo attuativo di quanto disposto dai commi
4 ¢ 5 del medesimo articolo 7.

L'esigenza di procedere con il predetto regolamento (UE) n, 2016/426 ad
una revisione delle norme sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi,
pur conifermando il nuovo approccio basato sulla determinazione dei soli
requisiti essenziali applicabili e sul rinvio dei dettagli tecnici alla normazione
armonizzata ed alla scelte responsabili dei produttori, nasce dall’esperienza
applicativa della citata direttiva 2009/142/CE che ha evidenziato la
necessita di modificare alcune sue disposizioni al fine di chiarirle ed
aggiornarle, garantendo la certezza del diritto riguardo alla definizione del
suo ambito di applicazione, a determinati requisiti essenziali degli
apparecchi ed al contenuto delle comunicazioni degli Stati membri sui tipi di
gas e sulle corrispondenti pressioni di alimentazione che usanc sul loro
territorio e meglio garantendo in tutta Europa un livello uniformemente alto
di prestazione degli organismi di certificazione notificati.

Questo nuovo regalamento sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi
sostituisce pertanto la direttiva 2009/142/CE che, a sua volta, codificava la
direttiva 90/396/CEE, recepita in Italia con il decreto del Presidentc della
Repubblica 15 novembre 1996, n. 661.

La materia & tutta{rig regolata in Italia anche dalla legge 6 dicembre 1971, n,

1083, ed & proprio su tale legge che si interviene con il presente decreto
legislativo, per adeguarla al nuovo quadro normativo europeo.

Il fine del nuove regolamento europec & anche quelle di semplificare e
chiarire il quadro esistents per l'immissione sul mercato degli apparecchi
che bruciano carburanti gassosi; nonché di migliorare la trasparenza,
I'efficacia e 'armonizzazione delle misure esistenti tenendo, altresi, conto del
nuovo quadro normativo generale adottato per l'armonizzaezione curopes
delie disposizioni in materia di libera circolazione dei prodotti non alimentari
e, in particolare, del regolamento (CE) n. 765/2008 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 9 luglio 2008. :




La maggior parte dei contenuti del regolamento europeo sono gia
direttamente applicabili nell’ordinamento interno del singoli Stati membri a
decorrere dal 25 aprile 2018 o dal 21 marzo 2018, salvo alcuni articoli {ed in
parucolare quelli relativi alla nuova disciplina dcgh organismi noﬁﬁcatx] che
si apphcano gia dal 21 ottobre 2016.

I principali ob1ett1v1 del regolamento sono infatti gia direttamente attuati
dalla diretta applicabilita delle relative disposizioni, per cui il legislatore
nazionale & chiamato ad abrogare espressamente, per tvitare elementi di
possibile confusione, le disposizioni legislative e regolamentari
corrispondenti preesistentl e non adeguate.

1L diretta ed inequivoca applicazione delle norme del regolamento garantird:

- il superamento delle carenze evidenziate nell'applicazione della
direttiva 2009/ 142/CE;

- il necessario coordinamento con le disposizione generali in materia di
mercato, sicurezza ¢ conformitd dei prodotti contenute nel
Regolamento n. 765/2008/CE ¢ nella decisione n. 768/2008/CE;

- . la maggiore responsabilizzazione di tutti gli operatori economici

" interessati; la semplificazione e 1adcguamento di alcuni requisiti
essenziali di sicurezza previsti dalle norme oggi vigenti;

- la maggiore quahﬁcazmne del requisiti da applicare alle autonta di
notifica e agli altri organismi coinvolti nella valutazione, nella notifica
¢ nella sorveglianza degli organismi notificati.

Per il resto, relativamente alla normativa nazionale, si eserciteranno le poche
opzioni attuative rimesse ai smgoh Stati membri dell'Unione europca di
scgmto analizzate, :

II regolamento {UE) n, 2016/426 prevede disposizioni in materia di
apparecchi che bruciano carburanti gassosi che riguardano direttamente gli
organi dell'Unione eurppea ¢ disposizioni direttamente vincolanti per
lordinamento. dei singoli Stati, prevedendo un ristrettissimo numero di
opzioni alternative da esercitarsi da parte -dei singoli membri dell'Unicne
europea relativamente alla disciplina -di tali prodotti ¢ lasciando invece
ampia  discrezionalitd circa- lindividuezione, il finanziamento e
Porganizzazione . delle - autorita nazionali competenti per la vigilanza sul
mercato e per gl altri. adempimenti prewstl dal cxtato regolamento a carico
delle autorita pubbhche. '

In particolarc, per quanto conéernc il presente schema di decreto 1cgislativo 8l fa
riferimento a:

- grticelo 3, paragrafo 3, che Iaaoxa agli Stati membri la facolta di
stabilire prescrizioni di_sicurezza relative alliso degli apparecchi_a
gas; a condizione che tali prescrizioni non implichino modifiche degli
apparecchi immessi sul mercato conformemente al regolamento
europeo in questione. Tale facoltd non richiede specifica attuazione in

2



questa sede, essendo gia stata esercitata a suo tempo con una serie di
‘norme legislative (fra l'altro, alcune disposizioni della stcssa legge n.
1083 'del 1971), limitandosi, ove occorra; a meri interventi di
delimitazione del loro campo ch apphcazmne e di agglornamcnto e
coordmamcnto,

"articolo 36 laddove, rinvidndo alle disposizioni del regolamcnto (CE)
n. 765/2008 quanto alle modalita di svolgimento della vigilanza sul
mercato, rimette ai singoli Stati lindividuszione delle autorita
nazionali di vigilanza del mercato relativamente alla sicurezza di
apparecchi a gas e relativi accessori immessi sul mercato europeo,
Tale opzione ¢ stata esercilata confermando Uassetto di competenze
oggl vigente, che vede ‘investiti di tali compiti il Ministero dello
sviluppo economico, il Ministero dell’interno per gli aspetti antincendio
e, relativamente ai controlli alle frontiere, I'Agenzia: delle dogane e dei
moenopoli, nel pieno rispetto del criterio di delega di cui all'articolo 7,
comma 3, lettera ¢), della legpe 25 ottobre 2017, n. 163;

articolo 43 che prevede l'obbligo per gli Stati membri dell'Unione
europea di stabilire norme sulle sanzioni da imporre in caso di
violazione da parte degli operatori economici, delle disposizioni del
medesimo - regolamento, rimettendo ai singoli Stati la concreta
individuazione di tali .sanzioni, purché- effettive, proporzionate e
dissuasive, e riconoscendo la facolta di includere sanzioni penali in
caso di violazioni gravi. L'obbligo & stato assolto esercitando anche la
facolta di prevedere sanzioni penali, confermando nella sostanza per
questo aspetto la sanzione del’ammenda e dell’arresto gia prevista
dall’articolo 5 vigente della legge n. 1083 del 1971, ed introducendo in
tale articolo altre sanzioni anche pecuniariec amministrative per le
violazioni meno gravi in coercnza con quelle previste in analoghe
norme sanzionatorie delle violazioni di disposizioni per la sicurezza di
prodotti e, ad esempio, per i dispositivi di proteziene individuali. Viene
in. tal modo coerentemente attuato anche il criterio di delega
legislativa-di cui all’articolo 7, comma 3, lettera dj, della legge 25
ottobre 2017, n, 163. : )

Il presc,nte dccrcto lchslanvo provvede all'adeguamento della normativa
legislativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) n, 2016/426 del
Parlamento europco e del Consngho, del 9 marzo 2016, sugli apparecchl che
bruciano carburanti gassosi ¢ che abroga la direttiva 2009/142/CE, in"
virti di espressa delega Iegzslatwa, sancite. all’articolo 7, commi 1, 2 e 3,
della legge 25 ottobre 2017, n. 163, recante delega al Govcrno per 11
recepimento delle. dircttive 'curopec ¢ l'attuazione di altri atti dell'Unione
europed - Legge di delegazione europea 2016-2017, e secondo le procedure
ed i criteri di delega generali contenuti agli artlcoh 31 ¢ 32 della. legge 24
dicembre 2012, n. 234, recantec ‘norme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formaztone e allattuazwne della normativa e delle pohache
dell'Unione eurgpea”,
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il provvedimento ¢ adottato su proposta del Ministro per gli affari
curopei, del Ministro dello sviluppo economico e del Ministro dell'interno, di
concerto con | Ministri degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale,
della giustizia, dell'economia e delle finanze e dellambiente e della tutela del
territorio e del mare. Il termine di’ scadenza della delega ¢ fissato al 21
novembre 2018, come previsto dal comina 1 del richiamato articolo 7 della
legge n. 163 del 2017, che fissa tale termine entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della Icgge di delegazxone

- T criteri di: delega specifici cui ¢t si deve attenere nell'esercizio della
delega, che si aggiungono a quelli generali gid richiamati, sono cosi
1nd1v1duat1 dal citato articolo 7, comma 3. ,

S a) aggiornamento delle dlsposmom della legge 6 dicembre 1971, n.
1083, per l'adeguamento alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/426,;
con abrogazione espressa delle disposizioni superate dal regolamento (UE)
2016/426 e coordinamento delle residue disposizioni;

b) salvaguardia della possibilitd' di adeguare la normativa nazionale
regolamentare vigente nclle materie non riservate alla legge alle disposizioni
del regolameénto (UE) 2016/426, alle sue eventuali successive modifiche,
nonché agli atti delcgau e di esecuzione del mcdcmmo regola.mento europco .
con i regolamentl di cui al comma 4; :

c) mdlvxduazmnc del Ministero dello svﬂuppo economico e, per quanto di
competenza, del Ministero dellinterno ¢ dell'Agenzia- delle dogane e dei
-monopoli, quali autoritd' di vigilanza del mercato ai sensi dell'articolo 36 del
regolamento (UE) 2016/426,;

.d) previsione di sanzioni penali o amnministrative efficaci, dissuasive ¢
proporzionate alla gravitd delle viclazioni degli obblighi derivanti dal.
regolamento (UE) 2016/426, conformemente alle previsioni dell'articolo 32,
comma 1, lettera dj, ¢ dell' artxcolo 33, commx 2e 3 della legge 24 dlcembre
2012 n. 234. :

AI fme d1 adeguare la normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento europeo, per la limitata- parte che reste riservata alla 1egge,
sono state apportate medificazioni alla legge 6 dicembre 1971, n, 1083, che,
unitamente. ad altre disposizioni sulla sicurezza delle mstallazmm e degli
impianti alimentati con gas combustibile, contiene anche disposizioni in
materia di ‘apparecchi a gas, utilizzando essenzialmente la tecnica della
novella, "in modo da mantenere una disciplina unitaria della materia
salvaguardando, il piu possibile, Pimpostazione unitaria della disciplina
vigente ed i riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati,



1l presente schema di decreto legislativo, consta di cingue articoli.

. Llarticolo. .1 del provvcdnncnto deﬁmsce ]oggctto dellintcrvento
norma‘cxvo in coerenza con la delega. all’adeguamento della normativa
nazionale contenuta nell’ articolo 7 della legge n. 163 del 2017.

L'articolo 2, comma 1, del proposto schema di decreto legislativo, cosi
come espressamente prevxsto dal criterio di delega di cui alla Jettera a) del
comma 3 dell'articolo 7 della legge n. 163 del 2017, apporta, ai fini
dell'adeguamento alle disposizioni del regolamento (UE) n. 2016/426 ed alle
altre innovazioni intervenute nella normativa nazionale, modificazioni al
testo vigente della legge 6 dicembre 1971, n. 1083, con abrogazione espressa
delle disposizioni .incompatibili con il suddettoc regolamento europeo e
conseguente coordinamento delle residue disposizioni. Tali modifiche,
integrazioni ed abrogazioni, necessarie per il corretto adeguamento delle
disposizioni di tale legge a quelle del regolamento (UE) n, 2016/426 sugli
apparecchi a gas, sono di seguito elencate nell'ordine delle singole lettere in
cui tale unico comma si articola.

Con la lettera a), Particolo 1 della legge n. 1083 del 1971, secondo cui
“tutti i materiali, gli apparecchi, le installazioni e gli impianti alimentati con
- gas combugtibile per uso domestico ed usl similari devono essere realizzati
secondo lc rcgole specifiche della buona tecnica, per la salvaguardia della
sicurezza®ivienre novellato per rendere evidente che le specifiche prescrizioni
di tale dmposmone gia presente nell’'ordinamento nazionale e che ha un suo.
proprio .campo di applicazione, si applicano solo in assenza di prescrizioni
detivanti dalla- normiativa curopea in materia che, proptio in virtd del
regolamento (UE) n, 2016/426 trovano viceversa dlretta applicazione per gli
abparecchl a gas,

A tal fine nel primo (c, ﬁno al pxesente mtervento normativo, umco)
comma .di tale. .articolo sono abrogate le parole “gli apparecchi’, co
conseguente ‘restringimento dell’ambito - applicativo” della diSposizione
nazionale previgente;-al finé di:mantenere tuttavia il rinvio operato dalla
presente novella & a,ggmnto un secondo comma in cui viene specificato che
per: la: saIVaguardxa delia sicurezza degli apparecch1 che bruciano. carburanti
gassosi-e dei relativi accessori si applicano le disposizioni del regolamento
(UE) n, 2016/426 del Parlamento europeo ¢ del Consxglio, del S marzo 2016,
sccondo Pambito di applicazione e le definizioni di cui agli articoli 1 ¢ 2 del
nuove regolamernto europeo con lobiettivo di allineare completamente il
campo di apphcazmne ¢ le definigioni delle norme nazionall attuative di tale
regolamento europeo al campo di apphcazmnc ed alle definizioni stabxhtc
dallo stesso regolamento '

Va tenuto presente che, in ottempcranza a quanto stabilito al comma 1
dell_ar,t_lcolo_f’r del regolamenta {(UE)} n. 2016/426 !'ltalia ha comunicato, in
data 10 luglio 2018 alla. Commissione europea le informazioni relative ai tipi
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di gas e le relative pressioni di alimentazione dei carburanti gassosi utilizzati
1n Italia.

*Con lar ettera b) Particolo 3 della lcggc n. 1083 del 1971 che conteneva
una’ generale presunzione di conformita .per i materiali, gh apparecchi, le
installazioni e gli impianti- alimentati con  gas combustibile ' ¢ per
'odorizzazione del gas realizzati secondo le norme tecniche nazionali UNI-
CIG approvate dal Ministerc dell'industria, del commercio e dell'artigianato;
viene completamente novellato: per rendere evidente che ‘le specifiche
prescrizioni di tale dlsposmone gia. presernite nell'ordinamento nazionale e
che haun suo-proprio campo di applicazione, si applicanc solo in assenza di
prescrizioni derivanti dalla normativa europea in materia che, in particolare,
trovano ormai diretta applicazione per gli apparcccm a gas, nonché per tener
conto del mutato assetto dell’ organxzzamone dei Ministeri e delle- novita
intervenute in materia di normativa tecnica per effetto del regolamento (UE)
n. 1025/2012 del Parlamento europeo € del Consiglio, del 25 ottobre 2012, e
delle modifiche da -ultimo apportate, ai fini della sua completa attuazione,
con il decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 223, alla legge 21 giugnoe
1986, n, 317, e successive modificazioni,

A tal fine; innanzitutto, nel primo comma del citato articolo 3 sono eliminati
i-riferimenti agh apparecchi a gas e nel secondo comma la residua.
competenza per l'adozione del decreto ministeriale di approvazione. delle -
- norme tecniche per la sicurezza di impianti,” materiali ed installazioni
alimentati 8 gas ¢ attribuita al Ministero dello sviluppo economico, di
cohcerto con il Ministro dell'interno, come gia previsto anche dall ‘analoga
disposiziorie: contenuta nel testo attualmente vigente del comma 2
dell'articolo :3 del decreto del Presidente della Repubblica n, 661 del 1996,
articolo che viene ora abrogato nel contestuale provvedimento di natura»
rcgolamentarc che completa lattuazxonc del medesimo regolamento (UE) n.,.
2016/426.

Ai medesimi fini, inoltre, al citato articolo 3 della legge n. 1083 ch 1971
sono aggiunti ulteriori commi per precisare che:

- {nuove comma, 3) si considerano effettuati secondo le regole della buona
tecnica’ anche i matcnah, le istellazioni e gli impianti realizzati in conformita
alle: spemﬁche tecniche di una organizzazione di normazione europea o di un
organismo di hormezioné d1 uno degli altri Stati membri dell'Unione europea
o degli. Stati che sorio partl contraenm degli accordi sullo spazio économico
europeo;

(nuovo comma 4) le predette disposizioni nazionali trovano applicazione
solo. in assenza- di diverse disposizioni cogcn‘u 0 d1 norme armomzzate
pertinenti ed applicabili;

- (nuovo comima 5} per gli dpparecchl che bruciano carburanti gassosi ¢ per
i-relativi accessori si applicano in ogni caso i-soli requisiti essenziali ¢ la
presunzione di conformita di cui agh articoh 57¢ 13 del regolamenlo (UE}) n
2016/496 |

Scmpre nell'o stesso articolo 3 della legge n.-1083 del 1971 ¢ infine éggiunto
un ultimo .comma. (nuove comma 6).con cui, in attuazione del criterio di
delega legislativa di cui all’articolo 7, comma 3, lettera b), della legge 25



ottobre 2017, n. 163, & prevista la possibilita di aggiornare le¢ residue
disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 1996,
n, 661; ¢ di emanare ulteriori disposizioni di adeguamento della normativa
nazionale ctegolamentare vigente, nelle materie non riservate alla legge; alle
disposizigni del regolamento (UE) n, 2016/426, alle sue eventuali successive
modifiche, nonchc -agli atti delegati e di esecuzione del medesimo
regolamento europeo con i regolamenti di cui all’articolo 7, comma. 4, dclla
medesima Icgge n. 163 del 2017, . :

'La lettera_c) dispone 1’mtegralc SOStltUZJOI’lC dell’artlcolo 4 della lcggc
vxgente, tenendo conto che, in questa sede, secondo i criteri di delega di cui
all’articolo 7, comma 3, lettera c¢), della legge n. 163 del 2017, occorre
‘provvederc soprattutto all'individuazione delle autorita nazionali di vigilanza
sul mercato, mehtre le procedure di v1gxlanza saranno disciplinate anche dal
contestuale regolamento di attuazione da emanare in conformita ai commi 4
e S5 del medesimo articolo 7 e, per questo aspctio, secondo lo specifico
~ criterio di cui alla lcttera ¢) di tale comma 5.

A tal fine il comma 1 del testo novellato, aggiornando il primo comma
dell'attuale disposizione con riferimento agli aspetti generali della legge
(divérsi da’ quelli specifici relativi alla sicurezza di apparecchi ed accessori),
conferma che la vigilanza generale sull'applicazione della legge n, 1083 del
1971 [ demandata al Ministero dello sviluppo economico, che ha facolta di
' d:sporre acccrtamenm direttamente o avvalendosi, mediante convenmom, di
ammlmstramom, enti ed istitut] pubblici ovvero di organismi e laboratori
accrechtatl in- confonmta al regolamento (CE) 1, 765/ 2008.

11 nuovo comma 2 dell’arﬁcolo 4, invece, precisa specificatamente che
per gh apparccclu che bruciano carburanu gassosi e per i relativi accessori,
le funzioni - di autmita di vigilanza -del” mercato di cui al capo V del
rggglamento (UE) n. 2016 /426, per il controllo degli apparecchi ed accessori
che entrano nel mercato dell'Unione, sono svolte dal Ministero dello sviluppo
¢conomiico e.dal Ministero dellinterno, in coordinamento fra loro nell’ambito
delle specifiche compétenze ed avvalendosi; rispettivamente, delle Camere di
commercio ¢ degli uffici periferici competenti, nonché, per gli accertamenti
di- carattere: tectilco, anche 'di altri uffici tecnici’ dello Stato ovvero di
organismi-e laboratori accreditati in conformitd del regolamento (CE).n
765/2008. 11 coinvolgimento delle Camére di commercio 'in: tale attivitd di
cantrollo tetritoriale costituisce una positiva designazione in norma di rango
primario di tali-enti che, tuttavia, gia svolgono la’ funzione di vigilanza; ai
sensi ‘delle norme vigenti [contenute in- linea generale nclla legge 29
dicembre 1993, n.580, come medificata dal d.lgs 25 novembre 2016, n.219)
ed anche sulla base di apposite convenzioni con il Ministero dello sviluppo
economxco, con partxcolarc riferimento ai compiti in materia di stcurezza
generale del prodotti cd in materia ch mcurezza degli 1mp1ant1 al servizio
degli Bdlf101




Con il comma 3 del novellato articolo 4 si ribadisce che, conformemente
a-quanto gia avviene da anni sulla base delle norme vigenti, anche per gli
apparecchi -a gas ¢-relativi accessori le funzioni di controllo alle frontiere
esterne -sono gvolte dall'Agenzia delle dogane e dei monopoli conformemente
agh articoli da 27 a 29 del regolamento (CE} n...765/2008,

n nuovo comma 4 confermando quanto g1a prevxsto dal V1gcntc sccondo
cornrna dell arucolo 4, precisa che i funzionari del Ministero dello’ avﬂuppo
economlco nonche delle amrmnlstraaom e degli enti, istituti, organisrm e
laboraton incaricati dei controlli, nell’ csercxzxo delle loro funzwm, sana
ufficiali di polma giudiziaria. I1 medes:mo comma inaltre, per tener conto di
quanto stabilito dalla Corte costituzionale {sentenza 22-28 gennajo 1986, n.
15) relativamente alla norma vigente, precisa che gli accertamenti da essi
gvolti € i relativi prelievi di campioni, prove ed analisi, sono effettuati
secondo procedure che garantiscono il diritto al contraddittorio e la
possibilita di revisione e che trovano fondamento generale nelle leggi n. 689
del 1981 in materia di sanzioni amministrative pecuniarie e nella legge
n.241 del 1990 in materia di procedimento amministrativo nonché nel
rcgolamen‘ro (UE) n. 765/2008.

Il cornrna 5 mﬁne, con norma di chLusura volta a consentxre all’autorita
nazionale competcnte ladomone delle misure prcsontte dagli articoll 37, 38,
39 e 40 del ,r,egola_mento europeo in questione, dispone che quando gli organi
di vigilanza competenti, nell'espletamento delle loro funzioni ispettive e di
controllo, rilevano che un apparecchio che brucia carburanti gassosi o un
accesgsorio di tale apparecchio ¢ in tutto o in parte non rispondente ad uno o
pit’ requisiti essenziali, ne informano immediatamente il Ministero dello
gviluppo economico ed il Ministero dell'interno.

La lettera d). sostituisce integralmente l’articolo 5 della legge vigente,
relativo alle sanzioni, Si evidenzia peraltro che le sanzioni in forma specifica
di ‘ritiro di prodotti dal imercato, di ritiri delle notifiche ¢ revoche della
autonzzamom, sono previste d1rettamente dal nuovo regolamento europeo,

Il presidio sanmonatono proposto per lc violazioni del regolamento n.
(UE) 2016/426 contenuto nei commi da 1'a 5 & basato sulla previsione di
nuove sanzioni axmmmstrat:vc pecuniarie analoghe a qucllc previste per le
violazioni alle ‘norme di- sicurezza di altri prodotti sia aggiornando con
arrotoncdamento gli importi quanto all'indicazione in euro delle previgenti
sanzioni pecuniarie sia mtroduccndo le opportune precmazmm quanto alle
autonta compctﬁnm

1l ‘comma 6 dell'urticolo 5, per il fesiduo campo di apphcaznone ‘della
previgente norma, oramai non epplicabile agli apparecchi che bruciano
carburanti gassosi, prevede, nell’ambito dell'articolo 7, comma 3, lettera dj,
della lepge di delegazione europea,. la modifica della originaria sanzione
penale di-natura contravvenzionale con contestuale applicazione di una pit
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efﬁcace sanzione amministrativa pecuniarla (nella stessa misura del comma
1 del novellato articolo 5, ossia da curo = diecimila & euro
quarantacmquemﬂa) che agglorna peraltro gli importi in preccdenza previsti
a titolo’ d1 ammenda, y

Con il comma 7 infine, cons1derato chc vengono mtrodotte sanzioni
amministrative in prccedenza non. previste, si precisa che i rapporti sulle
violagioni che comportano lapplicazione di tali sanzioni amministrative
pecuniarie sono presentati, ai sensi e per gli effetti della legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni, alla’ Camera di commercio
competente pet‘ territorio. Anchc in questo ‘caso non si tratta di una
innovazione sostanziale, in quanto compiti analoghi sono gia svalti ‘dalle
Camere di comtnercio per effetto del trasferimento a tali enti dei precedenti
compiti sanziondatori attribuiti a suo tempo anche in materia di sicurezza dei
prodottl ai ‘soppressi Uffici provinciali dellindustria del commercio ¢
dell’artigianato dipendenti dall’allora Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato e dei numerosi analoghi compiti attribuiti alle Camere di
commercio recentemente da nuove disposizioni relative ad altii specifici
prodotti. Tali compiti possono quindi essere svolti in sinergia con gli altri
analoghi gia svolti ed avvalendosi delle risorse umane ¢ finanziarie gia
destinate agh stessi. ’I\lttavm, per garantirne tino svolgxmento adeguato alle
effettive es1genzc di sicurezza in tale delicato settore e potenziare l'attivita di
vxgilanza del mercato svolta dal sistema camerale, trattandosi di sanzioni
nuove (quindl di nuove entrate la cui acquisizione all’erarioc non &
attualmente: prevista e la cul diversa destinazione non determina quindi
minori - entrate), nel medesimo .comma 7 ¢& previsto che alla medesima
Camera di commercio competente per territorio viene versata la meta. degli
importi delle relative oblazioni e sanzioni anche laddove la- Camera di
commercio *abbia accertato la relativa . violazione amministrativa, dal
pagamento. in misura ridotta effettuato ai sensi dell'art. 16 dclla Legge 24
novembre 1981, n. 689, :

" Sempre con tale novellato articolo 5 vienc pertanto data attuazione
anche allo specifico criterio di delega di cul all’articolo 7, comma’ 3, lettera
d), dclla lcgge n. 163 del 2017,
La lettera el, mﬁne dlspone l’abrogazmnc dell’ artlcolo 6 della: lcgge n.
1083 del 1971, che ne dlfferwa Pentrata in vigore di un anno-e che ha ormai
totalmente esaurito i suoi effetti,

" L’ART, 3 contiene disposizion) finali. - -

1 due commi.in cui si ripartisce il citato articolo 2 . prevedono,
rispettivamente: 4) che il Ministero dello sviluppo economniico comunica alla
Commissione europea il testo delle disposizioni di cui al presente decreto
(assolvendo in tal modo anche all'obbligo di comunicare entro il 21 marzo
2018 le disposizioni adottate in materia sanzionatoria, previsto dall’articolo
43, paragrafo’ 1, terzo comma, del regolamenta eurapeo in argomento) e delle




altre disposizioni adottate nel settore disciplinato dal decreto medesimo; b)
che nelle disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative in vigore,
tutti i riferimenti alla direttiva 2009/ 142/CE, abrogata dal regolamento (UE)
n. 2016/426, si intendono fatti a quest'ultimo regolamento e sono letti
secondo la tavola di concordanza di cui all’allegato VI al regolamento stesso.
Con guest'ultima previsione si .provvede all’adeguamento delle disposizioni
interne al]’artlcolo 45 del regolamento (UE) n. 2016/426.

L’ART 4 mtroducc la clausola di invarianza finanziaria.

‘Lo schema di decreto legislativo in esame non prevedc alcuna nuova
dmposmonc .di spesa, né alcuna innovazione circa i Compltl delle
amministrazioni interessate che possa determinare maggiori oneri per il

bilancio dello Stato prevedendo quindi con il presente atticolo un’espressa
clausola di invarianza finanziaria, con la precisazione che le amministrazioni
interessate provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane,
finanziarie & strumentali previste a legislazione vigente,

Nell’ART. B, relativo all'entrata in vigore, prevede che, in deroga alle.
generali disposizioni sulla vacatio legis, il decreto legislativo entri in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.
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TABELLA DI CONCORDANZA

per I’a’dcguanﬁchto al regolamento (UE) n. 2016/426

Schema di decreto legislativo e schema di regolamento (dPR) recante adeguamento della
normativa nazionale slle disposizioni del regolamento (UE) n. 2016/426 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 9 marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi ¢

che abroga la direttiva 2009/142/CE del Consiglio.

Articolo ed

Articolo ¢ Articoloed | Articoloe Articoloed | Eventuali
eventuale cventuale eventuale eventuale eventunale annotazieni
paragrafo del comma dello | comma del .| comma dello | comma del
regolamento Schema di testo vigente ] Schema di testo vigento
(UE) n. 2016/426 | decreto della legge 6 | decreto del | del DPR 15
legistutivo di | dicembre Presidente nevembre
attuazione 1971, n. della 1996, n.661,
1083, da Repubblica | da abrogare
madificare di attuazione | o modificare
Art. 1- Ambito di | Art, 2, Art. 1e3 Art. 2, Art, 1, Non richiede
applicazione comma 1, comma 1, comms 1,3 e | aftuazione specifica.
fettera a) lettera &) 4part 8, Le attuali norme
comma 1 nazionali legislative o
guelle regolamentari
corrispondenti
vengono,rispettivamen
te, adattate € sostituite
da un mero rinvio nel
nuovo art. 2 e per il
resto abrogate,
espressamente o non
riproducendole
neppure iella novella
' dell’art. 8
Art, 2— Art. 2, Art. 2, Art 1, Non richiede
Definizioni comma 1, comma 1, comma 2 attuazione specifica.
lettera a) lettera a) L’attuale norma
nazionale
cormrispondente viene
sostituita nel nuovo
att. 2 del regolamento
de. un mero rinvio,
Articola 3 — Art. 2, Art. 2 Non richieds -
Messa a comma i, attuazione. Le aftvali
disposizione sul lettera b) norme nazionali

mergato

regolamontari
corrispondenti
vengono abrogate.
lasciando nel testo
delta novella dell’art.
2 solo le disposizioni




sull’opzione
linguistica, riadattate.
Neppure la facoltd per
gli Statl di adottare
norme di sicurezza
d’uso prevista dal
paragrafo 3 richiede
attuazione in guanto
gii esercitata nella
stessa legge
1083/1971 ed in altre
norme

Articolo 4—

Condizioni di
fornitura del gas

Non tichiede
attuazione. Si da conto
della comunicazione
effattyata dal MISE in
relazione illustrativa
del dlgs

Articolo 5 ~
Requisiti
essenziali

Art. 2,
comma 1,
lettera b)

Art.le3

Art, 2

Non richiede
attuazione. L'attuale
norma regolamentare
nazionale
corrispondente viene
abrogata, non
riproducendola nella
corrispondente
novella. La norma
legislativa & invece
adattate aggiungendo
un rinvio alle norme
europee direttamente
applicabili

Articolo 6 —
Libera
circolazione

Non richiede
attuazione, Non vi
sono norme nazionali
corrispondenti da
adattare o abrogare

Articolo 7~
Obblighi dei
Costruttori

Art. 2,
comma 1,
lettera b)

Ari. le?

Art, 2,
comma 1,
lettera b)

Art, 2,
nonché, in
parte, art,
3,45 6¢7

Non richiede
attuazione. Le attuali
norme nazicnuli
parzialmente
corrispondenti, gid
integrate 8 suo tempo
da altre norme
europes direttamente
applicabili,vengono
ora abrogate o
sostituite da rinvii,
L’ opzione di cui
all'articolo 7,
paragrafo 7, del
regolamento da
attuare, che consente
agli Stati membri di
individuare la lingua

2




in cui redigere da
parte dei fabbricunti le
istruzioni ed
informazioni
necessarie, ¢ ¢sercitata
{o meglio fatta salva
rispetto al testo
vigente dell’art, 2,
commal) nel nuovo
articolo 2 dsl
novellato regolamento

Axticolo 8 — Non richjede
Mandatari attuazione. Vedi note
e riferimenti per i
costruttori,
Articolo 9 — Art, 2, Art. 2, Non richiede
Obblighi degli comma 1, nonché, in attuazione. Yedi note
importatorl lettera b) e g) | parte, art. e riferimenti per i
345,67 fabbricunti, L’ opzione
di cui all’articolo 9,
paragrafo 4, del
regolamento da
attuare, che consente
agli Stati membri di
individuare la lingua
in cui redigere da
parte degli importatori
le istruzioni ed
informazioni
necessarie, & esercitata
(o meg!io fatta salva
rispetto al testo gid
vigente) all’articolo 2
del novellato
regolamento,
Articolo 10~ Non richiede
Obblighi dei atfuazione, Vedi note
distributori- e riferimenti per i
L costruttori
Articolo 11 ~ Non richiede
Casi in cui gli attyazione, Vedi note
obblighi dei e riferimenti per i
costruttori sl costruttori,
applicano agli ;
importatori o ai
distributori :
Articolo 12 ~ Non richiede
Identificazione attuazione, Vedi note
degli operatori e riferimenti per i
economici costruttor.
Articolo 13 - Art,2, comma | Art. 3 Art. 2, Art, 3 Non richiede
presunzione di 1, Isttera b) comma 1, attuazione,.L'attuale
conformita di lettera g) norma legislativa
apparecchi ¢ parzialmente
accessori corrispondente, viene




adattata ed aggiornata,
L’attuale norma
nazionale
corrispondente, gid
intograta e
parzialmente superata
a suo tempo per _
effetto.di altre norme
europee direttamente
appheabili (vedasi
regolamento (UE) n.
1025/2012, come
attuato per gli aspetti
nazionali dal decreto
legislativo
15/12/2017, n. 223),
viene ora abrogats, Le
procedure di
consultazione degli
organismi di
normazione nazionali
con le organizzazioni
sindacali e datorialic i
rapporti di tali
organismi con le
amministrazioni
competenti restano -
regolati da tali norme
gonorall sulla
partecipazione
nazionale alla
NOrMAazZione guropea

Articolo 14 — Art, 2, Art.6e7 Non richiede -
Procedure di gomima 1, attuazione, Le attuali
valutazione della lettereg) norme nazionali
conformita per corrispondenti
apparecchi e vengono ora abrogate,
accessori - i :
Articolo [5 — Art. 2, | Art, 8 Non richiede
Dichiarazione UE comma 1, attuazione. Le attuali
di conformita lettera b) norme nazionali

corrispondenti, gid
integrate a suo tempo
da altre norme
curopee direttamente
applicabili, vengono
ora abrogate.
L'opzione di cui
allarticolo 15,
patagrafo 3, del
regolamento da
atfuare, che congente
agli Stati membri-di
individuare la lingua
in cui redigere Ia




traduzione di tale
dichiarazione, &
esercitata (o meglio
fatta salva rispetto ai
testo dell’articolo 8,
comma 3; dol:
regelamento gid
vigente riferiio piy
genericamente e
ampiamente alla
documentazione
relativa ai metodi di
attestazione della -
conformitd) -
all’articolo 2 del
novellato decreto
regolamentare..

Atticolo 16 ~
Principi generali
del marchio CE

Art. 2,
pomma I,
lettera g) ed

.

Art. 5, ed
allegato 1

Non richiede
attuazione. Le attuali
norme regolamentari
nazionali
corrispondenti, gid
sostitvite a suo tempo
da altre norme
europee direttamente
applicabili (art. 30
regolamento CE n.
765/2008), vengono
ora espressamente
abrogate.

Articolo 17—
Ropole ¢
condizioni per
|"apposizione del
marchio CE

Art.2, comma

1, lettera g)

Ant. 5

Non richiede
attuazione. Le attuali
norme regolgmentari
nezionali
corrispondenti, gia
integrate ed in.parte
sostituite a suo tempao
da altre norme

' europee dirottamento

applicabilj {art. 30 -
regolamento CE n.
765/2008), veagono
ora abrogate in parte
espregsamente ed in
parte non
riproducendole nel
Novellato decreto
regolamentare. -

Articolo 18 —
Diciture

Art.2, comma
1, lettera g)

Art, 5, ed

allegato 11

Not richiede
aftuazione, Le attuali
nogme regolamentari

| pazionali . .

corrispondentivengaon
0 ora espressamente
abrogate e sostituite,
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Articolo 19 ~
Notlﬁca

Art, 1,
comma 1,
lettera d)

Art. 9,
commsa 2

nel comma 2 del
naovellato articolo |,
da un rinvio alle
pertinenti norme
direttamente
applicabili del

_regolamento europeo
Prescrizione rivolta
agli Stati da aftuare
indirettaments solo
quanto :
all’individuazione
deil’autoritd nazionale
di nofifica, effettuata
nel novellato articolo
9, comma 1;

Atrticolo 20 -
Autoritd di
notifica

Art. 1,
ocomma I,
lettera d)

Art. 9

Prescrizione rivolta
agli Stati da attuare
quanto
all’individuazione
dell’autoritd nazionale
di notifica ed alla
copertura delie -
relative apese, -
effettuate, -
rispettivamente, nel
novellato-articolo S e
nel novellato atticolo
1 1. Nel nuovo articolo
9, comma 2, & stata
inoltre esercitata
’opzione per svolgere
valutazioni e controlli
relativi mediante
I’organismo nazionale
di accreditamento .

Articolo 21 —
Prescrizioni.
relative alle
autoltta di
notifica

Art. 1,
comma I,

| lettera d)

Art. 9

Non richiede in senso
stretto attuazione '
normativa in quanto
preserizione per gli
Stati il cui rispetto in
parte & garantito’
dall’individuazione
quale autorita dt
notifica di un ufficio
dellPamministrazione
centrale dello Stato ¢
in parte va dimostrato
in concreto, Gli
obblighi sono stati
comunque tichiamati o
posti in capo alle
autoritd conipetenti
italiane nef novellato
comma 5§ dell’articolo

6 .




5

Articolo 22 —
Obbligo di
informazione a
carico delle
autority di
notifica

Art. 1,
comma I,
lottera ¢)

Art. 9

Non richiede in senso
stretto attuazione in
quanto reca -
presorizione di
obblighi informativi
per gli Stati e per 1a
Commissione. Gli
obblight sono stati -

- comunque richiamati e

posti in capo alle
autoritd competenti
italiane nel novellato
articolg 9, coming 6

Articolo 23 -
Prescrizioni
relative agli
organismi
notificati

Art, 1,
comma 1,
lettera d) ¢
lettera h)

Art. 9,
comma 1, ed
allogato V

Non richiede
attuazione essendo
direttamente

| applicabile, Le attuali

norme nezionali
parziaimontc
oorrispondenti
vengono ora abrogate
non tHproducendole
nel novellato art. 9.ed
abrogando
espressamente
’allegato V. Nel -
novellato comma 2
dell’articole 9, vitimo
periodo, sono
comunque richiamati |
gli obblighi
assicurativi per gli-
organismi mantenendo
per il Ministero la
possibilifa di
precisare, come gid
oggl avviene, 1
requisiti mlnjmi della
relativa polizza.

Articolo 24-
Presunzione di
conformité degli
organismi
notificati

Art.2, comma
1, letterz d} e
lettera It)

Att. 9, ed
aliegato V

Non richiede

| attuazione essendo

direttamente _
applicabile, Le attvali
norme nazionali
parzialmente
corrigpondenti
vepgono ora gbrogate
non riproducendole
nel novellato art.. 9 ed
abrogando
cspressameitte
’allegato V.

Articolo 25 -
Affiliate e

Nou richiede

attuazione essendo



subapgaltuﬁtori
degli orgenismi
notificati’

.innoyazione (o,

meglio, esplicitazione)
direttamente
applicabile. I relativi
obblighi sono'stati
comunque richiamati e
posti in capo alle
competenti auforita
italiane nel noveliato
articolo 9, comma |

Asticolo 26 —
Domanda di
notifica

Art. 1,
comina 1,
lottera d) e

lettera h)

Art. 9, ed
allegato VI

Le prescrizioni 500
direttamente
applicabill. Attuati i
patagrafi | ¢ 2
atiraverso
'individuazione

dell’ autoritd nazionale
competente a ticevere
la domanda, ma
abrogando ¢ non
riproducendo le
prescriziopid]
dettiglio superate .o
eccessive a fivello
regolamentare,

1.’ opzione di cui al
paragrafo 3
dell’articolo 26 non &
esercitata in guanto la
scelta nazionale & per
la notifica basata sul
certificato di '
acereditamento

Articolo 27 —
Procedura di
notifica

At 1,
comma 1,
fettera d)

Att. 9,
comma |

Le prescrizioni sono
direttamente
applicabili. Attuati |
paragrafi 1,2,3,5e
Gattraverso
Pindividuazions

dell’ autoritd nazionale
competente per tali
procedure, L’opzione
di ouj al paragrafo 4
ed alla seconda parte
del paragrafo 5,
dell’articolo 27 non ¢
esercitata in quanto la
scelta nazionale & per
Ia notifica basata sul,
certificato di -
accreditamento -

Articolo 28 —
Numeri di
identificazione ed

Art. 1,
comma 1,

| lettera d)

Art. 9,
comma 1

Non richiede - -
attuazione in quanto
reca prescrizioni per la
Commissione. La .

elenchi degli




organismi provisione di
notificati ripubblicazione nella
GU nazionale .
dell’elenco dogli
organism| potificati
non & yiprodotta nel
novellato atticolo 9 in
quanto divenuta
superflua e..
controproducents.
Articolo 29 — Art. 1, Art. 9, Non richiede
Modifiche delle comma |, corama 3 attuazione essendo
notifiche - lettera d) direttamente
: ' applicabile. Le attuali
norrie. nazionali
parzialmente
corrispondenti
vengono ora abrogate
non riproducendole
nel novellato art. 9,
salya I'individuazione
dell'sutorita nazionele
L competente
Atticolo 30 - Non richiede,
- Contestazione attuazione in quanto
‘| della compotenza | reca proscrizioni per la
{ degli organismi | Commissione e per gli
| notificati Stati,
Articolo 31 - Non richicde
Obblighi attuazions in quanto
operativi degli reca prescriziont
organismi direttamenie
notificat] applicabili per ghi- .

- organismi notificati.
Articolo 32— Art. 1, Art. 8, L'obbligo ¢ posto
Ricorso contro le comma |, comma 4 diretiamente in capo
deoisioni degli lettera c) agli organismi, Cisi e

- organismi limitati & richiamare
uotificati nel novellato comma 2
dell’articolo 8, Ia
possibilitd di una
procedura diricorso -
presso 'organisino
unico-di .
e accreditamento
- Articolo 33 — Art. 1, Art. 8, L’obbligo & posto
Obbligo.di - comma 1, comma 4 direttamente-in capo
informazione & . lettera ¢) agli organismi. E’
carico degli ‘ - stato comunque
“organismi richiamato ne!
notificatl novellato comma 1 del |
A medesimo:articolo 8
Articolo 34 - Nonrichfede
Scambiq di recepimento in quanto
_esperjenze reca prescrizioni per la -
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Commissione

conformi ma che
presentanc un
rischio ‘

| Articolo 35— Non richiede. -
Coordinamento | recepimento in quanto
degli organismi reea presorizioni per la
notificati Commissione ¢
obbliphi direttamente
applicabili agli
| BN - | organismi notificati
| ARticolo36 - | Art.2, comma | Art, 4 1'Art.2, comma | Art. 10 | Disposizione . .
|Vigilanza del 1, lettera ¢) 1, lettera e) direttamente E
'mercato : | applicabile che viene
| dell*Unione e | attuata nel novellato - :
controllo degli | articolo 4 della logge
apparecchi ¢ ‘con Pindividuazione
accessori che ‘delle autorité nazionali
entrano nel competenti e le
mercato specificazioni del loro
deli’Unione ruolo, & richiemando
all’articole 10 del
novellato regolamento
le procedure prescritte
_in'sede europea
Articolo 37 - Arn.2, comma | Art, 12 Disposizione
| Proceduraa 1, lettera g) direttamente -
livello nazionale applicabile che viene
J per.apparecchie solo richiamata al
{1 accessori che novellato articolo 10
1 presentano rischi del regolamento
abrogando invece le
vigenti diposizioni
| T _procedurali nazionali

Articolo 38 — Art, I, Art, 12 La procedura, che .

Procedura di comms 1, riguarda - ,

salvaguardia . lettera g) essenzialmente Ia .

dellUnione Commissione, &

: c recepita per 1a parte
che riguarda la
partecipazione alla
stessa delle autoritd
nazionalj,
richiamendola . . -
all’articolo 10 del
regolamento vigente, e
abrogando V'articolo
12 del medesimo

R regolamento

Articolo 39~ Art.2, comma | Art, 12 La procedura, che

Apparecchi o 1, leftera g) rignarda ‘

accessori- essenzialmente la

Commissione, ¢
recgpita per la parte
che riguarda la

' partecipazione alla

stessa delle autorita

nazionali,
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richiamandola
all*articolo 10 del
regolamento vigente, e
abrogando {"articolo
12 del medesimo
regolamento

Articolo 40 -

formale.. -

| Non conformitd

Art.2, comma
1, lettera ¢)

At 10

Disposizione
direttamente -
applicabile che viene
solo richismata al
novellato articolo 10
del regolanmento’

AlﬁcOlé 4] -
Bsercizio della
delega.

Art.2, comma
1, lettere b)

Art. 3

Non richiede
recepimento in quanto
riguarda procedure .
della Commissione in
sede europon. Per
Peventuale necessita
di disposizioni
attuative nazionall
degli atti delegati ed
eseculivi europsi &
stata tuttavia
mantennta in vigore,
richiaméndola nel
novellato articolo
della lepge, 1a delega
regolamentare vigente

Articolo 42 —
| Procedura di
A comitato

Non richjede
recepimento in quanto
riguarda procedure
della Commissione in
sede europea, -

Articolo 43 —
Sanzioni

Art.2, comma
1, tettera d)

Art. 5

Le sanzioni in forma
specifice di ritiri dal
mereato di prodotti di
ritiri detle notifiche e
tevoche della
autorizzazioni, sono
previste direttamente
dal nuovo
regolamento europeo.
Per le sanzioni
pecuniarie
amministrative e
penali siritengono gia
parzialmente conformi
quelledicui .
alParticolo Sdoffa
legge vigente, che
viene pertanto
integrato per le
sanzioni pecuniaric ed
aggiornato ai nuovi

P
@r
iz s

Spetd

riferimenti normativi,
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aggiornata con
arrotondamento
quanto all’indicazione
in euro dello ammende
e precisato quanto aile
autoritd competenti
per le sanzioni
amministrative

Articolo 44 —
Disposizioni
transitorie

| Art. 3

Art2, comma
1, lettera g)

Art. 13,

Le nuove.disposizioni
transitorie del

.|.regolamento europeo

sono direttamente
applicabili ¢ solo
richiamate ne] muova
testo nazionale delfa
legge ¢ del
regoiamento, Sono
pertanto
contestualmente
abrogate le precedenti
disposizioni transitarie
nazionali che hanno
ormai complotamento
esaurito i loro effefti

1 Articolo 45 —
1" Abrogaziotie

Art. 2,
comma |
loftera )

Art. 2,
comina 1,
lettera g) e ht)

L’abrogazione della -
direttiva ha effetti
diretti, e viene attuats,
da un lato; con

.l’abrongione di tutte
1lenorme - . - .

consegucntemente-
superate del vigente

 regolamento e, -

espressamente, con la
riproduzione di una
disposizione generale
df aggiornamento
automatico dei relativi
riferimenti normativi

Articolo 46 -
Entrata in vigore
¢ applicazions

Art, 5

Art. 6

Art, 3

La-norma figsa.
direttamente Pentrata
in vigore de!
regolamento syropeo o
le decorrenzs di

.applicazione delle sue

diverse disposizioni.
F’ norma direttamente |
applicabile e, pertanto,
& solo richiamata
all’articolo 4 del .
decreto legislativo e
all’erticolo 3 del .
decreto regolamentare

Allegato 1, -

Art.2, comma
1, lettera b)

Art.3

Art.2, comma

Allegato |

Non richjede

requisiti

@

1, lettera h)

attpazione specifica.
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essenziali di L’allegato europeo &

salute [2 dl richiamato ~-

sicur ezza indirettamente nel
novellato articalo 3
defla legge. L'aftuale |
allegato nazionale
corrispondente viene
abrogato nel
regolamento.

Allegato T1 - Non richiede

Contenuto delle attuazmne specxﬁcu

comunicazioni
degli Stati
membri sulle
condizioni di
fornituea del pas

di-conformita UE

lettera h)

dell’Allegato
1l

Allegato TTT - Art.2, comma | Articoli 6 ¢ | Non richiede -
Procedura di 1, lettera g) o | 7,nonché atthazione specifica,
valutazione della lettera h) Allegato Il e | Le attuali norme
“canformitd per Allegato TV | nazionali
apparecchie corrispondentisono
accossori abrogate
Allegato IV - Art. 2, Allegato I | Non richiede
Iscrizioni comma 1, attuazione specifica.
lettera h) [attuale allegato
nazionale -
corrispondente vieng
abrogato- ..
Allegato V — Art.2, comma | Art. 6e7e Non richiede
Dichiarazione UE 1, letterag) e | parte attuazione specifica,

L’attuale norma
nazionale - ; :
corrispondente con il
relativo allegato viene

S abrogata
Allegato V1= Art.3, comma Non richiede
Tavola di * 2 | attuazione specifica.

concotdanza

1.’allegato &

comunque richiamato

all’articolo3, comma 2
del decreto legislativo

' NOTA Gl articoli ¢ commi dello schema di decreto Iegxslatlvo C dcllo schema di regolamento da
emanare. con decreto del presidente della Repubblica non presi.in considerazione ‘nclla predetta .
tabella di concordenza con le disposizioni del regolamento da attuare contengono disposizioni di

. . apgictnamento redazionale delle norme vigenti per la _parte che gia nel testo vigente conteneva

“disciplina di rilievo csclusivamente nazionale e comunque compatibili con le dlSpObll.lOIll del
regolarnento europeo. '
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RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA
(Art. 17 della legge 31 dicembre 2009, n, 196)

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa legislativa
nezionale alle disposizioni del Regolamento (UE) n. 2016/426 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 9 marzo 2016, sugli apparecchi che bruciane
carburanti gassosi e che abroga la direttiva 2009/142/CE.

Lo schema di decreto legislativo in esame provvede all'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE} n. 2016/426 del
Parlamento europec e del Consiglio, del 9 marzo 2016 sugli apparecchi che
bruciano carburanti gassosi, in attuszione della legge di delegazione europea
2016-2017 e secondo le procedure ed i criteri di delega generali contenuti
allarticolo 7 della stessa legge 25 ottobre 2017, n. 163 recante delega al Governo
per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione
. europea (legge di delegazione curopea 2016-2017).

11 decreto prevede espressamente all’articolo 4 che dall’attuazione dello stesso,
non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e che le
amministrazioni interessate devono provvedere agli adempimenti previsti con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Il presente schema di decrete legislativo reca modifiche, intcgrazioni ed
abrogazionl necessarie per il corretto adeguamento al regolamento (UE) n.
426/2016 ¢ alle altre innovazioni intervenute nella normativa nazionale. Per
alcune disposizioni, invecc, disciplina compiti ed adempimenti riferiti alle
amministrazioni pubbliche, che non comportanc nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica in quanto in linea con quelli attualmente attribuiti.

Le predette attivita, svolte direttamente o meno, seno predisposte in modo da
non determinare l'istituzione di nuovi organi o l'attribuzione di nuovi compiti ad
organi esistenti, non determinando cosl nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

In particolare, il proposto decreto legislativo apporta al testo vigente della legge
n. 1083 del 6 dicembre 1971 le seguenti modifiche ed integrazioni, necessarie per
il corretto adeguamento delle disposizioni di tale legge a quelle del regolamento
(UE) n. 2016/426 ed, in particolare, a quanto indicato nell'articolo 43 dello
stesso. Le modifiche sono di seguito elencate nell’'ordine delle singole lettere in cui
tale unico comma si articola: :

L’ART. 2, comma 1, lettera ¢) sostituisce integralmente Varticolo 4 della legge
vigente e permette di individuare Pautorita di vigilanza del mercato nel Ministero
dello sviluppo economico e nel Ministero dell'interno nell’ambito delle specifiche
competenze ed avvalendosi, rispettivamente, delle Camere di commercio e degli
uffici periferici competenti nonché, per gli accertamenti di carattere tecnico,
anche di altr] uffici tecnici dello Stato ovvero di organismi e laboratori accreditati
in conformita del regolamento (CE) n, 765/2008.




1 compiti esercitati dal Ministero dello sviluppo economico sono svolti con riscrse
umane e strumentali ordinarie a valere sul Capitolo 1208 “Competenze fisse ed
accessorie al persenale, al netto dell'imposta regionale sulle attivita produttive” e
Capitolo 1226 “Spese per lacquisto di beni e servizi” Capitolo 1230 scnza alcun
distinto specifico piano gestionale rispetto alla generalita delle altre spese relative
al centro di responsabilitd costitute dalla Direzione generale, per il mercato, la
concorrenza, il consumatore la vigilanza e la normativa tecnica per tali azioni,
finalizzate tra l'altro alle attivitad di competenza in materia di vigilanza sulla
sicurezza dei prodotti e non solo a quelle di normazione.

Dall’attnazione del provvedimento non derivano nuovi oneri, mentre le attivita
saranno svolte con le risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

In particolare si fa riferimento ai seguenti capitoli:

- spesa per il personale e per le spese di funzionamento del centro di
responsabilita costituito daila Direzione generale per il mercato, la
concorrenza, il consumatore, la vigilanza e la normativa tecnica (Missione
2, Regolazione dei mercati, Programmma 2.1 Vigilanza sui mercati e sui
prodotti, promozione della concorrenza ¢ tutela dei consumatori, azione;
spese di personale per il programma, con uno stanziamento complessivo
per il 2018 pari a euro 7.598.601,00, nonché azjone Vigilanza e controllo
nel settore della sicurezza e conformitd dei prodotti e degli impianti
industriali, della metrologia legale, e su enti ¢ organismi di normazione, di
accreditamento e notificati, con uno stanziamento complessivo per il 2018
pari a euro 5.038.575,00.

Accanto a tali compiti svolti dal Ministero dello sviluppo economico ed in linea
con le funzioni esercitate in materia di vigilanza del mercato gid svolte dal sistema
camcrale, con il presente decreto viene garantita l'operativitd delle Camere di
commercio nell’attivitd di contrello territoriale in riferimento agli apparecchi che
bruciano carburanti gassesi e per i relativi accessori.

Il coinvolgimento delle Camere di commercio in tale attivita di controllo
territoriale costituisce una esplicita designazione in norma di rango primario di
tali enti che, tuttavia, gia svolgono la funzione di vigilanza, ai sensi delle norme
vigenti (contenute in linea generale nella legge 29 dicembre 1993, n.580, come
modificata dal d.lgs. 25 novembre 2016, n. 219) ed anche sulla base di apposite
convenzioni con il Ministero dello sviluppo cconomico, con particelare riferimento
ai compiti in materia di sicurezza generale dei prodotti ed in materia di sicurezza
degli impianti al servizio degli edifici.

Lintervento, dunque, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Larticolo 4 novellato al comma 3 ribadisce, inoltre, che anche per gli
apparecchi a gas e relativi accessori le funzioni di controllo alle frontiere esterne
sono svolte dall’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli conformemente agli articoli
da 27 a 29 del regolamento (CE) n, 765/2008, non innovando rispetto alle attivita
attualmente gia poste in capo a tali enti e, conseguentemente, non comportando
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Quantoc testé indicato, serve a dare attuazione alle dxsposwlom recate
dallarticolo 7, comma 3, lettera ¢}, della legge n. 163 del 25 ottobre 2017,




L’ART. 2, comma 1, lettera d} sostituisce integralmente 'articolo 5 della legge
vigente recando le nuove sanzioni cosi come previste specificatamente dall’articolo
43 del regolamento europeo, nonché dall’articolo 7, comma 3, lettera d), della
Legge n. 163 del 25 ottobre 2017.

Le sanzioni previste per le violazioni del regolamento (UE) n, 2016/426 sono
contenute nei commi da 1 a 5 e si basano sulla previsione di sanzioni
amministrative pecuniarie analoghe a quelle previste per le violazioni alle norme
di sicurezza di altri prodotti € aggiornando con arrotondamento gli importi quanto
allindicazione in euro delle ammende e sanzioni pecuniarie e introducendo le
opportunc precisazioni quanto alle autoritd competenti di cui all’articolo 4 dello
schema di decreto legislativo,

II comma 6 dell'articolo 5, per il residuo campo di applicazione della
previgente norma, oramai non applicabile agli apparecchi che bruciano
carburanti gassosi, prevede, nell’'ambito dell’articolo 7, comma 3, lettera d), della
legge di delegazione ecuropea, la modifica della originaria sanzione penale di
natura contravvenzionale con contestuale applicazione di una pitu efficace
sanzione amministrativa pecuniaria (nella stessa misura del comma 1 del
novellato articolo 5, ossia da euro diecimila a euro quarantacinquemila) che
aggiorna peraltro gli importi in precedenza previsti a titole di ammenda.

I rapporti sulle violazioni che comportano l'applicazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie cosi individuate sono presentati, ai sensi ¢ per gli
effetti della legge 24 novembre 1981, n, 689, alla Camera di commercio
competente per territorio.

Tali compiti possono quindi essere svolti in sinergia con ghi altri analoghi gia
svolti ed avvalendosi delle risorse umane e finanziarie gia destinate agli stessi.

L’ART. 4, reca la clauscla di invarianza finanziaria, ribadendo che
dall'attuazione del proposto decreto legislativo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica e che le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti dal decreto legislativo con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dello Sviluppo economico e Presidenza del
Consiglio - Referente: Ufficio Legislativo

Titolo: Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa
legislativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/426
del Parlamento europeo e del Consiglio, del © marzo 2016, sugli
apparecchi che bruciano carburanti gassosi ¢ che abroga la direttiva
2009/142/CE.

PARTE I. ASPETTI TECRICO-NORMATIVIDI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di
governo,

Le ragioni del presente provvedimento vanno ricercate, oltre che ovviamentc nclla
doverosa attuazione della delega legislativa che ne costituisce la fonte, nella necessita di
adeguare la legislazione italiana al regolamento(UE) 2016/426 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 9 marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi, che
ha abrogato la direttiva 2009/ 142/CE, modificando la legge 6 dicembre 1971, n. 1083.

Parallelamente é stato disposto uno schema di regolamento di modifica al decreto del
Presidente della Repubblica 661/1996, che recepiva la direttiva 2009/ 142/CE.

Gli obiettivi generali che il provvedimento all’esame, assieme al richiamato schema di
regolamento, intendono perseguire sono quelli del nuovo regolamento europeo, finalizzato
a semplificare e chiarire il quadro esistente per l'immissione sul mercato degli apparecchi
che bruciano carburanti gassosi, nonché di migliorare la trasparenza, lefficacia e
Tarmonizzazione delle misure esistenti, al fine ultimo i innalzare il livello di sicurezza del
settore.

Lintervento proposto di adeguamento del quadro legislativo nazionale al nuovo
regolamento europeo costituisce un obbligo dello Stato italiano ed &, in tal senso,
coerente con il programma di Governo, anche in considerazione delle richiamate finalita
di innalzamento dei livelli di sicurezza del settore.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il quadro normativo nazionale di seftorc & dato dalla legge 6 dicembre 1971 n.
1083, che con il presente provvedimento si va a novellare cd integrare, ¢ dal dPR 15
novembre 1996, n. 661, di attuazione della direttiva 2009/142/CE, che vicne
contestualmente modificato con separato provvedimento.

Lintervento di adeguamento normative in  esame costituisce attuazionc
dell’articolo 7 della Legge di delegazione europea 2016-2017, dei criteri di delega specifici
ivi previsti e delle procedure ¢ dei criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32
della legge 24 dicembre 2012, n.234, recante “norme generali sulla partecipazione
dell'talia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione
europea”,

3) Incidenza deile norme proposte sulle leggl ei regolamenti vigenti.
Il presente decreto legislative provvede ad attuare il regolamento (UE} n.
2016/426, apportando integrazioni e modifiche al testo vigente della legge 1083/1971.



In particolare, vengono dispostc alcune contcnute modifiche e linserimento di
nuovi commi aghi articoli 1, 2 e 3 della legge, mentre sono integralmente sostituiti gli
articoli 4 (vigilanza) e 5 (sanzioni) e abrogato l'articolo 6.

Si evidenzia che in tal modo sara disponibile un nuovo corpus normative di rango
primario, opportunamente raccordato con il regolamento (UE) 2016/426 e con il
richiamato ulteriore dPR, adeguato alle novita introdotte dal nuovo regolamento europeo.

4)Analisi della compatibilitid dell'intervento con i principi costituzionali.
[1 provvedimento non presenta profili d'incompatibilita con i principi costituzionali.

5)Analisi delle compatibilitd dell’intervents con le competenze ¢ le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non sussistonio problemi di compatibilita con le competenze delle regioni e delle
autonomie locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie. La normazione, infatti,
non prevede un livello regionale, ma solo livelll ed organismi internazionali, europei e
nazionali.

6)Verifica della compatibilitdi con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Lintervento normativo ¢ compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza di cui all'articolo 118, primo comma, della Costituzione. In materia di
apparecchi che bruciano carburanti gassosi, per evidenti esigenze di coordinamento e di
unitarieta della responsabilita dello Stato rispetto alla Commissione europea tali funzioni
di regolamentazione rimangono di esclusiva competenza dello stato.

T)Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilitad
di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Lintervento normativo non comporta effetti di rilegificazione, essendosi effettuata la
scelta di intervenire con separato provvedimento regolamentare sui dPR 661/1996.

8)Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame
del Parlamento e relativo stato dell’iter,
Non risultano altre iniziative legislative vertenti su materia analoga.

9} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
gludizi di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.
Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalitd pendenti sulle medesime o
analoghe materie,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
1) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario,
Il provvedimento non presenta profili dincompatibilitd con lordinamento

comunitario, anzi adegua lordinamento italiano a quello europec conseguente
all’adozione del regolamento (UE) 2016/426.

2)Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione
europes sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d’infrazione vertenti sulla specifica materia.

L’adozione tempestiva del provvedimento evita anzi che possa insorgere una
eventiale procedura di infrazione per la carente attuazione del regolamento (UE)
2016/426e, aggiungendo elementi di chiarezza e cocrenza dell’ordinamento nazionale in
materia.



3) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
L'intervento regolatoric non incide sugli obblighi internazionali assunti dallTtalia.

4) Indicazioni delle linee prevalentl della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzl alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o
analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo o
analogo oggetto. Ne consegue che risulta coerente con le linee prevalenti della
giurisprudenza adeguare la legislazione italiana al regolamento(UE] 2016/426 sui
dispositivi di protezione individuale.

5)Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Non st hanno particolari indicazioni al riguardo, considerata che 'adeguamento della
legislazioni nazionali al regolamento(UE) 2016/426 sugli apparecchi che bruciano
carburanti gassosi & in corso pressoché contestualmente in altri Paesi europei ¢ che
comunque tutti ghi Stati sonc vincolati alla corretta e conforme attuazione del
regolamento, pur non richiedendo necessariamente provvedimenti normativi di
recepimento da parte dei singoli Stati.

PARTE III.ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gla in uso.
Non sono introdotte nuove definizioni normative,

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai
medesimi.

3’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citad nel provvedimento,
anche con riferimento alla loro esatta individuazione.

3)Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

Si € fatto largo ricorso a tale tecnica in quanto per l'attuazione del regolamento in
questione sono state apportate essenzialmente integrazioni e modifiche alla legge 1083
del 1971,

Per gran parte degli articoli del decreto novellato, si & preferitc procedere alla
completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente la terminologia e le
espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare maggiormente la struttura della
norma legislativa nazionale rispetto a quella del nuovo regolamento.

4|Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
Non vi sono effetti abrogativi impliciti.

5)Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti retroattivi o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di norme gia
abrogate o di interpretazionec autentica o derogatorie rispetto a discipline vigenti Il
provvedimento si limita peraliro a richiamare la diretta applicakilitd, anche
anteriormente alla sua entrata in vigore, delle disposizioni del regolamento cui si da
attuazione, considerate le decorrenze dell'entrata in vigore espressamente prevista da tali



norme europee e le loro caratteristiche (un regolamento europeo direttamente applicabile
negli ordinamenti internij.

6)Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrative o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla materia oggetto
dello schema di decreto legislativo in questione. E’ normalmente prevista, nel quadro
delle disposizioni generali recate dalla legge di delegazione europea 2016-2017e dalla
legge 24 dicembre 2012, n. 234, 'adozione di un eventuale decreto legislativo correttivo,
entro il normale termine decorrente dall’emanazione del presente decreto legistativo,

T)Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi.

Anche per esigenze di conoscibilita complessiva del quadro normativo nazionele, ¢
espressamente richiamata la possibilita di aggiornare le disposizioni del dPR 661/1996 e
di emanare ulteriori disposizioni di adeguamento della normativa nazionale
regolamentare vigente, nelle materie non riservate alla legge, alle disposizioni del
regolamento (UE) 2016/426.

8)Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necesgita di commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relagione economico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso dell’Amministrazione che non ha ritenuto
pertanto di commissionarne altri.
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DIREZIONE GENERALE PER [I. MERCATO, LA CONCORRENZA, IL. CONSUMATORE, LA
VIGILANZA E LA NORMATIVA TECNICA
Divisione XIII — Normativa Tecnica

RELAZIONE AIR - ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2017, n.
169
(All. 2 Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 2018}

Provvedimento: ‘

Schema di decreto legislativo recante attuazione della delega di cui all’articolo 7, commi 1
e 3, della legge 25 ottobre 2017, n. 163, per 'adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) n. 2016/426 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 9 marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi e che abroga la
direttiva 2009/ 142/CE.

ngetto: ' j

La norma attua il regolamento (UE) 2016/426, che ha lobiettivo di garantire il pieno
funzionamento del mercato interno degli apparecchi che bruciano carburanti gassosi (e
dei relativi accessori) riguardo ai rischi per la sicurezza e alla relativa efficienza
energetica, nonché di impedire agli stati membri di imporre requisiti pini severi o
stringenti a tutela della salute, della sicurezza, e al fine di promuovere il risparmio
energetico, che possano victare, limitare o fortemente ostacolare la messa a disposizione
¢ in servizio di apparecchi comunque conformi al regolamento (UE) 2016 /426.

Emministrazione competente: ' -
Ministero dello Sviluppo Economico (Mi.S.E.) T " '

Referente dell'amministrazione competente:
DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA CONCORRENZA, IL. CONSUMATORE, LA
VIGILANZA E LA NORMATIVA TECNICA (DGMCCVNT)

Divisione XIl] - Normativa tecnica



SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Con il Regolamento (UE) n. 426/2016 ed a seguito della legge 25 ottobre 2017, n.
163 (Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazionc di altri
atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2016-2017 - GU Serie (Gencrale
n.259 del 06-11-2017), si € reso necessario predisporre una serie di misure al fine di
adeguare l'ordinamento nazionale alle nuove norme europee esercitando le opzioni
rimesse ai singol Stati membri dell’'Unione europea.

Per dare attuazione al principi e criteri direttivi definiti nella legge delega sopra
citata, si é convenuto di predisporre il decreto legislativo, oggetto della presente relazione,
allo scopo di aggiomare le disposizioni della legge 6 dicembre 1971, n. 1083,
adeguandole alle previsioni del Regolamento (UE) 2016/426, con abrogazione espressa
delle disposizioni superate alla luce della citata normativa europea e coordinamento delle
residue disposizioni in vigore.

Si fa presente che la maggior parte dei contenuti del Regolamento europeo sono gia
direttamente applicabili nell’ordinamento interno dei singoli Stati europei (self executing)
a decorrere dal 21 marzo 2018 ovvero, dal successivo 25 aprile, salvo talune disposizioni
(in particolare, quelle relative alla nuova disciplina degli Organismi Notificati) applicate
con decorrenza 21 ottobre 2016.

I principalt obiettivi del regelamento si inlendono, pertanto, direttamente attuati in
esito alla immediata applicabilita delle relative disposizioni, per cui il legislatore
nazionale & chiamato ad abrogare espressamente, per evitare elementi di possibile
confusione, le disposizioni legislative e regolamentari corrispondenti, preesistenti ¢ non
adeguate e ad intervenire per esercitare le opzioni rimesse ai singoli Stati membn
dell'Unione europea, dettagliatamente esposte nella relazione illustrativa del proposto
schema normativo.

Il combinato normativo, nazionale € comunitario, garantisce pertanto la certezza del
quadro regolatorio in cui operano le imprese del settore, permettendo nel contempo:

- il superamento delle carenze evidenziate nell'applicazione della direttiva
2009/142/CE;

- il necessario coordinamento con le disposizione generali in materia di mercato,
sicurezza ¢ conformita dei prodotti contenute nel Regolamento n. 765/2008/CE e
nella decisione n. 768/2008/CE;

- la maggiore responsabilizzazione di tutti gli operatori economici interessati; la
semplificazione e 'adeguamento di alcuni requisiti essenziali di sicurezza previsti
dalle norme oggi vigenti;

- la maggiore qualificazione dei requisiti da applicare allc Autoritd di notifica e agli
altri Organismi coinvolti nella valutazione, nella notifica e nella sorveghanza degli
Organismi Notificati.

Il Regolamento europeo, di cui il presente provvedimento costituisce attuazione nel
diritto nazionale, oltre a rappresentare uno strumento essenziale per la realizzazione
concreta del mercato interno, garantisce la massima armonizzazione delle diverse
legislazioni nazionali in materia di apparecchiature che bruciano carburanti gassosi.

L’obiettivo principale conseguito é quello di garantire il pieno funzionamento del
mercato interno degli apparecchi e dei relativi accessori riguardo ai rischi per la sicurezza
¢ all'efficienza energetica e dovrebbe impedire agli Stati membri di imporre requisiti piQ
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severi o stringenti a tutela della salute, della sicurezza ed al fine di promuovere 1l
risparmio energetico, che possano vietare, limitare o fortemente ostacolare la messa a
disposizione e in servizio di apparecchi conformi al regolamento (UE) 2016/426.

Tale chiarezza normativa, infatti, permette alle aziende di avere certezza del dintto e
di conseguenza una maggiore sicurezza dell'investimento per le imprese che operano ncl
settore. Questo produce maggiori investimenti economici da parte del privati e garantisce
un corretto funzionamento del mercato interno degli apparecchi e dei relativi accessori
oggetto della norma in questione.

Consultazioni effettuate:

Allo scopo di predisporre un testo coerente con le previsioni normative, lo stesso €
stato oggetto di consultazioni, nel rispetto delle condizioni previste dalla legge, in
particolare, acquisendo contributi delle principali associazioni di settore e consumatori in
fase di formazione ascendente del regolamento per poi successivamente condividere il
proposto decreto legislative con le Amministrazioni competenti.

Opzione scelta e relativi impatti:

Nella fase di definizione del! provvedimento non é stata ritenuta percorribile
Popzione zero, trattandosi del dovuto esercizio di una delega legislativa ed essendo
necessario 1'adeguamento del quadro legislativo nazionale al nuovo regolamento europeo,
anche per migliorare il quadro sanzionatorio. Inoltre, la stessa adozione del Regolamente
rende necessario 'adeguamento dei testi normativi, mediante ’abrogazione espressa delle
disposizioni nazionali che si intendono implicitamente superate.

Il testo di decreto, cosi formulato, ha come destinatari diretti gli Organismi Notificati
nonché le Amministrazioni pubbliche interessate all’attivita di autorizzazione, notifica,
vigilanza e sorveglianza e come destinatari indiretti le imprese, i professionisti ed i
consumatori.

Le prescrizione recate dal proposto decreto perseguono un pia alte lLivello di
efficienza e concorrenczialita nel mercato interno, garantendo una maggiore protezione per
le piccole e medie imprese, potenzialmente piu esposte a fenomeni di concorrenza sleale
in assenza di regolamentazione ed un pit alto livello di sicurezza dei prodotti,
sorveglianza sugli Organismi Notificati e quindi una maggiore contendibilita dei mercati
di riferimento.

|SEZIONE 1 - Contesto e problemi da affrontare )

Lintervento normativo si € reso necessario in seguito all’adozione del Regolamento
(UE) 2016/426 del Parlamento Europeo e Consiglio del 9 marzo 2016, al quale ha fatto
seguito la legge 25 ottobre 2017, n. 163 (Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione
europea 2016-2017 - GU Serie Generale n.259 del 06-11-2017).

Si & reso pertanto necessario predisporre una serie di misure a caratiere normativo
al fine di adeguare l'ordinamento nazionale alle nuove norme curopee esercitando le
opzioni rimesse ai singoli Stati membri dell’'Unione europea che, nel caso specifico, ha
richiesto la predisposizione di due distinti provvedimenti, unoc legislativo ed uno
regolamentare, attuativi rispettivamente della delega indicata all’articolo 7, comma 3,
comma 4 e comma 5, della citata legge n. 163/2017.
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Per semplicita di analisi si ricorda che a livello nazionale il settore é regolamentato
dalla legge 6 dicembre 1971, n. 1083 e dal decreto del Presidente della Repubblica 15
novembre 1996, n. 661, mentre a livello Europeo la disciplina di riferimento é recata dal
Regolamento (UE) 2016/426, che abroga la direttiva 2009/142/CE, che a sua volta
codificava la direttiva 90/396/CEE.

L’attuazione della precedente direttiva 2009/142/CE ha evidenziato la necessita di
modificare, chiarire ed aggiornare alcune delle sue disposizioni, tra le quali: a}
ampliamento di definizioni, tipologie di comunicazione sui tipi di gas con le relative
pressioni in esercizio negli Stati membri all'Unione europea; b) requisiti essenziali di
apparecchi ed accessori, procedure di valutazione della conformita. Al fine di
corrispondere alle predette necessita, in un’ottica di semplificazione del quadro
normativo in essere ed allo scopo di promuovere comportamenti pro concorrenziali da
parte degli operatori coinvolti sul mercato UE, si & scelto di utilizzare a livello
comunitario 1o strumento regolamentare, caratterizzato da piua alti livelli di adcguatezza,
chiarezza espositiva e dettaglio operativo, onde escludere potenziali divergenze in fase di
recepimento da partc degli Stati membri, a garanzia dell'uniformita di applicazione
nell'intera Unione.

Il Regolamento, quindi, mira a garantire il funzionamento del mercato interno degli
apparecchi € dei relativi accessori riguardo ai rischi per la sicurezza e all'efficienza
energetica e dovrebbe impedire agli Stati membri di imporre requisiti pit severi o
stringenti a tutela della salute, della sicurezza e del risparmio energetico che possano
victare, limitarc o fortemente ostacolare la messa a disposizione e In servizio di
apparccchi conformi al regolamento (UE) 2016/426.

11 Regolamento (UE) 2016/426 reca disposizioni direttamente applicabili e vincolanti
negli Stati membri, prevedendo un ristrettissimo numero di opzioni alternative da
esercitarsi da parte degli stessi e che afferiscono alla disciplina di tali prodotti, a fronte di
una piu ampia discrezionalita circa l'individuazione, il finanziamento e l'organizzazione
delle Autorita nazionali competenti per la vigilanza sul mercato e per gli altr
adempimenti previsti dal citato Regolamento a carico delle Autorita pubbliche.

Cidé premesso si & reso necessario, ai fini che qui interessano predisporre 'attuale
schema di decreto legislativo per dare attuazione aghi artt. 3, 36 ¢ 43 del Regolamento
(UE) 2016/426, dettagliatamente illustrati nella relazione illustrativa {cui si rinvia per
approfondimento).

Le principali criticita sulle quali si € ritenuto di dover intervenire sono:

a) la ricordata necessita di rendere coerente il quadro normativo nazionale con il
nuovo regolamento UE. Infatti, I’attuale legge 6 dicembre 1971, n. 1083 a seguito
del regolamento (UE) 2016/426 che abroga la precedente direttiva 2009/142/CE
in materia di apparccchi a gas codifica della dircttiva 90/396/CEE2 adottata il 29
giugno 1990 e applicabile a decorrere dall'l gennaio 1992, non risulta pin essere
coerente con il quadro regolatorio internazionale nel quale le imprese e gl
organismi si trovano ad operare;

b) la necessita di chiarire ¢ rafforzare le attivita di vigilanza, anche esplicitando
quanto comunque gia definito dal regolamento CE 765/2008 e dalla decisione CE
768/2008;

c) La necessita di delineare un quadro sanziopatorio piu attinente alle specifiche
condotte illecite, anche privilegiando 'adozione di sanzioni amministrative rispetto
a qucllc di natura penale, in attuazione del criterio direttivo di cui alla lettera d)
comma 3, dell’art. 7, ai sensi della quale si devono prevedere “sanzioni penali o
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amministrative efficaci, dissuasive e proporzionate alla gravita delle violazioni degli
obblighi derivanti dal regolamento (UE) 2016/426”.

(SEZIONE 2 - Obiettivi dell’intervento e relativi indicatori | B ]

2.1 OQbiettivi generali e specifici

L'intervento normativo persegue, quale obiettivo finale, ladeguamento
dell'ordinamento nazionalc alle nuove disposizioni europee mediante:

a) aggiornamento delle norme recate dalla legge del 6 dicembre 1971, n. 1083, con
abrogazione espressa delle disposizioni superate dalla citata normativa comunitaria e
coordinamento delie residue disposizioni nazionali vigenti;

b) rafforzamento del sistema di vigilanza, attraverso l'individuazione del Ministero
dello sviluppo economico e, per quanto di competenza, del Ministero dell'lnterno e
dell'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, quale Autorita’ di vigilanza del mercato ai sensi
dell'articolo 36 del Regolamento [UE) 2016/426;

¢/ definizione di sanzioni penall ¢ amministrative cfficaci, dissuasive e proporzionate
alla gravita delle violazioni degli obblighi derivanti dal Regolamento (UE} 2016/426,
conformemente alle previsioni dell'articolo 32, comma 1, lettera d) e dell'articolo 33,
commi 2 e 3, della legge 24 dicembre 2012, n. 234.

Gli obiettivi generali, quindj, in linea con quelli della predetta normativa europea cd
in piena coerenza con il programma di Governo, che il provvedimento si propone di
conseguire, sono molteplici. L'elemento cardine & quello di aggiornare le disposizioni
esistenti in seguito all’adozione del regolamento UE n. 2016/426, chiarendo il quadro
normativo esistente mediante l'abrogazione espressa delle disposizioni superate, la cui
storia € meglio specificata nel paragrafo precedente.

L’obiettivo generale di garantire un migliore assetto normativo permette alle aziende
di avere certezza di diritto e, conseguentemente, maggiore sicurezza dellinvestimento
per gli operatori di settore. Cid produce maggiori investimenti da parte dei privati e
garantisce il corretto funzionamento del mercato interno degli apparecchi e dei relativi
accessori oggetto della norma in questione.

L’intervento normativo si prefigge, inoltre, U'obiettivo di garantire un livello coerente
di qualitd nella prestazione della valutazione di conformita, rimandando alle specifiche
metodologie di valutazione di conformita prescritte nel Regolamento e di porre le basi per
la definizione di un quadro sanzionatorio certo e proporzionato a fronte delle violazioni
delle disposizioni del Regolamento (UE} 2016/426, elemento discrezionale che & stato
lasciato alla definizione dello stato membro.

1 nuovo assetto normativo, nel medio e lango periodo, vuole altresi provvedere a due
fattori: 1) migliorare Vinformazione affinché il pubblicoe sia edotto circa i rischi per la
salute e la sicurezza connessi ai prodotti della combustione e della necessita di
opportune misure precauzionali di sicurezza, anche in relazione alle emissioni di
monossido di carbonio; 2) contribuire a semplificare la vigilanza del mercato ¢ a
migliorare Vefficienza dei prodotti in questione.

Gli obiettivi considerati, del medio e lungo periodo ruotano tutti attorno allo scopo
cardine del regolamento in questione, guale quello di far si che gli apparecchi e gli
accessori presenti sul mercato dell'Unione soddisfino i requisiti connessi ad un piu
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elevato livello di tutela della salute e della sicurezza delle persone, deghi animali
domestici e dei beni e di un uso razionale dell'energia.

Piu nel dettaglio, gli obiettivi specifici del testo novellato possono cosi sinteticamente
esscre elencati:

1} chiara definizione del campo di applicazione in coerenza con il quadro europeo,
operando i necessari raccordi con la vigente legge 1083 del 1971, al fine anche di
predisporre un corpus normativo di agevole fruizione da parte degli operatori economici
€ gli organismi notificati

2) garanzia dell’obiettivo europeo di un pin elevato livello di tutela della salute e della
sicurezza delle persone tramite una chiara definizione delle attivita di vigitanza, dato
monitorabile nel tempo con la contabilizzazione di segnalazione, come meglio specificato
nel paragrafo successivo, e delle strutture a quecsta preposte;

3} rafforzare e migliorare il quadro sanzionatorio, attraverso una specifica
individuazione delle fattispecie illecite, riferite ai singoli operatori, al fine di realizzare
una pia mirata azione di controllo e sanzione;

4) mantenere un buon funzionamento degh organismi notificati, riconducibile
sempre a raggiungere l'obiettivo di mantenere alti livelli di tutela della salute e della
sicurezza, monitorabili tramite la variazione degli organismi notificati presenti nella
piattaforma NANDO, attraverso lindividuazione (esplicitata nel connesso dPR) DI
Accredia come Organismo Unico di Accreditamento e del Ministero quale autorita
nazionale di notifica .

2.2 __Indicatori e valon di riferimento

Relativamente all'obiettivo specifico di rafforzamento del sistema di vigilanza, pur
nell’attuale assenza di dati statistici di riferimento, é possibile utilizzare come indice di
valutazione dell’'obiettivo il numero di segnalazioni pervenute nell’ambito dell’attivita di
Vigilanza del Mercato.

Con riferimento all'obiettivo di miglioramento e rafforzamento del quadro
sanzionaterio, a fronte di un vigente sistema di natura penale, gli indicatori ed i valori di
riferimento sono costituiti dal numero e dall’entita delle sanzioni comminate.

Per quanto, infine, riguarda lobiettivo del buon funzionamento degli organismi
notificati, sempre connesso alla piti generale finalita di mantenere alti livelli di tutela
della salute € della sicurezza, un indice sullimpatto del provvedimento da monitorare
nel tempo riguarda il numero di Organismi notificati presenti sulla piattaforma NANDO,
prima e dopo il Regolamento.

Tabella 1: Elenco Organismi Notificati a seguito del processo di Valutazione della
conformita ai sensi del Regolamento (UE) n. 426/2016

Name i Er;untry - |
Body type “ d}__‘_{
[» NB 0051 |[IMQ Istituto Italiano Del Marchio Di Qualita S.P.A. ity ]
|* NB 0068  |[MTIC InterCert S.r.L. |taly ]
\» NB 0476 j{_K—iwa cermet italia s.p.a. Mtaly )
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[s NB 0705 _|[Flam Gas Laboratorics St Jittaly
[* NB 1936 |[TUV Rheinland ltalia SRL iitaty

Tabella 1: Tabella NB presenti sulla piattaforma NANDO, Autorizzati ai senti del
Regolamento (UE) 426/2016. Link di riferimento: http://cc.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cim?fuseaction=country.notifiedbodvécou id=380

Tabella 2: Elenco Organismi Notificati a seguito del processo di Valutazione della
conformita ai sensi della Direttiva 2009/142/CE.

[:Body type_—NName licountry W
[» NB 0302 _|lAnccp certification agency srl [[itaty ]
ENB 0398 HApave italia cpm srl Iitaly _]
[» NB 0459—1[&:17&;0 studi ed esperienze antincendi j[ltaly T
|» NB 0705 |[Flam gas laboratories srl fitaty R
[+ NB0O51 |[lmq istituto italiano del marchio di qualita s.p.a. - " litary ]
'+ NB 0407 jfstituto giordano s.p.a. J[Italy ]
[» NB0476 |Kiwa cermet italia s.p.a. 7  rtary ]
[» NB 0694 |Kiwa italia spa. oy ]
‘l » NB 0068 ]@Itic intercert s.r.l. J(Italy —I
[LNB 1936 [Tuv rheinland italia srl italy |

Tabella 2: Tabella NB presenti sulla piattaforma NANDO, Autorizzati ai senti della
Direttiva 2009/142/CE. Link di riferimento: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=notifiedbody.notifiedbodies&sort=country&num=DNB&te
xt=8&dir_id=9

Tramite il proposto decreto sara inoltre possibile effettuare il monitoraggio delle
condizioni di fornitura del gas (di cui all’art. 4 del Regolamento (UE} n. 426/2016)
attraverso lc¢ comunicazione annuali, standardizzate da modello allegato I al
regolamento, alla Commissione Europea ed agli stati membri.

|SEZIONE 3 - Opzioni di intervento e valutazione preliminare o ‘__]

Ai fini della presente sezione, fermo restando quanto gia rappresentato nei paragrafi
che precedono, si segnala quanto segue:

3.1 Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentuzione (opzione zero)

Data la necessita di adegnare 'ordinamento nazionale al nuovo regolamento europeo,
anche al fine di chiarezza del corpus normativo, non € stata ritenuta percorribile la c.d.
opzione zero.

Da un lato, infatti, 'adeguamento della normativa nazionale ai predetti atti normativi
europei, fatto salvo Yesercizio delle limitate scelte discrezionali ivi presenti, risulta
formalmente e di fatto obbligatorio per tutti gli Stati membri, cosi come l'esercizio della
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relativa delega legislativa nel termine previsto €, sul piano interno, una diretta e dovuta
conseguenza della delega approvata dal Parlamento dopo aver gia valutato negativamente
in occasione della relativa iniziativa legislativa 'opzione di non intervento.

Peraltro Vopzione zero va scartata anche per motivi sostanziali, in quanto la mancata
piena attuazione di queste nuove prescrizioni europee, con riferimento in particolare alle
previsione dell’art. 43 del Regolamento in materia di sanzioni, non consentirebbe di
conseguire gli obiettivi evidenziati nelle sezioni precedenti e verrebbe a creare un
peggioramento del funzionamento del mercato interno.

3.2 Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Come sopra riportato, la legge delega 25 ottobre 2017, n. 163, ha chiaramente
evidenziato le leggi e regolamenti da sottoporre a novella. E stato quindi scelto di
mantenere una regolazione di multilivello, grazie alla possibilita data dalla legge suddetta
di mantenere disposizione di rango secondario (quali decreti del Presidente della
Repubblica). Nello specifico, si & ritenuto di non poter operare con strumenti alternativi
rispetto allintervento regolatorio, nello specifico caso di rango primario, essendo, come
sopra accennato, necessaric un miglioramento del sistcma sanzionatorio.

[SEZ[ONE 4 - Comparazione delle opzioni e motivazione dell’opzioné ;r:éfe?ita

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per cateqgona dt destinatart

Destinatari diretti dell'intervento sono gli organismi notificati (di cui alle Tabelle
sopra riportate) nonché le amministrazioni pubbliche interessate allattivita di
autorizzazione, notifica, vigilanza e sorveglianza.

Al riguardo si cvidenzia che 'autorita di vigilanza é confermata nel Ministero dello
sviluppo economico, Ministero dell'interno e nelle camere di commercio, mentre il punto
di contatto con !'Unione europea e gli altri Stati dell'Unione europea relativamente alla
notifica degli organismi di notificati mediante il portale NANDO ¢ confermato nel
Ministerc dello sviluppo economico.

Destinatari indiretti degli effetti dellintervento normativo sono le imprese, i
professionisti ed i consumatori, che vedono consolidati i loro diritti allatilizzo di prodotti
sicuri e che ricoprono un ruclo centrale nel processo di informazione relativo ai rischi
sulla salute e sicurezza connessi ai prodotti della combustione.

Un chiaro quadro normativo pone le imprese in condizione di opcrare in un
sistema piu stabile € permette di dare minore aleatorieta agli investimenti. Il mercato in
oggetlo pare comunque essere stabile dal punto di vista di ingresso e uscita di imprese
dallo stesso a causa dell’alta specializzazione della materia e dai vincoli economici e di
know-how richiesti per lingresso al mercato da parte di nuove imprese.

Si rileva, in ogni caso, che, in coerenza con le analisi svolte dagli organismi
europei, l'impatto sugli operatori economici e gli organismi non si ritiene comportera
costi elevati, né aggravi del costi, se non marginali, per chi gia operi in modo
responsabile, in quanto il campo di applicazione e le disposizioni restano in sostanza le
stesse.

4.2 _Impatli specific
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Gli effetti dell'opzione prescelta sulle imprese sono favorevoli, in quanto la
realizzazione di un mercato interno pit vigilato, concorrenziale ed efficiente determina
vantaggl innanzitutto per le imprese di minori dimensioni che maggiormente
soffrirebbero della concorrenza scorretta in un mercato malamente regolato.

Lintervento normativo, in linea con il regolamento europeo che ne ¢ la fonte
sostanziale, non incide negativamente sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla competitivita del Pacse. Al contrario, per le ragioni sopra esposte,
garantisce il corretto funzionamento concorrenziale del mercato nel Paese e nellintera
Unione europea, perché garantisce una maggiore sicurezza dei prodotti, sorveglianza
sugli organismi notificati e quindi una maggiore concorrenzialita e una riduzione degli
astacoli al mercato internoe,

Non sussistona oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti a carico di
cittadini, professionisti o imprese.

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano
incidere sulla corretta attuazione della disciplina introdotta con il decreto legislativo. Le
disposizioni connesse all'attivita di vigilanza sugli organismi notificati e sui prodotti non
determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e non richiedono
nuove risorse amministrative ¢ gestionali.

4.3  Motivagione dell’opzione preferita

[ vantaggi e gli svantaggi connessi all’attuazione del Regolamento (UE) 2016/426 sono
stati analizzati nell'impatto della regolamentazione gia a livello ascendente (europeoj, ed
anche in sede di recepimento possono pertanto essere valutati in termini generali sulla
base degli effetti correlati o strumentali al mancato conseguimento degli obiettivi gia
indicati nelle precedenti sezioni della presente relazione. Le consultazioni nazionali
eseguite hanno verificato linesistenza di svantaggi connessi alla regolamentazione
adottata, non essendovi oneri di nessun tipo né per le imprese ed i professionisti, né per i
consumatori, ed essendo gli oneri posti in capo ai produttori e ed alle amministrazioni,
gia presenti nell'ordinamento vigente e comungue piu che giustificati rispetto ai connessi
vantaggi in termini di sicurezza,

Cid premesso, sebbene l'opzione normativa sia, a monte giustificata, quanto agli
effetti, dall’obbligo di attuazione del regolamento, si evidenzia che il principale vantaggio
auspicatc e perseguito con lintervento normativo € connessc proprio alla maggiore
trasparenza per il consumatore ed una circolazione sul mercato UE di prodotti sicuri.

Con particolare riferimento, poi, al nuovo sistema sanzionatorio, che come detto
comporta in re {psa la necessitd di un intervente di hvelle primario, si € ritenute
opportuno definire un sistema pill delineato sulle singole fattispecie e le attivita dei
singoli operatori, rispetto alla molto generica previsione contenuta alt’art. 5 della vigente
legge 1083/71, che prevede per i trasgressori della stessa “un’ammenda da lkire
duecentomila a lire quattro milioni o 'arresto fino a due anni”.

[SEZIONE 5 - Modalita di attuazione e monitoraggio ]

5.1 Attuazione

I soggetti responsabili dell'attuazione dellintervento sono il Ministero dello sviluppo
economico, quale Amministrazione titolare della competenza di sorveglianza e vigilanza
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sul mercato e sugli organismi notificati e gestione della procedura di comunicazione sul
portale NANDQ degli organismi, il Ministero dellinterno nell’ambito di specifiche
competenze € le camere di commercio in relazione ai compiti l'oro attribuiti dal decreto
oggetto di lavoro.

Inoltre, in linea con quanto previsto dalla legge delega pia volte citata it compiti di
valutazione ¢ di controllo degli organismi, risultano affidati all’'Ente Unico Nazionale di
Accreditamento ai sensi dell'articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99.

Nello specifico, in data 12 settembre 2018 risulta stipulata la convenzione con
l'organismo Unico Nazionale di Accreditamento, cosi come previsto e stabilito dall’art. 8
del Decreto del 22 dicembre 2009, per la definizione dei rapporti di collaborazione con il
Mi1.S.E. al fine di organizzare e razionalizzare le attivita dell’accreditamento, sviluppare le
attivita di valutazione e controllo degli organismi di valutazione della conformita,
supportare nelle attivita di implementazione delle attivita di sorveglianza del mercato in
relazione agli apparecchi oggetto del quadro normativo in questione.

5.2 Monitoraggio

Il Ministero dello sviluppo economico dara attuazione alle disposizioni del decreto
legislativo secondo le previsioni in esso contenute e vigilera sul corretto adempimento da
parte degh organismi notificati e di tutti i soggetti interessati.

Il monitoraggio dellintervento regolatorio ¢ dei suoi effetti sara in concreto operato
mediante analisi dei programmi e delle relazioni di attivita degli organismi, acquisizione
diretta dalle amministrazioni ed uffici competenti dei dati e delle elaborazioni relative a
reclami, segnalazioni.

Inoltre sara possibile nel tempo monitorare gli indici sopra illustrati, che per velocita
di analisi si riportano qui di seguito:

a] numero di segnalazioni di presunta non conformita in relazione agli apparecchi e
relativi accessori oggetto dello specifico intervento normativo, pervenute secondo le
modalita stabilite dalla legge;

b) nurmero ed entita delle sanzioni comminate;

¢) Variazione degli organismi notificati italiani registrati nella piattaforma NANDO e
che operano nel mercato (UE);

d) aggiornare gli indici di condizioni di fornitura del gas, da parte della competente
direzione generale, per le relative valutazioni strategiche di specifica competenza
della stessa.

A cura del Ministcro dello sviluppo economico verra ¢laborata la prescritta relazione
della verifica dellimpatto regolatorio, attraverso l'analisi, in termini di
incremento/decremento degli indicatori descritti, rispetto all’attivita espletata al
momento delle modifiche proposte.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

Durante la fase ascendente di predisposizione del regolamento presso gli organi
dell'Unione europe sono state coinvolte — da parte nel Ministero dello sviluppo economico
e dell'interno - le principali associazioni ed i principali operatori di settore, che a mero
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titolo esemplificativo, sono state: Assotermica, IMQ, Kiwa Italia spA e Istituto giordano
SpA,

Nel dettaglio le principali osservazioni poste dalle associazioni di categoria riguardavano i
seguenti elementi: 1) considerando n.33 del Regolamento (UE), con il il quale sono stati
invitati i fabbricanti a dotarsi di relativi siti web; 2) considerando (47) circa le
informazioni da inserire e le relative marcature CE, risoltasi con un’illustrazione corrctta
del regolamento; 4} Allegato I circa la presenza del dispositivo di sorveglianza di fiamma
che impedisce la fuoriuscita incontrollata della fiamma, che risolve una buona parte delle
esigenze riscontrate dai produttori italiani; 5) Allegato 1II, in cui si pensava fosse
eccessivo l'obbligo di comunicazione dei metodi di progettazione utihizzati in quanto
informazioni di tipo confidenziale, informazione che la Direzione Generale competente del
Ministero ha ritenuto lecita, sottolineando gli obblighi degli enti notificati in materia di
riservatezza ed integrita.

Acquisite le suddette dehacidazioni, le suddette associazioni non hanno rappresentato
particolari criticita.

Non risultano altri incontri con gli operatori €/0 organismi di settore in relazione al
decreto legislativo oggetto della presente relazione.

E stato inoltre sentito il Ministero dellInterno al fine di condividere la rilevanza degli
indici ipotizzati nella presente rclazione.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

Listruttoria e la predisposizione dello schema di decrcto sono state realizzate dagli Uffici
competenti di questo Ministero, che ha approfondito il contenuto degli aspetti tecnici
recati dallo schema 4di regolamento (UE}, con il supporto delle altre Amministrazioni
coinvolte di seguito specificate:

- Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Ministero dell’Interno;

- Ministero di Grazie e giustizia,

~ Ministero degli Esteri

Tutti gli approfondimenti e le valutazioni congiunte hanno avuto esito positivo, ed hanno
fornito modifiche ed integrazioni ai testi predisposti.
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SCHEMA DI DECRETQ LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI
CUI ALL’ARTICOLO 7, COMMI 1 E 3, DELLA LEGGE 25 OTTOBRE 2017, N. 163,
PER LADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONI DEL
REGOLAMENTO (UE) N. 2016/426 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO, DEL 9 MARZO 2016, SUGLI APPARECCHI CHE BRUCIANO
CARBURANTI GASSOSI E CHE ABROGA LA DIRETTIVA 2009/ 142/CE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VisTi gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

VisTo Yarticolo 14, cornma 1, della legge 23 agosto 1888, n. 400, recante disciplina
dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

VisTo il regolamento (UE) n. 2016/426 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9
marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi ¢ che abroga la
direttiva 2009/142/CE che ha, a sua volta, provveduto alla codificazione ed
abrogazione della direttiva 90/396/CEE;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle
politiche dell'Unione europes, ed in particolare gli articoli 31 e 32;

VisTa la legge 25 ottobre 2017, n. 163, recante delega al Governo per il recepimento
delle direttive europece e l'attuazione di aliri atti dell'Unione europea - Legge di
delegazione europea 2016-2017, ed, in particolare, l'articolo 7, commida 1 a 3;

VisTA la legge 6 dicembre 1971, n. 1083, recante norme per la sicurezza dell'impiego
del gas combustibile;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 1996, n. 661, recante
regolamento per l'attuazione della direttiva 90/396/CEE concernente gli apparecchi
a gas;

VisTa la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del... ;

ACQUISITT 1 pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

ViSTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del... ;

Sulla proposta del Ministro per gli affari europei, del Ministro dello sviluppo
economico e de! Ministro dellinterno, di concerto con i Ministri degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, della giustizia, dell'economia e dclle finanze e
dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare;

EMANA

il seguente decreto legislativo:




ART. 1
(Oggetto)

1. 1l presente decreto reca disposizioni per la sicurezza dellimpiego del gas
combustibile e per 'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) n, 2016/426 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
marzo 2016, sugli apparecchi che bruciano carburanti gassosi e che abroga la
-direttiva 2009/142/CE.

ART. 2
(Modifiche alla legge 6 dicembre 1971, n. 1083}
1. Alla legge 6 dicembre 1971, n. 1083, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1
1) al primo comma, le parole “gli apparecchi,” sono soppresse;
2) dopo il primo comma € aggiunto il seguente:

“Per la salvaguardia della sicurezza degli apparecchi che bruciano carburanti
gassosi e dei relativi accessori s applicano le disposizioni del regolamento
(UE) n. 2016/426 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 marzo
2016, secondo 'ambito di applicazione e le definizioni di cui agli articoli 1 e
2 del medesimo regolamento europea.”;

b) all’articolo 3:
1) al primo comma, le parole “gli apparecchi,” sono soppresse;
2) al secondo comma, le parole “con decreto del Ministro dellindustria, del
commercio e deil’artigianato” sono sostituite dalle seguenti: “con decreto del
Ministro delle sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'interno”;
3} dopo il secondo comma sono aggiunti i seguenti:

“Ai medesimi fini di cui al primo comma si considerano effettuati secondo le
regole della buona tecnica anche i materiali, le istallazioni e gli impianti
realizzati in conformita alle specifiche tecniche di una organizzazione di
normazione europea o di un organismo di normazione di uno degli altri
Stati membri dell’Unione europea c degli Stati che sono parti contraenti
degli accordi sullo spazio economico europeo.

Le disposizioni di cui al primo, secondo e terzo comma trovano applicazione
in assenza di diverse disposizioni cogenti o di norme armonizzate pertinenti
ed applicabili,

Per gli apparecchi che bruciano carburanti gassosi e per i relativi accessori
gl applicano i requisiti essenziali e la presunzione di conformita di cui agli
articoli 5 ¢ 13 del regolamento (UE) n. 2016/426.

Con i regolamenti di cui allarticole 7, comma 4, della legge 25 ottobre
2017, n. 163, sono aggiornate le residue disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 15 novembre 1996, n. 661, e adottate ulteriori
digposizioni di adeguamento della normativa nazionale regolamentare
vigente, nelle materie non riservate alla legge, alle disposizioni del
regolamento (UE) n. 2016/426, alle sue eventuali successive maodifiche,




nonché agli atti delegati ¢ di esccuzione del medesimo regolamento
europeo.”;

¢) Tarticolo 4 & sostituito dal seguente;
“ART. 4

(Vigilanza)

1. La vigilanza generale sull’applicazione della presente legge ¢ demandata al
Ministero dello sviluppo economico, che ha facolta di disporre accertamenti
direttamente o avvalendosi, mediante convenzioni, di amministrazioni, enti ed
istituti pubblici ovvero di organismi e laboratori accreditati in conformita al
regolamento (CE) n, 765/2008.

2. Per gli apparecchi che bruciano carburanti gassosi e per i relativi accessori, le
funzioni di autorita di vigilanza del mercato di cui al capo V del regolamento
(UE) n. 2016/426, per il controllo degli apparecchi ed accessori che entrano
nel mercato dell'Unione europea, sono svolte dal Ministero dello sviluppo
economico e dal Ministero dell'interno, coordinando i propri servizi nell'ambito
delle specifiche competenze ed avvalendosi, rispettivamente, delle Camere di
commercio e degli uffici periferici competenti, nonché, per gli accertamenti di
carattere tecnico, anche di altri uffici tecnici dello Stato ovvero di orgenismi e
laboratori accreditati in conformita al regolamento (CE) n. 765/2008.

3. Al medesimi fini di cui al comma 2, le funzioni di controllo alle frontiere
esterne sono svolte dall'Agenzia delle dogane e dei monopoli conformemente
agli articoli da 27 a 29 del regolamento (CE) n. 765/2008.

4, 1 funzionari del Ministero dello sviluppo economico, nonché delle
amministrazioni e degli enti, istituti, organismi e laboratori di cui ai commi 1,
2 e 3, nell'esercizio delle loro funzioni, sono ufficiali di polizia giudiziaria. Gli
accertamenti da essi svolti ed i relativi prelievi di campiocni, prove ed analisi,
sono effettuati secondo procedure che garantiscono il diritto al contraddittorio
e la possibilita di revisione.

5. Qualora gli organi di vigllanza competenti ai fini di cui al comma 2,
nell'espletamento delle loro funzioni ispettive e di controllo, rilevano che un
apparecchio che brucia carburanti gassosi o un accessorio di tale apparecchio
¢ in tutto o in parte non rispondente & uno o pil requisiti essenziali, ne
informano immediatamente il Ministero dello sviluppo economice ed il
Ministero dell'interno.”;

d) I'articolo 5 & sostituito dal seguente:
“ART. 5
{Sanzioni)

1. 11 fabbricante, l'importatore o il distributore che immette sul mercato un
apparecchio che brucia carburanti gassosi o un accessorio di tale
apparecchio, non conforme ai requisiti essenziali di sicurczza di cui all’allegato
I del regolamento (UE} n, 2016/426, é punito con la sanzione amministrativa
pecuniaria da diecimila euro sino a quarantacinquernila euro.

2. 1l fabbricante, limportatore o il mandatario, quest’ultimo nei limiti di cui
all’articolo 8 del regolamento (UE) n, 2016/426, che immette sul mercato un
apparecchio che brucia carburanti gassosi o un accessorio di tale apparecchio




con una o pil non conformita formali di cui all'articole 40 del regolamento
(UE) n. 2016/426, fermo restando l'obbligo di porre fine a tale stato di non
conformita, ovvero in violazione delle prescrizioni di cui ai paragrafi da 2 a 9
dell'articolo 7 e ai medesimi paragrafi dell’articolo 9 del regolamento (UE) n.
2016/426, & punito con la sanzione amministrativa pecuniaria de cinquemila
euro sino a trentamila euro.

3. Il distributore che mette a disposizione sul mercato un apparecchio che brucia
carburanti gassosi o un accessorio di tale apparecchio in violazione degli
obblighi posti a suo carico dall’articolo 10 del regolamento (UE) n, 2016/426 &
punito con la sanzione amminigtrativa pecuniaria da duemilacinquecento
euro sino a quindicimila euro.

4, L'operatore economico che non osserva i provvedimenti delle autorita
competenti, ai sensi dell’articolo 37 del regolamento {UE) n. 2016/426, &
punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da ventimila euro sino a
cinquantamila euro.

5. Il distributore & ritenuto un fabbricante, soggetto agli obblighi del fabbricante
di cui all'articolo 7 del regolamento (UE) n. 2016/426, se immette sul mercato
un apparecchio o un accessorio con il proprio nome o marchio commerciale, o
modifica un apparecchic o un accessorio gia immesso sul mercato, in modo
che la conformita ai requisiti del regolamento risulti modificata.

6. Chiunque non osserva le disposizioni della presente legge diverse da quelle di
cui al commi da 1 a 5 del presente articolo & punito con la sanzionc
amministrativa pecuniaria di cui al comma 1.

7. Per tutte le violazioni amministrative previste dal presente articolo, il rapporto
di cui all'articolo 17 della legge 24 novembre 1981, n. 689, € presentato alla
Camersa di Commercio competente per territorio,

e) P'articolo 6 ¢ abrogato,
ART, 3
(Disposizioni finali)
1. Il Ministero dello sviluppo economico comunica alla Commissione europea il testo

delle disposizioni di cui al presente decreto e delle altre disposizioni adottate nel
settore disciplinato dal decreto medesimo.

2. Nelle disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative in vigore, tutti i
riferimenti alla direttiva 2009/142/CE, abrogata dal regolamento (UE} n. 20167426,
si intendono fatti a quest’ultimo regolamento ¢ sono letti secondo la tavola di
concordanza di cui all’allegato VI del regolamento stesso.

ART, 4
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti dal presente decteto con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

ART. 5
{(Entrata in vigore)




1. I1 presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italinna. E' fatto obbligo a chiunque
spetti di osservario e di farlo osservare.




