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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della

direttiva (UE) 2016/2284, in materia di riduzione delle

emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici,

che modifica la direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva
2001/81/CE

(Parere ai sensi dell’articolo 1 della legge 25 ottobre 2017, n. 163)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 27 febbraio 2018)
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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante attuazione della direttiva (UE) 2016/2284 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 14 dicembre 2016, in materia di riduzione delle
emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici, che modifica la
direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva 2001/81/CE, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei ministri il 22 {febbraio 2018.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, 'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere
della Conferenza unificata, che mi riservo di trasmettere non appena sara
acquisito.

\Q,Qb le/}

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La base giuridica deflo schema di decreto legislativo, 11 guadro normativo i riferimento.

Lo schema di decreto legislativo all’esame, volte a dare attuazione alla direttiva (UE) 2016/2284 in

Tmateria di riduzione déllé emissioni nazionali di determinati inguinanti atmosferici, & stato
predisposto in base alla delega prevista dalla legge di delegazione europea per il 2016-2017 (legge
25 ottobre 2017, n. 163},

In materia di limiti nazionali delle emissioni vigono, attualmente, e disposizioni del decreto
legislativo 21 maggio 2004, n.171, che ha atfuato ia precedente direttiva 2001/81/CE, abrogata
sostituita dalla direttiva (UE) 2016/2284, che si va ad atiuare.

Il eitato decreto n., 171/2004 ha pid introdotto obblighi di riduzione delle emissioni al fine di
rispettate (per il 2010 e per glt anni successivi) limitl nazionali relativamente ad alcune sostanze,
attribuendo all’Isiituito superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) e all’ Agenzia
nazionale per le nuove teenologie, I'encrgia ¢ lo sviluppo economico sostenibile, (ENEA), quali
principali enti di supporto al Ministero dell’ambiente, it compito di elaborare inventari e proiezioni
nazionali delle emissioni.

Llistruttpria dello schema di decreto legislativo.

Lo schema di decreto all’esame ¢ stato elaborato sulla base di una articolata procedura istruitoria
svolta tra il 2016 ed i1 2017,

Tale procedura ha previsto interlocuzioni con 'ISPRA e con I'BNEA, i soggetii a cui lo schema di
decreto assegna importanti funzioni di supporte tecnico, nonché apposite interlocuzioni nell’ambito
del Cootdinamento previsto dall’articolo 20 del decreto legislative 13 agosto 2010, n. 155, il tavolo
tecnico istituzionale di confronto tra autoritd statali, regionali e locali in materia di emissioni in
atmosfera convocato presso il Ministero dell’ambiente.

B’ stato, pertanto, ufilizzato un modello procedimentale - funzionale, per capacitd di
- approfondimento e di condivisione, ad individuare ¢ valutare tutti i dati'e le iifoimazioni, di natina
tecnica, giuridica, ece., utili ai fini dell’intervente in esame.

Le finalitd ed i cuntm‘uﬁ dello schema di decreto legislativo,

La direttiva (UE) 2016/2284 ha il fine di promuovere il raggiungimento di Hivelli di qualitd delf’atia
tali da non causare impatii negativi significativi e rischi significativi per la salite umana e
I"'ambiente e, a tale scopo, prevede:

1) impegni nazionali di riduzione delle emissioni di origine antropica per una serie di sostanze: i

biosside di zolfo, gli essidi di azoto, i composti organici volatili non metanici, 1’ammoniaca ¢ if

particolalo fine;

2) Pobbligo di adottare cd attuare programmi nazionali di controllo dell’inquinamento atmosfetico,

contencnti politiche e misure per rispettare i predetti impegni nazionali;

3) Pobbligo di realizzare inventari e proiezioni nazionali delle emissioni;

4) 'obbligo di organizzare it moniteraggio delle emissiont per una serie &1 ulteriori sostanze per cui
__non sono previsti obblighi di riduzione;



5) lobbligo di organizzare il monitoraggio degli impatti dell’inquinamento atmosferico su
ecosisteni;
-6) ubblighi di comunicazione in merito ai risultati delie attivith espletate el fini di tali adempimenti,

Lo schema di decreto all’esame prevede, in conformitd alls direttiva (UE) 2016/2284, 1 seguenti
oblettivi;

1) ridurre il complesso delle emissiond nazionali annue di origine aniropica di una gerie di sostanze
{il biossido di zolfo, ghi ossidi di azoto, 1 composti organici volatili non metanici, 'ammoniaca ed il
particolato fine) per rispettare specifici livelli emissivi entro i1 2020 ed il 2030, assicurando, entro it
2025, il rispetto di livelli da fissare sccondo una tratetioria lincare di riduzione stabilita tra i livelli
previsti per il 2020 e i] 2030, Per la verifica di tali impegni si prevede 'elgborazione di inventari ¢
di proiezioni nazionali delle emissioni da inviare con cadenza predefinita alla Commissione
enropes;

2) atiivare il monitoraggio delle emissioni di una serie di sostanze per cui fion seno previsti obblighi
di riduzione delle emissioni. Anche per la verifica di tale adempimento si prevede 'elaborazions di
inventari ¢ di proiezioni nazionali delle emissioni da inviare con cadenza predefinita alla
Commissiong europea;

3) ‘ottenere, attraverso un sistema di monitoraggio, dati relativi agli impatti dell’inquinamento
atmosferico su ecosistemi. Per la verifica ¢i tale adempimento si prevede la raccolta e {'iavio alla
Commissione europed, con cadenza predefinita, dei dati del monitoraggio.

Si prevedono, altres), meccanismi di flessibilitd in relazione al raggiungimento e rispetto dei limiti
in coerenza con quaato previsto dalla direttiva europea, fatto salvo il meccanismo 6i flessibilita di
cui all’articolo 5, comma 3, della direttiva stessa che non & stato recepito in quanto riferito ad una
casistica mon applicabile all’Tialia. Rigoarda, infatti, solo gli Stati Membri per i guali sono stati
assegnati fetti alle emissioni pitt ambiziosi di quelli stabiliti nel documento tecnico denominato
STIA 16.

Lo schema di decreto ail’esame disciplina in modo puntuale tutti gli aspetti procedurali ed
istituzionali legati all’claborazione, all’adozione ed all’attuazione del primo e dei successivi
programimi nazionali,

" Un quadro istituzionale atto ad assicurare un'azionc coordinata ed omogenea di pit autority statali,
- regionali e locali nasce dall’esigenza, espressamente prevista dalla direttiva europea, di garantire la

cosrenza tra il programma nazionale, je politiche in materia di clima e di energia e tutti ghi strumenti
{piani, programmi, incentivazioni, ecc.) che interessano i diversi settort fonti di emissioni (come
trasporti, indusiria, riscaldamento civile, agricoltura, ecc.).

In particolare, lo schena di decxeto per quanto aftiene al quadro istituzionale nell’ambito del quale
definire il programma nazionale, prevede di attribuire al Ministero dell’ambiente la gestione dela
procedura di elaborazione del programma nazionale, assicurando, in clascuna fase, Ia consultazione
delle autorita aventi competenze nei seffoti interessati dalle politiche ¢ dalle misure del programma
nazionale, in particolare le autorita responsabili per ’attuaziope di (ali politiche e misure.

Nella fase di elaborazione de} programma, il Ministere dell’ambiente, goﬁ il supporto dell’ISPRA e
del’ENEA, avrd un ruolo propoesitiva, assicurando la consultazione di tutte le altre autoritd aventi

competenza,

Per "attuazione del programma ¢ stata poi prevista U'istituzione, presso la Presidenza del Consiglio



dei minisid, di wn tavolo di coordinamento tra i Ministeri dell’ambiente, dello sviluppo economico,
delle infrastrutture e dei trasporti, delle politiche agricole & forestali ¢ della salute e le autorita
regionali e locali, designate dalla Conferenza Unificata di cui al decreto legislativo n. 281/97, ossia
di tutti i soggetti responsabili per Pattuazione delle misure e delle politiche del programma
nazmnale

Inﬁnc,——_per—assicurare un meccanismo- utile-a fini di monitoraggio, nonshé di controllo pubblico, del
percorso di attuazione del programma nazionale, si prevede: 1) la trasimissione al Parlamente di una
relazione annuale elaborata dal Ministere deli’ambiente inoui si descrive lo stalo dirattuazione del
programima 2} la pubblicazione sul sito internet del Ministero dell’ambiente di una ricognizione,
periodicamente agpiotnata, sull’attuazione delle misure e delle politiche previste dal programma.

Lo schema di decreto all’esame avrd, come destinatari, una serie di soggetti pubhlici ¢ privati.

1 soggetli che attueranno il deereto sono le autoritd, statali, tegionali ¢ locali che interverranno nelle
attivitd di elaborazione, di adozione e di attuazione del programma nazionale, nonché nelle atlivita
di monitoraggio. In particolare, assumono rilievo le autorfid aventi competenze in settori che sono
responsabili di emissioni interessate dagli impepgni nazionali di riduzione (come trasposti, indusiria,
aglic,o tura, energia niscaldamento civile, ece.) o in ambiti collegati (qualita dell’aria, clima, ecc.),
in quanto "azione di tali autorita dovra essere coerente con attuazione del programma nazwnale di
riduzione delle erissioni.

L’ attuazione delle misure del programma avverrd, in tuttl i casi, a cura delle autoritd competent ad
adottare gli att pettinenti (atfi normativi, ordinanze di diviete o di limitazione di attivita, piani di

. seftote, strumenti fiscali, misure pmmozmnah bandi di incentivazione, ece.), snlla base del riparto

di funzioni amministrative e normative ad oggl vigente.

Infine, le attivitd di elaborazione degli inventari e delle proiezioni nazionali delle emissioni saranno
svalte dall’JSPRA e dal’ENEA, a cui il vigente decreto legislative 171/2004 gia attribuisce
funzioni in materia, mentre le attivita di monitoraggio degli Impatti su ecosistemi poiranno
coincidere con quelle dei sistemi di monitoraggio ambientale previsti. dalle vigenti normative
(decreto legislativo 13 agosta 2010, n. 155, recante attuazione delia direttiva 2008/50 relativa alla
qualitd dell’aria ambients e per un aria pih pulita in Buropa, Parle Terza del decreto lepislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante notme in materia ambientale, relativa alla tutela detle acque, decreto del
Presidente della Repubblica § settembre 1997, n, 357, di attuazione della direttiva 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e delfa flora € della fiuna selvatiche,”
Convenzione di Ginevra sulP’inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza (LRTAP)

“ed altre normative vigentl in materia di monitoraggic ambientale) ed essere, pertanto, 1ea]1zzate

da[lc autorita titolari dl tali sistemi.

Per quanto attiene ai soggett privati, lo schema di decreto avra effetto su tutt i soggetti che, come
operatori, utenti o consutnatori, saranno interessati dall’atfuazione delle politiche ¢ delle misure del
programma nazionale. Tali soggetti potramo essere destinatari di obblight e divieti o, comunque, di
effeiti diretti e indiretti dell’applicazione del programma nazionale (limiti di emissione di attivita,
divieti e hmm di mrcolazmm. velcolare, abblighi relativi al riscaldamento civile, ecc.).

i articolaziong dello schema di decreto legislativo, |

Lo schema di decreto all’esame si compone di dieci articoli e quattro allegati.

L’articolo 1 individua I'oggetto ¢ le finalita del proyvedimento,
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L*articolo 2 introduce le definizion.

Elarticolo 3 definisce gli impegni nazionali di riduzione delle emissioni in funzione delle
tempistiche richieste dalla dirétiiva europea e disciplina i casi di deroga ammessi dalla stessa
direttiva.

Larticolo 4-disciplina la procedura di elaborazione e diadozione del programms nazionale di
controllo dell’mqmnamento atmosferico ¢ dei telativi agglornamenti; individua le attivitd istruttorie
attmenti ‘alla fasc di elaborazlone i crlterl generali da apphuam ed 1 cantenutl del prograroma, -

L’articolo S stabilisce le modalita di altuazione del programma nazionale, incluse le modalité per il
toordinamento delle diverse autorita competenti ¢ per Ia verifica del processo,

L’articolo & prevede elaborazione degli inventari e delle proieziont nazionali delle emission,

L’articolo 7 prevede un sistema per il monitoraggio degli impatii dell’ inquinamento atmosferico su
ecosistemi, atiraverso il coordinamento e I'integrazione con sistemi di moniloraggio esistenti,
rinviando ad un decreto ministeriale attuativo per ia disciplina di dettaglio.

L’articola § individua le comunicazioni da effettuare nel confronti della Commissione europea.

L’articolo 9 reca disposizioni in materia sanzionatoria. L’articole 18 della direftiva cosl
nrevede: “Gli Stati membri stabiliscono Ie norme relative alle sanzioni applicabill in caso di
violazione delle disposizioni nezionall adotiate conformemente alla presente direttive ed adofiano
tutte le misure necessarie pev gargniirne l'aftuazione. Le sanzioni previste devono essere effettive,
proporzionate e dissuasive ™,

Stante la sua natura “programmatica” il provvedimento all’esame non introduce obblighi a carico di
soggettl puntualmente individuati, e, conseguentemente, non reca una disciplina sanzionatoria
specifica, Larticolo © si limit, pertanto, a stabilire che per la violazione degli obblighi che saranno
introdotti con norme secondarie statali e regionali, at fini dell’attuazione delle politiche e deile
misure del programma nazionale, si applicheranno le sanzioni previste dalla vigente normativa
primaria di riferimento, Cid al fine di prevenire 'avvio di una procedura d'informazione (EU-
PILOT) da parte della Commissione guropea per mancata attuazions deli’artlcolo 18 della direttiva
europea.

L’introduzione di una dlsposmone di analoge tenore al comma & deli’articolo 6 del decrefo
legmlatwo 21 maggio 2004, n.171, abrogato dal provve(hmento in ‘esame, ha evitato’ ’avvio di un
contenzioso con la Commissione-europea.

L'articelo 10 reca [a disciplina in materia di informazione del pubblico.

Ltarticelo1t introduce norme finali.

L’ariicql_p 12 recala clalisola di invarianza deila spesa.

L’allegato disciplina il Illojlitbl'aggic & le comunicazione delle emissioni étmosferinbe.

L’allcgato II dasmphna gh 1mpegm nagzionali i nduzwne delle emissioni del biossido di zolfo
(804}, ossidi di azoto (NO,) e composti organict volatili non mctamcm (COVNM), di ammoniaca

(NIL,) e particolato fine (PM.y), con anno di riferimento fissato al 2005. "

Lallegato 11 definisce il confenuto dei programml nazmnai: di controllo dell’mqmmmento
atmosferico



Liallegato YV disciplina le metodologie per 'elaborazione ¢ Paggiornamento degli inventari ¢
proiezioni nazionali delle emissioni, delle relazioni di inventario e degli inventari nazionali
rettificati,

o™
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Relazione teenico-finanziaria

Come p evisto dalla clausola dj invarianza finanziaria, da}l’attuazione del pwwedimento all‘esame
fard’ fronte avvalendosz delle risorse umane, ﬂnanzlam £ stmmentah dxspon:blh a ]6gls[al.l(}!1€r
vigente. 7777

Per quanto atticne all’articole 3:

- Pintroduzione dell’obbligo, fissato datla direttiva europea per ciascuno Stato membro, di rispettare
gli impegni di riduzione delle emissioni non si prevede comporti oneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica, trattandosi di una norma programunatica ed ordinatoria che costituisce soltanto il
presupposto per la successiva individuazione ed adozione di misure finalizzate al rispetto di tali
impegni.

Per quanto attiene al)’articolo 4:

- ’attivitd di predisposizione del programma nazionale di tiduzione delle emissioni e dei suoi
aggiornamenti, comprese le attivitd istruttorie preliminari alla foro elaborazione, & pia svolta dal
Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare a legislazione vigente, al sensi
deli*articolo 3 del decreto legisiative 21 maggio 2004, n. 171, ed alla stessa si fard, pertanto, fronte
tramite le riscrse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente. A 1al fine si
prevede il supporto dell’ISPRA ¢ dell’ENEA in guanto, ai sensi della vigente normativa (decreto
legislativo 155/2010 e decreto legislativo 21 maggio 2004, n, 171) organi di supporto tecnica del
Ministero in materia di predisposizione di inventaii i emissicne, scenari energetici e delle attivila
produttive, proiezioni delle emissioni ¢ scenari di qualitd dell’aria, i quali rappresentano il
fondamento sul quale si basa la costruzione del programima nazionale, Ta disposizione non
compotta, dunque, nuavi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Per quanto attiene all*articolo 5:

- il coordinamento ed il monitoraggio dell’atiuazione dei programmi nazionali di riduzione delle
emissioni, assicurali dal tavelo istitvito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, saranno
svolti con le risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente. La
partecipazione al predetio tavolo di coordinamento non comporta la corresponsione di alcun
cmolumento compenso, indennita o rimborso comunque denominate. Pertanto, non si prevedono
oneri aggiuntivi a carico delfla finanza pubblica. :

Pér quanto attiene all’articolo 6:

- I’attivitd di predisposizione di inventari e proiezioni delle emissioni a cura di ISPRA ed ENEA &
pid svolia da defti enti, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 21 mapgio 2004, n. 171,
nonché in attuazione di impegni gia assuntl nell’ambito di protocolll internazionall da anni operativi
a livello enropeo, quali 1a Convenzione di Ginevra sull’inquinamento atmosferico {ransfrontaliero a
hmgp distanza (LRTAP). Pertanto la disposizione non comporterd nuovi o maggiori oneri a catico
de[la finanza pubblica

Per quanto attiene all’articolo 7:

- il monitoraggic degli impatti dell’inguinamento atmosferico sugli ecosistemi, i cui criteri di
realizzazione saranno definiti da un successivo decreto ministeriale, satd assicurate attraverso forme
di coordinamento e di integrazione con i programmi di monitoraggio gia previsti da altre normative,
quali il deceeto 1eg1slat1vol3 agosto 2010, n. 155, recante attuazione della direttiva 2008/50 relativa
alla qualitd dell’aria ambiente e per un aria pit pulita in Furopa, la Parte Terza del decreto
legislativo n. 3 aprile 2006, n,152, recante norme in materia ambientale, relativa alla tutela delle



acque, {l decrefa del Presidente della Repubblica 8 seitembre 1997, n, 357, di attuazione delia
direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e deila flora e
della fauna selvatiche e, so opportuno, la Convenzione di Ginevra sull’inquinamente atmosferico
transfrontaliero a lunga distanza (LRTAP). Pettanto la disposizione non comporierd nuovi o
maggioxi oneri a carico della finanza pubblica

~-Per quanto attiene all’articolo 8: . , o
- I"attivitd di comunicazione di dati ed informazioni prevista a carico del Ministero dell’ambiente ¢
di ISPRA, & pia svolta da detti soggetti, ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo 21 magpio
2004, n. 171, o sulla base di impeggi gid assunti neli’ambito di altre attiviia internazionali di cui alla
Convenzione di Ginevra suil’inquinamento atmosferico transfrontaliere a lunga distanza (LRTAP).
Detta attivita non comporterd, pertanto, nuevi o maggiori onieri a carico della finanza pubblica.
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Tabella di concordanza
tra gli articoli della direttiva 2016/2284/UE e gli articoli del decrete di recepimento

| Direttiva 2016/2284/UE

Decreto di recepimento

Articola 1 - Obiettivi e oggetto

Atticole 2 — Ambito di applicazione

LArlicolo 1~ Oggetto e Tihalith

Articolo 3 — Definizioni

Articole 2 — Definiziond

Articolo 4 ~Impegni nazionali di riduzione delle
emissiont

Asticolo 3 — Inmpegni nazionali di riduzione delle

Articolo 5 — Flessibilits

emissioni

Articolo 3 - Iepegni nazionali di riduzione delle
emissiont

Artioolo 6 — Pregrammi nazionali di contrallo
dell’inquinamento atiosferico

Articolo 4 ~ Elaborazione ¢ adozione dei programmi
nazionali di controllo dell’inquinamento atrmosferico

Articolo 5 — Attuazione dei programmi naziotali di
sontrollo dell’inguinamento atmosferico

Articalo 7 - Sostegno finanziario

Articolo 8 —Inventari e proiezioni nazionali delle
emissiont, nenché relazioni dinventario

Articolo 6 — Inventari e proiezioni nazionali defle
emisstoni

Arlicolo 9 — Monitoraggio degli impatti
dell'inquinamento atmosferico

Articolo 7 — Menitoraggio degli impatti
dell'inquinamente atmosferico sy ecosistemi

Aiticolo 10 ~ Comunicazione det dati da parte degli
Stati membri

Articolo 8 ~ Comunicaziont

Articolo 11 — Relazion{ della Commissione
Articolo 12— Forum europso “Aria pulita”
Asticolo 13 — Riesams

Articolo 14— Accesso alle informazioni

Articolo 10 - Informazione del pubblico

Articelo 15 — Cooperazione con i paesi terzi e
coordinamento in sengo alle organizzazioni
internazionali

Articolo 16 — Esercizio della delega
Afticolo 17 — Procedura di comitato

Articola |8 — Sanzioni

‘Articolo 9 — Sanzioni

A:rt'{colo 19— Mod}ﬁca della direttiva 2003/35/CE
Articolp 20 — Recepimento

Articole 21 — Abrogazione e disposiziont transitorie

Articolo 11 — Norme finali

Articolo 22 — Entrata in vigore
Articolo 23 — Destinatari

Allegato 1 Allegato [
W\.iigzgato 11 Allepato I
Allegato III Allegato II1
Allegato 1V Allegato [V ’
Allegato V -— {riferiments agli indicatort individuati dalla

normativa comunitaria all’articolo 7)

S



Informuzioni esplicative, articolo per articelo, sulla corrispondenza
tra le disposizioni delia direttiva comunitaria ¢ il decreto &i recepimento

Articolo I - Obieltivi ¢ oggetto

L’articolo 1 del decreto niszionale, chie ne definisce IPoggetto e le finalitd, recepisce appieno i
contenuti del carrisporriente articolo della direttiva europea,In-particolare, Particolo & strufturato in
due commi che inlroducono nel decreto di recepimento, rispettivamente, i contenuti dei commi 1 e
2 dell’articolo 1 della dirveftiva,

Ax‘ﬁcolo_ 2 — Ambito di applicazioue

L’ambito di applicazione non ¢ applicabile alivello nazionale,
Articole 3 - Definizioni

Tutte le definizioni introdotle dalla direttiva eurepea sono state recepite dall’articolo 2 del decreto.
In aggiunia, il decreto nazionale ha infrodotto le definizioni di “strumenti di setfore” e di
“Canvenzione LRTAP” per assicurare una interpretazione univoca di tali riferimenti.

Articolo 4 — Impegni nazionali di siduzione delle emissioni

L'articolo 3 del decreto, ai commi 1, 2 e 3, recepisce le disposizioni contenute rell’articolo 4 della
direttiva comunitaria.

Articolo 5 — Flessibilita

Le . disposizioni sulla flessibilita sono state recepite dall’articalo 3 del decreto nezionale. In
particolare, il comma 4 contiene le disposizioni velative alla possibilild di rettificare gli inventari
(adjustment) in base a cambiamenti nella metodologia di stima defle emissiont dovuti allo sviluppo
delle conoscenze scientifiche, a patto che sianc rispettate alcune precise condizioni; { commi 5 ¢ 6,
introducono invece, rispettivaments, Ia flessibilitt per condiziont meteorologiche eccezionali o per
perdite improvvise ed eccezionali di capacitd nel sistema di produzione o di fornitura di elettricitd
calore. Non ¢ state recepito il comraa 3 dell’atticolo 5 della divetfiva perché non. ritevante a livetlo
nazionale. Le rimanenti disposizioni dell’articolo, che prevedono obblighi per ghi Stati membri,
sono contenute nei commi 7 e § dell’articofo del decreto,

Articolo 6 — Programmi nazionali di controtlo dell’inquinamento atmosferico

Tutte [e disposizioni relative ad obblighi degli Stati membri contenute nell’articolo 6 defta direttiva
sone recepite dallarticole 4 del decreto nazionale. In particolare, la corrispondenza dei diversi
comini ¢ descritta nella tabeila segnente,

Articolo 6 della direttiva Articolo 4 del decreto o
Comma 1 Corua 1

Comuma 2, lettera a Comma 5, lettera a

Comma 2, lefteta b Comma 6, lettera d

Comma 2, lettera ¢ Comma 6, letlera e




r.:irricoio 6 della direttiva Articelo 4 del decrefo _‘
1 Comima 2, lettera d Comma 6, lettera b
Coruma 2, ultimo parag,raﬁu Comma7 _j
Comma 3 e 4 Comma §
Commid 5 ¢ 6 Comma 4
Cotnma 7, 8, 9,10 —- (Obblighi della Commissione).|-

[0 aggiunta, il decreto slabilisce anche in dettaglio le fast dell’istrutioria tecnica ptevista pet ka
predisposizione del programma di controllo ¢ individua le competenze dei soggetti islituzionali
coinvolti, come previsto dall’ Allegato TII della divettiva.

Articolo 7 - Sostégno finanziario

Contiene disposizioni relative ad impegni della Commissione Europea, non ¢ pertanto rilevante a
livello nazionale.

Articolo B —Inventari e projezioni nazionali delle emissiond, nonché relazioni d'inventario

Tutte le disposizioni contenute nell’arficolo, a meno di quelle relative ad obblighi della
Commissione Europea (commi 6 e 7} sono recepite integralmente dall’articole 6 del decreto, In
aggiunta, ¢ stata inserita una prescrizione refativa all’aggiornamento delle proiezioni nazionali dei
consuni energetici & dei livelli delle attivitd produitive responsabili delle emissioni per favorire la
preparazione delle proiezioni delle emissioni in tempe utile al rispetto delie scadenze fissate dalla
normativa (art. 6, comma 1, lettera d}. Si evidenzia che Je prescrizioni dei presente articolo sono
state estese a tuttl ghi inquinanti, anche a quelli considerati facoltativi dalla direttive.

Avticole 9 —- Monitoraggio degli impatti dell'inquinamento atmosferico

Integralmente recepito dall’articolo 7 del deereto. Tale articola prevede anche ’adozione, entro il
30 givgno 2018, di un decreto del Ministero dell*ambiente per la definizione della rete nazionale di
monitoraggio degli impatti.

Articolo 10 — Comunicazione dei dati da parte degli Stati membri

Tutte le -disposizioni contenufe nell’articolo, a meno di quelle relative ad obblighi della
Commissione Eurapea {comma 3) sono recepite dall’articolo 8 del decreto.

Articolo 11 — Relazioni della Commissione, Articolo 12 — Forumn europeo “Aria pulita”, Articolo
i3~ Riesame '

Non recepiti perché contengona azioni attese dafla Commissione Europea.
Artficolo 14 — Accesso alle informazioni

Le disposizioni 2 carico degli Stati Membri sono state recepite dal comma 1 dell’articole 10 del
decreto nazionale,



Articole 15 — Cooperazione con i paesi terzi ¢ coordinamento in seto alle organizzazioni
internazionali, Articole 16 — Esercizio defla delega, Articolo 17 — Procedura di comitato

Atticoli che non necessitano di recepimento,
~ Ariicolo 18 - Sanzioni
“I-l"riferimen-‘;(.a "aLlic sanzioﬁiw wg_l,entl a livello nazionale & introdotio dall’articolo § del decreto.
Articolo 19 — Madifica della divettiva 2003/35/CE |
Recepito nell’articolo 4 comma 4.
Articolo 20 — Recepimetito
Articolo che non necessita di recepimento.
Arficolo 21 — Abrogazione e disposizioni transitorie
Lie norme transitovie ¢ finali e le abrogazioni sora introdotie dall'articolo 10.
Ar;‘.icolb 22 — Entrata in vi-gore, Articelo 23 ~ Destinatari
A}';icoli che non hecessitanu di rccepiﬁlento..
Aliegatilda i a‘IV A

Gli allegati della direitiva sono recepiti dai corrispondenti allegati del decreto, Non & stato recepito
il 'solo Allegato V dal momento che lz definizione della rete di monitoraggio degli impatti
dell’inquinamentc atmosferico sughi ecosistemi € stata demandata ad un decrsto ministetiale da
adottarsi in una fase suceessiva, entro il 30 giugno 2018, L’atticolo 7 inciude perd un riferimento
alla possibilita di utilizzate gl indicatori facoltativi individuati dalla direttiva {nell’ Allegato V) per
la definizione della rete pazionale di monitoraggio, Tali indicatori saranno, dunque, presi in
considerazioné nella fase istrutforia che precederd la definizione della refe e la elabosazione del
citato decreto ministeriale, ' "



ANALISI DELL IMPATTQ DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2016/2284 in materia
di riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici

" Amiministrazione referente: Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare

SEZIONE 1
- IL CONTESTO E GLI OBIETTIVE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle critici{d constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

Léintervento regolatorio all’esame, elaborato in attuazione della delega contenuta nella legge 25
ottobre 2017, n. 163, ¢ volto ad attuare, neil’ordinamento italiano, ta direttiva (UE) 2016/2284,
relativa alla riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferiei.

Negli ultimi venti anni sono slati fatti considerevoli progressi in Europa in materia di qualitd
dell’aria ¢ di emissioni aniropogeniche. Tali progressi si sono potuti realizzare a seguito della
adozione della direttiva 2001/81/UE, che ha fissato, a partire dal 2010, Hmiti massimi per le
emissioni annue per determinati inquinanti, Cid ha consentito di ridurre, fra il 1990 ed 11 2010, le
emissiont di biossido di zolfo dell’82%, le emissioni di ossido di azoto del 47%, le emissioni di
COV non metanici del 56% ¢ le emissioni di ammoniaca del 28%. L’applicazione della direttiva
2001/81/UE ha contribuito notevolmente alla riduzione delle emissioni inquinanti anche in
[tatia. Nel periode che va dal 1990 al 2010, infatti, le emissioni di biossido di zelfo e di ossidi di
azoto somo scese, rispettivamente, dell’88%, e del 53% ossia anche pin della media enropea; le
crissioni di COV sono diminuite del 48% e quelle di ammoniaca del 17%.

Considerato che, ciononostanie, permangono impatti negativi e rischi significativi per ambiente ¢
la salute umana, ¢ stata adottata la direttiva 2016/2284(UE), che abroga la direttiva 2001/81/UE.

[La nuova direttiva ¢ finalizzata a promuovere il raggiungimento, entro il 2030, di livelli di qualita
deli’aria tali da non comportare impatti negativi significativi ¢ rischi significativi per la sahite
umana ¢ "ambiente e, per tali finalitd, prevede:

1) impegni nazionali di riduzione delle emissioni di origine antropica per una serie di sostanze (il
biosside di zolfo, gli ossidi di azoto, 1 composti organici volatili non metanici, I’ammoniaca e il
particolato fine; :

2) l'obbligo di adottare e attuare programmi nazionali di controilo dell’inguinamento atmosferico,
contenenti politiche e misure per rispettare tali impegni nazionali;

3) I'obblige di realizzare inventari e proiezioni nazionali delie emissioni;

4) ’obbligo di organizzare il monitoraggio delle emissioni di una serie di ulteriori sostanze per cui
non sono previsti obblighi di riduzione;

5) U'obbligo di organizzare il monitoraggio degli impatii dell’inguinamento atmosferico su
ecosistemni,

6) obblight di comunicazione in merito ai risultati delle attivita espletate ai fini di tali adempimenti.
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In questo quadro, 'intervento regolatorio all’esame disciplina in modo puntuale tutti gli aspetti
procedurali ed istituzionali legati all’elaborazione, all’adozione ed all’attuazione del primo e dei
suecessivi programmi nazionali, Un quadro istiluzionale atto ad assicurare un’azione coordinata ed
omogeneca di piul autoritd statali, regionali ¢ locali nasce dall’esigenza, espressa dalla divettiva, di
assicurare la coerenza tra il programma nazionale, le politiche in materia di qualita dell’atia, clima ¢
energia e gli strumenti (come piani, programmi, incentivazioni, ecc.) relativi ai diversi settori fonti
di emissioni {come trasporti, indusiria, riscaldamento civile, agricoltura, ecc.).

In riferimento agli impegni naziemali di riduzione delle emissioni, si evidenzia che essi
rappresentano un discrete livello di ambizione per1'talia, per 1z maggior parte degli
inquinanti oggetto della divettiva, Prendendo in considerazione-i livelli emissivi stimati nel
2015, si rileva che solo per il biossido di zelfo la riduzione delle emissioni (70%) oftenuta
rispetio al livello di riferimento fissato dalla direttiva al 2005, € gid molio vicino all’obiettivo
di ridozione stabilito per il 2630 (71%). Per gli altri inquinanti le emissioni recenti seno
ancora abbastanza lontane da quelle che dovranno essere raggiunte. In particolare, nel 2015 &
livelli emissivi i ossidi di azoto sono stati ricotti del 38% rispetio all*obiettive del 65% atteso
al 2030; i livelli di ammoniaca sono diminuiti del 7% mentre i livelli di COV dél 32% rispetto
al 16% e al 46% stabilii dalla direttiva; infine, i livelli di particolato (PM, ) sono diminuiti
solo del 4% rispetto al 40% richiesto al 2030. Non si prevedeno, invece, problemi per il
raggiungimento degli obiettivi di riduzione individnati dalla direttiva per il 2020, per i quali si
prevede il rispetto per futti gli inquinanti. :

B) L’indicazione degli obiettivi {di breve, medie o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo,

Liintervento regolatorio all’esame prevede, in conformitd alla direttiva europea 2016/2284, 1
seguenti obiettivi:

- ridurre il complesso delle emissiom nazionali annue di origine antropica di una serie di sostanze in
modo da rispettare specifici livelli emissivi entro il 2020 ed entro il 2030, assicurando entro il 2025
il rispetto di livelli da fissare secondo una traiettoria lineare di riduzione stabilita tra i livelli previsti
per il 2020 e il 2030,

- attivare il monitoraggio delle emissioni di una serie di sostanze per eui non sono previsti obblight
di riduzione delle emissioni,

- ottenere, con un sistema di monitoraggio, dati relativi agli impatti dell’inquinamento atmosferico

5u ecosistemi.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranne di verificare il grado di raggiungimento
degli ebiettivi indicati e di monitorare "attunzione defl’intervento nell’ambito defla VIR

L indicatore che permettera la verifica del raggiungimento del’obiettivo di rispettare gli obblighi di
riduzione delle emissioni nazionali annue entro il 2020 ed 1! 2030 e I’obiettivo intermedio del 2025
¢ costituito dagli inventari nazionali e dalle proiezioni nazionali delle emissioni da inviare con
cadenza predefinita alla Commissione europea,

Anche 1"obiettivo di realizzare un monitoraggio delle emissioni di una serie di sostanze per cui non
sono previsti impegni di riduzione sard verificato con gli inventari e le proiezioni, da inviare alla
Commissione europea.



D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari def principali effetti
delintervento regolatorio

Per quanto attiene ai soggetti pubblici, I’intervento regolatorio all’esame avrd effetto su tutte le
autorita, statali, regionali ¢ locali aventi competenze in settori che sono responsabili di emissioni
interessate dagli impegni nazionali di riduzione (come trasporti, industria, agricoltura, energia,
riscaldamento civile, ecc.) ¢ in ambiti collegati (qualitd dell’aria ambiente, clima, ece.), in quanto
1’azione di tali autoritd dovra essere coerente con 'attuazione del programma nazionale di riduzione
delte emissioni. Avra inoltre effetto sulle auforita tenute ad assiciirare 1’attuazione deghi obblighi.di
mopitoraggto.

Per quanto attiene ai soggetti privati, ’intervento regolatorio all’esame avra effetio su tutti i soggetti
che, come operatori, wtenti 0 consumatori, saranno interessati dall’attuazione delle politiche e defle
misure del programma nazionale. Tali soggetti potranno essere destinatari di obblighi ¢ divieti o,
comunque, di effetti diretti e indiretti dell’applicazione del programupa nazionale (limiti di
emissione per attivitd produttive, divieti e limiti di circolazione veicolare, obblighi relativi al
riscaldamento civile, ecc.).

SEZIONE 2
-PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

1’intervento regolatorio all’esame € stato elaborato a seguito di apposite interlocuzioni con 'ISPRA
e PENEA, soggetti a cui viene assegnato il compito di fornire ii supporto tecnico nelle fasi di
elaborazjione e di attuazione del programma nazionale, e previa discussione nell’ambito del
Coordinamento previsto dall’articolo 20 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, recante
altuazione della direttiva 2008/50 relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un aria pit pulita in
Europa, che rappresenta il tavolo tecnico istituzionate (convocato presso il Ministero dell”ambiente)
di confronto tra autorita statali, regionali e locali in materia di emissioni in atmosfera.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”), ' .

L’opzione di non intervento non € ipotizzabile in quanto vi ¢ obbligo di attuare la diretliva
europea pena |’apertura di una procedura di infrazione.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Nell’ambito dei margini di discrezionalitd ammessi dalla direttiva europea sono state effettuate le
seguenti scelte:

- per quanto atfiene alle diverse opzioni ipotizzabili circa il quadro istituzionale entro cui sviluppare
il programma nazionale, & stato previsto di attribuire al Ministero dell’ambiente la gestione delle
procedure di elaborazione del programma nazionale, assicurando, in ¢iascuna fase, la consultazione
delle autoriti aventi competenze nei settori interessati dalle politiche e dalle misure del programma
nazionale, in particolare le autorita responsabili per I"attuazione di tali politiche e misure. Per la fase
di attuazione del programma ¢ stata, inoltre, prevista I’istituzione, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, di un tavolo di coordinamento tra 1 Ministeri dell’ambiente, dello sviluppo
economico, delle infrastrutture e dei trasporti, delle politiche agricole ¢ forestali e alimentari ¢ della
salute e le autoritd regionali e locali, ossia tutti 1 soggetti responsabili per I’attuazione delle miswe e
delle politiche de] programma nazionale.



- per quanto attiene alle diverse opzioni 1p0uzzab111 cirea il monitoraggio e il controlio pubblico sul
percorso di attuazione del programma nazionale, si ptevede 1} la trasmissione al Parlamento di una
relazione annuale elaborata dal Ministero dell’ambiente, in cui si descrive lo stato di attuazione del
programma 2) la pubblicazione sul sito internet del Ministero dell’ambiente di una ricognizione
periodicamente aggiomata sull’attuazione delle misure ¢ delle politiche previste dal programma.

SEZIONE 5
- GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E VALUTAZIONE
DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE P.M.L

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indivetti, a breve
¢ a medio-lunge termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione ¢ sulle attivita delle pubbliche amministrazioni.

Gli effetti associabili alle politiche € alle misure che saranno introdotte nel programma nazionale sui
destinatari diretti e indiretti potranno essere quantificati solo nella fase di elaborazione e adozione
del programma. Al riguardo, I’ intervento regolatorio all’esame prevede che le misure da inserire nel
programma siano selezionate anche sulla base di un’analisi e di una valutazione di proporzionalita
tra i costi e Uentita della riduzione delle emissioni attesa.

Al momento non & possibile fare una stima definitiva dell’impegno che sarad necessario
profendere per il raggiungimento deghi obiettivi della direttiva tenuto conte ¢he gli scenari
emissivi di riferimento seno attualmente in fase di aggiornamento sulla base della
pubblicazione della recente strategia energetica nazionale e del programma clima ed energia
in fase di elaborazione. Prendendo in considerazione tuttavia, gli seenari utilizzati durante il
negoziate della direttiva 2016/2284/UE riferiti alle ipotesi al 2030, “senza interventi”, sone
desumilili le seguenti riduzioni percentuali delle emissioni degli inquinanti oggetto della
direttiva: il 61% per gli ossidi di zolfo (rispetto al 71% richiesto), il 55% per gli ossidi di azoto
(rispetio al 65%), il 7% per 'ammoniaca (rispetto al 16%), il 38% per i COV (rispetio al
46%) ed, infine, il 13% per il particolato {rispetto al 40%).

Pur ribadendo che la determinazione effettiva delle misure di riduzione ¢ dei settori su eni
sard necessario intervenire maggiormente sara il risultato dell’istruttoria teenica preliminare
finalizzata alla elaborazione del programma nazionale di riduzione delle emissioni, sulla base
delle informazioni ad oggi disponibili si ritiene ragionevole prevedere che i settori che saranno
prioritariamente coinvolti saranno Penergia, 1 frasportt e DPagricoltura. Dall’analisi
dell’inventario delle emissioni in atmosfera risulta, infatti, che ’energia, ed in particolare il
riscaldamento domestico, ¢ la principale sorgente emissiva di particolato fine ¢ composti
organici volatili; i trasporti stradali, e soprattutto i veicoli diesel, sono la principale sorgente
di ossidi di azoto mentre ’agricoltura & praticamente 'unico settore responsabile delle
emissiond di ammoniaca.

Per quanto attiene alle amministrazioni (statali, regionali e localt) ed agli enti tecnici che dovranno
intervenire nelte fasi di elaborazione e di attuazione del programma nazionale, Vintervento
regolatorio all’esame prevede che le autorita pubbliche pravvedano agli adempimenti con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente. L’attuazione delle misure del
programima avverra, in tutti i casi, a cura delle autorita competenti ad adottare gli atti pertinenti (atti
normativi, ordinanze di divieto o di limitazione di attivitd, piani di settore, strumenti fiscali, misure
promozionali, bandi di incentivazione, ecc.) sulla base del riparto di funzioni amministrative e
normative ad oggi vigente,

Anche per quanto riguarda ["elaborazione periodica degli inventari € delle proiezioni delle emissiont
e Pesecuzione degli obblighi di moniloraggio, le autoritd dovranno provvedere con le risorse



umane, finanziarie e strumentali disponibili a legisiazione vigente. Al riguardo, € stato inolire
previsto che, per il monitoraggio sugli ecosistemi, si reatizzino forme di coordinagmento e di
integrazione con programmi di monitoraggio gid attuati sulla base di altre normative {decreto
legislativo 155/2010, Parte Terza del decreto legislativo 152/2006, decreto del Presidente della
Repubblica n. 357/97 e Convenzione di Ginevra sull’inquinamento atmosferico transfrontaliero a
lunga distanza LRTAP).

B) L’individuazione e {a stima degli effetti delopzione prescelta sulle micro, piccole e medic
imprese.

Gli effetti sulle micro, piccole & medie imprese, associabili alle politiche e alle misure che saranno
introdotte nel programma nazionale, potranno essere quantificate solo nella fase di elaborazione e di
adozione del programma nazionale di riduzione delle emissioni.

C) Lindicazione e la stima degli oneri informativi e dei velativi costi amministrativi,
introdetti o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese.

L’intervento regolatorio alP’esame non introduce o efimina oneri informativi a carico di cittadini ed
imprese,

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’infervento regolatorio, di cui
comundgile occorre kener conto per ’attuazione

L'intervento all’esame presuppone, quale principale condizione incidente sulla propria attmazione,
la capacita del sistema istituzionale e procedurale da esso individuato di assicurare un’azione
coordinata e sinergica di tutte le autoritd coinvolte, a livello statale, regionale e locale, nella scelta e
nell’attuazione delle politiche e delle misure di riduzione delle emissioni e di assicurare la coerenza
tra il programma nazionale di riduzione delle emissioni, le politiche in materia di qualita dell’aria,
di clima e di energia e gli strumenti (come piani, programmi, incentivazioni, ecc.) relativi ai settori
fonti di emissioni (trasporti, industria, riscaldamento civile, agricoltura, ecc.). Si ritiene di poter
affrontare tale criticita avviande le consultazioni con i sopgetti coinvelti fin dalle prime fasi di
elaborazione del programma nazionale; tale programma sard, quindi, adottato con decreto
della Presidenza del Consiglio dei Ministri che potra assistere le fasi finali di consultazione ¢
favorire il raggiungimento di un accordo sulle eventuali criticith che dovessero rimanere in
sospeso. In riferimento alle fasi successive di attuazione dellé misure adottate com il
programma, ¢ state invece istituito un tavolo di coordinamento, presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, cui parteciperanno tutti i soggetti responsabili dell’attuazione.

Un’altra condizione attiene alla effettiva possibilita di adernpiere agli obblighi di monitoraggio sugli
ecosistemi atfraverso un coordinamento ed una integrazione con i sistemi di monitoraggio ad oggi
esistenti. Anche in questo case, il coordinamento dei soggetti che gia svolgono tali attivita su
base volontaria saria assicurato fin dalle prime fasi della definizione della rete di
monitoraggiao.

SEZIONE 6

- INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L intervento regolatorio all’esame non produce effetti negativi sulla concorrenza del mercato, In
primo luogo, le politiche e le misure di riduzione delle emissioni devono essere individuate in tutti i
Paesi europei con tempistiche e sulla base di criteri ¢ procedure comuni (previsti dalla diretliva
europea che si recepisce). In secondo luogo, tutte le misure del programma nazionale saranno



selezionate anche sulla base di un’analisi e di una valutazione di proporzionalita tra i costi e entitd
della riduzione delle emissioni atfesa, assicurando prioritd di quelle che assicurano la maggiore
proporzionalita. In tale valutazione si dovranno considerare, come logico, anche le esigenze legate
alla concorrenza ed alla competitivita.

SEZIONE 7
~MODALITA® ATTUATIVE DELL INTERVENTO D1 REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dellintervento regolatorio.

I soggetti che attueranno il presente intervento sono le autoritd, statali, regionali e locali che
interverranno nelle attivitd di elaborazione, di adozione e di attuazione del programma nazionale,
nonché nelle attivitd di monitoraggio. In fase di elaborazione, il Ministero dell’ambiente, con il
supporto dell’ISPRA e del’ENEA, avra un ruolo propositivo, assicurando la consultazione di tutte
le altre autorita aventi compsetenza. In fase di attuazione, si prevede un’azione coordinafa e
sinergica, anche nell’ambito di un apposito tavole di confronto presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri, che interesserd tutte le autoritd statali, regionali e locali competenti ad adottare le
misure del programma e/o modificare gli strumenti di settore in coerenza con il programma. Per
quanto attiene alle attivita periodiche di elaborazione degli inventati e delle projezioni delle
emissioni si prevedono specifiche competenze dell’ISPRA & dell’ENEA. Per quanto attiene infine
al monitoraggio, le autorita competenti potranno coincidere, in massima parte, con quelle titolari dei
sisterni di monitoraggio ambientale oggi previsti dalle vigenti normative.

B) Le azioni per la pubblicitd e per I'informazione dell’intervento.

8i prevede che il Ministero dell’ambiente assicuri:

- una ricognizione periodicamente aggiomata delle misure e delle politiche previste dal programma,
in cui si indicano le autorita competenti per la relativa attuazione, 1 tempi previsti per 1'adozione
degli atti attuativi e io stato di avanzamento e di concertazione degli atti, ricognizione da pubblicare
sul sito internet del Ministero;

- una attiva e sistematica informazione del pubblico, anche con la pubbhcazmne sul sito internet, in
relazione al programma nazionale, agli inventari ed alle proiezioni delle emissioni ed alle refazioni
inviati alla Commissione europea.

C} Strumenti ¢ ipodalith per il controllo ed il moniforaggio del_l’intewentq regolatorio,

Per il controllo ed il monitoraggio deli’intervento regolatorio si possono utilizzare gli steumenti ed i
parametri sopra indicati per la definizione degli indicatori relativi agli obiettivi, vale a dire:

- gli inventari nazionali e le proiezioni nazionali delle emissioni, da inviare con cadenza predefinita
alla Commissione europea.

- i dati relativi al monitoraggio su ecosistemi, da inviare con cadenza predefinita alla Commissione
europea,

D) I meceanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.

La revisione delle norme introdotte dall’intervento all’esame potrd avvenire, se necessario, sulla
base della delega, conlenuta nella legge 25 ottobre 2G17, n. 163, che, fra 'altro, consentt di
apportare al provvedimento delegato, successivamente alla sua adozione, le disposizioni correttive
ed integrative ritenute utili.



E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
constderare ai fini delia VIR

G aspetti prioritari da monitorare e da considerare af fini della VIR sono:

- le riduzioni delle emissioni nazionali annue progressivamente ottenute in vista dei termini previst
per gli anni 2020, 2025 e 2030;

- la messa in atto del monitoraggio.delle emissioni di una serie di Sostanze;
- la messa in atto del monitoraggio degli impatti dell’inguinamento atmosferico su ecosisteni.

SEZIONE 8
- RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

I livelli minimi di regolazione europea sono rispettati in quanto I'intervento regolatorio alf’esame
introduce solo i vincoli e gli obblighi previsti dalla direttiva suropea 2016/2284, senza introdurre
adempimenti ulteriori e/o pilt gravosi.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2016/2284 in materia
di riduzione delle emissioni nazionali di determinali inquinanti atmosferici

Amministrazione referente: Ministero dell’ambiente e delia tutela dei territorio € del mare

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVEDI DIRITTO INTERNO
1. Obettivi e necessitd dell’intervento normative. Coerenza con il programma di Governo,

Lo schema di decreto legislativo all’esame elaborato in attuazione della delega contenuta nella
legge 25 ottobre 2017, n. 163, & volto ad aftvare, nell’ordinamento italiano, la divettiva (UE)
2016/2284, relativa alla riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmmosferici.

Negli wltimi venti anni sono stati fatti considerevoli progressi in Europa in materia di qualita
dell’aria e di emissioni aniropogeniche, Tali progressi si sono potuti rcalizzare a seguito dela
adozione della direttiva 2001/81/UE, che ha fissato, a partire dal 2010, limiti massimi per le
emissioni annue per determinati inquinanti. Cid ha consentito di ridurre, fra il 1990 ed il 2010, le
emissioni di biossido di zolfo dell’82%, le emissioni di ossido di azoto del 47%, le emissioni di
COV non metanici del 56% e le emissioni di atnmoniaca del 28%. Considerato che, clononestante,
permangono impatti negativi ¢ rischi significativi per I’ambiente e la salute umana, & stata adottata
la direttiva 2016/2284(UE), che abroga la direttiva 2001/81/UE,

La nuova direttiva é finalizzata a promuovere 1l raggiungimento, entro il 2030, di livelli di qualita
dell’aria tali da non comporiare impatti negativi significaiivi e rischi significativi per la salute
umana e ["ambiente ¢, per tali finalita, prevede:

1) impegni nazionali di riduzione delle emissioni di origine antropica per una seric di sostanze (il
biossido di zolfo, gli ossidi di azoto, i composti organici volatili nen metanici, "ammoniaca e il
particolato fine;

2) Pobblige di adotiare e attuare programmi nazionali di controllo dell’inguinamento atmosferico,
contenenti politiche e misure per rispettare tali impegni nazienali;

3) I"obbligo di realizzare inventari € proiezioni nazionali delle emissioni;

4) Pobbligo di organizzare il monitoraggio delle emissioni di una serie di ulteriori sostanze per cui
non sono previsti obbli ghl di riduzione;

5) T’obblipo di organizzare il monitoraggio deglt impatii dell inquinamento atmosferico su
ecosisterni,

6) obblight di comunicaziene in merito ai risultati delle attivitd espletate ai fini di tali adempimenti.

In questo quadro, 'intervento normativo all’esame disciplina in modo puntuale futti gli aspetti
proccdurali ed istituzionali legati all’elaborazione, all’adozione ed all’attuazione del primo e dei
successivi progranmmi nazionali. Un quadro istituzionale atto ad assicurare un’azione coordinata ed
omogenea di piu autorita statali, regionali e locali nasce dall’esigenza, espressa dalla direttiva, di
assicurare la coerenza tra il programma nazionale, le politiche in materia di qualitd dell’aria, clima e



energia e gli strumenti (come piani, programmi, incentivazioni, ecc.) relativi ai diversi settori fonti
di emnissioni (come trasporti, industria, riscaldamento civile, agricoltura, ecc.).

L’intervento hormativo é necessario in quanto la direttiva deve essere attuata entro la data del 1°
luglio 2018.

2. Analisi del quadro normativo nazionale,

In materia di limiti nazionali delle emissioni vigono, aftualmente, le disposizioni del decreto
legislativo 21 maggio 2004, n.171, che ha attuato la precedente direttiva 2001/81/CE, abrogata e
sostituita dalla direttiva UE ?016/2284 che si va ad attuare.

Tale provvecllmento ha introdotto lobbhgu A& rispettare, entro il 2010 e per gli anni successivi,
determinati limiti nazionali di emissione in refazione a ossidi di azoto, biossido di zolfo, composti
organici e volatili ed ammoniaca, da ottenere mediante ’attuazione di un programma nazionale di
riduzione elle emissioni. .

Inolire, ha previsto elaborazione degli inventari e delle proieziom nazionali delle emissioni,
attivitd attribuita, softo distinti profili, all’ISPRA e all’ENEA, individuati quali principali enti di
supporto al Ministero dell’ambiente in materia.

3. Incidenza delle norme proposte sulle lepgi e i regolamenti vigenti.

Lo schema di decreto abroga il decreto legislativo 21 maggie 2004, n.171, che ha attuato la
precedente direttiva 2001/81/CE in rateria di limiti nazionali delle emissioni. Non sono previste
modifiche di altri atti normativi.

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

L’intervento risulta conforme ai pringipi costituzionali, in relazione sia alla forma, sia ai contenuti,
in quanto € cocrente con la delega e garantisce la conformita dell’ordinamento nazionale a quello
europeo. La materia oggetto di.disciphna rienira nella tutela dell’ambiente, e, pertanto, nella
competenza esclusiva delio Stato, la cui legislazione pud, conseguentemente, stabilire norme di
principio e di dettaglio, nonché stabilire come ripartire le funzioni amministrative tra autoriti
centrali, regionali ¢ locali.

3. Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali.

In una materia in cui la legislazione statale € legittimata a ripartire le funzioni ammimistrative tra le
autoritd centrali, regionali e locali, lo schema di decreto conferma I’attuale riparto di competenze.
Infatti, prevede che le politiche e le misure del programma nazionale saranno attuate dalle autorita
nell’esercizio delle funzioni amministrative gia assegnate dal vigente ordinamento. Per tali motivi,
Pintervento non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le atiuali competenze di tali
autorita.



6. Verifica della eompatibilitd con i prineipi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dallarticolo 118, primo comma, della Costituzione.

Lo schema di decreto rispetta i principi dell’articolo 118 della Costituzione in quanto non interviene
sul vigente riparto delle competenze amministrative delle autorita regionali ¢ locali.

7. Verifica dell’assenza di rilegificaziont e delia piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Neon sussistono rilegificazioni in quanto I’intervento normative non modifica alcun altro atto. Non &
possibile alcuna forma di delegificazione, trattandosi di un decreto legislativo previsto da una legge
di delega.

8. Verifica dell’esistenza di pregetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell*ffer.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame de] Parlamento.

9, Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Lo schema di decreto nona contrasta con { principi fissati dalla giurisprudenza costituzionale in tema
di legislazione statale nella materia della tutela dell’ambiente, rispettando i principi individuati dalia
Corte Costituzionale in relazione ai rapporti che devono sussistere tra Stato, Regioni ed enti locali
in materia. Non risultano gindizi di costituzionalit pendente sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10. Analisi della compatibilita dell’intervento con oxdinamento curopeo.
Lo schema di decreto si conforma in modo integrale alla direttiva UE 2284/2016.

11. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Earopea sul
medesimo ¢ analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione avviate da parte della Commissione europea sul medesimo
oggetto, mentre sono pendenti procedure d’infrazione in materia analoga e, precisamente, in materia
di qualita delP aria: .

- procedura d’infrazione 2014/2147 de] 10 luglio 2014 avviata per mancata attuazione della
direttiva 2008/50/CE CE relativa alla qualitd dell’aria ambiente — Superamento dei valori
limite di PM 10 in Htalia; -

- procedura d'infrazione 2015/2043 del 29 maggio 2015, avviata per mancata applicazione in
Italia della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria e per un’aria pit pulita in
Europa, con riferimento ai valori limite di NO2;

- . procedura d’infrazione n. 2017/0130 del 23 gennaio 2017 avviata per marncate recepimenta
della direttiva 2015/1480/UE che modifica vari allegati delle diretiive 2004/107/CE ¢
2008/50/CE del Parlamento evropeo ¢ del Consiglio recanti le disposizioni relative ai metodi
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di riferimaento, alla convalida dei dati e all'ubicazione dei punti di campionamento per la
valutazione della qualitd defl'aria ambiente.
12, Analisi della compatibilitd del’intervento con gli obblighi internazionali.

Lo schema di decreto risulta compatibile con gli obblighi internazionali in quanto non interferisce in
modo negativo con alcun impegno assunto a livello internazionale.

13. [ndlcazmm delle lince prevalenn della oxurlsprudeuza oVVEro de]la pendenza di oiudm
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul medesime o su un
analogo oggetto.

14. Indicazieni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi afla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sal medesimo o.analogo oggetto,

Non risuitano giudizi pendenti atla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o su analogo
oggetto, né una precedente giurisprudenza in merito.

15, Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri deli’Unione Europea.

Non risultano indicazioni sulla regolamentazione esistente sull’oggetto dello schema di decreto nei
Paesi europei, I quali sono attualmente impegnati nella fase di attvazione della direttiva 2016/2284 .

PARTE ITL. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1. Individuazione delle nuove definizioni nermative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso. '

Lo schema di decreto introduce le definizioni normative contenute nella direttiva UE 2284/2016 ed
aleune ulteriori definizioni coerenti con Poggetto della direttiva stessa.

2. Verifica della correftezza dei riferimenti normativi contenuti nel pregetto, con particalare
rignardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

[ riferimenti normativi contenuti nello schema di decreto seno individuati in modo corretto,
3. Ricorso alla tecnica della rovella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,

L’intervento normative non prevede un utilizzo della tecnica della novella legislativa, né forme di
meodifica implicita ed indiretta.



4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previste abrogazioni implicite.

5. Individuazione di disposizioni dell’atte normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedenfemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla mormativa vigente.

Lo schema di decreto non contiene norme aventi un effetto retroattivo o un effetto di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica. Non sono inoltre presenti detoghe o
eccezioni rispetto a fattispecie generali.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggettu, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggelto, anche a carattere integrativo o correttivo,
in aggiunta quella prevista dalla legge di delegazione europea 2016-2017.

7. Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della eongruenza dei termini
previsti per la loro adozione,

Lo schema di decreto prevede un decreto del Ministro dell’ambiente, da adottare entro if 30 giugno
2018, per individuare { siti di monitoraggio ed 1 criteri di esecuzione del monitoraggio su ecosistemi
da attivare ai sensi defla direttiva, nonché gli indicatori, le frequenze ¢ le modalita di rilevazione e
comunicazione dei dati.

Si prevede, inoltre, Ja possibilita di modificare ghi allegati con un decreto ministeriale, anche al fine
di attuare le prescrizioni che possono essere introdotte dagli “atti di esecuzione™ adottati dalla
Commissione europea.

Per quanto attiene al programma nazionale di controllo dell’inguinamento atmosferico si prevede lu
sua elaborazione a cura del Ministero dell’ambiente, entro il 30 settembre 2018, ¢ la sua adozione
con decreto del Presidente del Consiglio del ministri, entro il 31 dicembre 2018. La stessa
procedura € prevista per i successivi aggiornanienti del programma.

8, Verifica della piena uiilizzazione e dell’aggiornamento di dati e Jdi riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
comumissionare all’Istitwuto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nelka relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Lo schema di decreto ¢ stato elaborato a seguito di apposite interlocuzioni con 'ISPRA e FENEA,
soggettl a cui viene assegnato il compito di fornire il supporto tecnico nelle fasi di elaborazione e di
attuazione del] programma nazionale di riduzione delle emissioni, e previa discussione nell’ambito
del Coordinamento previsto dall’articolo 20 del decreto legistativo n. 155/2010, che rappresenta il
tavolo tecnico istituzionale (convocato presso il Ministero dell’ambiente) di confronto tra autorita
statali, regionali ¢ locali in matera di emissioni in atmosfera. B’ stato utilizzato un meodello
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procedimentale atto, per capacita di approfondimento e di condivisions, ad individuare e valutare
tutti 3 dati e le informazioni, di natura tecnica, giuridica, ecc., utili ai fini dellintervento.
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SCRLMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
(UE) 2016/2284 DEL: PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 14 DICEMBRE
2016 YN MATERIA DI RIDUZIONE BELLE EMISSIONI NAZIONALI DI DETERMINATI
INQUINANTI ATMOSFERICI, CHE MODIFICA LA DIRETTEVA 2003/35/CE E ABROGA

' LA DIRETTIVA 2001/81/CE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista la ditettiva (UE) 2016/2284 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 14 dicembre 2016 in
matetia di riduzione delle emissioni nazionali di detertminati inquinanti atmosferici, che modifica la

© direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva 2001/81/CE,;

Vista la legge 25 ottobre 2017, n. 163, recante delega il Governe per if recepimento delle direttive
europee e Fativazione di altei atti dell'Unione europea — Legge di delegazione europea 2016-2017,
e, in particolare, 'allogaio A,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, di attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora ¢
della fauna selvatiche;

Visto il decreto legislativo 21 maggio 2004, n. 171, recante attuazione della diretiiva 2001/81/CE
relativa ai limiti nazionali di emissione di alouni inquinanti atmosferici;

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, € successive
madificazioni, e, in particolare, la Parte Quinta, relativa alla tutela dell’aria ed alla riduzione delie

emission in atmosfera;

Visto il decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, recante attuazione della direttiva 2008/50
refativa alla qualita dell’aria atnbiente e per un aria pit pulita in Europa; '

Visto il decreto (eéi_élétiiro 19 agbstd 200_5, n, '195, recante attuazione della direﬁivaéOdJﬁi/CE

~ sull'aceesso del pubblico all'informazione ambientale;

Visto il decreto del Ministro dello sviluppo economice ¢ del Ministro deli’amblente e della tutela
de] territorio e del mare del 10 novembre 2017 che adotia la strategia energetica nazionalg;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei mi:ﬁstri, adottatg nella rinnione del 22 febbraio
2018,

Acquisito il parere delta Conferenza Unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislative 28 agosto
1997, n. 281, reso nella seduta del ..,

Acquisiti i pareri delle competenti Comumissioni della Cameta dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica,



Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adaftata nella rivnione del ., ;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro deil’ambiente ¢ della tutela
del territorio & del mate, di concetto con i Ministri della salute, dello sviluppo economico, delle
infrastrutture e dei trasporti, delle politiche agricole alimentari e forestali, degli affaid esteri e della
cooperazione internazionale, della giustizia e delP’ economia e delle finanze;

EMANA
il sepuente decreto legislativo:

ART, |
(Ogaetto e finalita)

1. 1l presente decreto & fimalizzato al miglioramento della qualita deli’atia, alla salvaguardia della
salute umanz € dell’ambiente ¢ ad assicurare una partecipazione pit efficace dei cittadini ai processi

decisionali atiraverso;

a).Impegni nazionali di riduzione delle emissioni di origine antropica i biossido di zolfo, ossidi di
azoto, camposti organici volatili non metanici, ammoniaca e particolato fing;

b} .I'elaborazione, I'adozione e Pattuazione di programmi nazionali di controllo dell’inguinamerto
atmosferico;

c) obblighi di moniforaggio delle emissioni delle sostanze inguinanti individuate nell’atlegato I,
d) obblighi di monitoraggio degli impatti dell’inquinamento atmosferico sugli ecosistemt;

e) obblighi di comunicazione degli atti ¢ delle informazioni connesm agli adempimenti previsti dalle
disposiziont i cui alle lettere a), b) ¢) ¢ d);

f) una pit efficace informazione rivolta ai cittadini utilizzando tutt i sistemi informativi disponibili,

2,11 presente decreto ¢ finalizzato a perseguire:- C
a) gli obiettividi quahtd dell’aria e un avanzamento verso l’oblettwo a lungo termine di raggiungere
livelli di qualitd dell’aria in linea con gli orientamenti dell’Organizzazione Mondiale della Sanitd;-

b) gli obiettivi dell’Unione europea in materia di biodiversita e di ecosistemi, in linea con il Sct‘timo
programma di azione per Pambiente;

c) la sinergia tra le politiche in materia di qualita dell’aria ¢ quelle inerenti i settori responsabili di
emissicni interessate dagli impegni nazionali di riduzione, comprese le politiche in materia di clima
e di energia.




CART, 2
{Definizioni)

1. Al fini dei prescnte deereto si applicano le segusntl definiziont:

a) leSSlone il rﬂasclo in atmosfera di sostanze provenienti da fonti punmalt o diffuse presenti nel
territorio nazionsale, nelle zone economiche esclusive & nelle zone di controllo dell’inquinamento
atmosferico;

b) emissioni di origine antropica: emissioni atmosferiche di inquinanti associate ad attivitd umane;

¢) precurscri dell’ozono: gl ossidi di azoto, i composti organici volatili non metanici, if metano e il
monossido di carbonie;

d) obiettivi di qualita dell’aria: i valori limite, i valori obiettivo e gli obblighi di concentrazione
deli’esposizione previsti dal decreto legislativo 13 agosto 2010, n.155;

g) biossido di zoifo o SO tutti 1 composti soiforati espress! come biosside di zolfo, comprest il
triossido di zolfo (803), PPacido solforico (HaS04) e 1 composti ridotti dello zolfo come il solfiro di
idrogeno (H;S), 1 mercaptani e i solfuri di metile;

f) ossidl di azoto 0 NO,: 'assido di azoto od il biossido di azoto espressi come biossido di azoto;

g) composti organici volatili non metanici ¢ COVNM: tmtti i composti organiel, diversi dal metano,
che possono produrre ossidanti fetochimici per reazione con gli ossidi di azoto in presenza di
radiazioni solari;

h) particolato fine o PM; s: particelle con diametro aetodinamico pari o inferiore a 2,5 micrometri
(Jun};

1) particolato carbonioso (black carbon BC): particolato carbonioso che assorbe la fuce;

Tyimpegno nazionale di nduzione delle emissioni; obb]igcrdi‘lidmre Je emissioni-di una sostanza, in
“termini di riduzione minima delle emissioni da conseguire in un determinate. antio civile, espressa
come percentuale rigpetto al totale delle emissiont del{’anno- di riferimento, fissato al 2005;

m) ciclo di atterraggio e decollo: il ciclo comprendente fo scorrimento a terea (taxi-in e taxi-out), il
decolio, la salita, [’avvicinamento, I'atterraggio e tutte Ie altre operazioni degli acromobili che sono
effettuate ad un’altitueine inferiote a 1,000 metri;

n) traffico marittimo internazionale: gli spostamenti in mare e in acque costicre di navi di qualsiast
bandiera, ad eccezione delle navi da pesca, che partoro dal territorio di un Paese ed arrivane nel
territorio di un aliro Paese;

o) zona di controllo dell’inquinamento: zona marittima che non si estende oltre 200 miglia marine
dalle linee di base a partire dalle guali ¢ misurata la larghezza del mate territoriale, istituita per la



prevenzione, la riduzione e il controllo dell’ inquinamento provocato dalle navi confarmemente alla
vigente legislazione internazionale;

p) normativa europea sul controlio deH‘inquinamento atmosferico alla fonte: la normativa europea
finalizzata & ridurre le emissioni di imguinanti aimosferic ptev1stz dat presente decreto mcdtante
mlsum di m1trgaz10ne alla fonte;

g) strumenti di settore; piani, programmi e protocoli, contungue denominati, sistemi di promozione
e di in¢entivazione, relativi a settori responsabili di emissioni interessate dagli impegni nazionali di
riduzione, quali trasporti, industria, agticoltura, energia e riscaldamento civile, o adottati nel quadro
delle politiche in materia di clima e di energia; '

1) Convenzione LRTAP: Convenzione di Ginevra sulf’ inquinamento atmosferico transfrontaliero a
lunga distanza.

ART. 3
{Impegni nazionali di riduzione delle emissioni)

1, Le emissioni annue di origine antropica degli inguinanti di cui atl’articolo 1, comma 1, lettera a):

a) sono ridotte entro il 2020 ed i 2030 nella misura prevista dallallegato IT. Tl livello previsto per il
2020 deve essere applcato fino al 2029;

b) sono ridotte nel 2025 a livelli da fissare secondo una traiettoria lineare di riduzione stabilita fra i
livelli definiti dagli impegmi di riduzione delle emissioni per il 2020 e it 2030 di cui alla lettera a). 1
livelli possono esscre fissati secondo una tralettoria non lineare di riduzione, ove ecoromicamente o
tecnicgmente pil efficiente, purché a partire dal 2025 guesta converga piogresswamcnte con la
tratettoria lineare di riduzione ¢ non sia pregiudicate alcun obbligo di riduzione delle emissioni per
il 2030. Tale trajettoria non lineare e le motivazioni della relativa definizione sono individuate nei
progranumi nazionali di cui ail’atticolo 4.

2. Nel caso in cui risulti che le emissioni del 2025 non poessano essere ridotte secondo la traiettoria
qtabﬂua le relazioni di inventario ‘previste dalParticolo 6 individuano i metivi dello scostaments e
16 misure ﬁnah Zzate at riallmaamento con la tlr:uettm ia,

3, Al fini pravisti dal presente articolo non si considez:z_mo le emissioni degli asromobili al di fuori
del ciclo di atterraggio e decollo, le emissioni prodotie dal traffico marittimo internazionale, nonché
le emissioni di ossidi di azoto e composti organici volatili non metanici prodotie da attivitd di cui
alle categorie 3B ¢ 3D della nomenclatura 2014 per 1a comunicazione dei dati della Convenzione di
Ginevra sull’inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza, di seguito LRTAP.

4. Nel caso in cui il mancato rispetto di un obblige di cul al comma 1 sia Ueffetto dell’applicazione
di metodologie di elaborazione degli inventari previsti dall’articolo 6 aggiornate suila base dello

sviluppo -delle congscenze scientifiche, si possono elaborare, in aggiunta agli inventari di cui
all’articolo 6, alle condizioni ed agli effetti previsti dall’allegato IV, Parte 4, inventar nazionali
delle emissioni rettificati per ghi inquinanti di cui all’articolo 1, comma 1, leftera a). Al fine di
valutare 11 rispetio di teli condizioni gli obbhgln di riduzione d; cui al comma 1, lettela a), st




considerano fissati alla data del 4 maggio 2012, Dal 2025, se si verificano le circostanze previste
dall’allegato IV, Parte 4, paragrafo 1, lettere. b) e ¢), la reltifica é soggetta alle ulterioni seguenti
condizioni:

a) i fattou di.emisstone molto diversi non devono. detivare dall’ apphcaztone o dell’attuazione, in -
ambito nazionale, della normativa europea sul controilo dell’inquinamento atmosferico alla fonte;

b) ta Commissione europea deve essere informata in merito ella significativa differenza del fattore
di emissione. '

5. Nel caso in cud, in un dato anno, uno degli obblighi di cut al comma I non ¢ mspettato a causa dl
un inverno eccezionalmente tigido ¢ di una estate eccezionalmente secca, lo stesso obbligo si
considera rispeitato se la media delle emissioni nazionali per tale anno, quello precedente e quello
successivo non supera il livello delle emissiont nazionali annuali connesso alf obbligo stesso,

6. In presenza di una improvvisa ed eccezionale interruzione o perdita di capacitd nel sistema di
produzione o di fornitura di elettricita o di calore, yagionevalmente iinpossibile da prevedere, gli
obblighi di cui al comma 1 si considerano rispettati per un massimo di tre anni, qualora si dimostri
che:

a) ogni ragionevole azione, inclusa Iattuszione di nuove. misure ¢ politiche, € stata compiuta per
assicurare il rispetto degli impegni e continuerd ad essere compiuta per rendere il periodo di non
conformita il pif breve possibile;

b) I’attuazione di misute ¢ politiche aggiuntive rispetto alla lettera &) avrebbe costi sproporzionati e
polrebbe comprometiere in modo sostanziale fa sicurezza energetica nazionale o causare un rischio
sostanziale ¢ carenza energetica per una parte significativa della popolazione,

7. A fini dell’applicazione delle procedure di cul ai commi 4, 5 e 6, il Ministero dell’ambiente e
della tutela del tervitorio ¢ del mare, di sepuito Ministero, ne informa la Commissione europea,
entro il 15 febbraio del pertinente anno di comunicazione di eui alParticolo §, comtna 2, precisando
gli inquinanti e i settorl interessati e, se disponibile, P’effetto sugli inventari nazionali delle
emissionf, Se la Commissione europea non solleva rilievi entro nove mesi datla ricezione della
-pertinente relazione -di inventario dicud all’artmolo 6 comma 1, 'applicazione della procedura si
considera accettata per ‘Iamino di riferimento, o

ART. 4
* (Elaborazione e advzione dei programmi nazionali di controllo dell’ inguinamento abmosferico)

1.1 pmgramma nazionale di controflo dell'inquinamento atmosferico & lo strumento finalizzato a
limitare le emissioni di origine antropica per rispettare ghi impegni nazionali previsti dall’articolo 3
e concorrere al raggiungimento degli obiettivi previsti dalParticolo 1,

2. Il programma nazionale ¢ elaborato dal Ministero sutla base dél sui)parto tecnico dell’Tstituito
superiore per la protezione e la ricerca ambientale, di seguito ISPRA, ¢ dell’ Agenzia nazionale per
le nuove tecnologie, I'energia ¢ lo sviluppo economico sostenibile, di seguito ENEA,




3. Il primo programma nazionale & predisposio entro il 30 settembre 2018 ed & approvato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministr, entro il 31 dicembre 2018, previo parere della
Counferenza Unificata, '

4, Tl Ministero assicura, nel corso delia procedura di elaborazione del programma nazionale,1a
consultazione déi soggeitl responsabili per I’attuazione delle politiche ¢ delle miswre del programma
nazionake e deghi altri soggetti aventi competenze nei -settori interessati da tali politiche e tmisure. Si
applicanc le procedure di consultazione del pubblico previste per la valutazione dei piani ¢
programmi dalla Parte Seconda del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, Se del caso, sono
svolte consulfazioni fransfrontaliere dal Ministero, in coliaborazione con i Ministero degli affari
esteri ¢ della cooperazione internazionale,

5. [l programma nazionale contiene 1 segnenti clementi:

a) valutazione del contributo delle fonti di emissione nazionali in texmini di iropatfo suila qualitd
deli*aria nel territorio nazionzle e degli Stati inembri limitrefi, utidizzando, se opportunc, i dafi e le
metodologie del programma europeo di sotveglianza e valutazione denominato EMEP,

b) ricognizione del quadro strategico nazionale vigente in waterip di qualita dell’aria e di contrasto
dell’inguinamento, con I'indicazione delle refative priorita politiche e del rapporto tra tali priorita e
quelle inerenti ai settori responsabili di emissioni interessate da impegni di riduzione, Tl programma
riparta anche le pertinenti funzioni assegnate alle auforitd nazionali, regionali e locall dal vigente
ordinamento;

¢) valutazione dei progressi ottenuti attravetso le politiche ¢ le misure vigenti, del relativo grado di
conformitd agli obblighi nazionali ed europei ¢ dell’evoluzione prevista qualora tali politiche ¢
nisure non fossera modificate;

d) individuazione, sulla base della valutazione di cui alla lettera a) ¢ delle informazioni di cui alle
lettere b) € ©), di un quadto di possibili politiche e misure, aggiuntive rispetto a guelle previste dalla
letiera ¢}, selezionabili per le finalitd previste dal comma 1;

¢) individuazione, sulla base del quadro di cui alla lettera d), di specifici insiemi di politiche ¢

_misnre;

f) analisi degli insieini previstt dalla lettera ¢) in termini di impatto-atteso sulla riduzione delle
emissioni e, ove possibile, sulla qualitd dell’aria e sull’ambienle ed in termini di costi, con
Pindicazione del metodo di analisi ¢, se possibile, delle relative incertezze;

g) selezione delle misure ¢ delle politiche da attuare e definizione dei tempi per la relativa adozione
¢ attuazione ed il refativo ricsame;

h) individuazione, sulla base del riparto di funzioni previsto dal vigente ordinamento, i soggetti
campetenti responsabili dell’attuazione delle misure e delle politiche selezionate, .

i} valutazione della coerenza tra le politiche ¢ Je misure che sono state selezionats ¢ gli strument! di
settore, Il programma riporta le madalitd con le quali la selezione ha tenuio conto degli strumenti di




settore ed individua 1 casi in cui gli sirumenti di setfore devono essere adeguati al programma
stesso.

6. Per l'istrutioria del programma nazionale si applicano i seguenti criteri:

a) 1] programma considera tutti i settori responsabili i emissioni interessate dagli impegni pazionaki
di rxduzlone, con pamcolare riferimento a trasporli, induslria, agricolturs, energia e riscaldamento
civile;

b) ¢ agsicurata fa coerenza {ra le politiche e le misure del programme ¢ ghi stwmenti di seftore;

‘¢) nella selezione delle misure del programma si valuta anche la proporzionalita fra costi ed entii
della riduzione delle emissioni attesa, garantendo prioritd a quelle che assicurano una maggiore
proporzionalitd;

d)-nella-selezione delle misure del programma si considera anche la finalitd diispettare gli obietlivi
di qualitd dell’ aria nel territorio nazionale e, se opportuno, degli Stati membri limiteofi;

&) nella selezione delle misure del programma per ta viduzione delle emissioni di particolato fine si
assicura prioritd & quelle che hanno anche un sffetto specifico sulle emissiond di black carbon.

7. I programma nazionale contiene, almeno, ghi elementi istryttori previsti dal comma 5 e quelli di
oui all’allegato 111, Parte 1, Il programma nazionale contiene inolire le misure obbligatorie di cui
all’allegato 111, Parte 2, € pud contenere le misure apzionali di cui all’allegato 1N, Parte 2, o misure

aventi un effetto equ;va!ante in termini di riduzione delle emissiond.

8. Il programma nazionale é aggiornato almeno ogni quattro anni dalla data ¢i adozione, 8 procede
cormunque ail’aggiornamento del programma, in relazione alle politiche e alle misure da atluare,
entro diciotto mesi dalla comunicazione di un inventario o di una proiezione delle emissiont di cui
all’articolo 6 da cui risulti il mancato rispetio degli impegni nazionali di cui all’articolo 3 ovvers il
rischio che questi non siano rispettati.

9. La procedura di elaborazione ed adozione del programma namom]c prewsta dal presenta amcoio
_si applica anche ai relativi aggiornamenti.

ART. 5
{Attuazione dei programmi nazienali di controflo dell’inquinamento atmosferico)

1. 1. attuazione efficace, puntuale ¢ coordinata de! propramma nazionale rappresenta un obiettivo a
cui si conforma ’azione di tutte le autoritd competenti previste dall’articolo 4, conuma 3, lettera h),

2. Al fine di assicurare I*attuazione del programma nagionale, entro trenta giorni dalla data delia sua
adazione, & costituito, presso la Presidenza del Consiglio dei ministrt, un tavolo di coordinamento di
cui fapno parte i rappresentanti della Presidenza de! Consiglio dei ministri, dei Ministeri
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, dello sviluppo economico, delle infrastrutiure.¢
dei trasporti, delle politiche agricole ¢ forestali e della salute, noncheé i rappresentanti delle regioni ¢
dcgh enti focali, responsabili per Yattwazione delle misure ¢ delle politiche det programma




nazionale, desighati dalla Conferenza Unificata di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
nel numero massime di cingue, U tavolo di coordinamento assicura, attraverso riunioni periodiche
ed altre forme di interlocuzione, un contatto permanente tra | soggetti partecipanti e pud elaborare
atti di indirizzo per wordmme i tempi € lo modalitd di adoziong degli atti attuativi del programma
nazmnale

3. Le amministrazioni statali, regiondli & locali responsabili per- Pattuazione delie misure ¢-delle
politiche del programma nazionale adottano i nspettm atti attuativi nell’esercizio deiie uspettwe
competenze ' ‘

4. I provvedimenti che pzevedono incentivi, benefici ¢ apevolazioni in materia di clima, trasporti,
industria, agucoitum, energia e riscaldamento cwaie devono essere coerenti con attuazione delle
politiche e delle misure del programma nazionale,

5.1 soggetti competenti all’adozione ed all’aggiornamento degli strumenti di settore provvedono ai
necessari adeguamenti ai sensi deli’articolo 4, comma 5, lettera ).

6. 1f Ministero trasmetie al Parlamento, sutre il 31 dicembre di ciascun anno, a decomrerc dal 2019,
una relazione suflo stato di attuazione del programma nazionale tenute conto dei dati forniti dalle
amiministrazioni di cui al comma 2 ¢ sulta base della relazione di inventario di eni all’articolo 6,
comma 1, lettera ¢). La relazione pud contenere proposte, anche di natura legislaiiva, per
1’atmazmne delle politiche e delle misure del programma.

7, A} fine di assicurare una cortetia conoscenza del pubblico in merito alla proceduta di attuazione
del programma nazionale il Ministero, con il supporto deli’ISPRA, elabora, sulla base degli
elementi previsti dall’articolo 4, comma 3, lettere g) e h), e sulla base dei lavori del tavolo di
coordinamento di cui al comma 2, una ricognizione periodicamente aggiomata delle misure e delle
politiche previste dal programma, in cui si indicane le autorith competenti per la relativa attuazione,
i tempi previsti per Uadozione deghi atti ativativi e lo stato di avanzamento e di concettazione degli
atti. Tale ricognizione € pubblicata sul sito internet del Ministero ¢ della Presidenza del Cc}nsxgho
dei ministri, .

8. La partecipazione 4l tavalo di coordinamento di cui al comma 2, non prevede la corresponsione
di aleun emolumento, compensc rimborsa o indennitd comunguie denominato. ™
ART. 6
(Inventari e profeziont nazionalt defle emissiond)

1, L’ISPRA elabora ¢ aggioma:

a) bgﬁi anne, gli inventari nazionali delle emission pcr.gli inquinanti de{l’allegate I, Tabelle A ¢ B,
nel rispetto delle prescrizioni di tale allegato e sulla base delle metodalogie dell’allegato 1V;

b) ogni quaitro anni, gl inventari nazionzli delle emissioni geograficamente disaggregati, nonché
gli inventari delle grandi fonti puntuali, per gli inquinanti dell’allegato I, Tabella C, nel rispetio
delle prescrizioni di tale allegato e sulla base delle mefodelogie del’allegato 1V;



¢y una relazione di inventario che accompagna gli inventari, predisposta nel rispetfo delle
pr'escrizioni dei]’allegato 1, Tabella D, e sulia base delle metodologie dell’allegato IV, Nei casi di
cui all’articolo 3, commi 4, S0 6, le relazmm di inventario degli anni interessati contengono anche
le. mformazmm che chmostlano Ia conformita alle prescerizioni di tali commy;

d) ogni dué anni, e ;irqiez_idh_i nazionali dei consumi energetici e. dei livelli delle attivita produttive
tesponsabili delle emigsioni per gli inquinanti dell’allegalo T, Tabella C. Le proiezioni sona inviate
al Ministero ¢ al’ENEA almeno quattro siesi prima della data di comunicazione prevista dal
calendario delPallegato 1. v

2. L'ENEA, alla luce delle proiezioni 4i cui al comma 1, lettera d), elabara ¢ aggiorna ogni due anni
le proiezioni nazionali delle emissioni per gli inquinanti dell’allegato I, Tabella C, nef rispetto delle
prescriziont di tale allegato e sulla base delle metodologie dell’aliegato V. Tali proiezioni sono
inviate al Ministero almeno un mese prima della data di comunicazione prevista dal calendario di
cui all'allegato I, Tabella C.

3, Nel caso in cui la Conunissione europea proceda al riesame dei datl degli inventari nazionali
delle emissioni, il Ministero assicura, per il {ramite del’ISPRA, che siano svolte le attivitd
nscessarie alla consultazione con la Commissione. L'ISPRA assicura Papplicazione delle correzioni
tecniche concordate o prescritte dalla Commissione,

ART.7
(Momior aggio degli rmpare‘: dell’inquinamento atmosferice su ecosisteri)

L momtoragglo deglt impatti negatm dell’mqumdmento atmosferico sughi ecosistemi & condotto
attraversa una rete di sitl di monitoraggio rappresentativa delle relative tipologie ch habilat di acqua
dolce, habitat natur ali ¢ seminaturali ed ecosistemi forestali,

2, Il moniforaggio previsto dal comma 1 é organizzato, sulla basc di un approccio efficace in
termini di costi e basato sul rischio di impatti sugli ecosistemd, attraverso forme di coordinamento e
di integrazione con i programmi di monitoraggio previsti dal decreto legislativo 13 agosto 2010, 0.
155, dalla Parie Texza del decreto legisiativo 3 apiile 2006, n. 152, dal decreto del Prcsxdente della
Repubblica 8 _settembre 1997, n. 357, e, . se _opportino, claila Convenzione - di--Ginevra
sull’inquinamento atmosterico transfrontaliero a lunga distanza (LRTAP) nonché da altre normative
vigenti in maferia di monitoraggio ambientale.

3 Ism di nwmtolaggm ed 1 criteri per I'esecuzione del momtmaggw previsto dal comuna 1, inclusa
Pindividuazione degli indicatori e delle frequénze e le modalitd di rilevazione ¢ di comunicazione
dei dati, sono stabiliti con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare,
da adottare entro il 30 giugne 2018, A tal fine possone essere presi a riferimento gli indicatort
previsti dalla normativa europea ¢ le metodologie stabiite nell’ambito della convenzione LRTAP ¢
nei relativi manmali per i programmi di cooperazione internazionale.



ART. 8
(Comunicazioni)

1. 11 Ministero invia alla Commissiong europea:
a) ,il___vpr__irr.m programma nazionale di controlfo dell’inquinamento atmosferico, entro il 1° aprile
2019, T e e )

b) il programma nazionale di controtlo dell’inquinamento atmosferico aggiornate, entro due mtesi da
ciascun aggiornamento di coi all"articolo 4, comma 8;

¢) le, proiezioni di cui all*articolo 6, commii_ 2, entta le date prévisté dal calendario di cui all’allegato

d) entro il 1° luglio 2018 e, suceessivamente, ogni quatiro anni Iubicazione dei siti di monitoraggio
e ghi indicatori di monitoraggio utilizzati al senst dell’articola 7;

e} entre il [° uglio 2019 e, successivamente, ogni guattro anni i dati de! monitoraggio condotto ai
sensi dell’articolo 7,

2, L’ISPRA invia alla Commissione europea gh inventari e le relazioni di cul alf’atticolo 6, entro le
date previste dal calendario di cui all’allegato 1, assicurando la coerenza con la comunicazions di
informazioni al Segretavisto della convenzione LRTAP, Di tale imvie & data tempestiva
comunicazione al Ministero,

3, Le comuticazioni previste dal comma 1, letlete d) ed &), e dal comma 2 sono inviate anche
all” Agenzia europea per 'ambiente,

ART. 9
{Sanzioni)

1. Alla violazione delle disposizioni adottate ai sensi deli*articolo 5, comma 3, in attuazione delle
misure ¢ delle politiche del pregramma nazionale, si afiplicanc le sanzioni previste dalla normativa-
- vigente, fatte salve specifiche sanzioni introdolle con suceessivi provvedimenti legislativi.

ART. 10
(Informazione del pubblica)

1. Fermo restando quanto stabilito dali’articolo 5, comma 7, it Ministero assicvra, anche con la
pubblicazione sul proprio sito internet, ung attiva e sistematica informazione de! pubblico, ai sensi
dell’articolo 8 del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 1935, in relazione ai programmi nazionali di
cui all’articolo 4, ai relativi aggiomamenti ed agll inventari, alle prolezioni e alle ulteriori
informazioni comunicate alla Commissione europea ai sensi dell’ariicolo 8.
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ART. 11
(Norme finali)

1. It decreto lepislativo 21 maggio 2004, n. 171, recante attuazione della direttiva 2001/81/CE
re!ativa-ai-linﬁti na_zionai_i di emissione-di-alcuni inquinanti atrosfericl, é abrogato.

2. Resta ferma fino al 31 dicembre 2019, 1"applicazione dei limiti naziopali di mussmne pieV!St]
dail® artzcolo 1 e dall’allegato 1 def decreto legislativo n, 171 del 2004,

3. Gli allegati costituiscono parte integrante del presente decreto. Alla loro modifica, ai fini
dell’applicezione di norme europee che madificano modality esecutive e caratteristiche di ordine
tecnico, si provvede con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del tertiforio e del mare ai
sensi dell’articole 36 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

ART. 12
{Clausola di tnvarianza finanziaric)
{. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori onerl & carico della

finanza pubblica. Le amministrazioni pubbliche provvedono agli adempimenti fvi previsti con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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ALLIEGATO I

(di cui allarticole 1, comma 1}

MONITORAGGIO E COMUNICAZIONE DELLE EMISSIONI ATMOSFERICHE

Tabella A

Tnventari di eui all’articolo 6, comma 1, lettera a),

Elomento Sestanze Serie Date della comunicazione
inquinanti temporale
Emissioni | 30, Nij, COVNM, |Comunicazione 15 febbraio ©
nazionall i co @, annuale, dal
totali per | metalli pesanti (Cd, | 1990 ail"anno
categoria di Hg, Pb) & di
: . N
fonti Nf:R pop @ pay @ comumcazzmne
mam?ﬁ:mm fotali, benzo{a)pircne, IREno
cumt?nlcazinnc benza{b)Ouorantene, (X2
el dati - NFR - ben?u(k)ﬂuurantene,
stahitite daila indeno(},2,3-
convenzlone cd)pirene,
LRTAP) diossine/Turani,
pch @, Hep ©)
Emissioni | PM, s, PMo " ¢, se |Comunicazione 15 febbraiohttp://eur-lex.suropa.euflegal-
naziopali | disponibile, BC | annvale, dal {content/IT/TXT/HTML/?uri=04:L:2016:344:FULL&from=1T"
totalf per 2000 all’anno - atr9-L 2016344IT.01001701-F0008 ©
categoria di di
forti NFR * comunicazione |
(Nomenclalua ineno 2
por e (X-2)
comuntcazions .
dei dati - NFR ~
stabitita dalla
convenzione
LRTAP)

¥ L¢ emissionimalurali non sono incluse nej (otali nazionali & sons comunicate separatamente. La-comunicazione & effetinata

conformemente alle metodolog

inquinanti atnyosfericd.

ie della convenzione LRTAP e alla Guidn EMBEP/EEA per gli ventari delle emissioni di

. Tubella B
Inveniari di cul all’articolo 6, cornma 1, lettera a),

Tlemento

. Sostanze inquinanti

Date della
comunicazione

Serie temporale
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Emissioni nazionali
totali per categoria
di fonti NFR. *
(Nomenciatura per la
comunicazione dei dati -

NFR stabilita dalla
convenziohe LRTAP)

metalli pesanti (As, Cri Cu,Ni,SecZne
loro ccmpasti)( 0), pgT Y

Comunicazione anauale,
dal 1990 (dal 2000 per il
PST) ali’anno di
comunicazione mena 2

o X2

15 febbraio

* Le emissioni aaturali non seno Incluse nei totali nazionali e sono comunicate separatamente, La comunicazione & effethata
conformemende alle metodologie della convenzione LRTAP e alla Guida EMER/EEA per gl inventarl delle emissioni di

inguinanti atmosfericl.

Tabelia C

Inventari e proiezioni di cud all’articolo 6, comia 1, lettera b), e comma 2.

Elemenio Sostanze inquinanti Serie tem porale/anni- Daie della
_ obiettivo comunicazione
Inventari nazionali [$0s NO,, COVNM, CO, NH, PMys, PMz 4 Comunicazione 1° maggio (®
delic emissioni metalli pesanti (Cd, He, Pb) quadriennale
geograficamente POP (PAH totali, HCB, PCB, per Panno di
disaggregati (GNFR) diossine/furant) comumnicazions meno 2
‘ BC (se disponibile) {X-2) dal 2017
_ Inventaridelle [SOz, NO,, COVNM, CO, NH;, PMyg, PMzs|  Comunicazione 1° maggio !
grandi fonti puntuali metalli pesanti {Cd, Hg, Pb} quadriennale '
{LPS} per categoria di "POP (PAH totali, HCB, PCB, per I'anno di
- fonti (GNFR) diossine/firant) ‘comunicazione meno 2
BC (s¢ disponibile) {X-2) dal 2017
Proiezioni delle 80y, NGy, NH;, COVNM, PM;se, s¢ 1 Comunicazione biennale 15 matzo
emissioni,-aggregate | - .. . dispanibiie, BC che copre.gli anni defle | -
secondo NFR ' proiezioti 2020, 2025, )
(Nomenclaturaperla _} - . 2030 ¢, se disponibili,
comunlcazions dei dati - 2040 e 2050
NFR. - stabilita dalla . dal 2017 ’
cenvanzione LRTAP)
‘ Tabella D
Relazioni di inventario di evi all’articolo 6, comma 1, lettera c).
Elemento Sostanze inguinanti Serie temporale/ anpi- Date della
) obiettive comunicazione
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Relazione di inventario] 80y, NGy, COVNM, NH;, CO, FM,, Tutti gli anni 15 marzo
- T Mg {come indicato nelle
metalti pesanti (Cd, Hg, Pb) ¢ BC tabelle A-B-C)
POP (PAH totall, benzo(r)pirens,
benzo(b)fluorantene, berzo(l)fluorantene,
indeno( i,2,3-cd)pirene, diossine/furani,
| PCRE, HCB), .
sa disponibiti: metalll pesanti (As, Cr, Cu,
Ni, 8e e Zn ¢ foro composti) ¢ PST

| Ammoniaca,
2 Monasside di catbonio,
3 Cd (cadmio), Hg (mercairio), Ph (piombo),
4 POP (inquinantt organici persistenti},
5 PARS (idvocarburi policiclici aromatici).
6:PCBs (policlorodifenili).
7 HCB (esaclorobenzene},
3 PI\«i 16: ].mrticelle con un lilamatrc; 'aem-dinamico parl o inferiore a AIG micromelri (um).

9 In caso di errore, i dati devono essere vifrasinessi entro un terming massiioo di 4 setiimane con una chiara spicgaziane defle
modifiche appartate.

10 As {arsenico), Cr (arome), Cu (rame), Ni (richel}, Be (seleric), Zn (zinco).
il PST (tatale di particelie in sospensione),

t2 in caso di crrors, § dedd devono essere ritresmessi shira un tertnine massimo di 4 ssttitans con una chiara spiegazione delle”
modifiche apportate,
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ALLEGATO1II
(i et all’articele 3, comma 1)

IMPEGNI NAZIONALI DI RIDUZIONE DELLE-EMISSION]
 Tabella A

Impegni di riduzione delle emissioni del biossido di zolfo (S0,), cssidl di azoto (NQ.) & composti
organici volatili non metanici (COVNM), con anno di riferimento fissato al 2005, '

Riduzione deble emissioni di | Riduzione delle emissioni di  } Riduzione delle emissioni di
SO. rispetio 2l 2005 NQ, rispctio al 2005 COVNM rispetto al 2005
Per gualsiasi ||Per qualsinsi [Per qualsiasi ||Per qualsinsi [Per qualsiasi [|Per qualsiasi
anno dal ANHD 4 apno dal anno a anno dal ARNO A
2020 al 2029 || partire dzl 2620 a1 2029 || paviire dal 2026 al 2009 §| partire dal
2030 2030 2030
35% 1% 40 % 65 % 35% 46 %%

'Per il trasporto su strada gli impepni st applicano aile emissioni cafcolate in base ai combustibili
venduti.

Tabello B

Impegni di riduzione delle emissioni di atmmoniaca (NH,) & particolato fine (Piviys), con anno di
riferimento fissato al 2005, !

Riduzione delle emigsioni di NH, rispetio al | Riduwzione defle emissioni di PM,. vispetto

_ 20405 al 2003
Per qualsiasi anne | [{Per qualsiasi asno a | Per qualsiasi anno || Per qualsiasi annoa
dal 2020 a1 2029 partire dal 2030 dal 2020 af 2029 partire dal 2030
S% . . 16 % i0% 40 %

! Per il trasporta su strada gli impegni si:applicano alle emissiont calcolate in base ai combustibili
vendufi.. AU , At o .
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ALLEGATO I
(di cxei ali’articolo 4, comina 7)

CONTENUTO DEI PROGRAMMINAZIONALI-DI CONTROLLO
DELL’INQUINAMENTO ATMQOSFERICO

PARTE 1
Contenuto minimo dei programmi nazionali di controllo dell’inquinamento atmosferica

1. Ii primo programma nazionale di controllo dell'inquinamento atmosferice deve contenere, oltve
apli elementi previsti dall’articalo 4, comma 5:

- se ne ricorre il caso, una spiegazione dei motivi per cui 1 livelli delle emissioni al 2025 possone
essere raggiunti solo mediante misure che comportano costi non proporzionati;

- se ne ricorre il caso, un rendiconto in merito all’applicazione delle procedure previste dall’ atticelo
3, commi 4, 5 ¢ 6, e dalle eventuali conseguenze embientali di tale applicazione;

2. GH aggiomamenti del programma nazionale di controllo dell’inquinamento atmasferico devono
contenere, olive agli elementi previsti dall’articolo 4, comma 5:

- una valutazione dei progressi ottenuti con attuazione del programma nazionale nella riduzione
delle cmissioni e nella riduzione dells concentrazion: delie sostanze;

- una descrizione degli eventuali cambinmenti significativi intervenuti nello scenario politico, nefle
valutazioni, nelle politiche e nelle misure del programma o nei tempi di attuazione.

PARTE 2
Misure di riduzione delle emissioni del settore agricolo

A, Misure per la riduzione delle emissioni di ammoniaca.

- 1. Si deve claborare un codice nazionale indicativo delle byone pratiche agricole per controllare ¢
emissioni di ammoniaca, tenendo:conto del codice quadro delPUNECE del 2014 relative alle buone
pratiche agricole per ridutre le emissiont di amumoniaca, che deve riguardare quantomeno i seguent
aspetti: a) gestione dell’azato, tenendo conto del suo intero ciclo; b) stratcgie di glimentazione del
bestiame; ¢} tecniche di spandimento del Istame che comportano emissioni ridotte; d) sistemi di
«:toccaggm del letame che comporiano emissioni ridolte; e) sisterni di stabulazione che somportano
emissioni ridotte; f) possibilitd di limitare le emissioni d1 ammoniaca derivanti dall’impiego det
fertilizzanti minerali.

2. Pud essere stabilifo, a Hvello nazionale, un bilancio dell’azoto per monitorare ' evoluzione delle
petdite 'comp[essi\'fe di azoto reattivo di origine agricols, inclusi 'ammonizca, Vossido di azoto,
Pammonio, i uitrati ¢ i nitriti, secondo 1 principi del documente di orientamenta dell’UNECE sui
b;lancm dell’azoto
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3. Deve essere-vietato 1"utilizzo di fertilizzanti al carbonato di ammonie & possono essere ridotte le
emissioni di ainmoniaca provenientidai fertilizzant] inorganici con i segienti metodi: a) sostituendo
{ fertilizzanti a base di urea con fertilizzantt a base di nifrato di- ammonio; ) qualora si confinui ad
utilizzare fertilizzanti a base di urea, utilizzando metodi che consentono di ridurre di almeno il 30%
-le. emissiont .di ammoniaca rispetto .al metodo-di riferimento, conte descritic nél documento di
orientamento sull’ammoniaca; ¢) promuovendo la sostituzione dei fertilizzanti norganict con quelli
ofgaiici e, nel caso in cul si continui ad utilizzare fertilizzanti inorganici, spandendoli in funzione
delle &sigenze prevedibili delle coliure o dei prati interessati in teumini di azoto e di fosforo, tenuto
conto-def tenore del nutrimenti del suolo e degli apporti di nutrienti degli altri fertilizzanti, -

4, Le emissioni di ammoniaca dagli effluenti di allevamente possono essere ridofle con i seguenti
metodi: a) riduzione delle emissioni prodotte dall’applicazione di liquami € di lefame sclido sui
seminativi e sul prati con metodi che riducono le emissioni di almeno i 30% rispetto al metodo di
rferimenta descritte nel documento di orientamento sull’ammoniaca, purchd vi sia il rispetto delle
seguenti condizioni: 1) spandendo il letame ¢ i Hquami solo in funzione delle esigenze prevedibili
delle colture o del prati interessati in terminmt di azoto ¢ di fosforo, tenuto conto del tenore dei
mutrimenti del suolo e degli apporti di nutrienti degli altri fextilizzanti; 2) non spandendo i liquami e
il letame su terreni satwri di acqua, inondati, gelatl o coperti di neve; 3) spandendo 1 lHguami sui
prati con un sistema di tubature a traino o per sotterramento a profondita variabile; 4) incorporando
il letame e 1.1iquany. appiicati sui seminativi nel suolo entro quattro ors dal relativo spandimento; b)
uduzu)ne delle emissioni dovute allo stoccaggio di letame al di fuori degli edifici di stabulazione,
seopado | segUs:nLl metodi: 1} utilizzando sistemi e tecniche di immagazzinamcnto a basse emissioni
che consentono di ridurre le emissioni di ammoniaca di almeno il 60% rtispetto al metodo di
riferimento descritto nel decumente di orientamento sull’wmmoniaca per i depesiti di liquame
costruiti dope il 1° gennaio 2022, e di almeno il 40% per i depositi di liquame preesistenti, 2)
coprendo 1 depositi di letame; 3) assicurando che le aziende dispongano di una sufficiente capacitd
di stoccaggio del letame, in modo da spandetlo solo nei periodi adatti per Ia crescita delle colture; c)
riduzione delle emissioni prodotte dai locali di qtabulamoue degli animali, utilizzando sistemi che
hatino dimostrato di tidurre le emissioni di ammoniaca di almeno il 20% rispefto al metodo di
riferimento, descritto nel documento di orientamento sull’ainmoniaca; d) riduzione delle emissioni
provenienti dal letame, glaZle a stratﬂgle di alimentazione a ridotte contenuto proteico che hanno
dimostrato di ridurre le emissioni di ammoniaca di almeno il 10% rispetto al metodo di riferimento
descrmo nel documento d; ori entamemo suli’ammomaca

B,.sturg per la 1_*1{iuzmne¢ delle emissioni ch paltmolato ¢ di black carbon.

1. Fatto sa]vo quanto prévisto dall’allegato 11 del regolamento UE n. 1306/2013, puo essere vietata
la cmnhustmne dei rifiuti- agricoli, dei residui del raccolto e dei tifiuti forestali. In tal caso, devono
eSSeIe. p:cvnt:: 1d0nca pmccdurc di comtrollo sul rispetto del divieto. Le deroghe al dmeto devono
limifarsi al programumi per la prevenzione degli mcendt di incolio,-per la lotta contro i jiar assiti a per
la plotezmnc della biodiversitd.

2' Pud ea.séie eiaborato un codice nazionale indicative delle buone pratiche agricole per.la corretta
gestione dei residui del raccolic, basato sui seguenti principi: a) miglioramento della struttura dei
suoli attraverso I’ mcmpmamone dei residui del raceolto; b} wilizzo di tecniche perfezionate per
I'incorporazione. dei residui del raccolto; ¢) previsione di vsi alternativi dei residui del raccolto; d)
miglioramenta del tenore di nytrienti ¢ della siruttura del suoli mediante I’incorporazione del letame
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ai fini di una crescita ottimale del vegetall in modo da evitare la combustione del letame (letame di
stalla, leftiera di paglia). . '

C. P_mveﬁziqqu degli impatti siillapioox_:;la aziende agricole

Né;[’adgﬁmg le misu'_lj_g_gf_@c';r__i‘tt; nei paragtafi A ¢ B si assicura una piena valutazione degli impatti
sulle piccole & micto aziende agricole, Le piccole e micro aziende agricole possono essere i tutto o™
in parte.esentate da tali misure, se possibile alla luce degli impegni di riduzione applicabili,
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ALLEGATO IV
{di cui al’articolo 6, comnia i)

~METODOLOGIE PER. DI ELABORAZIONE E AGGIORNAMENTO PER.
TNVENTARI E PROIEZIONI NAZIONALI DELLE EMISSIONI,
RELAZIONI DI INVENTARIO E INVENTARI NAZIONALI RETTIFICATI

Per pli inquinanti di cui all’allegata 1, gli inventari nazionali delle emissioni, le proiezioni nazionati
delle emissioni, gli inventart nazionali delle emissiom: geograficamente disaggregati, gli inventari
deile grandi fonti puntuali, gli inventari nazionali delle emissioni rettificati & le relazionl di
inventaric sone elaborati avvalendosi dei metodi individuati nell’ambito della convenzione LRTAP,
{orientamenti BMEP per la comunicazione dei dati). Costituisce molire wn riferimento [a Guida
EMEP/EEA per gli inventari delle emissioni di inquinanti atmosferici (Guida EMEP/EEA). Tali
orientamenti rfiehiedono di fornire anche inforimazioni ulterion rispetto a quelle indicate nel presente
altegato, in particolare § dati relativi alle attivitd, indispensabili per la valutazione deghi inventari &
delle proiezioni nazionali delle emissioni, L applicazione degli orientamenti EMEP non pregiudica,
in tutti 1 casi, le modalitd previste nel presente allegato e e prescrizioni deli'allegato I relative alla
nomenelatura per la comunicazione dei datl, alle serie temporali ed alle date della comunicazions,

PARTE 1
Inventari nazionali delle emissioni annue

1. Gl inventari nagionali delle emissioni sono trasparenti, coerenti, comparabili, completi e
accuraii,

2.Le emissioni dalle principali calegorie individuate sono calcolate in conformita ai metodi definiti
nella Guida EMEP/AEA ed in funzione deli*applicazione di un metodo di livello 2 o di livello pilt
elevato (pm dettagliato), Possono:essere utilizzati altri. metodi scientificamente validi ¢, compatibili
per istituire. gli inventari nazionali delle emissioni qualora tali metodi forchano stime’ pn‘l preusc
delle mctodologle della Guida EMEP/AEA. .

3 Per 1e emnssxom del settore del lrasporti fe enusqmm ‘sono calcolate eco mumate m coexenza mn
i bilanei energetxm nazmnah trasmessi a Burostat; '

4, Le emissioni 1elatwe al trasporto su strada sono calcolate & comumcate m base ai quantﬂatm di
calbulante ven dutl. _

5, Lé cmiésioni nazionali aniue sono comunicate come espresse nell'unita applicabile specificata
nel modello NFR della convenzione LRTAP,

PARTE 2
Proiezioni nazionali delle emissioni

1. Le profezioni nazionali delle emissioni sono trasparenti, coetenti, comparabili, complete &

accurate & le informazioni cornunicate comyprendono almeno: a) upa chiara individuazione delle
politiche e delie misure adottate ¢ previste che sono uiilizzate telle proiezioni; b} se ne ricorre il
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caso, T risultati dell’analisi di sensibilitd effettuata; c) la deserizione delle metodolagie, dei modelli,
dellé ipofesi i huse e dei principali parametei di input e output.

2. Le proiezioni delle emissioni sono stimate e aggregate in relazione ai settori cui appartéhigono le
fontl.-La piciezione & fornita “con misure” (misure-adottate) e, se ne-ricorre il caso, “con misure
aggiuntive” (misure previsie) per ogni inquinante in conformitd agli orientamenti di cui afla Guida
EMEP/EEA. o

3. Le proiezioni delle emissioni nazionali devono essere coerenti con I'inventario delle emissiont
annue nazionali per l’amm X-3-e coh le prmeziom comunicate &l sensi del regolamento (UE} 1.
525/2013

PARTE 3
Relazioni di inventario
1. Le relazioni di itventario devono essere elaborate in conformitd aghi orientamenti EMEP pet la
comuntcazione dei dati e devona essere comunicate utilizzando il relativo modello per le relazioni
di.inventario, Tale relazione deve contenere quantomens: a) la descrizione, 1 riferimenti e le fonii di
informazione in merito a metodologie specifiche, ipotesi, fattori di emissione e dati sulle attivita,
nonché i motivi della relativa scelta; b) la descrizione delle principali categorie nazionali di fonti di
emisstone; c) informazioni su incertezze, garanzia della qualitd e verifica; d) una descrizione defle
dlsposlzmm previste per la compilazione degli inventari; ) ricalcoli ¢ miglioramenti pianificati; f)

se ne ricorre il caso, informazioni sulle procedure dell’articolo 3, commi 4, 5 e 6; g) se ne ricorre il
caso, le informazioni previste dall*articalo 3, comma 2; h) una sintesi,

PARTE 4
Rettifica degli inventari delle emissioni nazionali

1.1La proposta di rettifica di un inventario nazionale delle emissioni ai sensi dell’articolo 3, comma
4, inviata ai sensi dell’articolo 3, comma 7, contiene quantomeno i seguenti documenti:

a) la prova che uno o pit impegni nazionalt di riduzione delle emissioni non sona rispettati;

b) 1z prova della misura in cui fa Tetiifica riduce il superamento déi-livelli e contribuisce al rispetto
dell’Impcgnc,a degli impepni in esame;

¢} una stima dalla data in cui l’xmpegno o gli impegni in esame sarebbero mpatt'\u in bage alle
proiezioni delle emissioni nazmnah prima della reftifica;

d) la prova che la rettitica € coerente con una o pitt delle seguenﬁ circostanze, potendosi fare
riferimento alle pertinenti rettifiche effettuate in precedenza:

- in caso di nuove categorie di fonti di emissione: 1) la prova che la nuova categoria di fonti
di emissione é riconosciuta nella letteratura scientifica e/o nella Guida EMEP/EEA; 2) la
prova che tale categoria di fonti non era incluga pel pertinente inventario navionale delle
emissioni sforiche nel momento in cui ¢ stato stabilito Uimpegno di riduzione delle
emissioni; 3} la prova che le emissioni provenienti da una nuova categoria di fonte
impediscono di rispettare gli impegni di riduziene delle emissioni, accompagnata da wna
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desctizione dettaplinta della metodologia, dei dati e del fattori di emissione su cui si fondz la
conclusione; :

—in caso di- fattori- di -emissione molto diversi per la determinazione. delle emissioni
provenient! da categorie di-fonti specifiche; 1) una descrizione dei fattori di emissione
iniziali, comprendente una descrizione dettagliata della base scientifica utilizzata per
determinare tali fattori di emissione; 2) la prova che 1 fattori di emissione iniziali sono stati
utilizzasi per determinare le riduzioni delle emisgioni nel momento in cui gueste sono state
stabilite; 3) una descrizione del fattori di emdssione aggiornati, compresa una descrizione
dettagliata della base scientifica utilizzata per determinare il fatiore di emissione; 4) un
confronto delle stime delle emissiond effetivate utilizzando 1 fattori di emissione iniziali e
aggiornati, da cui risulti che il cambiamento dei fattori di emissione impedisce di rispetiare
gli impegni di riduzione; 4) 1 criteri per decidere se le variazioni dei fattori di emissione
sono significative;

in caso di metodologie molio diverse per la determinazione delle emissioni provenienti da
categorie di fonti specifiche: 1) una descrizione detla metodologia iniziale utilizzala,
comprendenie una descrizione dettagliata della bage scientifica utilizzata per deferminare i
fattori di emissione; 2} la prova che la metodologia iniziale € stata utilizzata per determinare
le riduzioni delle emissioni nel motnento in cui sono state stzbilite; 4) una descrizione della
metodologla aggiornata utilizzata, comprendente una descrizione deitagliata della bagse
scientifica o di riferimento utilizzata per la sua elaborazione; 5) un confronto delle stime
delle emissioni effettuate utilizzando le metodologie iniziali e aggiornate, da cul risulti che i
cambiamento di metodologia impedisce di tispettare gli impepni di riduzione; 6) 1 criteri per
decidere se le \Em‘iqzi@ni della metodologia sono significative.

2. Le emissioni, a seguito delle rettifiche, sonc ricaleolate al fine di assicurare, per quanto possibile,
la cocrenza delle serie temporali per ciascun anne in cui fo rettifiche sono applicate.
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