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A Sezioni riunite in sede di controllo
Presiedute dal Presidente della Corte dei conti Arturo MARTUCCI di SCARFIZZI

e composte dai magistrati

Presidenti di sezione

Angelo BUSCEMA, Raffaele DAINELLI, Enrica LATERZA, Gaetano D’ AURIA, Carlo
CHIAPPINELLI, Maurizio GRAFFEQ, Simonetta ROSA, Ermanno GRANELILI;

Consiglieri

Maria Elena RASO, Marco PIERONI, Mario NISPI LANDI, Roberto BENEDETTI,
Stefano SIRAGUSA, Massimo ROMANO, Anna Luisa CARRA, Luisa D’EVOLI,
Adelisa CORSETTI, Natale Alfonso Maria D’AMICO, Oriana CALABRESI, Francesco
TARGIA, Clemente FORTE, Elena BRANDOLINI, Maria Teresa D’URSO, Donatella
SCANDURRA, Luca FAZIO, Alessandra SANGUIGNI, Giuseppe Maria
MEZZAPESA, Laura D’ AMBROSIO, Stefania PETRUCCI, Vincenzo BUSA, Giuseppe
IMPARATO, Vincenzo CHIORAZZ0;

VISTI il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, ¢ le successive modificazioni nonché la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO [I’art. 4 del decreto legge 23.10.1996, n. 543, convertito con modificazioni dalla
legge 20.12.1996, n. 639;

VISTO I’art. 17, comma 9, della legge 31 dicembre 2009, n. 196;
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Cons. Marco Pieroni;
DELIBERA

la “Relazione sulla tipologia delle coperture adottate ¢ sulle tecniche di quantificazione

degli oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre maggio- agosto 2017”.

La presente relazione ¢ corredata dai seguenti allegati:

1) elenco delle leggi ordinarie e dei decreti legislativi pubblicati nel quadrimestre;

2) oneri finanziari indicati dalle leggi ordinaric ¢ dai decreti legislativi pubblicati nel
quadrimestre;

3) quadro riassuntivo delle modalita di copertura degli oneri riferiti a leggi ordinarie e
decreti legislativi pubblicati nel quadrimestre;

4) schede analitiche degli oneri e delle coperture finanziarie per singolo provvedimento
legislativo.
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1. CONSIDERAZIONI GENERALI
L.1. La legislazione del quadrimestre: il quadro riassuntivo

Nel periodo maggio-agosto 2017 sono state pubblicate venti leggi, di cui
cinque aventi ad oggetto la ratifica di trattati internazionali ¢ quatiro recanti
la conversione di decreti-legge. Risultano pubblicati anche trentuno decreti

legislativi (Tavola 1).

Come di consueto, gli effetti finanziari da ascrivere a ciascuna legge
ordinaria (ivi compresi i decreti legislativi) vengono dettagliatamente riportati
nelle singole schede concernenti la quantificazione degli oneri e le relative
modalita di copertura. In particolare, per ogni provvedimento legislativo viene
riportata una scheda che indica oneri e coperture, con una corrispondenza
diretta quando la norma reca una propria compensazione: in caso di copertura
complessiva riferita a pit norme o priva dell’indicazione neclle singole
disposizioni di riferimento (ovvero nelle Relazioni tecniche), vengono riportati

i due riepiloghi senza corrispondenza.

Si ha in tal modo un quadro complessivo e al contempo analitico della
portata finanziaria di ciascun provvedimento e di quella della singola norma,

con la relativa copertura di dettaglio, quando indicata.

Le prospettazioni di cui alle tabelle sono espresse - come sempre - in
termini di contabilita finanziaria, anzitutto perché i provvedimenti legislativi
vengono pubblicati con tale tipo di indicazione (in quanto ’obbligo di copertura
di cui al terzo comma dell’art. 81 Cost. viene assolto in riferimento a tale
contabilita) e, in secondo luogo, in quanto non sempre sono messi a disposizione
dal Governo in quanto mai opportuni, corrispondenti valori in termini di

contabilitd nazionale.

1.2. Osservazioni metodologiche di sintesi
1.2.1. Le clausole di neutralita

In materia si ribadiscono le considerazioni gia pil volte espresse. K utile
ricordare preliminarmente che la nuova legge di contabilith ha aggiunto

Iobbligo di indicare le unita gestionali del bilancio interessate all’attuazione
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in termini di riprogrammaczione, ed ha escluso la previsione di tali clau

le spese di natura obbligatoria.

Nonostante tali vincoli piti stringenti, si regisira la persistenza, nel periodo
considerato, di una legislazione (anche di rilevante portata contenutistica)
corredata di clausole di neutraliti ovvero di invarianza di oneri (pur a fronte di
compiti innovativi), senza che siano evidenziate - nella parte di gran lunga
preponderante dei casi - né ’entita delle risorse in essere né le relative unita
gestionali. Spesso, in riferimento in particolare ai decreti legislativi, si tratta

anche di oneri di natura obbligatoria.

La novella della legge di contabilita risulta dunque, per questo aspetto,

disattesa.

Come gia osservato nelle precedenti Relazioni, sul piano piti generale del
tema sono da evidenziare due profili. Dal punto di vista procedurale, le
Relazioni tecniche sostengono, senza ulteriori specificazioni, la non onerosita
della nuova normativa. Ne consegue, sul piano contenutistico, che non venendo
fornite informazioni, la mancata previsione di costi aggiuntivi per dar corso a
nuovi compiti pud far assumere alla legislazione un mero carattere
programmatico - come talvolta ammesso nella stessa documentazione
governativa a supporto - ovvero puo porre le premesse per una attuazione non
omogenea della normativa medesima. Né puo escludersi che poséano derivare,
peraltro, maggiori esigenze a legislazione vigente, con copertura a carico dei

“tendenziali” e con conseguente aggravamento del disavanzo.

Si pone inoltre anche il problema, desumibile esplicitamente in molti casi
dalle stesse Relazioni tecniche, della sussistenza di disponibilita di bilancio a
legislazione vigente quantificate in modo da presentare margini per la copertura
di eventuali incrementi di spesa conseguenti all’implementazione della nuova
normativa. Tali fattispecie andrebbero adeguatamente dimostrate nelle varie
Relazioni tecniche, anche con precise indicazioni di natura contabile ¢
comungque si porrebbero in contrasto con il principio della legislazione vigente,
che, anche nel nuovo sistema contabile, costituisce il eriterio per la costruzione

dei “tendenziali” di hilancio.

Tutto cid appare particolarmente rilevante in presenza di normative
complesse nelle quali sussistono - senza che venga chiarita la differenza -

elementi innovativi dell’ordinamento ed elementi invece di riorganizzazione e
g
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razionalizzazione dell’esistente: la presente Relazione esamina molii ¢

genere, per lo pin riferiti ai decreti legislativi.

Va quindi ribadita I’esigenza secondo cui, in relazione anche alla entrata a
regime del nuovo assetto della legge di contabilita (per esempio, per quanto
concerne la nuova unitd elementare costituita dall’azione), 1’apparato
documentativo a corredo dei documenti di bilancio - ed in particolare le Note
integrative - fornisca elementi di maggior dettaglio ai fini della ricostruibilita
delle determinanti almeno del singolo programma, si da consentire un livello di
informazione in grado di rendere wvalutabile I’attendibilita, almeno in

riferimento allo Stato, della singola clausola di neutralita.

1.2.2. I’accuratezza delle Relazioni tecniche

Pur nell’ambito di un graduale miglioramento medio della qualita e della
tempestivita delle Relazioni tecniche, si continua a verificare, anche nel
quadrimesire oggetto di esame, il fenomeno di Relazioni che non sempre
consentono una ricostruzione delle quantificazioni degli oneri riportati,
limitandosi, esse, il pin delle volte a fornire clementi di sintesi ovvero
insufficienti ai fini della piena comprensione del percorso che ha portato

all’onere stimato.

Probabilmente le cause sono molteplici, come & stato ‘osservato nel
passato, e vanno dalla scarsa collaborazione da parte delle amministrazioni
interessate ai tempi spesso estremamente brevi in cui matura la decisione di
avviare liter legislativo, nonché alla quantitd di modifiche successivamente
approvate, in ordine alle quali le amministrazioni competenti spesso si trovano
in condizioni non idonece per una ponderata valutazione degli effetti delle varie

norme.

La persistenza del fenomeno introduce comunque un elemento di
incertezza circa gl effettivi contorni finanziari della decisione legislativa, il che
vale - anche se in tono minore - pure nel caso in cui si ricorra alla tecnica del
tetto di spesa, se 'ammontare di risorse non & cocrente con |'ampiezza
dell’intervento e soprattutto con il livello di automaticita del relativo impatto
sui bilanci: in tal ipotesi € lo stesso limite di spesa a poter risultare travolto
ovvero trascinato dalla pressione degli elementi di base che determinano
Ponere, soprattutto se si & in presenza non solo di diritti soggettivi come tali

espressamente conclamati dalla norma, ma anche di una serie di situazioni

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017 5



; ; — e EAWE
soggettivamente rilevanti e difficilmente comprimibili ovvero mod‘ul'a\'gih\pg
; ; : . N,
tener conto delle risorse di volta in volta stanziate. \l_ w2

o M -.
o
Y

La questione assume un particolare rilievo anche alla luce
dell’indebolimento, come gia segnalato in precedenti Relazioni quadrimestrali,
del meccanismo delle clausole di salvaguardia cosi come novellato nel 2016, in
virtl del quale, come ¢ noto, I'intervento legislativo & previsto solo come terza
tipologia d’intervento dopo che le risorse a legislazione vigente si siano
dimostrate insufficienti a far fronte al disallineamento tra oneri e coperture.
Caso, questo, piti probabile in ragione dello stesso meccanismo permanente di
spending review, incorporato nella nuova procedura per la definizione della legge
di bilancio (e che risulta essere stato utilizzato in vista della sessione per il
triennio 2018-2020 con il dPCM del 28 giugno u.s., come conferma la Nota di
aggiornamento del DEF 2017).

Le possibili sottostime degli oneri, di rado verificabili ex ante in assenza di
Relazioni tecniche del tutto esausiive, potrebbero dunque rappresentare la
premessa di evoluzioni negative delle grandezze di finanza pubblica,
soprattutto in riferimento a provvedimenti di manovra ovvero comunque di
grande portata finanziaria. L’esito di tutio ¢id, in caso di carente
rappresentazione degli elementi alla base della stima degli oneri, pud tradursi
nella creazione di condizioni favorevoli per il verificarsi di fenomeni gestionali -

come, ad esempio, i debiti fuori bilancio - contrastanti con i principi di bilancio.

In riferimento alla presente Relazione tali osservazioni assumono un peso
particolare tenuto conto dell’entrata in vigore di numerosi decreti legislativi di
riordino di interi settori, come quelli relativi all’istruzione ed al pubblico
impiego, nei quali sono particolarmente delicati i profili relativi alla distinzione
tra la portata innovativa e quella sostitutiva o modificativa della legislazione
previgente e al livello di pressione che la componente innovativa esercita sul
bilancio. Quest’ultimo aspetto & particolarmente rilevante nel caso di rinvio
esplicito alle future manovre, laddove non & sempre chiaro se questi interventi
sono deputati solo a reperire le risorse per oneri gia decisi ovvero ne
costituiscono la condizione giuridica e finanziaria per il relativo realizzarsi.
Infatti solo nel secondo caso si ha una soluzione del problema della copertura
coerente con il sistema (lo stesso vale per le ipotesi di rinvio alle future

contrattazioni).

Si registrano nel quadrimestre anche casi di Relazioni tecniche che non

forniscono indicazioni relative né agli oneri né a taluni saldi tra quelli
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prime due fattispecie, la legge n. 121 (interventi per alcune banche vcne'iié_’)ﬂ‘e;;;

per la terza fattispecie, la legge n. 123 (interventi per il Mezzogiorno).

1.2.3. Osservaszioni sulla ragionevolezza dell’uso della tecnica del limite di spesa

E noto che da tempo la legge di contabilita incanala le fattispecie
normative onerose, ai fini delle forme di definizione degli oneri, essenzialmente

in due tipologie.

Da un lato, vi é "opzione di fissare un limite massimo, se il tipo di onere
sottostante presenta una accentuata flessibilita, per cui il tetto di spesa pud
rappresentare un presidio valido ai fini dell’effettivo contenimento dell’onere

stesso all’interno del limite prefissato.

Dall’altro, vi & ’opzione, volta a prevedere oneri solo valutati, cui si ricorre
quando il meccanismo sottostante che genera pressione sul bilancio presenti
elementi di rigidita ed automaticita, sicché non appare del tutto garantito che
il relativo flusso effettivo possa essere contenuto nel tetto di spesa. Il
riferimento € non solo alle situazioni formalmente classificate ovvero costruite
dalla norma sostanziale come diritti soggettivi, ma anche all’Tampia gamma di
situazioni individuali cui pud dar luoge la normativa e che comunque non
presenta effettivi elementi di modulabilita ed elasticita dal punto di vista

dell’erogatore della prestazione (pubblica amministrazione).

In questi casi appare dunque incongruo adottare la tecnica del limite di
spesa, specialmente se sono numerose le situazioni soggettive interessate o
disciplinate dalle normative di merito. Per la presente Relazione puo essere, ad
esempio, il caso dei decreti legislativi nn. 63 e 69 (riguardanii, rispettivamente,
il settore scolastico ed il regime pensionistico dei giornalisti), al cui dettaglio si
fa qui rinvio.

Va ribadito il punto di fondo della problematica, che consiste nel faito che,
a fronte di fattispecie normative di particolare delicatezza e complessita nonché

tali da creare una pressione sui bilanci con forti elementi di automaticita, la

tecnica del tetto di spesa pud presentare maggiori rischi.

Corte dei conti | Quadrimestrale maggio-agosto 2017 1



1.2.4. II regime effeitivo delle clausole di salvaguardia
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Come si vedra in dettaglio, per le singole leggi ¢ sopratiutto per i decreti™
legislativi, nel quadrimestre qui considerato si riscontra lo sforzo di superare la
coesistenza nella stessa legge tra il regime precedente alla novella della legge di
contabilita e quello ad essa susseguente, evitando cosi I'indicazione nella stessa
legge del programma da incidere in caso di disallineamento. Tale coesistenza,
registratasi nel recente passato, significava che venivano riportati nei
provvedimenti sia il programma da incidere per riallineare oneri ¢ coperture sia
il rinvio al nuovo meccanismo delle clausole di salvaguardia (per la differenza
tra i due regimi e i vantaggi e gli svantaggi delle due soluzioni si rinvia alla

Relazione quadrimestrale riferita al periodo settembre-dicembre 2016).

Si ricorda peraliro che Governo e Parlamento hanno ritenuto non
incongrua la coesistenza tra i due regimi in base a vari assunti, tra cui il fatto
che in qualche caso ¢id corrispondeva all’economia degli atti ai fini dell’zzer
parlamentare di alcuni provvedimenti ¢ comunque che il precedente regime era

piu restrittivo.

Nonostante la descritta, generale tendenza all’allincamento al nuove
regime, da giudicare con favore, si regisira anche la particolarita del decreto
legislativo n. 95, che delinea una clausola di salvaguardia che si discosta dalla
prescrizione della legge di contabilita, omettendo il riferimento a quest’ultima
e alla legge di bilancio per gli anni successivi come sede per il riassorhimento
dell’eventuale esubero dei costi e prevedendo solo una delle possibilitd previste
dall’ordinamento contabile, ossia il ricorso al dPCM, tra I’altro, in assenza di

altre indicazioni, tale da presentare una validita estésa al di 12 del primo anno.

Va ricordato per contro il carattere pit garantista della clausola utilizzata

dalla legge n. 81 (lavoro autonomo), ai cui dettagli si fa rinvio.

1.2.5. Le coperiure sui residui e sul fondo spectale ulirairiennale

Continuano a verificarsi casi di coperture non previsti dall’elenco tassativo
previsto dall’art. 17 della legge di contabilita. L’esempio offerto in questo
quadrimestre riguarda I'utilizzo dei residui, che, al di 1a della non coerenza con
la legge di contabilita, finisce con il creare una pressione sulla cassa, in alcuni

casi non compensata.

Corte dei conti I Quadrimesirale maggio-agosto 2017



Tra Paltro, spesso coesistono casi in cui tale compensazione & pre;%i@ta e
casi invece in cui ci6 non accade, a parita di copertura sulla massa sPendib‘ﬂbEZ
tra 'altro anche per esercizi diversi, il che ha di sicuro un fondamento nelle
corrispondenti previsioni, ma da luogo al contempo ad un fenomeno i cui
risvolti di dettaglio non vengono spesso esplicitati, mancando indicazioni, fra

I’aliro, circa i rapporti effettivi tra cassa di bilancio e conti di tesoreria.

Cid pud essere visto anche dal punto di vista del soddisfacimento
dell’esigenza del Parlamento di avere piena contezza della misura in cui ad una
certa massa spendibile corrisponde una determinata stima di cassa e del relativo

impatto sui conti di tesoreria.

L’auspicio & che, man mano che si procede all’attuazione della nuova legge
di contabilita - uno dei cui tratti pia rilevanti & costituito dalla valorizzazione
della gestione di cassa - sia possibile pervenire ad una maggiore trasparenza,
almeno in riferimento al programma di bilancio, nei vari passaggi dalla

competenza alla cassa ¢ da quest’ultima alla tesoreria.

Tali considerazioni rafforzano le osservaszioni gia prima esposte in ordine
alla centralitd del documento costituito dalla Relazione teenica nonché dalle

note integrative al bilancio di previsione e al relativo rendiconto.

Altro caso ¢ quello, gia verificatosi in precedenza, della copertura di oneri
correnti a carico del fondo speciale per spese ultrannuali ovvero permanenti: le
fattispecie riferite al quadrimestre qui in esame sono quelle delle leggi nn. 79
(riguardante la ratifica di una serie di trattati) e 123 (riguardante interventi per

il Mezzogiorno).

Come pilt volte si & avuto modo di far presente, costituendo il fondo
speciale una delle fonti di risorse tradizionali per la parte restrittiva delle
manovre per la sua natura di copertura di futuri provvedimenti legislativi, cio
conduce ad una accentuata incertezza delle relative proiezioni di medio periodo,

specialmente per la parte corrente.
Non appare pertanto prudente utilizzare tali fondi per la copertura per
oneri ultrannuali ovvero permanenti e, tra ’altro, ad elevato livello di certezza,

il che non necessariamente pud valere per la forma di compensazione in discorso.

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017



1.3 Giu.rispru,denzu costituzionale

Le sentenze che qui vengono segnalate riguardano: a) la riaffermazione
della rilevanza del principio del pareggio di bilancio in relazione alla ritenuta
legittimita della normativa che pone un limite ai trattamenti economici di
pubblici dipendenti (sent. n. 124); b) la questione della riduzione di risorse
finanziarie per far fronte alla spesa per garantire il sostegno all’esercizio di
diritti fondamentali, nella specie i livelli essenziali delle prestazioni sanitarie
(sent. n. 169); ¢) i profili di onerosita della pronuncia con la quale & stata
dichiarata I'illegittimita costituzionale di una norma di una legge dello Stato
per contrasto con il principio dell’affidamento dei lavoratori in tema di

ricongiunzione dei contributi versati presso gestioni alternative (sent. n. 147).

Con la sentenza n. 124, la Corte costituzionale ha dichiarato non fondata
la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 489, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014)», in riferimento a
molteplici parametri della Carta fondamentale, la quale wvieta alle
amministrazioni e agli enti pubblici di erogare, a beneficio di soggetti gia titolari
di trattamenti pensionistici erogati da gestioni previdenziali pubbliche,
trattamenti economici onnicomprensivi che, sommati al trattamento

pensionistico, superino il limite di 240.000,00 curo annui.

Per i profili che qui interessano la Corte ha ritenuto la disposizione
censurata non irragionevole poiché “il carattere limitato delle risorse pubbliche
giustifica la necessita di una predeterminazione complessiva — e modellata su
un parametro prevedibile ¢ certo — delle risorse che 'amministrazione puo

corrispondere a titolo di retribuzioni e pensioni”.

Di rilievo ¢ poi la sentenza n. 169, con la quale la Corte ha rigettato due
ricorsi regionali riguardanti 'art. 9-sepiies, commi 1 e 2, del decreto-legge n. 78
del 2015 che riduce la spesa sanitaria, a partire dall’esercizio 2015, in una misura
fissa (2.352 milioni di euro) e in via definitiva, prevedendo l'applicazione

annuale del “taglio” di spesa senza limite di tempo.

Secondo le Regioni ricorrenti, la norma censurata, stabilendo un obbligo
di riduzione della spesa in modo generale ed indiscriminato, senza alcuna
istruttoria e senza alcun riferimento a standard di efficienza, sarebbe stata in
contrasto: a) con i principi di ragionevolezza e proporzionalita di cui all’art. 3,

e con gli artt. 5, 117, secondo e terzo comma, Cost., quest’ultimo con riguardo
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al corretto esercizio della funzione statale di coordinamento della ﬁnamza
pubblica ¢ alla garanzia dei LIEA; b) con la competenza regionale in materia fh
tutela della salute; c¢) con gli arit. 118 e 119 Cost. e con il principio di buon

andamento della pubblica amministrazione di cui all’art. 97 Cost.

Al riguardo — ha ricordato la Corte — la riduzione delle risorse finanziarie
a disposizione degli enti territoriali per il raggiungimento degli obiettivi di
finanza pubblica puo essere imposta, ma a condizione che detta “riduzione sia
ragionevole e tale da non pregiudicare le funzioni assegnate all’ente territoriale,
dal momento che «l’eccessiva riduzione delle risorse e ’incertezza sulla loro
definitiva entita [...] non consentono una proficua utilizzazione delle stesse in
quanto “[s]olo in presenza di un ragionevole progetto di impicgo & possibile
realizzare una corretta ripartizione delle risorse [...] e garantire il buon

andamento dei servizi con esse finanziati (sentenza n. 188 del 2015)»”

ILLa Corte non ha mancato di osservare che “ferma restando la
discrezionalita politica del legislatore nella deierminazione - secondo canoni di
ragionevolezza - dei livelli essenziali, una volta che questi siano stati
correttamente individuati, non & possibile limitarne coneretamente I’erogazione
attraverso indifferenziate riduzioni della spesa pubblica. In tale ipotesi
verrebbero in essere situazioni prive di tutela in tutti i ecasi di mancata
erogazione di prestazioni indefettibili in quanto D'effettivita del diritto ad
ottenerle «non puo che derivare dalla certezza delle disponibilita finanziarie per
il soddisfacimento del medesimo diritto» (sentenza n. 275 del 2016)”.

Con la sentenza n. 147, la Corte ha ritenuto la fondatezza della questione
di legittimita costituzionale dell’art. 12, comma 12-sepiies, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
compelitivita economica), convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n, 122, il quale statuiva, con decorrenza retroattiva dal 1° luglio 2010,
Ponerosita del regime della ricongiunzione verso il regime dell’assicurazione

generale obbligatoria dei contributi versati presso gestioni alternative.

Secondo la Corte, la disposizione censurata, “nell’innovare con efficacia
retroattiva il regime applicabile alle domande di ricongiunzione gia presentate,
[...] vanifica D'affidamento legittimo che i lavoratori avevano riposto
nell’applicazione del regime vigente al tempo della presentazione della
domanda, principio che si configura quale elemento fondamentale e

indispensabile dello Stato di diritto”.
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ad essa risultano sottesi e che necessitano di copertura ai sensi dell’art.

comma 13, della legge n. 196 del 2009.

La pronuncia va segnalata in ragione dei riflessi sul piano degli on

2. SINGOLE LEGGI

Legge 29 maggio 2017, n. 71, “Disposizioni a tutela dei minori per la prevenzione

ed il contrasto del fenomeno del eyberbullismo”

Il provvedimento, d’iniziativa parlamentare, prevede una serie di
interventi per la prevenzione ed il contrasto del fenomeno del ed.

“cyberbullismo”.

Dal punto di vista finanziario alcune norme prevedono stanziamenti,
coperti con il fondo speciale: ¢ il caso dell’art. 3, comma 5, in riferimento alle
campagne informative della Presidenza del Consiglio di prevenzione e
sensibilizzazione sul fenomeno in questione, cosi come dell’art. 6, comma 2, per
le esigenze connesse allo svolgimento delle attivita di formazione in ambito

scolastico e territoriale finalizzate alla sicurezza dell’utilizzo della rete internet.

In altri casi & previsto invece il vincolo di non onerosita: I’art. 3 contempla
la predisposizione ed attuazione di un piano d’azione intégrato per la
prevenzione e controllo, mentre I’art. 4, comma 2, prevede, tra I’altro, la
formazione del personale scolastico nonché misure di sostegno e rieducazione
dei minori coinvolti, cosi come un efficace sistema’di governance; il comma 5
prevede infine una serie di attivita per le istituzioni scolastiche a valere sulle

risorse disponibili.

Come & stato pil volte rilevato, se tali attivitd avranno un costo, la
conseguenza ¢ che, in assenza di risorse disponibili, potrebbe porsi un problema
in termini di mancata o parziale attuazione delle norme in esame ovvero, in
alternativa, di una pressione sui futuri bilanci, in questo secondo caso in
difformita rispetto ai principi che presiedono alla copertura finanziaria delle

leggi.
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Legge 22 maggio 2017, n. 81, “Misure per la tutela del lavoro auton '11\0 non '

imprenditoriale e misure volte a favorire Particolazione flessibile nei temp{ enei

ECRETES
luoghi del lavoro subordinato” S —

La legge riguarda la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale
nonché 'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato e
presenta una struttura finanziarvia abbastanza articolata: oltre alle norme
consistenti in deleghe, numerose disposizioni riportano oneri solo valutati, per
i quali pero si prevede, nella disposizione relativa alla copertura finanziaria (art.
25), un innovativo sistema di monitoraggio e di clausola di salvaguardia, che
appare piu garantista rispetto al rinvio al meccanismo previsto dalla legge di

contabilitd come novellata.

Si prevede infatti (comma 5) I’accantonamento di mezzi finanziari pari al
50 per cento degli importi degli oneri, disponendosi altresi che, in caso di
mancato utilizzo, le disponibilita in questione vengano mantenute in bilancio
in conto residui per essere riassegnate al fondo sociale per occupazione e
formazione (Lra I’altro, il meccanismo non & riferito anche agli oneri di cui
all’art. 9, in materia di deducibilitid delle spese di formazione ¢ aceesso alla

formazione pel‘manente) :

Va segnalato poi che ’art. 7 (riguardante la stabilizzazione dell’indennita
di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa - DIS-COLL) prevede al proprio interno il monitoraggio ad opera
dell’INPS, ai fini del rinvio alla clausola di salvaguardia di cui alla legge di
contabilita, senza il richiamo da parte del menzionato art. 25 (copertura
finanziaria): cid sembrerebbe trovare spiegazione nel fatto che la copertura &
interna allo stesso articolo oppure 'INPS é tenuto a trasmettere i dati ai

competenti Ministeri come fase del complessivo procedimento di monitoraggio.

A tale ultimo riguardo, da un punto di vista pilt sestanziale, poiché la
copertura dell’onere di cui all’art. 7 si basa sull’incremento dell’aliquota
contributiva contestualmente disposta, sarebbe stata preferibile una
formulazione della norma che avesse esplicitato che detto incremento deve
estendersi sino alla concorrenza dell’onere stimato, tenuto conto altresi delle

relative evoluzioni e del futuro andamento del monitoraggio.
In linea generale il provvedimento, che ha registrato tre letture
parlamentari, risulta corredato di varia documentazione fornita dal Governo,

anche se manca 'apposito allegato riepilogativo degli oncri e delle coperture

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017 13



SATRY
(peraltro, I'ammontare dell’intervento, quando quantificato, & desumibﬂ@dql‘l&
clausola di copertura generale di cui al citato art. 25). La dimensione dell’o

di carattere permanente, si ragguaglia intorno ai 50 milioni annui in media.

La formulazione degli oneri, come si pud desumere indirettamente dalla
riportata struttura finanziaria del provvedimento, fa largo uso della tecnica
della valutazione, il che probabilmente trova giustificazione per una serie di
motivi, che si puo ipotizzare siano legati al fatto le stime degli oneri effettivi
quali si determineranno nel tempo dipendono essenzialmente, per loro natura,
dall’operare di una serie di fenomeni interni al mercato del lavoro. Cid rende
plausibile dunque I'utilizzo di tale tecnica, sulla base delle considerazioni

generali prima espresse.

Le coperture finanziarie, di cui al richiamato art. 25, concernono I"utilizzo
di vari fondi gia predisposti in materia (tra cui quello precipuo), oltre al ricorso
g1ap P { I Pugj,

al Fondo per gli interventi strutturali (FKISPE) e al fondo speciale.

Va segnalato, infine, il permanere di una certa lacunosita nella esposizione

dei dati assunti alla base delle quantificazioni riportate degli oneri.

Legge 21 giugno 2017, n. 96, “Conversione in legge, con modificazioni, del
deereto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti terrvitoriali, ulteriori interventi per le

zone colpite da eventi sismici ¢ misure per lo sviluppo”

Si ricorda preliminarmente che il provvedimento d’urgenza ¢ stato gia
oggetto di esame da parte della Corte in occasione dell’audizione parlamentare
intervenuta il 4 maggio w.s. in riferimento al testo iniziale e che a quest’ultimo
sono state apportate numerose integrazioni e modifiche in sede di esame in
prima lettura presso la Camera dei Deputati, ivi compreso ’assorbimento di due
decreti-legge, rispettivamente nn. 54 e 55, riguardanti, il primo, il vertice di

Taormina dei Paesi del G7 e, il secondo, l'intervento per Alitalia.

Nella presente Relazione si esamineranno pertanto i profili di cui all’art.
17 della legge di contabilita, in special modo in riferimento agli emendamenti

approvati.

I provvedimento consta di quattro titoli, concernenti, il primo,

disposizioni urgenti in materia di finanza pubblica; il secondo, disposizioni
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urgenti in materia di enti territoriali; il terzo, ulteriori interventi in favoré\déué :

zone terremotate e, il quarto, misure urgenti per il rilancio economico e sociale;

Dal punto di vista degli effetti finanziari complessivi, va ricordato
preliminarmente che con il provvedimento il Governo ha varato la manovra
correttiva richiesta dalla Commissione curopea per complessivi 0,2 punti
percentuali di PIL, in vista del raggiungimento di un indebitamento netto per
il 2017 pari al 2,1 per cento sul PIL. Infatti, come si desume dall’apposito
allegato alla Relazione tecnica aggiornata, per il 2017 il saldo netto da
finanziare migliora di 2,4 mld, mentre il fabbisogno e 'indebitamento netto si
riducono, rispettivamente, di 2,8 mld e di 3,1 mld (come conferma la citata Nota

di aggiornamento).

Per i restanti anni il miglioramento netto oscilla da 30 mln circa a quasi
50 mln, in corrispondenza dei diversi saldi, in quanto quello lordo & stato
impiegato, data la natura strutturale dell’mtervento, per ridurre di circa 1/5 le
clausole di salvaguardia in essere a partire dal 2018, come modificate dall’art.
9. Conseguentemente, I"impatto netto positivo per il secondo ¢ terzo anno si
riduce notevolmente alle cifre riportate, sicché I'effetto del provvedimento é
sostanzialmente neutrale per tali esercizi. Gio é confermato anche dall’apposiio
riquadro in essere nella Relazione teenica allegata al disegno di legge di
assestamento per il 2017 (al cui dettaglio si fa rinvio per una descrizione
sintetica degli interventi e delle coperture), nonché dalla gia citata Nota di

aggiornamento.

Il descritto impatto sulla contabilita finanziaria viene formalizzato con la
corrispondente modifica del saldo netto da finanziare, che peggiora rispetto a
quello fissato dalla legge di bilancio, ma migliora rispetto a quello incrementato
a seguito del decreto-legge n. 237 del 2016 (interventi per il sistema bancario),

esaminato nella precedente Relazione quadrimestrale.

Si evidenzia peraltro che dalle cifre complessive si deduce che per tutte le
principali voci dell’intervento migliorativo il Governo assume il medesimo
coefficiente di realizzazione nel passaggio dalla competenza finanziaria a quella
di cassa ed infine a quella di contabilita nazionale, il che dovrebbe essere
particolarmente oggetto di riflessione per la parte relativa soprattutio alle

riduzioni di spesa.
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che alcune norme recano una copertura autonoma, mentre per molte altrvé\s\ ha

la copertma complessiva nell’art. 66.

Venendo alle singole norme, in riferimento al Titolo I (interventi in
materia di finanza pubblica), si segnala, per I'art. 1, il comma 4-bis, che
semplifica la procedura per l’erogazione dei rimborsi fiscali: secondo la
Relazione tecnica non si hanno effetti finanziari, il che perd sembrerebbe
contraddire I'intento della norma, che dovrebbe consistere nell’accelerazione dei

tempi dei rimborsi, con conseguente appesantimento dei conti di cassa.

L’art. 2-bis, in tema di I'V A per i servizi di vitto e di alloggio in favore degli
studenti universitari, comporta una serie di conseguenze di segno negativo e
positivo per I’erario, sia pure di importo limitato, che vengono riassunte dalla
Relazione tecnica, la quale conclude nel senso che - ove vi fosse un saldo
negativo - esso puo essere quantificato in un milione annuo, di cui si dispone la
copertura: si osserva che la valutazione non puo che essere del tutto presuntiva

e peraltro l'iter logico della Relazione tecnica sembrerebbe ragionevole.

Anche per i commi 4-quaier e seguenti dell’art. 3, in materia di
adeguamenti pensionistici per le vittime di atti terrovistici, la valutazione
sembrerebbe realistica. 5i rileva altresi che correttamente gli oneri sono solo
valutati, per cui la norma prevede il richiamo alle procedure in materia di

clausole di salvaguardia di cui alla novellata legge di contabiliti.

Viene poi in rilievo I'art. 4-bis (in materia di cessione delle detrazioni
spettanti per interventi di incremento dell’efficienza energetica nei condomini),
in riferimento al quale la Relazione tecnica reca una quantificazione della
conseguente perdita di gettito tale da basarsi sull’assunto di un incremento della
spesa annua per gli interventi in oggetto pari al 30 per cento, senza pero fornire
delucidazioni circa i motivi di tale stima. Va poi rilevato che correttamente &
prevista una copertura supplementare di sola cassa per sopperire alla
insufficiente stima sotto tale profilo delle compensazioni di competenza (che
riguardano anche il fondo speciale). A tal riguardo si rinvia alle Considerazioni

generali.

Si segnala inoltre ’art. 6-bis, che, pur riducendo gli apparecchi da
divertimento, tuttavia non ascrive a cid una previsione di riduzione di gettito:
cio in base al presupposto, esplicitato dalla Relazione tecnica, per cui il 70 per

cento degli apparecchi rimanenti sarebbe in grado di soddisfare la domanda. Al

=
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valutazione.

Quanto poi all’art. 9-bis, in tema di indici sintetici di affidabilita fiscale, la
materia ¢ molto ampia e di portata rilevante: la norma fissa una clausola di
invarianza, menire la Relazione tecnica si limita a riferire il carattere
procedurale della disposizione e I’assenza di effetti. Al riguardo, si osserva che
Pimportanza della fattispecie, riguardante il progressivo abbandono del metodo
degli studi di settore, avrebbe richiesto un approfondimento, cosi come peraltro
richiede la legge di contabilita, in base alla quale la Relazione tecnica deve
riportare la valutazione degli effetti derivanti dalle disposizioni, i dati e gli
elementi idonei a suffragare I'ipotesi di invarianza, trattandosi in altre parole
della rideterminazione della misura dei ricavi fiscalmente rilevanti di un ampio

numero di imprese, con riflessi sulle imposte sia dirette che indirette.

In merito al successivo art. 9-ter, con tale disposizione si unificano e si
prorogano i termini per I’espletamento dei concorsi e per I"attribuzione delle
deleghe in materia di amministrazione finanziaria: la Relazione tecnica
provvede ad illustrare i eriteri della quantificazione degli oneri, la cui copertura
non viene specificata dalla norma, ma indicata dalla medesima Relazione
tecnica facendo riferimento alla “quota parite delle risorse relative alla
remunerazione delle posizioni dirigenziali scoperte”. Si osserva al riguardo che
si ripropone ancora una volta 'esigenza di comprendere in base a quali criteri
vengono costruite le previsioni di bilancio, di fronte a fattispecie - come quella
in esame - in cui sembra che in bilancio sussistano stanziamenti a disposizione,
in attesa di essere impiegati a copertura di norme future. Si concretizzano in tal
modo compensazioni sul bilancio che presentano profili di illegittimita, come

piu volte evidenziato.

La medesima carenza informativa da parte della Relazione tecnica si
riscontra per 'art. 9-quater, che proroga la possibilita di compensare le cartelle
esattoriali in favore di imprese e professionisti titolari di crediti non prescritti,
certi, liquidi ed esigibili, nei confronti della Pubblica amministrazione. La
medesima Relazione tecnica si limita a giudicare priva di effetti finanziari la
norma, menire appare ragionevole supporre che essa abbia un impatto negativo

almeno sui conti di cassa.

Quanto poi al Titolo IT (enti territoriali), tra le tante disposizioni con
rilevanza finanziaria si evidenziano I'art. 22, cui sono state aggiunte numerose

norme in sede di conversione del decreto-legge, ed in particolare i commi 3-ter e
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3-ter con il comma 3-quater senza che risulti acclarato il motivo de

quantificazione riportata.

In merito all’art. 22-ier, che incrementa I'apposito fondo in essere nel
scttore della scuola in vista del consolidamento parziale, nell’organico di diritto,
di quello di fatto per 15.100 posti, si segnala che la Relazione tecnica,
estremamente dettagliata, fornisce una spiegazione per la mancata inclusione
della scuola primaria, trattandosi in grandissima maggioranza di posti
consolidabili nella scuola secondaria, come viene confermato peraltro dalla
quantificazione riportata. In riferimento poi alle coperture del maggior onere,
si segnala che, in riferimento agli anni dal 2021 al 2026, si incide, tra I’altro, il
programma relativo alle regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte
dello stato di previsione del ministero dell’economia ¢ delle finanze: riguardo a
cio, al momento non si ha la quantificazione del relativo stanziamento (a fronte
invece di un onere certo), essendo al momento vigente il bilancio 2017-2019.
Oltretutto, il programma comprende molti capitoli formalmente di natura
obbligatoria, che non é consentito incidere senza modificare la legislazione
sottostante oppure senza fornire una chiara delucidazione circa la plausibilita
degli spazi di copertura che vengono ex ante ritenuti tali da presentare un livello
di certezza pari a quello degli oneri. A tale ultimo riguardo la Relazione tecnica

non fornisce informazioni.

Per quanto concerne poi ’art. 27, per i commi da 8-bis a 8-sexies, in
materia di “misure di moderazione dell’obietiive del raggiungimento del
rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi”, come illustra la Relazione
tecnica, nel settore dei servizi di trasporto pubblico locale, non risultano
esplicitati gli effetti di tale “moderazione”, se essa significa per esempio il
superamento dell’obbligo generalizzato di garantive che i ricavi dal traffico
siano almeno pari al 35 per cento dei costi operativi: in caso affermativo, vi
sarebbero ripercussioni finanziarie di segno negativo sui bilanci delle aziende
interessate, con possibili interventi a ripiano da parte delle Pubbliche
amministrazioni. La predetta Relazione tecnica si limita ad illustrare
sommariamente il significato della normativa e ad escludere la sussistenza di
oneri. Peraliro, mentre il comma 8-quinquies dispone che la finalita della
normativa & di consentire il conseguimento degli obiettivi di copertura, il

successivo comma 8-sexies fa obbligo al gestore del servizio di individuare, tra
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I’altro, la quota parte del costo totale di erogazione del servizio a cari(\u'j \élg;ll’éi :
finanza pubblica, senza - almeno sul piano della formulazione letterale del].ih

norma - la previsione di un limite massimo, ad esempio.

Il comma 12-sexies si segnala poi per il fatto di prevedere il trasferimento
gratuito alle societa costituite dalle ex gestioni governative - a totale
partecipazione delle Regioni conferenti - degli immobili, delle opere e degli
impianti di linee ferroviarie dismessi, non utilizzati e non pin utilizzabili per
’esercizio del servizio ferroviario trasferiti alle Regioni medesime: non risulta

chiaro I'impatto della norma sul conto del patrimonio delle Regioni interessate.

Quanto all’art. 34, comma 1, che consente a tali enti di assumere impegni
in conto 2016 per il pagamento dei debiti commerciali del Servizio sanitario
nazionale, non & chiaro se l'impatto si avra anche sui saldi diversi
dall’indebitamento netto, a carico del quale, secondo la Relazione tecnica, si &
gia avuto l'effetto in riferimento agh anni precedenti. L’art. 40-bis, infine,
autorizza il Ministero dell’interno, anche con il coinvolgimento degli enti
territoriali, a realizzare con i propri stanziamenti interventi per I'integrazione
dei cittadini stranieri: al rignardo, non & chiara la sussistenza di disponibilita
finanziarie, nel presupposto che, in caso alfermativo, sembrano altrettanto
poco trasparenti i criteri in base ai quali vengono costruiti i bilanci di
previsione, criteri non sempre coerenti con quelli previsti dall’ordinamento in

riferimento alla legislazione vigente.

In merito poi al Titolo 111 (zone terremotate), rileva anzitutto l’art. 43-ter,
che consente ’accensione di mutui venticinquennali a totale carico dello Stato
per interventi di ripristino e miglioramento sismico di edifici pubblici
danneggiati, nei limiti di 200 milioni in termini di costo delle opere, con
copertura su risorse in essere: al riguardo, si osserva che la Relazione tecnica
avrebbe dovuto offrire il quadro degli utilizzi e delle motivazioni alla base della

sussistenza di risorse ancora non utilizzate, ma stanziate nel 2012,

Viene poi in rilievo I’art. 4:6—sept1ies, che comporta la cancellazione di una
quota di residui passivi perenti iscrilti nel conto del patrimonio 2016 iscritta a
fronte di anticipazioni alle Regioni per la sanitd a tutto il 2013, rinviando al
rendiconto 2017 la sistemazione della partita. In sostanza, in virta della norma,
il conto di tesoreria registra I'estinzione di crediti nei confronti del bilancio e
contestualmente si ha una modifica del conto del patrimonio (nel quale, in
corrispondenza, erano iscritte partite in conto residui, poi perenti), sulle

contabilita del 2016.
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Nella fattispecie, comunque, trattandosi del rapporio Stato-K
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materia sanitaria, |’anticipazione costituisce un modo per rego}ge‘«{..:ga
W —
. — 2y )
rapporto, peraltro previsto con legge, salvo ripiano, che con la norma vie

parte soppresso.

Sul piano metodologico va perd considerata la particolarita della
contabilita di tesoreria, alla luce della sua natura funzionale e strumentale

rispetto alla gestione di bilancio.

In merito poi al Titolo IV (misure per lo sviluppo), si rileva
preliminarmente che la nuova formulazione dell’art. 50, riguardante un prestito
semestrale ad Alitalia, ha un effetto solo sul saldo finanziario, “trattandosi” —
secondo quanto riferito dalla Relazione tecnica — “di un finanziamento oneroso
con rimborso previsto entro il medesimo esercizio finanziario” ed escludendosi,
data la natura di partita finanziaria dell’operazione, ogni impatto sulla
contabilita nazionale. La copertura comunque verte sulle risorse complessive di

cui al provvedimento.

L’art. 52-quinquies, nel dilazionare i corrispettivi ad ANAS da parte della
Societd autostradale prevista nella norma, potrebbe comportare la
registrazione di una corrispondente minore entrata per Anas, che fa parte del
perimetro delle Pubbliche amministrazioni. La Relazione tecnica non chiarisce
comunque quale sia 'impatto della norma sulla situazione contabile del’ANAS
stessa, non dando conto in dettaglio della contabilizzazione in essere nella
rispettiva contabilita riguardo al rapporto con il bilancio dello Stato, anche alla

luce del contenzioso in esscre.

Da segnalare altresi I'art. 57-bis, che demanda ad un dPCM sia
I'individuazione dell’ammontare annuale degli incentivi fiscali per I’editoria sia
la relativa quota di copertura sul Fondo per il pluralismo e I'innovazione
dell’informazione: la disposizione costituisce pertanto una delegificazione della
maleria fiscale del settore, non risultando disposto I"ammontare dell’onere a
carico del bilancio dello Stato e configurando, la normativa, solo una disciplina
di massima, la individuazione dei cui risvolti finanziari rimane devoluta
all’ambito amministrative. Si ricorda che & con lo strumento legislativo che si
perviene alla decisione circa oneri e coperture a carico del bilancio dello Stato,
sempre che non si interpreti la norma in questione come una mera disposizione
di carattere procedurale intesa a regolare le modalita di utilizzo di un fondo in

essere.
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L’art. 60-sexies, nell’agevolare la cessione dei crediti deteriorati, p‘i{i:’:' ede

un regime fiscale pitt favorevole, i cui effetti non vengono né quanlifica'ti.'ﬁ@:r'ﬁc o\
coperti in base all’assunzione, esplicitata dalla Relazione tecnica, secondo cui si
configura in tal caso una “rinuncia a maggior gettito in considerazione della
circostanza che le suddette operazioni non sono state ancora effettuate e
potrebbero originarsi solo a seguito dell’entrata in vigore dell’agevolazione”.
L’assunto sembra corretto, anche se sarebbe stato opportuno valutare eventuali

effetti di sostituzione.

L’art. 63, in materia di misure per la Ryder Cup 2022, prevede la
concessione di una garanzia per un ammontare massimo di 97 milioni, secondo
quanto riportato dalla Relazione tecnica, importo che non si ritiene di coprire -
ma solo di iscrivere nell’apposito elenco in essere presso lo stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze - per il fatto che la relativa escussione
¢ stata ritenuta a basso rischio “considerate le diverse fonti di reddito™ di cui
dispone la Federazione Italiana Golf: si osserva che la Relazione tecnica non
esplicita motivazioni piu precise a sostegno del riportato giudizio di bassa

rischiosita.

Quanto infine all’art. 66, di copertura finanziaria degli oneri deglhi articoli
iviindicati, il provvedimento essenzialmente provvede ad autocompensarsi con
le maggiori entrate e le minori spese contestualmente recate, sicché il comma 4
evidenzia il descritto effetto netto di riduzione dei saldi. S5i segnala la
particolarita del ricorso (comma 3, lettera b)) solo a partire dal 2020 alla
maggiore compensazione degli effetti di cassa: la segnalazione trae origine sia
dal fatto che al momento non & disponibile il bilancio relativo a partire da tale
anno, come piu volte & stato sottolineato (il che rende abbastanza pin fragile il
quadro finanziario complessivo delle coperture autonome del provvedimento),
sia dal fatto che si dovrebbe dover presumere invece che per il triennio 2017-
2019 i coefficienti di realizzazione scontati dalle varie norme di copertura siano
eguali all’unita, come gid accennato: cid non sempre risulta garantito e

comunque non risulta chiaro in base alla documentazione prodotta.

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017 21



Legge 31 luglio 2017, n. 119, “Conversione in legge, con modifica
decreto-legge 7 giugno 2017, n. 73, recante disposizioni urgenti in ma

prevenzione vaceinale”

Il provvedimento d’urgenza é inteso a prevedere un intervento in materia
di prevenzione vaccinale. Esso consta di 8 articoli, in relazione ai quali risulta
presentata la Relazione tecnica aggiornata, tenuto conto delle numerose
modifiche ed integrazioni intervenute nel corso della prima lettura presso il
Senato della Repubblica, anche se non & stato fornito ’apposto riepilogo dei
singoli oneri, presumibilmente per la dimensione estremamenec ridotta degli

importi.

Sono previste essenzialmente tre norme il cui onere viene quantificato e
sottoposto a copertura. 5i tratta dell’art. 2, comma 3, in tema di iniziative di
comunicazione ed informazione delle vaccinazioni, per il quale é stanziata una
spesa di 200 mila euro, che viene compensata all’art. 7 mediante la riduzione
del fondo per I’arricchimento ¢ "ampliamento dell’offerta informativa e per gli
interventi perequativi. 5i tratia altresi dell’art. 4-bis, istitutivo dell’anagrafe
nazionale vaccini, il cui onere & coperto riducendo le risorse previste per
Pattivita ed il funzionamento del Ceniro nazionale per la prevenzione e il
controllo delle malattie, nonché infine dell’art. 5-ter, in tema di definizione delle
procedure di ristoro dei soggetti danneggiati da trasfusione o da emoderivati
infetti o da vaccinazioni obbligatorie, la cui copertura insiste a carico dei fondi
previsti per le transazioni con i soggetti che hanno instaurato azioni di

risarcimento danni.

Per le altre norme del provvedimento é prevista una generale clausola

d’invarianza (art. 7).

II problema che si rileva & che, nonostante la richiamata esiguita degli
importi delle risorse stanziate per gh interventi, il fatto di far riferimento a
stanziamenti gia in essere senza che cid pregiudichi la realizzazione degli
obiettivi gia previsti — come ha confermato il Governo durante l'esame
parlamentare — conferma la scarsa congruita tra gli stanziamenti di bilancio ¢
le esigenze per le quali essi sono preordinati, sicché le presumibili eccedenze
forniscono la copertura per interventi nuovi. Il bilancio in tal modo risulia
ispirato in maniera insufficiente al principio della legislazione vigente, ma ¢ il
risultato di una serie di microvalutazioni la cui congruitd non & possibile
ripercorrere, in base alla documentazione fornita al Parlamento, nel rapporto

tra mezzi finanziari e finalita.

a2 Corte dei conti | Quadrimestrale maggio-agosto 2017



\ *
\FN
Lo stesso si pud rilevare circa il problema piti generale riguardan%eiﬁ;:-..

coerenza tra il provvedimento e le risorse stanziate per i LEA, garantita dal

Governo durante ’iier parlamentare di conversione.

Legge 31 luglio 2017, n. 121, “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 giugno 2017, n. 99, recante disposizioni urgenti per la
liquidazione coaita amministrativa di Banca Popolare di Vicenza S.p.A. e di

Veneto Banea S.p.A.”

Il provvedimento d’urgenza ¢ inteso a far fronte alla situazione di erisi che
si ¢ determinata per le due banche in titolo e a dettare interventi dello Stato al

riguardo.

Va sottolineato preliminarmente che il provvedimento in esame ha
assorbito, con I’articolo 01, il decreto-legge n. 89 del 16 giugno 2017, a sua volta
di modifica del decreto-legge n. 237 del 2016 (riguardante sempre la materia
creditizia) e recante interventi urgenti per assicurare la parita di traitamento
dei creditori nel contesto di una ricapitalizzazione precauzionale del sistema

creditizio.

Il provvedimento in titolo concentra nell’art. 4 gli interventi onerosi. Essi
si riferiscono alla garanzia statale (comma 1, lettera a)) sullo shilancio di
cessione (punto i.) nonché sul riacquisto di crediti retrocessi (punto ii.), al
supporto al concessionario a fronte del fabbisogno di capitale (comma 1, lettera
b), alla garanzia su impegni del soggetto in liquidazione (comma 1, lettera c))
nonché al sostegno alla ristrutturazione (comma 1, lettera d)). Il medesimo
articolo 4, al comma 2, provvede poi a fissare un onere massimo di 300 milioni
per il 2018, coperto a carico del fondo per le esigenze indifferibili, in riferimento
alla due diligence prevista dall’art. 4, comma 4). Per ogni intervento & indicato

il tetto massimo.

In base all’art. 9, comma 1, la copertura del decreto insiste sul Fondo di
20 miliardi istituito dal citato decrcto legge n. 237 del 2016, tranne che per la
due diligence prevista all’art. 4, comma 4, per la quale il comma 2, sempre
dell’art. 9, fa riferimento al fondo per le esigenze indifferibili, come gia

riportato.
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profili: anzitutto, 'impatto sulla contabilita nazionale; in secondo luogo, 'uso

della tecnica del tetto di spesa per i singoli interventi; in terzo luogo, ’assenza
della indicazione nella norma generale di copertura (art. 9, comma 1) dell’onere
complessivo e della sua distribuzione per singolo esercizio. Segue qualche

ulteriore osservazione su singole disposizioni.

1) Effeiti sulla contabilita nazionale

Va rilevato che non risulta disponibile I’apposito allegato alla Relazione
tecnica di riepilogo dell’impatto sui vari saldi. Al riguardo, si ricorda che si

tratta di un adempimento previsto dalla legge di contabilita.

Come anticipato, la copertura di quasi tutto I"intervento di cui al decreto
legge in titolo (ad eccezione di un onere di 300 milioni) insiste sulle disponibilita
del Fondo istituito dal citato decreto-legge n. 237 del 2016 (di sostegno al settore
bancario, esaminato nella precedente Relazione quadrimestrale), come prevede

’art. 9, comma 1.

Tale Fondo non ha un impatto sulla contabilita nazionale, riferendosi a
partite finanziarie (salvo che per gli interessi passivi derivanti dal maggior
debito). Cio trova conferma dall’apposito allegato presentato in riferimento al
richiamato decreto-legge n. 237, come ricordato nella precedente Relazione
quadrimestrale, e risulta coerente con le regole in vigore al riguardo, trattandosi

di partita finanziaria.

Nel corso dell’iter parlamentare di conversione del decreto il Governo ha
fornito una serie di informazioni sul tema degli effetti del provvedimento

citando anche il saldo di contabilita nazionale.

In riferimento alla prima lettura presso la Camera dei Deputati, premesso,
in linea generale, che ha trovato conferma che la concessione di garanzie ha
effetti “sugli altri saldi” diversi da quello di contabilita finanziaria di bilancio
“nel momento della eventuale escussione”, a proposito dell’operazione di
supporto al concessionario, trattandosi di una mera anticipazione finanziaria
“considerata la capienza degli attivi della liquidazione”, non sono stati valutati

effetti sulla contabilita nazionale.
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Quanto poi alla garanzia statale sullo shilancio di cessione, l’asse&za;-d
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effetti & connessa al fatto che “il cessionario potra rientrare per interondel.. 1210,
i : ) . SNSiodds
proprio credito alla luce delle stime di realizzo contenute nella relazione tecnica™
e che tale credito sara soddisfatto prioritariamente rispetto ad ogni altro credito

prededucibile™.

Il fatto infine che si possa elevare di | miliardo la garanzia “viene
espressamente compensato anche in termini di indebitamento netito”., non
I 5

essendo, tale possibilita, posta a carico del presumibile realizzo.

In seconda lettura presso il Senato della Repubblica, sempre il Governo
ha fatto altresi presente che, in riferimento all’art. 9 nel suo complesso (di
copertura finanziaria), “l'effetto finanziario sull’indebitamento netto &
determinato da un pessibile divario tra i valori preventivati ¢ quelli realizzati;
d’altronde la spesa & stata conteggiata interamente sull’anno finanziario 2018
perché & risultato probabile che si concentri proprio all’interno dell’anno in

questione”.

In base, dunque, alle informazioni fornite dal Governo nel corso dell’iier
" que,
parlamentare di conversione del decreto, ’effetto sull’indebitamento netto in
alcuni casi risulta menzionato, mentre in altri casi ¢ stimato dipendere dal
> !

verificarsi delle ipotesi assunte.
Manca, come riportato, un quadro riassuntivo.

Da ultimo, la predetta Nota di aggiornamento conferma un effetto nullo

sulla contabilita nazionale.

Per i profili di cui alla presente Relazione merita comunque di essere
puntualizzato che, sul piano sistematico-formale, ’obbligo di copertura di cui
all’art. 81, terzo comma, Cost. & inteso in riferimento al saldo netto da
finanziare, essendo il bilancio dello Stato espresso in termini di contabilita
finanziaria, come confermano la legge “rinforzata™ n. 243 del 2012 e la legge di

contabilita n. 196 del 2009.

2) la morfologia dell’onere

Per quanto riguarda la tecnica di quantificazione degli oneri, questi ultimi
sono singolarmente espressi — come anticipato - con la modalita del limite
massimo di spesa, il che appare garantista, sotto il profilo della tenuta del

quadro di finanza pubblica. Va comunque rammentato - come piti volte messo
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base delle quantificazioni e I’entita dell’onere indicato come limite, nonché in

base al grado di pressione delle norme sui fondi di copertura ovvero di bilancio.

Nella fattispecie, sia la Relazione tecnica che le richiamate dichiarazioni
del Governo forniscono una serie di delucidazioni sulle ipotesi sottostanti le
quantificazioni, espresse, come indicato, facendo ricorso alla figura del tetto di

spesa per i singoli interventi.

A quest’ultimo riguardo, sotto il profilo sistematico merita di essere
ribadito (come riportato anche nelle Considerazioni generali) che ¢id che rileva
da questo punto di vista ¢ il grado di vincolativita delle determinanti degli oneri
rispetto alle previsioni di bilancio e di copertura, nel senso che quanto piu
elevato risulta tale grado, tanto piu ragionevole appare I'uso dell’opzione

dell’onere solo valutato.

Nel caso in esame il livello a cui si colloca tale vincolo & incerto, dipendendo
Ionere da una serie di variabili non del tutto preventivabili nel loro esito. 1l
Governo ha per esempio fatto presente, nel richiamato dibattito parlamentare,
che naturalmente le quote dell’intervento “possono essere rimodulate con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze in funzione delle effettive

esigenze”.

La scelta di configurare i singoli interventi in termini di tetto appare

dunque ragionevole, in linea di massima.

Occorre anche tener conto poi del fatto che, in caso di maggiori occorrenze,
il tetto massimo, da un lato, impedisce che si producano ulteriori oneri in attesa
di compensazione e, dall’aliro, dovrebbe presupporre un nuovo intervento
legislativo, tra I’altro da attuare con le modalita di cui all’art. 81 Cost., secondo
comma, cosi come disciplinato dalla predetta legge n. 243, se si & esaurito il

Fondo creato con il decreto-legge n. 237 di cui sopra.

D’altra parte, sul piano della mera tecnica contabile, I'alternativa si
sarebbe risolta nell’indicazione di oneri solo valutati, con conseguente ricorso,
in caso di maggiori occorrenze, alle clausole di salvaguardia previstie
dall’ordinamento, le quali — anche per le ragioni prima esposte legate
essenzialmente all’obbligo di costruire il bilancio in base alla legislazione

vigente — risultano poco coerenti con la fattispecie dell’evento eccezionale (oltre
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presupposto spazi anche ampi di copertura nel bilancio in essere).

Sul piano quantitativo, infine, la citata Nota di aggiornamento informa
del fatto che - per gli interventi sia di rafforzamento patrimoniale sia di
sottoscrizione di garanzie da parte dello Stato - le ipotesi complessive
riguardanti la materia configurerebbero un impatto inferiore alla dotazione del
Fondo di copertura, fermo rimanendo che una stima pit puntuale si avra con il

DEF 2018.

3) Passenza della indicazione dell’onere complessivo e della sua distribuzione

per singolo esercizio

Nonostante I'indicazione dei singoli oneri in termini di tetto massimo
(come riportato), la spesa complessiva non & perd quantificata dal citato art. 9,
comma 1 (di copertura finanziaria), che tra ’altro non ne riporta neanche la
distribuzione per esercizio ovvero — eventualmente - il singolo anne finanziario

in cui si producono gli effetti.

Si configura cosi una fattispecie che presenta particolarita atipiche,
tenendo conto delle prescrizioni dalla legge di contabilita. Va anche ricordato
quanto gia riportato: il Governo ha cioé¢ fatto presente, nel dibattito
parlamentare, che le quote dell’intervento “possono cssere rimodulate con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze in funzione delle effettive

esigenze”.

Probabilmente puo aver influito, nella scelta del Governo di non indicare
I’onere complessivo e I’esercizio di riferimento, il fatto che si tratta di effetti che
interagiscono con procedimenti di natura liquidatoria, il che pud incidere sui

tempi dell’operazione complessiva.

Siricorda comunque che il Fondo che funge da copertura é riferito al 2017,
esercizio per il quale si hanno i relativi effetti sui saldi di finanza pubblica

interessati, con la copertura gia riportata (emissione di debito).

Dalle informazioni fornite dalla citata Nota di aggiornamento si desume
infine - oltre al quadro dei possibili utilizzi del Fondo di copertura sia in termini
complessivi che partitamente per il decreto-legge n. 237 del 2016 e per quello in
titolo - un effetto di 0,6 punti di PIL sullo stock di debito del 2017.
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4) Osservazioni su singole norme

particolare in riferimento al comma 4, che riconosce che le spesc sostenute dal
cessionario per la ristrutturazione aziendale e sovvenzionate con i contributi o
fondi erogati dal Ministero dell’economia e delle finanze siano deducibili dal
reddito complessivo sia ai fini delle imposte sul reddito sia ai {ini IRAP, che il
Governo ha stimato solo effetti finanziari indiretti, mon quantificati,
trattandosi di uno dei numerosi costi deducibili che incidono sulla redditivita
delle imprese. Al riguardo, si conferma che, nonostante la estrema difficolta di
individuare I’entita (anche in via solo presumibile) di tali effetti, ci6 nondimeno
si tratta di interventi normativi che producono minor gettito (anche di

carattere contributive), a parita di condizioni.

Legge 3 agosto 2017, n. 123, “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, recante disposizioni urgenti per la creseita

economica nel Mezzogiorno”

Il provvedimento d*urgenza & inteso ad incentivare lo sviluppo delle arce
meridionali. Il testo iniziale & stato notevolmente integrato durante I'esame
parlamentare in prima lettura presso il Senato della Repubblica. Risulta
presentata la Relazione tecnica aggiornata, insieme all’apposito allegato
riepilogativo degli effetti delle singole norme con la distribuzione per esercizio
(ad eccezione dei primi quattiro articoli in riferimento al testo iniziale del

decreto-legge).

Dalla gia richiamata Nota di aggiornamento si desume un saldo nulla in
termini di contabilita nazionale per ciascuno degli esercizi dal 2017 al 2020,

nonché un ammontare complessivo dell’intervento pari a 133 mln per il 2017,

234 mln per il 2018, 106 min per il 2019 e 266 mIn per il 2020.

La legge ¢ divisa in numerosi capi, dedicati a vari aspetti della materia,
che vanno dal sostegno alla nascita (nonché alla crescita) delle imprese alle zone

economiche speciali, dalle semplificazioni alla coesione territoriale.

Dal punto di vista finanziario, la gran parte delle norme reca autonome
quantificazioni e quindi le correlate coperture. Queste ultime insistono in gran
parte sui fondi per lo sviluppo e la coesione sociale nonché sul fondo per
interventi strutturali. Alire coperture riguardano la riduzione di precedenti

autorizzazioni di spesa ed il ricorso al fondo speciale. Gli oneri sono il piu delle
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volte strutturati in termini di tetti di spesa. Sono altresi presenti clauszbje g™

neuntralitd ovvero di invarianza. e 5

In linea generale non si ravvisano particolari aspetti problematici, per i
profili qui oggetto di considerazione, nonostante la riportata assenza di
indicazioni per i primi quattro articoli circa I'impatto della singola norma sui
vari saldi. La Relazione tecnica fornisce perd delucidazioni sulle ipotesi

sottostantii profili anche di cassa.

Quanto poi ad alcune singole norme si formulano qui delle osservazioni su
talune di esse, almeno in riferimento alle piu rilevanti, nella gran parte dei casi

risultato degli emendamenti approvati.

L’art. 3 fa obbligo a tutti i comuni delle otto Regioni interessate dal
provvedimento di provvedere, nei limiti delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, ad una ricognizione complessiva dei beni immobili di cui
sono titolari ¢ che si trovine in stato di abbondono o siano ineolti, con obbligo
di pubblicazione del relativo elenco e con aggiornamento annuale. 5i pone il
problema - come per tuite le norme che riguardano una vasta platea di enti
territoriali - della sussistenza di disponibilita per tale operazione da parte degli

tenuti a provvedervi.

Sempre in materia di enti territoriali si segnala I’art. 6-bis, che autorizza
lo svincolo di destinazione delle somme spettanti dallo Stato alle Regioni nel
limite del doppio degli spazi finanziari resi disponibili da tali enti per gli enti
locali, con il vincolo di neutralitd tenuto conto degli obblighi di saldo di cui alla
legislazione vigente. Al riguardo, in casi simili & stato osservato che in tanto la
tenuta dei saldi puo esserc considerata ragionevole in quanto 'ordinamento in

vigore sia coerente con il saldo stesso.

In termini convincenti si pone I’asserita neutralita finanziaria dell’art. 9-
ter, in base al quale le risorse riversate alle Regioni a seguito della chiusura delle
contabilita speciali in materia di protezione civile non rilevano ai fini dei vineoli
finanziari cui sono soggetti le Regioni e gli enti locali, in quanto le spese che
saranno effettuate dalle Regioni medesime per il completamento degli
interventi risultano gia considerate nei “tendenziali” di finanza pubblica in
relazione agli interventi che si prevedeva di realizzare nell’ambito della gestione

dell’emergenza. Permane dunque il problema pit generale della scarsa
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trasparenza delle tecniche di costruzione dei “tendenziali”, come osserva

Considerazioni generali.

'5i segnala altresi che la copertura della spesa di cui all’art. 10, comma 1,
per programmi per la riqualificazione e la ricollocazione di lavoratori coinvolti
in situazioni di crisi aziendale o territoriale, insiste sul conto residui del Fondo
Sociale per Occupazione e Formazione. Si ricorda che - sul piano di una
interpretazione letterale della legge di contabilita - la copertura su residui non
¢ tra quelle previste dalla legge di contabilita: ¢id soprattutto se si tratta di
fondi di parte corrente, per i quali il passaggio al conto residui dovrebbe
presupporre un atto d’impegno, e se si tiene conto del fatto che, nella fattispecie,
una parie dell’onere riguarda Desercizio 2018, per il quale gia si scontano
dunque residui. Va perd considerata, nel caso in esame, la particolarita dei
meccanismi contabili che presiedono all’utilizzo del Fondo in esame, soggetto,
come dimostra la Relazione tecnica, a disaccantonamenti ed a disimpegni

relativi anche ad esercizi finanziari pregressi.

L’art. 11 poi risulta integrato di un comma al fine di fissare la clausola di
neutralita per i compiti previsti dall’articolo medesimo a carico del Ministero
dell’istruzione, dell'universita e della ricerca scientifica in ordine al
monitoraggio dell’efficacia e della validita dei progetti per la realizzazione di
interventi educativi di durata biennale, volti al contrasto del rischio di
fallimento formativo precoce e di poverta educativa, nonché per la prevenzione
delle situazioni di fragilita nei confronti della capacita atirattiva della
criminalita. Il monitoraggio del Ministero riguarda anche le finalita di tali
progetti ed inolire la valutazione successiva della qualita dei risultati
conseguiti. Trattandosi di compiti che si prospettano come impegnativi,
soprattutto per 'ultimo profilo riportato, il problema & avere contezza della

disponibilita di adeguate risorse.

Da ultimo si segnala I’art. 11-quater (in tema di edilizia giudiziaria nelle
Regioni interessate), che prevede stanziamenti dal 2019 al 2025 con copertura
a carico del fondo speciale di parte capitale. Al riguardo, si ¢ pit volte segnalato
che il fondo speciale dovrebbe essere utilizzato per oneri riferiti al triennio,
essendone incerto il profilo quantitativo al di la del terzo anno, quando
oltretutto anche formalmente il fondo & inesistente. Cid a maggior ragione per

la componente in conto capitale.
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3. ALTRE LEGGI DI MINORE PORTATA FINANZIARIA

Quanto alla legge n. 78, di ratifica dell’Accordo con la Romania in m\agél;ig(_l %
~LTo e b

di doppia imposizione fiscale, la copertura verte sul fondo speciale e now—"

presenta profili problematici.

In merito poi alla legge n. 79, riguardante la ratifica ed esecuzione di una
serie di trattati con vari Stati, si segnala che la copertura & sul fondo speciale,
laddove, come ha ricordatoe il Governo in Parlamento, gli oneri vengono distinti
in “valutati” ed “autorizzati” se in riferimento, rispettivamente, alle spese di
missione e a quelle di interpretariato: si rileva comunque che si tratta di oneri
permanenti, i quali, seppure di scarsa entita, non dovrebbero essere compensati
con risorse triennali la cui evoluzione nel corso del tempo & incerta, come piu
volie & stato sottolineato in questa relazione. Oliretutto, si assiste ad un
mutamento dell’orientamento del Governo in ordine alle clausole di
salvaguardia, nel senso che, mentre in aleuni casi, ¢ rimasta una sorta di doppio
regime comprendente il sistema previgente alla novella della legge di contabilita
del 2016 e quello attualmente in vigore (come illusirato nella precedente
Relazione), per il provvedimento in questione si & scelta la soluzione di un rinvio
implicito al meccanismo di cui alla nuova legge di contabilita. Va rilevato
peraltro che la Commissione bilancio della Camera dei Deputati non ha
reputato “incoerente” l'indicazione del programma rispetto alla nuova

procedura.

Inolire, come in altri casi simili del passato, la previsione della non
onerosita di cui all’art. 4 per alcuni Accordi non sembra tale da impedire oneri,
per cui la norma va intesa come un rinvio ad un futuro provvedimento
legislativo di copertura, dovendosi ovviamente escludere che essa preveda una

sorta di clausola risolutiva del singolo accordo in caso di oneri.

Quanto alle leggi nn. 84 ¢ 85, rispettivamente in tema di Convenzione con
il Governo di Barbados per evitare le doppie imposizioni fiscali e di Accordo con
il Vietnam in materia doganale, si rileva che non dovrebbero esservi problemi
per la prima, considerato altresi che il Governo ha garantito, nel corso
dell’esame in Parlamento, che anche dalle dichiarazioni presentatc nel 2016
“non emergono flussi che possano dare indicazioni di significativi effetti per
Ierario”. Per la seconda legge, poi, si evidenzia un altro caso in cui —
correttamente, come prima osservato — ¢ stato interpretato come implicito il
rinvio al meccanismo delle clausole di salvaguardia di cui alla novella alla legge

di contabilita, tra I’altro sopprimendosi il rinvio ad un programma contemplato
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evidenziato nella precedente Relazione, é da considerarsi in via di superamento
e probabilmente legato alla fase di passaggio tra i due sistemi nell’ultimo

quadrimesire del 2016, come evidenziato nelle Considerazioni generali.

In merito poi alla legge n. 86, relativa all’Accordo con Israele in materia
di pubblica sicurezza, viene riproposta la distinzione tra oneri valutati ed oneri
autorizzati pur continuando a risultare poco chiare sia la motivazione della
distinzione tra le varie spese sia le conseguenze in termini contabili: sulla base
di un’interpretazione letterale della legge di contabilita, da questo secondo
punto di vista occorrerebbe escludere, infatti, gli onecri autorizzati dal
meccanismo delle clausole di salvaguardia, se essi vanno intesi come limiti
massimi. 5i segnala inoltre che in prima lettura, presso il Senato della
Repubblica, é stato soppresso il riferimento alle missioni dapprima indicato nel
testo iniziale in termini di clausola di salvaguardia, per tener conto, con tutta
evidenza, del richiamo implicito al riguardo di cui alla novella del 2016 della
legge di contabilita, del tutto cocrente secondo quanto sostenuto da questa

Corte nella precedente Relazione quadrimestrale.

Quanto poi alla legge n. 103, riguardante modifiche ai codici penale e di
procedura penale, si tratta di un provvedimento - peraltro assistito da clausola
di invarianza (art. 1, comma 92) - che per il suo contenuto non pud che avere
effetti solo riflessi sulla finanza pubblica. Cio nondimeno si evidenziano alcune
norme suscettibili di essere valutate da tale punto di vista. Anzitutto, viene in
rilievo il comma 53 dell’art. 1, a proposito del quale il Governo ha fatto
presente, nel corso dell’esame parlamentare presso la Camera dei Deputati, che
la disposizione, “se da un lato riduce il limite dell’importo della sanzione che 1
condannati a pena detentiva hanno facolta di pagare per non essere sottoposti
alla pena medesima, dall’altro determina una maggiore possibilita per i
condannati medesimi di ottemperare all’obbligo di pagamento, con effetti
prudenzialmente valutati in termini di neutralita ai fini del complessivo gettito
per 'erario”. Sempre il Governo ha poi fatto presente che “la predetta novella
legislativa appare peraltro suscettibile di determinare risparmi di spesa per
Pamministrazione penitenziaria derivanti dalla riduzione del numero di
detenuti presso le strutture carcerarie, sebbene allo stato non puntualmente

quantificabili”.
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Al riguardo, si pud evidenziare che si tratta di valutazioni che s lo nel.- S

corso del tempo potranno trovare conferma in base all’evoluzione degl'

stanziamenti di bilancio interessati.

In merito al comma 85, relative ad una delega in materia di riforma
dell’ordinamento penitenziario, il Governo ha correttamente fatto presente che
si applica la procedura di cui all’art. 17 della legge di contabilita per gli aspetti
finanziari (come esplicitato peraliro dai commi 93 e 94 riferiti alle deleghe in
essere in tutto il provvedimento). Per quanto riguarda poi il comma 91, in
materia di razionalizzazione delle spese relative alle intercettazioni, ed in
particolare a quelle di cui al principio e criterio direttivo contenuto nella lettera
a), finalizzato all’accelerazione dei tempi di pagamento delle prestazioni rese,
sempre il Governo — di fronte all’ipotesi di problemi sotto il profilo della cassa -
ha fatto presente che “le disposizioni medesime non sembrano suscettibili di
comportare effetti finanziari a carico della finanza pubblica, tenuto conto del
fatto che il riordino generale della disciplina previsto dalle norme in esame -
volto a razionalizzare ed ottimizzare la relativa gestione da parte degh uffici
giudiziari ed orientato alla generale revisione delle tariffe e delle prestazioni -
determinera un generale recupero di efficienza delle procedure di liquidazione
nonché importanti risparmi di spesa a valere sul corrispondente capitolo di
bilancio iscritto nello stato di previsione del Ministero della giustizia”. Va
peraltro ricordato che la Relazione tecnica aggiornata provvede anche a
quantificare le presumibili minori spese derivanti dal riordino complessivo della
normativa, con un risparmio stimabile in 10 milioni per il 2017 e destinato ad

incrementarsi negli anni successivi.

Anche in questo caso valgono le considerazioni dianzi espresse in
riferimento al fatto che dall’evoluzione degli stanziamenti di bilancio sara
possibile dedurre, al netto degli altri fattori, il reale effetto finanziario della

normativa in esame.

Non comportano conseguenze  finanziarie le leggi nn. 105 e 107,
riguardanti, rispettivamente, modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale ¢ al testo unico di cui al d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, a tutela dei Corpi
politici, amministrativi o giudiziari (il cui testo comunque prevede una clausola
di neutralita in riferimento all’Osservatorio sul fenomeno degli atti intimidatori
nei confronti degli amministratori locali, di cui all’art. 6), e I'istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sul sistema bancario e finanziario. La

stessa assenza di problemi si puo riscontrare per la legge n. 110, concernente
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I'introduzione del delitto di tortura nell’ordinamento italiano, il ¢

comunque prevede una clausola di invarianza di oneri (art. 5), nonché pex

legge n. 113, in materia di clezione dei componenti dei consigh degli ordini

circondariali forensi, il cui testo comunque reca una clausola di neutralita (art.

19).

Non comporta problemi neanche la legge n. 114, in materia di
conferimento della medaglia d’oro al valor militare per la Resistenza alla

Brigata ebraica.

La legge n. 124, riguardante il mercato e la concorrenza, si compone di un
unico articolo con 192 commi, il che rende particolarmente complessa la lettura
del testo. Quest’ultimo non reca quantificazioni di oneri e coperture finanziarie
e presenta clausole di neutralita disseminate in corrispondenza di alcuni gruppi
di materie trattate: & il caso per esempio del comma 40, in riferimento ai commi
da 2 a 39, in materia assicurativa. Lo stesso schema & stato utilizzato con il
comma 119 per i commi da 110 a 118 (nella materia della distribuzione dei
carburanti), cosi come con il comma 129 per i commi da 125 a 128 (in materia
di erogazioni pubbliche) e con il comma 134 per i commi 132 ¢ 133 (in materia
di erogazione dei servizi bancari). Sono previste anche deleghe, come quella di
cui ai commi 179 e ss. (in materia di autoservizi pubblici non dilinea) e 184 ¢ ss.
(in materia di dispositivi da installare sui mezzi di trasporto), con rinvio, in
entrambi i casi, ai susseguenti decreti legislativi per la definizione di eventuali

aspetti finanziari in termini di oneri e coperture riferiti a bilanci pubblici.

Non presenta aspetti problematici la legge n. 127, riguardante la
salvaguardia degli agrumeti caratteristici, la cui copértura, relativa ad un onere
di parte capitale per il 2017, insiste sul fondo derivante dal riaccertamento
straordinario dei residui passivi relativi a trasferimenti e/o compartecipazioni

statutarie alle regioni.

Non comporta problemi neanche la legge n. 128, relativa all’istituzione di
ferrovie turistiche, anche se - pur presentando, il testo, una clausola
d’invarianza (art. 11) —non appare chiaro quali siano gli spazi di copertura nel
Contratto di programma con I’ente gestore e quale garanzia potra presentare,
in particolare, la copertura di cui all’efficientamento dei processi attuati dal

gestore, come fa presente la Relazione tecnica.
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Viene in considerazione anzitutto il decreto legislativo n. 56, in mate’ir-ié}dl,i;
revisione del codice degli appalii (tra I’altro, modificato anche dal decreto-legé?i'
n. 50, prima esaminato). Si tratta di un provvedimento che consta di 131
articoli, per i quali in linea generale & prevista all’art. 130 una generale clausola
di neutralitd. A quest’ultimo riguardo si osserva che, in presenza di un gran
numero di funzioni da svolgere, appare in qualche caso difficile giustificare la
sostenibilita della singola norma tenuto conto dei bilanci in essere: si tratta,
comungque, di fattispecie per le quali solo con il tempo sara possibile verificare
se eventuali incrementi delle dotazioni finanziarie a legislazione vigente delle
amministrazioni interessate saranno da attribuire ai compiti da svolgere in base
al presente provvedimento ovvero ad altre cause. Cio richiama ancora una volta
Pessenzialita di un’esplicitazione il pin possibile dettagliata delle determinanti

alla base delle previsioni annuali di bilancio.

Nello specifico, lo stesso Governo, nel corso dell’esame parlamentare in
sede consultiva, ha fatto presente che I’art. 37, nel recare “il divieto di porre a
carico dei concorrenti o dell’aggiudicatario i costi connessi alla gestione delle
procedure gestite dalle centrali di commiltienza, appare suscettibile di
comportare nuovi o maggiori oneri privi di idonea quantificazione ¢ copertura
in relazione alle procedure relative all’acquisto di beni e servizi, giacché la
vigente disciplina [...| prevede, con specifico riferimento alla: CONSIP, un

apposito meccanismo di remunerazione degli acquisti”.

Segue poi una serie di otto decreti legislativi in materia di attuazione della
legge n. 107 del 2015, riguardante la riforma del sistéma nazionale di istruzione

e formazione.

Il primo a venire in evidenza ¢ il decreto legislativo n. 59, in materia di
riordino del sistema di formazione iniziale e di accesso nei ruoli di docente nella
scuola secondaria a fini di valorizzazione sociale e culturale della professione.
La struttura finanziaria di base del 'provvedimento presenta alcuni articoli
considerati formalmente onerosi, mentre per i restanti articoli sussiste la

clausola di neutralita.

In riferimento alle norme piu significative dal punto di vista finanziario,
la clausola di copertura riguarda gli articoli nn. 3 (commissioni per ’accesso ai
ruoli a tempo indeterminato), 8 (contratto di formazione iniziale, tirocinio ed

inserimento), 9 (primo anno di contratto ¢ corso di specializzazione) e 17
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Buona scuola”, di cui alla legge delega. La distribuzione degli oneri tra i singo
articoli ¢ effettuata dalla Relazione tecnica, il che da vita ad una fattispecie
metodologica non coerente con ’obbligo di individuare gli oneri e le coperture

di ogni singola disposizione legislativa.

Quanto alla tenuta del tetto di spesa, il problema confluisce in quello pit
ampio riferito al particolare contenuto del provvedimento che, riguardando
procedure (salvo che per le norme espressamente indicate come onerose), rinvia
alla futura contrattazione collettiva ai fini della individuazione dell’entita
(inanziaria effettiva della normativa, in base anche a quanto chiarito dal
Governo durante I’esame parlamentare, come ad esempio per i percorsi di
formagzione iniziale e tirocinio. In alcuni casi, per esempio, come per gl artt. 15
e 16 (rispettivamente, in tema di docenti ed insegnanti tecnico-pratici su posto
comune e docenti su posto di sostegno), viene previsto esplicitamente dai

rispettivi commi 6 che non sussistono diritti.

In linea generale, dunque, la tecnica del rinvio - per gli istituti
potenzialmente pit significativi sul piano finanziario - alla futura
contrattazione all’interno della quale poi si provvedera alla distribuzione delle
risorse sulla base delle singole finalitad rappresenta, come gia rilevato in
riferimento a provvedimenti di natura strutturale in materia di pubblico
impiego, una soluzione in qualche modo obbligata. Infatti, sia la
quantificazione complessiva delle grandezze finanziarie sia le relative
compensazioni finiscono per confluire nella pitt ampia decisione di bilancio
complessiva tenuto conto dei vineoli finanziari pitt ampi e delle regole di finanza

pubblica.

Cid perd non deve indurre ad eludere I'esigenza - come osservato nelle
Considerazioni generali - di una esplicitazione delle effettive innovazioni nonché

del grado di vincolo che esse imprimono sui bilanci.

Quanto al successivo decreto legislativo n. 60, in tema di promozione della
cultura umanistica, valorizzazione del patrimonio e delle produzioni culturali
nonché sostegno della creativita, tranne che per ’art. 5 (“piano delle arti”, per
il quale vengono stanziati 2 milioni annui sempre a valere sui fondi della legge
delega), & fissato un generale vincolo di invarianza dall’art. 1, comma 4,
ripetuto, peraliro, talvolta in singole norme. Al riguardo si osserva che, se si

tratta di un provvedimento che prevede funzioni effettivamente aggiuntive
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difficilmente potra evitare costi, sicché per molti versi la Llausola di n“mf-
onerosita appare poco realistica rispetto ad una efficace attuazione della
normativa: ¢i6 sempre che le risorse in essere non risultino in esubero rispetto
al compiti previgenti - circostanza, questa, di cui la Relazione tecnica non
fornisce attestazione e che comunque evocherebbe le considerazioni critiche gia
piti volte espresse - oppure I'efflicace attuazione di tutta la normativa non ponga

le premesse per un aumento in futuro delle dotazioni di bilancio.

Alle medesime conclusioni si perviene in riferimento al successivo decreto
n. 61, riguardante la revisione dei percorsi dell’istruzione professionale nonché
il raccordo con i percorsi dell’isiruzione della formazione professionale. Infatti,
viene offerta la quantificazione e la copertura solo per gli artt. 3 e 9 (viguardanti,
rispettivamente, gli indirizzi di studio e le dotazioni organiche, nel quale ultimo
caso la Relazione tecnica appare particolarmente abbondante di informazioni
di dettaglio), mentre per i restanti articoli risulta apposto il vineolo di non
onerosita sia in generale (art. 12, comma 3) sia in qualche caso nella singola

disposizione.

Meno problematico si presenta il successivo decreto legislative n. 62,
concernente la valutazione delle competenze nel primo ciclo e gli esami di Stato,
la cui clausola di neutralita complessiva (art. 27, commi 1-3) appare realistica e
che prevede peraliro I'onere inteso come tetto di spesa (sempre con copertura
sui fondi di cui alla legge delega) solo per 'art. 4, rignardante le rilevazioni

nazionali sugli apprendimenti delle alunne e degli alunni della scuola primaria.

Problemi complessivamente di minore entita sembra presentare il decreto
legislativo n. 63, riguardante I’effettivita del servizio allo studio, in quanto sono
previste, per un verso, norme i cui oneri vengono quantificati come limite di
spesa (con copertura sempre sui fondi di cui alla legge delega) e, per altro verso,
norme per le quali & disposto il vincolo di neutralita, che sembrerebbe in linea
generale poco sostenibile (tranne che per I'art. 11, in tema di Conferenza
nazionale per il diritto allo studio), se, come per alcuni decretii prima esaminati,
si tratta di funzioni effettivamente nuove ed aggiuntive rispetto a quelle gia in

essere.

I problemi metodologici evidenziati si pongono anche per il successivo
decreto legislativo n. 64, riguardante la disciplina della scuola italiana

all’estero, che presenta una quantificazione ed una copertura solo per aleuni
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articoli (nn. 15, 16, 18, 29 e 36), mentre per gli aliri prevede il vin

o
onerosita.

Per i primi, la copertura ¢ posta sempre sui fondi di cui alla legge delega
gia citata: trattandosi in alcuni casi — come per gli artt. 18 e 29 — di oneri di
personale, appare non del tutto coerente ’aver esplicitamente indicato ’onere
come limite, come si desume sia dalla lettera della norma che dalle dichiarazioni
rese dal Governo in Parlamento, il che pone un problema in caso di esubero delle
necessita rispetto agli stanziamenti indicati. Per i secondi, invece, in alcuni casi
si evince, dalle dichiarazioni del Governo in Parlamento, che agli oneri si fa
fronte con gli ordinari stanziamenti di bilancio: & il caso degli artt. 19 (selezione
del personale inviato all’estero), 31 (docenti a contratto locale) e 32 (personale
non docente assunto localmente). Per essi la Relazione tecnica esclude una

qualche onerosita trattandosi della riorganizzazione di compiti gia svolti.

Rimangono poi articoli che, sehbene costruiti il pit delle volte come
possibilita (e non come obbligo) di intraprendere iniziative da parte delle
amministrazioni interessate, presentano una diversita di effetti per ogni singolo
caso, almeno in base alla Relazione tecnica. I’art. 3 (sostegno delle scuole
europee) viene descritto come mera riorganizzazione e quindi esclude oneri,
mentre I'art. 9 (partecipazione anche di soggetti pubblici al sistema della
formazione italiana nel mondo) sembrerebbe prevedere funzioni innovative i cui
costi dovrebbero essere sostenuti a carico dei bilanci in essere, senza che ne
risulti dimostrata la sostenibilita. Per I’art. 10 (iniziative per la lingua ¢ la
cultura italiana all’estero), si ha la stessa indicazione di cui all’art. 3, mentre
’art. 12 (lettorati) avrebbe un costo - non quantificato - riassorbito nell’ambito
dell’art. 29, gia menzionato. Per I’art. 34 (servizio civile e tirocini) si rinvia alla
legislazione vigente, il che ripropone il noto problema della genericita con cui
vengono costruiti molti stanziamenti di bilancio, ed infine per l'art. 35
(personale in servizio nelle scuole europee) non si dovrebbe produrre costi,
sempre secondo la Relazione tecnica, in quanto questi ultimi sono carico del

bilancio delle scuole europee.

Pur presentando, la Relazione tecnica, in questo caso un quadro completo
delle risorse a legislazione vigente e del costo delle disposizioni onerose, con la
distinzione, tra le coperture, del riferimento ai vari capitoli, ¢id nondimeno si
evidenzia una tecnica di costruzione del quadro contabile delle norme
sicuramente migliorabile, data la coesistenza di diverse fattispecie: nei casi di

rinvio agli stanziamenti in essere permangono, infatti, le perplessita gia
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Quanto poi al decreto legislativo n. 65, riguardante l'istituzione del
sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita a sei anni, esso
sembra esprimere, sul piano finanziario, una logica unitaria, dal momento che
il sistema si attua secondo il piano di cui all’art. 8, che a sua volta viene gestito
nell’ambito del fondo creato all’art. 12 ¢ che viene finanziato dall’art. 13, per
gli importi indicati e sempre a carico dei fondi di cui alla legge delega. Data
questa struttura finanziaria, come si evince anche dalle dichiarazioni del
Governo in Parlamento, I’attuazione del piano sembrerebbe potersi
effettivamente realizzare gradualmente tenendo conto del limite delle risorse
disponibili: rimangono da chiarire le modalitd con cui gli enti territoriali
faranno fronte ai propri compiti, in base agli artt. 6 e 7, che fanno riferimento

solo alle risorse disponibili.

Quanto infine al decreto legislativo n. 66, riguardante la promozione
dell’inclusione scolastica degli studenti con disabilita, si ripropongono i
problemi segnalati per i precedenti decreti nella materia scolastica. Da un lato,
vengono quantificati e coperti — a carico degli stanziamenti della legge delega o
utilizzando le risorse in essere - gli oneri dei soli arti. 3 ¢ 9 (vispettivamente in
materia di prestazioni ¢ competenze per quanto concerne l'inclusione scolastica
e i Gruppi per I'inclusione territoriale), mentre, dall’altro, viene prevista una
generale clausola di invarianza dall’art. 20 per tutti ghi altri articoli. Il problema
- come per i casi prima esaminati - riguarda il rapporto tra la nuova normativa
e quella precedente: in caso siano previste nuove funzioni, il vincolo di non
onerosita non dovrebbe essere in grado da fungere da limite per 'attuazione
della normativa, se effettivamente gli stanziamenti a legislazione vigente sono

calibrati sulle necessita di cui alla legislazione previgente.

Nel caso dell’art. 13 (formazione in servizio del personale della scuola), per
la copertura si fa riferimento nella Relazione tecnica agli stanziamenti in essere,
di cui sarebbe stato doveroso dimostrare la sufficienza ai fini della
compensazione anche di oneri che sembrerebbero presentarsi come aggiuntivi.
In altri easi, invece, non risultano fornite delucidazioni ai fini del rispetto del
vincolo di non onerosita, pur trattandosi di interventi potenzialmente onerosi:

vengono in rilievo ad esempio gli artt. 12 (corsi di specializzazione per le attivita
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di sostegno) e 16 (istruzione domiciliare), se essi hanno reale portata i

rispetto al regime previgente.

In linea generale, in ordine ai descritii otto decreti legislativi riguardant
il settore della scuola, in cui coesistono risistemazioni delle funzioni esistenti e
modifiche ovvero integrazioni delle funzioni gia svolte, va rilevato, sul piano
metodologico, che la documentazione governativa avrebbe dovuto
rappresentare il quadro delle norme innovative (e pertanto da non compensare
con gli stanziamenti di bilancio in essere) ¢ di quelle di mera riorganizzazione
(per le quali pud essere consentito il riferimento agli stanziamenti in essere). In
assenza di una chiara distinzione di tal genere si ha un insieme di indicazioni di
difficile leggibilita all’interno delle quali si registrano casi di norme innovative
ed al contempo onerose le quali vengono compensate utilizzando gl
stanziamenti in essere, il che pone un problema di un corretto assolvimento

dell’obbligo di copertura, come accennato nelle Considerazioni generali.

Non presenta problemi il decreio legislativo n. 67, risuardante la
P ! 8 » 118
composizione del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti, per i profili di

competenza.

Quanto al decreto legislativo n. 69, riguardante la ridefinizione dei criteri
per I'accesso ai trattamenti di pensione dei giornalisti, non sembrerebbero
esservi problemi, nel presupposto - asserito dalla Relazione tecnica - che la
disciplina risulta maggiormente restrittiva rispetto a quella 'previgente: il
Governo stesso non ha pero escluso, durante I'esame parlamentare, effetti di
cassa in riferimento alla possibilita per gli enti previdenziali di anticipare la
corresponsione del trattamento straordinario di integrazione salariale, che

rimane a carico dell’impresa.

In merito poi al decreto legislativo n. 70, riguardante la ridefinizione della
disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici, ¢ da osservare che - sebbene
sia previsto il tetto di massimo fissato annualmente con dPCM (con riparto in
caso di insufficienza dei fondi) - rimane comunque la preoccupazione, come
attesta anche il dibattito parlamentare, che in realta, pur non configurandosi
diritti soggettivi, tuttavia si possa nei fatti instaurare un meccanismo di
trascinamento delle esigenze finanziarie proprio per I'cstremo dettaglio della
normativa a proposito dei presupposti per la richiesta di contributo: & da
condividere pertanto 'osservazione espressa dalla Commissione bilancio del

Senato della Repubblica circa opportunita di una relazione del Governo al
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arlamento “proprio al fine di consentire un monitoraggio sull’efficacr
Parl to “prop | fine di Li itoragg I'effi s

funzionamento del nuovo meccanismo di erogazione dei contributi”.

Si segnalano poi due decreti legislativi attuativi della legge cd. “Madi&;’?,
in materia di pubblico impiego. Il primo (n. 74) concerne la revisione della
normativa in tema di valutazione dei dipendenti pubblici, mentre il secondo (n.
75) riguarda il lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche ed i

connessi profili di organizzazione amministrativa.

Quanto al decreto legislativo n. 74, & prevista 'invarianza da parte
dell’art. 19, cosi come sostenuto dalla Relazione tecnica. In effetti, sembrerebbe
effettivamente trattarsi, sempre in base a quanto rappresentato dalla Relazione
Lecnica, di una serie di adempimenti che possono ragionevolmente rientrare tra
le competenze gia espletate dalle Pubbliche amministrazioni, per cui la clausola
d’invarianza sembrerebbe plausibile. Va tenuto presente comunque che, come
accade per provvedimenti di carattere di ampio impatto, in molti casi solo nel
corso del tempo & possibile verificare se una normativa rischia di creare
fabbisogni di risorse destinati ad esercitare una pressione sugli stanziamenti di

bilancio.

In merito al decreto legislativo n. 75, si propone in linea generale lo stesso
problema rilevato per i decreti legislativi in materi scolastica prima esaminati,
ossia ’esigenza che la Relazione teenica illustri chiaramente la distinzione tra
legislazione vigente ed effetti della nuova normativa: cid in quanto, pur in
presenza di copiosa documentazione fornita dal Governo, in molii casi la
valutazione circa ’assenza di oneri rimane basata proprio sul presupposto — di
cuinon si da conto — del carattere non innovativo della novella rispetto al diritto

vigente,

Il provvedimento presenta comunque una clausola generale d’invarianza
e singole norme per le quali si prevede una specifica clausola dello stesso tipo.
Trattandosi di materia ordinamentale, & chiaro che le modifiche puntuali di
singole norme del d.lgs. n. 165 del 2001 (testo unico. del pubblico impiego)
potranno essere valutate o meno nella loro effettiva onerosita solo nel corso del
tempo. Sarebbe stata dunque opportuna una periodica e precipua relazione da

parte del Governo al Parlamento in riferimento anche agli aspetti {inanzari.
In particolare, con riguardo a singole disposizioni, viene in considerazione
anzitutto I'art. 4, in materia di modifiche all’organizzazione e alla disciplina

degli uffici e dotazioni organiche, il cui comma 6 prevede che, qualora sulla base
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del monitoraggi effetiuati dal Governo si rilevino incrementi di spesa ¢
alle politiche assunzionali tali da compromettere gli obiettivi ¢ gli equilib
finanza pubblica, il Governo stesso adotta le misure necessarie correttive delle

linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale.

Il problema - almeno ex anie - ¢ se tale procedura sia in grado di garantire
il riassorbimento di incrementi di spesa che si stiano gia realizzando e che
costituiscono il presupposto per I'atiivazione di tale iter. Cid non solo per gli
aspetti quantitativi, ma anche per quello della coincidenza per singolo esercizio
tra 1 maggiori oneri e il relativo rientro (anche con riferimento agli enti

territoriali).

Anche I'art. 11, in materia di contratti collettivi nazionali ed integrativi,
merita una qualche osservazione sul piano finanziario. In particolare, va
esaminata la lettera [), per la parte in cui dispone la nuova procedura per il
recupero di eventuali superamenti dei limiti finanziari, con vincolo di non
onerosita complessivo fissato per tutto il provvedimento: anche in questo caso
si pone il problema della idoneita del meccanismo ai fini dell’eventuale effettivo

recupero.

Come si evince dall’ulteriore documentazione inviata al Parlamento dal
Governo, comunque si tratterebbe di un allungamento dei tempi di recupero,
che sarebbe gia previsto a legislazione vigente ed 1 cui effetti di cassa “possono
essere controbilanciati dagli effetti riconducibili al pin sollecito avvio delle
procedure e alla conseguente definizione del piano di recupero nelle
amministrazioni dove sono particolarmente elevate le somme da recuperare in
relazione alla sostenibilita del processo di recupero'medesimo; analogamente,
gli effetti positivi connessi alla riduzione delle diseconomic operative e delle
sofferenze organizzative generate dall’impossibilitd di erogare le quote di
accessorie necessaric alla funzionalita dell’amministrazione (es. incarichi di

responsabilita, turni e reperibilita)”.

Da esaminare & anche I’art. 20, in materia di superamento del precariato.
Dal punto di vista finanziario ’equilibrio sembrerebbe reggersi sul fatto che i
maggiori oneri per assunzioni a tempo indeterminato sarebbero compensati
dall’utilizzo delle risorse per i contratti a tempo determinato, cui non si farebbe
pilt ricorso per espresso divieto al termine delle procedure di stabilizzazione
(comma 5). Il quadro, dal punto di vista finanziario, diventerebhe meno certo
per quanto concerne le Regioni a statuto speciale e gli enti territoriali in esse

ricompresi (comma 4, secondo periodo), i quali sono facoltizzati ad
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incrementare ulteriormente i limiti finanziari per le assunzioni a é

1 S . . - . - “'} i
indeterminato anche mediante l'utilizzo di risorse individuate con legge- %"
regionale, i cui effetti e la cui tempistica sono certificate dagli organi di controllo

interno.

In merito infine alla clausola di salvaguardia complessiva (art. 24), si
ricorda che in materia di pubblico impiego la legge di contabilita richiede
requisiti pilt gravosi in termini di specificazione degli elementi idonei a
certificare D’effettiva sostenibilita delle quantificazioni riportate dalla

Relazione tecnica, con il relativo effetto d’impatto sulla legislazione vigente.

Quanto poi al decreto legislativo n. 90, in materia di riciclaggio, non
sembrano sussistere problemi, attesa I'attendibilita della clausola complessiva
di neutralita di cui all’art. 10 (I’onere di cui all’art. 5, rignardante la riduzione
della sanzione, valutato in 2 miln, si copre a carico dell’apposito fondo per
I’attuazione delle normative comunitarie). Lo stesso si pud rilevare per il
decreto legislativo n. 92, riguardante esercizio dell’attivita di compro oro, il

cui testo comunque ¢ dotato di clausola d’invarianza (art. 15).

Quanto poi al decreto legislativo n. 94, riguardante il riordino dei ruoli e
delle carriere del personale delle Forze Armate, il testo consta di dodici articol,
dei quali I'ultimo dedicato alla copertura finanziaria. La documentazione
governativa consente di ricostruire, in questo caso, il raccordo tra gli oneri ¢ le
materie il cui riordino provoca la maggiore spesa, che nel complesso si
ragguaglia a quasi 200 mIn nel primo anno, per assestarsi su una dimensione a

regime quasi doppia a partire dal 2026.

I profili problematici sul piano metodologico presentati dalla normativa,
per gli aspetti qui considerati, sono del tutto similari al successivo decreto
legislativo n. 95, riguardante la materia della revisione dei ruoli delle Forze di

polizia, in attuazione della legge ed. “Madia” n. 124 del 7 agosto 2015.

Si tratta a quest’ultimo riguardo di un provvedimento particolarmente
complesso, che consta di 48 articoli organizzati in cinque Capi. Di essi i primi
quattro concernono ciascun comparto (Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri,
Corpo della Guardia di Finanza e Corpo della Polizia penitenziaria), mentre

I'ultimo concerne le disposizioni finali, finanziarie ¢ di coordinamento.

Il riordino complessivo sembrerebbe ruotare intorno a tre obiettivi, che
attengono anzitutto all’apertura della carriera direttiva al ruolo sottufficiali

delle varie Forze e del ruolo dirigenziale per gli ufficiali superiori; in secondo
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luogo, alla creazione di un profilo di inquadramento aggiuntive “apic
go, P g8

tuttiiruoli direttivi e non direttivi ed infine ad una maggiore accelerazione
avanzamenti ai vari gradi, con superamento del pregresso sistema

dell’omogencizzazione stipendiale.

Cid comporta oneri, naturalmente, i quali vengono quantificati
nell’articolo 48 (copertura finanziaria) in una dimensione che parte dai 472
milioni del primo anno per attestarsi sui 619 milioni a decorrere dall’anno 2026.
Alle relative coperture finanziarie si provvede utilizzando una serie di
stanziamenti in essere a legislazione vigente relativi essenzialmente al riordino
delle carriere, alla contrattazione, alle assunzioni ed ai contributi straordinari.
Vengono aliresi specificati gli oneri indiretti all’interno della maggiore spesa

»
complessiva. E prevista altresi una clausola di salvaguardia.

Dal punto di vista della coerenza di tale configurazione finanziaria rispetto

alla legge di contabilita, si possono formulare alcune considerazioni.

Angzitutto, trattandosi di automatismi collegati a divitti soggettivi, appare
congrua la configurazione dell’onere come solo valutato (similmente a quanto
rilevato per il precedente decreto legislativo n. 94). Pur trattandosi di una
platea che la documentazione presentata in Parlamento dal Governo individua
in una misura pari a 500.000 unita circa, le variabili in gioco sono infatti molto
numerose e soprattutto tali da produrre effetti finanziari con elevato livello di
automaticita: per tale fattispecie la legge di contabilita, in caso di spesa rigida,

prevede la configurazione dell’onere in termini di semplice valutazione.

La stessa richiamata documentazione governativa, nel giustificare una
clausola di salvaguardia ad hoc (di cui si discutera nel prosieguo), fa presente
che, dato che la quantificazione degli oneri “si basa essenzialmente su previsioni
di sviluppi di carriera, le cui modalita sono state largamente rivisitate”, la
conseguenza ¢ che “non & da escludere che possano verificarsi disallineamenti
tra le stime e le promozioni che verranno effettivamente disposte, con effetti

negativi sui saldi di finanza pubblica, che la disposizione mira ad evitare...”.

In secondo luogo, si utilizzano pertanto disponibilitd (come per il
precedente decreto legislativo n. 94) in conto residui, in essere, sempre in basc
alla predetta documentazione, sulla base del decreto-legge n. 98 del 2011, che
prevedeva, tra l’altro, un regime favorevole per i fondi del personale: di

conseguenza si utilizzano 58,7 milioni di provenienza di precedenti esercizi
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finanziari, come esplicita la predetta documentazione. Non & chiara, tra I’al{re,
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la composizione per esercizi di tali residui. S 15

In terzo luogo, si osserva la dubbia formulazione degli oneri indiretti (ira
cul non possono essere trascurati quelli pensionistici) gia citati (di cui al comma
2 dell’art. 48), in riferimento alla cifra di 25,2 mln, che non & riferita ad un
esercizio specifico e che, invece, sembrerebbe, in base al parere espresso dalla
Commissione bilancio della Camera dei Deputati ed assentito dallo stesso

Governo, avere natura annuale con decorrenza dal 2018.

Quanto infine alla clausola di salvaguardia (art. 45, comma 31), la norma
ne prevede una configurazione autonoma: infatti, da un lato, viene richiamata
la procedura di monitoraggio da parte del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze, ma dall’altro ¢i6 non accade per il rinvio alla legge di bilancio per gli
oneri suceessivi al primo anno, essendo prevista solo la possibilita con dPCM di
una riduzione degli stanziamenti iscritti negli stati di previsione della spesa delle
amministrazioni interessate. Non & chiaro poi il motivo per il quale I'intervento
con dPCM non sia accompagnato dalla procedura consultiva presso le
competenti Commissioni parlamentari, come pure prevede la legge di
contabilita. Né ¢ chiaro il motivo per cui non viene richiamata la possibilita di
incidere sul singolo stato di previsione senza prima ricorrere al dPCM, cui si
dovrebbe far rinvio solo in caso di insufficienza dei fondi in quanto seconda
possibilita rispetto alla prima consistente nella riduzione diretta da parte del

Ministro dell’economia e delle finanze degli stati di previsione interessati.

Oltretutto, non viene richiamata la soluzione di cui alla legge di
contabilita per gli anni successivi, ossia il ricorso allalegge di bilancio: si ricorda
che i richiamati interventiin via amministrativa per il primo anno costituiscono
una soluzione provvisoria in vista della rimessione della funzione di

allineamento tra oneri e coperture allo strumento di cui alla legge di bilancio.

Il mancato richiamo dell’onere dell’aggiustamento a partire dal secondo
esercizio nei termini disciplinati dalla legge di contabilita fa assumere alla
clausola cosl come presentata dal provvedimento (riduzione di stanziamenti dei
ministeri interessati) una sorta di carattere permanente, il cui esito & che, in
qualunque esercizio si dovesse manifestare lo scostamento tra oneri e coperture,
si dovrebbero ridurre tali stanziamenti, la cui entita fissata annualmente dalla
legge di bilancio finisce dunque con il soggiacere ad una sorta di condizione
riduttiva implicita in connessione con I'eventuale, maggiore spesa derivante dal

provvedimento qui in esame.
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Oltretutto, il rinvio permanente alla riduzione degli stanziamen
amministrativa puo implicare una tecnica di costruzione degli stanzia
legislazione vigente tale da creare spazi di copertura in previsione degh
eventuali scostamenti di spesa qui in esame, il che confligge con il criterio della
legislazione vigente e finisce con il significare una copertura degli effetti del

provvedimento con mezzi di bilancio.

Ma, al di la dei descritti aspetti procedurali, appare poco sostenibile la
immediata reperibilita di coperture aggiuntive nell’immediato, esercizio per
esercizio, con la riduzione delle facoltda assunzionali delle amministrazioni
interessate, anche se, in base al testo del decreto legislativo in esame, si tratta

solo di una delle possibilita di riduzione della spesa.

A giustificazione del descritto, precipuo regime di clausola di salvaguardia,
la predetta documentazione governativa si richiama alla particolarita del
provvedimento, tale da coinvolgere piti amministrazioni e da presentare le
caratteristiche prima sommariamente riportate (es. ampiezza degli interventi,

ampio arco temporale, rilevante ammontare di spesa ete.).

Non puoé non essere ricordato al riguardo che il regime delle clausole di
salvaguardia (come le altre disposizioni della legge di contabilita) ha carattere
generalizzato e non & suscettibile di applicazioni parziali ovvero in difformita
per tener conto delle caratteristiche dei singoli provvedimenti legislativi:
consentire cio avrebbe la conseguenza per cui potrchbe determinarsi una
configurazione particolare della clausola per ogni legge, con un regime contabile
diverso, dunque. Ci6 vale nella fattispecie non solo per la clausola di
salvaguardia, ma anche per ’assetto relativo ai residui, per le problematiche

prima esposte.

Quanto poi al decreto legislativo n. 97, riguardante la riorganizzazione
delle funzioni ¢ dei compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ed
egualmente attuativo della richiamata legge cd. “Madia”, si tratta di una estesa
revisione della materia concernente i compiti e "'ordinamento del personale di
tale Corpo per la parte non coperta dalla contrattazione collettiva. F prevista
una generale clausola d’invarianza (art. 17), con esclusione dell’art. 15,

istitutivo del fondo per ’operativita del soccorso pubblico.

In linea generale, si ricorda che la legge di contabilita prevede per la

materia del pubblico impiego una serie di elaborazioni nella Relazione tecnica
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su scala almeno decennale ed esclude la clausola di neutralita nel caso

di natura obbligatoria.

<z T0 B
Non pare si sia tenuto conto di cid per il provvedimento in esame, alcune

delle cui norme riguardano spese di personale: si tratta dei Capi Il (promozioni

ed accessi ai vari ruoli), III (ruoli speciali ad esaurimento) e IV (norme

transitorie per i passaggi di qualifiche).

In particolare, quanto a quest’ultimo, ’art. 14, comma 1, ribadisce
P’assenza di oneri e prevede che “le relative spese restano a carico degli ordinari
stanziamenti di bilancio”. Come chiarisce ulteriormente la Relazione tecnica a
tale ultimo riguardo, il riferimento alla legislazione vigente va inteso come un

rinvio alle ordinarie procedure di formazione del bilancio annuale di previsione.

Si tratta dunque - sostanzialmente - di un rinvio alle future decisioni di
finanza pubblica, che dovrebbe essere inteso come riferito alla Sezione I anziché
alla Sezione II della legge di bilancio, in modo da rendere almeno evidente
I’eventuale costo aggiuntivo derivante dalla normativa, pur nel rispetio in

entrambi i casi dei vineoli complessivi di bilancio.

Tenuto poi conto della potenziale contraddittorieta tra la previsione di
assenza di oneri ed il rinvio alle future leggi di bilancio, ¢i6 che rimane non
chiarito dal meccanismo legislativo in questione & il rapporto che passa tra
altuazione della norma, ove onerosa, e funzione svolta dalla legge di bilancio,
ossia se quest’ultima rappresenti, in altre parole, una sorta di condizione
sospensiva per un’applicazione (eventualmente) onerosa della normativa
(trattandosi di spese di personale), ovvero solo la copertura ex posi in
applicazione di decisioni gia assunte. Il meccanismo in sé, benché formalmente
tale da escludere oneri nell'immediato, potrebbe non evitare norme
potenzialmente onerose con rinvio ad un momento successivo della
compensazione mediante il richiamo agli ordinari stanziamenti di bilancio (in
aumento) ovvero 'apposizione di fondi ad hoec. Sul piano metodologico la
questione riveste comunque valenza pit ampia, come rilevato nelle

Considerazioni generali.

Vale la pena di rilevare comunque che, per spese di comparto, &
ragionevole in linea di massima il rinvio alle future decisioni di finanza
pubblica, anche se le norme sostanziali dovrebbero contenere il vincolo della
coerenza delle disposizioni medesime con le risorse disponibili, evitando dunque

automatismi che debbano essere solo ripianati ex post nelle manovre.
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" Tra le questioni non chiarite in riferimento all’art. 14 sussiste anche
riferita al comma 5, che autorizza il Corpo ad assumere ulteriori pr
professionali tecnici e specialisticic mancando nella norma wuna
regolamentazione ad hoc degli aspetti finanziari, si deve ritenere che anche
questa disposizione sia da inquadrare nel generale vincolo di invarianza, anche

se non sono affatto chiare le modalita della sostenibilita di tale limite.

Quanto poi all’art. 15, esso costituisce, come gia accennato, un fondo che
si alimenta con le risorse in essere ¢ che & destinato a wvarie finalitd, con
individuazione solo parziale del relativo quanium, la restante parte rimanendo
demandata ad atti ministeriali, in ordine ai quali & previsto un parere da parte
delle Commissioni parlamentari competenti. Al riguardo, si osserva che la
procedura appare per molti versi irrituale, anche se non tale da porre problemi
di violazione dell’art. 81, terzo comma, Cost., in quanto si tratta formalmente,
per la parte dell’intervento non quantificata, di un utilizzo di risorse gia in
essere, sicché si puo ritenere che effettivamente si versi nell’area amministrativa
della destinazione di risorse a legislazione vigente. La irritualita della procedura
si riferisce al fatto che, mentre per alcuni aspetii si individuano con norma
primaria finalita e risorse, cio non accade perd per altri aspetii, il che da cosi
luogo ad una sorta di intervento differenziato dal punto di vista della decisione
finanziaria, configurata in parte come norma di rango legislativo ed in altra

parte come fonte secondaria.

In linea conclusiva, il provvedimento presenta aspetti sicuramente
migliorabili sotto il profilo della regolamentazione degli effetti finanziari, non
essendo chiara la sostenibilitda della generale clausola d’invarianza e dando
luogo, per I’art. 15, ad un modello legislativo disomogeneo in virtir del quale,
pur non ponendosi problemi di legittimita formale, tuttavia parte della
destinazione delle risorse in esserc a precipue finalita & sottratta alla norma

primaria.

Non comporta profili problematici il decreto legislativo n. 98, in materia
di processi di gestione dei dati di circolazione e di proprieta di autoveicoli, tra

Paltro in presenza di clausola di neutralita (art. 6, comma 2).

Sul decreto legislative n. 100, dettante modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo n. 175 del 2016 (recante testo unico in materia di socictd a
partecipazione pubblica) soprattutto a seguito della sentenza n. 251 della Corte
costituzionale, la Relazione tecnica fa presente che l'intento & quello di un

“maggior coinvolgimento delle regioni nel processo di riforma delle
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artecipazioni societarie detenute dalle Pubbliche amministra (\)7‘1},\’\
P F o<

. . . . s N\ P b
intervenendo (mediante la proroga di alcuni termini) anche laddove“le 5570
s .\‘"M.,‘_"‘ 3

disposizioni originarie dettavano tempi e modalita di attuazione del decreto.
Dall’intervento normativo in esame, dunque, non deriveranno nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica™.

Come gia rilevato nella Relazione quadrimestrale riferita al decreto
legislativo originario ed ora modificato ed integrato, non risultano profili
finanziari diretti di segno negativo, l'intento della normativa consistendo
nell’acerescimento dell’efficienza economica e nel contenimento dei costi di
funzionamento, con possibili risparmi di spesa, quantificabili solo a consuntivo.
Come per tutti i provvedimenti di carattere strutturale, dunque, tra I’altro con
applicazione a livello decentrato, non & infatti possibile predeterminare I’effetto
finanziario della normativa.

Quanto poi al decreto legislativo n. 104, in materia di valutazione
dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, & prevista
una generale clausola d’invarianza (art. 27) la cui sostenibilita ¢ stata
dettagliatamente argomentata sia dalla Relazione tecnica che dalle
dichiarazioni del Governo in Parlamento, sicché non sembrano sussistere profili
problematici per gli aspetti qui considerati. Lo stesso si puo sostenere per il
decreto legislativo n. 106, riguardante la commercializzazione dei prodotti da
costruzione (il cui testo & corredato di clausola di neutralita di cui all’art. 30),
nel presupposto che le tariffe di cui agli artt. 15 e 29 sia determinate in modo da

coprire il costo dei servizi.

Quanto poi al decreto legislativo n. 108, in materia di ordine europeo di
indagine penale, il vincolo di neutralita previsto dal testo trova giustificazione,
tra 'altro, in base alla documentazione presentata in Parlamento dal Governo,
nella clausola di reciprocita in riferimento alla possibilita di rivalsa sullo Stato
italiano per danni causati da componenti italiani di squadre investigative
operanti nello Stato estero, sicché appaiono sufficienti gli ordinari stanziamenti
di bilancio: I’assunto sembra ragionevole, soprattutto data I'assenza di
soluzioni alternative, non essendo possibile una quantificazione dell’oncre,

totalmente incerto sia nell’an che nel quanium.

Quanto poi al decreto legislativo n. 111, recante disciplina dell’istituto del
cinque per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, si tratta di una
riorganizzazione della materia che non sembra di per sé comportare oneri, anche

dal punto di vista organizzativo, come confermano la clausola di invarianza di

Corte dei conti | Quadrimestrale maggio-agosto 2017 49



Presenta invece qualche profilo problematico il decreto legislativo n. 112,

in materia di revisione della disciplina riguardante I"impresa sociale. In linea
generale, si osserva una discrasia nella formulazione delle norme onerose, i cui
effetti sono D'esito di valutazioni presuntive per la parte relativa alla
quantificazione, mentre I"onere & fissato come limite massimo. Sarebbe stato
congruo ipotizzare, per tale fattispecie, la possibilita di prospettare I'onere in
termini di previsione, nel presupposto dell’attivazione delle clausole di
salvaguardia di cui ai commi 12 e ss. della nuova formulazione dell’art. 17 della
medesima legge di contabilitd, in caso di problematicita sotto il profile

finanziario.

Nello specifico poi, premesso che la copertura dell’onere complessivo, pari
a quasi 7 milioni per il 2018 ed a 4 milioni a decorrere dal 2019, insiste
sull’autorizzazione di spesa relativa al terzo settore, si fa presente che appare
problematica ’affermazione della Relazione tecnica circa il fatto che I’art. 16
non comporti variazioni negative di gettito. 5i tratta infatti della previsione
della destinazione, da parte della impresa sociale, alle finalita descritte dalla
norma di una quota non superiore al 3 per cento degli utili in regime di
deduzione dall’IRES: secondo il Governo, ¢io non dovrebbe incidere sul gettito
“sia in considerazione del carattere facoltativo del versamento, sia perché
quest’ultimo & da considerarsi alla stregua di qualsiasi altro costo alla stregua
di qualsiasi altro costo deducibile sostenuto dalle imprese ¢ pertanto, incidendo
sulla redditivita delle stesse, determina esclusivamente effetti finanziari
indiretti”, per prassi non quantificati, secondo quanto ulteriormente aggiunto

dal Governo durante I’esame parlamentare.

In realta, seppur si tratti di una norma di difficile quantificazione, anche

solo meramente presuntiva, non si pud escludere una perdita di gettito.

Per quanto concerne I’art. 18, al quale si riferisce la clausola di copertura
di cui all’art. 20 e che concerne la materia delle misure fiscali ¢ di sostegno
economico, sia la Relazione tecnica che le citate dichiarazioni del Governo in
Parlamento forniscono delucidazioni circa le ipotesi assunte per procedere alla
quantificazione degli oneri: cido non & sufficiente perd a ritenere superata la
citala osservazione circa la incongruenza tra le quantificazioni presentate (in
qualche caso necessariamente) di carattere solo presuntivo e 'onere fissato

come limite di spesa, in assenza di un chiarimento circa il livello di automaticita
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degli oneri. Cio rileva in quanto la natura dell’intervento, il cui esito fi 1\.1 g
¢ il risultato di un numero imprecisato di microdecisioni, rende particola qn\mte i

complicato il rispetto del tetto di spesa fissato come effetto complessivo deﬂ ‘_,,,_

norma, se il quanium della prestazione non ¢ del tutto discrezionale.

Quanto poi al decreto legislativo n. 116, recante la riforma organica della
magistratura onoraria e altre disposizioni sui giudici di pace, nonché la
disciplina transitoria relativa ai magistrati onorari in servizio, si presentano
profili di problematicita per gli aspetti qui considerati. Infatti, il
provvedimento risulta dotato di una generale clausola di invarianza,
nonostante disponga una serie di interventi la cui realizzazione difficilmente

puo evitare nuovi oneri.

l.La Relazione tecnica, 1'ulteriore documentazione fornita monché le
dichiarazioni rese dal Governo in Parlamento garantiscono che gli stanziamenti
a legislazione vigente sono sufficienti a far fronte agli adempimenti rivenienti
dal provvedimento, ricorrendo perd ad affermazioni non prive di genericita. Cid

hone un prohlema metodologico gia analizzato pit volte.
P gieo g I

Se effettivamente le risorse in essere consentono di far fronte agli obblighi
nascenti dal decreto, cio conferma che la legislazione vigente non costituisce il
criterio in base al quale & dimensionata la previsione di bilancio tendenziale, che
non pud includere gia i costi derivanti da attivita future. Al contrario, se si deve
ritenere rispettato il criterio della legislazione vigente, allora la clausola di
neutralitd ¢ da ritenersi norma programmatica, che si sostanzia, con il
riferimento agli stanziamenti in essere, in un rinvio alle determinazioni che
saranno assunte nel corso degli anni tenendo conto anche dell’evoluzione della
normativa. Nel qual caso, capovolgendosi il rapporto tra bilancio e legislazione
rispetto a quanto previsto dall’ordinamento (a partire dalle prescrizioni
costituzionali), & la previsione di spesa che tiene conto della nuova normativa e

quindi ne funge da copertura finanziaria.
Si segnalano alcune norme che pongono il problema qui in discussione.

L’art. 2 prevede l'istituzione pressi i tribunali ordinari di nuove strutture
organizzative denominate “ufficio dei viceprocuratori onorari”. Secondo il
Governo, ai relativi costi si fa fronte con una “diversa organizzazione degli uffici
i cui fabbisogni di spesa per beni e servizi sono gia soddisfatti”. Quanto poi alle
risorse umane da attribuire alle nuove strutture e in particolare al

riconoscimento di borse di studio mensili, si ricorre alle risorse del fondo unico
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della giustizia e alle risorse residui del fondo per il recupero di efficigp
sistema giudiziario, resesi annualmente disponibili (secondo le indicazioni
documentazione aggiuntiva). Circa I’art. 3, riguardante la determinazione
piante organiche, sara con un successivo decreto ministeriale a determinare il
numero esatto di unita di personale, con il vincolo finanziario costituito dal
limite delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente. Per I’art. 7, si
da conferma che la Scuola superiore della pubblica amministrazione dispone
delle risorse strumentali sufficienti anche in relazione al corpo docente, in
riferimento al tirocinio da svolgere. Quanto all’art. 22, riguardante le attivita
di formazione permanente dei magistrati onorari, il Governo ha garantito che
“alle attivita si dovra far fronte con I'utilizzo delle risorse disponibili”. Quanto
infine all’art. 23, in riferimento per esempio alla corresponsione dell’indennita
di risultato, ¢ stato aliresi garantito dal Governo che “alla corresponsione di
tale ultimo emolumento si provvede con le risorse risparmiate, di cui ne & fornita

una prudente stima”’.

In merito poi al decreto legislativo n. 117, riguardante il Codice del Terzo
settore, si tratta di un provvedimento molto complesso, che consta di 104
articoli e che reca, in base all’art. 103, una struttura finanziaria complessiva per
la quale il comma 1 individua una serie di articoli che determinano un onere di
40 milioni per il 2017 (163 nel 2018 e 166,1 a regime dal 2019), con copertura
sull’apposito fondo per la riforma del settore, mentre il comma.2 riporta una

generale clausola d’invarianza per i restanti articoli.

L’onere & fissato come limite massimo. Come pil volte osservato, cio, da
un lato, rappresenta un maggior grado di garanzia ai fini della tenuta dei saldi
di finanza pubblica (anche perché in caso di eccedenza occorrerebbe approvare
un nuovo finanziamento per differenza), ma, d’aliro lato, pone sempre il
problema della coerenza con fattispecie, come per molti versi quella in esame, il
cui esito finanziario & il risultato di un continuo interagire di numerose variabili,
comprese quelle legate agli effeiti d’incentivo, per esempio in conseguenza del

particolare regime fiscale previsto.

La molteplicita e la complessita delle ipotesi & deducibile dalla stessa
Relazione tecnica e dalla ulteriore documentazione fornita alle Camere dal
Governo, oltre che dalle dichiarazioni di quest’ultimo nel corso dell’iter
parlamentare in sede consultiva. 5i tratta di ipotesi che, seppur in larga parte
ragionevoli ex anie, possono poi trovare o meno conferma nel corso del tempo,

dipendendo, il relativo risultato, il piu delle volte, da scelte individuali.

52

Corte dei conti I Quadrimestrale maggio-agosto 2017



X
ir\ N,
In tali casi, come prima osservato, si tratta di valutare il grado di vikcolo

b e R
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che la norma imprime sul bilancio, nel senso che quanto pit automatici Sonv-1

TG
e et

relativi effetti finanziari, tanto piti occorre ricorrere alla tecnica degli oneri
valutati, con connesso ricorso ai vari tipi di clausole di salvaguardia di cui ai
commi 12 e seguenti dell’art. 17 della legge di contabilita, tra cui va ricordato,
‘per le eventuali eccedenze di oneri sulle coperture a partire dal secondo anno, il
ricorso alla legge di bilancio, con preferenza per la rideterminazione dell’onere.

L, come indicato, il provvedimento in esame ha tra ’altro effetti permanenti.
P P

Conclusivamente, sembrerebbe pertanto, nel caso in esame, incongrua

I’adozione del tetto di spesa.

Non presentano infine profili finanziari i decreti legislativi n. 118, di
modifica del precedente decreto legislativo in materia di licenziamento per
motivi disciplinari (oltretutto, il testo prevede la clausola di invarianza), n. 126,
correttivo di un precedente decreto legislativo del 2016 in materia di dirigenza
sanitaria, ¢ n. 129, riguardante la revisione della materia relativa alla

regolamentazione dei mercati finanziari.
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PUBBLICATI NEL PERIODO MAGGIO - AGOSTO 2017

(in migliaia)

2016 2017 2018 2019 One Note
permanente | Plur./suc.
Legpi
. 253 253 253 50
18 18 18 18 18
19 33 14 33 14 *
81 70.290 100.670 86.060 92.440 1
85 19 19 19 19
86 124, 124 124 124
96 2.874.000 9.618.484. 9.704.731| 4.086.753 =
119 559 1.376 10 10
121 ~300.000
123 152.700 214.050 89.490 500 3
124 500 500 500
127 3.000
Totale 33 3.100.976 10.235.527 9.881.218| 4.180.413
Decreti legislativi
59 5.562 26.388]  127.629 4
60 2.000 2.000 2,000 2.0000
61 15.870 63590 482000 5
62 1064 3.545 4.137 1.137 -
63 42.500 52.900 82.200 62.2000 6
64 10.588 13.180 15.406 15.406
65 209.000 224.000 243.500 243.500
66 15.110 15.110
15 15.000 35.000 50.000 50.000
90 2.000 2.000 2.000 - 2.000 .
94 198.324 365.441 376.196 388.812 7
95 472.504, 636.974 623.006 619.357 8
97 56.000 86.030 86.030 86.030
112 5.420 3.100 3.100
117 40.000 163.000 165.600 165.800 9
Totale 0 1.048.980 1.610.922) 1.758.263| 1.833.311
Totale complessivo 33 4.149.956 11.846.449| 11.639.481] 6.013.724

* La legge riporta oneri permanenti diversi per anni alterni
1) € 56,7 mln per ’anno 2020, € 57,9 mln per 'anno 2021, € 58,7 min per I'anno 2022, € 59,7 mlu per anno
2023, € 60,7 mln per Panno 2024, € 43,3 mln per "anno 2025

2) € 6.695,02 mIn per il 2020, € 3.901,4 mln per il 2021, € 204,50 min per il 2022, € 265,7 mln per il 2023, € 178,8
min per il 2024, € 184,9 min per il 2025, € 16,5 mIn per il 2026, € 20,1 mln per il 2027, € 9,5 min per il 2028, €
6,7 mln per il 2029, € 3,7 mIn per il 2030, € 0,8 mIn per il 2031 ed € 0,4 mIn per il 2032

3) € 115,6 mln per il 2020, € 143,1 mIn per il 2021, € 142,8 min per il 2022, € 142,1 min per il 2023, € 100,4 mIn
per il 2024 ed € 108 min per il 2025

4) € 20,83 mln per il 2020, € 45,6 mln per ciascuno degli anni 2021 e 2022, € 71,6 mln per eiascuno degli anni
2023 e 2024, € 85,12 mln per ciascuno degli anmi 2025 ¢ 2026

5) € 85,33 mln per il 2020, € 55,48 min per il 2021 ed € 40,42 mln per il 2022

6) €10 mln per il 2020

7) € 391 mln per il 2020, € 392 mln per il 2021, € 398 mln per il 2022, € 399 mln per il 2023, € 396 min per il
2024, € 393 mIn per il 2025

8) € 610,5 mln per il 2020, € 611,3 mln per il 2021, € 607,3 mIn per il 2022, € 608,1 min per 2023, € 611.6 mIn
per il 2024, € 615,5 mln per il 2025

9) € 92,5 mln per il 2020 ed € 108,6 mnln per il 2021

62 Corte dei conti | Quadrimestrale maggio - agosto 2017
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLE MODALITA' DI COPERTURA DEGLI ONERI RIFERITI A LEGGI'
ORDINARIE E DECRETI LEGISLATIVI PUBBLICATI NEI PERIODO MAGGIO - AGOSTO 2017\"-\ :
(in migli‘iii'ti),y'_m ¢

Total
2016 2017 2018 2019 S %
quadriennio
L
Foudi speciali:
parie corrente 33 6.578 3.797 9.628 20.036 0.09
¢/ capitale 40.500 47.000 56.500 144.000 0,62
Totale fondi speciali 33 ] 47.078 50.797 66.128 164.036 0,70
Modifica o
soppressione dei
parametri che
regolano l'evoluzione
della spesa 0 0,00
\ =
Riduzione di
precedenti
autorizzazioni di spesa 1891.549| 3.222.070| 2.559.291| 7.672.910 32,91
Nuove o maggiori
enirate 1.182.350| 6.968.560| 7.286.100| 15.437.010 66,21
Alire forme di
coperiura 15.000 25.000 40.000 0,17
Totale 331  3.135.977] 10.266.427] 9.911.519] 23.313.956 100,00
Decreti legislativi
Fondi speciali:
parie corrente 0 0,00
¢/ capitale 0 0,00

Totale fondi speciali 0 0 0 0 0 0,00
Modifica o
soppressione dei
parametri che
regolano l'evoluzione
della spesa 0 0,00
Riduszione di
precedenii 925.996| 1.613.768| 1.759.601| 4.299.365 97,22
autorizzazioni di spesa
Nuove o maggiori
entrate = 0 0,00
Alire forme di
copertura 122.985 122.985 2,78
Totale 0f 1.048.981] 1.613.768{ 1.759.601| 4.422.350 100,00
Totale complessivo 33|  4.384.958] 11.880.195] 11.671.120{ 27.736.306
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ONERI E COPERTURE
SCHEDE ANALITICHE

Legenda:

Le modalita di copertura riportate per ciascuna norma sono quelle previste dall’art. 17 della legge n. 196 del 2009 e
successive modificazioni ed integrazioni:

a) Utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali;

b) Riduzioni di precedenti autorizzazioni legislative di spesa;

¢) Modificazioni legislative che comportine nuove o maggiori entrate,

Le altre forme di copertura recate dalle leggi sono raggruppate nella residuale letiera d).

[N.B.: Il medesimo colore nelle schede indica la corrispondenza nella legge tra oneri ¢ coperture riguardo al SNF di
competenza. I riferimenti tra parentesi m corsivo evidenziano utilizzi diversi di disponibilitd gia in essere, tenuto
conto della formulazione della norma di cui alla singola legge]






733

ATVIOL

0 |6t |e%e 05 |ecc |6t |e% ~ WIVIOL
: 800G/8F ™ 9559] 71 "HE,[[E
| R I[P 3 BIWOUO33 [P OISTUL ; el TOD TP S[EUOTZET ISSATAIM 1P JawmIm|
€0z €0z |08 ‘= QMR IX00 d3Ted 0JURWEUOIUEIN Y i o ? g0z [g0c €0z ns egesdonzodopad epp o1seamon| © ?
, ! e 2od opuo § [op ojuewEZTRUTTY
OWISIIAIOGAD
9ZULL} T[9P 2 BIWOU003 [[FP 0XSTUIT|
Om Qm 08 08 - U II0D a@.._.-&ﬁm OlURTIETIO L TROA |, i L & 0g 08 08 Dm .—O.T O.ﬂvﬁﬂﬂﬁum P UHOENNEAH.;—HOM .—.T U m ¢
suorzuwaasad 1p earjeurIoruT suBedurer)
ons ons
[ | TR ) 6T0% | 8107 | LT0Z {9102 W BEpOI] 0] | WY |/ mid| mRd )| 6T0¢ | 8T02| L10E | 9103 W auomisodsi 0y | Wy
a0 i a0
TENLIFIO00 i TEANO

(oS uy)

SIEZIEUIL} EP 01191 OP[ES

OWSINGIAGAD [Op CUIMEOWR] [ap 0ISBIIN0D |1 po oumorzmaAsxd vy rod wourx p epIng € momsedsyy - 12 u 2 g olfewx gz 988

T X VAIHOS

67

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



8T |8T [T |81 TIVIOL 8L 8T |81 |oL ATVLOL
S[PUOIZEILIAMT 2U0IZe13 (000 QUOTZESFEY
8T |8 st st ET[OP o 1010 Trejye 1iflop caorstyg| v | T ¢ 8T [t [sT |t Tp e1onbrpe op eoyow eEp| - | ZI
- 93uex100 911ed DIMAUrRUOIWEID Y 0118770 Tod I[RLIRIS 97RIITS TIOUT]Y
2ons “2ns
g | meg| 610z | 8102 | L10%| 9108 | & TurEpoly 0y |y [ g mng|sroz|stoz| 1oz | otoz| & euopzsodsyq 0 | vy
2oN ? aj0N &
TANINAI00 TANO

(oro3prur uy)
IBIZIZUIY EP 0J30T OP[ES

e10z apade oz 1t B8R © B1ey ‘oanumiBEe 0f[000304g W09 ‘[[EISH) [UOISEAD
of sxrwesead aed 2 oppox ms agsodur p wrwyem oy rmemsodu arddop of aawaras sad enretoy vy o vweiEey eoqqnday B] B11 SUOIZUIATOY) B3P IUOENIIS P2 BOLHUEY - §2 ‘U ‘1107 o1eSenr g1 9880

2 "N VaIHIS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

68



G10G 3qmoa0u $T [F 1eEry

pe 03327 ‘oxejodod & vorRISOTAP
rurradre eotpqqnday e[Ep outsscq| (p
g 3 __. [t po sueret vonqquday e[Ep| "W [ 1
0UIBA0S) Tt BX] T TIem 1irodsess wp| ‘T
oduren pu suorzexsdoos 1p opIoosY [Te

s[EuoZBILIAIUL AU0TZe13d 00D 1o 1p o3errererdzeaur 1p asedg

¥ | €8 | %1 | €8 e[[Pp 9 110383 rEyye [Bop oxIsTUIf(| B | T £
- oyuexros ayred ojusTHEUOIULID _ BL0E *rqEssca
7] [t oSy pe oaieg *arejodod @
roniRpOROp eurrSe vorqqudey erEp| (p
¢ e s oumA0f) [r po Bueieal vorqquday | 339 | [
i B[[AP OUISA0L) [I BI} THNIILIBC| °
nurodseay p odures 9u smozesadooy
,L 1P 0PIV, [[8 TO Tp sworsst 1p asedg
ons | <ans
[mid | TR | 610 | 8102 | LI0E 9102 W BUEPON e | Wy | g mreRd) 6102|8102 | L10E (9102 W auozisodsiq g | WAy
310N . a0 ¥
HINIIAI00 TIENO
(oronSpuuy)
aIEZEEN] B 0310T Op[eg
<102 0155w 6] [t sofexnIg

© 0312] ‘2pEI1S NS DISW [P @ [101e55e1A Ip S[EUOIZEnIRIM 0j10d5el] [op AUOEEINATIE[0R3T ©] S7USWIBIN00 BLIOPHY [p ojedpulig [9p 0usi0q 1 3 euel[esf sorqqudsyy B[[op ouiA0s) [T BI 0PIOIY

(m 570z oySny pT [1 wemoy ® e} ‘omyuren ojiodse; ms welfequay [op wafqqudey w[op enIvs09 [f po TUREl BIqnday B[Rp 0WBAOS [} B 0PI030Y (] (ZL0Z 2I[ONO G [f EU0INY PE 01E]
“‘wrour e woysiEFers p seuoIzEwIIT] o310dseIi0Ne [jop Boadpar suozEIuAIR0FoL R] s BIIeE Ip BOr[qqnday B[jep owwA0S) |1 po BUREN worjqqudey B[ap 0uweA0s [ I} opisaoy (1 TG ozrem
2T I Bwmoy © o3ze} ‘paen ¢ wotedSela 1p speuomwenieinr eixodserioyne, oy waoadnos onoZEIIRIIE[0ST B[S 0I50UAITOY (9P OWIA0S) [1 PO BHRIRI Bolqquday] B[P OUIA0S) [1 B3 0pIeadY (Y ‘ZI0T
SAUIDAOT §,[ EWIOY © 0318 ‘BPEI}S NS RISTH Ip @ 1107eE8eA 1p S[euememiegul o3i0dses; [Bp JuoZEImRTTZ[05al B] 93UAUIR0WED cormoyy p 2dpUli [I BUNISSINAIRS BZZa)2 BNS IP OWIBA0L) [1 9 BUEI[el]
=otjqqudey Efep 0uIA0S) [1 B 0pa00dy (8 {266 SIWRNSS GT [1 TIMOY ¥ 011 ‘PIAm 2 LrojerdBEls Ip oenOEELII] 0310dsE 0N, [[2p Bo0adPox SuOEIIRLIR|0SaX B[[nS BAO0P[OJ 1P BOIqqday
E[[ep OwIa0s) [ pe BuRE) wonqqndeyy B[jep ompacg [1 B} 0poooy (7 HHTOZ oHSN] P [ Punsig B oyEy ‘P o [ojeidfera p sEnozewm) ollodseriomne, [Pp ooadar suopeimenIEi0Sot

®[[us 04050Y] [2p vONqqudey F[[eP OwIA0f) [1 po EUEI[EL BANQqReY F[[P] 0WIA0E [1 21 0PI030Y (2 {gT0g diqumeAcn FT 1 1Sy pe ong} ‘@rejodod o vopemonmp wuLSE BAIqqRdey PP

omI0A04) [ po BmEIEl Tonqequdeyy Bl[ep outeaos) 1 v e paodsen wpp odures pu suomeradoos p oproooy (p STz oulmiB Tz [1 Bmoy v 033ey ‘HeSeqy wed ‘mremier) [9p TIsIEOS vorjqqudeyy
B[[op 0404 [1 3 EUEIE Borjqqudey] B[P 004G [I B} [RI9T [Z[ATs s 0pa0aoy (9 igrog oreamed zg 11 tedy pe ouey ‘nefenry uweo ‘axsjodod o monewowmep vuyweSie vonqqudsy] e[Rp 009
11 po emeres zonqquday B[P 0UI2409 [1 BX 02108 o30dsEx [P 1214395 Me opaoooy (¢ fZ[0Z odE 9T i BUOY ¥ 0)E) ‘HUSMIEPULNI [p SuoEnpoay,| Jad 0pI0I0Y U0d ‘ZHQF IWRRS FT 1 ewiey ©
o118} “03e59[[V U00 ‘RI9E IZIAIRS MS IEjR]) [Op 01815 O[[SP 0UmIA0S [I o wuwy[elf wanqqudey Bjjop omPAGH) [1 BYy 0pI00y (B :perjel] nuanSos 1Op SUORMIIs3 Pe BOLMEY - 67 “E ‘LT07 0185em gy 085

€ ‘N VaOaHDs

69

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



fopayos vjjop vussnd .y 1pay )

L66T 2XqHe308

6T T BwOy B 033] ‘DIt 3 1ojeiSfeia
1p e[ruomEuIdII o1todseri0INT, [P
eooxdmas suorzeimataei0Bas

B[S BAOPIOT 1P Borqqudayy

B3P 0UIIA04 I PO BURI[EIL
eorpqndey] BI[Pp 0UISA04) L BIL
OPI00OY,[[2 T2 Ip SuOlsstw [p asadg

105 °NE %5

[T BUTISIIJ B 0378] ‘IISW 9 1103R155e1A
Ip S[EUOIZBULIIUT 03100 SR II0INE, [[2P
©001d1051 suoIZRIUATIR[0FAT

B[[MS 0A0S0Y] [op BONqNday] BI[PP s

ouxA04 [ pa BrErEl Bqqndey

B[0P OUIDA0S) [T BT} OPIODD Y B
mo 1p oqetreieadraaur 1p asadg

#10Z ONA1L 57

[T BUISIIT © 033e] ‘oIaw o LI0jelddera
TP 9[EUOIZEWIAITT 0110dSBII0INE, [[Op
eooxdwar suozeIvame[ofor

BMs 0A0803] [op vorqquday

B[P 0UIRA0Y [T P BUEIELL
vorjqqndey] e[Ep ouILA0S [t BIY
0PI000Y,[[B D Tp 3uorssTI 1p asadg

3391

ans
/g
s10)y

ey

6102

8108

L1z

9108

a10)]

RAEPOI

ons

oy |y | rmid) iR )| 6102 (8108 | L10E | 9108

QHOZ

10

smomrsodsyy

THINIYEJ00

THUNO

(o015 1)
STpuEUy Up 03391 Op{eg

anfas

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

70



{opoyas opjap vund oy 1psy )

2102

IqUAAOU @[ BWIOY € 0)78] ‘BPEBIIS NS
PIOT 1P @ LI01RESeIA 1P S[eUOIZEWIIUT
ojsodsex) (op suomejmaurejofax

B 2JUSUIIOTOD OIBTOTY]

1p odWUIIJ T BTTSSTUDIAS BZZA[e BNS
1P OUISA0L) [1-0 BURTRIT BIT[qqrdoy]
B[[9P OUIIAOS) [T BI] OPI0IDY T[C

mo 1p ojerresardzayur 1p asadg

CHJg a1qIuwAOK 8.1
BWOY ® 0178] ‘BPRIIS NS DIOW Ip 3

1ojeiiRera 1p apeuorzensatur ossodsern
[Pp duoIZR U TIR[0FaI BT 91 IIWIIOU0I
00BTOT{ TP 9dIOULI] [T BUNSETHIIAS
BZZO[E BNS TP OUIGA0S) [T 3 BUEIEIL

eorqqndayy eyep ouwIvA0s) 1 BI
OPIOODT T[E INO 1P SUOISSITH Ip asadg

L66T 2AqW01198

6T T BWOY ® 0118] ‘RIsw 9 woterSfern
Ip s[eUsIZRUINTT O1I0dsEII0INE [[OP
eo01d100r suorze UATIR[OFAY

B[S BAOP[OJ{ 1P BONqqudIy eRp
OWIRA0H TF PO PuREl EOIqqndey

B[[9p OUIDACS) [T BT OPIOODY [[E
ma 1p ojereieadsayus ip esadg

(8
*339]

“139]

-ns
g
agoN]

IS

6108

8102

1102

9103

a0

LEH b

ons

0y | Wy | g sy

210N

6102

2108

2102

9108

a10\]

ouogzisodsiy

)

2y

THNIHIIOD

TAHUNO

(D101 Sy ug)
2IV[ZUBULY BP 0} OP[RS

onias

11

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



(npasas vyjep vuidod 1 1pag )

£10Z 2190330 g1

[f 2UOOWY PE 0338 ‘010 3 [I0jeidera
Tp apeuorzEwmur 0310dsei0INE [P
vo0zdwal awowejuatejofax

e[S BIqeg 1p eorqquday B[ep
OEU.POQ ﬁ.m mv& gwﬁmum ﬂuﬁﬁmom
B[[9P OUIIAOL) [I BI} OPICOD B

mo 1p orerrerexdiaim p asadg

€108 2190310 g1

[£ BHOIWY p® 0118 ‘0Iaw 9 LI01eBFeia
1p oTenoIzEwIIUT 01todserioinE [[op
voo1dwal suomejuame[ofor

oS e1q29g 1p eoqqudey|

B COEAO S LR Sl eRE
eorqqqudayy e[Pp owrosoq 1 ey
OPI00DY [[B Mo Ip suotssTin 1p asadg
FTOZ 0ZTewT 7] [ BUIOy € 013e]
‘w9 1rojeidfera mp aERozEwRIU
ojrodsexione, [3p 220Id109x

suorzeIwameofar e[ms orSausiuoyy| ¢

[op 0m12A0 [r po wHEIre3l onqquday
B[9P OUIIA0L) [I BI} OPIOIOT [[8

mo 1p o1erreiaxdroyut Ip osedg

F10g OzIewt

Z1 T BW0y] ¥ 03387 ‘It o 1roterdieia
1p a[euUOZEUINUT 01I0dsBII0 0B [P
eooxdroax ouorzejuatre[oSar eyms
015U T PP OUIDAOL) TT PO BURIEI]

eoTqquda}] B[AP OUIIAOL) TT BIY
OPI00Y Y [[8 10 Tp suoIssTw Ip 95adg

(1

3391

ons
L
a10)]

6107

8108

L10%

910z

0N

TU[EPOT

-0

ang
g
a0\

g

6102

8102

L1082

910e

210}

auomsodsiqy

“ry

TANTIII0D

THENO

(mroggfrw up)

JTBIZURAY BP 03191 OP[ES

anfas

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

72



TUIDI[E TUTE pe djueunruiied 10Uy .

¥L |ee |PL |€8

ITVIOL

FL

ee

14!

24

ATV.LOL

(opayos vppap vutsod . pay )

s Al S

6T [t sa[[exnig © 0118] ‘eprais ns
pIaur 1p 2 1107888814 1p eremorzenIAI UL
o1zodsesy [op snozejmawmeofes

B[ 83UAWIDWOD BLIOPWY Tp oredwomirg
TP OWIRA04) [t & BUeRITeIr BoT[qqnday]
B[[9P OTIDA0S) [T BIT OPIOIY[[®

mo 1p o1eLreraxdsiur 1p asedg

270 oAgem

BT T So[PXNI © 011E] "EPRIIE NS
wW Ip o ojeidfeia 1p spenoZzEIIAI UL
ojr0dsexy (op suorejweIR[OSaT

B[ 21T U100 BLIOPWY

Ip 032dRULLF [3P OWPRAOD [1 @ BURIE
worqqudey] e[ep owIA0S [T BIY
OPI000V,[[e MO Ip aworssTx 1p 9sadg

$10G 0720 31

[ BIoY ® 0338] ‘ommiarrens ojzodseny
s wefreqozy,[op wonqquday P[P
0UIBA04) [T pa euere eorjqndoyy

bt i e s St it 1 1

mo 1p ojerxeiardisiuy 1p asodg

10 oNEn] 1

[t BWOY ® 0338 ‘ommyirrew ojrodsel)
ms wefreqzy, op wonqqnday

BIRP 9EBA05) 1T Pa FUeIey

eor[qqudey] e[Pp 0UWIBA0S) [T BIY
OPI000V,[Te D 1p 9morssTa 1p 2sadg

(o

“139]

(T

*339]

(1

3391

onus

[Mmid | "o | 6T0Z | 8T0% | LTOZ | 910E
210N

310

BHEPOIL

ong

s I L A o O (hcso ™ S

210N

6102

3108

L1028

9108

ajoN]

swomzsodsiy

"o

gy

TENLETI0D

THENO

(o115 uz)
2IVIZIBOL B 01191 Op[Eg

ansas

3

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



28851
eunsapew BRp $1¢-GT “00 Pp oporad
0210] [9p 1505 T 03S0dSIp “WRPUIS 19 TT0D-SId - BAnEnUEnTeD
worensmururmre 08 tad gyomow ‘orpnas ¥ $y¥ip00s VORI

T |000°%% [009'6€ |000°6€ |00FFT TP ©SI0q W00 BOX0LL 1P [PUEIONOP| 3 | T | L T |000°%% |009°6€ [000°6 [00%'%T 1p 01:0ddes wos oreIoAzy| |
( 19 rysruBasse 18 ‘orBI0qR[00 1 a0d ouorzednovostp 1p garawRpUL [P
1 2od AnngryIes BIoNbIY, [P QUOISUO1SH PO HUORZEZZIAEIG|
OIITIIM [P FITEALDP
srenu woBfew afep ozzmrn)
“ons ons
rmig| mng| 610 | 8102 | 1102 ) | 9ay |rmig) mwg | 6108 | 8108 | LT0Z (9103 w )
910N 210N
THANO

o1eUpPIONS 0304%] [3p [Son] P 2 MY P A[IQIESI] SUOLZR|OIIIL, | SILIOATS B 9304 MSF 9 A[erroypuasdu woT omomOINE 0104%] PP TRIM v] 3 amaryy - T8 £10g 0iSFem gz 985
¥ N VAFHDS

maggio - agosto 2017

Oun

Corte dei conti |

14



#20g owwe [ @ i pE] § pa §E0g ouwe ] 39d wrw ¢'7T § *gg0g owue,[ 3od upm g1 9 “1g0g ouws,| 20d W 6°TT 3 *020g owwe,] wd ww p1T 3 (§

V205 owe,] 194 W g'g 3 ‘gg0g owwe,] 3od W p'g § ‘g0g Owwe,] od urm g'¢ § ‘T0g owwe,1 2od uym g's 3 ‘0g0g ouwe sod W TG ) (7

730 owwe | sod wmr g'gh § *gg0g owwe[ sod wnx pep § ‘gg0E owwe,] sod upw g5 § “Tg0g owww,] wd wre g°zp 9 ‘0705 owwe,] od U g'zp 9 (¢

5505 owwe,[ sod uTwr g'g% § “pg0g ovus,| wd um 1 § ‘ggog ouwe,] sod wpw gp 3 ‘ggog ouwwe,] Jod um 1y § ‘1507 owwe, wod uTwi 8'0y 3 ‘0305 owwe,[ sod upm gigp 3 (29 (1

07576 [090°98 [029°001 06501

ATVIOL | Towas [090'98 [029°00T [065°0L |

ramia| w610z | 810z | 110z (910z | F wepopr o | v | wea| sz | 106 | 210 |omee| F anogssodsyy 0 | uy

TANTYII0D = ._E = LIENO

QIRIZIEWIF B 0139 OP[ES

onfes

75

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



61 6T |61 |61 JTVIOL 61 61 |6 |61 m HTIVLOL
S[PUOIZBUIOIUT STHOZRIAA00Y
370 g QPP
6T 6T |61 |61 B{ISP @ 19153 LRy T150D OWASIUTNL 2 | T T 6L 61 |61 |61 ouotsstw 1p osodg| - "
- 93WeI0) 917ed 01WITRTIOTTRID Y eLetr
ons -ons
[rmid | TIag ) 6T0Z | 8102 | LT0Z| 9108 W BIEPOI 0) | Ay ||y e | 6T08 | 810G |L10Z| 9102 M amorsodsyy ) Iy
210N pi 210N =
TANITIL0D THANOD
(vro1B1u uy)
sXepzUBUY BP ONAU OP[BR

S0 24quIRA0T § [F IOUEE € OVE] ‘TEWIAL, [P TISTER0S Tonqqndoy
B[[op OUWA0S) 1 3 BUBI[E} BOTqqudey BJjop OURADS) [t BX S[eeSop BLRAIEIT Uf PAITSSIUIUITIE BZUR]SISSE BNINGE 9 0w0zeIddons B[S 0pIstoy, [P SUCEIGS PO BONIEY - ¢f U LT0g oifem gf ofSe

¢ "N VAHHDS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

76



Vel |Pel |PEL |Pel ATVIOL Vel |Pel [¥EL |Vl JTVIOL
BIZIOC [P LIRUOIZUny
seuoIZRTIONNT duozeIadoss 19p sreuorssayoxd ojuwatrenrordse || op BT
el  [PCT (PET |PEl [PP 9 10150 LEgye (3P 0393STHIN] I ' Vel |PET |PET (PEI ¥ QUM ULIOL BT LIS DU LU0 oL
- 23001109 317ed OIURTETOIULIDY “STOUOT FZUITIIESI TP 9 THOTZRULIOFUT YRR e
1p tqoreos Tod suworssriu 1p asedg
ons -ns
[amd | "3 | 6108 | §T0Z | 2108 | 9102 mM.“ EEPOI °) | MY |[id)| wmRd 6108 | 8T0Z | 2102 (9102 mN suopzsodsi(y Iy
10N ® atoN #
HANLEId0D TIINO
(oroyFiu w)
QIeIZURUL) BP 01191 Op[es
8108

QUqUILTP Z [} BHOY B 0e} “ezzomols eongqud 1p eloyemn m SjeBIST [P 03815 OfP OUIRACS) [} & BUETEN BIqmday[ B[jop OWIRACS) [I BIY 0PI000Y,[]OP SUOIMOASI P2 BAGNRY - 08 U 2107 oE5em 6T 9581

9 "N VAUHIS

T

I Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



1 oo pp ojoanae

eiun subomiiuoa
TP OHISSTU OXIWNT _.- s.u gﬁ-ﬁ

Corte dei conti |

! . Hen%m aeasty S.c_n-.ﬁ e
owore (000woLe |ooo: egujongﬂnﬁﬁe&é ]

ofpp tarsse(dwos riags fiep
MDD SLIEINGL oty

T ETTH

gl meg | 6Lg 2002 1108 esnw TUEPOR oy | Ey eyl mmg 1102 »&nm ouogpsedsyy vy
&oﬂz il | at0y | l
TINTHTIO0 THANO
(ormy S )
SEEETINL TP O3S 0p[eg
oddngas of = amsmm 0 promss

149 5 aydjon onoz af sl pEaARyEY [ZOLIM EHOT:

L°N VAZHOS

RED fp 92048 T OANTIZML BLUmTGY nrasuC: 6 pEain momsodsyp o1awox Yog T 42107 IEsle §g 285(-01map pp

w00 98By o ouopsIATY) - 06 “u *2T0g owEing 17 ooy

78



“gT0g/LpT w3l *y 00 * wxwpy
10D P ‘SN 0IRqIIu08 SUOZAPNT

“waiiSa] Y05 199 T e o)
! 1R TRyrepu
azuaBien ap 3ad opuio g @p auoEnply
T PWIRPORE 3D T *03

L 1T I ‘opwurpae 0Inyvle o)
E&sué&ﬂ& Saﬂum o1zodewsy]
PP ZUBUY ¢ 0ITULISSP opuny
uuvugag.sﬁ I[P [UINALOP)

?e.uz am-n afEa0] 8«3&& or3odinsy

P OImRITIEINLL [¢ 03EUISP OpUD
[P SUOWTEIA[INS B[VP FIUEALLID

eeads (p rrmdst fap ez

-]

8&3& atap oB».u _,—. aﬁaﬁﬂuu

a%ﬁaﬁméogﬁm
suoday v[Pp IupA0ad I ernqLINL])

TR pgepat g 0383G [P 03N OIWIETEIIOWLIT
asodstp ‘rursayuss g @ [ ep a0u0w 1p| q OpUO PP OIHAUITURUL]
omea P suorauadsoe B[P BULALD) , il
vsads 1p pmandin pp ozRA
ang
sue : smopsodsiq
oy
Lt
Rmwweg Su-nnﬂum

L)

l Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti




s Yggg oo e mo
1P IOV {f 0F0ad rnemomuny 1p

1opw odami 1

P ILIOMX 1P

ST ® exmoneas [op osonsEyY| ©

0 mﬁ_iﬁa.._aﬁa ozpa)

0 uoEEIIS gﬂwa_..aﬂs
1ANIYWOO W IITUREID TP DUWIUIOG

HBAGI 9 PISTARaIE easiu [apou|

%%%giﬂﬂga

cﬁ.»tﬁ%ﬂu&ugﬁuﬁa%

onowezzrI0[EA 8 0 muIse: WrpEadeals

E[[¥ AU IFIOSLE 1P OIALOLIU]

i

TP

s

B

2wy

(oronten )
arwmmGl v 01T opfeg

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

80



jes

SIFLL

9T0°0%

009°0%

986°0L

ALY P 4 BpuIOND [0p
osmyamapy op ouereacad

Ip 03838 ofp aysodurt 1p 1sxoquIz

9 QUOKENIE S TEEINS Mo nd,
surumsgoad - edrqand sy
SHPEERIN 9 OIPUR(1Y 1p) O R iy

~ATHONEID HITINO,, HUOE
FI[PU 211067 SWWOP AP IUOEAPTY
I . BT0g/06T "u98Ee
00z *09 °T W 1= 3 [ TG HPYT
azuaBies 3 20d opuoyL PP IOIEEPLY
$002/285 ‘1 71 °¢ *02 01 "R o
Tp “Eimounos Bnyjed [p femaInns
Twaaz 19d 0puo ] PP FUOENPR]
1021201 '@ 3559
07 *00 ' “33m,[[u tma [p "TopIsE003
STOLENIYSY [P IMUETLLLIOUA
#[ 9 oywowmondun [ od  mjonas
T B, OPUO [P INOENPIY
i uﬁmﬂwmﬂdug.? 1901 ‘egg 09
T WETE R P A AND 1P S

wow oqeunsaad [Ap SO SRP

ourpaouz [y and 0puoy [9p AUONPIY

[ eImEnsp ssos |p SuOEpIY

{oe1 g

Pz

BrgE| 6 |00LFBT
Chestil 4

[Che=tlird

009°TET

oor'zet

00L'0%

Q0T'ST 1P 03P 1 ofnb © 03wy 1p
eomedin ep nsed PP o3uRWEPTOSTOY
e 3ad (91188 [09F FUOEIIRST
“o[pp copredan fjop o3RRI
LD BP OPUO] [3p OuRuILI])

OFuRRIEMOCIUL] 1D

03g A PuOEEpUO ] BT OINGINGD

» auonsafl 1p asads of 2od o[PIPTY 1P| ¢

nivpe

0y | v fald|  cwmaeg
a30)

T )
amEzTIHLY TP 03V OpIIG

81

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



z .3,.“_% J.H.n- i 1p .Eﬁsw TIWDAS
Ip GumEIR's JuoE TP R q W |

- IEP u!_ﬂ-.ﬂ-aan :..ﬁ opuag
OPUIMIRSEIRP 3530513 AP AUOEAPRY

uﬂ!ﬂ

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |



0w az01333]
L003/29T "W RErp & naap 0o PP Rstuppovm pp speuorssjoad|
. "9 “MT,([% o [p ‘ofbaiay vazdanays| | sambugnd | " —_— wanf(y eqpe oynampag arejospied o) sunbinb i
nee et spmmdy ep iy 1) o | *EHPIAOZ0] SHOMSIAID BIRE BAMY [T
|¥ SIPHISIP IRIOFL PP IToENPRT b Hard d 1p suppmmany
e [1$9p OpUO T UR (P JUOTERITIFY
o , I
..Eoﬁnéﬂquineﬁmnméﬁmu
»10z/061 "2 #3801 s ~L8 PP peug ppanis pp sy vl
0988 1005 709 T LT MO P TNy | T [ amou 095°S 1p 9zmodEsd [ aeunsOp vp SyEmIm| [ 5
sl o aad opuo,] PP OUORNPIE -9 | azi0 g afpp apuosied p oqusdupnes X
PP BULN (OGZ (P 03RRI
; L
AL
VAL 'STHLITLET) Ta ]
% ewizapsu [op I owgsapo [3p 1 03 i 5 Jasonb) & ue«_&a = Am.m L ._WH .ﬂ.-.:uu.u.ﬁ i astonk
¥ 119 [p [uonsodsyp a7[up puTALDp 96 e i%sm g.w e “9b
L sy [ioffow spp o $ OB R R R
—ne s o
fang) cmng 102 |9T02 W wmiEpop oy 2y |famgg|  waeg 00 |9t0| W ouopzmodsyy oy ay
210N oy :
e
TANLIAT0D TIENO
(wamy i uy)
SUTEUTUL TP 030 OpRY

83

I Quadrimestrale maggio - agosto 2017

conti

Corte dei



F il & . §E.§v
a%uas%an.__&.kgz v id s4-98 %2 000" 0" uggiﬁvs-ﬁauﬂme&ﬂﬂ
B1 ¥ Skghwwﬂﬁﬂqg

. owzmer] |
a&?_; 109 ' 3am[[¥ 2 1p i A
00071 |000°DT 0009 i
| |

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I




SU0E/LOE "u 9oy 5oy w00 °f ‘aam [
ﬁuﬁ,jﬁﬂ%-ﬂgﬁg §
SnoizezgHioEA ¥1 9 20nf

rmg| wwsg | ewe | sws | e oz § wimoR

85

J[FIBIS AAIEANPA po SyIEEE09E

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

TANTATI00

aupEHERY VP 0119 OpS

Corte dei conti




wosy

PUSHAT « FIUUIU IR TS (OISR
fuaan fdep nidioo stpey ‘onniqy
‘o oy apep mmuer) pu
oursado aya assadur apep stoavy Uy
(529 TULIN TOULIJ VIOZ BUR [P FUONIITE]

-q 9 g

€8 00LgT 00498 008"sH W

¥T02/99 ' 1A 'Y ‘9
000008 *LE “1TE,[E [0 1P ‘0191§ Of[ap ammand
91 2od PATIFITTP OPUO] PP IHOWRERT

o

02ZUIQ Y 3 APav]Y ‘eLiquir) ‘otze ]
(9P FUOLTaY AP FHImO; 1P | 0OIIELS
00697 .| s, pu sguzageao) asasdu oep
nuamnsaat 18 rad eysodur p opasn
un [p 6103 T 01301 © uotsualsy

{ ewis vp rudion poytiat pu sadsos
| 000" T0T " fangL suopEzzaLEs 3 sucreuadsos
efioinad 1ad s1esau0 trouryy

9T0z/681 "4 TQ T "= W3 1p
DISs puosa glep andios aace afou
viead 2 vorqind suomniisoors vy aod|
fuedin pussmIu p orase | ad g

“[{] DUIEIPOW [¥] PUTVALIIP dywLLTa

{u *3q07 * AAR
wo@8%m aqap avmd wionb mp ez Ll i o ™ 000'081

TE |OOL'618'T (D0S'SEV'S |00FEF0E .

vzuafitawa 1p 0115 O[Ep
auozessan vidp oundas v auomejodod
B[[E BZUDISTESL [P TIATIIE PP

2 29
T(I OWESIpAt [Up HireALRyp asady oo i - uownIseLd B[IEp MULALDD LEZIRILY
R S prosmmn| (=30 'g 0007281 |000'ZET  |0DO'ED m ruSoriaqe; m oo 23 20 aepue
*9T02/681 W T ‘T 09 ‘T "3RI 100
P 91RO LIIL 92IR I[[PP IUOTENIISODLL
] 20d opmo,T Pp oluAwITIN]|

TE |00L°626°T |008'050'C |00E'BROG -

| BHGUI() 9 APV ‘oz ‘ozrnigy
1worfol O[[OP L0 U PIUELS
(e qer g 00699  |00€'LB9  [00€'T9% 1auaan 1p oyufas v suomnIIFOnLL

1P PUATIIE I[P BuotzEIs[a00w | 20d)
uﬁmﬂuua—mh !m— o‘ﬂa .ﬁ un m—u uﬂﬂmu—ﬂemum.—

| " T CUIISIPOUL [P [IUMAMED AT
0SE'E99 0 tto@Eiew sypp smwd eionb 1p ozagn))

53
[

€102/807 w9339y ‘go7 ‘oo °T ‘e
2 1p ‘0503-1107 ATeMordas ey
| v gk ([9ap B30 K[EP SIEOPLAIPUL
00088 000°8% .. samnpord a1mInas B B10UNED
[EINBMINIE g 1p suomsmboe, |
| oUITFIPILT [BP HUBAAD dFade g 1od vrgodmr p orrpazo zad
086°€99 b EMMn i M . b - R ‘urads 1p tuorzzLIO Y
LIOUTEL AP 1amd wionb 1p oz 1P HHOMEZZLI0 30 SUOTLE[UPOUTT]
s
., D[P OIUSLINY |[IP SUCTLETZI[TIIIS
(i
| 80 |00%'6L9°¢ |0OO'E9E'F [00S°8E8'E | * BIPP PYOUOU FATOP $II0PH 3
| | vHRuIpI0 Hronbife [jap suowApH B{P
0139370 Tod aTIRINGLIL B1ENNUD LIONT]]

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

ial - L 6T0% 2108 LT0E (2108 REPOR 03 WY [fmd) ey 102 810 LI0T  (5T02 ouogsod sy

0N Moy

ooy
w0y

jet:ighsic (e TEINO

(1o )
SIVEETEI] WP 010U Opjug

6

TR

8




ol 1Y
e~ SO

[£s2'980%

T80'SEL'G

POE'6T96

000°606'E

TTIVIOL

£ELO00°F

TELFOL'6

V818196

000°FLE'E

TTVLOL

(oruaposaed vuyfod gpan)

%€

99

00T°€T

(00°Ls

005°¢8

09568

000°E6

|

00598

000601

000" TTT

000"FT

000'gT

006'1

000°009

0007691

$002/287 "W "I(L °C 00 “OT “1n[Ie 1o
1P ‘BOnmon0) Bontod Ip HRINIILILE
[MU0AXUY 22d 0PU0J [IP OIUBLIAIIUT

PT0G/061 ' 284y
‘00 '00 L “Hm, 1w T 1p ‘mgyipu
szualites o1 d opuog 19p oIuIWR U

P o

i ]y

) <
o[euoRIppT | TTJUT) Massed
RAopuL ([eIsY n3a18 fap o33au
@ ‘oaoae] 1p Lioep [ aad meazword
nund (g7 1p suoERGLIIUGHIP
BUD [P SDUOT A[B10T FUOERGLIIUCIAD
TN Ip “010A8[ [op suomezziIiio, [on
1Hjoures ‘oorraited

03048

O[ZLAIDE [2]P RUNUIINOD B SIBINDLEET
aad ryd g ey Ip BLreUrpIORIE
SNOZBIISTUTIMWE 3P DA0ALY

£ 0303910 0]01[) ¥ OIUAMIREITUL]
LALIMGTIIN0D

10IURY - STWINILL 4P TIOLE - DIUEE
130049 11itep fard{o0 aaze y ‘ozznig Y
‘orze] uotiay PP mRm))

BURGIN BOULL PUOZ BUR [P IUGENINS]|

awBax ug poreaoar] ¢ sad swomnpoxiuy|

oursado aqo asaxdwr afp ssoary uy

a1

9

0s

9

ang
rag

mam g

6108

ST0E

A0z 9108

aj0)

TTPOIT

wong

w0y | 9y [ramg

| ;a0y

‘mRg

6102

i (0

L10z

9T0E

oy

suozreodeyy

toi

2y

TANIFII0D

THENO

{oawyFpa uz)

AITWONI WP 03398 OP[ES

EE

87

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

rie dei conti

Co



HSIOBL O] {3707 Tep Mdatroanp w) nuatrmsad wone 118 sod ‘Sryuanr ‘grag I 9d wpwoptgLLe § TR0T O (20 M

1205 [t +0d vpm 265 3 ‘0303 1t <od upa ge ) (og

£20g [t od e 9g 5 ‘ZE07 [F od Urm eth1 3 *120z (1 dod upw 6'6 5 ‘0g0g [ aod wp gop ) (8¢

1330pUT [[EIST 1Az Fenb 9jenun topidew alpp 019U (v EALPUT 0UOR HINO 114) (pE

0207 (7 od wpmt g'g ) (g€

arazadod 1p puoy onp o un 0ywsa wad (e [ md AUEEUAEEATNY 03 mT ouoiuga T PP AUAKTIIS0ILT T] O TILIOU B[ B3 U[W ST 1P TZUMREIP B] dad ‘areniua worifew ajpe o osads pounw afpe fuapuodsiaon
yap ounoseia aod W 6 TILE § 0505 (3 wod upwr ¢z p 3 pe 1ed owos (g70z-0g0g) Hewwarmd waua yFap arniiadon o (zg 2 (1¢
oyusUIIpaAAcd [ap DI CATEAT [FP SHOENGUILFD FALNIL v] S[gIuodsIp OPUIFE) HOT DIUUOEIIAUD md g wodBen ape 2 ssade pownu apre oruse sd vywenbu |1 aad svommarnae, T {08 9 (67

1202 [ 40d vt 3gL9'¢ 3 P 0708 [1 20 upa ggo°h 9 {82

1507 11 d upa ¢ 3 pa 0307 [ 4ad wiue g1 9 {179 {92

1208 2 0505 fwwe (dap ounaseio sod wjur ¢ 3 (g7 0 (47

T80 Tt 0d wpwm g 3 pa 0gog i +d upw g1 9 (g2 9 (g2

1607 #0d upat 30 3 ‘060 1 4od upw 60 3 ‘6205 T8 d urw 9*1 3 ‘Bzog It 2d upw 2'g 9 *Lg0¢ I wd apw g'g ) 'ogog [t sed upw 7 (122 (07

ZE0E [12od W47 § pa eg0g (1 wod s g9 g0z [} W0 wwm ¢T3 670z [ 30d wpm g6 1 9 ‘Z20z [ od ur §'z¢ 9 ‘1202 1F Rd v 1197 9 '0507 1t 3ad upw of 3 (612 (31

0207 18 > upeg'pr g (113 (91

050z 12 2od upn 1'%p 3 (ST 9 (#1

€50z 1 od upm ¢ 3 202 (8 d U[w 07 3 *6703 [ 20d Wi 611 9 1802 1 d upw gz ) (61

208 11 2od upm 440y 3 €07 1 =d o p'op 3 ‘320 = aod upw 51 9 ‘1305 [F #0d ww g'ig 9 ‘0503 I w2d npu p'ep 3 (21

206 IF “2d W7m 055 5 ‘950 15 49d upa 0'07 § 4507 1t 1d upm gg § ‘670z [F 0 U 66 3 570z [F sod witt 91 § ‘1208 11 2od wmr 45T ) 0508 1t dod upm L7z g (11

00T 1 20d U[W gY Ly 9°g707 (1 upm 6% § YE0g (1 wd ulw g'6e 9 ‘e20g If 1 wm 509 5 ‘g0z 1 aad wpm 6201 9 ‘1208 11 40d wWw 508 3 ‘0507 1t o4 upa L09 (01

ga07 109 up o0 9 *pp07 18 ed upw 60T 3 ‘4703 1t ed wrw g'opT § 7307 [ 4od urwr ¢'0pT 3 *1g0T It d 96T 9 *0803 [t 4o upu g'egT ) (6

160 [t 49d vt 9% 3 *ogoe 11 od upn g 5 6505 [ od wrm 1' 5 '8R07 1404 UMD §'L ) *L707 [F $E0E P eue ydap ounasvia aad upur 617 9 05 [F 40d W g'71 3 250z [ 2d uyw 90T § 120 [ od urm g3 ‘og0 v aed wur £ 9 (g9 (1
1202 @ pzog miue fiap ounaser ad upa {9 (g o (¢

207 11 40d upE g g ‘eR0g [F Sed up 0'g 9 g0z [f 39d upw g'g § ‘g0z [ 4od urmr 6T § ‘7g0g [+ Rd upm &' ) (g0g I d upm o1 Y007 1F wod wpm gg0 3 (19 (8

0z0z (10d wmgeTgy (go (1

1102 [t R taneson@im nyaw pasgpe 1 geuasaddes ouofusa won ‘oyueian g 9Laer 1 oan3aadod 1 dera102 9] wod 23039U0 worzIsodsp 9] 0[S ndtes 18 P oWy g'\

{ O *

¢ oyedaye om0y .

TOOA] duOME[I U0 ] |,

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

88



0T |0 |918'1|68S JIVLOL 01 0T |928°T |6SS JTVIOL
LO0Z/¥HT = 98897 *19¢ 00 ° “are e
& Qo
FIRIE THRHEEIGA, S RREp D a1207831[( g0 THOTZETTOILA B
. HEURINEI00 RS0 £9 1H0UR 7 a3~ $ 0 1319JUTl 1IEALIDPOTIa B O TuoIsnyseny| 1 127~
9L0°T |65¢ ‘orreapems srsue 6 spedsugodoun G 181~8 9L0°'T |6S€ ! .«En., AP PO TSNy g
; o ep neBfenuep 1e850s wp 010181y
aIjTe [ep TIIRNE ‘Prumasseres relbos
12 872PUTISIP 9SIOSLY TP OZZIIIN
#00Z/18 ¢
| 7T@ (@ 3397 *7 100 1 aze e o 1p 002 ruozA
0T |01 |oog | oAnISFUI anIEIEM J[OP O[JO.IN0 1 £ | s9% Or: i - @7 &I | s
| 2 suorusaszd vy wd spuowe oxiuay) | 4 Al SRR SR o
[t 3ad ayerzIe1s 2SI0SLY Ip 0ZZNIIN
i L66T/0 "w 938ey °T 010AS
*328,[[e ™o 1p ‘taryenbesed ryweszeyT OIZIAI08 [0P BIMMUIITOD B] 2I8.IN0[850
00% 78 xod 2 eArIETIIO} BIIOFIO [[OP 1 L 00z 1ad “y-d-g erEIY Ip TLIEUIpIORLS| g z
ojusmeTidure | & OIUOWIYOLIIE,| SUOTZE I3 STUTIIUIE [P II0AE]
z=d opuoj PP OUOIZNPRT ® 08090 O[O} B 0JUILIBIZUBT, ]
oms ons
[rmd | mRd | 6102 | 8102 L1028 | 9103 mN TUBPOIT °) | WY | mig) R 6102 | 8102 | L10Z| 9102 M suomsodsiq 0} | Iy
a0y 9 210y i
TINLIIJI0D THENO

(0038 1)

2IEZUTTLY TP 0P OPfES

o[emoBA suorzneAaxd Ip vrreyew Ul nuaSm rmomisodsIp oyuesea ‘g, m ‘x oz ouSmE 1 2555)-019109p op ‘MuOIZEIIIPOT TGO »o.mmom I JWOISIBATO] - GTT "W *2T0Z oidn] 1g 98827

8 'N VUIHDS

89

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



*BUOTZNPIX BATI[AT T Spaasoxd uou eurrow £ ajuatpeaso) ojuenb ur mowe 1p ojsmboe o suozrwso130s Tp Tuozetado of sad opuoy PP 0ZZITIN UM 0IVIIPISUOD 0F2IS @ AIOTUD, T

‘oprendis e o3fay eypu TPUL e[jRp 1 1B OIBTAURTT) OIZIDISSS DATIRTI [T W0 Aw10q T oveyussarddes suata woN gy
BOTUOS], SUOIKE[AL 11U
000°00¢ TIVILOL 000008 TTVIOL
FIOG/O6T v 23801 "0z *02
|1 i R ﬂfﬁnﬁamm.odusﬁm [P 08300 . TR AR e il RSP
e || promsmww s o mauaprper| 1| 7| O e o [ oy ryagge swozsuadwon| | T
swisdiss oy sad opuog pp ezzmin
pustsD 2jjop Fotug
o ugop psodua auorznsmymasia ap usoo |
(000°582°1) A i BuAiks (p-uoyr| #
QI0Z/L87 U TQ@ ‘T "00 *p “uv v I 19U oymig ojap ouprzuvutf euoddng
1Mo 3p ‘rwopon upaung ddni gap (000°767) 1yos opuef o oruswmuonn2dy| (919 ‘| B
& ayounq apjap as000f'v vrusfiows 1p oszIUTBpUI 1P 15900
pipmby 1p suopzniasa s o suorsspte (000°005°1) 18ap nunpados v oporg offep VITUBLE | »
paonu 1p onazssod ns omg ojpup| 807592 7p auoizvLbdo, J1op
(000°000"0z) 88530103 313UDL08 a)pup B opoIUCUIDd I 6 L omus§ aporidos 1p ouSosigqnf]
opusuwrnzioffou 1 ad sppniaffo 000°00¢°¢) 19p @ruoif v ormuozsssd [ap Tyu0Lf10D fomme| »
1010 1p 015IMBOD 8 BUCTTILIS070S 19U om1g ofjap oumizupusf opeddng
#p uoyznasdo sppp pusanep pevo auopznpnby w1 opafSes o muqipasosas| il
1&op vunuados mypm eppunsp opuoy Jop (000°000°%) 171pasd 10p opsmbanie 1p 1yE1G00 # .2: |
vipqruodsip apgap sz ou @ edspa 180 auIpo w1 ‘opmig 0jjap VITUDIDE) (e
SURIRERE TP QPPGRAID | o ed
(000°188°9) OIDAMSTUINIOD 01IVU0ISS2D Jap aund Dp aa.. i | B
oquawnzuvulf s 001G 0fjap VISUDIDE iaidl!
08 ams
{mid | mBgI6106| 2T0T 1102 9102 W eyepoi{ ey | Y| fmid) g 6T0Z| 8T0T pALI 9107 W ouerzisodsig 00 Y
s10)N *» a0 B
TINIHAJ0D THENO
(D102 Fp0u us)
sIgEZUEI UP 03391 OpJeg
g wung ome |, 1p 9 "y d'g ezu0]y 1p amjodo g woURg 1p
CAPDUSTURITE T1R0o suorupmby v od prefm momsodsyp 97m0sd g6 T ‘1107 oninid oz 9BR2)-030m9p Pp ‘mowIIIo N0d 9BFe] Uy suorsRATI] - TZT ‘1 LT0Z ONSn g 9T

6 "N VAEHDS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

90



002

“u 28301 49 09 ‘T “Mo gy 12 1P ‘G505
310z PumsounumSord — sussssoa oy 1| S

o oddnpns o) tod opua,y fep sucTRpRy

#002/28% 1 T( G "0 ‘01 " E 1o
TP ‘morwzouods wapjod [p RIMIImn S
usAzst wwd OpUO,T (9P AULERPIT

fosz e} | (00083}

(saz)
e e

»

ORISR AP OIuAIIINeS [t 12d)
wrdvany 2 sseqgoad 1p rqusduronns
15 1p suozmmILy

B[P 3 owifsapow [9p wiSojola01q
V(PP orpnie offe ‘snisedutod)
SUIPUESO[LY 0133309(00 9P SUOLSAHIP

i e 13oa ¢ wd

*eoasnyt v 29d opuo § un p auoEMANS]

SITg

ol A Y FITFLIANT #u01suanuod)
£ ] 0JS00 @ 1559407U7 OJLOY UL AINGLIINOD|
i “04nz 05501 D O11pas> 1p imazess yop
. A b swatss psoad ap suorsmagses o) o
4 00°082] | (000°98) ‘pruvdumy ‘opqum) ‘mmalseag I s mosessoueo: by Fepaiehe 4
Sy o o sty oimqutiog - kpng 1o orseyy omuoNIp
CIOF/LPT v aFRay ‘g 09 'T "o pu i owwifozeapy pau paonpuasdusy
m2.3p 07084107 uosemunmioad] 1m0 1ip sioanf o mansyy
— ausson o) 2 oddnypas! Sl AR
07 4 opun,g pap asonb ajop o=z
<[ns ms \
g 108 w [y ot0z onopgsadsiqy any
ato) 10y i
THANO
(oronna wy)
SI|TITIT TP 01T OPEG
ouI0BemzaY] [PU BITROTO0S BIY “16 " L105 9ouSnid g 9880]-010590p p “WmozeIpom ued 9350 up sworEIAUG] - £2T " ‘LTYE 0150RT ¢ aFBoy
0T *N VUEHDS

91

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti




B
ARRE-Dl o
%,so\ 7 o > ﬂd\&. \M\\
£ ﬁw\. : i NN
7 5\ %
Jen a.u b ¢ Wﬁﬂl& o
= 1&@%_ - A,
= R ojuawenorapd
5 o SB61/291 _ it
_ 4 “waBBay v e 0 gp ‘ojoownaade) q | sgg|  gr 0z g foge
Aot v , op s2d 6Otm OPUO,] PP IOLUPRY

TOEMINST PP OIBTHOEURy
Tr32d opuoy pp suoEnpRy

#105/061 " 9785y
661 700 7 “ure, e 10 1p “mqEspU

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti. |




310N

Il FL0G/06T v 3BT ‘oz "0
4 e o 1 © anopsed wpp oeans
13U GUEISIIUBIN 1§ A {HLOLFIPUL

PLOG/06T ™ 385 ‘07 03

1 rarere mo 1p * auonsed ByPp 08100

R GRS 1N S0 e
aztaftss 9] 0d opuo T [Pp PuoEnpIY

gwﬁnm

TANLYHIOD

106/061 " 9530] ‘L 1T "03 '] "332®

ma 1p musmbod PP Lt § EATIEI0AT]

TAAVIE [[Bp 1385500 OIuTmIE B
A m——_.

e oyusurwududurosoe e orezziEuy

93

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti




000°0T

i #0g/061 " 938

AG6T "00 T 3w [[¥ 10 1 MIquRyIpYL

J2uadies [p OjUBITIEIELY)

pad lopuo,] [ap auomnpry

. €106/805 "¢ 9859 ‘616
60 °T 3T PP 1SU9S [ fuea0id fop
w3 = fod satmonyap £aIeo v od
saynsop nid won s (9707 owwm,g 39d)

ayenSadmy aurmos PP 01PIS OFF
SOUERY PP S1BITUR[[E 0UTWITEII 4

=)

| ™

18

i i sombrind|
51

000°001

P10/98|

BB 1 o p eveeepuoy
HOmUN] ARP o] 1d opuIpIo
‘om3es e wodax opEp sueirodosiaur

TR I 3 vursoad o[ onqIHOY

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I



OT07/681 LI T 109 % 1w e o 1P

“D1R10MALIY QOTT QIO AUOTNITROALL]

=] 30d opuioy PP IuoERpTY

M ST —m d

E10G/LYL " 333] ‘903 °] e
9 1P (203105 FnopvusmiSond il |
- ouoyspo0 vy oddmas o | T | O v x a_ i
3d 0] 9P OSIOS AP AWOENPI éwﬁg.ggaé
‘woyey pp oddnas of d yd'g
TOIE J [P TPRAIG BHELOLSSIINOD
2301008 T[9 II0AT] T OINGLIN0]
g | wEpon %5 | w LT T
== THENO

95

I Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



E0Z [7 1508 (=P ue nfep ounoser tod uiw g 3 (67 9 (28

vﬂﬁﬂmanmah.-uﬁ d.—umﬁ om—d —HHE wﬂ w mo 00£>ka u:d EHE Nﬁ w mdu wQ :.N

¢g0z 1f +od upw g1 9 {0z 2 (61

$30¢ 11 2od upor 5 (g1 2 (L1

£30Z [® 1307 [op fuuw ifdap ounasen ad wpw g g ‘0g0g 1t wd w99 3 (91

207 T8 0205 [op ruue nfap ounoser Jad upur 7' § (g1

$202 & 0307 TP ruue fSap oundser sad ujur g% 3 (p1

¥50% 11 3ad upwt 9 § 6305 [¥ 1205 [2p ruue (Sap ounoser zad wiwr 14§ *0z0z [t 2od umr gz 3 (67

060 1 4ad upm g 3 (F19 11

vE0E 1t od upm g0 5 ‘eg0g [ ted e 1°1 3 *Zg0 1 #od upw g1 3 *1z0g 1 3ed upw 179 *0z0a 1 #od upw g 5 (012 (6
8205 [® 030 1=p rue ndap ounssem sad up gp 5 (g 2 (L

um z'osr 3 (9@ (¢

020z 1} 0d w673 (pa (g

§30 [t #2d U LT 3 *5g0g T fod up ¢ § '20g (1 +od wpr BT 5 ‘220 1 3od Ut 65z 5 ‘150z 1t 2ad upw g6 9 Y020z 1 29d g'gog 9 (32 (1

008 061°68 080'F1E 00L°TET ATVLOL 008  |06768  |0S0°FIT 00L°GST TATVILOL
FT0Z/061 "« 985a] 90z 00
*1 *3Te T2 mo 1p ¢ uoysad vyfep osi00 WSWEeLS) OMoIuy Ip 2I10U0
v ou oumisape 19 oy mauapppuy| 1| T[N ose ut fuomreagqopeo o] wad womeodsyg| | | T
azuadis? a] 1d opuoy Pp suCENPR]
g "InE
I wmg 6108 8102 108 (9102 W wEpoR( 0y | ey g mBgl G106 8108 110z (9107 W suomsadsiy 0 2L
ajo) ¢ 210N i
TANIYII0D RIINO
] (o uy)
SINEURGL W] OF OpiHG
Wi

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

96




97

008 |00S |00S TATVIOL 00g |00Z |0OS ATVIOL
nIodsery
rjzodseny 9P @ AMIINIISLITUL A[PP 0ISISTUIT
00c (008 |00S BP9 eI nn SRIUL O[O 0IWISTITN]| B | THT T 00¢ |005 [00S 11 ossaxd (orToTyeNTS) BorisiSory W
- 93U81109 21red OIURTIEUOURIDY B[[9p 0155RI0TUOTY A[BUOIZEN] 881
BUIO}SIQ [0p owor1saf o auorzezzEey
‘ons ~ons
[mid | Tag | §TOZ |ST0T | 2103|9102 W RIEpol o) Iy ||[mid) g | §10E | 8102 | 210G | 9102 W amerzisodsiq ‘@
230 ¥ a0 i
TANTIII0D TEENO
(o250 uz)

2IBIZUEWL BP 0130U OPJES

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

EZTDLI00W00 B 9 ojE2uew | tod sppnmme 95897 - HET ‘U ‘410 01505e § 0850

1T ‘N VOAHDS

Corte dei conti



000°E TIVIOL (T 000 AIVIOL
T 5 Tmaesa
¥108/99 " 10 *(P TIUSWISIATT (3P emidos omerzred
*339] ‘g 09 “§F "3xe [Te Mo 1p ¢ arssed :
e 1oorxde ojrpuaxdm S pa 1381rp
& PP SRR PR z 2 LI0JRATI[0D T8 TINGLITTOO IP JUOISSIOEO0D
000°¢ Tt zod “e3saoy a rreymate z 9 000°€ ! T[98 gL hmv :
aoorife agonirjod a[Ep omisTUTUE [P o e W
1001 L P i nownife Sop viprendeares
oeatdes 63100 Ip OPUC] (AP UOZNPTY ; ;
[ 2od opuof, TN Tp SWOTZNIIIST
ons “ons
Imig | Rd ) 6102 | 8103 | LT0E 9108 W TUEPOI Y | Ay |mid) TR 6108 | 810G | LI0E |9T0% | W smomzsodsi(
210N i 290)] i
CLBRACE () TIANO

(w1028 az)

SIBIZUEUL} TP 019U Op[ES

RUSIRIEIE) pEENGE [Fp 2pIendeaes o] Jod moppsodsiq - 21 @ ‘210g oNSn| gz 985

Z1 "N VAIHDIS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

98



930 @ S50g rowe TSap oumoser Jad WLW T'Sg 3 HE0Z @ £505 e NSep ounosero sad wpwr §*T2 9 ‘ZZ0F @ Tg0g e Hep cunaser wd ww g'cp ) ‘0805 I °d W 80z 3 (§
0207 [2p 21217003P ¥ (3

9707 T8 4 T H°T0T 9 “SZ0z [F %od W[ 526 9 “FE0Z 1T 1d W 5§ § €307 [F d upmx 128 9 ‘Z20z [ ®d upm z'es 3 ‘1202 TF d wm 138 9 ‘0507 If 2d w1 59z 3 (1
BOTUDYY] SUOIZE[AI :9IUO0 .

TIE"CET 98798 |600°L ] TIVIOL 629°221 (88892 |298°S i TIVIOL
ojmeTITpaAA0d OTWISIpOU [9p
g "00 *g "1xe [ mo 1p *(L1F) orwwon
€ |000°LTT |988°0% , 9'9[BIZIUT JWOFZRI0) 1P 0810030 | 61
2T0Z/LOT 'W 085 1P BLOTRT UT 1000 1P Ban110dod
‘20g "0 '[ “IXBIY MMD TP “Bo118B[008 ©[[e 01ETIISAP OPTO,] UM TP AUOIZLIOST
T | TTE'SET | 92%'9% |6O0'L SUURZOINSLPP SUOERIAIONA| f | § 61
suoyzezzreroads 1p
[ @ orwemmetorEm [ od | Bjonos z |teog s * 6
= 0SI00 9 UOIZEJBIIUOD TP OUWE 0TI ]
VUDRA BT, OPU0} [Sp SUBLNmIY
T98'S  |G95°S |79se - TROISSIINEG), A TST00RAX TP OPURE)| - €
‘ans one
o) weg | 6108 | 8108 | 2102|9102 W ZEpol 0Q | WY |/mid) ‘mId | 6102 | $T08 |LI0Z|9102 W auomsedsyy 0| T
g0 g atoN *
TINLITI0T THHENO

(o018t uy)
TRIZTRLL BP 03190 OpJEg

20T '@ ‘10z onBn] g a882] wqjap “(q Bxe39] “THT @ OQY 10D ‘T O[0OIIR [P EUIION B ‘Duolssajoad B[j2p A[RINI[MD 3 I[BROS JUOREZZLIO[BA
B[[E S[EuoEUNy ofwpuex Jod BITEPUOdSs B[ONDS B[[PT SIWI00P P I[OT 121 0SESI0T [P @ A[VIZIIT SUOEWI0] 1P BIHRISIS [2p auomeaytdmas o ojuomenSape ‘ompaeny - ¢ U ‘4107 °p4de ¢T oaneysiSer opmay

€1 "N VQIHIS

99

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

¢ dei conti

Cort



0002 0003|0002 0002 TIVLOL ~ [000'Z 000G |000°C |000°G

FATIVIOL

ST0B/LOT "m 9850
“20Z "0 °T "3 ] MO Tp ‘eomisEiacs

1ae a[ep ouerd [ap sworzenyie | od
L BITATIBOI0 B[0P @ TROISOUIL d BOIISIIIE

000°¢ |000°C |000° |000°E OROERI L 9P SUOERIznIOTRA 4 | (Z AL 000°Z |000°Z (000°Z [000°C eoniead p[pp ‘oorysnire orwowied Pp| 7 L1
[ o ojueTreloNSrw 1 aad | wonos ‘ROTSTURWATL BINIMY B[[2p auoizomoxd
BUON( B, OPUQJ [OP #UOWNPIYH e[ 1ad opuo g, [9p uUOIZNIIIS]
-ons ) ans
[rmid | "R | 6102 | 8102 | 2102 (910T m.N BIEPOI Y | WY (/mid) TRg )| 610G | 8108 | L10Z |9T02 mN. suomisedsicy 0] | My
aoN . 310N ® ,
TINIEIIO0D TIINO

(01017510 u2)
SIBRZUEH EP 01191 OP[ES

20T '| ‘ST0g oxdnf g1 2559 wyjep ‘(8 wie119] ‘TET @ 0FT IO ‘Y o[0o1ITE, [|oP

BELION E ¢ BIIALESID B[Pp OW5e3S08 [NS 3 Iean3[nd moznpoad afjep 2 omuomriied [2p JU0IZEZZLI0[EA B[N ‘BONSIIEWM BINJ[NO B[Pp suozemoxd eyms eurzo)] - ¢¢ “w ‘270g 2fLide o oanejsiSer opmeq

FL "N VAAHDIS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

100



" 20g 11 ad T i0p 3 Po 1208 TF d W ¢'eg 5 ‘0z0z I od W g'sg 5 (59 (T
BOTUOY SUOIZR(SL :23WO]

B0 "00 'Y 38 [[E WO Ip “eafaseloss| .
T |00E'8F |06G'€9  |0L8°ST SUGENIRSL AP xolzerzLIoEAl | T ZlL T [00%'8% |065'€9 |OL8'ST i s s g0 628
Rl g i ‘oquapuodsirzoo wos afenoIssajoad i
e[ 2 oymaTxeIoNST |7 184 | Bjonos < ;
S o QUOENIISY[PP OIUGWE,[[PU 0pRIS
4 i IP ZZIIPUI BIPUL ¥ o5 Tp omamny
ons ons
) ‘mRg 6102 810 |LI0G|910G W POl ) | Ay |rmig) wmRg ( 6I0% 8T0Z |L102|9T02 W snomsodsy(y ‘o) | Ay
210 a0 i
TENLIII0D THANO
(mog S ug)
AIEEUEUY BP 01T 0P[Eg

LOT " *eT0g onSn €1 2852) eypep “(p 23939] QT @ (8T IO “ O[CIRIE, [[9P BrIIOW
® ‘orenotsseyoud omopETIoy © Guornsy [jp 1S1005d T w0D Op00IEX PTONOT PUOEMINISE) BIRP LT 0jedne,[Rp oradsta o apenoissapoad swopmasy,[jep 153001d rap sHOISIASY - T9 T ‘410z oprade g oaneysie) ozmag

ST N VAEHDS

101

' Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



©OII03) AUWOTZB[AI 1ITUOT

LET'Y

LET'y

2

90T

TTVLOL

LET

LET'¥

SyeE

790'T

TTVIOL

LET'®

LET'¥

che'e

T0'T

ST0Z/L0T ™ 9559

‘30 "0 ‘T 3T M3 Ip ‘earyswiods
SUOTZENIIIS][[2P IUOIZEZZIIOTBA

2] & ojusweIoNS 1 asd | eronos

Euong B, OPLOJ [P AWOTNPRY

=

802°C

716

ST0°T

8022

P16

STO'T

9191

P16

S10°T

¥LO

06€

ISTVANIITEP 23s0dstpaxd

‘opeid opuooas Ip BLIEPU0IaS

BIOROS BIIRE OHUR OWRN, [ 450Ny
nmapnys 18 10d  pasng o dusos
‘ATETOIZET 919711818 ¥ 9111108 A0T T
ISTV ANLITep 23sodspaxd

‘opex8 ownad 1p vLIEpU0sRS

vONOS B[[2p THUN(E TE2p @ sTUN[E A[ep
nmewrpuazdde 18ns eUOZEU 2A0IJ
asopfur uy opexd

owrrxd 1p wLIBpUoss 9 errewtad 2jonos
eep rummye q8ap nuswrpuardde
T[8NS [RUOIZET THOZBABTY]

61

ons
I'd
aj0)\

mRg

6102

8102

1102

9102

SI0N]

BHEPOR

ons

0y | Wy | reqg

AoN

‘s g

6108

8102

LT0%

910¢

agoN

suomzsodsiy

g

TANTIAI0D

THINO

(D015 ug)

QICIZTWEEL] BP 03120 0P[R

L0T & ‘eT0g onSny g1 2889

[ .m:um (1 Ba03I8] “TQT @ (QT FINTOD “T O[0SIIIE,[[3p BTLION B “0781S [P NEs? po o ond [om azuaiednroo Sjjap JUOMEEI11130 & SWOZEIN[EA 1P BLISIHI Y JMKION] « 29 “U ‘4107 d[iade T oAnejsiSo] o3ma(

91 "N VAHIHEDS

Quadrimestirale maggio - agosto 2017

Corte dei conli |

102



060z T d w013 (82 (3
0Z0Z/6T0 ® 6TOZ/STOF ‘8T0Z/LT0E PNse[oos muwe 13 sod rermeys ouoduaa 1puoy T (1

ATVLOL

002°28

006°2¢

00£°E7

TIVIOL

00%'88 (000708

000°01

2103/L0T " 985e]

*G0T "09 *T "3 [[E O 1P ‘eonse[o0s
STOEMINSY PP SUOIRTLLICTEA|

©[ 3 oyaewreronSrm r wwd | wronoe
BUON] ¥, OPUO} PP SUCEZNPRY

$102/L01 @ 9589

‘205 "02 'T "1IB[[e T2 Ip ‘BISE008
b a1 S bl L

¥ 9 o1maureron S [t sod | Blonos
THang BT, OPU0y MP9ROROPTY

000701

00168 |(

Opeid 0pUCOdS Ip AEPUOIVS FYOIFSE[00S
TIOIZNIST A[[E 1ALIDST NP [Eop o10AL]
© OIpN3S 1P 9520q Tp duozeSore | xod ¢ orprae
ofe oaanp [t 1od 2 o1mapMIs O[PP 44nfjan

Tt 5od oorum 0PuO], T 1P SWOIZNITS]

ST0%/808 @
9550] ‘gGg BUIT0D ‘T 1B MO 1P BOIse[0ds,
GUOEANST 1P OST[GO [P OVWWIAIOSSE, [[2
+/GUEE BARERIOSRTSHOTARISLY 18200/ 1R
TATIE[OX ENBIP SYPUE ‘PIITPIP HATEIU00
WIE 1P 8 0181 Ip A 1P o1smboe
nd emyeu expe 1p oqoqnd uSsos
0 TINEIIIUEO Bp 93x2d0d WOU 0 IINUIISOS

9sads '9[[e 0IBUIISOP OPUOT AP OITIWALUT

¢ Bt ‘vj(

ﬂ. s0se] aun[E] 1p one_uuumr.mgu u
*20g "09°°T "3Te [[B MO 1p ‘BN ST[00S ope:3 0puedds I BIIPUODDS FUOENISYT[OP
000°0% |000°0% |000°L SUOEINSIOP OROEIRIIABAL | T T 000°0Z |000°0Z |000°L ouwe oymmb o ojxenb pp nuepms| 1 |
e[ ¢ orwonretorSrox 1 xad | vlonos 18 sad spreirsoarim assey aqEp o1wewmesed
BUONG €, OPUC [9P SUOIZNPIY 2P 0J0T0S3,[[Ep PIBUTALIMISP JRIIUD LIOUWIJ]
2ns ons
/g | mRg | 6108 | 8T0Z | LI0Z |910% W TAEPOI 0] | Y |\rmig) misg | 602 | 8108 | LI0Z |9T0% W suomsodsyy 03 |y
s108 " a108 , ;
TENLIEJI0D THHANO

(oro1p5n 12)
SIBPIRAL} BP 0139U OP[EG

: 20T "0 'T0g 01BN GT 9829 FIRP ' 5393] 91 @ (G FGW05 T 0]99[R,[[9p PN & 2JUIPIIS O[[PP TIED B[[9P OTDMERII0N STDHON T[ETEAIN. IS TZATSS ;
12 2. 0iFes[p [p WORIPUCY B[[¢ 03UILIL 23ej0oned oo ‘Guosisd B[e 12149 (2 ouCEE(RT T ‘mOEEIsId AP SUORIIGIP B OSIATINE OPIYS Of[E OLLP 9P BUANPHH - £9 U LI0g o[xde g1 oapeysiSo] omaq

L1 N VOIHDS

103

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



BOTIO] JUOIZBAT 1IUO] 4

S07'ST [907'ST [08T'ST [88€°0T _

m 980°0T |890°01

ST0Z/LOT “tr 2530
‘Z0Z 09 T "3IE e Mo 1p ‘eorIseons
SUORNINSL T3P QUOIZEZZLIO[EA

29 oymomeIoNEw 1 sod ejonos
!Bua uH. amuom E_ ogap?.m

auowesusdwon apenb &w&;ﬁuﬁm 63
212178180 B1UAAT TOU ‘9Pas Tp ouBassy

mmm i m

WSSS w &ms i Rl i N e e
oL lozg  |oLe anommpsypp awomezzsorea| | 1 | 68 TSNP SHOREWITRA 1) SUHIAR
ere oymweiond [t d | plonoss Q30150 TPOS S[[E SreunIsOp .
ST, AP Y S0P ort  fot ozt W , i T
; RUPT ep 93ua00p opeuosted [op suoIzEULIO J
-ns ons I
rmyg| mng | 6102 | 910z | L10z | 9102 w eNEpOR 0y | v |ramig| ‘mawg | 610z | 810z | 2102 |9T02 W suomzsodsiy w0y | ey
910N S10N
TENIMEI0D i ____IHaNo -
(o1o135reu uy)
SIETZUEUL} B 0319T OP[ES
LOT "2 ‘210z onfny g 288a] w[pp ‘(Y B19130] “IgT @ (9T [WAw0d T 0[00RIE, PP BN € ‘010359, [[8 BURIEI] RIONOS [P Budsi( - 9 T ‘£10g opade g oane[siSd] ormaq
1 °N VUIHDS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti |

04

1



|~ [oosEwz [00s 87 [000°%5a [000°608

Suommpiy E Lo Sy
TST0Z/LOT @ 9559
‘508 00 *T "3XR,[[¢ N0 TP ‘BALISEI00S BITURULIEP 04 B STOWISP vp
008y 008 IO PP SUCHELAIOEA| 4| § g 008F 0087 WHIpe Ip suornyses v pd TIYNLIE| ¥ | £
12 ormoureronSrur 1t 2od  wjomos puodstiios ep aworzEoo] Ip THoTE)
euonq B, OPTC) PP SUORTPRT
ons ons
rmyg| mwg | 610z | ooz | 20z |owoz| F BUEPON o0y |y gl wwg | 6wz | sz | 210z |stes| & suorzsodai(q 0y | wry
- L o
220N aRoN
FUNIYII00 [ RIENO
(1035w ug)
STBLZIENY BP 039T OP[ES

0T " “5T0g 01Bn] g1 o55a] B[Rp ‘(2 B3] “I9T 2 (8T IIXN0D ‘T O[0INIIT,[OP THLION ¥ IUNE 95 B OWIS S)PSEU B[[EP JUOZNLAS] [P 3 JUOZEINPI Ip 0781E0INI FIXAISIS [9p IWORMINS] - €9 U ‘2T0g J[de gT oAnE(sSe| 0mag
61 "N VAFIEDS

105

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



OTT'ST |OTL'ST TIVIOL OTT'ST [OTTST TIVIOL
ST07/L0T & 9959
** wopsssosgon swomvmona| ¢ v | ot | focest focest (o) spmmsms |
LA L o) b z
€19 oywamEIoNB 1 2od | Bjonos WP shA Celtisng ppiRtommiay
.m..ﬁb,n-ﬁm M«H: Oﬁd.bm HUmu uﬁo..ﬁd.m.a
ons onsg
ramg| mag | 610z |$T02|2102|9T0z| S BHIPPOL] 0y | 2y [rmyg| meg | 610z |8102|2102|9102| & amozsodsiq 0) | 1y
31001 ) 310N ;]
TINIFAI0D . THANO
(D301 Srwe uy)
IPZIEULL -m.—u oen O@—dm

LOT "= ‘2103

onny gT 3855] B[P (0 B3919] T 9 (BT 0O T O[0ON}IE, [P BILIO © “ EIIESIP K00 NUApRIS [jSap B01ISe[00s ouorsnpuy, [Pp swopzornoxd e sad aurio) - 99 m *L[0Z 2[de gT oanesifoy ojema(

02 "N VAHEHEDS

Quadrimesirale maggio - agosto 2017

Corte dei conti l

106



000°05 |000°0S |000°SS (0DBOST ATVIOL 000°0% |000°0S |000°SE |000°ST TIVIOL
TT0%/86 T Ta ‘(4
: “u *sBy'p “529-7 "00 ‘sandas
“3397 ' 00 *41 “1re,[(2 10 1p ‘eyongqnd zm.om\moﬁ H.m 529 M 8 ”zn—
o =65 "A4e e W 1R Menqand Quepuadip
UOZeIISTUTIITTe (B TIMUs1508 mede]
0OTPeT 1IUAUIR 16008 TBep Bmitadon b RIS wmm ad i) (9
000°0S (000°0S [D00"SE |000°ST i y s e I 1 000°0¢ |000°0S |000°SE |000°ET o[[s OO0 @ tanefer dwos| *1397 | gg
bl o | e e IAONU T2 9IS WERAISN[DS? 01BZZIEWy| ‘g
9] OPUBZZIIIN 018G O[9P OWWeq 9S10SI 1p B[R0S BzuapIAsId B[Ep
°p esads epEp suostazad 1p vels B uﬂnoﬁ.n.n .oﬂzﬁmmm i ounm.ﬁnommm.ﬁ.ﬁ
1067 GUsSWerZes Tfep suomnpTy : i :
-ans 08
| TR | 6108 | 8102 | LI0Z |9T08 W BIEpoRy 07 | ey ) TR 6T0T | 8102 | AT02 | 9102 oW enorzsodsiy 0y | W
a30H] i Ao ™
TANTEAIOD TIINO
(o020 uy)
SIBIZIETI] B 03301 OP[ES

SR [HOWE.N STFEIE 3[[op SUOHEZAEE 01 [P Blaetett 0] JZ -1 'C[0g 01508e 2 3850] B[PP (29 (5 (X (P (@ (¥ (= (| (1 '@ G C ©
‘(@ am330] 1 e ‘27 9 (3 po (p (@ “(q 2:9] ‘g 3 (= B399 ‘T TN ‘9T {001 [[SAp 15T 1B “eO W *[(g ozIE (g oAnpe[siEo] 0101 [e rnorzeSm 3 APIFIPOTY - €2 u ‘L[0Z oiffewm g7 oanejsiFe] omagg

12 "N YAIHIS

107

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



000'Z |000°¢ |000'E |000'3 HTVLOL 000°Z |000°2 |000°C |000°C HTVLOL Tl
T ©130pLl BINSTI UL SUOIZTES
GLOG/YEE "= 35B] *s1q-Ty "SR 100 1P eep auorzeordde 1p ‘rxojeuorzmes 89
000°Z |000°Z [000°'Z |000°Z ‘eodorns ?.EMM“H M% BMMMMS q) T | o1 000 [000°Z |000°Z |000°Z e s e .MWQ g
I 0§ IFp SToTnp epp onege wd oyerjue omyy| ©
‘ons ‘ons
[rmd | wRg | §T0¢ | 810 | L108 |9102 W BUEPeI 03 | WY |\ mid| g | 6T0G | 8T02 | LI0Z |910% W aucmsodsy 0] | WY
a10) i a0} %
HINTAII0D TIENO
(o103 8120 u3)
SIsEHEN] Ep 0U-0p[eg

900z/18L1 "= (FD) 0ImRTIR[0521 [ BA0IqE P 3 [PUO] I
nueaRysea) | oupuSedwioons oo japenLIoy; ep | otuepxendit 15g/sT0z *w (Fn) owermelofes jpp suomEMIIE © HD/(L/900 @ HD/09/S00F SATISTP [P EOIPONI HIUEIIL 3 OWSIOLIN] [2P 0IUSINEZIETI]
1p 9 980T BYLALIE 1P pewacad pp orSFePPL p 0deos B oEEuETY TI0ISS [9p 0, [[Pp eusEuAsad B[S BANE[RI 678/ST0Z (HN) TAINSIp E[[Rp ouOEERIY - (6 ‘N LT0Z 0ifSenr oF oanE(siSo] oRmaq

G& "N VaAHIS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

108




5§70z [0 ®d U 197 § ‘P0G [T ¢ U $9Z 5 “GZ0E TF <od Ut £97 3 ‘20T IF 2od Ui 997 3 ‘1307 IF %od uwm 09z 3 ‘0203 11 tod urw 687 9 (2
SE0Z 11 22d U 268 9 “PE07 TF wod W 96¢ 3 ‘20T IF wod urw 66¢ 3 ‘7307 T T2d wnm geg 9 ‘1504 I sod wm ga¢ 3 0703 T 2od wrwr 16¢ 9 (T

109

961928

¥ 598

FEE861

FTVIOL

©v8'988

961'9LE

TF'29€

TEE"B61T

ATVLOL

00¢°8L

005°6S

008"z

961°7¥e

008°68

0oeeL

I¥7°eee

00¢°6¢

00SzL

#ege

00868

005768

10B/79T "X 9589]

‘g *00 *[ *1IB,[[B D TP “PIETHIR 9210 T 9]
Tad 9IBII 0IUSIINLI}S O[9P SWOISTAGL
E[[ep PuRALp moaedsia pp 022111
910g/z6z 1 2850y *eog ‘0

*T "39,[[e 10 1p 4933 “OIPUTI ISP
odwa ® apeuosmd 1p

TUOTZUMSSE ‘T[EIFIS [WOIZE.LSIUTIITIR
aqEp euspuadip spruosmad

9P ©OTIOUODE OFURUIEIl[A T

[ ‘EATIIS][00 SUOIZRIEIINOD

T[[e 01BZZI[EWY OPROJ 9P SUOENPH]
TS D §00E/0SE

1 a380y ‘oporred opuoves ‘eeT

*00 ‘g “1xe [1e Mo 1p “vrenod 1p szi0y
O[ep © eremre 9z30,] A[PP MUSIIIP
TOT @ oATRAIP UON A[ruosHd
TR SHap A TIeNL JAN ORIPIOR IR
VUIDIETN UT TATITLION [JULHIPaAA0T
B 9IVUTISIP ISIOSIT B[[E IATIV[OT TNPFSAT
03100 uY FAFqrEodsTp S[Rp 022111
53 §005/088

u 08391 ‘oporrad opunsas ‘oot

'00 ‘g g e Mo 1p “wrzrod m ezo g
a[[op 9 21BULIE 3210 ] ATPP ATuaSrp
UOW'S OATIIBI[P UOT F[puosIad

PP 2I914TED 3[[ap 2 TONJ (PP OUTPICLZ 1P
VIIDYEUL UL TATTETLION [Imrpaasoxd

® 3)PUIISIP 2EI0LT PP SUOTENPTY

8L |

9]

fm

(2
387

\q

(&

s

98888

961'0Le

T#9°89¢

58861

9BTaIE 8210 AP AEUesIRd
[9P 9I91AIED B{[IP @ T[ONIT T3P OUTPIOTY

TF

<ans
rad
3303

IR

6102

8108

L102

9102

ajop

EHPPOI

R

Yy

ons
rd
Q0N

TR g

6102

8102

2102

910e

DION

sunommsodsyy

sy

TANTIIL0D

THINO

(o103 uy)
SJUEZUUTI} TP 03391 opjeg

75 " Z10Z 94qwarp g 2350] vipp

‘oporaed opweoas ‘e BIENOD ‘T 0]0JNIIE, [[O] ISURS I8 SIBTLIT 9210, SfRp 2fcaossil Bp STIINC0 3PP @ 11001 PP 0PI 1p ELRITE uy worzsadsi(y - F6 W 2T0F 0BT G 0ANE[SIEI] 0PI
83 "N VOHEHDS

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

e1 conii

Corte d



%07 11 4od urm £'0z¢ 5 *$E0E 1 #0d up 757 9 ‘gE0z If od upw 6°818 9 ‘2508 Tt 2d urur Z'gTS 9 120z 1t wd wp 12EE 34020z 1t o upw g1z 3 (3
g0z 11 4od um §'570 9 g0z 1t 2d Uy 9*T19 ) ‘870 2od wpuz 1809 9 ‘2205 Tt xod urer g'200 3 ‘1202 1t %od upm ¢'T19 9 ‘0507 It #d upm ¢'o19 3 (1

8L6°989 |S0SELY TIVLOL

LE86T9

$00°£29

VL6989

TOS'GLY

HTVLOL

©T02/80z "= 9580] ‘gL6 "00

T "I 100 1P 013G [P RIZI0g RAP
1AIIAIp 1ona nuspuodsiiiog

m vpezeymed wmyed 1p odiog pp
0AT13041p a[ru0saad [2p ‘0aruIon00a|

P2 001pLINIE 0IUPTIEITRLY [3U & RIILLIED
1p suoissaxBoxd epEu ‘aypyiunb (PP
suomzeoanIe [Pu “snoweredmbs o
13PTP IAREULION [IUtpaAACXd

© 01BUIISID ISTOSEL S[[TLE BIA[TA
9T05/z5 " 9850 ‘eg¢ 09

] 3R |[[E 100 1p 995 0 1RUIWIF AP
odwai e speuosind 1p

THOEANESE *(UIUIS THOLLR IISTUTTY
ajep 2auapupdip sjeuosiad |

[ep 09IOU05S DUBWILIOTS T

[t ‘8A1332[[00 SUOE1}RIIT00

T[[U 01V2ZI[EUL] OPUOJ {9 AUSIZNPLT
™S @ g00z/0%8

w9330 *oporsad opuooos ‘5o

*00 g 3@ e 1o 1p “wirod 1p szio
U:Uﬂ 3 ojeuLIe ONHO'W Uﬂuw UH:quhmﬁ 1 T,—
cpfe0 10w 3 0ANIPP now apuossd| p | 87| gy i
PP 291ITE0 H[[OP 9 [[O0I [PP OWIPAOLL 1P Tt |
BIIAJULI UT IATJRIION LuapasActd

9L8'T |9LS'T (9LS'T (PL6

a
o
b
o

-

K-}
+
-

T |6¥T°08S [66L'CES |99L LTS [85E°61E

¥ 91¥UISIP 95I0SLI 2f[E AALIR|OL [NPIEIT
03060 Ul FGIUOdSip S[PP OZZIIY
8@ BOOG/0SE)

ue533a] “oportad opucoos ‘o]

*00 ‘g “30w,[[e mo 1p “erzyod 1p 9z10,]
[P 9 IWTLIE 8ZI0 T PP d3uadiup
HOU 3 DAII2Ip ROU Aprwossad
PpamLER@nap S HONL 1A ARIPEOI R
TLIRITUI Ul JAIEULIOU LI UAWIPaAA0ad

¥ S1BNNISAp ISI0SLI AP IOTZNPTY

TEQTLE |TE9'L8 |TE9'LE |889°€8

LEE619

900729

L6929

TOS'GLY

RIZ[[0 ] Ip 92I0 ] o[[ap druosiad
[PP 3491180 A[[AP 3 HOIL [3p OmIPIOn

L1

ons ons

Mg | WmRg | 6106 | 8T08 | 102 |90 BH[EPOI g | Iy |y

s30)

a30) | 210N

6102

8102

210

9108

210N

suezsodsyy

TENTIII0D

TE3INOC

(oronSiw uy)
3ImEEEY Bp 03191 OPES

i o[Ep suozrzzREEioN [p T9ysar oY

L b b e Ut 3

T " ‘8107 03s0Fe 2 3559] w(1op ‘(B BN9] ‘T PrIme0 ‘g 0]0onm, [P FSwRs 12 “wrzjed [p 9Z10,% AP ORI 9P SUA[SIAR 1P EAyE UY MopIsodsiq - 66 U ‘LT0Z O8N 67 oAnuisiSa| oIy
72 *N VAEHIS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

110



080'98 |080°98 |0€0°98 |000°9% ATVIOL 0£0°98 [050°98 |0€0°98 |000°0E TIVLIOL
910%/2€¢ ™ 9338 '59g 03]
[ “3aE|[[E MmO 1P 098 ‘0jRuTIIIaIspul|
odwey ® apuocswd 1p
| | THOUNSSE “I[BIBIE TUHONZRD) ST IR oorpqqnd osxes00s fop eiisnesado |
0€0°98 102098 |0£0°98 (000795 o[Ep svmepuadp spruosiad i 2 a1 060°98 |0£0°98 |0€098 (000795 20d opwo, Tn 1p awOEMNST I ST
PP 00Tmouasd ojmaTreIo ST
T “BATII9[[00 JUOIZEIIVIIUOD
TR SyEzaleaiy 0 puoy (a0 SUGlETpR].
ons | e
g wRg | 6102 | 8I0 | LI0E (9102 mN BAEpeRy Y | WY | mg) g | 6107 | 8T10Z | lI0G (9108 W smozsodsiq 0] | g
s10N P SI0N 3
TILLYTL0D | THAND
(oroydru w)
3IEEWET) TP 03190 Opfeg

smrjqqnd oyzex sTameTe ofjop suomEzzTIESI0N [ BRIRIN Y ‘FZT " ‘¢TQg 03505e 2 985 B[P ‘(z BIONR] ¥ B0 ‘g Oj0oNIE [[op
15198 T8 odony PP [S1A op o[ewozen odion) [op TwoRUn] S[jSp SuoEzEIIII0,| Jod otwaon 2a[E @ ‘edony [ap NFA Bp eEuozen odio) op spenosad [Bp CITAUIRMIPIO, | VIERTIONGS ‘L TE ‘U G00F 914010 £T canesLSa]
01239 [ JYPROT ‘000n [9p HIS14 1op o[euozEn 0dio) jap midmed {3 oz 3] 9IERANIRINS ‘GET W ‘97 ZTEI § OAE[SISR] 019309P [B AP NIEIOI foTsodsi - 16 "0 ‘AT0Z CIESEm 67 oanR[sEe] 030333

SZ ‘N YAIHDS

111

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti



BOTU00] AUOIZR[RI 23O

006'¢ |006°C |028"9 JTVIOL 00T |00T'E |0CT'S JTVILCL
I0E/06T "t 288e]
)81 00 ‘[ *3Te (e MO Ip ‘S[ERSIDATUL rewos osaaduy
1 L ! S[IAI0 01Z1AJRS [op BuTdmsTp i \ ! ) ] rod auoTISIE Ip TZUBAE @ [[TIN 1P
006'¢ |006°¢ {0889 vy ed 3 apewos wsoadmyp | 0g 00T'¢ |00T°¢ |0E%'S * | suowzesserop wpop o11ag0 2od (FFAUT 8179 LT
‘9101298 0Z191 [P VILIOJIL B[ QM) SLTRINIIL 878U TIOUTTL
xod 91eIZUE]S 9SIOSLI O[PP SUOIZNPTY
‘ans ans
frmid) TRyl 6108 | 810Z |LI0Z| 9108 W EHEPOW o] | WAy | mld) e 6T0E | 8108 | 110G | 9102 W suosodsiy 03 | Y
a30)] W 910N 9
TINITIHAL0D THANO |

(o105 wy)
SITIUTUL ¥p 030U Op[Es

90T "= ‘970z oufniS g s85a] vIPEp (0 B33 ‘g TWIX0D ‘g 0[091IE, [[3p PULION & ‘2[rR0S esoxdm 1p BE Uy wuydISTp [P SUOISLASY - ZTT 'E ‘LT0Z ONSn] ¢ oane[siSa| owae(
9 "N VAIHOS

Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti I

12

1



0z0z 11 4od upw g 3 (g

1202 T 49d 1'% 3 ‘0202 [ 39d una #40¢ 3 {
1302 [t 194 upe g% 3 {2

[ 'g 3 pr wed  owwamanut] (502 Fad (2
1207 B 40 v Lp ) pa 020 T 2ad wpm oz 3 {1
BHUINY AUOLZR(AL 1ajung

00T'95T

000°89T

000707

FIVIOL

009'$9L

000°S9T |000°0%

TIVLOL

001991

001°991

000°€9T

000°0%

$T0/06T "1 ABI2f 281 00 °T “1w,[®
MO TP ‘REIIATUD STAD GIZIALDF [O]|
eundosrp ¥y 30d 3 spepes esasduy [op)
3301195 02393 [9P BWIOJIA B

3ad s3vzZII0INE IRI0SLIB[PP ATOIZAPLY

o

wy
=
=1
=]
=
—_

00e81

000703

¥ [008°€E

]

00<*88
3 €01

0nn°e

£ 000

000701

U 000708

002°0¢

000°0%

looT11

0018

000"0T

000°0T

000°02

|
onoes

000702

0oe'og  (00aToP

000°eT

000°88

*

8661088 @

ooy ‘61 3¢ € 100 I ‘I[AW OZLAIS

It 2ad a[UUOIZEW OpUC ] PP OIUIMRIIU]

ol Fvr0)wow

2 ofjoaImes BzuRdLA 1p oL

9101795 02121 [ap)

TIUR 1P 9X0AR] B eIy TuoreFo tod

IHopmpop o fuerreIsp AEp rurdwap
BIPR BoyIpow sad s1aIua HouTy

WY T wy ereopdde 1w de

2 01351891 1p a3sedunt Ip oo ® 0111703
1p eazpaad qreog) TN 9 9napUL
a3sodun 1p erxeyenr uy Tuowsodsi(
3101796 0233 ], [op 1o fBap

“310AT] UT S1EATIYI OILULP I LD
mozedos of 3ad wisoduar 1p 0paLd
un Ip SUOISSIOWOT) ~ SNUOG IDING
b

urgfag aape 1p snoweardde ‘eaaqy
[uotzeSoas A[PP MUOENPIP PRI

ms oy sodu 1p ewayew ut mwowsodsi(y
EILEPIOS [P Misodap

SATIB[OX JLMNZUETY THOIZES[UNIIOD A][NS

ofjoq Ip eisodumiy[[p Uy it 9U0ZS5|

‘eys0dut 1p 631PaIs Un 1P SUOTEEAON0N
‘1S§9307U] BINUHILT BP RIS

ojRue ourr (R EPIOE 1P HOWL
9103125 0213 [Pu a[EIeuAT assaIU]

1p vatanie o mie8oad p o 1 ]
1t od 0puo,] PP SUOLEIE BPUOIAE

R[[9P SUOEEIOP B[[PP 01UILIAIDU]
{ASD) o3wtrequolo |

It 2d oEIAmRg 1p FIua) WP
ojusueeny t 1ad (N ) IeuomeN
09TU[) OPUO,T T8 TIEAIIN)0 [TUOUIRSISA
wp owao sad ogueo v wed (o)

q 2mSHQ 1p opEupuoy A

e3s0dur] 1p 031PAIO UN 1P IUGLFEIOUOY
SI07338 OZIA T [P A[UUOIZEU

oomum oxgstioy pp suonsed o orany

11

o1

96

€8

a8

8

98-78
‘08-6L

@

s
g
210\

R g

610z

o008

L1102

otoz| &
o

CAEPORH

2ns
/g
ey

) | Ay

6102

8I0Z | LE0T

9103

ajo)

anormsodsiy

0

THIANO

(wro1pSius uw)
SITEAEUL TP 03330 OPUY

90T "u ‘oYz oxdniS g 2855] vypp (g B9 'g TIITROD ‘T O[OORAL, [] TIII0N B DI01198 0ZI], PP NP0 - LIT T ‘LT0Z ONEN[ § oAnelsEh] oz

23 "N VaEHDS

3

11

| Quadrimestrale maggio - agosto 2017

Corte dei conti






