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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per 1 profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante riorganizzazione
dell’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura — AGEA ¢ per il riordino del

sistema dei controlli nel settore agroalimentare in attuazione dell’articolo
15 della legge 28 luglio 2016, n. 154,

In considerazione dell’approssimarsi della scadenza della
delega, Le segnalo, a nome del Governo, 'urgenza dell’esame del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari pur
se privo dell’intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, che mi
riservo di trasmettere non appena sara acquisito.

W@,

 Annya Finocghiar

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE I.FLUSTRATIVA

Il presente decreto legislativo prevede, in attuazigne della delega prevista dall’articolo 15 della
legge 28 luglio 2016, n. 154, ia riorganizzazione dille competenze nel sistema di erogazione deghi
aiuti comunitari cui sono preposti '’AGEA (Agenzia per le erogazioni in agricoltura) ed i sistema
degli Organismi pagatori riconosciuti.

La riforma corrisponde ad esigenze di contenimento della spesa pubblica, mira ad incrementare
Pefficienza, la sorveglianza ed il miglioramento della qualita dei servizi resi alle imprese agricole,

in un’ottica di semplificazione e di oftimizzazi

qualitativi necessari per ’attuazione della riform

superando le note, attuali criticita.

Ulteriore e noun rinviabile finalitd & quella di assi

ne della capacitd decisionale: tufti- elementi
a della politica agricola comune 2014-2020,

are in modoe pid strutfurato e netto rispetto al

c
passato la separazione ira le funzioni di Organisi; di coordinamento e di Organismo pagatore

attribuite all’Agenzia, nonché il rispetto dei oriter
Regolamento delegato (UE) n. 907/2014 della (

riguarda la ripartizione dei poteri ¢ delie responsal

i di riconoscimente previsti dall’altegato I del
Commissione dell’l1 marzo 2014 per quanto
pilita a tutti i livelli operativi: cid allo scopo di

garantire che nessun funzionario abbia contemporaheamente pift incarichi in materin di

autorizzazione, pagamento o contabilizzazione dellq
nessun funzionario svolga uno dei compiti predetti g

I principi che informano intervento delegato, repg

somme imputate al FEAGA o al FEASR e che
enza la supervisione di un secondo funzionario.

ribili puntualmente nella legge delega; sono, in

estrema sintesi, i seguenti: a) razionalizzazione ¢
qualitativo nella erogazione dei servizi; ¢) innalz

+ contenimento della spesa; b) miglioramento
nto dell’efficienza del sistema di pagamenti; d)

revisione e oftimizzazione del modello di coordinamento degli organismi pagatori a livello
regionale; e) revisione dell’attuale sistema di gestione del SIAN (Sistema Informativo Agricolo
Nazionale);, f)} oftimizzazione dell’accesso alle ifformazioni, mediante la realizzazione di una -
piatiaforma informatica che permetta piena comupicazione tra articolazioni regionali e struttura
centrale,

La tecnica legislativa adottata — ancora a fini semplificatori ~ & stata quella di procedere alla
collazions #run-vnice-testo delle disposizioni che, & partire da quelle istitutive dell’ Agenzia, hanno
disegnato il complesso delle attivitd e delle funzioni oggi rivestife, in una sorta di novazione della
fonte che non presenta perd soluzioni di continuitd tispetio alle norme in essere, .

e, si ribadisce, intende coniugare le esigenze di
nto dell’efficienza, della sorveglianza ¢ della

Cio anche nella logica della normativa di delega ¢
contenitento della spesa pubblica con Pincrem
qualitd dei servizi resi alle imprese agricole.

Il recepimento della normativa vigenie operata dallo schema di decreto ha interessato numerose
disposizioni.
St tratta in particolare delle seguenti:

a) il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 163, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, per
quanto disciplinato dal presente decreto legislativo e per quanto con esso incompatibile, ad
eccezione dell’articolo 3, comma 6;

b) Particolo 18, commi 1-bis, 1-ter ed 1-guatér del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99,
cosl come introdotti e modificati dall’articolp 7 della legge 25 febbraio 2008, n. 34;
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¢) Particolo 1, comma 1048, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

dy T'articolo 20, comma 1, della legge 6 febbraio 2007, n. 13;

¢) Darticolo 25 della legge 4 giugno 2010, n. 96, limitatamente alla individuazione delle
Autorita di certificazione e di audit del FEP, oggi FEAMP;

f) TParticolo 12, comma 13, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n,135;

g) ogoi alira disposizione incompatibile con il presente decreto legislativo,

Esse vengono tutte abrogate dall’articolo 21 e riproposte integralmente nel provvedimento delegato,
in chiave sistematica. L’abrogazione riguarda in primo luoge la norma istitutiva, Essa ¢ peraltro
limitata a quelle disposizioni concernenti aspetti per i quali il decreto legislativo in esame detta una
propria disciplina, e per quanto con esso incompatibile,

Sono fatte salve le alive disposizioni per le quali 'attuale rifoyma lascia immutata la disciplina o
perché non riguardano strettamente attivitd dell’ Agenzia, ovvero perché occorre mantenerne la
vigenza per non creare dubbi interpretativi.

Si & inoltre provveduto all’aggiornamento delle citazioni riguardanti 1a legislazione comunitaria di
interesse, essendo infatti quelle originali ancorate al periodo di programmazione precedente al 2000,

. 1I provvedimento & adottafo previa infesa della Conferenza unificata, anche se non richiesta dalla

- legge di delega, che prevede, invece 1’espressione del parere da parte di tale organo. Al riguardo,

'intesa ¢ stata rifenuta, comunque, necessaria in base al principio di leale collaborazione, Sul puato
si & gid espressa la Corte Costituzionale nella sentenza n. 126 del 24 aprile 1994,
£33

. Di seguito vengono illustrate le singole disposizioni delio schema di decreto legislativo.

IT Titolo I.disciplina il riordino dell’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura.

- L’articolo 1, rubricato Riordino dell’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura, descrive AGEA, con

sede legale in Roma, quale ente di diritto pubblico sottoposto alla vigilanza del Ministero delle

-palitiche agricole alimentari ¢ forestali e al controllo della Corte dei Conti, dotato di autonomia

statutaria, - regolamentare, organizzativa, amministrativa, finanziatia e contabile. I comma 2

. enuncia i principi di trasparenza, economicits ed efficienza nell’erogazione dei servizi ¢ nel sistema

- dei pagamenti che devono. informare attivitd dell’ Agenzia, nel rispetto della separazione tra le

funzioni di. organismo di coordinamento € di organismo pagaiore. II comma 4 prevede che
I’Agenzia ¢ articolata in tre direzioni generali

B previsto che I’Agonzia conitinui a dotarsi di una sede di collegamento con I"Unione emopea e
avvalersi.del patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato, ai sensi dell’articolo 43 del regio decreto 30
ottobre 1933, n, 1611, e successive modificazioni ed integrazioni,

Con riferimento al rapporto della-disposizione con la legge di delega, ["articolo 1 attua gli indirizzi

. sul modello di coordinamento; indicati dall’articolo 15, comma 2, lettera d), della legge di delega.

L’articolo 2, relativo alle funzioni dell’Agenzia, stabilisce, rispettivamente ai commi 1 e 2, che
I’'Agenzia svolge le funzioni di organismo pagatore dello Stato italiano per I'crogazione di aiuti,
contributi e premi previsti dalla normativa dell’Unione europea e finanziati dai Fondi dell’Unione
europea, non aitribuite ad altri organismi pagatori nazionali e di organismo di coordinamento, olire



che, ai sensi dél comma 4, le funzioni gia attribuitef alla Agecontrol S.p.A. con il decreto legge 28
febbraio 2005, n. 22, recante interventi urgenti nel setfore agroalimeniare converito, con
modificazioni, dalla fegge 29 aptile 2005, n. 71. :

Al comma 3 ¢ disposta la separazione ira le funzion{ di organismo di coordinamento e di organismo
pagatore, olire che la ripartizione dei poteri e delle rpsponsabilita a tutti i livelli operativi, E previsto
infatti che nessun funzionario abbia contemporaneamente pidl incarichi in materia di autorizzazione,
pagamento o contabilizzazione delle somme imputate al FEAGA o 'al FEASR né svolga uno dei
compiti predefli senza la supervisione di un secpndo funzionario. -In altri termini, in ciascun
procedimento vi saranno almeno un funzionario isjruttore ¢ un funzionarie revisore e il dirigente
responsabile dei conitrolli non sard responsabile arjche del pagamento. 1l bilancio dell’Agenzia &
articolato in due rabriche, una per I’organismo di coprdinamento ed-una per >organismo pagatore. -

Al sensi del comma 5, infine, L’ Agenzia continua la gestione. di tutti i rapporti attivi e passivi gia-
afferenti all’AIMA, soppressa con. decreto legislptivo 27 maggio 1999, n. 165, e successive
modificazioni ed integrazioni. ; :

Con riferimento al rapporto della disposizione con Ja legge. di delega, it comma 3 atiua gli indirizzi
sul modello di coordinamento indicati dall'articolo| 15, comma 2, lettera d), della legge di delega,
mentre il comma 4 attua 1articolo 15, comria 2, lejtera ¢), che definisce il riordino del sistema dei
controlh in coereriza con la scelta politica operata cqn il successivo artlcolo 16.

Al sensi dell’articole 3, rubricato Funzioni dell’ofganismo di coordinamento, i compiti attmbum
all’ Agenzia; sono compiti di catattere técnico-operptivo, di interlocutore unico nei confronti della
Commissione europea per: tutte le questioni relative al FEAGA ed al FEASR, i compiti delegati

- dagli organismi pagatori ticonosciuti nell’ambito
nonché quelli svolti in applicazione del -principio
europea dei pagamenti effettuati da .tutti gli o
coordinamento e di. gestione del. Sistema ‘inform
definizione, dellé regole tecniche di interscambio
{comma 1). _

II comma 2 dispone- che I’Agenzia, in quality
garantisce -’applicazione imiforme delle.norme
tempi delle proeedure-istruttorie e. di controllo
monitoraggio delle attivitd svolie dagli stessi.

Al sensi del comma 3, in-ipétesi di inadémpimento

organismi pagatori si applicand; su segnalazion

del Sistema integrato di gestions e controllo,
di sussidiarietd, la rendicontazione all’Unione

tganisti pagatori riconosciuti, le funzioni 4di.

ﬁivo agricolo nazionale (SIAN), i compiti di.
dei dati tra il SIAN e gli Organismi Pagatori

i organistno di coordinamento, promuove: e.
PUnione ewropea, verifica la conformitd e-i

1
(iguite dagli..organismi pagatori ed effettua il

b ritardo nell’esercizio delle attivita svolte dagli~
e dell’Agenzia al Ministro ed alle Regioni .

interessate, le procedure di cui all’articolo 8, comma 3, della legge 5 gingno 2003, . 131, recante

disposizioni per ’adeguamento dell’ordinamento
ottobre 2001, n. 3,

della Repubblica alla legge Costituzionale 18

Gli organismi pagatom riconoseiuti, per far ﬁonte alle esigenze dz pagamento degli ; amh commltan, ’

possono chiedere anticipazioni di cassa al Mlmstem

Il comma 5 eienca gli ulteriori compiti a earatteie
sulla esecuzione dei controlli ex-post previsti dal

dell’economia e delle f inanze (comma 4},

nazionale dell’Agen21a, che sono: la vigilanza -
golamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento

europeo ¢ del Consiglio, del 17 dicembre 2013, Pesecuzione dei controlli ex-post gia svolti da
Agecontrol 8.p.A., Ia gestioné del sistema integratg di gestione e controlio (SIGC), la gestione del




Registro nazionale dei titoli all’aiuto, la gestione del Registro -nazionale dei debiti, la gestione del
Fascicolo aziendale, costituito dalle informazioni contenute nei fascicoli aziendali detenuti da tutti
gli Organismi pagatori, la realizzazione dell’anagrafe delle aziende agricole, il coordinamento dei
controlli al fine di assicurare I'osservanza delle normative comunitarie in materia di conformita alle
norme di commercializzazione nel settore degli ortofrutticoli freschi e delle banane, ’esscuzione
dei controlli di conformits alle norme di commercializzaziope sia per il mercato interno che per
I'importazione e I’esportazione, gid svolti da Ageconirol S.p.A., la pradisposizione dei dati
concernenti le comunicezioni con la Commissione euiupea riguardanti le organizzazioni dei
produttori ortofrutticoli, le loro associazioni ed i gruppi di produttori, in qualitd di unica autoritd
nazionale, I’aggiornamento della Ranca Nazionale Dati degli Opelaton Ortofrutticoli e la gestione |
dei relativi aspefti sanzionatori, gid operati da Agecontrol S.p.A., la predisposizione dei dati
concernenti fe comunicazioni periodiche delle produzioni di olic d’oliva ¢ di olive da tavola, da
parte deij franioi oleari e delle imprese di trasformazione delle olive da tavola, gli adempimenti in
materia di autorita di audit del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP),

Larticolo 4 disciplina le fanzioni dell’ Agenzia, in quahta di orgamsmo pagatore.

Tali comp1t1 rignardano: gli adempimenti connessi con la gestmne degli ajuti dertvanti dalla politica
agricola comune e degli interventi sul mercaio e sulle strutture del setiore agricolo, finanziati dal
FEAGA e dal FEASR, I’esecuzione ¢ la contabilizzazione dei relativi pagamenti; 'esecuzione delle.
fomiture dei prodotti agroalimentari disposte dalla Unione europea pér gli aiuti alimentari e la
cooperazione economica con altri- Paesi, nonché delle operazioni di provvista e di acquisto sul -
mercato interno e internazionale di prodotti agroalimentari per Ia formazione delle-scorte necessarie
e di quelle refative all’immissione regolata sul mercato interno e alla collocazione sui mercati
comunitari ed extracomunitari dei suddetti prodotti; gli interventi sul mercato agricolo. e
agroalimentare per sostencre comparii in situazioni di temporanea sovracapacitd produttiva, al fine
di ristabilire Pequilibrio del mercato,. provvedendo alla successiva collocazione dei prodotti;
’esecuzione delle forniture del prodotti agroalimentari disposte dallo- Stato italiano; 1’attuazione
degli adempimenti in materfa di autoritd di certificazione del Fondo europeo per gli affari manttizm

¢ la pesca (FEAMP). , S
-1l ‘comma 2 prevede Distituzione, da patte dcll’Agenzia, in"qualita di’ orga‘nismo pagatare, di-
sportefli operativi pressole Regioni di competenza, a] fine di mczemcntare Pefficienza ¢ Pefficacia
della gestione delle erogazioni degli afuti, T C :
It comma 3 riconosce all’ Agenzia, in qualita di organisiﬁo pagé;ore, la facolt di avvalersi, previo
accordo con le Regioni interessate, degli uffici regionali ai sensi dell’allegato I,-punto 1, lettera C -
del regolamento delegato (UE) n. 907/2014, nonché di organismi di settore per lo‘ svolgimento delle
funzioni relative alla gestione degli ajuti e degli mte.rvenu derivanti dalla po(mca agricola comune, -

- In ossequio al principia di otfimizzazione all’accesso alle mfurmazxom da parte degli utenti e delle
- pubbliche ammsmstrazmm, Particolo -4 attua l’amcoio 15 comma 2 lettera d), de]la legge di

delega. - " I -
L’axticolo 5, riguardante gli Organismi pagatori ricmioséiuﬁ, stabilisce che éﬁélli esistenti alla data
di entrata“in vigore dello schema di decreto legislativo, <coftinyano- ad - operare, fermo il
mantenimento dei requisiti per if riconoscimento (comtna 1), La disposizione in esame, in coerenza
con Ja normativa europea, riconosce la possibilitd per le Regioni di riconoscere nuovi organismi




pagatori, con le modalitd e le procedure stabilite con decreto del Ministro delle politiche agricole

alimentari ¢ forestali d’intesa con la Conferenza pe
le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano,

rmanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢

Parimenti il comma 2 prevede che gli Organismi pdgatori possano esercitare la propria competenza

su una o pit Regioni, in forza di accordi e nel rispet]

I comma 3 dispone che gli organismi pagatori
occorrenti pei le comunicazioni alla Commissi
dell’Unione europea ¢ assicurino il tempestivo
informativo agticolo nazionale (SIAN), attraverso I

o dei etiteri di riconoscimento.

forniseano all’Agenzia tutte le informazioni
bnie europea previste dalla regolamentazione
aggiornamento delle basi dati del sistema
e procedure di colloquio tra i sistemi informativi

degli organismi pagatori ed il SIAN, Essi sono, in

Itre, responsabili (comma 4) della trasmissione

all’Agenzia delle dichiarazioni destinate alla Commissione, che devono essere basate su
informazioni provenienti da fonti autorizzate, pet le quali esista a sostegno una procedura di
controllo adeguata, e che ne consentano I’ archiviazibne in modo sicuro.

La disposizione, enfatizzando la necessitd che fra gli Organismi pagatoti e I’Organismo di-
coordinamento sia sviluppata ogni possibile sinergia tra i sistemi informativi, ai fini della “piena
comunicazione tra le articolazioni regionali e stru centrale®, & attvativa deff*articolo 15, comma
2, lettera d), della legge di delega.

L’articolo 6 stabilisce ai commi 1 e 2 che gli organismi pagatori possono stipulare convenzioni con
i Cenlri autorizzati di assistenza apricola (CAA), per tenere e conservare le scritture contabili dei
propri utenti, fornire assistenza nella elaborazipne delle dichiarazioni di coltivazione e di
produzione, delle domande di ammissione a benefidi comunitari, nazionali e regionali, controliare la
regolatita formale delle dichiarazioni immettendong i relativi dati nel sistema informativo attraverso
le procedure del SIAN, interrogare le banche dati del SIAN ai fini della consultazione dello stato di
ciascuna pratica relativa ai propri associati, acceytare. ed attestare fatti o circostanze di ordine
tecnico concernenti situazioni o dati certi relativi all’esercizio dell’attivita di impresa.

1 CAA, ai sensi del comma 3, sono istituiti nella florma di societa di capitali, dalle organizzazioni

professionali agricole maggiormente. rappresentative, o da loro associazioni, da associazioni dei-
produttori e dei lavoratori, da associazioni di libpri professionisti e dagli enti di patronato.e di
assistenza professionale, che svolgono servizi anajoghi, promossi dalle organizzazioni sindacali, 1

CAA, inoltre, sono responsabili della identificazione del produttore e dell’accertamento del titolo di

conduzione deli’azienda, della corretta immissiond dei dati, del rispetto per quanto di competenza

delle disposizioni della normativa defl’'Unione eutopea applicabile, nonché la facoltd di accedere

alle banche dati del SIAN (commi 3 e 4). S

La vigilanza & esercitata dalle Regioni, che verif]
garanzia avvalendosi degli organismi pagatori rjconoscluti in base alla rispettiva competenza
territoriale relativamente alla sede del CAA (commgp 5). ' '

Il comma 6 prevede che gli Organismi pagatori, af fini della stipulazione della convenzione di cui
al comma 1 ¢, soprattutto, per parantire un adeguatp e uniforme livello di servizio, possano definire .
ulteriori requisiti inerenti alla consistenza numerida, alla competenza ed onorabilita del personale
nonché alle risorse strumentali tecnologiche impiegate dai CAA per lo svolgimento delle attivitd a
questi ultimi attribuite. Conformemente a quanto previsto dalle norme di delega {art. 15, comma 2,
lett, d), fegge n. 154 del 2016), nelPambito lEeila riorganizzdzione di AGEA, [Defficienza

icano 1 requisiti minimi di funzionamento e di




nefl’erogazione dei servizi nonché del sistema dei pagamenti - che, come & noto, vedono nei CAA
i soggetti convenzionalmente assegnatari della gestione dei servizi in parola e della
coliegata assistenza alle imprese agricole,- impone che i Centri di assistenza garantiscano un livello
di tutele procedimentali, sia nei confronti della P.A. sia delle imprese utenti, almenc equivalente a
quello che possono assicurare gli apparati pubblici,

Sicché, ai sensi del comuna 6, 1 CAA, in quanto preposti alf’esercizio di attivitd amministrative (at.
1, comma 1-ter, legge n, 241 del 1990), devono assicurare un livello di garanzie non inferiore a
quello cui sono temute le Amministrazioni pubbliche: in tal senso sono significativi i
pronunciamenti della giurisprudenza amministrativa formatasi in tema di natwra e funzioni dei
Centri {cft, TAR Puglia — Bari, Sent, n. 135 del 2015 e Counsiglio di Stato, Sent. n, 4665 del 2016).

Ne consegue che il pid congruo e frasparente impiego di risorse pubbliche connesso alla stipula
delle convenzioni necessiti deil’individuazione da parte degli Organismi Pagatori di controparti
private in possesso di requisiti tali da garantire che operino alla stregua di criteri di efficacia,
imparzialita e trasparenza,

Va da sé che ai CAA convenzionati con gli Organismi Pagatori possa essere richiesto il possesso di
requisiti specifici ineventi alle risorse strumentali e tecnologiche ma anche - ¢ soprattutio — alla
dotazione di risorse umane il cui numero dovrebbe essere parametrato al livello quantitativo e
qualitativo del servizi resi ¢ funzionale, in ogni caso, a garantire il buon andamento e la correntezza
dei rapporti con I’ Amministrazione ¢ con le imprese agricole utentl.”

It comma 7 prevede che gli Organismi pagatoxi, sentita I’Agenzia, in qualitd di organismo di
coordinamento, possano prevedere, nel rispetto della normativa europea ¢ nazionale, procedure
semplificate per I'istruttoria delle istanze presentate per il tramite dei Centri di assistenza agricola.

L’articolo 7 disciplina ghi organi dell’Agenzia, costituiti dal Direttore, scelto in base a criteri di aita
competenza, professionalitd, capacitd manageriale e qualificata esperienza nell’esercizio di funzioni
attinenti il setiore operativo dell’Agenzia, nominato con decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, con incarico di durata massima di tre anni, rinnovabile per una sola
volta, e il Collegio dei revisori dei conti, composto da tre membri effettivi e due supplenti nominati -
con decreto del Ministro defle politiche agricole alimentari e forestali (comma 1),

Ai sensi del comma 2, il Ministro, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
stabilisce con proprio provvedimento il compenso spettante al Direttore e al collegio dei revisori.

il comma 3 autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze ad apportare le necessarie variazioni
di bilancio.

L’articolo 8, mbricato “Poteri de! Direttore”, stabilisce che il direttore & il legale rappresentante
dell’ Agenzia, coordinando le attivitd dell’ Agenzia in modo che sia salvaguardata la separazione
delle funzioni di coordinamento da quelle di organismo pagatore

L articolo 9 istituisce un Comnitato tecnico con la finalitd di promuovere una gestione condivisa
delle infoymazioni e delle conoscenze neli’ambito del SIAN.

Il comma 2 definisce la composizione dell’Organismo collegiale: il comitato & costituito dal
Direttore dell’ Agenzia, che lo presiede, dal direttore dell’organismo di coordinamento, dal direttore
dell’organismo pagatore, da due direttori degli altri organismi pagatori riconosciuti e due
rappresentati delle Regioni ¢ province awtonome, individuati datla Conferenza permanente per i




rapporti tra fo Stato, fe Regioni e le Province auto
Comitato restano in carica tre anni e non pud essete
rimborso spese,

11 Comitato redige ed adotta il proprio regolamento

20 giomi dalla richiesta pareri obbligatori finalizzd

qualitd di Organismo di coordinamento, dai quali

ome di Trento e di Bolzano. T componenti del
attribuita agli stessi alcuna forma di indennita o

nterno ed esprime entro il termine perentorio di
ti ad orientare le azioni dell’Agenzia nella sua
*Agenzia pud discostarsi soltanto con espressa

motivazione, Decorso il termine suddetto, si prescinde dal parere. | pareri sono resi dal Conitato
con almenoe cinque voti favorevoli su sette.

Con decreto de] Ministro, d’intesa con {a Confergnza permanente per i rapporti tra lo Stato, e
Regioni ¢ le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano, sono definite le materie oggetto di parere
obbligatorio ed i presupposti per la proroga o [’abbreviazione del termine suddetto.

Il comitato & chiamato ad esprimere aliresi un pdrere non vincolante sul bilancio di previsione
dell’ Agenzia, limitatamente alle poste di bilancio refative all’organismo di coordinamento.

I espressamente esclusa la corresponsione per if componenti di qualsiasi forma di indennita,
compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese ed altti emolumenti comunque denominati,

In tale direzione si attua ’articolo 15, comma 2, lettera d), della legge di delega, nella parte in cui
" prevede il criterio delia revisione del modelic di codrdinamento.

L’articolo 10 riguarda le entrate dell’ Agenzia, che{sone costituite dalle assegnazioni a carico dello
Stato, finalizzate anche alla gestione delle attivity istituzionali dell’Agenzia, determinate con la
legge di bilancio, dalle somme di provenienza dell’Unione europea per il finanziamento o il
- cofinanziamento del funzionamento dell’ Agenzia. ¢ dei rimborsi forfettari da parte del FEAGA e del
FEASR e dai proventi realizzati nell’espletamento [delle gestioni di intervento, ad esclusione delle
asseghazioni a carico del bilancio dello Stato o defl’Unione europea destinate ad cssere erogate a
terzi a titolo di aiuti o per Spese connesse alla gestione degli ammassi pubblici. Al senst del comima

2, le somme destinate agli ammassi e agli ajuti cofnunitari, anche cofinanziati, sono gestite su un’
conto infrutiifero intestato sll’Agenzia, con la’ digione “Aiuti e ammassi comunitari” presso ia' |
Tesoreria centrale dello Stato ¢ costituiséono patrl omo distinto da quello dell’Agenzia. '

L’esercizio finanziatio dell’Agenzia inizia il 1° g¢nnaio di ogm anno e fermina il successivo 31
dicembre, come disposto dall’articolo 11, Jubricatc Ordinamento contabile. 1f bilancic preventivo &
. adottato-dal Diretiore-entro il 31 ottobre dell’anno precedente ed & trasmesso entro einque giorni al”

Ministero, per I'approvazione di concerto con il Mipistero dell’economia e delle finanze (commi 1 e
2). Con analoga procedura & adottato ed approvato il bilancio consuntivo entro il 30 aprile dell’anno

SUCCessivo,

11 comma 3 stabilisce che il controllo sulla gestione|finanziaria ¢ esercitato dalla Corte dei conti.

Hottato con decreto del Ministro, di concerto con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
ento ¢ di. Bolzano, entro sessanta giorni dalla

Lo statuto dell’ Agenzia, ai sensi dell’articolo 12, a
il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita
Stato, le Regioni e le Province ‘autonome di Ty
proposta, disciplina le competenze degli organi, istituendo apposite strutture di controllo interno,
assicurando la separazione fra le funzioni di codrdinamento e quelle di ofganismo pagatore, Il
regolamento di organizzazione dell’Agenzia & aiprovato entro centottanta giorni dalli’adozione

dello statuto, con decreto del Ministro, di concerto ¢on il Ministro dell’economia e delle finanze.



1l comma 2 prevede che il repolamento del personale sia adottato dal Diretiore e approvato con
decteto del Ministro di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze ¢ con il Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione.

L*articolo 13 riguarda i beni mobili & immobili e la dotazione finanziaria dell’ Agenzia strumentali

alla sua attivitd, Nella formulazione si tiene conto della soppressione di Agecontrol S.p.A. e del

trasferimento delle funzioni e dei beni di cui al successivo articolo 16. In particolare, si stabilisce

che il fondo di dotazione defl’ Agenzia, per effetto della soppressione ¢ conseguente trasferimento di
. risorse , include le risorse gid atiribuite ad Agecontrol e che il primo bilancio consuntivo approvato
+ successivamente ail*incorporazione ridefinird il fondo di dotazione.

Can fale disposizione si attua Iarticolo 15, comma 2, lettera ¢), che definisce il riordino del sistema
dei controlli in coerenza con la sceita politica operata con il successivo articolo 16.

L’articolo 14, rubricato' Vigilanza, dispone che ’Agenzia presenti ogni anno una relazione
sull'aftivitd svolta al Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, per la successiva
informativa al Parlamento. La.relazione deve contenere 'ammontare delle somme erogate e
Pindicazione degli interventi effettuati. Il comma 2 stabilisce che il Ministro, essendo l'autorlta
vigilante, controlla il bilancio di funzionamento dell’ Agenzia. Ai sensi del comma 3, per mopvaﬁe
ragioni di pubblico interesse, I’Agenzia, in applicazione dell’art. 13, comma 1, lettera q), del
decreto legislativo 29 ottobre 1999, n: 419, pud essere commissariata con decreto-del Ministro. Con
la stessa procedura pud.essere disposta lanomina di subcommissari, nel numnerd massimo di due. Il
termine per la durata massima del commissariamento & fissato in un anno, prorogabile per wn
periodo nan superiore ad un altro anno. ' : :

- Al sensi dell’articole 15, comma- 1, il Sistema Informative Agricolo Nezionale (SIAN) assume il*

ruole di sistema informativo’ nazionale unico per la ‘gestione dei servizi essenziali di natura
trasversale aftinenti al.faseicolo aziendale, al sistema informativo geografico (GIS), al registro
nazionale titoli, al reglstro nazionale debiti ¢ al sisterna integrato di gestione e controllo (commia 1).

. Nella prospettiva - di -una . sempre - maggiore semplificazione amministrativa ¢ ottimizzazione
--nell’utilizzo dellé risorse- finanziate, il .comma 2 consente. 'individuazione di servizi ulteriori da
reatizzare sul SIAN, _
L’ Agenzia, in qualitd di organismo di coo;dmamen%o ai sensi del comma 3, fam salvi i compm dxv
- indirizzo e monitoraggio del Mlmstero, svolge le funzioni di coordmamento, gestlone e sviluppo de!
SIAN. '
Il comma 3 prevede che lo svolgimento i cennati compiti-di coordinamento, gestione e sviluppo sia
. affidato in particolare ad almeno. due uffici di livello dirigenziale non generale dell’ Agenzia, A tal
- fine, & altresl riconoseivta all’ Agenzia Ia possibilita di stipulare convenzioni con I’AgID,

- L’Agenzia e gli altri organismi pagatori - riconosciuti s;l awalgono dei servizi del SIAN per
- esercizio delle proprie. funzioni e dei.propri compiti, oompresx i controlh preventm mtegrah
- effettuati mediante telerilevamento; previsti dalla notmativa dell® Uniong europea (comma 5).

X servizi del SIAN sono, v ogni caso; resi disponibili agli: utenti e, sulla base di apposite
- convenzioni, alle pubbfiche amministrazioni interessate, incluse l¢ Regioni e gli altti Enti
territoriali(comma 6).

e
&



La norma attua Particolo 15, comma 2, letiera g), della legge di delega, per quanto riguarda
Iuniformitd dei sistemi informativi, 1’efficienza nell’erogazione dei servizi e del sistema dei
pagamenti, [’ottimizzazione dell’accesso alle informaziont da parte degli utenti ¢ delle pubbliche
amministrazioni,

Il Titolo 11 reca norma relative alla soppressione

i Agecontrol S.p.A, e trasferimento in AGEA -
deile funzioni in precedenza esercitate, - '

ppressa a decorrere dalla data di pubblicazione
comma 1, & che I’Ufﬁcm del registro delic‘
GEA (comm1 1 e2)

L’articolo 16 stabilisce che I’ Agecontrol. 8.p.a. &
del decreto di inguadramento di cui all’articolo 1f7,
imprese provveda alla cancellazione su fichiesta di

L’AGEA acquisisce nella propria dotazione le risdrse ﬁnan:maﬁe e i beni strumentah materiali ed
immateriali dell’Agecontrol 8.p.A. e subentra nei gapporti giuridici attivi e passivi di quest’uitima
(commi3 e4).. . -

La disposizione attua ’articolo 15, comma 2, leftera ¢), della legge d1 delega che definisce 11
riotdino del sistema dei controlli, in coerenza con la scelta poilt[ca dell” mcmpmazxone ‘

L’inquadramento . del personale di Agecontrol |S.p.A. .nei ruoli. del’AGEA ¢ d:smplmato.
dall’articolo 17, previo superamento di una propedura di selezione che accerti I'idoneitd del
personale a tempo indeterminato dell’ Agecontrol SpA.

L’inquadramento avviene sulla base di una tabella di comparazione, da definirsi con decreto del
Ministro déll’economia e delle finanze, di concetfo con il Ministro per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione e con if Ministro delle politiche agricale alimentari e forestali entro tre-
mesi dalla data di entrata in vigore del presente decteto, su proposta del Dircttore dell’ Agenzia, e di .

una procedura di selezione da completarsi con
secondo decreto, con il medesimo concerto del pre

B’ prevista una clausola relativa al contenimento
proveniente dall’ Agecontrol 8.p.A. {comma 3). .

Il comma 4 stabilisce che, a far data.dall’entrata -
- bilancio relative alla corresponsione del trattam
favore del personale dell*Agecontrol S.p.A. sono

Il comms 5 ‘estende gl personale ex Agecontrol §

dell’ Agenzia, fatta salva la possibilita di riconos

‘emanazione, entro tre mesi dal primo, di.un
dente, che stabilisce I'inquadramento.

della spesa massima sostenuta per il petsonale -

vigote del déreto legislativo, le dotazioni di
to économico fondamentale ed accessorio in -
sferite.al bilancio dell’ Agenzia. :

p.A., a decorrére dall’inquadramento nei ‘tuoli

ere wn differenziale tra il predetto trattamento

defl’Agenzia, il trattamento economico, fondamen‘%aie e accessorio, spettante al restante personale

complessivo e il trattamento economico fondamen
legge delega n. 154/2016, riassorbibile con i succd
conseguiti, a concorrenza del trattamento economis
- perceplto -dai medesimi dipendenti dell’ Agenzia,
personale degli enti pubblici non economici.

Con tale disposizione si d4 attuazione all’articolo 1
definisce il riordino del sistema dei controlli, in cosg

L*articolo 18 , al comma 1, prevede che gli org

ale percepito alla data di entrata in vigore della
ssivi miglioramenti economici a qualsiasi titolo
ro fondamentale, ove maggiore rispetto a que]io
nonché il regune prewdenzxale previsto per i

5, comma 2 lettela e), della iegge di delega che.
renza con la scelta politica dell’mcorp orazione.

hni - 1estino m carica sino alla cancellazione dal
commma 2, i bilancio di chiusura di Agecontrol

registro delle imprese della societd. Ai sensi del
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S.p.A., deve essere deliberato entro sessanta giorni dall’inquadramento del personale dagli organi in
carica alla data di incorporazione, per essere pol trasmesso all’AGEA per Papprovazione. Il
Ministero ed il Ministero deli’economia ¢ delle finanze devono esserne informati. 11 bilancio di
chiusura & adoitato dal Direttore dell’ Agenzia, in caso di inottemperanza da parte di Agecontrol
S.p.A., ferme restando le responsabilitd degli organi di tale societd. Il comma 3 prevede che non
spettino compensi, indennitd ¢ altri emolumenti ai componenti degli organi di Agecontrol S.p.A.
fino alla data di incorporazione, Analogamente il rimborso delle spese sostenute spetta loro solo
fino al termine sopraindicato.

L’articolo 19 detta norme in matetia di dotazione organica dell’Agenzia, Il comma | stabilisce che
la dotazione organica iniziale dell’ AGEA & incrementata in misura pari al numero dei dipendenti di
Agecontrol S.p.A. inquadrati nei ruoli. Essa & ridotta progressivamente nei fre anni successivi in
misura pari al 50 % delle unitd di personale collocate obbligatoriamente in quiescenza nel
medesimo periodo. Tn ragione di tale viduzione, le facoltd assunzionali derivanti dei pensionamenti
che concorrono alla riduzione stessa non possono essere utilizzate dall’ Agenzia. :

Al rapporto di lavoro del personale dipendente dall’Agenzia si applica il decreto legislativa 30

marzo 2001, n..165, e successive modificazioni ed integrazioni, Listituzione di fondi di previdenza

¢ disciplinata dal decreto legislativa 21 aprile 1993, n. 124, e successive modificazioni ed

integrazioni (comma 3),

La disposizione attua 'articole 15, comma 2, lettera ¢), della logge di delega che definisce il .
riordino del sistema dei controlli, in coerenza con la scelta politica dell’incorporazione. Favorisce

inolire efficienza dell’erogazione dei servizi, in attuazione dell’articofo 15, comma 2, lettera d),

della legge di delegs. :

11 Titole 111, relativo alle disposizioni {ransitorie ¢ finali, consta di fre arficoli,

L’articolo 20 stabilisce, al comma 1, che il Direttore delf’ Agenzia alla data di entrata in vigme del

presente decteto legislativo resta in carica fino alla scadenza natumEe del suo mandato, al fine di’
assicurare continuitd dell’azione amminisirativa, - ,

Il comma 2 prevcdc che, entro sessanta giorni dali’entrata in vngme dcl decxeto il Dlrettow'
predispone lo statuto deli’ AGEA. : '

Il comma 3 stabilisce che con decreto del Ministro sono deﬁrﬁite le modalita per il completamento
della tealizzazione del sistema informativo nazionale unico, disciplinato dall’articolo 15 ed il
conseguente sviluppo di apposite funzionalitd di identificazione digitale ¢ di archiviazione
elettronica, prevedendo che, fino all’entrata in vigore del decrsto, alla documentazione elettronica
necessaria per la costituzione o Paggiornamento del fascicolo aziendale e per la presentazione delle
dichiarazioni e delle domande da parte dell’agricoltore, possa essere assomata la corrispondente
documentazione cartacea. : :

Inoltre, il comma 4, prevede che sino all adozmne del decleto di cui ail’artxcolo 6 comma 2 rnnane
in vigore il D.M. 27 marzo 2008, in materia di centri di assistenza agrlcola

L'articolo 21 reca 'elenco delle disposizioni abrogate dal decreto deiegato



RELAZIONE TECM#O FINANZIARIA

Il presente schema di decreto legislativo da attuazione alla legge 28 luglio 2016, n. 154, recante
“Deleghe al governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione e
competifivild dei settori agricolo e agroalimentard, nonché sanzioni in materia di pesca illegale”
ed, in particolare, alla delega contenuta all’art. 1§, riguardante il riordine di enti, di societa ed
sgenzie vigilati dal Ministero delle politiche agticol alimentari e forestali,

Quante ai principi ed ai criteri direttivi per ’esercizjo della delega, I’art. 15, al comma 2, prevede:

- alla lettera o), la riorganizzazione dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA), anche
tramite la revisione dell’atiuale sistema di ges4 ione del SIAN (Sistema Informatico Agricolo
Nazionale) e del modello di coordinamento [degli organismi pagatori a livello regionale,
finalizzata a favorire una maggiore eflicienza| nell’erogazione dei servizi e del sistema dei
pagamenti, nonché Pottimizzazione dell’accesso alle informazioni e della comunicazione tra
articolazioni regionali e struttura centrale;

- alla lettera ¢), la razionalizzazione o la soppressione della societh AGECONTROL S.p.a.,
mediante il suo trasferimento o confluenza neli Ministero delle politiche agricole alimentari ¢
forestali o in enti, societa o agenzie dallo stessq vigilate, procedendo al relativo inquadramento
del personale sulla base di una tabella di cdrrispondenza ¢ mantenendo esclusivamente il
trattamento sconomico fondamentale percepita alla data di entrata in vigore della legge di-
delega, con corrispondents riduzione dei trasferifnenti in favore di AGEA;

- il tufto, contemperando [’obieftivo generale ¢nundiato al primo capoverso dell’art. 15 di
razionalizzare ¢ contenere la spesa,

Il presente schema di decreto, intervenendo sui molieplici aspetti individuati dalla legge delega —
sul punto si rinvia alla relazione illustrativa ed alla parte seconda della presente relazione — contiene
molteplici disposizioni finalizzate ad ottenere un canereto risparmio di spesa, soprattutto per quanto
riguatda le disposizioni che innovano il quadro normativo esistente; fermo che, nelle parti in cui
recepisce disposizioni gia vigenti, il decreto non ¢omporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubbtica. :

Nel tinviare al prosieguo della trattazione gli aspetti di dettaglio relativi a ciascun articolo, si
premette che, nell’ottica del risparmio della spesn, assumono particolare rilievo le disposizioni
relative all’incorporazione di Agecontrol S.p.A. in AGEA (articoli 16, 17, 18 ¢ 19),

Agecontrol S.p.A. & interamente partecipata da AGEA, che la finanzia con uno stanziamenio
annuale, nel 2016 pari a 20,5 milioni di euro, : ‘

L’acquisizione diretta da patte di AGEA delle funzioni e del personale Agecontrol S.p.A, consente,
tra I’altro: (i) di produrre, grazie all’assorbimento delle funzioni di gestione strategica di Agecontrol
S.p.A. nella struttura decisionale di AGEA, una governance molto pit snella rispetio all’attuale
assetto; (ii) soprattutto di razionalizzare ed elimingre le duplicazioni nelle strutture amministrative
con effetti diretti e virtuosi in termini di risparmi nefti di spesa & di petsonale.

* o)

In dettagtio, si riportano di seguito le disposizioni cbntenute nello schema di decreto,




1l Titolo I “Riordino dell’ Agenzia per le erogazioni in Agricoktura” consta di quindici articoli,

L*articolo 1 {“Riordino dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura™) inquadra I’ Agenzia quale
ente di diritto pubblico non economico sottoposto alla vigilanza del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali ed al controllo della Corte dei Conti. L'agenzia & dotata di autonomia
statutaria, regolamentave, amministrativa, finanziaria, contabile e organizzativa, ferma tuttavia
Particolazione in {re Direzioni di livello dixigenziale generale.

Rispetto al quadro normativo esistente, la disposizione prevede che I’ Agenzia sia tenuta ad operare,
oltre che sulla base dei principi di trasparenza, economicita ed efficienza nell’erogazione dei servizi
¢ nel sistema dei pagamenti, garantendo la separazione tra le funzion! di organismo di
coordinamento e di organismo pagatore.

E previsto che 1’Agenzia continui a dotarsi, come avviene tutt’ora, di una sede di rappresentanza
presso I'Unione europea e ayvalersi del patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato, ai sensi dell’articolo
43 del regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, e successive modificazioni ed integrazioni,

Trattandosi di un articolo ricognitorio della disciplina e della situazione esistenti, satve le importanti
novita legate alla separazione tra le fanzioni di organismo di coordinamento ed organismo pagatore,
che tuttavia incidono su aspetti di principio e di carattere ordinamentale, non sussistono nuovi o
maggioti onert per la finanza pubblica.

[2articolo 2 (“Funzioni dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura®) individua le funzioni
dell’ Agenzia, disponendo, in continuitd con quanto aftualmente gia previsto, che I’ Agenzia svolga
le funzioni di organismo pagatore (comma ) e di organismo di coordinamento (comma 2) — con
meccanismi volti a rendere ancor pilt cogente la separazione tra le funzioni di Organismo di
coordinamento e di Organismo pagatore {comma 3) — e prosegua la gestione di tuiti i rapporti atiivi
e passivi gia afferenti all’ AIMA (comma 5),

Si prevede inoltre che I'Agenzia, per effetto della soppressione di cui agli articoli 16 ¢ seguenti,
svolga le funzioni attribuite ad Agecontrol (comma 4). Non sussistono al riguardo nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, ma anzi un importante risparmio di spesa: sul punio si rinvia per i
dettagli agli articoli 16 e seguenti.

L’articolo 3 (“Funzioni dell’organismo di coordinamiento”) individua le funzioni svolte
dall’ Agenzia in qualitd di organismo di coordinamento ed & comunque, sotto i profili che qui
rilevano, ricogniforlo della disciplina aftualmente vigente, non comportando pertanto nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,

L’articolo 4 (“Funzioni dell’Organismo pagatore™), al comma 1, individua le funzioni svolte
dall’ Agenzia in qualita di organismo pagatore ed ha carattere ricognitorio della discipling esistente.
Il comma 2 prevede la possibilita, gid esercitata da AGEA su base bilaterale, di istituire sportelli
operativi presso lg Regioni al fine di migliorare 'efficienza e P’efficacia della gestione delle
erogazioni degli aiuti.

Sotto il profilo finanziario, si prescrive che, a tale fine, I’ Agenzia provveda nell’ambito delle tisorse
umane ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente, con particolare riferimento a guelle rese

disponibili dall’incorporazione dell’ Agecontrol, la quale ha gia sedi periferiche (nel numero di28) e
rigsorse umanc destinate a quelle sedi: elementi messi a sistema soito "unica governance



dell’ Agenzia, con ogni prevedibile efficientamento 4e1 controlli sul terriforio ¢ senza maggiori oneri

per la finanza pubblica.

L’articolo 5 (“Organismi pagatori riconosciuti’
disciplina gli organismi pagatori regionali, in senso
aleune precisazioni tiguardo Uaggiornamento delle

Larticole 6 (“Centri autorizzati di assistenza agr

), di natura sostanzialmente ordinamentsle,
ricognitorio rispetto al quadro vigente, e detta
asi dati del STAN.

cola™) stabilisce, in linea di continuitd con la

normativa previgente, che gli organismi ‘pagator] possono stipulare convenzioni con i Centri
antorizzati di Assistenza Agricola (CAA), e ne degcrive le aftivitd ordinarie ed eventuali, I CAA
sono istituiti nella forma di societd di capital], dalle organizzazioni professionali agricole
maggiormente rappresentative, o da loro associpzioni, da associazioni dei produttori e dei
lavoratori, da associazioni di liberi professionisti e dagli enti di patronato e di assistenza

professionale, che svolgono servizi analoghi, promogpsi dalle organizzazioni sindacali,

Si prevede inoltre (comma 6) the gli Organismi pagatori posseno definire ulterioti requisiti inerenti
ii personale e le risorge strumentali tecnologiche impiegate per lo svolgimento delle attivita da parte
dei Centri di Assistenza Agricola. La disposizione & finalizzata ad incrementare la qualitd dei
servizi. ' ' '

Trattandosi .di disposizioni che nott innovano, sgtto il profilo economico finanziario, I’assetto
attualmente vigente — per altro si tratta di convenzigni gia in essere — esse non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. . , .
organi dell’Agenzia, costituiti dal Dirctiore e
mermbri effettivi e due supplenti nominati con
ari e forestali,

L’articolo 7 (*Organi dell’Agenzia”) disciplina
dal Collegio dei revisori dei conti, composto da trg
decreto del Ministro delle politiche agricole aliment

visto a leglslazmne vigente e, come tale, non
o Stato,

Trattasi. di disposizione ricognitiva di quanto pre
comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dell
che il direttore & il legale rappresentante
bni organismo di coordinamento e di organisine
uitl dallo Statuto. La disposizione ha carattere

L’articolo 8 (“Poteti del Direttore™) ‘stabilisce
dell’ Agenzia, ne & responsabile & coordina le funzis
pagatore ¢ svolge eventuali ulteriori- compiti attril]
ordinamentale e non ha vifiessi di natura finanziaria

L’articolo 9 (“Comitato tecnico™) istituisce un [Comitato tecnico, al fine di promuovere una
gestione condivisa delle .informazioni ‘e delle cdnoscenze nell’ambito del S8IAN. Il Comitato.
esprime pareri obbligatori sulle materie -individuate con decreto del Ministro, d’intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, nonché sul bilancio di previsione dell’ Agenzia, limitatamente aile poste
relative all’organismo di coordinamento, L’organismo collegiale &. costituito dal Direttore

c.
del’Agenzia, che lo presiede, dal direttore dell’organismo di coordinamento, dal direttore
deil’organismo pagatore,- da -due direttori degli altri organismi pagatori riconosciuti e da due .
- rappresentanti delle Regioni, individuati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
. Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bol

La dispnsizi'one non comporta nuovi o maggiori ogeri a carico della finanza pabblica, in quanto al
funzionamento del Comitato si provvede con le risdrse strumentali disponibili a legislazione vigente
ed inoltre ¢ espressamente esclusa la correspongione per i componenti di qualsiasi forma di
indennitd, compensi, gettoni di presenza, rimborst spese ed altri emolumenti comungque denominati,



L’Articolo 10 (“Entrate deli’Agenzia”) e Particolo 11 (“Ordinamento contabile”) stabiliscono
rispettivamente, le entrate dell’Agenzia ¢ le procedwe relative all’ordinamento contabile € non

hanno riflessi di natura finanziaria.

I articolo 12 (“Statuto ¢ norme di funzionamento™) stabilisce che lo statuto sia adottato eniro
sessanta giorni, su proposta del Direttore, con decreto del Ministro- delle politiche agricole
alimentari ¢ forestali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di
Bolzano, 1l regolamento di organizzezione ¢ adottato dal Direttore entro cenfottanta giorni
dall’adozione dello statuto e approvato con decreto del Ministro delle pohtwhe agricole alimentari e
forestali di concerto con il Ministro dell’economia ¢ deﬂe finanze. L’atticolo ha carattere
ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio statale.

L'articolo 13 (“Beni e dotazioni finanziarie dell’ Apenzia®) prevede che il fondo di dotazione
dell’ Agenzia sia costituito dai beni mobili e immobili. In linea con la prevista incorporazione di
Agecontrol 8.p.A. (art. 16) si stabilisce che il fonde di dotazione dell’ Agenzia includa le risorse gia
attribuite ad Agecontrol; sul punto si rinvia, per breviid, a!la relazione. sugli articoli 16 ¢ seguenu

L'articole 14 (*“Vigilanza™) dispone che I’ Agenzia presenti ogni anno una relazione sull’attivitd”
svolta al Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, per la successiva informativa al |
Parlamento. La relazione deve contenere "ammontare delle somme erogate ¢ I’indicazione degli'
interventi effettuati, Il comma 2 stabilisce che il Ministero, essendo I’autority v1gﬂante, controlla il
bilancio dell’Agenzia e il comma 3. prevede, per motivate ragioni di pubblico interesse, che
I’ Agenzia possa essere commissariata con decreto del Ministro; La disposizione prevede aliresi chie-
il compenso complessivo del commissario e degli eventuali subcommissati noh possa superare
quello previsto per il Diretore ai sensi dell’articolo 7, comma 2. Essa non comporta pettanto nuovi
o maggioni oneri a carico della finanza pubblica. :

L'articolo 15 (“Sistema informativo agricolo nazionale donferma il-uolo del SIAN, coordinato ¢

gestito dall’ Apenzia, quale sistema informativo nazionale unico per la, gestione dei servizi essenziali .
di natura frasversale attinenti al fascicolo .aziendale, al sistema informativo geografico (GIS), al,
registro nazionale titoli, al registro nazionale debiti e al sistema integrato di gestione ¢ controllo. . ... -
L’Agenzia e gl alti otganismi pagatori riconosciuti si am:raflg'oho' dei servizi del SIAN ﬁe’r'
P'esercizio delle proprie funzioni e dei propri compitt, compresi.i confrolli preventivi integrati;
effettuati mediante telerilevamento, previsti dalla normativa dell’Unione curopea. I servizi. del.
SIAN sono, in ogni caso, resi disponibili agli utenti e, sulla base di apposite convenzioni, alle

-pubbliche amministrazioni interessate, incluse le Regioni e gli attri Enti territoriali, Al tiguardo,. si.
evidenzia che il sistema delle convenzioni ¢ gid attualmente previsto, per. cui la disposizione non -
comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,

Si segnala in particolare la disposizione contenuta nel comma 4, clie’ prevede la possibilita per '
I’ Agenzia di ricorrere & convenzioni o protocolli di co itaborazione cofr PAGID, Essa non comporta :
nuovi o maggiori oneti a carico della finanza pubblica: eventuali progefti di collaborazione tra Gon
PAGID troverebbero idonea copertura finanziaria nell ambito del “PON ‘Governance e Capacxté.
istituzionale 2014.2020%, ’




Il Titofo II reca norme relative alla soppressigne di Agecontrol S.p.A. ed al conseguente
trasferimento delle risorse umane, strumentali e finahziarie in AGEA.

L'articolo 16 (“Soppressione di Agecontrol 8.p.a.}} dispone, ai commi 1 ¢ 2, la soppressione di
Agecontrol dalla data di pubblicazione del decreto i inquadramento di cui all articolo 17, comma
1, ¢ la conseguente cancellazione dall’Ufficio del registro delle imprese, su richiesta di AGEA ed

esente da tasse ¢ imposte dirette o indirette,

L.’ AGEA, ai sensi dei commi 3 e 4, acquisisce nelld propria dotazione finanziaria le risorse ¢ i beni
strumentali materiali ed immateriali dell’Agecontro] S.p.A. e subentra nei vapporti gluridici attivi ¢
passivi di quest’ultima, compresi quelli afferenti|il personale, Tali disposizioni consentono la
razionalizzazione delle strutture amministrative e |I’eliminazione delle duplicazioni con rilevanti
visparmi, senza per questo perdere nulla in relgzione alle funzioni svolte dalla Societd che

rimangono affidate all’ Agenzia,

L’articolo 17 discipling, in particolare, ie modalitd) dell’ inquadramento, Esso stabilisce al commal
che I'inquadramento riguatda il solo personale a tempo indeterminato di Agecontrol S.p.A., previo
superamento di apposita procedura di seleziong ¢ sulla base di una specifica tabella di
comparazione, Sia la tabella di comparazione che I’|nquadramento sono approvati da distinti decreti
del Ministro, di concerto con il Ministro dell’ecohomia e delle finanze e con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, I1{primo decreto in ordine temporale approva la -
tabella ed & adottato entro tre mesi dalla data di entfata in vigore del presente decreto legislativo, su
proposta del Direttore dell’ Agenzia. Il secondo degreto, che stabilisce 'inquadramento, & emanato
al tarmine della procedura di selezione, entro tre mesi dal primo.

Dalia dafa dell’inguadramento, al personale proveniente dall’Ageconirol S.p.A. si applica il
trattamento economico, fondamentale e accessorio] ed il regime previdenziale spettante al restante
personale dell’Agenzia, fatta salva la possibilita [di riconoscere un differenziale tra il predetto
tiattamento complessivo e il trattamento economicp fondamentale percepito alla data di entrata in
vigore della legge delega n. 154/2016, riassorbibile con, i successivi miglioramenti economici a
qualsiasi titolo conseguiti, a concorrenza del trattgmento economico fondamentale, ove maggiore
rispetio a quello percepito dai medesimi dipendenti|dell’ Agenzia, - :

Dall'attuazione deli’articolo 16 nonché dei successivi artt. 17 ¢ 19, 11spstt1vamente in materia di
incorporazione del personale di Agecontrol S.p.A. gell’ Agenzia e di dotazione organica della stessa,
non derivano nuovi o maggiori oneri.

Giava, in via preliminare ricordare che alla datg di redazione del presente schema di decreto
legislativo, presso I’AGEA, a fronte di ung dotazione organica delle arce funzionali
complessivamente stabilita in 253 unitd, prestano|effettivamente servizio 224 unitd di personale,
con un costo complessivo di 11.531.215,92, meglio dettagliato nella tabclla seguente.




a b C d ¢ f ]
. Costo per area
Dofazione | Personale Costo umfario {(personale in
Area y . qualifica . Note
organica | inservizioj . .5 . servizio)
iniziale di area ©* d)
A 2 1 €45.834,81 €45.854,81 | Nella
B 72 63 € 48.482,39 €3.054.390,82 gggg;‘;a:;g:g ol
C 179 160 € 52.693,56 €8.430.970,29 | \ilizzato il cosio
unitario della
. quelifica  iniziale
Totahl 253 224 €11,531.215,92 delParea (AL BI o
[0}

Parimenti, a fronte di una dotazione organica dell’area dirigenziale che consta complessivamente di
14 dirigenti (di cui 3 dirigenti di I fascia e 11 dirigenti di IT fascia), prestano effettivaments servizio
presso I'Agenzia 12 dirigenti con un costo complessivo di 2.006.733,80, meglio dettagliato nella
{abella seguente:

b c d ¢ f
. Personale Costo personale in
Area Dotazione R . 2
. in Costo unitario setvizio Note
DIRIGENZIALE | organica servizio (c* d)
I fascia 3 3 247.083,54 745,057,39
II fascia 11 9 140.186,27 1.261.676,40
Totali 14 12 | 2.006,733,80

Cid posto, si evidenzia che relativamente alle 254 unitd di personale che potrebbero essere
inquadrate nei ruoli di AGEA una volta superata la prova di idoneitd, 78 unita, tra le quali rientrano
5 degli 8 dirigenti atiualmente in servizio presso Agecontrol, appartengono a professionalita di tipo

amministrativo (gli aliri svolgono fonzioni tecnico-ispettive che, verosimilmente, manterranno):
esse potranno essere assegnate ai servizi amministrativi o ad alire funzioni proprie dell’Agenzia
(funzioni di organismo pagatore e funzioni di coordinamento). Inoltre, il personale proveniente
dall’ Agecontrol potrd fornire il necessario contributo per la copertura o comungue per il
funzionamento del sistema di sportelli regionali di AGEA, istituito dal presente decreto, che avverra
anche grazie al’utilizzo delle attuali sedi territoriali di Ageconirol.

La tabella seguente mostra per il personale in forza ad Agecontrol S.p.A. Pattuale liveilo di spesa
(dati al 31 dicembre 2016 - elaborazione su dati Agecontrol):

=
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a b ¢ d e
Costo per
ArcalQualifica | U210 | Costo mefio Arcafualiice - | e
(b*0)
Dirigenti B 168.858,75 1.350.870,00
Quadri 25 58.818,77 1.470.469,17
18 103 49.054,98 5.052.868,57
39 42.047,33 1,639.845,69
2 61 33.724,56 2.092.639,46
3A 13 32.321,95 420.185,41
3 28.954,70 86.870,11
4 2 25.834,71 51.673,42
Totale 254 12.113.748,41
Occorre specificare che, in termini generali, poichd [’assorbimento delle funzioni di Ageconirol da
parte del’ AGEA & associato all’inquadramento del relativo personale, una parte della struttura
otganizzativa attualmente in Agecontrol sard replicata sostanzialmente immutata in AGEA. Per

effetto dell’assorbimento, dunque, la struttura orggnizzativa dell’ AGEA risulterd necessariamente
ampliata. Ci saranno uffiel dirigenziali (gia esistenti in Ageconirol, ma) nuovi in AGEA, cui
savanno affidate le funzioni che essi attualmente gidj svolgono nella Societa.

- 8i ritiene peraltro che dall’assorbimento si conseguird una razionalizzazione dell’allocazione delle
risorse, prazie alla possibilita che il personale trasferito da Agecontrol vada a coprire le vacanze di
organico dell’ AGEA. |
In particolare per quanto rignarda i dirigenti, inoltrd, mentre alcuni di essi continueranno a svolgere
le attuali funziont in Uffici gia esistenti in Agecontpol €, come si ¢ detto, semplicemente replicati in
AGEA, altri potranno essere utilizzati per rafforgare 'attvale struttura AGEA, che vede per gli
Uftfici di livello dirigenziale non generale una carerjza di due unita, '

Ulteriore voce di risparmio & rappresentata dalla prpvisione, contenufa gia nella legge di delega, del
mantenimento in ecapo al personale proveniente {a Agecontrol del solo trattamento economico
fondamentale. Le voci accessorie dei compensi cdstituiscono dunque un risparmio netto di spesa,
quantificabile oggi solo aprioristicamente, ma ¢he occorrerd rivalutare a posteriori allorché,
avvenuto l'inquadramento, il risparmic reale sara pari alla differenza tra le voci accessorie
risparmiate e le corrispondenti voci accessorie che, a1 sensi del contratio EPNE valido per I’ AGEA -
saranne attribuite al personale proveniente dalla Societd all’atto deli’inquadramento, Tale

- differenza, peraltro, dipende dalla consistenza del Fondo di Amministrazione AGEA e dalle tabelle
di comparazione che saranno definite come previstg dall’articolo 17, comma 2.

In buona sostanza, gli articoli in esame (16, 17 e 1{9) consentono di conseguite consistenti risparmi
di spesa, riconducibili alle sepuenti voci per un totgle annuo di 691.823,36 ;




Tabella di calcolo delle minori spese yecate dal decreto delegato

At

Descrizione eavsn della minore sposa

Dati

Minore gpesa annun

Note

16

Soppressione deglt organt della Societd
incorporats, inclusi yh asganiymi di vigllanza
¢ di valutazione, cui si aggiunge la

Compensi nnnui
« Amm, Unico € 40,000
- Collegio sindacale £ 39,000

1 compensi  del DG
comprendono gli ones a
carico delia Sueiebi pex €
G600

soppressione della figura del Dircttore - Organismo vigilanga € 23,000
CGenerale delln Societs, - OIVEMS00
- DG £ 246.604

#)  Pensionwmenti obbligntori nel triepnio | € (57.323,61 GE  impord  indicad

19 | Meecanismo di progressiva nduzione della o+
588.023,12)/2 = €| comprendons gl oncd

pianta organica nel eriennio successive o o Agecontrobn. 1

passagglo det pecsonaie in AGHEA: tale o AGEAn 12 322.123,36 medi a carico def datore di
meccurimo considera e date di lavoro (Agecontrol 37Y%,
pensionamento obhligatorlo sia con b} Retsbuzdone media annua AGEA - R N
riferimento alle viith provenient 0 Apecentio] € 57,323,61 : tispuemio & caleokuo sul
dalf Agecomzol (1) che: alle unitd in carico a  AGLEA€49.010.26 50% del powonale W
WAGEA (12 quiekcenza obbligataria.

»__ 'TOTALE GENERALE MINORE SPESA : - 691,823,365

L’articolo - 18 (*Bilancio di chiusura.di Agecontrol S.p.A.”) reca norme relative al bilancio di
chiusura di Agecontrol S.p.A..

Il comma | prevede che gli Organi della Societd restino in carica sino alla cancellazione dal registro
delle imprese. ' '

. Al sensi del comma 2, il bilancio.di chiusura deve essere deliberate entro sessanta giorni dalla data
_ di entrata in vigore del decreto legislativo, per essere poi frasmesso all’ Agenzia per 'approvazione,
11 Ministero ed i} Ministero dell’economia e delle finanze devono esserne informati, 1l bilancio di
chiuswra & adottato dal Direttore dell’Agenzia, in caso di inottemperanza da parte di Agecontrol
8.p.A., ferme restando le responsabilitd depli organi di tale societd, 11 comma 3 riconosce aj
componenti degli organi di Agecontrol S.p.A, compensi, indennita e altri emolumenti, gia percepiti,
- fino alla data della soppressigne, Analogamente il rimborso delle spese sostenute spetta loro solo
fino al termine sopraindicato.
.. L’articolo prevede'il mantenimento delle indennitd agli organi della Societd solo fino alla data di:
- soppressione, nella misura gid prevista a legislazione vigente. Non sono previsti, pertanto, nizovi o
maggioti oneri a carico del bilancio statale. I '

Il Titolo L, relativo dlle disposizioni transitorie e finali, consta di due articoli.

- L'articolo 20-(“Disposizioni transitorie e finali”) stabilisce, ai corhmi 1 ¢ .2, che il Direttore
dell’ Agenzia resti in carica firio alla scadenza naturale del suo mandato, al fine di assicurare
continuitd dell’azione amministrativa ¢ che predispongs, entro sessanta giorni dall’entrata in vigore

del decreto, lo statuto del?’AGEA.
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Il comma 3 affida ad un decreto del Ministro la definizione delle modalitd per il completamento
della realizzazione del SIAN ed il conseguente svilbppo di apposite funzionalita di identificazione
digitale e di archiviazione elettronica, '

L’articolo 21 prevede le abrogazioni.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Titolo del provvedimento: Schema di decreto legislativo recante riorganizzazione dell’ Agenzia per
le erogazioni in agricoltura — AGEA e per il riordino del sistema dei controlli nel settore
agroalimentare in attuazione dell’articole 15, della legge 28 luglio 2016, n.154.

Referenti: dott.ssa Anna Iele - Tel. 0646655045 - e-mail a.iele@politicheagricole,it
dott.ssa Federica Agati - Tel. 0646653269 — e¢-mail f.agati@politicheagricole. it

PARTE L. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno,
1) Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Il presente schema di decreto legislativo & stato predisposto ai sensi dell’articolo 15 della legge 28
luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione,
razionalizzazione e competitivita dei settori agricolo e agroalimentare, nonché sanzioni in materia di
pesca illegale.

La riforma risponde ad esigenze di contenimento della spesa pubblica, di aumento dell’efficienza, e di
miglioramento della qualitd dei servizi resi alle imprese agricole, in un’ottica di semplificazione e di
ottimizzazione della capacitd decisionale: tutti elementi qualitativi necessari per |'attuazione della
riforma della politica agricola comune 2014-2020, superando le attwali criticitd, L’intervento
regolatorio mirg, inoltre, ad assicurare in modo pit strutturato e netto rispetto al passato la separazione
tra le funzioni di Organismo di coordinamento e di Organismo pagatore attribuite all’ Agenzia, nonché
il rispetto dei eriteri di riconoscimento previsti dail’allegato 1 del Regolamento delegato (UE) n.
907/2014 delia Commissione dell’11 marzo 2014 per quanto riguarda la ripartizione dei poteri ¢ delle
responsabilitd a tutti i livelli operativi: ¢id allo scopo di garantire che nessun funzionario abbia
contemporaneamente pit incarichi in materia di autorizzazione, pagamento o contabilizzazione delle
somme imputate al FEAGA o al FEASR e che nessun funzionario svolga uno dei compiti predetti
senza la supervisione di un secondo funzionario, I AGEA, infatti, svolge anche funzioni di Organismo
pagatore ed ha competenza per I'erogazione di aiuti, contributi, premi ed interventi comunitari, nonché
per la gestione degli ammassi pubblici, dei programmi di miglioramento della qualita dei prodotti
agricoli per gli aiuti alimentari € per la cooperazione economica con altri paesi.

I principi sui quali si basa I’intervento regolatotio, quali stabiliti dal legislatore delegante, sono i
seguenti: a) razionalizzazione e contenimento dclla spesa; b) miglioramento qualitativo nella
erogazione dei servizi; ¢) innalzamento dell’efficienza del sistema di pagamenti; d) revisione ¢
ottimizzazione del modello di coordinamento degli organismi pagatori a livello regionale; ¢)
revisione dell’attuale sistema di gestione del SIAN (Sistema Informativo Agticolo Nazionale); f)
ottimizzazione dell’accesso alle informazioni, mediante la realizzazione di una piattaforma
informatica che permetta piena comunicazione tra articolazioni regionali e struttura centrale.

La riforma prevede anche la soppressione di Agecontrol $.p.A., societd partecipata al 100% da AGEA,
che svolge le verifiche di conformita alle norme di commercializzazione applicabili nel settore degli
ortofrutticoli freschi, ai sensi del decreto legge 28 febbraio 2003, n. 22, convertito con modificazioni
nella legge 29 aprile 2005, n. 71, ¢d effettua i controlli “di secondo livello™, previsti nei confronti dei
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soggetti ai quali AGEA ha delegato specifici compiti/servizi e in ulterioti comparti, accertando la
correttezza dell’operato degli organismi delegati allo svolgimento di attivita istruttorie e controlli di
pritno livello in vari settorl. Tali controlli, svolti di norma nelle sole Regioni in cui non & presente un
Organismo Pagatore Regionale riconosciuto, riguardano la correttezza dell’operato dei soggetti
delegati, in parficolare, nei seguenti comparti: centri di assistenza agricola (CAA), domande di
pagamento unico, piani di sviluppo rurale ¢ riconversione e ristrutturazione dei vigneti,

Con I'intervento proposto, inoltre, si attribuisce ad AGEA il compito di predisporre una revisione
dell’attuale sistema di gestione del SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale), ottimizzando
Paccesso alle informazioni, mediante la realizzazione di una piattaforma informatica che permetta
piena comunicazione tra articolazioni regionali e struttura cenirale.

In sintesi, gli obiettivi principali dell’intervento regolatorio sono la riorganizzazione di AGEA, la
soppressione di Apgecontrol S.P.A., con relativo trasferimento delle sue funzioni in Agea, la
riorganizzazione del SIAN e un maggiore livello di comunicazione coi CAA dislocati a livello
nazionale ¢ con gli organismi pagatori riconosciuti, tutto questo all’interno di un’ottica di
contenimento della spesa pubblica.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

L’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) & stata istituita con il decreto legislativo 27
maggio 1999, n. 165,! per lo svolgimento delle funzieni di Organismo di Coordinamento ¢ di
Organismo pagatore,

In qualita di Organismo di Coordinamento, AGEA:

o effettva attivita di vigilanza e di coordinamento degli Organismi Pagatori;

» verifica la coerenza delle attivitd dell’ Agenzia rispetto alle linee-guida comunitarie;

» favorisce ["applicazione armonizzata della normativa comunitaria e delle relative procedure
di autorizzazione, erogazione ¢ contabilizzazione degli aiuti comunitari da parte degli
Organismi pagatori, monitorando le relative attivita.

AGEA, inoltre, supporta le attivita svolte dagli Organismi pagatori e predispone appositi manuali di
indirizzo, ai fini dell’armonizzazione delle procedure,

Quale organismo pagatore, I’AGEA:

¢ aulorizza i pagamenti, consistente nel determinare 1’importo da pagare ai richiedenti;
» da esecuzione ai pagamenti, impartendo le istruzioni per il pagamento agli istituti “cassieri”;

! L'articolo 12, comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario, convertito in legee, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ha attribuito alla competenza di
AGEA le attivitd a carattere techico-operativo relative al coordinamento degli Organismi pagatori e di unico
rappresentante delle Stato italiano nei confronti della Commissione europea per tutte le questioni relative al FEAGA ed
al FEASR, responsabile nei confronti dell’ Unione europea degli adempimenti connessi alla gestione degli ajuti derivanti
dalla politica agricola comune, nonché degli interventi sul mercato e sulle strutture del! settore agricolo, finanziati dal
FEAGA e dal FEASR. H comma 17 dello stesso articolo ha abrogato le disposizioni del decreto legislativo 27 maggio
1999, n, 165, divenute incompatibili.
2



¢ effettua la Contabilizzazione dei pagamenti, consistente nella registrazione dei pagamenti
eseguiti nei “libri contabili” ¢ neila predisposiziene di sintesi periodiche di spesa ai fini della
consuntivazione alla Commissione, tramite 1’Organismo di Coordinamento.

AGECONTROL 8.p.A., & stata istituita dal decreto legge 27 ottobre 1986, n. 701, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1986, n. 898, recante misure urgenti in materia di controlli
degli aiuti comunitari alla produzione dell’olio di oliva. Tale Societa, interamente partecipata da
AGEA, & I'Organismo di controllo che, per conto di AGEA, svolge le verifiche di conformita alle
norme di commercializzazione applicabili nel settore degli ortofrutticoli freschi, ai sensi del
decreto-legge 28 febbraio 2005, n. 22, convertito con modificazioni dalla legge 29 aprile 2005, n.

71.

Lrattivita di AGECONTROL S.p.A. riguarda in particolare:

+ i controlli di conformita sul mercato interno, nonché sui prodotti destinati all’esportazione
ed all’importazione; .

o la gestione delle comunicazioni obbligatorie (notifiche di spedizione e richieste di controllo)
¢ delle domande di autorizzazione all’uso dei logo comunitario ed all’autocontrolio;

+ [’aggiornamento della Banca Nazionale Dati Operatori Ortofrutticoli (BNDOO);

« la gestione degli aspeiti sanzionatori.

+ i controlli cosiddetti “di secondo livello”, previsti nei confronti dei soggetti ai quali AGEA
ha delegato specifici compiti/servizi. In tale ambito, I’Agenzia ha il compito di accertare la
correttezza dell’operato degli organismi delegati allo svolgimento di attivitd istruttoric e
controlli di primo livello in vari settori. In particolare, le verifiche effettuate sono volte ad
accertare la rispondenza dei procedimenti messi in atto dai suddetti organismi rispetto a
quanto concordato e sottoscritto nelle convenzioni dagli stessi stipulate con AGEA.

Nel 2007, il campo di attivita di AGECONTROL ¢ stato ulteriormente ampliato atfraverso
I’affidamento dei controlli “ex-post” ai sensi del regolamento {CEE) 21 dicembre 1989, n, 4045,
successivamente sostituito dal regolamento (CE) 26 maggio 2008, n. 485. Tali controlli sono volii
ad accertare la realtd e la regolarita delle operazioni che fanno parte, direttamente o indirettamente,
del sistema di finanziamento del FEAOG-garanzia.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi € sui regolamenti vigenti,

L’intervento regolatorio proposto incide sulle disposizioni di seguito riportate.

a) Decreto Tegislativo 27 maggio 1999, n. 165, e successive modificazioni ed integrazioni, per
quanto disciplinato dal presente decreto legislativo ¢ per quanto con esso incompatibile, ad
eccezione dell’articolo 3, comma 6;

b) articolo 18, commi I-bis, [-ter ed 1-guater del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, cosi
come introdotti e modificati dall’articolo 7 della legge 25 febbraio 2008, n. 34,

¢) articolo 1, comma 1048, della legge 27 dicembre 20006, n. 296;
d) articolo 20, comma 1, della legge 6 febbraio 2007, n. 13;



e) articolo 25 della legge 4 giugno 2010, n. 96, limitatamente alla individuazione delle Autotita
di certificazione e di audit del FEP, oggi FEAMP,

f) articolo 12, comma 13, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n.135;

g) ogni altra disposizione incompatibile con il presente decreto legislativo.

Le norme sopra elencate vengono abrogate dall’articolo 21 e riproposte integralmente nel
provvedimento delegato, in chiave sistematica,

L’ abrogazione riguarda in primo luogo la norma istitutiva ed & limitata a quelle disposizioni
concernenti aspetti per i quali il decreto legislativo in esame detta una propria disciplina,

Sono fatte salve le altre disposizioni per le quali Iattuale riforma lascia immutata la disciplina o
perché non riguardano strettamente Pattivitd dell’Agenzia, ovvero perché occorre mantenerne la
vigenza per non creare dubbi interpretativi.

Si & inoltre provveduto all’aggiornamento delle citazioni riguardanti la legislazione comunitaria di
interesse, essendo infatti quelle originali ancorate al periodo di programmazione precedente al 2000.

Il presente decreto legislativo incide, inoltre, sul decreto legge 28 febbraio 2005, n. 22, convertito con
modificazioni nella Legge 29 aprile 2005, n. 71, che delega ad Agecontrol il compito di effettuare le
verifiche di conformita alle norme di commercializzazione applicabili nel settore degli ortofrutticoli
freschi, per conto di AGEA. Le funzioni attribuite Agecontrol S.p.A. sulla base di tale decreto legge,
infatti, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, dell’intervento regolatorio proposto, sono svolte da AGEA.

4) Analisi della compatibilita deff’intervento con i principi costituzionali.

L’intervento & pienamente compatibile con i principi costituzionali ed & stato predisposto sia nel
rispetto dell’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento europeo sia in relazione al riparto
di competenze legislativa tra lo Stato e le Regioni e le Province autonome.

5) Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto specizle nonché degli enti locali.

L'intervento normativo & conforme al riparto di competenze previsto dalla normativa vigente tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano in matetia di semplificazione,
razionalizzazione e competitivita dei settori agricolo e agroalimentare.

6) Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni dell’intervento normativo in commento non vielano i principi di cui all*articolo 118
della Costituzione, primo comma, e, pertanto, non si rilevano profili di incompatibilitd con le
competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali, né di
incompatibilita con i principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza.
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7 Verifica deli’assenza di rilegificazioni e della picna ufilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimenio in esame non comporta rilegificazioni in materia ed & stato adottato nella piena
utilizzazione degli strumenti di semplificazione normativa,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.

Non si segnalano progetti di legge di analoga portata presentati in Parlamento,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalith sul medesimo o analogo oggetto,

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull’oggetto della presente proposta normativa.

PARTE II. Contesto normativo comunitario ¢ internazionale.
10)  Anmalisi della compatibilitad dell’intervento con I’ordinamento comunitario.

L’intervento & conforme al regolamento (UE) del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, n. 1306/2013. Difatti sono prese in considerazione le politiche di spesa sul finanziamento, sulla
gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune in una oftica di better regulation e i

razionalizzazione della spesa pubblica.

L’Agenzia si occupa inoltre, avvalendosi del SIAN, della gestione del Registro nazionale dei titoli
all’aiute di cui al regolamento (CE) n. 1782/2003, del Consiglio, del 29 settembre 2003 e successive
modificaziom ed al regolamento (UE) n, 1307/2013, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, e successive modificazioni,

11)  Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sono state aperte procedure di infrazione nei confronti dell’Ttalia nella materia in ¢same,

12)  Analisi della ecompatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Il provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilith con gli obblighi
internazionali.

13}  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo o su analogo oggetto,

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea vertenti sul medesimo o
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analogo oggetto.

14)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte enrcpea dei diritti dell’vomo sul medesimo o su analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi ta Corte europea dei diritti dell’uomo vertenti sul medesimo o
analogo oggetto.

15)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regelamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati membri
dell’Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE III Elementi di qualith sistematica e redazionale del testo.

1) Individuazione delle nuove definizioni nermative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non song state introdotte nel testo nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

R’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nella proposta normativa, con
particolare riguardo alle successive modificazioni subite dai provvedimenti medesini.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.

In questa proposta normativa non si & fatto ricorso alla tecnica della novella ma alla collazione in un
unico testo delle disposizioni che, a partire da quelle istitutive dell’Agenzia, hanno disegnato il
complesso delle attivitd e delle funzioni oggi rivestite, in una sorta di novazione della fonte che non
presenta perd soluzioni di continuita rispetto alle norme in essere.

4) Individuaziene di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativoe e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

A decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto legislativo, come riportato all’articolo 21, sono
abrogati:
h) il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, e successive modificazioni ed integrazioni, per

quanto disciplinato dal presente decreto legislativo e per quanto con esso incompatibile, ad
eccezione dell’articolo 3, comma G;



i} TParticolo 18, commi I-bis, 1-ter ed 1-quater del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, cosi
come introdotti e modificati dall’articolo 7 della legge 25 febbraio 2008, n. 34;

§) larticofo 1, comma 1048, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;
k) Particolo 20, comma 1, della legge 6 febbraio 2007, n. 13;

1) larticolo 25 della legge 4 giugno 2010, n. 96, limitatamente alla individuazione delle Autorit
di certificazione ¢ di audit del FEP, oggi FEAMP;

m) Iarticolo 12, comma 13, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n.135;

n) ogni altra disposizione incompatibile con il presente decreto legislativo,

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alia normativa vigente.

Nel testo non ci sono disposizioni aventi effetti retroattivi di reviviscenza di norme precedentemente
abrogate o di intetpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttive,

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto anche a carattere integrativo o comrettivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativiy verifica della congruenza dei termini
previsti per Ia Joro adozione.

L’intervento regolatorio prevede, all’articole 7, comma 2, un decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze per la
determinazione dei cotnpensi del Direttore e dei componenti del collegio dei revisori di AGEA. Lo
stesso articolo, al comma 3, stabilisce che le occorrenti variazioni di bilancio siano apportate dal
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, con propri decreti.

All’articolo 9, comma 3, & previsto che, con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, sono definite le materie oggetto di parere obbligatorio del Comitato
tecnico del Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) e i presupposti per la proroga o
I’abbreviazione del termine suddetto,

Lo stesso articolo, al comma 4, stabilisce che con decreto del Ministro, d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, su
proposta dell’ Agenzia, sentito il Comitato, sono definite le regole e le modalita tecnico-organizzative
per Pattuazione del SIAN, al fine di armonizzare la gestione dei servizi essenziali di natura trasversale
con 1l complesso dei processi ¢ degli strumenti tecnici operanti presso gli Organismi pagatori, le
Regioni di riferimento, assicurando che la progettazione e la realizzazione del sistema informativo
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nazionale upico sia attuata con modalitd tecnico-funzionali rivolte all’integrazione dei sistemi

informativi.

Le modalita per ’accreditamento delle somme destinate agli aiuti comunitari sui sottoconti infruttiferi
intestati agli organismi pagatori regionali sono determinate con decrefo del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, come stabilito

all’articolo 10, comma 3.

Ad sensi dell’articolo 12, comma 1, lo statuto di AGEA ¢ adottato, entro sessanta giorni dalla proposta
del Direttore, con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rappotti tra lo Stato, le
Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano. Lo stesso articolo, al comma 2, stabilisce che
con decrete del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, di concerto con il Ministro
delP’economia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, il
Direttore adotta il regolamento del personale.

Infine, le modalita per il completamento della realizzazione del sistema informativo nazionale unico ed
il conseguente sviluppo di apposite funziopalitd di identificazione digitale ¢ di archiviazione
elettronica, ai sensi dell’articolo 20, comma 3, sono definite con decreto del Minisiro delle politiche

agricole alimentart e forestali.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della mecessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi,

La proposta normativa non necessita di elaborazioni statistiche da parte dell’Istituto nazionale di
statistica.



ANALISI DELIL’ IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

TITOLO: Schema di degreto legislativo recante riorganizzazione dell’ Agenzia per le erogazioni in

agricoltura — AGEA e per il tiordino del sistema dei controlli nel settore agroalimentare in

attuazione dell’articolo 135, della legge 28 luglio 2016, n.154.

Referenti: dott.ssa Anna lele - Tel. 0646655045 - e-mail a.iele(@politicheagricole.it
doti.ssa Federica Agati - Tel. 06466353269 - e-mail fagati@politicheagricole.it

FS'EZI()]\&E 1 - Contesto e obiettivi dellintervento di regolamentazione T

A) la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con riferimenio
al contesto internazionale ed ewropeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

1l presente decreto legislativo € stato predisposto in attuazione della delega prevista dall’articolo 15,
della legge 28 luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di
semplificazione, razionalizzazione e competitivitd dei settori agricolo e agroalimentare, nonché
sanzioni in materia di pesca illegale.

In particolare, [’articolo 15, comma 2, della citata legge, rubricato “Delega al Governo per il
riordino degli enti, socleta ¢ agenzie vigilati dal Ministero delle politiche agricole alimentari e
Jorestali, per il riasseito del setfore ippico e per il riordine dell’assistenza tecnica agli allevatori e
la revisione della disciplina della riproduzione animale”, alla lettera d), delega il Governo alla
riorganizzazione dell’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) anche attraverso la revisione
delle funzioni attualmente affidate all’Agenzia medesima e, in particolare, dell’attuale sistema di
gestione ¢ di sviluppo del Sistema informative agricolo nazionale (SIAN) di cui all’articole 15 della
legge 4 giugno 1984, n. 194, nonché del modello di coordinamento degli organismi pagatori &
livello regionale, sulla base della sussidiarietd operativa tra livello centrale ¢ regionale, di un
modello erganizzativo omogeneo dell’uniformita dei costi di gestione del sistema tra i diversi livelli
regionali e dell’uniformitd delle procedure e dei sistemi informativi tra i diversi livelli, La delega
prevede anche che la riorganizzazione sia volta a favorire 'efficienza dell’erogazione dei servizi e
del sistema dei pagamenti nonché ad oftimizzare *accesso alle informazioni da parte degli utenti e
delle pubbliche amministrazioni, garantendo la realizzazione di una piattaforma informatica che
permetta la piena comunicazione tra articolazioni regionali e struttura centrale nonché tra utenti ¢
pubblica amministrazione, atiraverso la piena attivazione della Carta dell’agricoltore e del pescatore
di cui all’articolo 7 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1° dicembre

1999, n. 503,

Lo stesso articole 15, al comma 2, lettera e}, delega il Governo al riordine del sistema dei controlli
nel settore agroalimentare, al fine di garantire maggiore unitarietd ed efficacia, assicurando la
necessaria indipendenza dal soggetto erogatore, con conseguente razionalizzazione o soppressione
della societda AGECONTROL S.p.a., anche mediante il trasferimento della proprieta delle relative
azioni al Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali o ad agenzie da esso vigilate,
ovvero la sua confluenza in enti, societd o agenzie vigilati dal medesimo Ministero, previo
espletamento di apposite procedure selettive per il personale, procedendo al relative inquadramento
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sulla base di un’apposita tabella di corrispondenza ¢ comunque prevedendo che i dipendenti della
predefta societd mantengano esclusivamente il trattamento economico fondamentale in godimento
percepito alla data di entrata in vigore della presente legge, con corrispondente riduzione dei
trasferimenti in favore dell’AGEA.

1.’ Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) & stata istituita con il decreto legislativo 27
maggio 1999, n. 165," per lo svolgimento delle funzioni di Organismo di Coordinamento ¢ di

Organismo pagatore.
In qualita di Organismo di Coordinamento, I'’AGEA:

o effettua attivita di vigilanza e di coordinamento degli Organismi Pagatosi;

e verifica della coerenza delle attivita dell’Agenzia rispetto alle linee-guida comunitarie;

e favorisce I’applicazione armonizzata della normativa comunitaria ¢ delle relative procedure
di autorizzazione, erogazione e contabilizzazione degli aiuti comunitari da parte degli
Organismi pagatori, monitorando le relative attivita.

In tale ambito PAGEA supporta le attivita svolte dagli Orga_;nismi pagatori e assicura la
predisposizione ai fini dell’armonizzazione delle procedure di appositi manuali di indirizzo.

L’ AGEA svolge anche funzioni di Organismo pagatore ed ha competenza per ’erogazione di aiuti,
contributi, premi ed interventi comunitari, nonché per la gestione degli ammassi pubblici, dei
programmi di miglioramento della qualita dei prodotti agricoli per gli aiuti alimentari ¢ per la
cooperazione economica con altri paest.

Quale organismo pagatore, I’ Agea svolge le seguenti funzioni:

* Autorizzazione dei pagamenti, consistente nel determinare {"importo da pagare ai
richiedenti,

e [Funzicne di Esecuzione dei pagamenti, consistente nell'impartire le istruzioni per il
pagamento agli istituti “cassieri”;

s TFunzione di Contabilizzazione dei pagamenti, consistente nella registrazione dei pagamenti
eseguiti nei “libri contabili™ ¢ nella predisposizione di sintesi:-periodiche di spesa ai fini della
consuntivazione alla Commissione, tramite I'Organismo di Coordinamento,

Nell’espletamento della sua missione istituzionale, Agea si avvale anche di altri organismi a cui
sono stati delegati particolari compiti. Tra questi figurano i CAA (Centri di Assistenza Agricola) i
quali svolgeno le attivita di supporto nella predisposizione delle domande di ammissione ai benefici
comunitari e nazionali su mandato degli imprenditori interessati. | CAA rappresentano lo strumento
con il quale I'Organismo Pagatore assicura il costante rapporto con i produttori ed una migliore e

! Larticolo §2, comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento pateitmoniale delle imprese del settore
bancario, convertito in legge, con modificazioni, dafla legge 7 agosto 2012, n. 135, ha attribuito alla competenza di
AGEA le attivitd a carattere tecnico-operativo relative al coordinamento degli Organismi pagatori e di unico
rappresentante dello Stato italiano nei confronti della Commissione europea per tutte le questioni relative al FEAGA ed
al FEASR, responsabile nei confronti dell’Unione europea degli adempimenti connessi alla gestione degli aiuti derivanti
dalla politica agricola comune, nonché degli interventi sul mercato ¢ sulle strutture del settore agricalo, finanziati dal
FEAGA e dal FEASR. Il comma {7 dello stesso articolo ha abrogato le disposizioni de} decreto legislativo 27 magglo
{999, n. 163, divenuee incompatibili,
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pin diretta assistenza agli stessi ai fini della corretta predisposizione delle domande di aiuto. In Italia
sono stati istituiti i seguenti Organismi Pagatori: ARTEA per la Regione Toscana; AGREA per la
Regione Emilia-Romagna; AVEPA per la Regione Veneto; ARCEA per la Regione Calabria;
ARPEA per la Regione Piemonte; SAISA - Agenzia delle Dogane - per le restituzioni alle
esportazioni; Ente Nazionale Risi per il riso, Regione Lombardia Agricoltura per la Regione
Lombardia; Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige; APPAG Trento; AGEA per tutte le
Regioni che non hanno costituite un proprio Organismo Pagatore ¢ per tutte le alte funzioni non

attribuite agli altri Organismi pagatori 2,

AGECONTROL S.p.A., ¢& stata istituita dal decreto legge 27 ottobre 1986, n. 701, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1986, n. 898, recante misure urgenti in materia di controlli
degli aiuti comunitari alla produzione dell’olio di oliva. Tale Societd, interamente pariecipata da
AGEA, & I’Organismo di controllo che, per conto di AGEA, svolge le verifiche di conformita alle
norme di commercializzazione applicabili nel settore degli ortofrutticoli freschi, ai sensi del
decreto-legge 28 febbraio 2005, n. 22, convertito con modificazioni dalla legge 29 aprile 2005, n.

71.

Tale attivitd rignarda in particolare:

» controlli di conformita sul mercato interno, nonché sui prodotti destinati all’esportazione ed
all’importazione;

« gestione delle comunicazioni obbligatorie (notifiche di spedizione e richieste di controllo) e
delle domande di autorizzazione all’nso del logo comunitario ed all’autocontrollo;

« aggiornamento della Banca Nazionale Dati Operatori Ortofrutticoli (BNDOO);

« gestione degli aspetti sanzionatori.

AGECONTROL effettua, inoltre, i controlli cosiddetti “di secondo livello”, previsti nei confronti
dei soggetti ai quali AGEA ha delegato specifici compiti/servizi. In tale ambito, ['Agenzia ha il
compito di accertare la correttezza dell’operato degli organismi delegati allo svolgimento di aitivita
istruttorie e controlli di primo livello in vari settori. In particolare, le verifiche effettuate sono volte
ad accertare la rispondenza dei procedimenti messi in atto dai suddetti organismi rispetto a quanto
concordato ¢ sottoscritto nelle convenzioni dagli stessi stipulate con AGEA,

Tali controlli, svolti di norma nelle sole Regionmt in cui non ¢ presente un Organismo Pagatore
Regionale riconosciufo, interessano le attivitd svolte dai soggetti delegati. in particolare nei seguenti
comparti:

« centri di assistenza agricola (CAA);

¢ domande di pagamento unico,

« pianj di sviluppo rurale;

« riconversione ¢ ristrutturazione dei vigneti,
Si tratta di verifiche istruttorie, contabili ¢ tecniche, finalizzate al riscontro dell’eleggibilitd delle
spese per l'erogazione di finanziamenti ai beneficiari di aiuti comunitari. Temuto conto della
pluralitd ¢ del rilievo nazionale dei settori interessati, le verifiche sono svolte sull’intero territorio
nazionale, con possibilita di estendersi anche presso altri Stati dell’UE ed a Paesi terzi.

? www.agea.gov.it



Nel 2007, il campo di attivith di AGECONTROL & stato ulteriormente ampliato attraverso
I’affidamento dei controlli “ex-posi” ai sensi del regolamento (CEE) 21 dicembre 1989, n. 4045,
successivamente sostituito dal regolamento (CE) 26 maggio 2008, n, 485. Tali controlli sono volti
ad accerlare la realta ¢ la regolaritd delle operazioni che fanno parte, direttamente o indiretfamente,
del sistema di finanziamento del FEAOG-garanzia.

La Commissione europea, nell’ambito dell’attivita di supervisione prevista dal regolamento (UE) n.
908/2014, ha evidenziato alcune criticitd. In particolare sono stati evidenziati ritardi nello
svolgimento delle attivitd istituzionali, soprattutto relativamente alle attivitd di ricognizione del
debito e alla gestione del registro debiteri e nello svolgimento delle attivita di controllo di secondo
livello, dovuti principalmente alla carenza di posizioni dirigenziali, e di professionalita nel campo
amministrativo ed informatico.

Tali gravi insufficienze, soprattutto per quanto riguarda le funzioni dell’Organismo pagatore, sono
state pill volte stigmatizzate dai Servizi della Commissione europea, che ha rilevato la difficolta di
garantire Ja corretta gestione dell’Organismo pagatore in carenza di una adeguata struttura
dirigenziale. La probabilitd di una rilevante rettifica finanziaria (fino al 19% della spesa) in
dipendenza di tale situazione & molto elevata. I meccanismi sanzionatori prapri della Commissione
europea nei confronti degli Stati membri inadempienti, peraltro, prevedono, in caso di carenze
perduranti, il progressivo inasprimento delle sanzioni, che potrebbero giungere alla sospensione dei
rimborsi di tutte le spese effettuate e alla richiesta di revoca del riconoscimento come Qrganismo

pagatore.

Ulteriore criticitd rappresentata dalla Commissione europeca ¢ la mancanza di unitarieta
nell’espletamento delle funzioni di coordinamento e quelle richieste dalla normativa UE in materia
di Sistema integrato di gestione e controllo (SIGC).

B) Uindicazione degli obieltivi (di breve, medio o lungo periodo} perseguiti con Fintervento
normativo;

La riforma mira ad incrementarne ’efficienza, la sorveglianza ed il miglioramento della qualita dei
servizi resi alle imprese agricole, in un quadro di semplificazione e di migliotamento della capacita
decisionale, come risulta necessario per l'attuazione della riforma della politica agricola comune
2014-2020, che rende non pilt procrastinabili le azioni occotrenti alla messa in efficienza del
sistema complessivo, superandone le attuali criticita,

In particolare, gli obiettivi principali dell’intervento regolatorio sono la riorganizzazione di AGEA,
la soppressione di Agecontrol S.P.A., con relativo trasferimento delle sue funzioni in Agea, la
riorganizzazione del SIAN e un maggiore livello di comunicazione coi CAA dislocati a livello
nazionale e con gli organismi pagatori riconosciuti, tutto questo all’interno di un’ottica di
contenimento della spesa pubblica.

La tabella seguente mostra per il personale in forza ad Agecontrol S.p.A. I'attuale livello di spesa
(dati al 31 dicembre 2016 — elaborazione su dati Agecontrol):



Costo . per
Area/Qualifica ;i?ﬁﬂ;n S&?;i Omedio ﬁgfg glu:éficzio ) Note
(b*e)
Dirigenti 8 168.858,75 1.350.870,00
Quadri 23 58.818,77 1.470.469,17
18 103 49,056,98 5.052.868,57
1 39 42.047,33 1.639.845,69
2 61 33.724,56 2.092.639,46
3A 13 32.321,95 420.185,41
3 3 28.956,70 86.870,11
4 2 25.836,71 51.673,42
Totale 254 12.113.748.41

QOccorre specificare che, in termini generali, poiché I"assorbimento delle funzioni di Agecontrol da
parte del’AGEA ¢ associato all’inquadramento de! relative personale, una parte della struttura
organizzativa attualmente in Agecontrol sard replicata sostanzialmente immutata in AGEA. Per
effetto dell’assorbimento, dunque, la struttura organizzativa dell’ AGEA risultera necessariamente
ampliata. Ci saranno uffici dirigenziali (gia esistenti in Agecontrol, ma) nuovi in AGEA, cui
saranno gffidate le funzioni che essi attualmente gia svolgono nella Societa.

Si ritiene peraltro che dall’assorbimento si conseguira una razionalizzazione dell’allocazione delle
risorse, grazie alla possibilita che il personale trasferito da Agecontrol vada a coprire le vacanze di
organico dell’ AGEA.

In particolare per quanto riguarda i dirigenti, inoltre, mentre alcuni di essi continueranno a svolgere
le attuali funzioni in Uffici gia esistenti in Agecontrol e, come si ¢ detto, semplicemente replicati in
AGEA, aliri potranno esserc utilizzati per rafforzare Pattvale struttura AGEA, che vede per gli
Uffici di Livello dirigenziale non generale una carenza di due unita.

Ulteriore voce di risparmio & rappresentata dalla previsione, contenuta gia nella legge di delega, del
mantenimento in capo al personale proveniente da Agecontrol del solo trattamento economico
fondamentale. Le voci accessorie dei compensi costituiscono dunque un risparmio netto di spesa,
quantificabile oggi solo aprioristicamente, ma che occorrerd rivalutare a posteriori allorché,
ayvenuto l’inquadramento, il risparmio reale sard pari alla differenza tra le voci accessorie
risparmiate ¢ le corrispondenti voci accessorie che, ai sensi del contratto EPNE valido per ' AGEA
saranno atiribuite al personale proveniente dalla Societa all’atto dell’inquadramento.



In buona sostanza, come esemplificato nella seguente tabella, & stato individuato quale obiettivo
minimo derivante dall’incorporazione di Agecontrol S.p.a un risparmio di spesa totale di
691,823 ,36 euro annui.

Tabella di calcolo delle minori spese recate dal decreto delegato

Art

Drescrizione causa della minore spesa

It

Minure spesa anmug

Note

=

16

Soppressione degli srgant dells Socictd
ineorporata, inckiss gl orgarismi & vigilinza
¢ di valutaziome, cul i aggiunge la
soppressione della figuss ded Disettnre
Crenerake detla Socied,

Curnpenst anaui

- Amm, Lnieo £ 400000

- Callegio sindacale € %(KK

= {rganismo vigilanz € 23000
- QI €20.500

= D3 € 246,000

€ 369.10

I compensi dd DG
comprendona gli onvel @
caricy della Societi por &
[

Muceanismo di progressiva rduzony Jdella

2 Pensiwnamentt obbligatori ned tricanio

€ (razifl o+

Gl impord indicati

piant organica net tiennie successivo 4l o Agecontraln SR812)1/2 = € curnpr'cndgnn s -,mcx'f
passaggio dod pessonale in AGHA: mle o AGHAn 12 322.723,36 mudi 2 carico ded dove i
mccanismo considuea fe dage di fvore (Apeeontrol 37,
prnsionaments obbligatodo sin cun by  Retribusione media annua AGEA 32,1 ). il
rifedmenin alle utiid provinicati o Agecontrol € 57,323,6¢ tisparmic ¢ calerdate s
dalP Ageeontrol {1} che alle unitd in carico o AGLA € 49.010,26 5P del pemomale i
al'AG LA (12 quicscetiza obbligntoria.
- TOTALE GENERALE MINORE SPESA 691.523,36

Vi &, poi, un’alfra finalitd non rinviabile, ossia, quella di assicurare in modo pil strutturato rispetto
al passato la separazione tra fe funzioni di Organismo di coordinamento e di Organismo pagatore
attribuite all’Agenzia, nonché il rispetto dei criteri di riconoscimento previsti dall’allegato T del
Regolamento delegato (UE) n, 907/2014 della Commissione 11 marzo 2014 per quanto riguarda la
ripartizione dei poteri e delle responsabilita a tutti i livelii operativi tale da garantire che nessun
funzionario abbia contemporaneamente pil incarichi in materia di autorizzazione, pagamento o
contabilizzazione delle somme imputate al FEAGA o al FEASR e che nessun funzionario svolga
uno dei compiti predetti senza la supervisione di un secondo funzionario.

Gli atti regolatori che saranno adottati successivamente all’entrata in vigore del decreto delegato
daranno evidenza alla concretizzazione dell’affermato principio della segregazione.

Obiettivo di breve termine &, infine ¢ come pill volte detto, 1’urgente eliminazione delle carenze
della pianta organica dell’ AGEA, senza ricorso a nuove assunzioni.

C) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obieltivi indicati ¢ di monitorare l'attuazione dell 'intervenio nell ambito della VIR

Gli indicatori che consentono di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi e di monitorare

Iefficacia dell’intervento regolatorio sono:




- Pammontare dei pagamenti effettuati rispetto all’ammontare delle domande di pagamento;
- 1 tempi per P'erogazione dei finanziamenti;

- il numero delle irregolarita riscontrate rispetto ai controlli effettuati;

- i tempi di aggiomamento e raccolta dati del STAN.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effeiti
dell 'intervento regolatorio;

1 destinatari pubblici sono:

- il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali;

- il Ministero dell’economia ¢ delle finanze;

- le Regioni ¢ le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano;

- T’Agenzia per le erogazioni in agricoltura {Agea);

- I’Agecontrot S.p.A.

- il Sistema informativo nazionale per lo sviluppo dell’agricoltura (SIAN).

I destinatari privati sono:

- gli agricoltori;
- i Centri autorizzati di assistenza agricola (CAA).

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti lintervento j

Lo schema di decreto legislativo non € stato sottoposto, per la consultazicne, a destinatari pubblici e
privati, a associazioni di categoria degli operatori commerciali di settore e dei consumatori in
quanto tale intervento & volto essenzialmente alla razionalizzazione della spesa pubblica. Sono stati,
tuttavia, sentiti I seguenti Sindacati: CIGL, CEUQ, UGL, UIL, USB,

[SEZI ONE 3 - Valutazione dell 'opzione di non intervenio di regolamentazione (opzione zero) j

L'opzione di non intervento (opzione zero) & stata ritenuta non adegwata a garantire il
raggiungimento degli obiettivi esposti nella Sezione 1 ¢ comporterebbe significativi ritardi nella
gestione dei contributi stanziabili nel settore agricolo, con conseguenti perdite economiche sia per le
aziende agricole sia per I’ Amministrazione centrale,

[SEZIONE 4 - Opzioni alternative all 'intervento regolatorio j

Le opzioni alternative non permetterebbero il raggiungimento di un risultato migliore in termini di
efficienza ed efficacia. L’opzione prescelta, in linea con gli obiettivi e i criteri disposti dal
legislatore delegante, & stata ritenuta la pit idonea al raggiungimento degli obiettivi previsti.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta ¢ valutazione degli oneri
amministrativi e dell 'impatto sulle PMI




A) Svantaggi ¢ vantaggi dell opzione prescelta, per 1 destinatari diretti ¢ indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ guantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivite delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Il presente schema di dectreto, intervenendo sui molteplici aspetti individuati dalla legge delega,
contiene disposizioni finalizzate ad ottenere un concreto risparmio di spesa. A tale riguardo,
assumono particolare rilievo le disposizioni relative all’incorporazione di Agecontrol S.p.A. in
AGEA.

[’ acquisizione diretta da parte di AGEA delle funzioni e del personale Agecontrol S.p.A. consente,
ira Paltro:

- di creare, grazie all’assorbimento delle funzioni di gestione strategica di Agecontrol S.p.A,
nella struttura decisionale di AGEA, una governance molto pitt snella rispetto all’attuale

assetto;
- soprattutto di razionalizzare ed eliminare le duplicazioni nelle strutture amministrative con

effetti diretti e virtuosi in fermini di risparmi netti di spesa e di personale.

Si ritiene peraliro che dall’assorbimento si conseguira una razionalizzazione dell’allocazione delle
risorse, grazie alla possibilita che-il personale trasferito da Agecontrol vada a coprire le vacanze i
organico dell’Agea.

B} Individuazione e stima degli effetii dell 'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese.

L’opzione prescelta non produce effetti negativi sulle PMI ma favorisce un processo di trasparenza
in coerenza con gli obiettivi ¢ i principi comuni previsti dalla normativa europea,

C} Indicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini ¢ imprese. Per onere informativo si intende qualunque adempimento
comportante raccolla, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amminisirazione;

L’opzione proposta non crea onert informativi a carico di cittadini e imprese che non fossero gid
previsti nella disciplina europea o nazionale, in quanto si tratta di una riforma che ha impatto diretto
soltanto sull’organizzazione di AGEA,

D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre lener conto per attuazione (misure di politica economica ed aspetti economici
e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull attuazione dell opzione regolatoria
prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili,
situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne !’attuazione
della norma prescelta, ecc.);

L’intervento regolatorio ¢ immediatamente applicabile in quanto tutti gli Enti responsabili
dell’attuazione deil’opzione prescelta possono operare con le strutture umane e strumentali a
disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.



SEZIONE 6 — Incidenza sui correlto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese

L’intervento regolatorio non ha effetti negativi sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla compelitivitd del Paese né incidono sulla competitivita internazionale, inserendosi
nel contesto di una disciplina dettata a livello europeo.

Le disposizioni di cui al decreto legislativo proposto non limitano il numero e la tipologia dei
soggetti destinatari dell’intervento normativo e non riducono le possibilitd competitive dei

medesimi.

Al contrario, rispondendo ad obbiettivi di efficienza ¢ di efficacia deli’azione amministrativa e di
contenimento dei costi, I’intervento ha effetti positivi sulla concorrenza.

L'atteso incremento di efficienza, soprattutto nel sistema dei pagamenti, non potrd che incidere
positivamente sulla concorrenzialitd delle aziende agricole, riportandole in grado di competere con
le imprese degli altri Paesi europei.

Gli obiettivi dell’intervento di miglioramento dell’efficienza ¢ dell’efficacia del sistema dei
controlli avra quale risultato anche la riduzione del rischio di correzioni finanziarie a danno
dell’Ttalia da parte dell’Unione europea.

| SEZIONE 7 - Modalité attuative dell 'intervento di regolamentazione

A) i soggetti responsabili dell atiuazione dell’infervento regolatorio.

I soggetti responsabili per I’attuazione dell’intervento regolatorio sono il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, il Ministero dell’economia ¢ delle finanze, le Regioni e Province
autonome,

B) le azioni per la pubblicite e per Uinformazione dell’intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dall ordinamento).

Iintervento regolatorio sard pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sul sito
istituzionale del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervenio regolatorio.

L’intervento regolatorio prevede che AGEA sia sottoposta al controlio della Corte dei Conti e alla
vigilanza del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, che esercita anche il controllo
sul bilancio dell’ Agenzia.

D} Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell 'intervento regolatorio.

Non sono stati previsti meccanismi di revisione dell’intervento regolatorio.

E) Aspelti priovitari da monitorare in fase di attuazione dell 'intervento regolatorio ¢ considerare ai
fini della VIR. '



A cura del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, verra elaborata, a cadenza
biennale, la prescritta VLR, nella quale saranno presi in esame pricritariamente i seguenti aspetti:

- numero di controlli di primo ¢ secondo livello effettuati,
- ammontare dei pagamenti autorizzati;

- riduzione dei costi.

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento regolatorio non introduce livelli di regolazione in materia superioti a quelli minimi
imposti a livello europeo. Al contrario, esso interviene per favorire una maggiore adeguatezza della
struttura e dell’organizzazione di AGEA rispetto ai requisiti previsti dalla normativa europea per
quanto riguarda il riconoscimento degli Organismi pagatori e dell’Organismo di coordinamento e
per aumentare il livello di efficienza dei controlli in agricoltura.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIORGANIZZAZIONE
DELL’AGENZIA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA - AGEA E PER IL
RIORDINO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI NEL SETTORE AGROALIMENTARE IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 15, DELLA LEGGE 28 LUGLIO 2016, N.154,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina deil’attivitd di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ed in particolare Particolo 14;

Visto il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, recante soppressione dell’ AIMA ed istituzione
dell’ Agenzia per le erogazioni in Agricoltura (AGEA), a norma dell’articolo 11 della legge 15

marzo 1997, n, 59;

Visto il decreto-legge 28 febbraio 2005, n. 22, recante interventi urgenti nel settore agroalimentare,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 aprile 2005, n. 71,

Visto il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa

pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle
imprese del settore bancario, convertito, con modificaziont, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ¢, in

particolare, Particolo 124

Vista la legge 28 luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo ¢ ulteriori disposizioni in materia
di semplificazione, razionalizzazione ¢ competitivitd dei settori agricolo e agroalimentare, nanché
sanzioni in materia di pesca illegale;

Visto il regolamento (UE) del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 17 dicembre 2013, n.
1306/2013, sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e
che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n.
814/2000, (CE) n. 1290/2003 e {CE) n. 485/2008;

Visto il regolantento delegate (UE) n., 907/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che integra
il regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europec e del Consiglio per quanto riguarda gli
organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei conti, le cauzioni e
"uso dell’euro;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) n. 908/2014 della Commissione del 6 agosto 2014 recante
modalitd di applicazione del regolamento (UE) n. 1306/2013 del Patlamento europco ¢ del
Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatori ¢ altri organismi, la gestione finanziaria, la
liguidazione dei conti, le norme sui controlli, e cauzioni ¢ la trasparenza;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ;

Acquisita I’intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano;

Acquisiti i pareri delle Commissioni parlamentari competenti per materia ¢ per i profili finanziart;

Vista ta deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del :




Sulla proposta del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con 1 Ministri
dell’economin e delle finanze e per la semplificazione e la pubblica amministrazione.

Emana
il seguente decrejo legislativo:

TITOLOI
RIORDINO DELL'AGENZIA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA

ART1 i
(Riordino dell’Agenzia per lelerogazioni in agricoltura)

diritto pubblico non economico, soitoposto allgl vigilanza del Ministero delle politiche agricole

i. L’Apenzia per le erogazioni in agticoltura (A%EA), di seguito denominata Agenzia, & ente di
alimentari e forestali, di seguito denominato Miaistero,

2. L'Agenzia ¢ dotata di autonomia statutaria, regolamentare, organizzativa, amministrativa,
finanziaria e contabile e opera sulla base di principi di trasparenza, economicitd ed efficienza
nell’erogazione dei servizi e nel sistema dei pagpmenti.

3. L’Agenzia assicura la separazione tra le funzioni di organismo di coordinamento ¢ di organismo
pagatore.

4, Nell’ambito della potestd orpanizzativa, ¢ feyme restando quanto previsto dall’articolo 12,
I’ Agenzia ¢ articolats in tre direzioni di livello dirigenziale generale.

5. L’Agenzia ha sede legale in Roma ¢ una sede dil collegamento con I'Unione europea.

6. L’Agenzia & sottoposta al controlio della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 11, comma 4.

7. L’Agenzia pud avvalersi del patrocinio dell’ Avyocatura dello Stato, ai sensi deli’articolo 43 del
regic decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, e successive modificazioni,

ART, 2
(Funzioni dell’Agenzia per le erogazioni in agricoltura)

1. L’Agenzia svolge le funzioni di organismq pagatore nazionale, cosi come individuate
all’articolo 4, per [*erogazione di aiuti, coniributi & premi comunitari previsti dalla normativa
nazionale, regionale ¢ deli’Unione europea ¢| finanziati dai Fondi agricoli comunitari, non
attribuite ad altri organismi pagatori riconosciuti ai sensi dell’articolo 7, paragrafo 2, del
-regolamento (URE) 1. 1306/2013 del Parlamento [europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,

2. L'Agenzia svolge le funzioni di organismo di cpordinamento, individuate all*articolo 3, ai sensi
dell’aiticolo 7, paragrafo 4, del regolamento (UE) n. 1306/2013,

3. L’Agenzia assicura altresi, nell’esercizio delle sue funzioni di Organismo pagatore, il rispetto
dei criteri di riconoscimento previsti dall’allegato 1 del regolamento delegato (UE) n. 907/2014




della Commissione dell’11 marzo 2014 per quanto riguarda la ripartizione dei poferi e delle
. responsabilita a tutti { livelli operativi. A tal fine I’Agenzia garantisce che nessun funzionario ha
- confemporanearmente pid incarichi in materia di autorizzazione, pagamento o contabilizzazione

delle somme imputate al Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) o al Fondo europeo

agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che nessun funzionario svolge uno dei compiti

predetti senza la supervisione di un secondo funzionario. Il bilancio dell’Agenzia contiene duc

distinte rubriche, una per P'organismo di coordinamento ed una per I’organismo pagatore, che
. costituiscono distinti centri di responsabilitd amministrativa e di costo,

4. A decorrere dalla data-di pubblicazione del decreto-di ¢ui.all’articole 17,.comma 1, I'Agenzia
svolge altrésl le funzioni gis aftribuite alla Agecontrol S.p.A ai sensi del decreto-legge 28
febbraio 2005, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 aprile 2005, n. 71,

5. L’Agenzia prosegue la gestione di tutti i rapporti attivi e passivi gid afferenti all’ AIMA,
soppressa con decreto legislativo 27 maggio 1999, . 165, e successive modificazioni.

ART. 3 :
(Funzionl dell’organismo di coordinamento).

1. All’Agenzia, in qualitd-di organismo. di coordinanientb ferma restando Iattivita di indirizzo
. del Ministro delle politiche agricole alimentari e forcsta!: dl segmto denominato Mlmstro,
sono attribuiti; ‘

a) 1 compiti.di carattefe tecnico-operativo relativi al coordinamento di cui all’articolo 7,
. paragrafo 4, del.regolamento (UE) n. 1306/2013 ed all’articolo 4 ‘del regolamento di
~esecuzioné (UEY.n. 908/2014 della Commissione, del 6 agosto 2014, A tal fine, I’Agenzia -

- agisce -come-interfoeutore: unico nei confronti -della Cominissione europea per tofte le -
.questioni- relative al FEAGA ed al FEASR, Resta ferma la competenza del Ministero nella
‘gestione dei rapporti con.Ja Commissione europea afferenti, in seno al Comitato dei fondi
" agricoli;-atle attivitd di: monitoraggio dell’evoluzione delia spesa, di cui ai citati regolamenti

- (UEYn. 1306/2013 e n: 908/2014, sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della.

“politica agricola conjune, nonché atte fasi successive alla decisione di liquidazione dei conti
adotitata ai sensi della vigente normativa evropea. L’ Agenzia assicura il necessario supporto
tecnico per Pesercizio delle competenze del Ministero;

b) la rendicontazione all’Unione eurapea def pagamenti effettuati da futti gli organismi pagatori
- riconosciuti.. Alle eventuali. rettifiche negative apportate dall’Unione alle spese dichiarate

- dagli organisini pagatori si fa fronte mediante assegnazione dei fondi occorrenti all’apposito *

- conlo corfente 'di tesoreria infestato "Ministero dell’economla e dellc ﬂnanze FEAGA", da '
parte del Ministero dell’economia e delle ﬁnanze, - -

-¢), "le funzioni.di toordinameno, .di gcstxone € swluppo dci sttema mi'onnanvo agrlcolﬂ
v nazionale (SIAN) di cut-all’siticolo 15, di seguito SIAN, fatti salvx i compiti di indirizzo e
* monitotaggio-del Ministero ai sensi-delf*articolo 3; comma 1, del decreto del Presidente del

-~ Consiglio dei ministri 27 febbraio 2013, n. 105; S ‘ '

-} 1compiti di definizione del modello organizzativo ¢ delle regole tecniche per I'interscambio
. ed il tempestivo aggiorpamento dei dati tra il SIAN ed i sistemi informativi degli Organismi




" Pagatori, delle Regioni e Province autonofne di. Trento & d1 Bolzano; prcv:o parere del .
Comitato techico di cui all’articolo 9, :

2. L’Agenzia promuove Papplicazione uniforme| dellé norme dell’Unione europea e a tal fine
verifica la conformitd e i tempi delle procedure istruttoric ¢ di controllo seguite dagli or; ganisthi
pagatori ed effettua il monitoraggio delle gttmta svolte dagli “stessi anche ai sensi del
regolamento (UE) n. 1306/2013, del Parlamento emopeo e del Conmgho del 17 dzcembl"e
2013, delle relative norme di attuazione, e siicc bsswe modsﬁcamom

3. In caso di inadempimento o ritardo nell’esercizio delle attmté woite dagli orgenismi pagatori
* si applicano, su segnalazione dell’ Agenzia al Mmlstm odalle Regmm interessate, le procedure

di cui all’articolo della legge 5 giugno 2003, . 131, recante disposizioni per l’adeguamento

delordinamento della Repubblica alia legge Chstituzionale 18 ottobre 2001, n. 3. '

4. 11 Ministero dell’economia e delle finanze &|autorizzato, sentita l’Agenma previa espressa -
motivata richiesta degli organismi pagatori rjconosciuti, ad effettuare a favore degli stessi
anticipazioni di cassa entro sessanta giorni Ialla richiesta, per far fronte alle esigenze di
pagamento degli aiuti comunitari, Nell’effettudre le anticipazioni, if Ministero deil’economia e
delle finanze tiene conto. dell*avvenuta utilizzpzione da parte di ciascun Organismo pagatore
riconosciuto delle anticipazioni concesse. Gl ofganismi pagatori riconosciuti sono inseriti nella
tabella A, allegata alla legge 29 ottobre 1984, n{ 720, istitutiva del sistema di tesoreria unica. .

5. L'Agenzia, nell’esercizio delle funzioni di Goetdinamento, svolge inoltre, avvalendosi del -
SIAN, 1 seguenti compiti a caraitere nazionale: )

-a) gestione, quale autoritd competente, del mstéma integrato di. gestmne ¢ contr 0110 (SIGC) ivi
compreso il sistema informativo geografico (GIS);
b) gestione del Fascicolo aziendale di cut all’aticolo 13 'del decreto legislativo 29 marzo 2004,
.n. 99, costituito dalle informazioni contenufe nei-fascicoli aziendali ‘attualmente detenuti da
tutti gl Organismi pagatori; : LT e o :
¢} implementazione e gestione deﬂ’anaglafe delle az1ende agﬂcoie di cni al deczeto del
- . Presidente della Repubblica 1° dicembre 1999, n:'503;. : - :
d). gestione del Regisiro nazionale dei titoli alljaiuto di oni. al regoiamento (CE) n, 1782/2003,
del Consiglio, del 29 settembre 2003, e successive: madificazioni;ed al regolamento (UE) n.
1307/2013, del Parlamento europeo ¢ del Lonsigiin,..del '1.7- dicembre 2013, e successive
. modificazioni; : ; i -
e) gestione del Registro nazionale dei debm di cu1 al]’artlcolo 8- ter deI dccretc-legge 10
. febbraio 2009, n, 5, convértito, con medifica. Jmng, dalla legge 9 aprlle 2009, n. 33;
_f) vigilanza sulla esecuzione dei controlli ex-post prevlstx dal regolamento (UE) n. 1306/2013
A de] Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013; ‘
. g esecuzione dei controlli- ex-post di cui alla Icl‘tela ﬂ, glﬁ svoi‘u da Agecoutrol SpA.,
 assicutando Ja hecessaria segregazume r1>petto ai]e ﬁmzmm d: vxgllanza di cu alla
medemmalettela, L e , '
“h) coordinamento dei controlli; in: qualita di autorita’ nazxonale compétente, -al fine di assicurare
- Posservanza delle- normative dell'Unione ¢ opea in ‘mateiia di ‘conformita alle norme ¢i
commercializzazione nel settore degli ortofntticoll freschi e delle banane;:
1) esecuzione dei controlli di conformita alle gorme di.commercializzazione di cui alla lettera.
#), sin pér il mercato interno che per 'imporfazione ¢ Pesportaziane, gid svolti da Agecontrol .
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S.p.A., assicurando la necessaria segregazione anche rispetto alle funzxom di coordinamento
di cui alla medesima lettera;

I) predisposizione dei dati concernenti le comumicazioni con la Commissione europea
viguardanti le organizzazioni dei produtfori ortofrutticoli, le loro associazioni ed i gruppi di
produttori, in qualita di unica autorita nazionale; |

m) aggiornamento della Bance nazionale dati degli operatori ortofrutiicoli e gestione dei relativi
aspetti sanzionatori, gid operati da Agecontrol S.p.A. assicurando la necessatia
segregazione anche rispetto alle funzioni di cui alla lettera J);

n) predisposizione dei dati concernenti le comunicazioni periodiche, previste dall’articolo 9 del
regolamento delegato n. 2016/1238 della Commissione del 18 maggio 2016, che integra il
regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda
Pintervenio pubblico e ["aiuto all’ammasso privato;

0) attuazione degli adempimenti previsti dal regalamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013 ¢ successive modificazioni in materia di
autoritd di gudit del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP),;

p) promozione dell’applicazione uniforme delle attivitd di competenza delle Regioni ¢ delle
Province autonome di cui all’articolo 6 e tal fine monitora la conformitd e i tempi delle .
procedure istruttorie e di controllo e lo svolgimente delle relative attivits;

q) ogni altro compito attribuito all’Agenzia dalla normativa nazionale, anche in attuazione di
quella unionale e che gli Organismi pagatori intendano delegare all’Organismo di
coordinamento.

ART. 4
(Funzioni dell 'organismo pagatore)

All’Agenzia, in qualitd di organismo pagatore nazionale, ai sensi dell’articolo 7, paragrafo 2,
secondo comma, del regolamento (UE) n. 1306/2013, e successive modificazioni, anche nella
sua qualitd di organismo pagatore riconoscivto per il territorio o per gli ambiti su cui non
esercitane competenze altri organismi pagatori riconosciwti, sono attribuiti: :

a) gli adempimenti connessi con la gestione degli aivti derivanti dalla politica agricola comtine,
nonché degli inferventi sul mercato e sulle strutture del settore agricolo, finanziati dal °
FEAGA e dal FEASR, dei quali & responsabile nei confronti dell’Unione curopea nonché
1'autorizzazione, I"esecuzione e la contabilizzazione dei relativi pagamenti;

b) 1 compiii di esecuzione delle forniture dei prodotti agroalimentari disposte dalla Unione
europea per gli aiuti alimenfari ¢ Ia cooperazione economica con altri Paesi, nonché delle
operazioni di provvista e di.acquisto sul mercato interno e internazionale di prodotti
agroalimentari per la formazione delle scotte neccssarie ¢ di quelle relative all’immissione
regolata sul mercato internio e alla collocazione sui mercati unionali e terzi dej suddettl
.prodotti, tranne nef casi in cui risulti pidl conveniente procedere ad. acquisti in loco nei Paesi
in via di sviluppo, oppure sia pitt opportuno avvalersi di organizzazioni internazionali;

¢} gli interventi sul mercato agricolo e agroalimentare, tentita la Conferénza permanente per i -
rapporti tra lo Stato,.le regioni ¢ le province autonome di Trénto e-di Bolzano, per sostenefe
comparti in situazioni contingenti, per periodi temporalmente circoscritti, al fine di
riassorbire la temporanea sovracapacitd produttiva per ristabilire l’ec]ulhbno del mercato
stesso, provvedendo alla successiva collocazione dei prodotti; - : oo



. L*Agenzia pud avvalersi, previo accordo con

d) I’esecuzione, d’intesa con il Ministero deghi

_taff‘ari esteri e della cooperazione internazionale,

delle forniture dei prodotti agroalimentari disposte dallo Stato, anche in conformita alle linee
di programmazione e di indirizzo in materig di cooperazione allo sviluppo di cui alla legge

11 agosto 2015, n. 125, recante disciplina

genetale sulla cooperazione internazionale allo

regolamento (UE) n. 1303/2013, ¢ successive

modificazioni, in materia di autoritd di cgrtificazione del Fondo europeo per gli affari

sviluppo;

¢) [P'atiuazione degli adempimenti previsti dal
marittimi e la pesca (FEAMP);

)

amministrazioni o delegati dalle Regioni.

Pefficacia della gestione delle erogazioni degli
nell’ambito delle risorse umane e finanziarie di
tale scopo i beni di cul all’articolo 16,

sensi dell’allegato I, punto 1, lettera C, del reg

gli adempimenti connessi con la gestiong degli aiuti disposti dal Ministero, da altre

. L’Agenzia, in qualita di organismo pagatore tlazionale, al fine di incrementare I"efficienza e

piuti, istituisce presso le Regioni di competenza,
sponibili, sporteili operativi, anche utilizzando a

le Regioni interessate, degli uffici regionali ai
blamento delegato (UE) n. 907/2014, nonché di

organismi di settore per lo svolgimento delle funzioni relative alla gestione degli aiuti e degli

interventi derivanti dalla politica agricola comune.

ART

5

(Organismi pagatari viconosciuti)

Gli organismi pagatori riconosciuti alla data di
ad operare, fermo il mantenimento dei criteri

di riconoscere Organismi pagatori nelle Regi
stabilito dall’articelo 7, paragrafo 2, secondo ¢
le modalita e le procedure stabilite con decreto
forestali d’intesa con la Conferenza permanel
Pravince autonome di Trento e di Bolzano,

Gli Organismi pagatori di cui al comma 1 pd
Regioni, previ accordi tra le stesse e nel rispetiq

Gli Organismi pagatori forniscono all’Age
comunicazioni alla Commissione ~europea
Assicurano altresi il tempestivo aggiomaments
tecniche di intetscambio dei dati tra i sistemi
definite ai sensi dell’articolo 3, comma 1, letter

Gli Organismi pagatori sono responsabili della)
delle dichiarazioni destinate alla Commissione
provenienti da fonti debitamente autorizzate,

entrata in vigore del presente decreto continuano
er il riconoscimento, I} fatta salva la possibilita
1 che ne sono sprovviste, net limiti di quanto
mima, del regolamento (UE) n. 1306/2013, con
del Ministro delle politiche agricole alimentari e
nte per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le

pssono esercitare la propria competenza su pilt
p dei criteri di riconoscimento.

hzia tutte le informazioni occorrenti per le
previste dalla regolamentazione unionale.
b delle basi dati del SIAN, applicando le regole
nformativi degli organismi pagatori ed il SIAN

a d). ' :
tempcstiir_a e completa trasmissione all’Agenzia
. Tali dichiarazioni sono basate su informazioni
softoposte a procedure di controflo adegnate e

archiviate in modo sicuro, in formato elettfonico, secondo le disposizioni appositamente




impartite dall’Agenzia, in qualitd di organismo di coordinamento, al fine di garantire la
completezza e I'affidabilita del Sistema integrato di gestione e controllo.

ART, 6
(Centri avtorizzasl di assistenza agricola)

1. Gli organismi pagatori, ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1306/2013
e nel rispetto dell’aflegato [, punto 1, lettera C, del regolamento (UE} n. 907/2014, fatte salve le
specifiche competenze attribuite ai professionisti iscrifti agli ordini ¢ al collegi professionali,
possono, con apposita convenzione, incaricare Centri autorizzati di assistenza agricola (CAA),
di cui al comuna 3, ad effettuare, per confo dei propri utenti e sulla base di specifico mandato
scritto, le seguenti atiivita: '

a) tenere ed eventualmente conservare le scritture contabili;

b) costifwire ed aggiornare il fascicolo aziendale di cui agli articoli 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 1° dicembre 1999, n, 503, e 13 del decreto fegislativo 29 marzo 2004, n,
99, in formato elettronico, acquisendo la documentazione a tal fine necessaria, previa

_ verifica della relativa regolaritd formale anche sulla base delle procedure operative stabilite
nelle convenzioni,

¢) assistere gli utenti nella elaborazione delle dichiarazioni di coltivazione e di produzione;

d) assistere gli utenti nell’elaborazione delle domande di ammissione a benefici comunitari,

. nazionali ¢ regionali ¢ provvedere al relativo inoliro avvalendosi delle procedure rese

disponibili dal sistema -informative dell’Organisme pagatore e previa verifica della
regolaritd formale delle medesime domande;

¢) Interrogare nell’interesse degli utenti le banche dati del SIAN ai fini della consultazione -
dello stato di ciascuna pratica relativa ai medesimi,

2. I CAA, fatte salve le attivitd che la legge riserva ai professionisti abilitati, accertano ed
.. atfestano, previo mardato dei propri utenti ¢ compatibilmente con ’esercizio delle competenze ad
- essi assegnate dalla legge, fatti o circostanze di ordine tecnico concernenti situaziont o dati ccrtl
relativi all’esercizio dell’attivita di impresa. : '
~ 3, ' TCAA sono istitujti, per 'esercizio di attivita di assistenza alle imprese agricole, nella forma
di societa di capitali, dalle organizzazioni professionali agricole maggiormente rappresentative o da
loto associazioni, da associazioni dei produttori e dei -lavoratori, da associazioni di liberi
. professionisti ¢ dagli enti di patranato e di assistenza professionsle che svolgono servizi analoghi,
. promossi dalle organizzazioni sindacali. Con decreto del Ministro, d’intesa con la Confereriza
permanente per i rapporti tra lo Stafo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
sono stabiliti i requisitl di garanzia e di funzionamento che { CAA devono possedere per I’esercizio
delle attivitd di cui ai commi 1 e 2 e pér lo svolgimento delle ‘attivit delle Regioni e degli
Qrganismi pagatori di cui al presente articolo, nonché pel le attivitd svolte dall’ Organismo dl

coordinamento ai sensi dell’articolo 3, comma 5, {etteta p). ‘
4, Per le attivita di cui al ptesente articolo, i CAA. hanno la responsabilita della identificazione

del produttore e dell’accertamento del titolo di conduzione delf’azienda, della corretta immissione
dei dati, de! rispetto per quanto di competenza delle disposizioni della normativa unionale

-, applicabile, nonché Ja facoltd di accedere alle banche dati def SIAN, secondo le modalita previste a




tale scopo, Il trattamento dei dati relativi ai propri ufenti che abbiano rilasciato delega espressa in tal
senso avviene nel rispetto della normativa nazionale ed unionale in materia di protezione dei dati

personali, _

5. Le Regioni verificano i requisiti di funzionhmento e di garanzia ed esercitano la vigilanza
anche avvalendosi degli Organismi pagatori ricomjosciuti in base alla competenza terriforiale di
questi ultimi con riferimento afla sede del CAA. Le Regioni e gli Organismi Pagatori, possono
incaricare { CAA dell’effeituazione di ulteriori servigi e attivita. '

6. Al fini della stipulazione della convenzione fi cui al comma I’ e per garantire un adeguato e
.mnforme livello di servizio, gli Organismi pagatoti sentzto ]’mgamsmo di coordinamento, possono
definire ultetiori requisiti inerenti alla consistenza numetica, alla competenza ed onorabilitd del
personale dipendenie nonché alle risorse strumentali tecnologiche impiegate dai CAA per lo
svolgimento delle attivita di cui al comma 1. :
7. Gli organismi pagatori, sentito 'organismo}di coordinamento, nel rispetto della normativa
unionale e fatti salvi i controllf obbligatori da questa previsti, nonché le-previsioni contenute nelle
convenzioni di cui al comma 1, possono prevede{e pmcedure semphﬁcate per Pistruttoria delle
istanze presentate per il tramite. dei CAA, anche avyalendosi di sisterai automatizzati di valutazione

delle stesse.

ARTS7 _
(Organi dell Agenzia)

1. Sono organi dell’ Agenzia : _
a) il Direttore, scelto in base all’alta competenza, professionalitd, capacitd manageriale s

qualificata esperienza nell’esercizio di funzioti attinenti il settore operativo dell’Agenzia, in
seguito ad una. chiamata pubblica secondo criteti d1 mento e traspa:enza che ga1ant1scono

- cariche . poimche -y smdacah. II. Diretiere & nominato con- decreto del Ministro, previa -
“trastmissione della proposta di nomina alle competenti- Commissioni parlamentari, L’incarido ha:’

* la- durata massima di tre anni, & rindovabile per una sola: volta ed ¢ incompatibile coni“altri
1apport| di lavoro subordinato ¢ con qualsiasi alfra attivitd professmnale privata.

- b) '11 Coliegio dei revisori def conti, composto da tre membti effettlw e due supplenti nomman con"
decreto del Ministro. I componenti effettivi e shpplenti clevono essere in possesso del reqmsﬂo
di revisore legale di cui al-decreto legislativo 27 gennaio 2010 n. 39. li-presidente ¢ desxgnato.
dal Ministro de{leconomiae delle. finanze, Iscelto fra i dmgentl di ruolo, di livello non
generale, iscritti nell’elenco di cui all’articolo 10, comma 19, det decreto-lcgge 6 luglio 2011,
1 98, ¢onverlito, con modificazioni, dalla legge 15 lugho 2011 i 11 ed & cnllocato fuorl _
mwlo, ) N . '

2. 'Con. decreto. del Ministro,:di concerto- con if} Ministro de]l’ccdnomia e dclle ﬁnanze-, SOB0:

determinati il compenso del Direttore e dei comI‘onenn del collegio dei rewsorl

3. I} Ministro dell’economia ¢ delle finanze & amtorizzato ad apportare, con propri dec1et1, le

occorrenti variazioni di bilancio.




ART. 8
(Poteri del Direttore)

1. I Direttore & il legale rappresentante dell’Agenzia, la dirige, ne & responsabile e coordina le
funzioni, garantendone la separazione. Il Direttore svolge gli aliri compiti attribuitighi dallo
statuto. '

ART.9 _
(Comitato tecnica)

. 1. Al fine di promuovere una gestione condivisa delle mformazwm e delle conoscenze nell’ambito’
del STAN & costifuito un Comitato tecnico, di seguito Comitato, ' '

2. 1 Comitato, presieduto dal Direttore dell’ Agenzia, ¢ composto dal direttore dell’organismo di
coordinamento, dal direttore dell’organismo pagatore di cui all’atticolo 4, da due direttori degli
altri organismi pagatori riconosciutj e da due rappresentanti delle Regioni, individuati dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento ¢ di Bolzano}. [ componentl del
Comitato restano in carica fre anni e non pud essere attribuita agli stessi alouna forma di
indennitd, compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese ed altri emolumenti comunque
denominati, Con le medesime modalita previste per la nomina si procede anche alla sostituzione
dei singoli componenti cessati per qualsiasi causa dall’incarico.

3. 1l Comitato redige ed adotta il proprio regolamento interno in conformitd aj regolamento di
organizzazione: dell’Agenzia di cui all’articolo 12, comma 1, ed organizza i propri lavori
secondo le disposizioni del medesimo regolamento. Il Comitate esprime, entro il termine
perentorio di venti giorni dalla richiesta, pareri obbligatori finalizzati ad orientare le azioni
dell’Agenzia pella sug qualitd di Orgenismo di. coordinamento, dai quali I’Agenzia- pud
‘discostarsi soltanto con.espressa motivazione, Decorso. il termine suddetto, si prescinde dal-.
parere, I pareri sono resi dal Comitato con almeno cinque voti favorevoli su sette, Con decreto-
del Ministro, d*intesa con la Confefenza permanente pér i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le.

. Province autonome di Trento' e di Bolzano, sono: definite de -materie . oggetto di parere -

. obbligatoria ed i presupposti per la proroga o I’abbreviazione del termine suddetto,

4.- Con decreto del Ministro, d'intesa con la Conferenza pmanente per i rappm'h tra lo Stato, le -
"Regioni e.le Province autononie di Trento ¢ di Boizano, su proposta dell’Agenzia, sentito 11~
.Comitato, sono definite le regole o-le modalitd tecnico-organizzative per attuazione dell’art, -
15, comma 1, al fine di.armonizzare la gestione. dei servizi essenziali di natura trasversale del
SIAN con il complesso dei. processi ¢.degli strumenti tecniel operanti presso gli Organismi’
pagatori, lc Regioni di riferimento, assicurando che la progettazione -¢-1a realizzazione del -
sistema informativo -nazionale umico sia attuata con modalita .tecnico-funzionali uvolte :
all'integrazione dei sistemi informativi. -~ R LTSRS .
5. Al finzioramento del- Comitato. si. plowede cont le risorse umane finanziarie e strumental;" ‘

- disponibili a legislazione vigente. S e e e
6. Il Comitato esprime altresi un parere non vincolanté sul bilancio' di previsione dell’ Agenzia;
limitatamente alle poste relative all’organismo di coordinamentd. '

I



ART.

10

(Enfrate dell ' Agenzia)

l. Le entrate dell’ Agenzia sono costituite;

a) dalle assegnazioni a carico dello Stato, finaliz
dell’ Agenzia, determinate con legge;

b) datle somme di provenienza dell’Unione euro
funzionamento dell’ Agenzia ¢ dei rimborsi for

¢) dai proventi realizzati nell’espletamento delle

2. Non costituiscono entrate, ai sensi del comma 1
o della Unione europea destinate ad essere ero

ate anche slla gestione delle attivita istituzionali

ea per il finanziamento o il cofinanziamento del
ettari da parte dei FEAGA e del FEASR;

estioni di intervento.

le assegnazioni a carico del bilancio dello Stato
ate a terzi a titolo di afuti o per spese connesse

alla gestione degli ammassi pubblici. Le sommg destinate agli ammassi ¢ agli aiuti comunitari,

anche cofinanziati, sono gestite su un conto
“Aiuti e ammassi comunitari” da tenersi press
cosl identificate, costituiscono patiimonto disti

3. Con decreto del Ministro dell’economia e d
determinate le modalith per I'acereditamento
sottoconti infruttiferi intestati agli organismi pa;

ART.

{Ordinamento

1. L'esercizio finanziario dell’Agenzia inizia il 1°

dicembre, 11 bilancio preventivo & adottato dal I

wfeuitifero intestato all’Agenzia con la dizione .
la Tesoreria centrale dello Stato, Tali somme, .
to a tuiti gli effetti da quello dell’ Agenzia.

fle finanze, di concerfo con il Ministro, sono
elle somme destinate agli ainti comunitari sui
atori regionalf.,

11 -

contabile)

gennaio di ogni anno e termina il successivo 31
piretiore entro il 31 ottobre dell*anno precedente,

sentito, per quanto di competenza, il parere nom vincolante del Comitato di cui all’articolo 9, &

trasmesso nei successivi cinque. giorai al- M

coneerto con il Ministero. dell'economia ¢ del

nistero, ai fini della relativa approvazione di.
e finanze. Con analoga procedura & adottato il

bilancic consuntivo €éntro il 30- aprilc"dell’an.io stidcessive ‘¢ sottoposto all’approvazione del’

Ministero, di concerto con il Ministero dell’eco

omia ¢ delle finanze,

2. L'Agenzia ¢ inserita nella tabella B allegata alla legge 29 oitobre 1984, n. 720, ¢ sucoessive

modificazioni, ¢ ad essa si applica la normativa
successive modificazioni.

3. 11 controllo sulla gestione finanziaria dell’Ag
modalita previste dali’articolo 12 della legge 21

ART,
{Statuto e norme di

1. Con decreto del Ministro, di concerto con il Mi

entro sessants giorni dalla proposta del Direttor

provista dalla legge 31 dicembre 2009, n, 196, ¢

Bnzii. & .esercitato 'dalla Corte del conti con le
marzo 1958, n, 259.
12 - . .

funziohamento) T

histro dell’economia.e delle finanze, da adottarsi
e ai sensi dell’articolo 20, comma ¥ 2, sentita la

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e

di Bolzano, ¢ adottato lo sfatuto dell’ Agenzia.

o statuto disciplina le competenze degli organi e
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istituisce apposite strutture di contiollo intetno, assicurando la separazione delle funzioni di cui
all*articolo 1, comma 3. Entro centottanta giomni dall’adozione dello statuto, il regolamento di
organizzazione dell’Agenzia ¢ adottato dal Direttore ¢ approvato con decreto del Minisito, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,

. I regolamento del personale & adottato dal Direttore ¢ approvato con decreto del Ministro, di

concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e

la pubblica smministrazione.
ART. 13
(Beni e dotazioni finanziarie dell’Agenzia)

. L’Agenzia & dotata di un fondo di dotazione costituito dai beni mobili e immobili strumentali

alla sua attiviid, che includono quelli di cui alt’articolo 16, comma 3.

. Nella dotazione di cui al comma ! sono comprese le assegnazioni a carico dello Stato

occorrenti ad assicurare il funzionamento dell’ Agenzia.

ART, 14
(Vigilanza)

. Il Ministero esercifa la vigilanza secondo le modalita individuate dallo Statuto. L’Agenzia

presenta annualmente al Ministro in qualitd di Autorita vigilante, che ne informa il Parlamento,
una relazione sull’attivitd svolte, contenente I'ammontare delle somme erogate ¢ 1’indicazione
degli interventi effettuati.

. Il Ministeto esercita il controllo sul bilancio dell’ Agenzia.

. Per motivate ragioni di pubblico interesse individuate dallo statuto, I’ Agenzia, in applicazione

dell’articolo 13, comma I, leitera ¢/, del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419, pud esscre

* commissariata con decreto del Ministro, Con la stessa procedura pud essere disposta la nomina
. di subcommissari, nel numero massimo di due. Il compenso complessivo del commissario e dei-
- subcommissari non pud superare quello previsto per il Direttore ai sensi delParticolo 7, comma

2, 1 termine per la durata massima del commissariamento & fissato in un anno, prorogabile per -
un periodo non superiore ad un altro anno.

ART. 15 |
{Sistema informative agricolo nazionale)

. I1 SIAN & il sistema informativo nazionale unico per la gestione dei scirvizi essenziali di natura
trasversale attinenti al fascicolo aziendale, al sistema informativo geografico (GIS), al registro

nazionale titoli, al registro nazionale debiti ¢ al sistema integrato di gestione e controllo (SIGC).

. Al fine di raggiungere una maggiore semplificazione amministrativa e una ottimizzazione

nell’utilizzo. delle risorse finanziarie {1 Ministro con propri decretl, sentita la Conferenza
Permanente per i Rapporti fra.lo Stato ¢ le Regioni e le' Province autonome di Trento e di
Bolzano, pué individvare ulteriori servizi, da realizzare nel SIAN ai sensi del comma 1.

. L’Agenzia, in qualitd di Organismo di coordinamento, svolge le funzioni di coordinamento,

gestione e sviluppo del SIAN fatti salvi 1 compiti di inditizzo e monitoraggio del Ministero ai
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sensi dell’articolo 3, comma 1, del _dcércto del I}residcnte del Consiglio dei ministri 27 febbraio
2013, n. 105. ‘

Lo svolgimento dei compiti di cui al comma 3 & affidato ad almeno due uffici di livello
dirigenziale non generale, 1.’ Agenzia ¢ altresi aytorizzata ad avvalersi del supporto dell’ Agenzia
per Pltalia Digitale (AgID), previa stipuld di apposita convenzione o protocollo di
collaborazione,

Per Iesercizio delle funzioni e dei compiti di cii al presente decreto legislativo, ivi compresi i
controlli preventivi integrati effettuati mediante telerilevamento previsti dalla normativa
unionale, 1’Agenzia e gli altri Organismi paghtori riconosciuti si avvalgono dei servizi del
SIAN.

Nell’ambito dei compiti di cui al comma 3, I’Agenzia assicura che i servizi del SIAN siano a
disposizione degli utenti e, sulla base di apposite convenzioni, delle pubbliche amministrazioni
interessate, incluse le Regioni e gli altri Enti terditoriali.

TITOLOD II

SOPPRESSIONE DI AGECONTROL S.P.A. TRASFERIMENTO DELLE FUNZIONI IN AGEA

L’Agenzia subenlra nei rapporti giuridici atti

ART.[16
(Soppressione di Agecontrof S.p. 4| e trasferimento delle funzioni)

A decorrere dalla data di pubblicazione del dpereto di inquadtamento di cui all’articolo 17,
comma 1, I’ Ageconirol S.p.A. & soppressa. ,
L'Ufficio del registio delle imprese provved¢ alla cancellazione dell’Agecontro]l S.p.A. su
semplice richiesta dell’ Agenzia. La cancellazione di cui al presente articole ¢ le altre operazioni
ad essa eonnesse sono esenti da tasse, nonché dg imposte dirette o indirette.

i e passivi dell’Agecontrol 8.p.A. Le risorse
ateriali di cuj essa dispone alla data di entrata .

finanziarie ed i beni strumentali materiali ed 1

_in vigore del presente decreto sono trasferiti al fhndo di.do‘taziénc di cui all’articolo 13.

ART.j17 Co
(Inguadramento del personale di Agegontrol S.p.A. nei ruoli dell’AGEA)

II personale a tempo indeterminato di Agecontré [ S.p.A., in servizio alfa data di entrata in vigore
del presente decreto legislativo, per .effetto dglla soppressione di cui all’articolo 16, previo
superamento di una procedura di selezione finaljzzata all’accertamento dell’idoneita in relazione
al profilo professionale di destinazione, aild funzioni da syglg:ere ed alla verifica della
esperienza maturata presso la societd di provenienza, anche allo scopo &i garantire la continuita '
delle funzioni trasferite ai. sensi -dell’articolo 2, comma 4, & inquadrato presso I'Agenzia, La

- procedurd di selezione & completata entro tre rrjesi dalla data della pubblicazione del decreto di

cui al comma 2. Con decreto del Ministro, di [concerto con il Mihistro dell’economin e delle

finanze e con il Ministro per la semplificaziond ¢ la pubblica amministtazione, il personale-che

ottiene una valutazione positiva nella procedurg di selezione & inquadrato nei relativi ruoli sulla
base della tabella di comparazione di cui 2l comma 2.




2. La tabelfa di comparazione & definita con decreto del Ministro, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze ¢ con il Ministto per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, da emanarsi entro tre mesi dalla data di entrats in vigore del presente decreto,

su proposta del Direttore dell’ Agenzia,

3. La spesa massima pro-capite sostenufa per il personale proveniente dall’ Agecontrol 8.p.A. non
eccede quells prevista alla data di entrata in vigore del presente decreto,

4. Le dotazioni di bilancio relative alla corresponsione del tiattamento economico fondamentale ed
accessotio in favore del personale dell’Agecontrol S.p.A. sono trasferite al bilancio
dell’Agenzia a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

5. Dalla data dell’inguadramento di cui al comma 1, al personale provemente dall’ Agecontrol
S.p.A. si applica;

a} il tratlamento economico, fondamentale e accessorio, spetiante al restante personale
dell’Agenzia, faita salva la possibilitd di riconoscere un differenziale tra il predetto
trattamento complessivo e il trattamento economico fondamentale percepifo alla data di
entrata- in vigore della legge delega n. 154 del 2016, riassorbibile con i successivi
miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti, a concorrenza del trattamento
econamico fondamentale, ove maggiote rispetto a quello percepito dai medesimi dipendenti

dell’ Agenzia.
by il regime previdenziale previsto per il personale degli enti pubblici non economici.

‘ART, 18
(Bilancio di chiusura di Agecontrol S.ppA.)

1. Gl organi di Agecontrol restano in carica sino alla eancellazione dal registro delle imprese di
cui all’articolo 16, comma 2. : :

2, Entro sessanta giori dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il bilancio di chiusura
 della societd & deliberato” dagli organi in catica alla data della soppressione della societd o
. trasmesso. per [’approvazione ali’Agenzia, che ne informa 11 Ministero ed il Ministero
dell’economia e delle finanze; in caso di mottemperanza, il D;mttore dell’Agenz:a provvede
all’adozione del bilancio di chiusura della societd entro il termine di cui al comma 2
dell’articolo 20, ferme restando le responsabilita gestane in matena dei predem organi.

3. Al componenti degli organi- della societd sono comr lspnstl compensi, indennitd o altri
emolumenti ‘comungue .denominati soltanto fino aila data della soppressione. Per gli
- -adempimenti di cui al comma 1, ai componentz dei predetti organi spetta esclusivamente,. ove
dovuto, il rimborso delle spese sostenute e documentate, entro il termine di cui al medesimo
" periodo, nella misura gia in godimento.



i, Alla data dell’inguadramenio di cui alf’artfcolo 17, comma 1,

ART. 19
(Dotazione organiea dell'Agenzia)

la dotazione otganica
dell’ Agenzia sard pari al numero dei prosenti in pervizio inctementato del numero dei dipendenti
a tempo indeterminato dell’ Agecontrol S.p.a. effettivamente immessi in ruolo presso I’ Agenzia.
La dotazione organica & tidotia progressivamente nei tre anni successivi alla data di entrata in
vigore del presente decreto in misura pari al O per cento delle unita di personale collocate
obbligatoriamente in quiescenza nel medesimo [periodo e le comsponden’a facolta assunzionali
non possono essere utilizzate dall’ Agenzia, : :

La dotazione organica finale & queila risultante 4l termine del triennio di cui al comma 1.

[t rapporto di lavoro del personale dipendente dall’Agenzia & disciplinato ai sensi del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ succeksive modificazioni. L’istituzione di fondi di
previdenza & disciplinata dal decreto legislativo 21 aprile 1993, n. 124, e successive
modificazioni,

Al dipendenti dell’ Agenzia si applica il regime previdenziale previsto per il personale degli enti
pubblici non economici,

TITOLE I
DISPOSIZIONI TRANBITORIE E FINALI

ART. |20
(Disposizioni ransitorie g finali) .

Al fine di assicurare la’ continuitd dell’aziond amministrativa, il Direttore dell’Agenzia pro =
tempore alla data di entrata in vigore dei presente decreto resta in carica fino alla scadenza

naturale del suo mandato. : : S ‘
Il Direttore dell’Agenzia, entro sessanta giormi dalla. data dl éntrata in vigore del presente -
decreta, propone lo statuto dell’ Agenzia,

Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e fmestali sono definite le modalita

per il completamento .della ‘tealizzazione de

s1stema mfmmatwo nazionale unico di cui

all’articolo 15 ed il conseguente sviluppo di ap

osite funzionalita di 1dent1f' icazione digitale e di

archiviazione eletironica, Sino al’adozione del suddetto decreto alla documentazione elettronica

necessaria per la costituzione o ’aggiornamen

del fascicolo aziendale & per la presentazione



delle dichiarazioni e delle domande da parte dell’agricoltore pué essere associata la
corrispondente documentazione cartacea.

4. Sino all’adozione del decreto di cui all’articolo 6, comma 3, ultimo petiodo, rimane in vigore il
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestah 27 marzo 2008, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 106 del 7 maggio 2008,

5. Qualora la normativa vigente faccia riferimento a disposizioni abrogate dafl’articolo 21, e fuori
dai casi di abrogazione per incompatibilitd, il riferimento si intende effettvato alle .
cortispondent! disposizioni del presente decteto,

ART. 21
{Abrogazioni)

1. Sono abrogati: ‘
a) il decreto Jegislativo 27 maggio 1999, n. 165, ¢ successive modificazioni, per quanto
disciplinato dal presente decretc e per quanto con esso incompatibile, ad eccezione
dell’articolo 3, comma 6;
b} D'articolo 18, commi 1-bis, 1-ter ed 1-guater, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99,
cosl come introdotti e modificati dall’articolo 7 della legge 25 febbraio 2008, n. 34;
¢) Particolo 1, comma 1048, della legge 27 dicembre 2006, n, 296;

d) Tarticolo 20, comma 1, della legge 6 febbraio 2007, n. 13;
e) Particolo 25 della legge 4 giugno 2010, n. 96, limitatamente alla individuazione delle

Autorita di certificazione e di audif del FEP, oggi FEAMP;
f) Particolo 12, comma 13, del decreto-legge 6 luglic 2012, n. 95, convettito, con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135.

Il presente decreto, munito del sfgiilo‘ dello Stato, & inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi deffa Repubblica italiana. B fatto obbligo a chinnque spetii di osservailo e di farlo

0sservaie,




