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Libertà (Idea-Popolo e Libertà, PLI): FL (Id-PL, PLI); Forza Italia-Il Popolo della
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GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

Martedı̀ 14 novembre 2017

Plenaria

19ª seduta

Presidenza del Presidente del Senato
GRASSO

La seduta inizia alle ore 12,35.

Il PRESIDENTE informa la Giunta di aver nominato il senatore Cal-
deroli relatore della proposta di riforma del Regolamento, presentata ed
illustrata dai componenti del Comitato ristretto nella seduta dell’11 ottobre
scorso. Avverte quindi che sono stati presentati venti emendamenti (pub-
blicati in allegato al resoconto), che invita i componenti ad illustrare.

Il senatore ZELLER illustra l’emendamento 14.1 che tiene conto, con
riguardo alla costituzione dei Gruppi in deroga, della particolare natura del
Gruppo rappresentativo delle Autonomie: osserva in particolare che non
tutti i senatori eletti nelle regioni di insediamento di minoranze linguisti-
che, ovvero nelle regioni speciali il cui statuto preveda la tutela delle
stesse, appartengono effettivamente alle minoranze riconosciute dalla
legge.

Illustra altresı̀ l’emendamento 16-bis.1 (testo 2), diretto a garantire la
continuità di bilancio per i Gruppi parlamentari anche in caso di muta-
mento parziale della denominazione, nonché l’emendamento 18.1, che in-
crementa il numero dei componenti della Giunta per il Regolamento.

Il PRESIDENTE osserva che con l’approvazione della nuova disci-
plina dei Gruppi parlamentari potrebbe non rendersi più necessario proce-
dere alla nomina di un numero elevato di membri integrativi della Giunta
per il Regolamento.

La senatrice DE PETRIS, nel dichiararsi favorevole alle modifiche
proposte in relazione alla formazione dei Gruppi parlamentari, invita tut-
tavia i componenti della Giunta a mantenere la vigente disciplina per i
Gruppi in deroga, come previsto dal suo emendamento 14.2. Anche le al-
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tre proposte a sua prima firma intendono attribuire una più forte garanzia
ai Gruppi di opposizione, modificando i quorum necessari per la presen-
tazione di determinate richieste, come ad esempio la convocazione della
Giunta per il Regolamento ai sensi del nuovo comma 3-bis dell’articolo
18.

Il senatore BUCCARELLA richiama l’attenzione della Giunta sull’e-
mendamento 34.2 che, introducendo di norma l’assegnazione dei disegni
di legge in sede redigente, risolve a suo avviso un problema interpretativo
concernente l’articolo 34 del testo proposto dal Comitato ristretto.

L’emendamento aggiuntivo 72.0.1 è volto a consentire al Presidente
del Senato di verificare l’omogeneità del contenuto dei disegni di legge:
ritiene, infatti, che l’esercizio di un tale vaglio da parte della Presidenza
non risulti lesivo delle prerogative del Presidente della Repubblica e po-
trebbe invece avere effetti positivi sull’esercizio della funzione legislativa.
Auspica pertanto che tale disposizione possa essere contestualmente adot-
tata anche presso l’altro ramo del Parlamento.

Il PRESIDENTE informa la Giunta di aver già provveduto ad illu-
strare tale disposizione alla Presidente della Camera, tenuto conto tuttavia
che la discussione sulla riforma del Regolamento si trova in quella sede in
una fase meno avanzata rispetto al Senato.

Il senatore SANTANGELO si sofferma in particolare sull’emenda-
mento 33.1, che rafforza le forme di pubblicità dei lavori delle Commis-
sioni e può rappresentare un passaggio importante per diffondere all’e-
sterno i temi dell’attività parlamentare.

In sede di discussione interviene il senatore FERRARA, a parere del
quale la procedura seguita per la riforma del Regolamento presenta alcune
peculiarità non condivisibili, come ad esempio la presentazione da parte
del Comitato ristretto di un vero e proprio testo a fronte già definito
nei dettagli. Annuncia tuttavia l’intenzione di non presentare emendamenti
né in Giunta né in Aula, in ragione dell’autorevolezza dei componenti del
Comitato stesso.

Quanto alle modifiche relative al procedimento legislativo, richiama
l’ampio dibattito in Assemblea costituente tra i promotori del modello an-
glosassone ed i sostenitori di quello francese. Com’è noto, prevalse un in-
dirizzo che, nella formulazione dell’articolo 72 della Costituzione, ha pri-
vilegiato la sede referente. In qualità di convinto sostenitore del modello
anglosassone, accoglie quindi con favore le modifiche proposte dal Comi-
tato all’articolo 34, che valorizzano maggiormente le sedi redigente e de-
liberante.

Diversamente, si dichiara assolutamente contrario al nuovo articolo
107 in materia di calcolo del numero legale e della maggioranza nelle de-
liberazioni. La diversità dei sistemi di computo degli astenuti alla Camera
ed al Senato discende, com’è noto, da una diversa interpretazione dell’ar-



14 novembre 2017 Giunte– 5 –

ticolo 64 della Costituzione adottata dai rispettivi Regolamenti. A suo av-
viso, il testo vigente dell’articolo 107, che considera gli astenuti ai fini del
numero legale cosı̀ come per il calcolo della maggioranza nelle delibera-
zioni, rappresenta una soluzione di maggiore democrazia che garantisce
sia le minoranze, sia la maggioranza contro i colpi di mano dell’opposi-
zione. Con la soluzione proposta dal Comitato ristretto si rischia invece
il ripetersi di casi, già verificatisi alla Camera dei deputati, in cui un Go-
verno potrebbe ottenere la fiducia grazie a un numero di astensioni supe-
riore al numero dei voti favorevoli.

Si dichiara contrario anche alle nuove norme antiframmentazione in
materia di costituzione dei Gruppi parlamentari. L’adesione ad un diverso
Gruppo da parte di un senatore costituisce un problema che appartiene alla
sfera della politica e che una mera modifica del Regolamento non potrà
risolvere: ad esempio, con la nuova disciplina, se un numero considere-
vole di senatori intendesse uscire da uno dei Gruppi costituiti ad inizio le-
gislatura per entrare a far parte del Gruppo Misto, si rischierebbe una mo-
nopolizzazione di quest’ultimo da parte delle nuove componenti.

Ricorda infine che il testo proposto dal Comitato ristretto dovrà co-
munque essere approvato dall’Aula a maggioranza assoluta dei compo-
nenti, con la possibilità di richiedere lo scrutinio segreto.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE di-
chiara chiuso il dibattito ed invita il relatore ad esprimere il proprio parere
sugli emendamenti presentati.

Il relatore CALDEROLI esprime parere favorevole sull’emendamento
14.1. Propone quindi una riformulazione, con parere favorevole, dell’e-
mendamento 16-bis.1 (testo 2).

Invita il senatore Buccarella a valutare una trasformazione in ordine
del giorno dell’emendamento 72.0.1. I disegni di legge di iniziativa gover-
nativa sono infatti autorizzati dal Capo dello Stato; pertanto, appare op-
portuno evitare possibili sovrapposizioni tra Organi costituzionali.

Rileva inoltre che la disposizione potrebbe causare difficoltà applica-
tive anche con riferimento ai decreti-legge i quali, come è noto, introdu-
cono disposizioni che entrano immediatamente in vigore. Un eventuale
stralcio per ragioni di omogeneità dovrebbe a suo avviso basarsi su deli-
berazioni conformi di entrambi i rami del Parlamento.

Esprime infine parere contrario sulle restanti proposte, sottolineando
in particolare come sia l’individuazione del quorum di un terzo dei com-
ponenti del Senato, sia l’introduzione di un principio di preferenza delle
sedi deliberante e redigente costituiscano innovazioni condivise da tutti i
componenti del Comitato ristretto, funzionali a garantire tanto le opposi-
zioni quanto la maggioranza.

Il PRESIDENTE pone quindi ai voti l’emendamento 14.1, che risulta
approvato. L’emendamento 14.2 viene posto in votazione e respinto.
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Il senatore ZELLER accoglie la riformulazione dell’emendamento
16-bis.1 (testo 2) proposta dal relatore.

Alla preoccupazione del senatore BUCCARELLA, che la disciplina
prevista nell’emendamento 16-bis.1 (testo 2) possa consentire ai Gruppi
una annotazione di spese fuori bilancio, rispondono i senatori ZELLER
e FERRARA, specificando che le spese cui si fa riferimento sono quelle
legate a contenziosi futuri non ancora in essere.

Il relatore CALDEROLI fa presente che i Presidenti di Gruppo ri-
spondono a titolo personale delle spese, anche relative a cause di lavoro,
originate durante il loro mandato e che la proposta è diretta proprio ad af-
frontare il tema degli oneri connessi ai contenziosi successivi alla chiusura
dei bilanci.

Posto ai voti, è quindi approvato l’emendamento 16-bis.1 (testo 3).

Con distinte votazioni, sono quindi respinti gli emendamenti 18.2,
33.1, 34.2, 34.3, 53.1, 53.2, 55.1. Le proposte 18.1 e 34.1 vengono ritirate.

In sede di esame dell’emendamento 72.0.1, il PRESIDENTE speci-
fica che il ritiro di tale proposta potrebbe dar luogo al conferimento da
parte della Giunta di un mandato alla Presidenza a farsi portatrice del
tema dell’omogeneità dei disegni di legge presso la Camera dei deputati.

Il senatore PALMA chiede chiarimenti in relazione al mandato che
verrebbe rivolto al Presidente. Ritiene infatti che il relatore abbia compiu-
tamente illustrato i profili di incostituzionalità di tale disposizione:
esprime pertanto il timore che approvare un ordine del giorno riferito a
tale disposizione possa rappresentare da parte della Giunta una tacita ap-
provazione dei paventati vizi di illegittimità.

Il senatore BUCCARELLA assicura che l’unico obiettivo dell’emen-
damento è quello di garantire l’omogeneità dei disegni di legge e non di
creare tensioni tra le più alte cariche dello Stato. Propone pertanto di mo-
dificare l’emendamento aggiungendo che le disposizioni stralciate deb-
bano essere successivamente sottoposte al voto dell’Assemblea.

Dopo un breve intervento del senatore PALMA, che ribadisce le
obiezioni già formulate, il PRESIDENTE propone al senatore Buccarella
di ritirare l’emendamento e contestualmente si impegna a prendere contatti
con la Camera dei deputati per l’esame approfondito del tema dell’omo-
geneità dei disegni di legge.

Il senatore BUCCARELLA ritira quindi l’emendamento 72.0.1.

Il senatore ZELLER informa la Giunta circa l’intenzione, preannun-
ciatagli dal senatore Napolitano, di presentare in Aula un emendamento
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per consentire l’istituzione di un Gruppo parlamentare composto dai Sena-
tori a vita.

L’emendamento 78.1 e, previa dichiarazione di voto della senatrice
DE PETRIS, gli emendamenti 100.1 e 109.1, sono quindi posti distinta-
mente ai voti e respinti. Le proposte 93.1, 107.1 e 109.2 sono ritirate.

In relazione all’emendamento 148.1, la senatrice DE PETRIS sottoli-
nea che quello delle interrogazioni rappresenta, a suo parere, un tema di
estremo interesse. La proposta emendativa in questione si propone di ren-
dere più stringente la procedura, in modo da obbligare il Governo a rispet-
tare i tempi di risposta e conferire maggiore efficacia allo strumento del
sindacato ispettivo.

Il relatore CALDEROLI conferma la propria contrarietà all’emenda-
mento 148.1, proprio in ragione dell’eccessivo irrigidimento della proce-
dura che ne deriverebbe.

Posto ai voti, l’emendamento 148.1 è quindi respinto.

Esaurite le votazioni, la Giunta conferisce quindi mandato al relatore
CALDEROLI a riferire favorevolmente all’Assemblea sul testo di riforma
del Regolamento presentato dal Comitato ristretto, nel testo emendato.

La seduta termina alle ore 13.55.
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Allegato 1
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