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Schema di decreto legislative recante attuazione della direttiva (UE) 2015/637 del Consiglio
del 20 aprile 2015 salle misure di coordinamento ¢ cooperazione per facilitare la tutela
conselare dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei Paesi terzi ¢ che abroga la decisione

95/553/CE.
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista la direttiva (UE) 2015/637 del Consiglio del 20 aprile 2015 sulle misure di coordinamenio e
coopetazione per facilitare la tutela consolare dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei Paesi
terzi e che abyoga la decisione 95/553/CE;

Vista la legge 12 agosto 2016, n, 170, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e ['attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione europea 2015 ed in
particolare Particolo 6, che introduce i criterio direttivo specifico per il recepimento della direttiva
(UE) 2015/637;

Vigto il decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n, 18, recante ordinamento
dell’amministrazione degli affari esteri; .

Vista la legge 9 agosto 1967, n. 804, recante ratifica ed esecuzione delle Convenzioni sulle relazioni
diplomatiche ¢ sulle relazioni consolari, e dei Protocolli connessi, adottate a Vienna,
rispettivamente il 18 aprile 1961 e il 24 aprile 1963; '

Visto il decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, recante ordinamento ¢ funzioni degli uffici
consolari, ai sensi dellarticolo 14, comma 18, della legge 28 novembre 2005, n. 246;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n, 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione e all'attyazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea, ed in particolare
gli articoli 31 e 32;

Vista la preliminare deliberazione del Cousiglio dei ministri, adottata nella riunione del ........
2016;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del.......... ;

Sulla proposta de! Presidente de! Consiglio dei ministri e del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, di concerto con i Ministri della giustizia, dell’interno, della difesa
dell’economia e delle finanze

EMANA
il seguente decreto legislativo:
ART, !
(Modifiche al decreto def Presidente deila Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18)




I. Al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, sono apportate le seguenti
modificazionk: :

a) all’articolo 45, dopo il secondo comma & aggiunto il seguente: “L ufficio consolare presia iutela ai
cittadini europel e ai non cittadini ai sensi deile vigenti disposizioni infernazionali, europee e
nazionali, cooperando mediante wn vegolare scambio di informaziont e altre forme di
coordinamento, con la delegazione dell'Unione europea e con le rappresentanze diplomatiche e
consolari degli altvi Stati membri dell'Unlone.”;

b) all'articelo 50, secondo comma, sonio aggiunte in fine le seguenti parole “e nel sito internet
istituzionale delle sedi interessate, anche nelle lingue veicolari localmente pitt diffuse.”,

ART. 2
(Modifiche al decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71)

I. Al decreto legislativo 3 febbraio 2011, n, 71, sonoe apportate le seguenti iodificazioni:
a) all’articolo 23, i comnmi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:

“1, L'ufficio consolare, compiuti glf opportuni accertamenti, rilascia af citiadini Mallani ¢ ai
cittadini ewropei non rappresentaii un docwmnento di viaggio provvisorio conforme alla
normaiiva europea valido per un solo viaggio di vientro nello Stato di cifadinanza o di
residenza perimanente o, eccezionalmente, verso un'altra destinazione.

2. Per i cittadini europei non rappreseniati & acquisita 'autorizzazione delle competenti
autoritc del Paese di cittadinanza.”;

b} all’articolo 24, dopo il comma 2, sono inseriti 1 seguenti:

"“2-bis. La promessa di restituzione delle erogazioni concesse, alle condizioni di cul ol
.comma 2, ai cittadini ewropei non rappresentati é redatte secondo | modull comuni previsti
dalle vigentt disposizioni europee,
2-ter, L yfficio consolare chiede alle autoritd dello Stato di cittadinanza il rimborso delle
eragasioni di cuf ol comma 2-bis utilizzendo 1 modulo comune previsio daile vigenti
disposizioni europee. Il vimborso & chiesto anche se, in sitvazioni di crisi, il cittading
eyropeo non rappresentato non ha firmato tna promessa di restifuzione,
2-quater. Se la tutela consolare fornita a un cittadino europeo non vappresentaio in caso di
arresto o detenzione comporta per 'ufficio consolare spese di viaggio, d! sogglorno o di
fraduzione Insolitamente elevate ma essenziall e giustificate, I'nfficio consolare chiede il
rimborso di tali costi allo Stato membro di cittadinanza dal cittadine non rappreseniaio,
2-quinguies. Fermo restando quanto previsto dal comma 2-ter, I'yfficio consolare pué
chiedere gilo Stato membro di cittadinanza del cittadino non rappresentato di rimborsare |
costi delia tutela fornita In sftuazioni di crisi secondo wn criterio pro quota, dividendo
U'importo totale degli effettivi costi sostenuti per il numero dei cittadini assistiti. Dal
rimborse da chiedere allo Stato di cittadinanza sono dedotti eventuali fondi che I'ufficio
consolare abbia ricevuto dall’Unione europea tramite misure di assistenza da parte del
meccanismo wnionale di protezione civile. ™,

¢) dopo Particolo 71, sono inseriti i seguenti:
"ART. 71-bis. Tutela consofave a cittadini eurapel non rappresentati
1, 4i fini del presente decreto legislativo, s'intende per "cittadinoe europeo non rappresentato”
un cittadine di un altro Stalo membro dell’Unione evropea che, in un Paese terzo nel quale sia
Dpresente un yfficio consolare, non possiede un’ambasciata o un consolato stabilitt in modo
permanente o vion Vi possiede un'ambasciata, un consolato o n cousole onorario che sia in
@ 'D grade di fornirve efficacemente tutela consolare in un determinato caso,
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ART, 71-ter, Rimborso det costi della tutela consolare prestata a cittadint italiani da altri Stati
memnbri dell’Unfone europea

1. Nei Iimiti previsti dalle vigenti disposizioni europee, 'yfficio consolare rimborsa i costi della
tutela consolare prestata « cittadini italigni da altei Statt membri dell’ Unione ewropea in Paesi
nel quall 1'Tralla non é rappresentata entro un periodo di tenpo ragionevole non superiore a 12
mesi,

2, Se un clitading italiano riceve in un Paese in cui 'liakia non @ rappresentata erogazioni
analoghe a quelle di cui all’articolo 24, comma 2, la promessa di restituzione alio Stato
taliano, redatta in una delle lingue yfficioli dell'Unione europea secondo | mioduli comuni
previsti dalle vigenli disposizioni europee, ha efficacia di titolo esecuttvo relativamente alle
obbligazioni di sonwme di denaro determinate o determinabili in esse contenute. Il Ministero
degli gffart esterl e della cooperazione internazionale puo chiedere il vimborso delle erogazioni
anche nel caso in cui non sia stata firmata wna promessa di restituzione in situazioni di crisi.”")

d) dopo Particolo 74, & inserito il seguente:

“ART. 74-bis. Tutela del cittadint non rappresentati in caso di erisi

1, La pianificazione di emergenza locale tiene conto dei cittadini ewropei non rappresentati,
Fermo restando quanto disposto dagll articoli 38 ¢ 42, secondo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, I'yfflcio consolare si coordina con le
ambasciate e i consolati degli Stati membri dell’Unione europea e con la delegazione
dell'Unione per garantive che | cittadini ewropei non rappresentati vicevano plenc assistenza in
caso di crisi. Le ambasciate o | consolati competenti degli Stati membri sono informatl
adeguatamente delle misure di preparazione alle crisi e, ove appropriato, vi sono colnvolti,

2. In caso di crisi, Uyfficio consolare coopera sirettamente, anche attraverso lo scambio, in
tempeo utile, di informazioni sulle capacitd di evacuazione disponibili, con la delegazione
dell'Unione europea ¢ con le rappresenianze diplomatiche e consolar! degli altvi Stati membri
per garantive ['assistenza efficace deif cittadini ewropet non rappresentati, §I Ministero degli
affari esieri e della cooperazione internazionale pud inviare esperti conselari nei casi in cui
'Tialia non sla rappresentata ¢ un altro Stalo membro richieda il sostegno delle squadre di
intervento esistenti a livello dell’Unione.

3. L'ufficio consolare che coordina le operazioni di assistenza o ne abbia assunto la guida,
coordina tulte le operazioni di sostegne al clitadini europel non rappresentatt con l'appoggfo
degli altri Stati niembrt interessati, delly delegazione dell'Unione e deila sede del Servizio
europeo per 'azione esterng,

4. L'ufficio consolare competente fornisce allo Stato membro o agli Stati membri che
coordinano le aperazioni di assistenza tulte le informazioni pertinenti sui citiadini italiani non
rappresental.

3. Nel caso di eui al comma 3, Pufficio consolare, su istruzloni del Ministero deghi affari esteri
e della cooperazione internazionale, pud chiedere | sostegno di strumenti quali le strutture di
risposta aile crisi del Servizio europeo per Pazione esterna e del meccanismeo unionale di
protezione civile,”,

ART, 3
(Attuazione dell’articolo 10, paragrafo 4, della direttiva (UE) 2015/637)

1, Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale notifica al Servizio europeo per
Pazione esterna, con le modalith stabilite dalle disposizioni europee, 'ufficio che, secondo il
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2. L'yfficio consolare fornlsce ai cifadini europei non rappresentatl e ai loro familiari non
citiadini dell'Unione europea tutela consolare alle stesse condizioni riservate rispettivamente al
cittadini italiant ¢ ai familiari dei cittadini italiani, Fatto salvo quanto previsto dal comma 6, il
cittadino europeo non rappresentato non pud essere indivizzate alle autoritt di uno Stato
membro diverso da quello di cittadinanza,
3. I richiedenti tutela consolare ai senst del presente articolo dimostrano di essere c:ftadmr
evropel presentando 1l proprio passaporio o la propria carta d'identita in corso di validitd o, in
mancanza, con qualsiasi affro mezzo. I faniliart del vichiedenti tutela dimostrano o propria
identitd e il proprie stato di fowilicre con ogni meszso, L'yfficio conselare pud disporre
verifiche con le awtorita diplomatiche o consolari dello Stato membro di cui il richledente si
dichiara cittadine o di cui il vichiedente dichiara che i proprio familiare & cittadino.
4. Su richiesta dello Stato membro di cittedinanza, I'ufficio consolare trasferisce al medesimo
Stato Ia domanda di tutela o il caso di un cittadino ewropeo non rappresentato. L ufficio
consolare cede il caso appena lo Stato membro di clttadinanza conferma che sia fornendo
tiiela consolare al citiadino non rappresentato,
5. La tuiela comprende, tra V'alivo, Passistenza nelle seguenti situazioni;

a) in cayo di arvesto o detenzione;

b) qualora il richiedente sia vittima di redto;

¢} in caso di incidente o malatiia grave;

d) in caso di decesso;

e} qualora il richiedente necessiti i atwlo e di essere rimpatriato in caso di emergenza;

J} qualora il vichiedente necessifi di documenti di viaggio provwisori di cui all ‘articolo 23,
6. Fatto salvo il comma 2, D'ufficio consolare pud, ove considerato necessario, concludere con
ambascigte o consolati di altri Stati membri dell’Unione europea accordi praiici sulla
condivisione delle responsabilitd di jornire tutela consolare a cittadini europei non
rappresentati, I} Minisiero deglt affari esteri ¢ della cooperazione internazionale notifica gli
accordl stipwlati alla Commissione ¢ al Servizio eurapeo per Vazione esterna ¢ ne dé: pubblicitd
mediante i sitl internel istituzionali, L'yfficio consolare a cul un cittadino dell’Unione europea
non rappresentato chiede tutela consolare e che non & designaio quale competenie
conforinemente alla specifico accordo esistente, trasferisce la domanda all'ambasciata ¢ al
consolato pertinenti, a meno che la tutela comsolare possa rvisuliare in questo modo
compromessa, in particolare nel caso In cui Vurgenza della questione vichieda wn'azione
immediata da parte dell'ufficio consolare a cui il cittadine st & rivolio.
7. Quando riceve una domande di tutela cansolare da una persona che dichiara di essere un
ciftading europeo non rappresentato oppure & Informato di una situazione d'emergenza
individuale di un cittadino europeo non rappresentato, Pufficio consolare si consulta senza
indugio con il Ministero degli qffori esterl dello Stato membro di cui lu persona si dickiara
cittadino o, ove appropriato, con l'ambasciata o il consolato competenie di tale Staio membro ¢
gli fornisce tutte le informazioni pertinenti di cut dispone, anche in relazione all'identits della
persong interessata ¢ a eventuali costi di tutela consolare, e altresi in relazione ai famniliari a
cui pud essere necessario fornire tutela consolare. A eccezione di casi di estrema urgenza, la
consultazione avviene prima che si presti assistenza. L'yfficio consolare facilita anche lo
scambio di informazioni tra il cittadino interessato ¢ le auloritt dello Stato membro di
cittadinanza,
8. Sy vichiesta delle autorita di unc Stato membro dell Unione europea che presta assistenza a
un clttading italiano non rappresentato, I'ufficio consolare fornisce alle medesime autoritd tutte
le informaziont sul caso in questione. L'yfficio consolave & responsabile dei contatti con |
Jamiliarl, con altre persone significative o con le autorita in Italia.
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proprio regolamento di organizzazione, svolge le funzioni di punto di contatto con il Servizio
predetto,

ART. 4
(Clausola di invarianza finanziaria)

{. Dall’attvazione delle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dal presente decreto con le risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili

a legislazione vigente.

ART. 5
(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale della Repubblica ifaliana,

Il presente decrefo, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nelfa Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica Italiana. B’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di fatlo

osservare,

o



Relazione illustrativa

Lo schema di decreto legislativo in esame attua la delega conferita con Part. 1 e
I'allegato B della legge recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ I'attuazione di altri atti dell’Unione europea - legge di delegazione europea
2015 (legge 12 agosto 2016, n, 170), e recepisce, secondo i principi e criteri direttivi
di cvi all’articolo 6 della legge medesima e agli articoli 31 e 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, la direttiva (UE) 2015/637 del Consiglio del 20 aprile 2015,
che introduce misure di coordinamento e cooperazione per facilitare la tutela
consolare dei_ cittadini dell’Unione non rappresentati nei paesi terzi ¢ abroga la
decisione 95/553/CE.

L’art. 20, par. 2, lett. ¢) del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE)
attribuisce ai cittadini evropei il diritto di godere, nel territorio di uno Stato terzo in
cui il loro Stato nazionale non & rappresentato, della tutela delle autorita diplomatiche
e consolari di qualsiasi altro Stato UE. Questo diritto ¢ una proiezione esterna della
cittadinanza europea, poiché esso ¢ azionabile quando il cittadino europeo si trova al
di fuori del territorio dell’Unione, ed &, al tempo stesso, espressione del principio di
non diseriminazione,

1l diritto alla tutela diplomatica e consolare del cittadino europeo & altresl previsto
all’art, 46 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea ¢ all’articolo 23,
paragrafo primo, del TFUE.

La direttiva 2015/637/UE, frutto di tre anni di negoziati, sistematizza la prassi
normativa ¢ operativa maturata dagli Stati membri nel corso degli anni in materia di
assistenza consolare ai cittadini europei.

Negli ultimi anni, le autoritd diplomatiche e consolari italiane hanno prestato
assistenza a cittadini italiani e stranieri in diverse occasioni: nel 2004, durante la
guerra civile in Costa d’Avorio, sono stati evacuate 434 persone, Di essi, oltre la metd
(236 persone) non erano ciftadini italiani e 31 erano cittadini europei. In occasione
della guerra in Libano del 2006, I'Italia ha prestato assistenza a 1.256 persone, fra cui
348 cittadini stranieri e 165 cittadini europei. Nel 2008, corso del conflitto in
Georgia, furono assistiti 130 cittadini italiani, 10 cittadini europei ¢ 9 stranieri. Nel
2011, in Costa d’Avorio, hanno ricevuto assistenza 50 connazionali, 6 ciitadini
francesi e 19 cittadini stranieri, mentre dalla Libia sono stati rimpatriate 2.076
persone, di cui 676 erano stranieri. Nel 2013, all’inizio del conflitto armato in Sud
Sudan, sono stati rimpatriati 34 cittadini italiani, 20 europei e 20 stranieri. Durante la
recente crisi libica, 1’evacuazione ha riguardato 518 persone, di cui 135 erano
cittadini europei e 83 erano cittadini di paesi extraeuropei. Da ultimo, durante il
terremoto in Nepal del 25 aprile 2015, I’Italia ha prestato assistenza a 148 persone, di
cui 88 erano italiani,

Nel corso del 2014, gli uffici consolari italiani hanno rilasciato 29 documenti di
viaggio provvisori (ETD — Emergency travel document} a cittadini europei, su un




totale di 15.519 ETD concessi. Nel 2015 e nel 2016, gli ETD rilasciati a cittadini UE
sono stati, rispettivamente, 44 (su un totale di 15.807 concessi) e 37 (su 15.897
concessi). L’ETD ¢ un documento rilasciato ai cittadini che si trovano all’estero in
una situazione di emergenza perché, ad esempio, hanno smarrito o sono stati derubati
del passaporto ¢ non hanno la possibilitd di richiedere il rilascio di un nuovo
passaporto. L'BTD & valido per il viaggio di rientro in Italia o nel Paese dove
risiedono stabilmente.

L’articolo 1 modifica [’art, 45 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, recante ordinamento dell’amministrazione degli affari esteri, per
introdurre, fra le funzioni fondamentali dell’ufficio consolare, la tutela dei cittadini
europei ¢ dei non cittadini, nel rispetto delle disposizioni internazionali, europee e
nazionali e attraverso la cooperazione, lo scambio di informazioni e altre forme di
coordinamento con la delegazione dell’Unione europea e con le rappresentanze
diplomatiche e consolari degli altri Stati membri dell’Unione. Per coordinare le
previsioni della direttiva 2015/637 con obblighi internazionali gia vigenti, si &
esplicitato, essenzialmente a fini ricognitivi, che I’obbligo di assistenza puo
estendersi a cittadini non europei anche non familiari di cittadini europei, laddove ¢io
sia previsto da disposizioni europee o internazionali (I’esempio tipico & I'esercizio
delle funzioni consolari per conto di un altro State, regolato dall’articolo 8 della
Convenzione di Vienna del 1963 sulle relazioni consolari). Con la lettera b) del
sopracitato articolo 1 & inserita anche una norma relativa alle limitazioni delle
funzioni dei funzionari consolari onorari o dei reggenti di uffici consolari di 1
categoria (ossia quei consolati che, di norma, sono diretti da un funzionario di
carriera). Se esse rignardano la tutela consolare dei cittadini europei e dei non
cittadini, devono essere pubblicate sul sito internet delle sedi interessate, anche nelle
lingue veicolari localmente pits diffuse, Questa norma attua !’articolo 2, paragrafo 2
della direttiva, che rimette agli Stati membri la facolta di decidere se anche i consoli
onorati siano tenuti a fornire tutela consolare ai cittadini europei non rappresentati e
prevede iobbhgo di informare tali cittadini sul!’estensmne delle competenze dei
consoli onorari.

L’articolo 2, comma 1, lettere a) e b), modifica il decreto legislativo 3 febbraio
2011, n. 71 (ordinamento e funzioni degli uffici consolari);

- all’art, 23, per consentire all’ufficio consolare di rilasciare non solo ai cittadini
italiani, ma anche ai cittadini europei non rappresentati un documento di viaggio
provvisorio, per permettere loro di rientrare nello Stato di cittadinanza o di residenza
permanente o, eccezionalmente, verso un’altra destinazione, Il rilascio di tale
documento ai cittadini europei non rappresentatl ¢ subordinato all’autorizzazione
delle autoritd del Paese di cittadinanza;

all’art, 24, nel quale sono aggiunti:

- il comma 2-bis, per stabilire che la promessa di restituzione delle erogazioni
concesse ai cittadini europei non rappresentati ¢ redatta secondo i moduli comuni




previsti dalle vigenti disposizioni europee (allegato 1 della direttiva che si
recepisce);

- il comma 2-ter, per disciplinate le modalitd di richiesta di ritnborso allo Stato di
cittadinanza per le erogazioni concesse ai cittadini europei non rappresentati,
utilizzando il modulo comune previsto dalle vigenti disposizioni europee (I’allegato
1T della direttiva che si recepisce), nonché per precisare che la richiesta & effettuata
anche se il cittadino non rappresentato, in situazioni di crisi, non ha firmato una

promessa di restituzione;

- il comma 2-quater, che riguarda il caso in cui 'ufficio consolare affronti spese di
viaggio, di soggiorno o di traduzione insolitamente elevate - ma essenziali e
giustificate - per tutelare un cittadino europeo non rappresentato in caso di arresto o
detenzione, In questo caso, ’ufficio consolare chiede il rimborso di tali costi allo
Stato membro di cittadinanza del cittadino non rappresentato;

- il comma 2-quinquies, che, fermo restando quanto disposto dal comma 2-ter,
prevede le modalita di calcolo del rimborso dei costi della tutela fornita in situazioni
di crisi secondo un criterio pro quota. Si divide I'importo totale degli effettivi costi
sostenuti per il numero dei cittadini assistiti. Dal rimborso da chiedere allo Stato di
cittadinanza si deducono eventuali fondi che I'ufficio consolare abbia ricevuto
dall’Unione europea tramite misure di assistenza da parte del meccanismo unionale di
protezione civile.

L’articolo 2, comma 1, lettere ¢) e d), introduce nel decreto legislativo n. 71 del
2011:

- ’articolo 71-bis, che definisce il concetto di “cittadino europeo non rappresentato”;
stabilisce le condizioni alle quali I'ufficio consolare fornisce tutela aj cittadini europei
non rappresentati ¢ ai loro familiari, le modalita per dimostrare lo status di cittadino
europeo e di familiare e le verifiche che I’autorita consolare pud fare per comprovare
il possesso di tale status; prevede il trasferimento delle domande di tutela allo Stato di
cittadinanza e contiene un elenco non esaustivo delle situazioni in cui si pud chiedere
tutela consolare. Tale articolo prevede anche la possibilita che [*ufficio consolare
concluda, se necessario, accordi pratici con ambasciate o consolati di altri Stati
membri dell’Unione europea sulla condivisione delle responsabilitd di fornire tutela
consolare a cittadini europei non rappresentati, L’ Ufficio consolare pud trasferire un
caso ad uno Stato membro UE diverso da quello di cittadinanza, se designato come
competente in base ad un accordo pratico o se esercita funzioni consolari per conto
dello Stato di cittadinanza, secondo [’articolo 8 della Convenzione di Vienna del
1963 sulle relazioni consolari, ratificata e resa esecutiva con la legge 9 agosto 1967,
n. 804, In ambedue le situazioni, resta fermo, in ogni caso, ’obbligo di prestare
assistenza al cittadino europeo non rappresentato, a norma degli articoli 2, paragrafo
1, ¢ 7, paragrafo 2, della direttiva (atticolo 71-big, commi 2 e 6), se 1a tutela consolare
pud risultare compromessa (in patticolare, se l'urgenza della questione richiede un

—Jntervento immediato o se Plaltro Stato non & in grado di fornire un’assistenza
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efficace, in quanto, ad esempio, non gli & pil riconosciuta dal Paese ospite la facolta
di svolgere funzioni consolari per conto dello Stato di cittadinanza). Infine, sono
disciplinati le modalitd di cooperazione, consultazione ¢ informazione con lo Stato
membro di cittadinanza in situazioni di emergenza e lo scambio di informazioni fra
gli Stati;

- Particolo 71-ter, il quale dispone che I'ufficio consolare rimborsa i costi della tutela
consolare prestata a cittadini italiani da altri Stati membri dell’Unione europea in
Paesi nei quali I’Italia non ¢ rappresentata entro un periodo di tempo ragionevole non
superiore a 12 mesi, In atfuazione del criterio di delega previsto all’art. 6 della legge
di delegazione europea 2015, il comma 2 atiribuisce efficacia di titolo esecutivo,
relativamente alle obbligazioni di somme di denaro determinate o determinabili, alla
promessa di restituzione allo Stato italiano sottoscritta dal cittadino italiano che
riceva erogazioni in danaro in caso di occasionale grave necessitd e si trovi in un
Paese in cui ’Italia non & rappresentata, nonché redatta secondo i moduli comuni
previsti dalle vigenti disposizioni europee (V’allegato I della direttiva che si
recepisce). L’ultimo periodo prevede anche la possibilitd che il Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale chieda il rimborso delle erogazioni
effettvate in situazioni di crisi, in cui non sia stato possibile far firmare al beneficiario
la promessa di restituzione;

- Particolo 74-quater, nel quale sono previste norme per la tutela dei cittadini non
rappresentati in caso di crisi.

Il comma I, in particolare, riguarda la pianificazione di emergenza locale, il
coordinamento con le ambasciate e 1 consolati degli Stati membri ¢ con la
delegazione dell’Unione per garantire piena assistenza in caso di crisi ai cittadini
europei non rappresentati, nonché lo scambio di informazioni e il coinvolgimento
delle ambasciate o dei consolati competenti degli Stati membri nella predisposizione
delle misure di preparazione alle crisi..

Il comma 2 disciplina la cooperazione al verificarsi di una situazione di crisi,
finalizzata a garantire 1'assistenza efficace dei cittadini europei non rappresentati, B
prevista anche la possibilita che il Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale invii esperti consolari in sostegno delle squadre di infervento esistenti
a livello dell’Unione, nei casi in cui 1'Italia non sia rappresentata ¢ un altro Stato
membro lo richieda,

Il comma 3 prevede I’ipotesi in cui I"ufficio consolare abbia assunto il coordinamento
o la guida delle operazioni di assistenza e si avvalga dell’appoggio degli altri Stati
membri interessati, della delegazione dell’Unione ¢ della sede del Servizio europeo
per ['azione esterna. In questo caso, inolire, il comma 5 dispone che I'ufficio
consolare, su istruzioni del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, pud chiedere il sostegno di strumenti quali le strutture di risposta alle
crisi del Servizio europeo per 'azione esterna (SEAE) e del meccanismo unionale di
protezione civile.
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Ii comma 4, invece, disciplina il caso in cui le operazioni di assistenza siano
coordinate da uno o pitt Stati membri. In questo caso I'ufficio consolare competente
fornisce loro tutte le informazioni pertinenti sui cittadini italiani non rappresentati.

L’articolo 3 dello schema attua |’atticolo 10, paragrafo 4, della direttiva, disponendo
che il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale notifichi al
Servizio europeo per I’azione esterna, con le modalitd previste dalle disposizioni
europee (tramite il sito internet sicuro del Servizio), I’ufficio che, secondo il proprio
regolamento di organizzazione, svolge le funzioni di punto di contatto con il SEAE.

L’articolo 4 contiene la clausola di invarianza finanziaria e 'articole 5 dispone
Pentrata in vigore del decreto.

Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale provvedera, in via
amministrativa, a raccogliere e comunicare alla Commissione europea, secondo
Particolo 19 della direttiva, le informazioni relative all’attuazione e all’applicazione
delia direttiva medesima. ‘

L



Relazione tecnico-finanziaria

(redatta in conformitd alla circolare del Ministero dell’economia ¢ delle finanze del
13 settembre 2010, n, 32)

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/637
del Consiglio del 20 aprile 2015 sulle misure di coordinamento e cooperazione
per facilitare la tutela consolare dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei
paesi terzi e che abroga la decisione 95/553/CE,

Dall’applicazione dello schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva
(UE) 2015/637 del Consiglio del 20 aprile 2015 sulle misure di coordinamento e
cooperazione per facilitare la tutela consolare dei cittadini dell’Unione non
rappresentati nei paesi terzi e che abroga la decisione 95/553/CE, non derivano nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le funzioni ed attribuzioni previste
dallo schema sono infatti riferite ad attivita gia esercitate dal Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, sia attraverso gli uffici centrali, sia
aftraverso la rete diplomatica e consolare italiana, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18 (ordinamento dell’amministrazione degli
affari esteri) e del decreto legislativo 3 febbraio 2011, n, 71, (ordinamento e funzioni
degli uffici consolari). Si fratta, in particolare, del rilascio del documento di viaggio
provvisorio e dell’assistenza in situazioni di crisi (articolo 2, comma 1, lettere a) e d)
dello schema di decreto, che, rispettivamente, novellano Particolo 23, commi 1 e 2,
del decreto legislativo 3 febbraio 2011, n, 71, e introducono nello stesso Particolo 74-
bis).

I documento di viaggio provvisorio (ETD — Emergency travel document) & rilasciato
ai cittadini di Stati membri dell’Unione che si trovino all’estero in una situazione di
emergenza perché, ad esempio, hanno smarrito o sono stati derubati del passaporto e
non hanno la possibilitd di richiedere il rilascio di un nuove passaporto, L’ETD &
valido per il viaggio di rientro in Italia o nel Paese dove il richiedente risiede
stabilmente.

L’assistenza in situazioni di crisi, coordinata dail’Unita di Crisi, in collegamento con
gli Organi istituzionali dello Stato, & attivata per far fronte ad eventuali situazioni di
emergenza che meftono in pericolo !'incolumitd dei connazionali. Come indicato
nella relazione illustrativa, negli ultimi anni I’assistenza in parola & stata prestata a
cittadini italiani, europei e stranieri in diverse occasioni,

Pertanto, per lo svolgimento di tali attivita, il Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale provvederd con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Non comportano oneri aggiuntivi per le finanze pubbliche nemmeno le norme che
prevedono erogazioni in denaro al cittadino europeo non rappresentato e spese di
viaggio, soggiorno o di traduzione in caso di arresto o detenzione del cittadino




medesimo (articolo 2, comma 1, letiera b), dello schema di decreto, che introduce i
commi 2-bis, 2-ter, 2-quater e 2-quinquies nell’articolo 24 del decreto legislativo n.
71 del 2011). Le stesse disposizioni attribuiscono infatti all’ufficio consolare il diritto
di chiedere il rimborso di tali costi allo Stato di cittadinanza dell’assistito, In capo a
tale Stato la direttiva pone inoltre un obbligo, nei confronti dello Stato italiano, di
rimborsate i costi di cui ’ufficio consolare ha chiesto la rifusione,

Il recupero delle erogazioni in denaro concesse ai connazionali dalle autoritd di un
aliro Stato membro (articolo 2, comma 1, lettera ¢) dello schema di decreto, che
introduce ’articolo 71-ter nel decreto legislativo n. 71 del 2011) non determina un
aggravio per le autoritd italiane preposte alle procedure necessarie per ottenere il
rimborso di tali somme, In assenza delle misure previste dalla direttiva, infatti,
Passistenza in denaro sopracitata sarebbe stata comunque richiesta agli uffici
consolari italiani. Il recupero delle somme dovute allo Stato & peraltro facilitato
dall’atiribuzione dell’sfficacia di titolo esecutivo alla promessa di restituzione allo
Stato italiano sottoscritta dal connazionale, La traduzione della promessa & assicurata,
con le risorse a disposizione, dalla rete diplomatico-consolare italiana.

L’articolo 3 dello schema di decreto non comporta infine oneri aggiuntivi per le
finanze pubbliche, prevedendo la mera notifica al Servizio europeo per 1’azione
esterna (SEAE) dell’ufficio del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale che svolge le funzioni di punto di contatto del SEAE. Tali funzioni,
che consistono in contatti e scambi di informazioni con il Servizio (come, ad
esempio, la notifica al SEAE degli accordi pratici che 1’ufficio consolare conclude
con le ambasciate e i consolati degli altri Stati membri secondo quanto previsto
dall’articolo 71-bis, comma 6, che si introduce nel decreto legislativo n. 71 del 2011),
rientrano nei compiti di interfaccia con le Istituzioni europee che il Ministero gia
svolge, in particolare in materia di tutela consolare, e che sono pertanto assolvibili
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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l.iLa presente direttiva stabifisce fe misure df
coordinamento ¢ cooperazione necessarie pet facilitare
Fesorcizio del diritto dei cittadini delPUnione, sangito
all'articolo 20, paragrafo 2, lettera ), TFUE, di gedere, nel
territorio di un paess terzo nel quale lo Stato membro di cul
hanno la cittadinanza non & rappresentato, delia tutela delle
autoritd diplomatiche & consolari di qualsiasi Stato mesbro,
alle stesse condizlon! del cittadini di detto Stato membro,
tenendo conto anche del ruofo delle delegazioni dell'Unione
nel contribuire all'attvazione di tale diriito,

Art, 45, nuovo comma terzo, dPR n, 18/1967:
“L*ufficio consolare presta tufela ai cittadini europei o ai non
cittadin ai sensi delle vigenti disposizioni internazionali,
europee o nazionali, cooperando mediante un rogolare
scambio di informazioni e altve forme di coordinamento, con
la delegazione dell’ Unione europea o con e rappresentanze
diptomatiche e consolat] degli alirt Stati membri
dedi'Unlone".

1.2 La presente direltiva non riguarda le refazioni consolari
Ira gii Stati membri o { pacsi terzi.

Norme di attuazione non necessarie, disposizioni di
definizione dell’amblto di applicazione detla disettiva

2 (Prineipto generale)

2.0 Le ambasciate & § cunso[atl degli Stat: mambrl forn:scono
tutela consolare ai cittadind non rappresentati aile stesse
condizioni riservate af loro cittadini,

Nuovo art. 71-bls, comma 2, de d.igs, 71/2011:

“2, Lufficlo consolare fornisce al clttadini europei non
rappresentat] e ai loro famillari non cittadini dellUnione
curopea tutela consolare alle stesse condlzioni riservate
rispettivaments ai cittadini italiani e ai familiari dei cittadini
italiani, Fatto salve quanto previsto dal comma 6, Il cittadino
eUrepeo ton rapprasentato nott pud essers Indirizzato alle
autoritd di uno Stato membro diverso da quello di
oittadinanza.”

2.2, Gli Stati membri possono decidere che la presente
direttiva sia applicata aila tutela consolare fornita dai consoll
onerari in gonformitd dell'articoio 23 TFUE. GH Stati
membri garantiscono che | cittadinf non rappresentati sianc
debitamente informati di tali declsioni e della portata della
competenza def consoif onorard a fornive tutela in un
determinato caso.

Art, 45 comma terzo, Art47 comnta quinto e

Art, 50, comma secondo del dPR n, 18/1967, come
medificato dal presente provvedlmento

“Le funzioni che siano escluse dalle aftribuzioni di un
funzionario consolare onorario o di reggente di ufficio
consolare di [ categoria possono essers esorcitate delia
Missione diplomatica o da altro ufficio consolare,

Del deoreti ministeriali che Hinltano te funziont dei
funzionari consolarf onorari o del reggenti di uffiel consolari
di I categorta o che le attribulscono a Missloni diplomatiche
¢ ad altrl uffici consolari & dafa notizia nella Gazzetta
Ufficiale ¢ nel sito istitnzionale dello scdi intevessate,
anche netle lingue veicolari Jocaimente pih diffuse”,

3. Lo Stato membro di clitadinanza af un cittadino non
rappresentato pud chiedere allo Stato membro a cul il
cittadino non rappresentato chiede ¢ da cul riceve tutela
consolare che Ia domanda o if caso del cittadine non
rappresentato gli siano frasferitt al fine di potergli fornire
futela consolare in conformita del diritte o della prass!
nazionals. Lo Stato membro che ricovs tale richiesta cede il
caso sppena lo Stato membro di cittadinanza conferma che
sta fornendo tutela consolare al cittading non rappresentato,

Nuovo art, 78-his, comma 4, d.}gs. n. 71/2011

“4, Sy richiesta dello Stato membro di cittadinanza, Pufficio
consolare trasferisce al medesimo State la domanda di tutela
o il caso di un cittadino suropeo non rappresentato, L'ufficio
consolare cede il caso appena fo State membro dt
cittadinanza conferma che sta fornendo tutela consolare al
cittadino non rappresentato,”

§ {Clttadint non-yappresentatt Hel presi terzd)

4, Al finl della presents direttlva, per «cittadino non
rappresentatoy si intende qualsiasi ciftadine avente la
ciftadinanza di uno Stato membre non rappresentato In un
paese terzo di cul all'srticolo 6.

Nuovo art, 71-bis, comma 1, d.lgs. n, 71/2011

*1, Ai fini del presente decreto legislativo, s'intende per
“oittadino europeo non rappresentaic” un cittadine di un
pitro Stato membro dell Unione europea che, in un Pacse
terzo nel quale sin presente un ufficio consolare, non
possiede un’ambasciata o un consolato stabiliti in modo
permanento o non vi possiede un’ambasclats, un consolato o
un console enorario che sia in grado di foraire efficacemente
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tutela consolare In un determinato caso™

5 Al t‘amthan che nan sono ciitadini dell'Unione e chie
accompagnana cittading non rappresentatt in un paese torzo &
fornita tutela consolare nella stessa misura e alle stesse
condizioni in cui sarebbe fornita ai familiari dei cittadini
dello Stato membro che presta assistenze, che non sono
cittadini dell'Unione, conformemente al diritto o alla prassi
nazionale di tale Stato membro.

Nuovo art, 71-bis, comma 2, primo periodo dol d.igs. .
7172011

2. L'ufficio consolare fornisce ai cittadini enropel nion
rappresentat e ai fovo famillari non clttedini dell’Unione
europea tutela consolare alle stesse condizioni riservate
vispettivamente ai cittadini italiani e al familiati dei cittadini
itatlani. [...]"

6. Ai fini deﬂa pwsentc dlretﬂva, uno Stato mcmbm non ¢
tappresentato in un paese lerzo se in tale paese non possiede
un'ambasciata o un consolato stabilit in modo permatiente o
seg non vi possiede un'atmbasciata, un consolato ¢ un console
onorario che sia In grado di fornire efficacemente tutela
consolare in un determinato caso.

Nuovo art, 71-bis, comma 1, d.lgs. n, 7172611

“1, Ai fini del presente decreto legislativo, s”intende pes
“eittadino europeo non rappresentato” un elttadine di un
altro State membro dell’Unione europea che, in un Paese
terzo nel quale sia presente un ufficio consolare, non
possiede un*ambasciata o un consolato stabititi in mode
permanente o non vi possiede un’ambasciata, un consolato o
un console onorario che sia in grado di fornire efficacemente
tutela consofare in un determinato cuso.”

7 (Accesgo alla tuteln consolare ¢ altrl Accord

7.1 1 cittadini non rappresentati hanno Il diritto chieders
tutela allambasciata o al consolato di qualsiasi State
membro.

Nuovo art. 71-bis, comma 2, secondo perlodo del d.Igs,
Tif2011

2. {...] Fatio salvo gquanto pravisto dal comnma &, il cittadino
¢uropeo hon rappresentato non pud essere indirizzato alle
autoritd di uno Stato membro diverso da quello di
cittadinanza®.

7.2 Fatto salvo l'articolo 2, uno Stato membro pud
rappresentare un altro Stato membro In modo peimanente e
le ambasciate e i consolatt degli Stati moembri possone, ove
considerato necessario, concludere accordi pratici sulfa
condivisione delie responsabilita di foinire tutela consolare &
‘| elttadini non rappresentati, GH Stati membr! notificano alla
Commissione e al servizio europeo per 'azione esterna
{SEAE) tali accordi, che devono essere pubblicizzati
dat¥'Unione e daglt Stati membri por garantire ia trasparenza
per i citiadini non rappresentati,

Art. 8 della Convenzione di Vienna del 1963 sulle
relazionl congolari (rappresentanza permanente di vi altro
Stato membro) @ nudve art, 71-bis, comma 6, def d.lgs. n,
7172011

“6, Fatto salvo it comma 2, 'afficio consolace pud, ove
considerato necessarlo, concludere con ambasciate o
consolati di altr] Stati membzi dell’ Unlone europea accord]
pratici sulla condlvisione delle responsabilitd di fornire tutela
consolare a cittadini europei non rappresentati. 1l Ministero
degli affari esterl e della cooperazione Intetnazionale notifica
gli accordi stipulati aila Commi{ssione e al Servizio europeo
per 'azions esterna e ne da pubblicitd mediante i siti internct
istituzionali. L*ufficio consolare a cui un cittadino
deli’Unione europea non rappresentato chiede tutefa
consolare ¢ che non & designato quale competente
conformemente allo specifico accordo esistente, trasferisce 1a
domanda all'ambasciata o al consofato pertinent], a meno che
Ia tutela consolars possa risultare In questo mnodo
compromessa, in particolare nel ¢aso in cul furgenza della
questions richieda un'azione immediata da parte dell'afficlo
consolare & oul if cittadino si & rivolto,”

7.3 Ne casl In ci & stato concluso un accordo pratico
secondo quanto disposto nel paragrafo 2, un'ambaseiata o un
consolato & cul il cittadino non rappresentate chiede tuiela
congolare e ohie non sono designati quali competenti
conformemente allo specifico accordo esistente garantiscono
che la domanda del cittadino sia trasferita alf'ambasclata o al
consolate pertinentl, a mene che la tutela consolare possa
risultare cosl compromessa, in particolare nef easo in cul
Furgenza della questione richieda un'azione immediata da
parte dell'ambasciata o del consolato a cui il cittadino si &
tivolto,

Nuove art, 71-bis, comma 6, texzo periodo del d.Igs. n,
7172011

“[...]. L'ufficio consolare a cui un ciftadino deli’ Unione
siropea non rappresentato chiede tutela consolare e ohie non
¢ designato quale competente conformemente allo specifico
accordo esistente, trasferisce la domanda alfambasciata o al
consolato pertinenti, a meno che la tutela consolate possa
risultare in questo modo compromessa, in particolare nel
oago In cui Purgenza delia questione richieda un'azione
immedlata da parte deli'ufficio consolare a cui il oittadino si
& tivolto,”

%



§ (Identilicazions) . B N I U LN Y R

Nuavo avt, 71-bls, comma 3, d.lgs. n, 71/2011

8.1 I richiedenti tutela consolaw devono d:moslrare dl essers

citiadini delt'Unione presentando 1l proprio passaporto o la
propria carta d'identit,

8.2 Se il cittadino delUnione non & in gtado di presentare un
passaporto o una carta didentiti In corso di validitd, la
cittadinanza pud essere dimostrata con qualsiasi altro mezzo,
se niecessarlo anche tramite verifica con le autoritd
diplomatiche o consolari dello Stato membro di cut il
richiedente si dichiara cittadino,

8.3 In merito ai familiari di oui all'articolo 5, lidentitd ¢ fa
quatita di familiare possono essere dimosirate con qualsiasi
mezzo, compresa la verifien da parte delio Stato membro che
presta assistenza presso le antoritd diplomatiche o consolari
dello Stato membra di cittadinanza di cuf al paragrafo 1,

3, ! richiedenti tutela consolare ai sensi def presente articolo
dimostrano di essere oittadini europei presentando i proprio
passaporto o la propria carfe d'{dentitd In corso di velidith o,
In mancanza, con qualsiasi altro mezzo, I familiari det
richiedenti tutela dimostrano la propria identitd ¢ i) proprio
stato di familjare con ogni mezzo. L'afficlo conselare pud
disporre varifiche con lo antorit diplomatiche o consolart
delio Stato membro di cui il vichiedente si dichiara clifadino
o di cui il richiedente dichiara che il proprio familiare &
citiadino,”

9 {Tipl-di.asslstonza)

9, La tutela consolare di cui all'articolo 2 pud comprendere
tva Feltvo Vassistenza nelle seguent! situaziont:

a} in caso di arresto o detenzione;

b} qualora il richiedente sfa vittima di reafo;

¢} in caso di incidente o malaltia grave;

d) in caso di decesso;

¢) qualora il tichiedente negessiti di aiuto & di essere
rimpatriato in caso di emergenza;

f) qualora il richiedente necessiti di dooumenti di viaggio
provvisori di cui aila declslone 96/409/PESC

Nuovo art, 71-bls, comma §, d.lgs. n. 71/2011

5. La tutela comprende, tra ["altro, I'assisienza nelle
segwenti situazionl:

a) In caso di atresto o detenzione;

b} qualora il richiedente sia vittima di reato;

c) In ¢aso di Incidente o malattla grave;

d) in cazo df decesso;

¢) quatora il vichiedente necessit! di aluto ¢ di sssere
rimpatriato in easo di emergonza;

f} qualora il richiedente necessiti d documenti di viaggio
provviseri di cui all'articolo 23,”

10 (Normie generall) -

10.1 Le autoritd diplomatiche ¢ consolat] oglt Staf memhr
cooperano ¢ 8i coordinano strettamente tra foro e con
'Unione per garantire la tutela dei cittadini non rappresentati
tn conformits dell'articolo 2.

Art, 45, duovo comma ferzo, dPR n. 18/1967

L ufficlo consolare presta tutela ai cittadini curopel ¢ ai non
cittadini af sensi delle vigenti disposizioni Internazionall,
europee ¢ nazlonali, cooperando mediante wn regolare
scamblo di Informazioni e alire forme di coordinamento, con
la delegazione dell'Unione europes o con le rappresentanze
diptomatiche e consolari degli altri Stati membri
dell’Unione”.

10.2 Quando riceve una domanda di tutela consolare da una
persona che dichlara di essere un cittadine non rappresentate
oppure & informato di una sftuazione d'emergenza
individuale dl un cittadino non rappresentato, quall quelie
elencate nefi'articolo 9, uno Stato membro si consulfa senza
isduglo con It ministero degh affar] esteri delio Stato
membro «i cui la persona si dichinra cittadlno o, ove
appropiiato, con Fambasciata o il consolalo competente di
tafe Stato meinbro o ghi fornisce tutte le informazioni
pertinenti di cui dizgpone, anche in relazione allfidentith delia
persona interessata ¢ a eventval] costi di tutefa cansolace, ¢
altres! in relazione ni familiarl a cul pud esscro necessario
fornirs tutela consolare. A eccezione di ¢asi di estrema
urgenza, la consultazions avviene prima ohe si prestt
assistenza, Lo Stato membro che prasta assistenza facilita
anche Jo scambio di informazion} tra 1] ¢ittadino interessato ¢
le autoritd dello Stato membro di cittadinanza,

Nuovo art, 71-bis, comma 7, d.1gs, n, 71/2011

“7. Quando riceve una domanda di tutela consolars da una
persona che dichiara di essere un clttadino europea non
rappresentato oppure & informato di una situazione
d'emeigenza individuaie di un cittadine europeo non
rappresentato, I'ufficie consolare sl consulta senza indugic
con il ministero degli affari esterd detlo Stato membra di cut
is persona si dichiara clitadino o, ove appropriato, con
ambasclata o ] consolato competente di tale Stato membro
¢ gli fornisce tutte le Informazioni pertinent! di cui dispons,
anche n velazione allidentita della persona interessata ¢ a
eventuali cost] di futela consolare, e altresl in relazione ai
famitiati & cul pud essere necessario fornire futela consolare.
A ecoezione di casi di estrema urgenza, Ia consultazione
avviene prima ohe si presti assistenza, L ufficio consolare
frollita anche lo scamblo di informazioni tra i) cittadine
Inferessato ¢ le autorifd delfo Stato mentbro di cittadinanza.”

10.3 Su richiesta lo Stato membyo di cittadinanza fornisce al
ministerc degli affarl esteri o alfsmbasciata o al consolato
competento dello Stato membro che presia assistenza tutte fe
informazioni sul caso In questione, B anche regponsabile di

Nuove art, 71-bis, comma 8, d.Jgs, n. 71/2011

“8. Su richiesta delle autoritd di wno Stato membro
deli’Unione europea che presta assistenza & un cittadine
italiano non rappresentato, [*ufficio consolare fornlsee alle




quaisiasi contatto necessario con i familiari, altre persone
significative o fe autorita.

medesime autorita tutte e informazioni sul caso in questione.
Ltufficlo congolare & responsablle dei contatt! con i famniliar,
con alire persone significative o con le autoritd in Itatia,”

10.4 GH Statl membri notificano al SEAR, sramite If suo sito
Internet gicuro, i punto o i punti di contatto pertinenti nei
Ministeri degh affari esteri.

Articole 3 dello schema di deereto legisiativo di
recepimento

“1. 1l Ministero degli affori esteri ¢ deila cooperazione
internazlonale notifiea al Servizio europeo per 'azione .
esterna, con le modaiith stabilite dalle disposizioni europes,
1'ufficio che, secondo il proprio regolamento di
organlzzazione, svolge le fumzloni di punto di contatto con i
Sorvizlo predstto.”

11 {11 ruslo delld delegazioni dell’Unioie)

11, Le delegazioni dall'Unione cooperana e si coordinano
strettatitente con le ambasciate ¢ { consolati degli Stat
membri per contiibulre alla cooperazione ¢ al coordinamento
localj e nelle situazioni di crisi, in particolare fornendo il
sostegno loglstico disponibile, compresi uffiol e strutture
organizzative, quali alloggl temporanet per il personale
consolare ¢ per le squadre di intervento. Lo delegazioni
dedi'Unlone ¢ la sede det SEAE facilita inoltre lo scambio di
informazioni {ra le ambasociats e | consolati degll Stati
membri &, se del caso, con le autoritd locall. Le delegazioni
deil'Unlone mettono inoltre a disposizione informazioni
generali sull'assistenza a cui potrebbero avers diritto |
cittadini non rappresentat, in paticolare sugli accordi pratici
conventi, ove applicabile,

Discipiine attivitd detle delegazion] dell’Unione eusopes,
non tichlede norme di attuazione

12 {Cooperazions locale) &

Le riuniont di cooperazione iocalc comprendono uwn regoiarc
seambio di informazioni su questioni silevanti per i cittadini
non rappresentati, In ali riunioni glf Stati membri
convengono, ove necessario, accordi pratici, di cui
all'articolo 7, per garantire che § ciitadini non rappresentati
siano tutelati efficacemente nel paese terzo in questione,
Salvo altrimenti concordato dagli Stati membri, 1a presidenza
¢ assunta da un rappresentante di uno Stato membro in steetta
cooperazione con la delegazione deli'Unione,

Art, 45, neovo comma terzo, dPR n. 18/1967

“L'utficio consolare presta tutela af cittadini europei ¢ al non
cittadini ai sensi delle vigenti dispesizioni internazionali,
curopee ¢ nazionali, cooperando mediante un regolare
scambio di informazioni 6 altre forme di cootdinamento, con
la delegazione dell*Unione europea ¢ con le rappresentanze
diplomatiche e consolart degll altri Stati membri
dell’Unione”,

13.(Proparazione Allo:ridl e cooperazlotie

13.1 Lz pianificazione di emergenza locale tlene conto del
cittadini non vappresentati. Gl Stati membri rappresentat] in
un paese terzo coordinano tra loro & con [a delegazione
dell'Unione I plani di omergenza per garantire che i cittadini
non rappresentati ricevano piena assistenza in caso di erisl,
Le ambasciate o i consolat competenti sono informati
adeguatamente delle misure di preparazione alle crlsi e, ove
appropriate, vi sono coinvolti.

Nuove art, 74-bls, comma 1, d.lgs, n. 71/2011

*1{, La pianificazione di emergenza locale tiene conto dei
cittadini suropei non rappresentati. Fermo restando quanto
dispoato dagli articoli 38 e 42, secondo comma del Decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n, 18,
Pufficio consolare si coordina con le ambasciate ¢ [ consolati
degli Stati membr! dell'Unfone europea ¢ con la delegazions
dell'Unione per garantire che | citiadini europel non
rappresentafi ricevano plena assistenza in caso di erlsi, Le
ambasciate o i consolali competenti degli Stati membri sono
informat] adepuatamente delle misure di preparazione alle
crisl e, ove appropriato, vi sono coinvoltl.”

13,2 In caso dl crisi, 'Unfone ¢ gif Stetl membri cooperano
sfrettamente per garantive l'assistenza efficace dei clttadini
non rappresentati, Ove possibiie si informano
reciprocamente, In tempo utile, delle capacitd di evacuazione
dispontbili. Su richiesla, gli Statl membr] possono ricevere
sostepno dalfe squadre d'intervento eststent! a livetlo di
Unione, che comprendono espert consofarl provenlentt in
pasticolare da Stati mombii non rappresentati,

Nuovo art, 74-bis, comma 2, d.kgs. n. 71/2011°

2. In caso di erisi, 'ufficio consolare coopera strottamente,
anche aitraverso lo scambilo, In tempo utile, di Informazioni
sulle capacita di evacuazione disponibili, con la delegazione
dell’{UInione europes e con le rappresentanze diplomatiche e
consolari degli altri Stati membrl per gacantire Passistenza
efficace dol cittadini europei non rappresentati, It Ministero
degli affatl esteri 8 della cooperazione internazionale pud
Inviare esperti consolari nei casi in oui ' Italia non sia
rappresentata e un altro Stato membro rickieda il sostegho




dells squadre di intervento esisfenti a Hivello dell*Unlone.”

13.3 Lo Stato guida oppure lo Stato membro o gli Stati
membr} che coordinano le operazioni di assistenza
provvedono & coordinare futte le operazioni di sostegno al
citladini non vappresentati con 'appoggio degfi altri Stati
menthri {nteressatl, della delegazione dell'Unione e della
sede del SEAER. Gli S1ati membri forniscono allo Stato guida
o allo Stato membro o agli Stati membri che coordinano e
operazioni di assistenza tuite fe informazioni pertinenti sui
loro cittadini non rappresentati presenti in una situazione di
TS,

Nuovo art, 74-bis, commi 3 e 4, d.lgs, n. 7172011

3. L*ufficio consolare che coordina le operazioni di
assistenza o ne abbia assunto la guida, coordina tulte Je
operazioni di sostegno ai cittadinl europel non rapprosentati
con lappogglo degli altri Statl membui interessati, della
delegazione dell'Unione ¢ della sede del Servizio europen
per 'azione esterna,

4, L'ufficlo consolare competente fornisee alto Stato
membro o agli Stati mombri che coordinano le opernzioni di
assistenza tuite fe informazioni pertinenti sui cittadini italiani
non rappresentati.”

13.4 Lo Stato puida oppure lo Stato membro o gli Stati
membii clie coordinane le operazioni di assistenza dei
cittadini non rappresentati possone, se opportuno, chiedere il
sostegno di strumenti quali le strutture di risposta aile crisi
del SEAE e del meccanismo unionale di protezione civile,

Nuovo art, 74-hig, comma 8, d.lgs, n, 71/2011

“S. Nel easo di cvi al comuna 3, I"ufficio consolare, su
Istruzloni del Ministero degll affarl esteri e della -
cooperazione internazionale, pud chiedere il sostegno di
strumenti quall le strutfure di visposta alle crlsi del Servizio
europeo per Pazione esterna o del meccanismo unionale di
protezione civile.”

14 (Norme generall) i

14,1 1 ettadini non rappresentati si impegnano a restituire al
loro Stato membio di clitadinanza il costo della tutela
consolare, alle stesse condiziond dol cltfadini delio Stato
meombro che presta assistenza, wtilizzando it modulo standard
riportato ail'nllegato 1, T olttadini non rappresentati sono
tenuti a impognarst a rimborsare solo i costi che nelle stesse
condizionl sarebbero stati a carico dei cittadint dello Stato
membro che presta dssistenza,

Por I cittadind italfani, nuovo art. 71-fer, comma 2, del
d.lgs. . 7122011

2, 8e un ciftadino italiano ricave in un Paess in cui I'talia
non € rappresentata erogazion! analoghe a quelle di cal
alf*artlcolo 24, comma 2, 1a promessa di restituzione allo
Stato ltaliano, redatia in una delle lingne ufficiall
del)*Unione europes secondo il modulo comune previsto
daile vigenti disposiziont europee, ha efficacia di titolo
esecutivo relativaments slle obbligazion! di somme di denaro
determinate o determinabill in esse contenute, 1l Ministero
degli affari ester] e della caoperazione internazionale pud
chiedere il rimborse delle erogazioni anche nef caso in cui
nion sia stata firmata una promessa di restituzions in ‘
situazioni di orist.”

Per i cittadini euvopel, Art, 24, nuovo comma 2-bis, del d.
Igs, n, 712011

“2-bis. La promessa di restituzione delle erogazioni
cohicesse, alle condizloni di cui ai comima 2, ai cittadini
eutopei non rappresentati & redatta secondo i modull comuni

-previsti dalle vigent! disposizioni europes”,

14.2 Lo Stato membro che presta assistenza pud chiedere
alio Stato membro di clttadinanza del clttadino non
rappresentato i rimborso del costi di cul al paragrafo 1
utilizzando il modulo standard viportato all'allegato 1T, Lo
Stato membro di oittadinanza def cittadino non rappreseptate
rimborsa tali costi entro un periodo di tempo agionevole non
supcriore a 12 mesl, Lo Stato membio dl cittadinanza del
cittadino non rappresentato pud chiedere al cittadino non
rappresentato intorossato di rimborsare tali costi,

Per | cittadini itallani, naovo art, 71-ter, comma 1, del &,
1gs, n, 7172011

“1, Nei limiti provisti dafle vigenti disposizionl europee,
I'afficio consolare rimborsa | costi delia tutela consolare
prestata a cittadini italiant da altri Stati membri dell’Unione
europes in Paesi nel quali I'Italia non & rappresentata entro
un periodo di tempo raglonevole non superlore a 12 mesi,”

Per | cittadini europei, art. 24, nuovo comma 2-fer, del 4,
Izs. n. 7122011

“2-ter, L*ufficio consolare chiede alle autorif dello Stato di
cittadinanza il rimborso delle erogazioni di cui al comma 2-
bis utiflzzando i} modulo comune previsto dalle vigent!
disposizioni europee, H rimborso & chiesto anche se, in
situnzloni d evisi, il cittadine europeo non rappresentato non
ha firmato ung promessa di restituzione,”,

14,3 Wel caso in cui ln tutela consolare fornita a un eittadine
non rappresentato in caso di arresto o detenzione comporti

_per le autorita diplomatichie o consolerl spese di viaggio, di

Per | cittadind ltaHani, nuove ari, 71-ter, comma 1, del d,
1gs, n, 7172011
1. Nei limiti previsti dalle vigenti disposizioni europee,

)




soggiorho o di traduzione insolitamente elevate ma essenziali
¢ ginstificate, fo Stato membro che presta assistenza pud
chiedere il rimborso di tali cost] allo Stato membro di
cittadinanza del cittadino noh rappresentato, che provvede al
rimborso entro un periodo di tempo raglonevole non
superiore a 12 mesi,

{'ufficio consolare timborsa i costi della tutela consolare
prestata a cittadin italiani da altri Statl membei deli’Unione
surapea in Paosi nel quali 1'lialia non & rappresentata entro
un periodo di tempo ragionevole non superiore a 12 megi,”

Per i elitndini europe, art, 24, nuove comma 2-quater,.
dei d. lgﬂ- n, 7172011

“Se [a tutela consolare fornita a un citladino europeo non
rappresentato In caso di arvesto o detenzione comporta per
iufficlo consolare spese di viagglo, di soggiorno o di
traduzione insolitainente olovate ma essenziall e glustificate,
1'ufficio consolare chiede il rimborso di tali costi allo Stato
mexnbro di cittadinanza del ciftadino non rappresentato.”

£5 (Procedura semplifieata nelle siuazlon di erist) 700

15,1 In situazion] di crisi lo Stato membro che presta
assistenza presenta al ministero degli affaui esteri dello Stato
membie dl clitadinanza del cittadino non rappresentato
eventuall domande di vimboiso del costi sostenut! per tutte le
operazioni di sostegno al cittadino non rappresentate, Lo
Stato membro che presta assistenza pud chiedere il vimborso
anche se il cittadino non rappresentato non ha firmato una
promessa di restituzione al sensi dell'articolo 14, paragrafo 1.
Cié non impedisce allo Stato membro di clitadinanza del
cittadine non rappresentato ¢i chiedere Il rimborso al
clitadinoe non rappresentato interessato in base atle norme
nazionali,

Per | cittadini ialiani, nuovo sit. 71-ter, comma 2, del d,
lgs. n. 7112011

%2, 8¢ un ciftadine italiano riceve in un Paese in cui I'italia
non & rappreseufata erogazioni analoghe a quelle di cul
all*articolo 24, comma 2, Ia promessa di vestituzione allo
Stato italiano, redatta In una delle lingue ufficiali
deil*Unione curopea socondo il thodulo comuns prevista
dalle vigenti disposizioni curopee, ha efficacia di titolo
esecuilvo refativamente alle obbligazioni di somme di denaro
deteriminate o determinabili in esse contenute, [T Minlstero
degli affasi esteri & della cooperazione internazionale pud
chiedete il rinborso delie erogaziont anche nel caso in cul
non sla stata firmata una promessa di restituzions In
situazioni di crisi,”

Per i cittadini enrvopei, art, 24, nuovo comma 2-ter, dei
d.lgs. n. 712011

“2-ter, L ufficio consolare chiede alle autoritd dello Stato di
cittadinanza il rimborse delle erogaziont di cul al somnma 2-
bis vfilizzando il medulo comune previsto dalle vigenti
disposizioni europes. Il imborso & chiesto anche s¢, in
situazioni di crisl, if cittadine europeo non rappresentato non
ha firmato una promessa di restituzione.”,

15.2 Lo Stato membro che presta assistenza pud chiedere
allo Stato membro di cittadinanzs del elttadino non
rappresentato di rimborsare tall costi secondo un criterio pro
quota, dividendo Mmporta totale degli effettivi costi
sostenutl per i} numero di cittadini assistiti.

15.3 Qualora lo Stato membro che prosta assistonza abbla
ricevuto sostegno finanziario tramite misure di assistenza da
parte del meceanisino unionale di profezione civile, il
contributo dello Stato membro di cittadinanza del citiadino
non rappresentato & determinato previa deduzione del
contributo deli*Unione,

Art. 24, nuovo comma 2-quinquies, del d.igs, a, 71/2011
“Fermo restando quanto previsto dal comma 2-ter,
P'ufficio consolare pad chiedere alio Stato membro di
cittadinanza del elttadino non rappresentato di rimborsare i
costi della tutela fornita in situazionl di crisi secondo un
criterlo pro quots, dividendo I'importo totale degil offettivi
coatl sostenutl per il numero dei cittadini assistit, Dal
rimborso da chiedere atlo Stato di cittadinanza sono dedotti
eventuali fondi che I'ufficio consolare abbia rlcevuto
dall’Untone europea (ramite misure ¢l assistenza da parte del
meceanisino unionale di protezione civile.”. '

16 {Teattamento pli-favorcvole)
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Analisi tecnico-normativa

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/637
del Consiglio del 20 aprile 2015 sulle misure di coordinamento e cooperazione
per facilitare la tutela consolare dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei
paesi terzi e che abroga la decisione 95/553/CE

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Oblettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2015/637 del Consiglio del 20 aprile
2015 sulle misure di coordinamento ¢ cooperazione per facilitare la tutela consolare dei cittadini
dell’Unione non rappresentati nei paesi terzi e che abroga la decisione 95/553/CE. 1l decreto &
pienamente in linea con il programma di Governo, favorendo il rafforzamento della cittadinanza
europea.

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Il quadro normativo nazionale ¢ rappresentato dall’articolo 8 della Convenzione di Vienna sulle
relazioni consolari del 24 aprile 1963, ratificata e resa esecutiva in Italia con la legge 9 agosto 1967,
n. 804, dal decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, in materia di ordinamento
dell’ Amministrazione degli affari esteri e dal decreto legislativo 3 febbraio 2011, n, 71, recante
ordinamento e funzioni degli uffici consolari, ai sensi dell'articolo 14, comma 18, della legge 28
novembre 2005, n. 246,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolament! vigenti,

L’intervento normativo prevede modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18 (si aggiunge un ulteriore comma all’articolo 45 ¢ si modifica "articolo 50, comma
secondo) e al decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71 (all’articolo 23, si sostituiscono i commi 1 e
2; all’articolo 24, si aggiungono i commi 2-bis, 2-ter, 2-quater e 2-quinquies; si introducono, dopo
I'articolo 71, gli articoli 71-bis, 71-ter e, dopo 1'articolo 74, Particolo 74-bis),

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionall,

Non risultano elementi di incompatibilita con i principi costituzionali. Si tratta infatti di materia di
competenza esclusiva dello Stato ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera a) della
Costituzione.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locall.,

Non risultano elementi di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale, nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dallarticolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non sono emersi profili di incompatibilita,

7) Verifica dellassenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

La verifica effettuata ha avuto esito positivo.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter,



Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario.
Il provvedimento proposto & pienamente in linea con |’ordinamento dell’Unione europea.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sussistono procedure d’infrazione su questioni attinenti la tutela diplomatica e consolare del
cittadino europeo non rappresentato.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento non presenta profili di incompatibilith con gli obblighi internazionali: la
collaborazione tra Stati in materia di tutela consolare dei propri cittadini all’estero ¢ espressamente
prevista dall’articolo 8 della Convenzione di Vienna del 24 aprile 1963 sulle relazioni consolari,
ratificata e resa esecutiva con la legge 9 agosto 1967, n. 804.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia dell’Unione
europea relativamente ad analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non si hanno notizie in merito ad indirizzi giurisprudenziali ¢ pendenza di giudizi alla Corte
Europea dei Diritti dell’Uomo in detta materia,

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Allo stato attuale non si ha notizia di provvedimento di recepimento da parte di altri Stati membri.

PARTE 111 - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

Il decreto legislativo modifica il decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, inserendo, al nuovo
articolo 71-bis, comma 1, la definizione di “ciffadino europeo non rappresentato™: “un cittadino di
un altro Stato membro dell’Unione europea che, in un Paese terzo nel quale sia presente un ufficio
consolare, non possiede un’ambasciata o un consolato stabiliti in modo permanente o non vi
possiede un’ambasciata, un consolato o un console onorario che sia in grado di fornire
efficacemente tutela consolare in un determinato caso”.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.



I riferimenti normativi citati sono stati correttamente riportati.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,

La tecnica della novella legislativa ha interessato il decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18 recante ordinamento dell’amministrazione degli affari esteri (articoli 45 e 50) e

il decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71 recante ordinamento e funzioni degli uffici consolari, ai
sensi dell’articolo 14, comma 18, della legge 28 novembre 2005, n. 246 (articoli 23, 24, 71 e 74).

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si ravvisano effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il provvedimento non contiene norme aventi la suddetta natura.

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a caraffere integrativo o
correltivo

Non sono presenti deleghe aperte sulla materia oggetto del presente provvedimento.

)ndicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza del termini
previsti per la loro adozione,

Il provvedimento non necessita di atti successivi attuativi.

8) Verifica della piena ufilizzazione e dell’aggiornamento di dati e riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di commissionare
allIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche.

Sono stati utilizzati dati e informazioni gid in possesso dell’Amministrazione, ritenuti congrui,
sufficienti e aggiornati. Non & stato pertanto necessario ricorrere ad alire basi informative,



Analisi di impatto della regolamentazione

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/637
del Consiglio del 20 aprile 2015 sulle misure di coordinamento e cooperazione
per facilitare Ia tutela consolare dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei
paesi terzi e che abroga la decisione 95/553/CE

Referente: Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale — Ufficio
Legislativo

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A, Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2015/637 del Consiglio del 20
aprile 2015 sulle misure di coordinamento e cooperazione per facilitare la tutela consolare
dei cittadini dell’Unione non rappresentati nei paesi terzi e che abroga la decisione
95/553/CE.

Stando ai dati deli’UE (aprile 2015), circa 7 milioni di cittadini europei viaggiano o vivono
in paesi terzi dove il proprio Stato di cittadinanza non ha una rappresentanza diplomatica o
consolare. Ci sono solamente 4 nazioni in cui tutti i 28 Stati membri sono rappresentati:
Stati Uniti, Cina, India ¢ Russia. L’Italia & rappresentata in 125 Stati con Ambasciate e
Consolati di carriera e in altri 48 Stati solo con Consolati onorari.

Nel corso della permanenza all’estero, i cittadini europei c.d. “non rappresentati”, ossia
coloro i quali si trovino sul territorio di uno Stato terzo in cui non ¢ presente una
rappresentanza diplomatica o consolare dello Stato membro di cittadinanza, possono aver
bisogno di tutela consolare. II diritto alla tutela diplomatica e consolare & espressione della
cittadinanza europea, prevista all’art. 23 Trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Nell’ultimo quinquennio (2011-15), le autoritd diplomatiche e consolari hanno prestato
assistenza a cittadini stranieri in situazioni di crisi in diverse occasioni, Nel 2013-15, gli
stranieri rimpatriati sono stati 318, di cui 60 nel 2015 (terremoto nel Nepal), 218 nel 2014
(crisi libica) e 40 nel 2013 (conflitto in Sud Sudan). La metd degli assistiti erano cittadini
europei. Precedentemente, si & prestato assistenza a 25 stranieri in Costa d’Avorio ¢ 676 in
Libia. Nel 2014, gli uffici consolari italiani hanno rilasciato 29 documenti di viaggio
provvisori (ETD — Emergency travel document) a cittadini europei, su un totale di 15.519
ETD concessi.

B. Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
Pintervento normativo,

L’obiettivo dell’intervento normativo & adeguare la normativa italiana in materia di tutela
consolare a quanto previsto dalla direttiva, nell’ottica di facilitare la cooperazione delle
autoritd consolari italiane con le autoritd consolari degli altri Stati membri ¢ con il Servizio
europeo di azione esterna e di rafforzare il diritto dei cittadini europei alla tutela consolare.



C. Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione
dell’intervento nell’ambito della VIR.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi sara indicato dal numero di cittadini europei non
rappresentati che riceveranno tutela consolare dalle autoritd consolari italiane presenti fuori
dal territorio dell’Unione europea ¢ dal grado di soddisfazione di costoro rispetto all’operato
delle autoritd consolari italiane,

D. Indicazione dele categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell’intervente normativo.

Destinatari dell’intervento normativo sono le autoritd consolari italiane ¢ i cittadini europei
“non rappresentati”.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

A livello nazionale, sono stati sentiti la direzione generale del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale direttamente interessata dall’ambito di applicazione della
direttiva in esame (i.e. Direzione generale per gli italiani ali’estero e le politiche migratorie),
I"Unita di crisi del MAECI, nonché il Ministero della Giustizia e la Presidenza de! Consiglio
dei Ministri (Dipartimento delle politiche europee). Sono state, altresi, avviate consultazioni
sul testo con il Ministero dell’economia e delle finanze.,

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(“OPZIONE ZERO"),

La “opzione zero”, cio¢ Iastensione dall’intervento normativo, & impercorribile, stante la
delega contenuta nella legge recante delega al Govemno per il recepimento delle direttive
europee e |'attuazione di altri atti dell’Unione europea - legge di delegazione europea 2015
(legge 12 agosto 2016, n. 170).

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Non vi sono opzioni alternative, considerato che si recepisce una direttiva europea
intervenendo su una normativa nazionale avente rango di legge.

L’intervento normativo &, pertanto, lo strumento pit idoneo, sia sotto ’aspetto giuridico che
di opportunita, per adempiere agli obblighi di recepimento della direttiva (UE) 2015/637.

Con riferimento ai contenuti, d’intesa con le strutture del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale interessate dall’intervento, si sono esercitate le opzioni previste
dalla direttiva che consentono agli Stati membri di chiedere al Paese di cittadinanza del
cittadino europeo non rappresentato il rimborso delle erogazioni concesse in situazioni di
crisi, anche se I’assistito non ha firmato la promessa di restituzione, nonché delle spese di
viaggio, soggiorno o traduzione insolitamente elevate, ma essenziali e giustificate, sostenute
in caso di arresto o detenzione del non rappresentato (articolo 24, commi 2-ter e 2-quater,
del decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, introdotti dall’articolo 2, comma 1, lettera b),
dello schema di decreto). Non sono emerse altre opzioni alternative nella stesura del
decreto, che risulta pertanio condiviso.

SEZIONE § - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA
E VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO
SULLE PMI,



A, Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.

L’intervento normativo non presenta svantaggi e, anzi, lo strumento del decreto legislativo &
espressamente indicato dalla legge e opportunamente modulato rispetto alle fattispecie da
disciplinare.

Sul piano dei vantaggi, Iintervento rafforza la cooperazione tra gli uffici consolari, le
autoritd omologhe degli altri Stati membri e le Delegazioni dell’Unione europea,
prevedendo la collaborazione tra tali soggetti nella gestione di casi consolari e nelle attivita
di assistenza in situazioni di crisi. L’accresciuta cooperazione in ambito UE agevola
Poperato degli uffici consolari, offrendo loro una rete stabile di interlocutori europei con cui
interagire al fine di assicurare la tutela non solo dei cittadini di altri Stati membri, ma anche
dei connazionali nei Paesi terzi in cui non & presente la rete diplomatico-consolare italiana.

B. Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e
medie imprese.

Tl provvedimento non incide suile micro, piccole e medie imprese.

C. Indicazione ¢ stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese

1l regolamento non introduce oneri informativi o costi amministrativi a carico di cittadini ¢
imprese. '

D. Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti del’intervento regolatorio.

Non si ravvisano condizioni e fattori che possano incidere in maniera rilevante
sull’attuazione dell’intervento, fatta salva la necessaria conseguente organizzazione delle
attivitd amministrative delle autoritd consolari coinvolte che, in ogni caso, avverra senza
ulteriori oneri per il bilancio delio Stato.

Si precisa che le attivita pili rilevanti (emissione di ETD e assistenza/rimpatrio in caso di
crisi) sono gid svolte da anni, nel quadro di applicazione deila decisione 96/40%/PESC
(Decisione dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio del
25 giugno 1996 relativa all'istituzione di un documento di viaggio provvisorio), dell’articolo
23 del Decreto Legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, della circolare MAE n. 5 del 28 luglio
2011 (Protezione ed assistenza consolare ai cittadini dell’Unione europea in difficelta che si
trovino in uno Stato extra-europeo in cui non operi una Rappresentanza diplomatico-
consolare del proprio Paese), della Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo ¢ al Consiglio “Tutela consolare dei cittadini dell"Unione nei paesi terzi - Bilancio e
prospettive” del 23 marzo 2011 (COM/2011/0149 definitivo) e della Comunicazione della
Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale
europeo ¢ al Comitato delle Regioni “Per un’efficace tutela consolare nei paesi terzi: il
contributo dell’Unione europea - Piano d’azione 2007-2009” del 5 dicembre 2007
(COM(2007) 767 definitivo} e del Libro Verde “La protezione diplomatica e consolare dei
cittadini deli'Unione nei paesi terzi”, presentato dalla Commissione il 28 novembre 2006
(COM(2006)712 definitivo).

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA®



L’ intervento normativo non produce effetti sul funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’ INTERVENTO REGOLATORIO
A. Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto

11 soggetto responsabile dell’attuazione dell’intervento regolatorio ¢ il Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, sia a livello centrale, sia attraverso la rete
diplomatica e consolate.

B. Azioni per Ia pubblicita e per I’informazione dell’intervento

All’intervento sard data massima pubblicitd attraverso i siti web del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e delle rappresentanze diplomatiche e consolari.

C. Strumenti ¢ modalita per il contrello e il monitoraggio dell’intervento
regolatorio

1t controllo ¢ il monitoraggio saranno effettuati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Dipartimento per le politiche europee) e dal Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale,

D. Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

Non sono al momento previsti meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio;
eventuali modifiche saranno legate agli esiti della verifica di impatto della
regolamentazione, alla eventuale futura concessione di una delega ai sensi deli’art. 30,
comma 2, lett. i) della legge 24 dicembre 2012, n. 234 ¢ alla eventuale futura revisione, da
parte della Commissione europea, della direttiva (UE) 2015/637.

E. Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio
¢ da considerare ai fini della VIR,

11 Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale curera a cadenza biennaie
la redazione della V.LR,, in cui verranno presi in considerazione prioritariamente i seguenti
aspetti:

e consistenza numerica ¢ tipologia delle richieste di tutela consolare alle
rappresentanze consolari e diplomatiche italiane da parte di cittadini europei non
rappresentati;

e consistenza numerica e tipologia delle richieste di tutela consolare da parte di
cittadini italiani non rappresentati alle rappresentanze consolari e diplomatiche degli
altri Stati membri;

o verifica dell’efficacia delle procedure di rimborso da parte degli altri Stati membri
verso lo Stato Italiano;

» verifica dell’efficacia delle azioni esecutive per il rimborso dei costi di assistenza
consolare ricevuta da cittadini italiani da parte di rappresentanze diplomatico-
consolari di altri Stati membri,

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento, conformemente all’articolo 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, non
introduce né mantiene livelli di regolazione superiori a quelli minimi riciesti dalla
direttiva. Per facilitare Iattnazione delle disposizioni della direttiva (articolo 14), si &
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inserito nella legge di delegazione europea 2015 (legge 12 agosto 2016, n. 170) un criterio
di delega (articolo 6) che conferisce efficacia di titolo esecutivo alla promessa di
restituzione allo Stato italiano firmata dal connazionale presso le autoritd diplomatico-
consolari di un altro Stato membro (nello schema di decreto, la disposizione & riportata
all’articolo 71-ter, comma 2, che si introduce nel decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71).





