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L.O STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE
DEL CRATERE ABRUZZESE

RELAZIONE AL PARLAMENTO
AI SENSI DEL DECRETO LEGGE N, 39 DEL 2009, ART. 2-BIS

Premessa

11 Decreto Legge 28 aprile 2009 n. 39' prevede (Art. 2-bis) che il Governo trasmetta annualmente
al Parlamento una relazione informativa sullo stato di avanzamento del processo di ricostruzione
delle zone colpite dal sisma del 6 aprile del 2009 in Abruzzo, dando conto in particolare
dell’utilizzo delle risorse pubbliche stanziate.

In questa Relazione, viene presentato lo stato di avanzamento finanziario e fisico del processo di
ricostruzione in Abruzzo, con riferimento ai dati di monitoraggio rilevati al 31 dicembre 2016.

Essa presenta i dati relativi alle grandi componenti del processo di ricostruzione, relative in parti-
colare all’emergenza ed al primo soccorso delle popolazioni colpite; alla ricostruzione privata;
alla ricostruzione pubblica; allo sviluppo del territorio e delle attivitd produttive; alle spese obbli-
gatorie successive alla fase di emergenza, al personale ¢ alle altre finalita. La Relazione da conto
della situazione e degli avanzamenti registrati in questi diversi ambiti.

La Relazione ¢ stata predisposta dalla Struttura di Missione per il coordinamento della ricostru-
zione in Abruzzo (SMAPT) originariamente istituita presso il Dipartimento per lo Sviluppo delle
economie territoriali ¢ delle aree urbane della Presidenza del Consiglio dei Ministri, oggi Dipar-
timento per la programmazione e il coordinamento della politica economica’.

“Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di
aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile”, convertito dalla Legge 24 giugno 2009 n. 77,
art. 2-bis.

La “Struttura di missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione ¢ sviluppo nei territori colpiti dal
sisma del 6 aprile 2009, lo sviluppo dei traffici containerizzati nel porto di Taranto ¢ lo svolgimento delle fun-
zioni di Autoritd di Gestione del POIn attrattori culturali, naturali e del turismo” (SMAPT) & stata istituita con
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1° giugno 2014, successivamente modificato e integrato con
dPCM del 23 giugno 2016, Essa operava originariamente presso il Dipartimento per lo Sviluppo delle econo-
mie territoriali e delle aree urbane della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DiSET) a cui & subentrata nello
svolgimento dei compiti di cui all’Articolo 67-ter, che includono il coordinamento per la predisposizione della
Relazione annuale al Parlamento. A seguito del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 ottobre
2015, che dispone il riordino del Dipartimento per la programmazione ¢ il coordinamento della politica eco-
nomica (DIPE) e la soppressione del Dipartimento dello sviluppo delle economie territoriali e delle aree urba-
ne (DISET), la Struttura di Missione opera presso il DIPE.



j B L’organizzazione della ricostruzione e I’evoluzione normativa
1.1  Aspetti generali

La governance ¢ I’organizzazione attuale dell’intervento di ricostruzione in Abruzzo sono state
definite dal Decreto Legge n. 83/2012° e precisate da diversi atti successivi*.

In pam'cola:e,!ne] dichiarare chiuso lo stato di emergenza, il D.L. n. 83/2012 riconduceva i pro-
cessi di ricostruzione alla ripartizione ordinaria delle competenze istituzionali, reimpostando il
sistema di govemance su principi di centralita del territorio nei processi di ricostruzione e rivita-
lizzazione sccmeconomlca, di costruzione di una governance multilivello della ricostruzione (im-
perniata su Comuni, Province, Regioni, Amministrazioni Centrali ed una struttura di coordina-
mento nmona:le), piena responsabilizzazione delle istituzioni territoriali nell’assumere gli obiet-
tivi di rico ione, rilancio dell’attrattivita e sviluppo delle aree colpite dal sisma (obiettivi di
lungo periodo) come pratica ordinaria della propria azione politica ed amministrativa,

In questo contesto, il Decretb istituiva due Uffici speciali per la ricostruzione (USR): I'Ufficio
speciale per la citta dell’Aquila (USRA) e I'Ufficio speciale per i comuni del cratere e del fuori
cratere (U SRC) A tali Ufﬁc: ¢ attribuito il compito di:

(a) fornire ’assistenza tccnlca alla ricostruzione pubblica ¢ privata e promuoverne la quali-
ta; | |

(b) effi are il monitoﬂaggio finanziario e attuativo degli interventi e curare la trasmissione
dei relativi dati al Ministero dell’Economia e delle Finanze, garantendo gli standard in-
formativi stabiliti;

(c) assicurare nei propri siti internet istituzionali un’informazione trasparente sull’utilizzo
dei fon%di; |

(d) eseguire il controllo dei processi di ricostruzione e di sviluppo dei territori, con partico-
lare riferimento ai profili della coerenza e della conformita urbanistica ed edilizia delle
opere eseguite rispetto al progetto approvato attraverso controlli puntuali in corso
d’opera, nonché della congruitd tecnica ed economica;

(e) cond Iistruttoria finalizzata all’esame delle richieste di contributo per la ricostruzio-
ne degli immobili privati, anche mediante |'istituzione di una commissione per i pareri,
alla quale partecipano i soggetti pubblici coinvolti nel procedimento amministrativo.

L’USCR, in particolare, opera esercitando una attivita di coordinamento degli otto Uffici Territo-
riali per la Ricostruzione (UTR) localizzati nelle Aree Omogenee dei Comuni del Cratere. Le
funzioni degli ]JTR riguardano verifiche di agibilitd, attuazione del piano delle macerie, esame

c Decreto 22 giugno 20;12 n. 83, convertito in legge 7 agosto 2012 n. 134, V. in particolare il Capo X bis
“Misure urgenti per 1a chiusura della gestione dell’emergenza determinatasi nella Regione Abruzzo a seguito
del sisma del 6 aprile 2009, nonché per la ricostruzione, lo sviluppo ¢ il rilancio dei territori interessati”

’ Precedentemente al D.L. 83/2012, ["OPCM 4013/2012 aveva istituito gli Uffici Territoriali per la Ricostruzio-
ne (UTR), che formano parte dell’architettura organizzativa della nuova fase. Le OPCM emanate durante il
periodo emergenziale in attuazione del D.L. 39/2009 presentano ancora diversi profili di applicabilita rispetto
ai soggetti attuatori degli interventi,



dei progetti per gli edifici privati, controllo e verifiche su progetti ed opere private, rendiconta-
zione. AlI’'USRC sono attribuite anche le competenze circa il trasferimento delle somme per la
ricostruzione post sisma dei Comuni Fuori Cratere, ovvero dei comuni che non ricadevano nel
cratere sismico ma che avevano comunque riportato danni causati dal terremoto del 2009.

Al Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali ¢ delle aree urbane della Presidenza
del Consiglio dei Ministri (DiSET) & stata attribuita, ai sensi dell’articolo 67-ter del Decreto-
legge n. 83/2012, la funzione di coordinamento delle amministrazioni centrali coinvolte nel pro-
cesso di ricostruzione e I'attivitd di impulso agli Uffici speciali per la ricostruzione.

Sul versante nazionale, |'architettura organizzativa dei processi di ricostruzione & stata completata
con I'istituzione della Struttura di Missione attraverso il DPCM del 1 giugno 2014 “Istituzione
della Struttura di missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione ¢ sviluppo nei terri-
tori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, lo sviluppo dei traffici containerizzati nel porto di Taranto
¢ lo svolgimento delle funzioni di Autorita di gestione del POIn attrattori culturali, naturali e del
turismo™, L’Articolo 2, in coerenza con il Decreto Legge n. 83 del 2012, precisava i compiti del-
la Struttura come snodo nazionale per il coordinamento dei processi di ricostruzione, con compiti
di programmazione generale, di regolamentazione e di monitoraggio aggregato dei processi, non-
ché di vigilanza ed impulso verso i centri di responsabilita territoriali.

Il passaggio alla gestione ordinaria dei processi di ricostruzione (ed in primo luogo la cessazione
del Commissario Delegato per la Ricostruzione — Presidente della Regione Abruzzo) ha natural-
mente comportato una consistente modifica di responsabilita e funzioni della Regione Abruzzo ¢
delle Province dell’ Aquila, di Pescara e di Teramo. Le modifiche delle funzioni delle Province si
sono inquadrate anche nella riforma istituzionale che ne ha modificato le competenze.

Alle Province sono rimasti assegnati in primo luogo i residui compiti relativi ai Piani di Ricostru-
zione, limitatamente ai Piani con natura urbanistica ¢ non solo strategica. Fino al 2012, i PdR e-
rano oggetto di una Intesa tra Sindaco, Presidente della Provincia e Commissario Delegato per la
Ricostruzione / Presidente della Regione Abruzzo; nel quadro dell’Intesa, ai sensi del comma 6,
articolo 6 del DCD 3/2010, venivano approvati il profilo urbanistico e quello economico-
finanziario del Piano di Ricostruzione. Con il D.L. n. 83, la procedura di approvazione del Piano
di Ricostruzione si ¢ modificata, prevedendo la conclusione di un Accordo di Programma tra il
Comune proponente e la Provincia competente, qualora il Piano abbia natura urbanistica; e suc-
cessivamente |’attestazione della congruita economica del Piano da parte dell’USRC,

Nell’esercizio delle proprie funzioni ordinarie, le Province rimangono impegnate nei processi di
ricostruzione pubblica, relativamente alle materie di propria competenza (ovvero alle funzioni
fondamentali ad esse riferite dal dPCM del 26 settembre 2014, tra cui in primo luogo edilizia sco-
lastica e viabilita). Questo per quanto riguarda sia gli aspetti propriamente infrastrutturali sia
quelli relativi alla pianificazione riorganizzazione dei servizi nelle aree ricostruite. A livello terri-
toriale, rimangono attualmente consistenti le attivita del Genio Civile (ormai di competenza della
Regione) per la verifica delle pratiche di ricostruzione privata.

La dimensione dell’ordinarietd per la Regione Abruzzo & associata anche al disegno ed

: I1 DPCM 23/6/2016 ha successivamente modificato la denominazione della Struttura in: “Struttura di missio-
ne per il coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo dei territori colpiti dal sisma del 6 aprile
2009, interventi di sviluppo nell’area di Taranto e Autorita di gestione del POIn Attrattori culturali, naturali ¢

urismo

e



all’implementazione della programmazione per lo sviluppo e la coesione territoriale nelle aree
colpite, all’interno delle generali strategie regionali, mediante I’ utilizzo delle diverse fonti dispo-
nibili (fondi Strutturali e di Investimento Europei, Fondo Sviluppo ¢ Coesione, risorse ordinarie);
e namﬂment# alla programmazione e gestione dei servizi di propria competenza nelle aree rico-
struite. La Regione Abruzzo ha anche un ruolo nella gestione del personale di Abruzzo Enginee-
ring assegnato ai processi di ricostruzione, in particolare per attivitd svolte a supporto del Comu-

ne deIl’Aquilﬂ:, della Provi.m::ia dell’ Aquila — Genio Civile e del"USRA.
1.2 Nuove! disposizioni |

Il Decreto Legge 19 giugno, 2015 n. 78 “Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali” con-
vertito in legge 6 agosto 2015 n. 125 ha introdotto, con ’articolo 11 “Misure urgenti per la legali-
td, la trasparenza e 1'accelerazione dei proccsm di ricostruzione dei territori abruzzesi interessati
dal sisma del |6 aprile 2009 nonché norme in materia di rifiuti e di emissioni industriali”, delle
novita rilevanti volte ad incidere sull’efficienza e la qualita del processo di ricostruzione pubblica
e sullo sviluppo dei territori ‘del cratere, nonché a rafforzare la legalita e a garantire la trasparenza
in particolare nella ricostruzione degli edifici privati. Importanti aspetti programmatici del D.L.
78/2015 sono stati definiti con Delibere del CIPE intervenute nella seconda meta del 2016.

Programmi pluriennali per la ricostruzione pubblica

Per razionalizzare il processo di ricostruzione degli immobili pubblici, il comma 9 del D.L.
78/2015 ha pl}e\nsto programmi pluriennali delle opere pubhlzchc da predmpone a cura dalle
amministrazioni competenn pper settore di intervento, coerenti con i piani di ricostruzione appro-
vati dai comuni e resi operativi attraverso piani annuali conformati a criteri di priorita e altre indi-
cazioni approvate con delibera del CIPE. Questa norma include nel programma relativo
all’edilizia scolastica anche la costruzione di nuovi ediﬁci, in casi motivati dall’andamento de-
mografico e da specrﬁm fabblsogm, da finanziare con risorse finalizzate alla ricostruzione pub-
blica,

La Delibera CIPE di agosto 2016 ha individuato i settori di intervento della ricostruzione pubbli-
ca e le rispettive Amministrazioni competenti; ha definito le modalitd di predisposizione, appro-
vazione e comunicazione dei Programmi pluriennali ¢ dei Piani annuali; ha determinato i criteri
di selezione e priorita degli interventi; ed ha infine finanziato un piano stralcio di opere di parti-
colare rilievo. Questa Delibera ha anche assegnato le risorse necessarie a realizzare, a cura della
SMAPT, un’Azione di sistema finalizzata a dare supporto ciascuna Amministrazione competente
per settore nella predisposizione del Programma pluriennale e dei relativi Piani annuali, entro un
limite massimo del 2,5% dell’ammontare degli interventi di ricostruzione pubblica cui sono asse-
gnate e trasferite risorse per la loro esecuzione.

La Delibera ha altresi assegnato 57,4 milioni di euro, a valere sulle disponibilita delle risorse
stanziate daliaTLegge n. 190/2014 (Legge di stabilita 2015) per I’anno 2016, per la realizzazione
di un Piano Stralcio volto alla realizzazione di interventi (nuove opere ¢ completamenti di opere
gia finanziate con precedenti assegnazioni da parte del CIPE) e all’acquisizionc, per interventi
puntuali ¢ selezionati, di livelli di progettazione coerenti con le innovazioni normative introdotte
dal decreto leglslatlvo 18 apmle 2016, n. 50.



Programmi di sviluppo

Il comma 12 del D.L. 78/2015 ha destinato una quota fissa degli stanziamenti annuali di bilancio®
ad interventi di sviluppo, da coordinare in un programma capace di assicurare effetti positivi di
lungo periodo in termini di valorizzazione delle risorse territoriali, produttive e professionali. Il
compito di predisposizione del programma, da sottoporre all’approvazione del CIPE, ¢ affidato
alla Struttura di Missione. Il Decreto individua i settori di intervento: a) adeguamento, riqualifi-
cazione e sviluppo delle aree di localizzazione produttiva; b) promozione turistica ¢ culturale; c)
ricerca, innovazione tecnologica e alta formazione; d) sostegno alle attivitd imprenditoriali; €) so-
stegno per 1’accesso al credito delle imprese, comprese le micro e piccole imprese; f) interventi e
servizi di connettivitd, anche attraverso la banda larga, per cittadini e imprese.

Con Delibera CIPE di agosto 2016, il Programma di sviluppo per I’area del cratere & stato appro-
vato, per un ammontare di risorse complessive pari a 219,7 milioni di ecuro, assegnando
nell’ambito di tale Programma I’annualitd 2016 per I'importo di 36 milioni di euro, alle Ammini-
strazioni titolari dei primi interventi selezionati.

Accelerazione della ricostruzione privata

Riguardo alla ricostruzione privata, al fine di garantire il tempestivo rientro dei proprietari nelle
loro abitazioni, il comma 7-ter ha disposto la facoltd di eseguire lavori di riparazio-
ne/ricostruzione di edilizia privata in regime di anticipazione finanziaria da parte dei proprietari o
degli aventi titolo, nel rispetto dei limiti e dell’ordine di prioritd di erogazione del contributo,
concesso dai comuni e senza oneri aggiuntivi per 1"ente locale, il cui credito non pud essere a nes-
sun titolo ceduto o offerto in garanzia.

Legalita e trasparenza

I Decreto ha rafforzato le misure tese a garantire la legalita e trasparenza, nonché la tracciabilita
dei flussi finanziari delle risorse utilizzate nel processo di ricostruzione’. I commi 1-7 nonché il
comma 8 disciplinano alcune specifiche problematiche emerse durante la fase di ricostruzione
privata, intervenendo sulla procedura per I'affidamento diretto dei lavori di riparazione e/o rico-
struzione degli edifici al fine di renderla piu trasparente e prevenire condotte a rilevanza penale ¢
infiltrazioni malavitose®,

i 1l Decreto prevede in particolare una quota fissa fino al 4 per cento degli stanziamenti annuali di bilancio, a
valere sull’autorizzazione di spesa disposta dall’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013 e successivi rifinanziamenti.

! Nel rispetto dell’art. 67-quater del D.L. n. 83/2012, in data 27 luglio 2015 & stato pubblicato I’elenco dei pro-
gettisti interessati agli interventi di ricostruzione privata che, a seguito dell’“Avviso pubblico per la formazio-
ne di un elenco di operatori economici interessati agli interventi di ricostruzione degli edifici danneggiati da-
gli eventi sismici del 6 Aprile 2009", hanno inoltrato istanza di iscrizione entro la data di scadenza fissata al §
dicembre 2013 e sono risultati iscrivibili all’esito delle verifiche poste in essere congiuntamente dagli Uffici
Speciali in ordine ai requisiti di affidabilita tecnica e all’esito delle verifiche antimafia di competenza della
Prefettura dell’ Aquila.

In particolare: a) viene limitato e regolamentato il ricorso al subappalto alle imprese affidatarie dei lavori, e
imposto il divieto di cessione del contratto nonché la risoluzione di diritto del contratto di affidamento dei la-
vori nei casi di fallimento, liquidazione coatta e concordato preventivo dell’affidatario; b) viene imposta la
certificazione, da parte del direttore dei lavori, dell’assenza di rapporti negli ultimi tre anni con 1’impresa affi-
dataria, anche in subappalto, in relazione ai contratti stipulati di cui all*art. 67 quater del D.L. n. 83/2012, da
inviare ai Comuni, che sono tenuti ad effettuare controlli anche a campione; c) viene prevista |’equiparazione
dell'amministratore del condominio e rappresentante del consorzio alla figura di incaricato di pubblico servi-
zio ¢ pertanto assoggettato alla relativa disciplina incrente la funzione pubblica, oltre al regime di incompati-

o



Beni culturali|

Ai soli fini della attivita di ricostruzione finanziata con risorse pubbliche, si equiparano le chiese
e gli altri edifici di culto, dichiarati beni culturali, ai beni culturali pubblici, prevedendo che, in
questi casi, la Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici dell’ Abruzzo assuma la ve-
ste di stazione appaltante, restando ferma la necessita del parere, obbligatorio e non vincolante,
della Diocesi competente, nel procedimento di approvazione dei progetti di ristrutturazione.

La stazione appaltante pud acquisire le progettazioni gia redatte alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto ¢ depositati presso gli uffici competenti, verificandone la con-
formita alla normativa degli appalti pubblici e la compatibilita con i principi della tutela, nonché
la rispondenza con le caratteristiche progettuali ed economiche definite nel Programma plurien-
nale di ricostruzione pubblica del settore specifico, e I’idoneita, anche finanziaria, alla ristruttura-
zione e ricostruzione degli edifici.

2. T quadro degli interventi
2.1  Aspetti generali

Alla data del 31 dicembre 2'016, sono stati stanziati per la ricostruzione 17.856 milioni di euro.
Alla determinazione di questo importo ha concorso, nell’ultimo periodo, il rifinanziamento di
5.100 milioni di euro fino al 2020 disposto dalla Legge di stabilitd per il 2015. La tabella 1 riporta
il quadro finanziario di sintesi.

|
Tabella 1 - Quadro finanziario di sintesi al 31 dicembre 2016 (Importi in milioni di euro)

Sou;f;uo e spese o.l;aigimrie 2.061,4 2.0304 1.838,0
Ricostruzione privata 8.0158 5.340,3 4.980,6
Ricostruzione pubblica | 2.790,0 2.393,5 1.400,1
Sviluppo del teritorio | 4703 162,6 24
Altri importi ! 1.7349 1.704,9 863,2
Risorse non assegnate 2.784,0 E -
TOTALE 5 17.856,4 11.631,7 9.084,4

Nella tabella viene indicato lo stato di utilizzazione (stanziamenti attraverso disposizioni di legge,

bilita gia ir dividuato dall’art. 67-quater del D.L. n. 83/2012; d) viene stabilito un termine per la consegna del-
la certificazione della conclusione dei lavori, con relative sanzioni sul compenso del rappresentante del con-
sorzio o d¢ll'amministratore di condominio in caso di ritardo loro imputabile, rafforzando qumto gzé previsto
dall’art. 6 dell"O.P.C.M. n./4013/2012 che dispone una riduzione del contributo concesso in base ai tempi di
ritardo nella conclusione dv;l lavori; e) viene estesa alle erogazioni dei contributi ai soggetti privati (ai sensi
dell’art. 3 ter del decreto-legge 5 agosto 2010 n. 125 convertito in legge 1 ottobre 2010 n, 163, i contratti sti-
pulati dai E&eﬁc!aﬂ per la esecuzione di lavori e per I'acquisizione di beni e servizi connessi non si intendo-
no ricompresi tra queﬂ! previsti dall'articolo 32, comma 1, lettere d) ed e), del decreto legislativo 12 apnfe
2006, n. 163) la prev:smne dell’art. 16 del D.L. n. 39/2009 in merito alla tracciabilita dei flussi finanziari nei
contratti pubblici e nei subappalh e subcontratti aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, stabilendo con-
trolli a campione da parte della Corte dei Conti e specifici obblighi di informazione degli Uffici speciali sulle
1rregolantﬁ amministrative ¢ contabili riscontrate nell’ambito dei controlli sui processi della ricostruzione che
effettuati per legge. :



assegnazioni del CIPE, trasferimento ai soggetti attuatori, erogazioni) per ciascuna delle macro-
voci di spesa’. Queste ultime sono relative: al soccorso alla popolazione nella fase di emergenza
ed alle spese obbligatorie'®; alla ricostruzione privata; alla ricostruzione pubblica; allo sviluppo
del territorio e delle attivitd produttive; all’assistenza tecnica del processo di ricostruzione''. La
voce relativa ad altri importi somma i valori relativi ad alcune infrastrutture a rete e ad investi-
menti immobiliari degli enti di previdenza con finalita pubbliche; a minori entrate ¢ provvidenze
fiscali; al sostegno finanziario agli enti locali e ad altre spese per la gestione. Nella tabella 1, sono
inoltre riportati gli importi stanziati dalla Legge di Stabilita per il 2015 ma non ancora attribuiti a
specifiche finalita attraverso Delibere del CIPE.

Al quadro delle risorse vanno anche aggiunti gli importi relativi agli interessi da corrispondere
per i finanziamenti bancari a carico dello Stato, utilizzati per la concessione dei contributi per la
riparazione delle abitazioni private con il canale Cassa Depositi e Prestiti (Art. 3, comma 3 del
D.L. n. 39/2009), nonché le minori entrate per sospensioni/esenzioni di pagamento di tributi e
contributi con abbattimento del dovuto al 40% (v. tabella 2).

Tabella 2 - Altre finalizzazioni (Importi in milioni di euro)
Interessi mutui CDP 1.166

La considerazione delle altre risorse indicate nella tabella 2 porta I’ammontare totale dei finan-
ziamenti disponibili a 21.169 milioni di euro.

I dati di monitoraggio al 31 dicembre 2016 segnalano che, per quanto riguarda congiuntamente la
ricostruzione privata ¢ pubblica, i trasferimenti rappresentano il 72% delle risorse assegnate men-
tre il rapporto fra erogazioni ed assegnazioni ¢ del 59% .

2.2  Ricostruzione privata

Al 31 dicembre 2016, le risorse stanziate per la ricostruzione privata sono pari a 8.016 milioni di
euro (v. Tabella 3). Queste risorse comprendono gli stanziamenti pluriennali previsti dai vari in-
terventi legislativi che si sono succeduti dal 2009 ad oggi, per un totale di 6.015 milioni di euro
(canale diretto)'” e i contributi concessi sul canale Cassa Depositi ¢ Prestiti di cui all’articolo 3,
comma 3 del D.L. n. 39/2009, pari a due milioni di euro. Accanto a questi importi, vanno anche
considerati i contributi concessi sul canale Credito di Imposta, pari a 878.000 curo”.

’ Le modalita di calcolo degli importi sono illustrate nei paragrafi dedicati a ciascuna delle macrovoci di spesa.
Le spese obbligatorie riguardano gli interventi di supporto ed assistenza finalizzati a soddisfare bisogni della
popolazione nella fase successiva all’emergenza.

La macrovoce della ricostruzione pubblica comprende, oltre agli interventi strettamente finalizzati alla rico-
struzione, le opere pubbliche realizzate nella fase di emergenza.

1 Si tratta in particolare del D.L. 39/2009, del D.L. 43/2013, della Legge di Stabilita per il 2014 n. 147/2013,
del D.L. 133/2014 e della Legge di Stabilita.

% Cfr. per dettagli la Tavola 1 “Risorse stanziate ed assegnate per I'edilizia privata e relativi utilizzi” in Appen-
dice. Per la stima delle risorse stanziate, i crediti di imposta concessi sono stati assimilati a stanziamenti.
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A fronte degli stanziamenti previsti su canale diretto, sono state assegnate complessivamente in
via definitiva, al 31 dicembre 2016, 5.241 milioni di euro (1'87% circa). A quella data, rimaneva-
no da completare le assegnazioni per il 2018 ed il 2019 oltre che, in parte, per il 2017.
Nell’elaborazione presentata nella tabella, alla determinazione delle somme assegnate contribui-
scono anche gli importi concessi sul canale Cassa Depositi ¢ Prestiti ¢ a valere sul Credito di Im-
posta. In totale le assegnazioni sono quindi pari a 7.242 milioni di euro (il 90% circa delle risorse
stanziate). Le Bomme utilizzate sono complessivamente pari a 6.477 milioni, di cui 4.458 sul ca-
nale diretto ¢ 2 000 sul canale della Cassa Depositi e Prestiti'*, In perccntuale, le somme utilizzate
a valere sul canale diretto sono rispettivamente pari al 74,4% delle risorse stanziate ed all’85,4%
delle risorse agsegnate'.
|

Tabella 3 - Risorse stanziate, aiisegnate ed utilizzate per la ricostruzione privata, Importi in milioni di
euro, Situazione al 31 dicembre 2016

Direito 6014, 5.240,8 ' 4.475,7 87,1 74,4 854
CDDPP 2.000,0 2.000,0 2,000,0 100,0 100,0 100,0
Credito di Imposta 0.9 0,9 0,9 100,0 100,0 100,0
TOTALE s.ms,;u 7.241,7 6.476,5 90,3 80,8 89,4

i
Per quanto rignarda specificamente il canale diretto, le risorse trasferite ai soggetti attuatori sono
pari a 3.340 milioni di euro, pari al 64% delle autorizzazioni di impegno (Tabella 4)'°.

Il totale delle|erogazmm su canale diretto, al 31 dicembre 2016, ¢ di 2.980 milioni di euro (il
56,9% delle somme assegnate ¢ 1'89,2% dei trasferimenti. Il ritmo del processo di ricostruzione
privata (misurato attraverso la dinamica delle erogazioni) ¢ stato accelerato negli ultimi anni. In
particolare, dalla fine del 2015 alla fine del 2016 le erogazioni relative al canale diretto sono au-
mentate del 25,7%.

Come si mostra nella tabella 4, lo stato di esecuzione & piuttosto differenziato nei tre ambiti terri-
toriali di riferimento (Comune dell’Aquila, Altri comuni del cratere, Comuni fuori cratere). In
particolare, il rapporto fra erogazioni e trasferimenti & pil alto per il Comune dell’ Aquila (93,8%)
rispetto agli altri comuni del cratere (75,2%) e ai Comuni fuori cratere (78,1%).

!
Gli importi comprendono interamente i 2.000 milioni di euro concessi su canale C.D.P., le cui erogazioni non
di quantificare con precisione, ma che dovrebbero essere pari alla quasi totalitd del concesso. Tl
dato sull’erogato, a disposizione delle banche convenzionate ma non del monitoraggio effettuato dagli USR, &
sito tramite un aj:positu flusso informativo attivato con gli istituti di credito. Da tale flusso informa-
tivo & stato possibile rinvenire evidenza di circa 1.891 milioni di euro, concessi su canale CDDPP ma non ri-
sultanti dai dati di monitordggio inviati dagli USR.
le mmm} utilizzate sono ql‘uclle oggetto di concessione.

8

‘" Cfr, per dettagli la Tavola z “Risorse trasferite per I'edilizia privata ai soggetti attuatori: “contributi diretti” e
relative erogazioni” riportata in Appendice




Tabella 4 - Risorse autorizzate, trasferite ed crogate per la ricostruzione privata. Canale diretto, Importl
in milioni di euro, Situazione al 31 dicembre 2016

i e T

e = TR g Rt T A

T e SR e p o A :

Comune dell’ Aquila 24930 | 23386 69,4

Altri comuni del cratere 1.359,7 700,7 526,5 51,5 38,7 75,2
Comuni fuori cratere 287,0 146,7 114,5 51,1 39,9 78,1
TOTALE 5.240,8 33403 | 29797 63,7 56,9 89,2

Per quanto riguarda l¢ realizzazioni fisiche, allo stato attuale gli interventi di ricostruzione privata
finora definiti sono pari a 44.605, di cui 35.110 conclusi (il 78,7%) ¢ 9.495 in corso (Tabella 5).
L’importo dei contributi corrispondenti agli interventi definiti ¢ pari a 6.410 milioni di euro, di
cui il 74,6% riguardante il Comune dell’ Aquila, il 20,3% gli altri comuni del cratere ed il 5,1% i
comuni fuori cratere.

Tabella § - Interventi per stato di attuazione e importo

AR it | W@ | MR | s | Cmsun | e
| Comune dell' Aquila . 24.696 6.215 18.481 748 4.779,3 193.527
Altri comuni del cratere 15.554 2.176 13.378 86,0 1.303,2 83.788
Comuni fuori cratere 4355 1.104 3251 74,6 3283 75.374
TOTALE 44.605 9.495 35.110 78,7 6.410,8 143.725

Le percentuali di completamento degli interventi sono leggermente pil elevate nell’area degli al-
tri comuni del Cratere (86% rispetto alla media del 78,7% per il complesso degli interventi). In
quest’area, cosi come nei comuni fuori cratere, la dimensione media degli interventi — pari in
complesso a circa 144.000 euro — ¢ significativamente minore che nella citta dell’ Aquila.

Dati rilevanti circa I’avanzamento fisico della ricostruzione privata sono anche quelli che riguar-
dano le abitazioni ripristinate e i nuclei familiari ancora beneficiari di assistenza. La tabella 6 ri-
porta questi dati”’, che provengono da rilevazioni effettuate direttamente sul territorio e sono ba-
sate in parte su stime.

Al 31 dicembre 2016, le abitazioni ripristinate sono 27.379, pari al 38% delle abitazioni danneg-
giate. Questo rapporto & del 49% per L'Aquila e del 26% circa nei Comuni del cratere ¢ fuori cra-
tere. 1l numero di nuclei familiari ancora beneficiari di assistenza ¢ pari al 23% circa del totale.
Questo rapporto & del 20% all’Aquila, del 36% nei Comuni del cratere e fuori cratere.

7 PerI'Aquila, il dato relativo al numero dei nuclei familiari rientrati nelle proprie abitazioni & stato ricavato dal
report del Commissario Delegato per la Ricostruzione del 01/06/2010 secondo il quale la popolazione assistita
era pari a 48.916 unitd. Considerando la media attuale di 2,38 persone per nucleo familiare & stato possibile
effettuarc la stima dei nuclei familiari rientrati nelle proprie abitazion.
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Tabella 6 - Indicatori fisic della ricostruzione privata. Situazione al 31 dicembre 2016.
|

L'Aquila (PdR) ' 21.086 2.682 ‘.

' 16.503 4.050
L'Aquila (Periferia) | 23.548 19.195
Totale L’A.qull+ 44.634 21.877 16.503 4.030
Comuni del cratqlarc 23.240 5.848 2.116 1.648
Comuni fuori cratere i 3.800 1.284 1.060 142
Totale Comuni cratere e fuord cratere 27.040 7.132 3.176 1,790
TOTALE GENERALE 71.674 29.009 19.679 5.840

|
I tempi della ricostruzione privata

Le previsioni formulate dagli Uffici Territoriali per la Ricostruzione permettono di ricostruire il
quadro dei tempi di completamento della ricostruzione privata, Naturalmente le previsioni inclu-
dono una componente di ingertezza. In particolare, i tempi della ricostruzione potrebbero essere
influenzati dalla sovrapposizione dei danni generati dagli eventi sismici del 2016, che hanno pro-
dotto danni considerevoli aml'.'.he nelle zone abruzzesi gid colpite dal terremoto del 2009.

Figura 1 — Andamento della ricostruzione privata nel comune dell’ Aquila
|
Andemento Ricostruzions Privata Comune dell'Aguila
# 8,000 00000000 l—‘ g

Per quanto riguarda I'Aquila e le sue fra-
zioni, il completamento dell’attivita istrut-
toria (su un ammontare di contributi supe-
riore a sette miliardi di euro) ¢ prevista
per la fine del 2018. La fine dei lavor di
ricostruzione privata avverra entro il 2022

(figura 1),

€ 7.000.000.000, 58
€ 4,DUKLUO0.000,00
€ %,000.000,000,00
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€ 200000000000 .

t2o0atm0.0000 |

Per gli altri comuni del cratere e fuori cra-
tere, secondo le valutazioni dell’'USRC
(cfr. la figura seguente) il completamento
delle istruttorie dovrebbe completarsi nel
2023 con una consistente acccleramone nei prossimi anni. I1 completamento della ricostruzione
privata, con il ripristino dell’agibilita di 26.000 abitazioni danneggiate dal sisma ed una spesa
complessiva di oltre quattro miliardi di euro, dovrebbe chiudersi entro il 2025.
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Figura 2 — Andamento della ricostruzione privata nei comuni del Cratere e fuori cratere
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Procedure della ricostruzione privata

Per I’attuazione della ricostruzione privata, le risorse stanziate vengono assegnate ai comuni inte-
ressati con delibera del CIPE in relazione alle effettive esigenze di ricostruzione, previa presenta-
zione del monitoraggio sullo stato di utilizzo delle risorse allo scopo finalizzate e ferma restando
I’erogazione dei contributi nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio.

Il riconoscimento dei contributi per la ricostruzione delle abitazioni e degli immobili ad uso non
abitativo ubicati nel territorio colpito dal sisma & stato disciplinato dal D.L. n. 39/2009 ¢ dalle
successive Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri (OPCM) di attuazione. Con la
cessazione dello stato di emergenza e il ritorno alla gestione ordinaria, I’art. 67-ter della L. n.
134/2012 ha assegnato agli Uffici Speciali, tra I’altro, il compito di curare I’istruttoria finalizzata
all’esame delle richieste di contributo per la ricostruzione degli edifici privati.

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 febbraio 2013 di attuazione della ri-
chiamata legge n. 134/2012 é stata stabilita una procedura semplificata per la determinazione del
contributo da riconoscere nei centri storici del comune di L’Aquila e dei comuni del cratere, basa-
ta su un criterio “parametrico”, ovvero su valutazioni oggettive e trasparenti (danno, vulnerabili-
ta, superfici, elementi di pregio, etc.). Tale decreto ha previsto successivi provvedimenti da parte
degli Uffici speciali al fine di definirne i criteri attuativi e le modalita di calcolo dei contributi. 1l
decreto-legge n. 133/2014 convertito dalla legge n. 164/2014 (art. 4 co. 8-septies) ha definito il
termine di conclusione dell'istruttoria per il riconoscimento dei contributi in centottanta giorni
dalla data di avvio del procedimento.

La concessione dei contributi ¢ affidata ai comuni di cui all’art.1, commi 2 ¢ 3, del D.L. n.
39/2009, cui era stato previsto, durante la fase emergenziale, il supporto della “filicra” Fintecna —
Cineas — Reluis per "istruttoria amministrativa, tecnica ed economica.

Il sistema introdotto dal dPCM 4 febbraio 2013, rendendo omogenei i criteri di valutazione delle
istanze, ha |'effetto di ridurne la discrezionalitd ¢, attraverso |’organizzazione pili puntuale delle
procedure, di incrementare I’efficacia della nuova governance, costituendo I'essenziale presuppo-
sto per I'individuazione del fabbisogno reale nell’arco temporale di riferimento, nonché per la
programmazione degli impegni finanziari da sostenere da parte dello Stato.

Per gli interventi ricadenti nel centro storico della citta di L’ Aquila, I'istruttoria relativa alla de-

terminazione del contributo viene effettuata dall’"USRA sulla base di quanto stabilito dal decreto
USRA n. 1/2013, che prevede la presentazione del progetto in due parti, la prima concemente il
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contributo massimo ammissibile, la seconda volta a definire I'importo definitivo del contributo
concesso dal Comune di L' Aquila.

Con decreto n, 3 del 28 ottobre 2013, I’'USRA ha previsto un’analoga disciplina di determinazio-
ne dei contributi per gli interventi sugli edifici privati ubicati al di fuori dei centri storici del Co-
mune di L' Aquila danneggiati dal sisma. Con successiva determinazione USRA n. 247 del 12 di-
cembre 2013, ¢ stato adottato il regolamento al fine di disciplinare dettagliatamente le singole fasi
da seguire per|’espletamento delle procedure per il riconoscimento dei contributi ed ¢ stata isti-
tuita la Commissione pareri prevista dalla L. n.134/2012.

Per quanto riguarda gli altri comuni del cratere ¢ comuni fuori cratere, la procedura per la conces-
sione dei contributi ¢ stata rivista dopo I'istituzione degli Uffici territoriali delle aree omogenee ¢
con la nuova procedura di riconoscimento dei contributi per gli immobili ubicati nei centri storici
dei comuni del cratere di cui al dPCM 4 febbraio 2013.

In ottemperanza all’OPCM n. 3978/2011, che prevede che i comuni possano svolgere in forma
associata I'istruttoria per la concessione dei contributi, sono stati istituiti, con OPCM n,
4013/2012 e costituiti ai sensi del successivo decreto commissariale n. 131/2012, gli otto (nove
con I’area del Comune di L’Aquila) Uffici Territoriali per la Ricostruzione (UTR), uno per cia-
scuna area omogenea in cui € stato suddiviso il territorio colpito dal sisma, con il compito, tra
I"altro, di effetfuare I’esame dei progetti per gli edifici privati ricompresi nei Piani di Ricostruzio-
ne dei comuni ricadenti nelle aree omogenee ed il controllo e la verifica sul relativo stato di avan-
zamento degli interventi. |

Ai predetti Uffici i comuni hanno aderito mediante convenzione. Tale previsione & stata estesa,
per gli altri comuni del cratere, anche agli interventi sugli edifici privati localizzati al di fuori dei
Piani di Ricostruzione. La Legge n. 134/2012 ha affidato all’USRC il compito del coordinamento
di questi uffici :

Con decreto n.| 1 del 6 febbraio 2014, di attuazione del dPCM 4 febbraio 2013, ’USRC ha defini-
to le procedure per il riconoscimento dei contributi degli edifici privati ubicati nei centri storici
dei comuni de] cratere, atmi_verso il Modello Integrato per i comuni del Cratere (MIC). Questo
strumento di “natura paramétrica” prevede |’introduzione di una nuova procedura per il ricono-
scimento dei cpntributi: partendo dalla valutazione del danno e dall’esito di agibilita degli edifici
(scheda di primo livello Aedes), si determina successivamente 1'importo relativo al contributo.

|

La predetta procedura ¢ entrata a regime a oftobre 2014 a seguito dell’adozione, da parte
dell"USRC, del regolamento disciplinante le singole fasi da seguire per I’attivitd istruttoria da
parte degli UTR, unitamente all’istituzione della Commissione pareri prevista dalla L.
n.134/2012. 1l nuovo modello consente lo snellimento delle procedure di approvazione delle ri-
chieste di contributo, non tralasciando il raggiungimento di elevati livelli di qualit in termini di
miglioramento della sicurezza sismica, salvaguardia del valore storico culturale del patrimonio
edilizio, analisi e verifica della congruita dei costi.

2.3 Ricostruzione pubblica

Al 31 dicembre 2016, le somme stanziate per il finanziamento di opere pubbliche ammontano
complessivamente a 2,790 milioni di euro. Nella tabella 7 si mostrano i dati relativi alle somme
monitorate, disaggregati per fonte di finanziamento. Dalle elaborazioni sulla ricostruzione pub-
blica presentate in questo paragrafo vengono escluse due componenti non osservate nel monito-
raggio, rispeltiulvamcntc riguardanti interventi per reti viarie e ferroviarie a cura di ANAS e RFI
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nonché gli investimenti immobiliari effettuati dagli Enti di Previdenza per finalit di pubblico in-
teresse. I dati sulla ricostruzione pubblica includono le opere pubbliche realizzate nel corso della
fase di emergenza.

La parte di gran lunga prevalente degli stanziamenti (85,9%) deriva dal Decreto Legge n.
39/2009. Contribuiscono alla determinazione delle risorse disponibili il Fondo Europeo di Solida-
rietd (7,9%), fondi propri degli enti (1,4%), donazioni private (1,2%) ed altre fonti pubbliche
(3,4%). La Tavola 5 in Appendice fornisce il dettaglio delle fonti di finanziamento.

Tabella 7 - Ricostruzione pubblics: quadro delle risorse. Importi in milioni di euro.
- el i B

D.L. 39/2009 23959 | 20949 | 22786 | 1.1996| 874 52,6
Altre fonti sul bilancio pubblico 95,5 a 30,1 1,1 0,0 3,7
Donazioni 32,5 32,5 32,3 21,0 [ 100,0 65,1
Fondi propri degli enti 39,8 39,8 32,8 11,0 | 100,0 33,6
Fondo Europeo di Solidarietd 2213 2213 213 164, | 100,0 74,1
Cofinanziamento UE 49 49 49 00| 1000 0,9
TOTALE 27900 | 23935 | 25999| 13969 | 858 53,7

Le somme trasferite costituiscono 1'86% degli stanziamenti. Sul totale delle risorse programmate,
le erogazioni per la ricostruzione pubblica rappresentano (alla data del 31 dicembre 2016) il
53,7%. Gli importi programmati rappresentano infine il 93% circa delle assegnazioni. Rispetto al
valore registrato a fine 2015, le erogazioni sono aumentate nel 2016 del 7,2%.

La tabella 8 ricostruisce gli stanziamenti per tipologia di ente attuatore', I dati mostrano che il
41% degli stanziamenti (con il 66% delle erogazioni) ¢ stato attuato dal Dipartimento della Prote-
zione Civile.

Tabella 8 -

917453 3
Regione Abruzzo 34267 26.867 13.867 659 3 1
Provinee 114595 83.549 57.676 33267 40 2
Comune deil'Aquils 223.089 1356410 39.150 10961 4 16
Comuni Cratere ¢ FC | 300.715 239.567 101.498 71260 | 797 19,7 3 135
ovedioro 01 s15.07%4 539.840 374961 | 234166 | 939 434 173 113
MIBACT 21707 197.065 146.548 83665 | 908 2,5 276 189
ATER 101432 132.999 59.355 “@a3 | 111 34 30 21
Altr exti 84,853 84.853 59.944 1909 | 1000 25 8 g
TOTALE 2799969 | 23599917 | 1991768 | 13968712 | 932 53,7 1298 700

" Informazioni pill dettagliate su questo aspetto sono contenute nella Tavola 6 in Appendice,
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11 21% delle r%sorse viene a;ﬁunto dal Provveditorato alle Opere Pubbliche, I'11% circa dagli altri
comuni del cratere e dai comuni fuori cratere, I'8% dal Comune dell’ Aquila, I'8% circa dal MI-

BACT.

A fronte delle
conclusi, per t
di euro. In ten
comuni del ct
Pubblica (AT}
dice da inforn
zioni per fase

Al netto degli
programmati ¢

risorse stanziate, sono stati definiti 1.298 interventi®, di cui 700 (il 54%) sono stati
in costo complessivo di 2.600 milioni di euro ed erogazioni per circa 1.400 milioni
mini solo numerici, le quote maggiori di interventi da realizzare interessano gli altri
ratere ¢ i comuni fuori cratere, le Aziende Territoriali per 1'Edilizia Residenziale
ER), il MIBACT e il Provveditorato delle Opere Pubbliche. La Tavola 7 in Appen-
nazioni di dettaglio sulla ripartizione degli interventi, del loro costo ¢ delle eroga-
di attuazione.

interventi gestiti dal Dipartimento della protezione civile, il costo degli interventi
> di 1.465 milioni di euro e le erogazioni pari a 483 milioni di euro. II rapporto fra

erogazioni e importi programmati & del 33%.

2.4  Sviluppo del territorio ¢ attivita produttive

I paragrafo A.4.2 in Appeﬂdicc presenta un dettagliato approfondimento degli interventi per lo

sviluppo del
I'importo com
Gli interventi

il progra
219,7

rritorio ¢ delle attivitd produttive definite per 1’arca colpita dal sisma. In sintesi,
plessivo delle'risorse destinate a questo scopo ammonta a circa 470 milioni di euro.
definiti sono: |

mma di sviluppo per |’area del cratere sismico “RESTART”, con una dotazione di
ilioni di euro, previsto dalla Legge 6 agosto 2015 n. 125 e finalizzato ad assicurare

effetti positivi di lungé periodo in termini di valorizzazione delle risorse territoriali, impatti
occupazjonali, incremento dell’offerta di beni e servizi per il benessere dei cittadini e la
competitivitd delle imprese. Il Programma & articolato in sei ambiti tematici: Sistema im-
prenditoriale e produttivo, Turismo ¢ Ambiente, Cultura, Alta formazione, Ricerca ¢ Inno-

vazione

tecnologica, Agenda Digitale, Governance, monitoraggio e valutazione del Pro-

gramma di sviluppo. Esso individua un insieme di interventi selezionato e gid operativo

dall’ann

il pro
del c
program
tratti di
mento d
ne di nyj
lorizzaz]
culturali

realizzaz

o 2016;
di interventi a sostegno delle attivitd produttive e della ricerca nel territorio

ratiz gismico (CIPE n.135/2012), con una dotazione di 100 milioni di euro. Questo

ma & in corso-di attuazione; esso finanzia progetti di investimento produttivo (Con-
Sviluppo) e di ricerca e sviluppo (a valere sull’Asse I - Potenziamento e rafforza-
ella competitivitd del sistema industriale dell’area) nonché interventi per la creazio-
pve imprese innovative, la valorizzazione turistica del patrimonio territoriale, la va-
jone di produzioni agroalimentari tipiche ¢ di eccellenza, il rilancio delle attivita
e di attrazione turistica, con particolare riferimento al sistema del Gran Sasso, la
zione di una rete ottica metropolitana a banda larga nonché attivitd di ricerca

nell’ambito delle reti ottiche, dell’edilizia e del restauro, delle tecniche di recupero edilizio

(a vale

sull’Asse II .- Creazione e sviluppo di nuove attivitd imprenditoriali rivolte al tra-

sferimento tecnologico, alla valorizzazione delle produzioni di eccellenza del territorio ¢ al-
la promozione del sistema turistico locale);

la valorizzazione dellé competenze scientifiche del territorio (ex art. 31-bis del D.L. 5/2012,

monitora,

11 valore ¢orrisponde al n

umero di CUP aperti dalle stazioni appaltanti ¢ risultanti nel flusso informatico di
‘o, :
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convertito in legge 4 aprile 2012, n. 35), con una prima dotazione di 36 milioni di euro de-
stinata all’avvio della Scuola sperimentale di dottorato internazionale — Gran Sasso Science
Institute al fine di promuovere progetti di ricerca e di formazione avanzata fisica, matema-
tica, informatica e scienze sociali; a questa prima dotazione ¢ seguita una successiva di 18
milioni di euro (assegnati dalla Delibera CIPE 6 agosto 2015, n. 76 a valere sulle risorse re-
sidue del Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui all’art. 14, comma 1, decreto-legge n.
39/2009 e delibera CIPE n. 35/2009) per il cofinanziamento del fabbisogno finanziario del
triennio 2016-2018 necessario a garantire la continuita dell’attivita della Scuola®.

- le agevolazioni fiscali nella Zona Franca Urbana dell’ Aquila (D.L. 39/2009 e art. 14, com-
ma 1, del D.L. 39/2009), con una dotazione di 86,6 milioni di euro, destinata ad un regime
de minimis per piccole € micro imprese operanti in questa zona,

—  le risorse di cui al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese di cui all’articolo 15
della legge 7 agosto 1997, n. 266, pari a 10 milioni di euro.

2.5  Superamento dell’emergenza, spese obbligatorie, spese per il personale e altre finalita

In complesso, le somme stanziate per I’emergenza (incluse le opere pubbliche realizzate in questa
fase) ammontano a 3.001 milioni di euro. Esse si riferiscono ad interventi di soccorso ed assisten-
za della popolazione (51% degli stanziamenti), realizzazione di opere pubbliche per I’emergenza
(39%), minori entrate ed altre provvidenze fiscali, interventi di riequilibrio finanziario degli Enti
Locali, spese per il personale destinato al funzionamento ed al supporto delle strutture del Com-
missario delegato per la ricostruzione.

In fase di ricostruzione, permangono delle spese obbligatorie (circa 234 milioni) che sono in cor-
s0 a fronte di interventi di manutenzione degli insediamenti abitativi, di assistenza alla popola-
zione, etc. Importi minori sono destinati, sempre con riferimento alla fase di ricostruzione, a mi-
nori entrate ed altre provvidenze fiscali nonché al riequilibrio fiscale degli Enti Locali.

Vanno anche considerate le spese per il personale destinato al funzionamento ed al supporto degli
Uffici speciali, istituiti ai sensi dell’art. 67-ter del D.L. 83/2012 al termine dello stato di emergen-
ze, ¢ degli enti locali del cratere abruzzese (per le funzioni collegate alla gestione post-sisma),
nonché all’assistenza tecnica. In complesso, le somme complessivamente stanziate per queste
funzioni ammontano attualmente a circa 40 milioni di euro.

3. Il costo complessivo della ricostruzione
Sulla base delle stime dei costi compresi nei Piani di Ricostruzione” (PdR) e nelle altre pro-

grammazioni (in particolare per la ricostruzione pubblica), & possibile stimare il costo complessi-
vo della ricostruzione privata e pubblica del cratere abruzzese a seguito del sisma del 6 aprile

Il decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, convertito con modificazioni dalla L. 26 maggio 2016, 1. 89 ha definito
le modalitd per la stabilizzazione e il riconoscimento della Scuola sperimentale e indicato la relativa copertura
finanziaria. Con Decreto del Ministro dell’Istruzione, Universitd e Ricerca 31 marzo 2016, adottato ai sensi
del comma 6, dell'articolo 31-bis, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n, 35, la Scuola sperimentale ha assunto carattere di stabilita come istituto universitario a
ordinamento speciale ex art, 2, comma 2, del citato DL 42/20186.

1 D.L. n. 39/2009, art. 14, comma 5-bis, dispone che i sindaci dei comuni del cratere abruzzese adottino Piani
di Ricostruzione (PdR) dei centri storici ai fini della ricostruzione ¢ riqualificazione dell’abitato. Al 30 giugno
2016, dei 56 Comuni del Cratere che si avvalgono del Piano di Ricostruzione, risultano: 47 Comuni con PdR
approvati; 8 Comuni con PdR da approvare,
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2009. Va sottolineato che 1]1 costo della ricostruzione qui stimato riguarda solo il ripristino ¢ non
le misure per la riattivaziom; economica e sociale delle zone colpite dal sisma.

|
La tabella 9 presenta le vqluta.mom effettuate™, che vanno considerate appunto come stime e
quindi con una certa cautela.

|
Per la ricostruzione sarcbbero necessari in complesso 15.677 milioni di euro, fra ricostruzione

degli immobili privati (12403 milioni) e ricostruzione delle infrastrutture e dei beni pubblici
(3.274 mllIOl’lD A fronte di questo costo complessivo, come si & visto in precedenza (Tabella 1),
le risorse stﬂqzlate per I’ edxlma privata sono pari a 8.016 milioni di euro, mentre per I’edilizia
pubblica le rigorse stanziate (che includono le opere pubbliche realizzate nella fase di emergenza)
sono pari a circa 2,790 milioni di euro.

1l fabbisogno finanziario da coprire sarebbe quindi pari a 4.871 milioni di euro (rispettivamente
4.387 per la ricostruzione privata ¢ 484 per la ricostruzione pubblica) rispetto a un ammontare di
fondi stanziati ma ancora de? assegnare pari 2.784 milioni,

Tabella 9 - Costo della ricostruzione (import in milioni di euro). Stime al 31 dicembre 2016.

L’Aquila (PdR) . 784 4.844 5.628
L’ Aquila (Periférie) i 1.595 2.809 4.404
Totale L’ Aquils ? 2.379 7.653 10.032
Comuni del cratere (PdR approvati: n. 50+1) 270 2.870 3.140
Comuni del crab_crc (PdR non approvan n.5) 10 280 290
Comuni del cratere (interventi esterni al PdR)®” 403 940 1.343
Totale Comuni del cratere 683 4.090 4.773
Comuni fuori cratere ' 212 660 872
Totale Comuni fuori cratere | 212 660 872
TOTALE GENERALE | 3.274 12.403 15.677

Fonte: USR per g!i ambiti di mmﬁwtenza.

Nota: per la ﬂcqwfone pubbhca occorre considerare i Piani/Programmi di ricostruzione a titolarita di tutti | sog-
getti che operamf nel settore (ad es. MiBACT, Provveditorato OOPP, ecc.) secondo guanto risulta dai dati di moni-
toraggio.
) Comuni (OOPP e Piano cav:rd) MIBACT, Provveditorato OOPP, ATER
@ Comuni, MiBACT, ATER, Provveditorato OOPP.

| |

Considerata IP. capacita di assorbimento annua delle risorse di circa 1.000 milioni di euro, & pre-

| o=
! [

%  nquestatabells, il costo tiena ricostruzione pubblica per 1.”Aquila & definito dalla somma degli interventi gia
finanziati pitt una stima di massima (circa 400 milioni) per il completamento della ricostruzione del patrimo-
nio pubblico che ad oggi ¢ in corso di ricognizione. Per la ricostruzione pubblica nei comuni del Cratere sono
stati considerati 1 Piani/Programmi di ricostruzione a titolarita di tutti di Soggetti che operano nel settore (ad
es. MIBACT, Provveditorato OOPP, ecc.) secondo quanto risulta dai dati di monitoraggio. In particolare, per i
Comuni del Cratere (interventi esterni al PdR) sono state considerate le programmazioni di Comuni (OOFP e
Piano ita), MiBACT, Provveditorato OOPP ¢ ATER. Per i Comuni fuori cratere, sono state considerate le
pmgra:::nlm'oni di Comuni, MiBACT, ATER ¢ Provveditorato OOPP.
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sumibile che dall’anno 2020 occorrera prevedere ulteriori stanziamenti per il completamento del-
la ricostruzione post-sisma.

S8 [ e



Appendici

Al

Deuagfia delle fonti di finanziamento

i :
Le risorse destinate alla ricostruzione del cratere aquilano ammontano complessivamente a
17.856 milioni di euro, di cui circa 16.687 milioni a carico del bilancio dello Stato. La parte mag-
giore di tali risorse & stata stanziata con i seguenti atti normativi:

il D.L. n. 39/2009, convertito con modificazioni dalla Legge n. 77/2009, che ha stanziato
9.886 milioni di euro per la copertura delle spese connesse all’emergenza, per la rico-
struzllcnne degli edifici privati ¢ per la ricostruzione delle opere pubbliche;

il D.I.. 43/2013, art. 7-bis, convertito con modificazioni dalla Legge n. 134/2013, che ha
messo a disposizione 1.183 milioni di euro per la concessione di contributi finalizzati al-
lari )struzione degli immobili privati, per il periodo di competenza 2014-2019;

la L. 147/2013 (Stabilita per il 2014), che ha destinato la somma complessiva di 630 mi-
lioni di euro, per il 2014 ¢ 2015, per la ricostruzione privata, da assegnare tramite Deli-
bere CIPE anche alla copertura delle esigenze connesse alla ricostruzione pubblica e alle
spese obbligatorie;

il D.L. 133/2014, convertito con modificazioni dalla L. n. 164/2014, il quale assegna 250
milicq\j di euro per la ricostruzione degli immobili privati;

la Legge n. 190/2014 (Stabilitd per il 2015), che ha stanziato 5.100 milioni di euro per il
periodo 2015-2020 destinandoli alla ricostruzione degli immobili privati, ¢ tramite Deli-
bera CIPE, anche alla copertura delle esigenze connesse alla ricostruzione pubblica, alle
spese iobbligatorie ¢ ai servizi specialistici e di assistenza qualificata;

la Legge n. 12572015 articolo 11 comma 12, che ha destinato, a valere
sull’autorizzazione di spesa di cui al richiamato art. 7-bis del D.L. 43/2013 e successivi
rifinanziamenti, una quota fissa fino a un valore massimo del 4 per cento degli stanzia-
menti annuali di bilancio ad interventi di sviluppo, nel quadro di un programma volto ad
assicurare effetti positivi di lungo periodo attraverso la valorizzazione delle risorse terri-
toriali, produttive ¢ professionali endogene, generando ricadute occupazionali dirette ¢
indirette, nonché I'incremento dell’offerta di beni e servizi connessi al benessere dei cit-
tadini ed all’attivita delle imprese.

Le risorse di provenienza non statale rivengono dal Fondo di Solidarietd Europeo, per 494 milioni
di euro (utlhmtl per soccorsi immediati alla popolazione e quale concorso alla realizzazione dei
progetti C.A.S.E., MA.P., M.U.S.P. ¢ M.E.P.), dagli enti previdenziali (per investimenti immobi-
liari per finali dl pubbllco interesse, con un importo di 549 milioni di euro), da somme poste a
carico del bilancio degli enti attuatori degli interventi di ricostruzione (circa 40 milioni di euro), e
da donazioni di privati®.

Per 'utilizzo delle somme rivenienti da donazioni, si & in grado di seguire esclusivamente gli impegni e le
spese soggetti 2 monitoraggio ai sensi del D.L. 83/2012, art. 67-ter, ¢ decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze, su proposta del Ministro per la coesione territoriale, del 29 ottobre 2012, art, 4, ovvero quelle
utilizzate per la ricostruzione/realizzazione di opere pubbliche, segnalate dai soggetti attuatori. Dato I'importo
limitato delle opere cofinanziate da donazioni segnalate fra i dati di monitoraggio dai soggetti attuatori, & pro-
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A.2  Monitoraggio degli interventi di ricostruzione dell’edilizia privata
A.2.1 Quadro finanziario

Gli importi relativi ad assegnazioni ed autorizzazioni ad impegnare i fondi disponibili per gli in-
terventi di riparazione degli edifici privati danneggiati dal sisma sono riportati nella Tavola 1. Il
totale delle risorse assegnate per interventi finanziati direttamente dai comuni (importi su canale
diretto) ¢ pari a 6.015 milioni di euro, cui vanno aggiunti 2.000 milioni di euro resi disponibili
tramite il canale di finanziamento della Cassa Depositi € Prestiti — questi ultimi totalmente impe-
gnati per contributi concessi — nonché i contributi concessi sul canale Credito di imposta (0,878
milioni di euro).

Come si evince dalla Tavola 1, il quadro normativo relativo agli stanziamenti per la ricostruzione
privata ¢ il seguente:

—  articolo 14 comma 1 del Decreto Legge n. 39/2009, convertito in Legge n. 44/2009,;
—  articolo 7-bis del Decreto Legge n. 43/2013, convertito nella Legge n. 71/2013;

—  Legge di stabilita per il 2014 (Legge n. 147/2013);

—  art. 4 del Decreto Legge n. 133/2014, convertito nella Legge n. 164/2014;

—  Legge di stabilita per il 2015 (Legge n. 190/2014). La Legge 208/2015 ha modificato la
ripartizione dei fondi per annualita senza stanziarne di nuovi.

Con le Delibere CIPE n. 95/2009, n. 43/2012, n. 135/2012, n. 50/2013, n. 1/2014, n. 23/2014, n.
22/2015 e n. 113 del 23 dicembre 2015 sono stati finora autorizzati impegni, attraverso il canale
di finanziamento diretto (ossia con il trasferimento delle risorse direttamente ai comuni ¢ da que-
sti ultimi ai beneficiari del contributo), per 5.235 milioni di euro. In particolare:

— la delibera del CIPE n. 95/2009 — a valere sugli stanziamenti di cui all’art. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha assegnato risorse per [’edilizia privata ¢ la
realizzazione di altre misure. L’importo finalizzato alla ricostruzione privata & desunto dai
trasferimenti del Commissario delegato alla ricostruzione a favore dei comuni concedenti i
contributi. Durante la gestione commissariale, sono stati trasferiti ai comuni 258 milioni di
euro, di cui 134 milioni al Comune dell’Aquila, 106 agli altri comuni del cratere e 18 ai co-
muni fuori cratere;

— la delibera del CIPE n. 43/2012 — a valere sugli stanziamenti di cui all’art. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato una assegnazione di risorse per e-
sigenze legate alla ricostruzione, di cui 345 milioni di curo successivamente finalizzate
all’edilizia privata, con decreto del Capo del DISET;

— la delibera del CIPE n. 135/2012 — a valere sugli stanziamenti di cui all’art, 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato assegnazioni di risorse per
I’edilizia privata dell’Aquila e degli altri comuni del cratere e fuori cratere, pari complessi-
vamente a 1.500 milioni di euro.

babile che taluni progetti interamente finanziati da donazioni non siano stati segnalati dalle stazioni appaltanti.
Questo spiega perché per la maggior parte delle somme donate non si sia in grado di seguire la finalizzazione
e I'utilizzo, in base al monitoraggio disposto dal DM MEF. Tutt gli utilizzi non segnalati nel monitoraggio
sullo stato di attuazione degli interventi sono stati riportati a saldo nella categoria “Altro”.
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— le delibere del CIPE n. 50/2013, n. 1/2014, n. 23/2014, 22/2015 e n. 113 del 23 dicembre
2015 — a valere sugli stanziamenti di cui all’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013 ¢ sui rifinanziamen-
ti previsti dalle Leggi di stabilita per il 2014 ¢ per il 2015, nonché a valere sull’art. 4 comma 8
del D.L. n. 133/2014 —~ hanno assegnato ulteriori risorse, autorizzando I'impegno per com-
plessivi 3.137 milioni di euro, di cui 2.264 al Comune di L.’Aquila, 669 agli altri comuni del
cratere e 204 ai comuni fuori cratere,

La possibilita di anticipare I’assegnazione di contributi a valere sulla competenza di annualita
successive, ove autorizzata dal CIPE, per la realizzazione degli interventi dell’edilizia privata ha
effetti sulla sola concessione dei contributi ¢ non sulla relativa erogazione da parte dei comuni,
che deve avvenire nel limite delle annualita iscritte in bilancio. Il meccanismo finanziario si basa
sulla durata pluriennale degli interventi a valere sui contributi concessi e quindi sulla distribuzio-
ne pluriennale delle erogazioni alle ditte costruttrici.

Nella Tavola 2 sono riportati gli importi delle autorizzazioni di impegno e dei trasferimenti di ri-
sorse relativi ai tre ambiti territoriali (Comune dell’Aquila, Altri Comuni del cratere ¢ Comuni
fuori cratere) sul canale diretto. Le autorizzazioni di impegno a valere sulla competenza plurien-
nale 2010-2017 sono pari complessivamente a 5.241 milioni di euro: 3.594 per il Comune di
L’Aquila, 1.359 per gli altri comuni del cratere ¢ 287 per i comuni fuori del cratere. I trasferimen-
ti complessivi risultano pari — al 31 dicembre 2016 — a 3.340 milioni di euro, pari al 64% circa
delle autorizzazioni di impegno. Questo rapporto & pil elevato per la cittd dell’ Aquila (69%), me-
no per i Comuni del cratere (52%) e fuori cratere (51%).

Se agli importi del canale diretto si aggiungono i due miliardi di euro del plafond sul canale Cas-
sa Depositi e Prestiti ¢ gli 878 milioni concessi con il credito d’imposta, I’'ammontare delle risor-
se rese complessivamente disponibili per la concessione di contributi risulta pari a 7.241 milioni
di euro. A fronte di questo importo, il totale dei contributi concessi o assentiti/istruiti positiva-
mente negli anni, fino al 31 dicembre 2016, & pari a 6.476 milioni di euro, di cui 4.779 per la Cit-
ta dell’Aquila, 1.303 per gli altri Comuni del cratere, 328 per i Comuni fuori cratere (Tavola 3).
Circa 66 milioni sono relativi a contributi concessi sul canale Cassa Depositi ¢ Prestiti non segna-
lati nel monitoraggio. Il rapporto fra contributi concessi o assentiti e risorse impegnabili &
dell’89% circa (91% per L’ Aquila, 83% per i Comuni del Cratere, 89% per gli altri Comuni).

Al fine di garantire un’efficace ¢ flessibile allocazione delle risorse assegnate ai Comuni del cra-
tere diversi dal comune dell’ Aquila, & stato previsto che le somme assegnate, a partire dalla Deli-
bera n. 23/2014, siano ripartite dall’USRC tra i comuni a fronte delle istruttorie da essi concluse
positivamente, una volta che, sulla base del monitoraggio, siano impegnate integralmente le risor-
se ad essi precedentemente attribuite. Il processo di suddivisione delle risorse diventa quindi “a
copertura” delle istruttorie concluse positivamente, consentendo una pili veloce disponibilita delle
risorse quando necessarie.

Relativamente alle erogazioni avvenute a valere sui 2.000 milioni del canale Cassa Depositi e
Prestiti, non si dispone di dati di monitoraggio precisi. Il plafond risulta completamente concesso
da ottobre 2012; ¢ quindi verosimile che una quota estremamente elevata di esso sia stata gia ero-
gata a fronte di cantieri conclusi.
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A.2.2 Stato di attuazione
|

La tavola 4 riporta lo stato di attuazione della ricostruzione degli immobili privati a fronte
all’intero ammontare delle risorse impegnate sul canale diretto, sul canale Cassa Depositi ¢ Prestiti
e sul credito d”imposta. Gli interventi finanziati o assentiti sono 44.605, di cui 24.696 nel Comune
dell’Aquila e 19.909 negli altri Comuni. Gli interventi conclusi sono 35.110, pari al 79% del tota-
le; degli interventi conclusi, 18.481 sono localizzati all’ Aquila ¢ 16.629 negli altri comuni del cra-
tere. In termini monetari si tratta di 6.410 milioni di euro circa di contributi concessi o assentiti, di
cui 1,934 milioni oggetto di trasferimento ai tre ambiti territoriali o sui ¢/c vincolati dei beneficiari
attraverso i finanziamenti agevolati tramite il canale C.D.P. e 4.476 milioni di euro circa erogati
direttamente dt|n comuni ai cittadini per la ricostruzione degli edifici danneggiati.

A.2.3 Comune di L'Aquila

Nel Comune dl;ll'Aquila, dal 6 aprile 2009 al 31 dicembre 2016 sono stati concessi o valutati posi-
tivamente (istruttorie concluse finanziabili sulla competenza relativa ad annualitd successive)
24.696 contributi per 4.779 milioni di euro, di cui 3.140 milioni tramite il canale diretto, 1.638 mi-
lioni tramite il canale di finanziamento Cassa Depositi e Prestiti ¢ 795 milioni tramite il credito
d’imposta. Attraverso il canale di finanziamento diretto sono state erogate dal Comune ai cittadini
risorse per 2.338 milioni di euro. Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finan-
ziati con i contributi concessi, ne risultano conclusi 18.481, per un valore di 1.726 milioni di euro.
Gli interventi 1|h corso sono 6.138 e si riferiscono ad un importo pari & 2.914 milioni di euro.

A.2.4 Alri cdmi del cratere

Negli altri comuni del cratere, sono stati concessi o valutati positivamente 15.554 contributi per un
valore di 1.303 milioni di curo, di cui 215 tramite il canale di finanziamento della Cassa Depositi e
Prestiti ¢ 1.088 tramite il canale diretto (868 concessi e 125 assentiti). Attraverso il canale di fi-
nanziamento diretto sono state erogati per I’edilizia privata dai comuni del cratere ai cittadini ri-
sorse per 526 milioni di euro, pari al 52% dei contributi effettivamente concessi su tale canale (970
milioni di euro).

Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i contributi concessi, ne
risultano conclusi 13.378, per un valore di 432 milioni di euro. Gli interventi in corso sono 1.987 ¢
si riferiscono ad un importo pari a 753 milioni di euro, mentre i contributi assentiti sono 189 ¢
ammontano a 118 milioni di euro.

A.2.5 Comuni fuori del cratere

|

Nei comuni fuori del cratere sismico, sono stati concessi o valutati positivamente 4.355 contributi
per un valore di 328 milioni di curo, di cui 81 a valere sul canale di finanziamento Cassa Depositi
e Prestiti e 247 tramite il canale diretto (207 concessi ¢ 40 assentiti). Relativamente al canale di fi-
nanziamento diretto, sono state erogate ai cittadini risorse per 115 milioni di euro.

A.2.6 Analisi dei flussi di cassa degli interventi di ricostruzione privata

Come gia richiamato al paragrafo 4.2.] Quadro finanziario complessivo, la possibilita di effettuare
impegni sulla competenza di annualita successive a quella corrente non ha effetti sulla erogazione
delle risorse, che deve avvenire nel limite delle annualita iscritte in bilancio. Il meccanismo finan-

ziario si basa sulla durata pluriennale degli interventi a valere sui contributi concessi e quindi sulla
distribuzione pluriennale delle erogazioni alle ditte costruttrici.
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Tavola 4 — Ricostruzione privata: dati di sintesi. Importi in migliaia di euro. Sitnazione al 31 dicembre 2016

A = Comrune deil"Aquila. Contribotl concent, msscutid ¢ totali

ewl n burreest conche! el . 18481
e et e imwae 4TI
i ol comads dirvan 1000 434 Imsio a0
dicwl: carsle CDP. Lesaims . ey
o out: credip Povposs ™ . »s
Heogacn m camale diresn 12305778 Lhoe L3584

B = Commue defl' Aqutla. Intervent per sitn di svaxsmento

Imerva conclas 1.726.160 6l1em Liir6ss . 613330 18481

Assrin 119610 1men - 208 ”

Totuis ATRIY 1340344 LAy ™ LIMA W

€ — Altri tommnl del cratere ¢ commx! fo coreesal, st ¢ bl

W, cantribag 15045 189 13334 4L 4 4393 19.509
o cuet: m. Brservensd ooneliee] 13378 - 133 Ll . Ll 16629

Impexto L18539s 117.046 1.303.242 288068 40,188 178238 1.651 457
& cutl: cumale diveso V70265 117546 Lossirl 207143 40157 M0 1335413
dlcul: camele COP. o - 210087 ;e - el Hipes
&l ot ereiies impose a - L] i N 4 B

Erops m cate dwes 24349 - 126 344 114547 = 14547 s4LoST

D~ Altri comunl ded cwar. vt por sain & yresmets

Imterventi i corso 751899 650237 102.626 FILETY 1987

titervent] conclu 432497 30028 12482 304,032 13378

Assouti 117848 117846 - - 11]

Totale 130340 Lasint pIET 6540 153554




Per funzionare, tale meccanismo necessita di un utilizzo flessibile della cassa autorizzata anno per
anno (che trova limite massimo nella competenza autorizzata anno per anno). Si deve poter fare
partire gli interventi attivati sulla competenza delle annualitd future con la cassa gia autorizzata
fino all’anno ﬂresmte.

Con riferimento alla possibilita di poter utilizzare le somme trasferite ¢ giacenti sul conto di teso-
reria dei comuni per la ricostruzione privata nelle annualita precedenti anche per il pagamento dei
primi SAL relativi a contributi concessi a valere sulla competenza delle successive annualita, la
Ragioneria Generale dello Stato ha chiarito al Comune di L’Aquila, con nota n. 32736 del 24
marzo 2014, che ai sensi della normativa vigente non & necessaria alcuna procedura che autorizzi
il Comune in tal senso. In particolare, il Ragioniere Generale ha evidenziato la possibilita di uti-
lizzare “le risorse giacenti sui conti di tesoreria — anche se completamente impegnate ma non
ancora erogate a valere su assegnazioni pregresse — al fine di far partire i cantieri finanziati con
contributi concessi a valere sulle annualita successive a quella di trasferimento”.

11 principio di "‘ﬂessibilitﬁ della cassa”, al fine di accelerare la spesa, appare sicuramente di carat-
tere generale, dove & stata riscontrata una giacenza di cassa per somme che rimangono a lungo
inutilizzate. In ragione di cid lo stesso principio & formulato esplicitamente per i comuni del cra-
tere nella Delibera CIPE n. 23/2014 e per gli altri comuni danneggiati dal sisma nella delibera
CIPE n. 22/2015.

Affinché tale meccanismo funzioni senza provocare soluzione di continuita nel pagamento degli
interventi gid attivati, & necessario che i limiti delle autorizzazioni di cassa cumulate nel corso del
tempo siano superiore ai flussi di cassa in uscita cumulati per erogazioni alle ditte esecutrici in
base ai SAL.

Pertanto, & necessario cffettuare una proiezione dei futuri flussi di cassa, in base ai contributi
concessi e assentiti, al ritmo ' medio di concessione dei contributi nel prossimo futuro e del profilo
temporale del {‘cantiere medio” in termini finanziari (ipotesi che devono essere formulate in senso
prudenziale). i

A3 Manﬁ&mggia degli interventi sulla ricostruzione pubblica

A.3.1 Quadro delle risorse per strumento finanziario

Complessivamente, risultano assegnati alla ricostruzione pubblica 2,790 milioni di euro™. La Ta-
vola 5 riportal analiticamente tutte le risorse assegnate per fonte di finanziamento (articoli del

D.L. n. 39/2009, altri provvedimenti, fondi propri degli enti attuatori, donazioni, cofinanziamento
UE e Fondo Europeo di Solidarieta), nonché le risorse trasferite e programmate a valere su queste

dei Ministri, decreti del Commissario delegato per la ricostruzione o direttamente Delibere del

|
= In questa Relazione non vengono considerati a fini di monitoraggio gli importi relativi agli interventi finanzia-
ti dagli stx'pnz:mmu ex D.L. n. 39/2009, art. 14, comma 3, relativi ad investimenti immobiliari degli enti di
previdenza per finalitd di pubblico interesse — risorse assegnate per 549 milioni di euro — attualmente non se-
guiti dal monitoraggio eseguito ai sensi del decreto MEF 29 ottobre 2012. Inoltre, non sono considerati gli in-
terventi relativi a reti viarie e ferroviarie, attuati da ANAS e RFI per un valore stanziato di 300 milioni di lire.
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CIPE.

Tavola 5 - Ricostruzione pubblica: fonti di finanziamento, importi programmati, impegni ed erogazioni.
Importi in euro. Situazione al 31 dicembre 2016.

Trasferimenti | Evogazioni su
Assegnazionl | Trasferimenti Tpornt Erogazionl Su assegna- assegnazion|
i donl (%) [2)
Cofinanziamento UE 4 886675 4.886.675 4.886.675 43,855 100,0 0,9
D.L. 1852008, art. 18, ¢.1 2225.670 650.000 - 0,0 0,0
D.L. 392009, art. 10, c. § 3.000.000 3.000.000 - - 100,0 0,0
D.L. 3972009, art. 14, ¢. |, F.do Infra. 408.500,000 408.500.000 | 407.819.393 145.056.246 100,0 355
D.L. 392009, art, 14, c. 1, F.do Strat. 807.994.779 507.023.623 704.309.159 200.557.802 62,8 24,8
L. 147/2013,art. 1, tab. E 25.987.211 - 24,337.210 280.951 0,0 1,1
D.L. 392009, art. 14,¢. § 10338287 10.338.287 6.872.530 6.465,545 100,0 62,5
D.L.39/2009, art. 2, c. 13 700.000.000 700.000.000 700.000.000 601.965,602 100,0 86,0
D.L. 39/2009, art. 4, c. 4 226.421.450 | 226.421.450 | 219.876.856 73.582.073 100,0 32,5
D.L. 392009, art. 7, ¢. 1 236.566.137 236.566.137 236.586.536 169.061.444 1000 71,5
D.L, 392009, art. 8, ¢. 2 3.100.000 3.100.000 3.100.000 2934416 100,0 94,7
Donazioni 32.462331 32.462.331 32.280.527 21.013.088 100,0 64,7
Fondi propri degli enti 39.848.798 39.848.798 32.767.903 10.998.89%4 100,0 27,6
Fondo Europeo di Solidaricta 221.315.000 221.315.000 221.315.000 164.068.346 100,0 74,1
L. 183/2011,art. 33, 0.2¢3 9.905.000 - 5.115.000 843.846 00 83
L. 1902014 & L. 20872015 57.417.829 - - - 00 0,0
Totale 1.789.969.167 | 1393.462.302 | 2.593.756.196 | 1.396.828.253 B5.8 50,1

Una parte imponente delle risorse censite nell’ambito del monitoraggio della ricostruzione pub-
blica riguarda le opere — tutte completate — di carattere emergenziale (per I'accoglienza degli sfol-
lati e lo svolgimento delle funzioni pubbliche) attuate dal Dipartimento della Protezione Civile.
Le opere riguardano in particolare il progetto C.A.S.E. (abitazioni per gli sfollati), finanziato per
700 milioni a valere sullo stanziamento del D.L. 39/2009, art. 2, comma 13; i MAAP. e i
M.U.S.P., finanziati per 237 milioni a valere sull’art. 7, comma 1 del D.L. 39; ¢ le strutture tem-
poranee, le scuole e le chiese sempre nell’ambito dei progetti C.A.S.E., MAAP., M.USP. ¢
M.E.P.,, finanziati con 221 milioni di euro a valere sul Fondo Europeo di Solidarieta.

In complesso, alla data del 31 dicembre 2016 i trasferimenti rappresentano 1'85,8% delle asse-
gnazioni per la ricostruzione pubblica mentre le erogazioni sono pari al 50,1% delle assegnazioni
stesse. Gli importi relativi agli interventi in fase di attuazione o conclusi sono pari a 1.991 milioni
di euro e costituiscono il 77% della spesa programmata ed il 71% delle assegnazioni.

A.3.2 Stato di attuazione per ente e per fase progettuale

La quota pil rilevante dellc assegnazioni, della programmazione ¢ delle spese per la ricostruzione
pubblica si riferisce alle attivitd della Protezione Civile (Tavola 6), per il quale il rapporto fra ri-
sorse crogate ¢ programmate & superiore all’80%.

Gli altri attuatori di maggior rilievo sono il Provveditorato alle opere pubbliche (con 540 milioni
di euro di risorse programmate), il Comune dell’ Aquila (160 milioni), gli altri comuni del cratere
e fuori cratere (296 milioni), la Direzione Regionale del MIBACT (197 milioni, che includono la
gestione degli interventi del cessato Vice Commissario ai Beni Culturali), la Gran Sasso Acqua
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S.p.A. 'mcarict degli interventi sui sottoservizi (80 milioni), la Provincia dell’ Aquila (71 milio-
ni), le cinque Aziende territoriali di edilizia residenziale pubblica (ATER) dell’ Abruzzo, con 133
milioni in complesso.

Il rapporto fra risorse erogate e costo degli interventi programmati per questi enti risulta in genere
ancora piuttosto contenuto. Fanno eccezione i tassi di esecuzione (erogato su programmato) della
Provincia dell’Aquila (46%), del Provveditorato alle opere pubbliche (43%), del MIBACT
(43%), del Commissario Aterno (68%) e dell’ ATER dell’ Aquila (41%).

Tavola 6 — Statistiche per ente attuatore, Importi in migliaia di euro. Situazione al 31 dicembre 2016.
)

Entl Attuatori &h"m’:‘u 8 Tatituig . ::zn—ﬁf-ﬂq Erogazionl Em'::m - ?m:m " ﬂ'm:' 'gﬂ:‘f
Regione Abruzzo | 34267 | 26867 13.867 6.592 78,4 24,5 3 1
Provincia L'Aquila | 90.153 | | 71505 §5.905 32,650 79,3 457 24 21
Provincia Pescara 339 | 2350 1.500 si1 69,2 218 5
Comune di L'Aquila 223.089 156,410 30.150 10.961 70,1 70 54 16
Comuni Cratere ¢ FQ 300715 | | 239.567 101.498 47260 79,7 19,7 L 135
Dip. Protezione Civile | 1.138.768 | | 1.138.768 | 1.138.768 917.453 100,0 80,6 3 3
Provveditorato OOPP 575174 | | 539.840 374961 234.166 03,9 434 173 113
MIBACT 2701 | 197065 | 146548 83.665 90,8 42,5 276 189
GSA SpA 80.053 | | 80.053 §5.144 15.825 100,0 198 7
Commissario Atemo 4800 | | 4,800 4.800 3271 100,0 68,2 1
Pravincia Teramo 10342 | 5555 271 105 53,7 1,9 9 1
Provincia Chieti 10703 | | 4,139 3 38,7 = 2
ATER L'Aquila 7129 | 103712 51712 42.525 145,5 41,0 241 192
ATER Teramo 5504 | | 5.039 2416 1.389 91,6 27,6 66 21
ATER Pescara 9.760 | | 9201 - 94,3 - 8
ATER Chieti | 14.023 | 15.046 5227 499 1073 33 55 8
ATER Lancimno | 855 | | - -

Totale || 2789969 | | 2899917 | 1991768 | 1396872 93,2 83,7 1298 700

| :
Gli interventi programmati sono 1.298, di cui 700 conclusi o in fase di collaudo. Il costo degli in-
terventi programmati & di circa 2.600 milioni di euro.

Nei primi mesj successivi al sisma, la Protezione civile, con gli interventi urgenti volti a trovare
sistemazione agli sfollati e a garantire continuita alle attivitd scolastiche, ha impegnato oltre un
miliardo di euro (interventi completati nel 2010). L*avvio di interventi di ricostruzione sulle pree-
sistenti opere pubbliche per importi sostanziali coincide con i primi mesi dell’anno 2011. Tuttavi-
a, dal 2014 in poi il divario fra il numero degli interventi programmati e il numero degli interventi
conclusi ta nel corso del tempo. Anche il divario fra il valore delle opere programmate e
delle opere concluse aumentia nel corso degli anni.

Al netto degli /interventi gestiti dal Dipartimento della protezione civile, il costo degli interventi
programmati é|di 1.465 milioni di euro e le erogazioni pari a 483 milioni di euro. Da questi dati &
possibile indicazioni sulle performance delle amministrazioni coinvolte, al netto della Pro-
tezione Civile la capacitd di impegno (risorse impegnate su risorse programmate) ¢ pari al 92%,
la capacita di spesa (risorse érogate su risorse programmate) & del 33%.
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Le statistiche per fase di attuazione degli interventi (Tavela 7) indicano che su 1.298 interventi
definiti per la ricostruzione pubblica (per un costo totale di 2.603 milioni di euro), il 37% ¢ con-
cluso (478 interventi), il 17% & in fase di collaudo (222 interventi) e il 16% & in fase di attuazione
(212 interventi). Una quota significativa di interventi (il 29% circa) ¢ in fase di programmazione
o progettazione.

Tavola 7 ~ Statistiche per fase di attuazione degli interventi. Importi in migliaia di euro. Situazione ai 31
dicemabre 2016.

Fasi di attuazione C;:;Lm:gﬂ Erogazioni Er:sﬂtg,/:;' T;:l:;;j (;:::o( %e)r
Programmazione 93.433 143 0,2 83 3,6
Progettazione 507.044 7297 1,4 295 19,5
Attuazione 501.565 171.889 34,3 212 19,3
Collaudo 504.039 372,691 73,9 222 19,4
Intervento conclusi 989.664 847.586 85,6 478 38,0
Intervento annullato 7.672 507 6,6 8 0,3
Totale 2,603.417 1.400.113 53,8 1.298 100,0

Con particolare riferimento all’edilizia scolastica, risulta assegnato alla Regione Abruzzo
I'importo complessivo di 232.658.661 euro, di cui:

— 226.421.450 euro — ai sensi e per gli effetti dell’art. 4, comma 4, del decreto-legge n.
39/2009 — al fine di sostenere la ricostruzione ¢ la messa in sicurezza degli edifici scolastici
della regione stessa danneggiati dagli eventi sismici iniziati il 6 aprile 2009 (delibera CIPE
47/2009 e delibera CIPE n. 18/2013 di riprogrammazione su base territoriale alla luce
dell’aggiornamento dei relativi fabbisogni);

— 6.237.211 euro destinato alla realizzazione del programma stralcio di interventi di edilizia
scolastica, di cui 2.100.000 euro nel territorio dei comuni del cratere € 4.127.211 euro nel ter-
ritorio dei fuori cratere (delibera CIPE n. 77/2015).

A.4  Monitoraggio degli interventi per lo sviluppo

I monitoraggio degli interventi per lo sviluppo riguarda il Programma a sostegno delle attivitd
produttive e della ricerca, definito a partire dalla Delibera CIPE del 21 dicembre 2012, n. 135
come strumento di rivitalizzazione, attrattivita e sviluppo socio-economico dei territori del cratere
sismico abruzzese. Il monitoraggio procedurale, fisico e finanziario € stato promosso dalla Strut-
tura di Missione (ex DPCM 1° giugno 2014) con I’obiettivo di consentire al Comitato di Indiriz-
z0, istituito con decreto del Ministro della Coesione territoriale dell’8 aprile 2013, una discussio-
ne informata dello stato di attuazione degli interventi finanziati ¢ di sottoporre alla decisione
dell’ Autorita politica delegata® eventuali misure di rimodulazione e riprogrammazione finanzia-

L’esercizio di monitoraggio & stato realizzato dalla Struttura di Missione con un gruppo tecnico che ha elabo-
rato e organizzato lo svolgimento delle attivitd definendo una scheda di monitoraggio per ognuna delle linee
di intervento del Programma, analizzato ed elaborato le informazioni contenute nelle schede di monitoraggio,
compilate in modalitd autovalutazione da ciascuna amministrazione responsabile. Le informazioni rilevate ri-
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ria degli interventi alla base del Programma di sviluppo, cui la Delibera CIPE n. 135/2012 (punto
1.5) ha assegnato 100 milioni di euro.

Il monitoraggio del Programma a sostegno delle attivitd produttive e della ricerca & stato finora
realizzato con modalita di autovalutazione da parte delle amministrazioni titolari degli interventi.
Inoltre, a differenza di altre tipologie di intervento che impiegano le risorse pubbliche assegnate
alla ricostruzione pubblica e privata, oggetto di monitoraggio finanziario e attuativo ai sensi del
decreto MEF 29 ottobre 2012, il monitoraggio degli interventi per lo sviluppo si & sostanziato in
una informativa fornita dalle; ammmsuamom responsabili degli interventi su impulso della Strut-
tura di Missione. -

A.4.1 Quadro finanziario complessivo

Gli interventi per lo sviluppo in corso nell’area del sisma sono in larga parte finanziati con risorse
assegnate alla ricostruzione post sismica.

In particolare, |gli interventi finanziati con risorse stanziate per la ricostruzione ammontano a
470,3 milioni di euro e riguardano le seguenti azioni per lo sviluppo:

— il programma di sv;]uppq per l’area del cratere sismico “RESTART” (co. 12 dell’art. 11 del
D.L. 78!2015 convertito con modifiche in Legge 6 agosto 2015, n, 125), la cui predisposizio-
ne & affidata dalla norma alla Struttura di Missione (di cui al dPCM 1 giugno 2014), istituito
per assicurdre effetti positivi di lungo periodo in termini di valorizzazione delle risorse territo-
riali, produttive e professionali endogene, di ricadute occupazionali dirette e indirette, di in-
cremento dell’offerta di beni e servizi connessi al benessere dei cittadini ¢ delle imprese, per

i 219,7 milioni di euro;

a di interventi a sostegno delle attivitd produttive e della ricerca nel territorio del
ico, costituito da un insieme articolato di interventi (di incentivazione, di promo-
zione, di valorizzazione e infrastrutturali), per un importo di 100 milioni di euro;

— I’azione per la valorizzazione delle competenze scientifiche — Gran Sasso Science Institute,
per un impc‘ino di 54 milioni di euro;
— I’azione di agevolazione per la Zona Franca Urbana de L’ Aquila, per un importo di 86,6 mi-
lioni di euro;
|
— le risorse di cui al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese di cui all’articolo 15 della
legge 7 agoFto 1997, n. 266, pari a 10 milioni di euro.

La Tavola 9 riepiloga la dotazione di risorse per ogni voce di spesa e i relativi trasferimenti effet-
tuati. . i

guardano: |'avanzamento pfoceduralc, I’avanzamento finanziario, I’avanzamento di attuazione, 1’analisi del
cronoprogramma di attuazione,

) -



Tavola 9 - Dotazioni e trasferimenti di risorse per gli interventi di sviluppo (importi in milioni di euro)

Strumento Dotazione Trasferimenti
Programma di sviluppo per I’area del cratere sismico “RESTART” 219,7 -
Programma di interventi a sostegno delle attivitd produttive e della ricerca 100.0 40.0

nel territorio del cratere sismico (CIPE n.135/2012)
Valorizzazione competenze scientifiche GSSI (ex art. 31-bis del D.L,

5/2012, convertito in legge 4 aprile 2012, n. 35 e art. 2 decreto-legge 29 54.0 6.0

marzo 2016, n. 42, convertito con modificazioni dalla L. 26 maggio 2016, ’ !

n. 89)

Agevolazioni fiscali nella ZFU de L'Aquila (D.L. 39/2009 e art. 14, com- 26.6 86.6

ma 1, del D.L. 39/2009) ' )

Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese di cui all'articolo 15 del- 10.0 -
¥

la legge 7 agosto 1997, n, 266

Totale 4703 162,6

A.4.2 Programma di sviluppo RESTART — Per la strategia di sviluppo del territorio dell’area
del cratere

Il programma di sviluppo per ’area del cratere sismico “RESTART”, previsto dalla Legge n. 125
del 6 agosto 2015, & volto ad assicurare effetti positivi di lungo periodo in termini di valorizza-
zione delle risorse territoriali, produttive e professionali endogene, di ricadute occupazionali di-
rette e indirette, di incremento dell’offerta di beni e servizi connessi al benessere dei cittadini e
delle imprese.

Applicando le previsioni della norma, che stabilisce le risorse attivabili per lo sviluppo in una
quota fissa, fino a un valore massimo del 4% degli stanziamenti annuali di bilancio®,
I’ammontare totale delle risorse finanziarie assegnate al Programma di sviluppo per il periodo
2016-2020 & pari a 219,7 milioni di euro.

Tavola 10 — Stanziamenti complessivi (su canale diretto) 2016-2020 da destinare all’art. 11, comma 12, D.L.
78/2015 convertito in Legge 125/2015 — migliala di euro

147/2013
D.L. 1332014 ' | DI 0,00
Ty

tabill 'O ..n_
190/2014 0 2016 n
208/201

52.000.000,00{ 12.000.000,00

0| 38.000.000.00] 51.588.000,00] 59.888.000,00| 59.883.000,00] 12.000.000,00)

* Autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7-bis del decreto-legge del 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013, n. 71, come rifinanziata dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147, dal
decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, ¢ dalla legge 23 dicembre 2014, 0. 190.
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La Legge 125!2015 prevede che le risorse assegnate al Programma di sviluppo siano
priori destinate a: (i) interventi di adeguamento, nquahﬁca:none e mluppo delle aree
di localizzm$m produttiva; (ii) attivitd e programmi di promozione dei servizi turistici e
culturali; (iii) |attivitd di ricerca, innovazione tecnologica e alta formazione; (iv) azioni di
sostegno alle attmtﬁ imprenditoriali; (v) azioni di sostegno per I"accesso al credito delle imprese,
comprese le rmcro e piccole imprese; (vi) interventi e servizi di connettivita, anche attraverso la
banda larga, per cittadini e imprese.

La strategia di sviluppo di RESTART & articolata in sei Priorita (0 Ambiti tematici), a ciascuna
delle quali corrisponde un insieme di linee di intervento (in particolare quelle individuate dall’art.
11, comma 12, della legge n/ 125/2015) e relative tipologie di intervento finanziabili. Il Piano fi-
nanziario del programma di sviluppo approvato con la Delibera CIPE 10 agosto 2016, n. 49 defi-
nisce: ' !
i) il riparto finanziarid delle risorse per prioritd strategiche nel periodo 2016-2020 per un
importo complessivo pari a 219,7 milioni di euro (Tavola 11);

i)  le risorse da assegnare per 'avvio di interventi selezionati e operativi dall’anno 2016 per
36 mi Iimli di euro ('I'avola 12);

iii) gli interventi ex Delibera CIPE n. 135/2012 che, in un quadro integrato di attuazione,
compongono la “Strategia di sviluppo del territorio dell’area del cratere” (Tavola 13).

A.4.3 Stato di attuazione del Programma di interventi a sostegno delle attivita produttive e della
ricerca nel territorio del cratere sismico

Il Programma, finanziato con |'assegnazione di risorse disposta con delibera CIPE n. 135/2012, &
stato definito dai decreti del Ministro per la coesione territoriale dell’8 aprile 2013 e del 13 giu-
gno 2013 (modificati, in parte, dalla delibera CIPE n. 46/2013). Tali decreti hanno individuato
'architettura programmatica degli investimenti previsti, articolati in due Assi, le linee di attivita ¢
gli interventi in cui il Programma si articola, le Amministrazioni responsabili della loro attuazio-
ne, la governance complessiva del Programma attraverso il Comitato di indirizzo”.

—  L’Asse I - Potenziamento e rafforzamento della competitivita del sistema industriale
dell’area, per un assegnazione complessiva di risorsc pari a 55 milioni di euro, si articola
in due Linee di attivitd: 1) “Sostegno a comparti industriali caratterizzati da un elevato
livello di innovazione ¢ buon potenziale di crescita e di impatto sullo sviluppo del terri-
torio”, 2) “Progetti di ricerca industriale e prevalente sviluppo sperimentale”.

¥ 1l Comitato di Indirizzo, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per lo sviluppo
delle economie territoriali e delle aree urbane (ora, in particolare, presso la Struttura di missione APT) e com-
posto dai vertici delle amministrazioni del territorio, costituisce la sede unitaria di confronto ¢ orientamento
sugli interventi per lo sviluppo nell’area colpita dal sisma del 2009. Rispetto all'attuazione del Programma di
interventi a sostegno delle attivita pmdut:m ¢ della ricerca nel territorio del cratere sismico, esso esercita le
seguenti funzioni: (a) “assicurare piena ¢ immediata esecuzione” all'attuazione dell'anzidetto Programma; (b)
coordinamento, vigilanza, monitoraggio e controllo degli interventi; (c) iniziative di riprogrammazione, da in-
traprmdan; sulla base della verifica dello stato di attuazione, e di rimodulazione delle risorse nell’ambito de-
gli interventi previsti dal medesimo asse; [d) valutazione dell’ammissibilita delle proposte di ampliamento dei
comparti industriali o dei settori economici di attivitd ai fini dell’istruttoria dei competenti soggetti attuatori.
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L’Asse [I — Creazione e sviluppo di nuove attivitd imprenditoriali rivolte al trasferimento
tecnologico, alla valorizzazione delle produzioni di eccellenza del territorio ¢ alla promo-
zione del sistema turistico locale, per un assegnazione complessiva di risorse pari a 45 mi-
lioni di euro, si articola in cinque Linee di attivita: 1) Progetti per la nascita e lo sviluppo di
nuove imprese innovative e di spin off della ricerca, 2) Nuovi investimenti per la valoriz-
zazione turistica del patrimonio naturale, storico ¢ culturale, la creazione di micro-sistemi
turistici integrati con accoglienza diffusa e di progetti innovativi finalizzati alla commer-
cializzazione dell’offerta turistica, 3) Progetti per la valorizzazione di produzioni agroali-
mentari tipiche e di eccellenza, anche tramite interventi volti ad accrescere la visibilita e ri-
conoscibilita di tali produzioni nei mercati di riferimento, 4) Rilancio e potenziamento del
polo di attrazione turistica del Gran Sasso, con I’obiettivo di incrementare i flussi turistici
sia invernali che estivi, 5) Infrastrutturazione di una rete ottica metropolitana a banda larga
e attivitd di ricerca nell’ambito delle reti ottiche, dell’edilizia e del restauro, delle tecniche
di recupero edilizio. I

A seguito delJ monitoraggio sull’avanzamento procedurale, finanziario ¢ attuativo, nonché
dell’analisi del cronoprogramma ¢ emersa I'opportunita di procedere a rimodulazioni atte a realizza-
re interventi urgenti ¢ immediatamente attivabili. E stata pertanto presentata al CIPE a dicembre
2015 un'informativa relativa alla rimodulazione della dotazione finanziaria dell’Asse 2 per un im-
porto complessivo di 1,6 milioni di euro da destinare al Piano di interventi per la promozione e va-
lorizzazione del patrimonio artistico e culturale del cratere abruzzese, proposto dal Comune di
L’ Aquila. 5

Le Amministrazioni titolari e i soggetti attuatori hanno trasmesso alla Struttura di Missione
I’aggiomamento del monitoraggio, rilevando 1’avanzamento procedurale e finanziario di attuazione
degli interventi maturato a meta del 2016. Gli esiti del monitoraggio procedurale e di attuazione so-
no definiti nella Tavola 14 per ciascuna Linea di intervento del programma a sostegno delle attivita
produttive e della ricerca (Delibera CIPE n. 135/2012). E in corso di elaborazione 1'aggiornamento
al 31 dicembre 2016.

Tavola 14 — Avanzamento procedurale e di attuaziooe del programma a sostegno delle attivitd produttive e della
ricerca (Delibera CIPE del 21 dicembre 2012, n. 135)

Asrse Linee di intervento Avanzamento procedurale
Progetti di investimento produttivo a | Gli investimenti relativi ai tre Contratti di Sviluppo sono in fase di piena esecuzione
forte contenuto di innovezione e con | e risultano rendicontate sttivitd per 36 milioni di eum. E in corso I'attivita istruttoria
Assc | — Potenzia- un potenziale di crescita elevato propedeutica all’erogazione dei contributi.
mento ¢ mfforzamen-
to della competitivith | Progetti di ricerca industriale ¢ pre- | Gl investimenti relativi ai progetti a valere sulle risorse della Delibera CIPE
del sistema industria- | valente sviluppo sperimentale. 135/2012 sono in fse di picoa ceccuzione con relative richicste anche di SAL, i
le dell’area corso di istruttoria propedeutica all’erogarione dei contributi. Il Ministero dello
sviluppo economico ba scorso la graduatoria di merito finanzisndo ulteriorn progetti
con le risorse del PON Imprese ¢ Competitivith — FESR 2014-2020.
Progetti per ln nascita ¢ lo sviluppo | Sono state istruite 75 istanze di cui solo 27 risultate ammissibili per un importo wta-
Asse 11 — Croazione ¢ | 4 BUove imprese inmovative ¢ di | le di contributo di poco pid di 8 milioni di euro.
sviluppo di guove spin off della ricerca
attivith imprenditoria-
ki rivolte al trasferi- | Nuovi investimenti per Iz valorizza- | In data 21 aprile 2016 & stata adottatz la Circolare n. 37630 del Ministero dello svi-
mento tecoologico, | Zione turistica del patrimonio naturs- Iuppo cconomico che fissa i termini di spertura per la presentazione dells domanda
alls valorizzarione Iz, storico e culturale, la creazione di | di agevolazions per la Misura di agevolazione finalizzata alls creazione di nuove
delle produzioni di micro-sistemi turistici integrati con | impress o all'ampliamento /o riqualificazione delle imprese esisteati. Lo sportello
ecoellenza del territo- | 3ccoglienza diffusa e di progetti in- | telematico per Ia presentazione delle domande & aperto per 6 mesi a partire dal 9
rio ¢ alla promozione | novativi finalizati alla commercia- giugno 2016 a favore del temitorio del cratere sismico diverso dal Comune di
del sistema wristico | lizzazione dell'offerta turistica L’Aquila. Successivamente, nel cas0 in cui risultino risorse disponibili, sard possibi-
locale ; lc presentare le domande per programmi di imvestimenti che ai localizzino anche nel
| comune di L' Aquils, secondo le indicazioni assunte dal Comitato di Indirizzo del 7
! ottobre 2015. Risultano pervenute n. 204 domande per un importo totale di contri-
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Linee di intervento Avanramento procedurale
buto richiesto di oltre 26 mulioni di curo a fronte di una dotazione di § milioni.
Progetti per la valorizzazione di pro- | Con la medesima Circolare n. 37630/2016 del Ministero dello sviluppo economico &

éccellenza, anche tramite interventi
volti ad accrescore [a visibilitd e
riconoscibilith di tli produzioni nei
mercati di riferimento

i | stata definita la procedura per la concessione delle agevolazioni di questa Misura.

Lo sportello telematico per la presentarione delle domande & sperto dal 9 giugno
all'8 settembre 2016, Risultano pervenute n. 14 domande per un mmparto totale di
contributo richiesto di meno 0,5 milioni di curo » fronte di una dotazione di 3 milio-
ni,

Rilancio e potenziamento del polo di
sttrazione turistica del Gran Sasso,
con l'obiettivo di incrementare i
flussi toristici sia invernali che estivi

Sono in corso investimenti per il rilancio e potenziamento del Gran Sasso di caratte-
re prioritario rispetto all’esigenza di assicurare la funzionalitd degli impianti e delle
sttrezzature di servizio del comprensorio turistico Gran Sasso (cabinovia Rifugio
Monte Cristo — Cima Monte Cristo; area di sosta di Campo Imperatore; sostituzione
funivia Le Fontari; ecc) e “invariante™ nelle more della acquisizione defla progetta-
zione complessiva dello sviluppo del polo taristico. Gli importi finora atilizzati sono
di circa 7,5 milioni di euro.

La Linea di Intervento & stata introdotta & Dicembre 2015 (a scguito di istanza del
Comune di L' Aquila) con la rimodulazione dells dotazione finanziaria dell’Asse 1T
del Programma per wn importo complessive di 1,6 milioni di ewro; in particolare
attraverso:

- la riduzions da 15 milioni a 13,4 milioni di euro della dotazione finanziara
della Linea di Intervento [1.4 Rilancio e potenziamento del polo di attrazione
turistica del Gran Sasso, m!'o&hrﬂwd'mtﬂudurbﬁdm
invernali che estivi, in itesa che sia pﬂﬁmonm I"iter di approvazione del
nuovo progeito di sviluppo dell'area del Gran Sasso

- |'inscrimento di una nuova Linea di Intervento, dluupomlm'lnlﬁmhﬂnidi
eura, volta ad sumentare |"offerta di fruzione del putrimonio artistico - cultu-
rule dell’zrea del cratere abruzmse,

Nei primi mesi di attivitd sono state realizate tutte le iniziative di produzione arti-
stica programmate nonché azioni di merketing territoriale ¢ laboratori sperimentali
con il coinvolgimento di giovani artisti (under 35 aomi).

Infrastrutturazione di una reic oftica
metropaolitana a bands largs c attivith
di nicerca nell'ambito delle reti ofti-
che, dell’edilizia ¢ del restauro, delle
tecaiche di recupero edilizio

Sono in corso di avanzata esecuzione tutte fe attivitd progettuali afferents alla ricerca
¢ quindi non dircttamente collegate alla disponibilita degli elementi infrastrutturali
necessari al dispicgamento delle reti oftiche previste (cavidott) per Is cul realizza-
Tione pcgorre disporre di un finanriamento agginmtivo.

Il monitoraggio sull’avanzamento finanziario al 31 dicembre 2016, condotto rispetto all’ultima rile-
vazione disponibile del 2015 (ottobre), ha acquisito |’attivazione di procedure e/o di Impegni giuri-
dicamente vincolanti (IGV) aggiuntivi per 12,36 milioni di euro, portando il volume totale delle
procedure attivate e/o IGV a 61,76 milioni di euro. Come illustrato nella Tavola 15, a fronte
dell’incremento delle procedure attivate, si manifesta una ridotta capacitd di spesa che si attesta
complessivamente a 12,77 milioni di euro.
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A.4.4 Gran Sasso Science Institute (GSSI)

1l Gran Sasso Science Institute (GSSI), istituito come scuola sperimentale di dottorato internazio-
nale e un centro di studi avanzati in fisica, matematica, informatica e scienze sociali nell’ambito
di una strategia di specializzazione per I'Universita dell’Aquila funzionale al rilancio dello svi-
luppo nei territori terremotati ai sensi dell’articolo 31-bis della legge 4 Aprile 2012, n. 35 ¢ stato
formalmente riconosciuto con Decreto del Ministro dell’Istruzione, Universita e Ricerca 31 mar-
zo 2016, adottato ai sensi del comma 6, del richiamato articolo 31-bis assumendo carattere di sta-
bilitd come Istituto Universitario a ordinamento speciale (art. 2, comma 2, del D.L. 42/2016).

All'attivazione del GSSI nel triennio 2013-2015 ha concorso un finanziamento di 36 milioni di
euro, rivenienti, per pari importo, dai fondi per la ricostruzione dell'Abruzzo di cui all'articolo 14,
comma 1, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39 e dalle risorse destinate alla regione Abruzzo
nell'ambito del Fondo per lo sviluppo ¢ la cocsione di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 88.

A partire dall’anno accademico 2013-2014 sono stati attivati diversi progetti di ricerca e n. 4 corsi
di dottorato (Fisica, Matematica, Informatica ¢ Studi urbani) in collaborazionc con la Sissa di
Trieste, I'IMT di Lucca e il Sant’Anna di Pisa e il coinvolgimento di un numero significativo di
ricercatori post-dottorato. Sono pervenute nella prima fase 1.200 domande da tutto il mondo, 80
allievi selezionati di cui il 50% dall’estero. Nell’anno accademico 2015-2016 il centro risulta
composto da circa 120 dottorandi e oltre 40 docenti e ricercatori.

La Delibera CIPE 6 agosto 2015, n. 76 ha assegnato - a valere sulle risorse residue del Fondo per
lo sviluppo e Ia coesione di cui all’art. 14, comma 1, decreto-legge n. 39/2009 e delibera CIPE n.
35/2009 - 18 milioni di euro per la copertura, in quota parte, del fabbisogno finanziario per il tri-
ennio 2016-2018 necessario a garantire la continuita deli’attivita.

Tale assegnazione & stata condizionata alla verifica, a cura della Struttura di Missione, del soddi-
sfacimento - entro il 31 marzo 2016 - delle condizioni normative previste dall’articolo 31-bis del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n.
35: carattere di stabilitd della Scuola con adozione del decreto di riconoscimento e approvazione
da parte del Ministro dell’istruzione, dell’universiti e della ricerca e reperimento della completa
copertura del fabbisogno finanziario.

Le condizioni abilitanti risultano complessivamente soddisfatte. In particolare:

- In data 29 marzo 2016 & stato adottato il decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, convertito
con modificazioni dalla L. 26 maggio 2016, n. 89): all’articolo 2 sono definite le disposi-
zioni per la stabilizzazione e il riconoscimento della Scuola sperimentale di dottorato in-
ternazionale Gran Sasso Science Institute e il contributo di 3 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016, ad integrazione delle risorse assegnate con delibera CIPE n. 76 del 6 ago-
sto 2015.

Con riferimento alla copertura finanziaria delle risorse aggiuntive, I’articolo 3, comma 2,
del citato provvedimento, dispone il cofinanziamento di 3 milioni di euro previsto dalla
Delibera CIPE in oggetto sebbene siano state rimodulate le fonti di copertura che grave-
ranno quanto a 2 milioni di euro mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537 e quanto a 1 milione di eu-
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ro mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204;

= In data 31 marzo 2016, il Ministro dell’Istruzione, Universitd e Ricerca, ai sensi del com-
ma 6, dell'articolo 31+bis, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, ha adottato il Decreto, richiamato anche all’art. 2,
comma 2, del predetto DL 42/2016, con cui la Scuola sperimentale assume carattere di
stabilitd come istituto universitario a ordinamento speciale (in GU n,144 del 22-6-2016).

A.4.5 Le agevolazioni a sostegno della Zona Franca Urbana del Comune dell’Aquila®

L’incentivo & volto a favorire la ripresa economica delle zone maggiormente colpite dal sisma,
sia in termini di nuovi investimenti, che di competitivita e di sviluppo delle imprese, facendo leva
sulle economie di agglomerazione produttiva e occupazionale csistenti nelle aree con maggiore
concentrazione di attivitd economiche. Il programma di sostegno alla Zona Franca Urbana del
comune di L’Aquila & stato avviato dal Ministero dello Sviluppo Economico, di concerto con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, attraverso la concessione, in regime de minimis, di a-
gevolazioni fiscali in favore delle piccole e micro imprese operanti in tali aree (DM 26 giugno
2012 e successivo Decreto direttoriale 6 dicembre 2012).

Con decreto direttoriale del 30 luglio 2013 & stato approvato 1’elenco delle imprese ammesse alle
agevolazioni per un totale di risorse concesse pari a 86,6 milioni di euro”.

La Delibera CIPE n. 39/2010 ha affidato al Ministero dello sviluppo economico - Dipartimento
per lo sviluppo ¢ la coesione economia - Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pub-
blici, il monitoraggio e la valutazione dell’incentivo. Al momento non risultano essere state av-
viate analisi specifiche sugli effetti dell’incentivo.

= Le Zone Franche Urbane sono state istituite dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1, comma 340, come
sostituito dall’art, 2, comma 561, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, per contrastare i fenomeni di esclu-
sione sociale negli spazi urbani e favorire 1'integrazione sociale e culturale delle popolazioni abitanti in circo-
scrizioni o} quartieri delle cittd caraiterizzati da degrado urbano e sociale. Il decreto-legge 28 aprile 2009, n.
39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77 all’articolo 10, comma 1 -bis ha previsto
che il G, su proposta del Ministero dello sviluppo economico e sentita la Regione Abruzzo, provveda alla
indivi jone ¢ alla perimetrazione di ZFU nell’ambito dei territori comunali colpiti dal sisma a cui destinare
incentivi ed agevolazioni fiscali e previdenziali (attraverso il disegno di aiuti a finalith regionale, nel rispetto
del regolamento 1998/2006/CE ¢ del regolamento 800/2008/CE) & valere sulle risorse di cui all’art. 14, com-
ma 1, del gitato decreto-legge n. 39/2009 (fino all’importo massimo di 45 milioni di euro) e sulle risorse del
Fondo per|il finanziamento delle zone franche. Con delibera 13 maggio 2010, n. 39, il CIPE ha disposto
I'individuazione e la perimetrazione della Zona Franca Urbana del Comune di L’ Aquila ¢ le modalit di im-
piego delle relative risorse. L’art. 70 del D.L. n. 1/2012 Aiuti de minimis a favore di piccole ¢ medie imprese
in particolari aree ha esteso |'operativita del richiamato Fondo al finanziamento degli aiuti de minimis a favo-
re delle pidcole ¢ medie imprese.

I tempi im!erco:si (tra la prlwisionc normativa e la concessione dell’agevolazione) sono stati particolarmente
lunghi in quanto & stato netr'essariu un intervento normativo (art. 70 del DL n. 1/2012) per consentire che la
misura agevolativa, originariamente definita come agevolazione fiscale suscettibile di previa valutazione di
compatibilit con la disciplina degli aiuti di Stato all’interno del paradigma degli aiuti a finalita regionale, po-
tesse operare attraverso il regime de minimis, In sede attuativa, poi, sono emerse difficoltd gestionali
nell’accertamento del rispetto dei limiti previsti dalla vigente normativa comunitaria in materia di aiuti “de
minimis” da parte delle imprese richiedenti questo e altri benefici, di natura contributiva, disposti daila nor-
mativa speciale a favore del sostegno allo sviluppo delle imprese del cratere.
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A.4.6 Il Fondo di garanzia per piccole e medie imprese

Nell’ambito del Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese di cui all’articolo 15 della legge
77 agosto 1997, n. 266 sono stati riservati 10 milioni di euro per implementare una Sezione dedica-
ta alla concessione, a titolo gratuito e per un importo massimo garantito a singolo beneficiario di
2,5 milioni, di garanzie su finanziamenti bancari a favore delle piccole e medie imprese, compre-
se quelle commerciali, agricole, turistiche e di servizi, nonché degli studi professionali, con unita
locali ubicate nei Comuni del cratere abruzzese (articolo 10, comma 1, del D.L. n. 39/2009).

La Sezione opera per un periodo di tre anni a decorrere dalla data di pubblicazione del Decreto
Ministeriale. Decorso tale periodo le risorse non impegnate sono utilizzate per altri interventi del
Fondo. Le istanze a valere sulla Sezione Abruzzo sono esaminate con priorita dal Comitato di ge-
stione. Non si hanno al momento informazioni sullo stato di avanzamento dell’iniziativa e sul
grado di utilizzazione del Fondo.

A.5  Monitoraggio degli interventi relativi alle spese obbligatorie connesse alle funzioni es-
senziali da svolgere nel territorio colpito dal sisma e dell’utilizzo delle risorse assegnate
per l'assistenza tecnica

A.5.1 Spese Obbligatorie

Con riferimento agli interventi relativi alle spese obbligatorie connesse alle funzioni essenziali
nei territori colpiti dal sisma, sono state assegnate, a partire dalla cessazione dello stato di emer-
genza, risorse per un importo complessivo di 234 milioni di euro, di cui:

— 180 milioni assegnati con delibera CIPE n. 135/2012 e successiva rimodulazione dispo-
sta con delibera n. 92/2013 (a valere sull’articolo 14, comma 1, del D.L. n. 39/2009) per
assistenza alla popolazione (contributo autonoma sistemazione, sistemazioni alloggiative
alternative per la popolazione sfollata ¢ indennizzi ai privati), gestione ordine pubblico,
espropri, affitti delle sedi comunali e supporto per il Genio Civile, manutenzione proget-
to C.A.S.E., M.A.P. e M.U.S.P. (sistemazione temporanea sfollati e spazi pubblici), non-
ché altre spese di carattere obbligatorio tra cui rimozione e smaltimento macerie, inden-
nizzi alle imprese, etc.;

- 11,2 milioni assegnati con la Delibera CIPE 23/2014 in attuazione della Legge
147/2013, Articolo 1 comma 255;

— 43,1 milioni assegnati con la delibera CIPE n. 78/2015 (a valere sull'articolo 7-bis del
D.L. n. 43/2013 e successivi rifinanziamenti).

Si precisa che relativamente al ristoro danni beni mobili danneggiati il CIPE nel corso dell’anno
2015 e 2016 ha negato I’assegnazione di risorse a copertura di tali spese (importo stimato euro
4.905.075,55 a favore del territorio del Comune di I.” Aquila). Da ultimo, la voce in oggetto & sta-
ta cspunta dalla proposta formulata al CIPE* sulla base del parere contrario formulato dal Dipar-
timento della Ragioneria Generale dello Stato (IGAE)*.

o Nota n. 3939-P, predisposta congiuntamente dal Dipartimento per la programmazione e il coordinamento del-
la politica economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dal Ministero dell’economia e delle finan-
ze il 10 agosto 2016.

' Nota n, 61999 del 22 luglio 2016.
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Secondo la Ragioneria Generale dello Stato, “la misura in oggetto, concessa con il prioritario
scopo di assi e il completo rientro nelle proprie abitazioni e la necessaria vivibilita, pertan-
to nell'immed ato verificarsi dell'evento, non pud considerarsi di natura obbligatoria e pertanto
comportante un diritto soggettivo. Nella fattispecie delle spese obbligatorie, infatti, rientrano ad
esempio voci come assistenza alla popolazione (contributo Autonoma sistemazione, sistemazioni
alloggiative alternative per la popolazione sfollata e indennizzi ai privati), puntellamenti per la
messa in sicurezza degli edifici danneggiali, gestione ordine pubblico, espropri, affitti delle sedi
comunali e supporto per il Genio Civile, manutenzione progetto CAS.E, MAP. e MUS.P.,
nonché altre spese come la rimozione e smaltimento macerie. Inoitre, la concessione di tali in-
dennizzi, nell'immediatezza dell'evento, come stabilito nell' OPCM 3789 del 2009 era ammessa
nei limiti e delle risorse disponibili e compatibilmente con gli altri interventi previsti dall'ari. 3
del dl 39 del 2009, di fatto ponendo un limite alle richieste di indennizzo. Cid posto, fermo re-
stando il parere contrario ne{ merito, si segnala, peraltro che le risorse di cui all’art. 14, c. 1, del
dl 39 del 2009 sono state inreramenre utilizzate”.

La recente posizione confeqna I'orientamento gid assunto con la richiamata delibera CIPE n.
78/2015 (nota n. 3561-P del 6 agosto 2015 predisposta cougmntamente dal Dipartimento per la
programmazione e il coordinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dal Ministero dell’economia e delle finanze), a seguito della quale, in considerazione
del persistente fabbisogno segnalato, la Struttura di Missione nel corso del primo semestre 2016
ha istruito un approfondimento delle informazioni gia ac.quisite dagli Uffici speciali nell’anno
2015, ha elaborato uno strumento di rilevazione pil preciso ¢ ha svolto un supplento istruttorio
inerente I’argomento che ha evidenziato come la natura assistenziale della misura fosse stata gia
accolta dal CIPE nella delibera 92/2013 relativamente alle finalizzazioni della voce Assistenza
alla popolazione tra cui la concessione di indennizzi per il ristoro di danni ai beni mobili.

Tale precedente ha quindi ricompreso la voce de qua nell’ambito di applicazione del dettato della
successiva legge n. 147/2013, art. 1 comma 255, in linea con gli altri finanziamenti disposti dal
Comitato con Delibera n. 78/2015.

Relativamente all’importo di 180 milioni di euro assegnato con la delibera CIPE n. 135/2012, si
descrive nella Tavola 16 I'utilizzo, da parte degli Uffici Speciali per la ricostruzione, delle risorse
assegnate, in base ai dati forniti dagli Uffici speciali medesimi.

Tavola 16 — Risorse per spese obbligatorie

|
| RIMODULAZIONE IMPEGNI M“w DEGLI
DESCRIZI e SAALE
TOTALE | USRA USRC USRA USRC USRA USRC
|
Spese obbligatorie 180.000.000 | 149.000.000 | 31.000.000
Espropri e relativa gestione 80,000,000 | 80.000.000 -| 65505968 65.505.968
Manuteezione C.A S E. 2400000 |  2.400.000 .| 3600000 3.600.000
Mmnutenzione MAP E MUSP 3700000 1200000| 2.500.000 2.105.020 2.105.020
44300000 | 34500000 10.000000| 34299.146| 10000000| 34299.146| 10.000.000

32.000.000) 25.000.000 7.000.000

300.000 500.000

11.500.000 &8.500.000 3.000.000
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TRASFERIMENTI DEGLI

DESCRIZIONE g gaesaina UFFICI SPECIALI
TOTALE | USRA USRC USRA USRC USRA USRC
Sposc obbligatorie 180.000.000 | 149.000.000 | 31.000.000

300.000 J00.000 s

7000000 |  7.000.000 | 27598408 2.759.840,84
Manutenzione puatellsmenti per 8 [ 55 006500 | 12.500.000| 9500000 | 11.330.000| 9.500.000| 11.330.000| 9.500.000
TNCSAE 1N SICUNsrra
Affitti sedi comumali @ supporto -
iy horngcorn S400000| 5400000 5.335.000 5335000
Risorva ¢ MACERIE 15000000 6000000 9o000000| s867.710( oo00000| ss17.710| 9000000

A.5.2 Assistenza tecnica

Con riferimento alle spese di funzionamento delle strutture impegnate nella gestione dei processi
di ricostruzione, a partire dalla cessazione dello stato di emergenza, al 31 dicembre risultavano
risorse finalizzate all’assistenza tecnica per un importo complessivo di circa 47 milioni di euro, di
cui;

— 15 milioni assegnati con delibera CIPE n. 135/2012 (a valere sull’articolo 14, comma 1,
del D.L. n. 39/2009),

- 18,9 milioni assegnati con delibere CIPE n. 22/2015 e n. 113/2015 (a valere sull’articolo
7-bis del D.L. n. 43/2013 e successivi rifinanziamenti),

- 13,1 milioni di euro (a valere sulle risorse stanziate dalla Legge di stabilita per il 2015,
L. 190/2014) con delibera CIPE n. 50/2016 a favore delle amministrazioni del territorio
direttamente coinvolte nella gestione delle attivita di ricostruzione al fine di assicurare
nel 2016 la stessa intensita di risorse professionali attivate nell’anno 2015.

Sul tema dei fabbisogni di personale per la ricostruzione, la Delibera CIPE n. 22 del 20 febbraio
2015 ha previsto la necessita di svolgere una analisi organizzativa complessiva delle amministra-
zioni del territorio direttamente coinvolte nella gestione delle attivitd di ricostruzione post sisma
in Abruzzo, per I'utilizzo, negli anni 2015-2020, di servizi di natura tecnica e assistenza qualifi-
cata. L'analisi, affidata alla Struttura di Missione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(SMAPT), ha I’obiettivo di individuare il fabbisogno di risorse economiche, umane e strumentali
delle amministrazioni, in funzione delle competenze ad esse attribuite dalla normativa vigente
nell’ambito del processo di ricostruzione ¢ al relativo carico di lavoro, tenuto conto della dotazio-
ne organica di ciascuna Amministrazione.

La Struttura di Missione ha condotto una prima fase di ricognizione presso le diverse istituzioni
ed operatori impegnati nei processi di ricostruzione, giungendo ad una definizione analitica di tut-
te le risorse professionali impegnate, per tipologia contrattuale e per profilo professionale, con i
relativi costi ¢ le fonti di finanziamento. In sintesi, la “macchina della ricostruzione” poggia sul
lavoro professionale di 652 persone, distribuite nelle istituzioni (Regione, Province — Genio Civi-
le, Comuni) e nelle strutture di tipo agenziale (USRA e USRC/UTR) impegnate nel ciclo della
ricostruzione (Tavola 17). La ricognizione condotta dalla SMAPT ha permesso di ricostruire la
tipologia dei contratti di queste risorse (46% a tempo indeterminato, 29% in regime di collabora-
zione coordinata e quantitativa, 25% composto da assistenze tecniche). Delle risorse, sono stati
censiti i profili professionali, con una larga prevalenza, come si pud facilmente immaginare, di
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profili tecnici (ingegneri, architetti, geometri) e profili amministrativi.

Tavola 17 — Distribuzione delle risorse professionali impegnate nei processi di ricostruzione, per centro di re-
sponsabilita e per tipologia contrattuale (Anno 2015)

Meemgo | tempodearmi. | Avitem | popyy | Vel
b= o | indeterminato |- aato ¢ €0.c0.CO. e
Comune dell"Aquila | 126 59 86 271 416
USRA f 25 26 50 101 155
Provincia dell’ Aquila i 35 0 25 60 92
Provincia di Teramo ' 0 0 3 05
Provincia di Pescara 0 0 3 05
Totale Province 41 0 25 66 10,1
Comuni de} cratere 0 59 0 59 9.0
Comuni fuori cratere 0 19 0 19 29
USRC | 2 26 5 54 83
UTR 72 0 0 72 11,0
Regione Abruzzo 10 0 0 10 15
TOTALE ; 297 189 166 652 100,0
Composizione % 456 290 25,5 100.0

Fonte: Elaborazione su dati raccolti ed elaborati dalla SMAPT

In una seconda fase & stata condotta un’indagine pil specifica, in parte descrittiva del sistema or-
ganizzativo e di governance della ricostruzione ed in parte diretta ad identificare e discutere i li-
velli di efficienza ed efficacia della macchina organizzativa. Rispetto a questo secondo obiettivo,
¢ stata realizzata una indagine diretta per analizzare il processo di ricostruzione privata, che ¢ in
questo momento & ancora prevalente (rispetto agli altri processi) in termini di intensita di lavoro
ed & in una fase importante di accelerazione. L’indagine & stata impemniata sul funzionamento de-
gli Uffici Speciali per la Ricostruzione, rispettivamente nella Cittd dell’Aquila (USRA) ¢ nei
Comuni del Cratere (USRC) .

In sintesi, ’analisi mette in luce la qualita del sistema organizzativo ¢ di governance implementa-
to alla luce della “Legge Barca” e conferma, dato questo sistema, la capacitd delle istituzioni ¢
delle agenzie di raggiungere i target stabiliti dalla ricostruzione privata. Emergono inoltre
dall’analisi sia possibili aree di recupero di efficienza, sia, in prospettiva, la necessitd di uno sfor-
zo di adattamento del sistcmj'n organizzativo e delle competenze alle nuove fasi del ciclo della ri-
costruzione. |
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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE
' DEL CRATERE ABRUZZESE

: REPORT PROPEDEUTICO ALLA .
RELAZIONE AL PARLAMBNTO Al SENSI DEL DECRETO LEGGE N. 39 DEL 20d9, ART, 2-BIS
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Monitoraggio finanziario, fisico e procedurale degli interventi di ricostruzione

Decreto !egé'e n 83/2012, art. 67-ter, e decreto del Ministro dell ‘economia e dglle finanze del 29
ottobre 2012, su proposta del Ministro per la coesione territoriale| art. 4

Premessa

1l decreto legge 28 aprile 2009 n. 39 “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori i nti urgenti di
protezione ciyile”, convertito con legge 24 giugno 2009 n, 77, art. 2-bis, prevefle che il Governo &
tenuto a trasmettere annualmente una informativa al Parlamento sullo stato {li avanzamento del
processo di ricostruzione a seguito del sisma del 6 aprile del 2009, anche con riferimento all’utilizzo
delle risorse gubbliche allo scopo stanziate.

11 decreto legge 22 giugno 2012 n. 83, convertito con legge 7 agosto 2013 n, 134, nel dettare la
cessazione dello stato di emergenza, ha affidato la gestione del processo di ricostruzione alle
amministrazioni periferiche e agli enti locali secondo ’ordinario riparto di. competenze ed ha
istituito, in considerazione della particolare configurazione del teritorio, due Uffici speciali per la
ricostruzione (USR): I"Ufficio speciale per la cittd di L'Aquila (USRA) ¢ I"Ufficio speciale per i
comuni del cratere (USRC). A tali Uffici ¢ attribuito il compito di contem gli interessi del
territorio con|I’interesse al corretto utilizzo delle risorse pubbliche, attraverso 1|assistenza tecnica e
la promozione della qualith nella ricostruzione pubblica e privata, il monitotaggio finanziario e
attuativo deilintervmti, il controllo dei processi di ricostruzione e di sviluppo dei territori colpiti
dal sisma ¢ della congruitd tecnica ed economica, nonché curando 'istruttoria per la concessione
dei contributi per gli edifici privati.

Il decreto ;lc 26 aprile 2013 n. 43, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013 n.
71 relativamente al trasferimento di risorse per la ricostruzione o assistenza alla popolazione, ha
precisato che I'Ufficio speciale della cittd di I’Aquila & competente per gli interventi ricadenti nel
territorio del comune di L'Aquila, mentre I'Ufficio speciale dei comuni dal cratere per quelli
ricadenti nel territorio dei comuni del cratere e fuori cratere.

Al Dipartimd|nto per lo sviluppo delle economie territoriali ¢ delle aree urbane flella Presidenza del



Consiglio dei Ministri (DiSET) ¢ stata attribuita dalla citata legge n.134/2012 la funzione di
coordinamento delle amministrazioni centrali coinvolte nel processo di ricostryzione e "attivita di
impulso agli Uffici speciali per la ricostruzione.

I dPCM 23 aprile 2014, all’art. 1, comma 2, lett. d, ha delegato al Sottose io di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dott. Graziano Delrio, fra I'altro, a promygovere ¢ integrare le
iniziative finalizzate allo sviluppo della cittd de L’Aquila e all’acceleraziope dei processi di

ricostruzione dei territori abruzzesi colpiti dal sisma del 6 aprile 2009. |

Con dPCM 1° giugno 2014, & stata istituita presso il medesimo Dipartimento la “Struttura di
missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo nei territpri colpiti dal sisma
del 6 aprile 2009, lo sviluppo dei traffici containerizzati nel porto di Taranto e lo svolgimento delle
funzioni di Autorita di Gestione del POIn attrattori culturali, naturaii e del turismo”.

A tale Struttura, di cui si avvale il Sottosegretario di Stato con delega alla fricostruzione, sono
assegnate funzioni con particolare riferimento all’elaborazione di proposte normative e di
risoluzione delle problematiche inerenti il processo di ricostruzione, alla vigil e all’impulso agli
Uffici speciali e alle amministrazioni competenti all’attuazione degli interventi jpubblici e privati e
soggette all’obbligo di monitoraggio finanziario fisico e procedurale di cui 4l decreto MEF 29
ottobre 2012. La Struttura quantifica altrasi i fabbisogni finanziari relativi alllavanzamento della

alle attivitd del Comitato di indirizzo istituito con decreto del Ministro per la ione territoriale 8
aprile 2013. :

L’art. 67-ter del decreto legge n. 83/2012 prevede |’esecuzione del monitor
attuativo degli interventi di ricostruzione da parte degli Uffici speciali e la issione dei relativi
dati al Ministero dell'Economia e delle Finanze. A tal proposito, il d del Ministro
dell’Economia ¢ delle Finanze de¢l 29 ottobre 2012 (DM MEF 29 ottobre 2012) dispone che gli
Uffici speciali per la ricostruzione rendano disponibili alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP), istituita presso il Ministero dell’Economia e delle Finpnze — Ragioneria
Generale dello Stato (MEF-RGS), le informazioni riguardanti il monitoraggio finanziario, fisico ¢
procedurale degli interventi di ricostruzione, disponendo che le informazioni tiferite allo stato di
attuazione degli interventi posti in essere al 31 dicembre, 28 febbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31
agosto, 31 ottobre, siano trasmesse entro i trenta giorni successivi.

1l decreto legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito, con modificazioni, nella legge24 giugno 2013, n.
71, reca tra 1’altro disposizioni urgenti per accelerare la ricostruzione in Abruzzo. In particolare,
’art. 7-bis, comma 1, del citato decreto legge, prevede altresi che le risorse{siano assegnate ai
comuni interessati con delibera del CIPE in relazione alle effettive esigenze di ricostruzione, previa
presentazione del monitoraggio sullo stato di utilizzo delle risorse allo scopo [finalizzate ¢ ferma
restando 1’erogazione dei contributi nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio.
La Direttiva per 1’azione amministrativa e la gestione del DiSET, per I’anno (2014, emanata dal
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, stabilisce| che, ai fini di un
ordinato passaggio di consegne e per migliorare 1'efficienza dei processi amministrativi:
“Il Dipartimento assicura la produzione bimestrale delle elaborazioni dei dati di monitoraggio, anche a supporto
della Struttura di missione ... e sino alla sua piena operativita,

L'art. 2-bis del D.L. 39/2009 dispone 1'invio al Parlamento, da parte del Governo, di un 'infosmativa annuale sullo
stato di avanzamento del processo di ricostruzione post-sismica, anche con riferimento all¢ modalita di utilizzo
delle risorse pubbliche allo scopo sianziate. Il Dipartimento prowederd, in collaboraziong con la Struttura di
missione in premessa, all'utilizzo dell’infrastruttura in discorso per la produzione di un report e propedeutico alla
refertazione annuale al Parlamento,”

Con il presente documento si trasmette il rapporto relativo allo stato di avanzame¢nto del processo di



ricostruzione a seguito al sisma del 6 aprile 2009, propedeutico alla
Govemno al Parlamento ai sensi dell'art. 2-bis del decreto legge n. 39/2009,

2014, rivenienti dalle segnalazioni raccolte e validate dagli Uffici speciali per la ficostruzione.



1. 11 quadro complessivo degli intervent .

Fino ad oggi sono stati stanziati per la ricostruzione 17.836 milioni di e comprensivi del
rifinanziamento di 5.100 milioni di euro della legge di stabilita 2015 in corso di(approvazione. Tale
complessivo importo (di cui circa 494 milioni a valere sul Fondo solidarieta UE) risulta destinato al
finanziamento delle spese per il superamento dell’emergenza ¢ delle c.d. “ obbligatorie™ (cft.
par. 1.1), alla ricostruzione privata (cfr. par. 1.2), alla ricostruzione pubblicd (cfr. par. 1.3), al
ripristino ¢ potenziamento delle infrastrutture di trasporto, ¢ allo sviluppo del territorio e delle
attivitd produttive (cfr. par. 1.4). Questi fondi comprendono anche altre voci minori (tra cui le
donazioni).

A tale somma si devono aggiungere i circa 1.166 milioni di euro di interessi da corrispondere per i
finanziamenti bancari a carico dello Stato, utilizzati per la concessione dei contributi per la
riparazione delle abitazioni private con il c.d. “canale C.D.P" (art. 3, comma 3/ D.L. 39/2009), ¢ i
circa 2,147 milioni di minori entrate per sospensioni/esenzioni di pagamento d| tributi e contributi
con abbattimento del dovuto al 40%.

Lo stato di impiego delle risorse stanziate per ciascuna delle quattrg macro voci di spesa di cui
sopra & riportato nel seguente quadro finanziario di sintesi.

Riepilogo assegnazioni, trasferimenti, impegni ed ﬂogaziom‘:::fie risorse della ricostruzione al 31 ottobre 2014
(importi in milioni di euro)

Descrizione tipologia spesa Risorss stanziate/ m:“'tuxlhd Hharrﬂ;m;mld : mﬂm
e 2882 2708 2.686 2675
Ricostruzione priveta (%) 11.186 3.808 4.871 3.406
Ricostruzions pubblica 3233 2878 2332 ; 1.208
m viarie @ ferroviarie 200 300 o5 15
ol m © 2756 1564 2 0
A) Totale ] e | R 7.308
Altre finallzzazioni
Interessi mutul CDP 2,147
Minori entrate 1.166
B) Totale aitre finalixzazion 133
TOTALE GENERALE (A« B) 21.148

(%) L'imporio sianzialo relativo alle risorss per I'edilizia privaia comprends anche la risorse non ancora aviegnate dol CIPE o valere sugli
starcziomenti del D.1. 43/2013, deila 1. 1472013 (art. |, comma 255), del D.1. 133/2014 (ort. 4. comma 8) e del D.D.L. stabiilt per il 2015, in
quanto finalitd prevalente of sensi del devrato legisiativo. [1 CIPE pud finalizzare guote di tall sianziamend per eoprire witeriorl necessita di
risorse relative alla ricostruzions degli immobill pubblicl & alle cd. spese obbligatorie. Inoltre [ Importo stanziato relativo afie spese per lo
svifuppo del territorio comprende anche 59.1 miftoni di ewro accantonati dalla delibera CIPE n. 30/2013, che potrebbero essere finalizzati da
succasyivo provwedimenio del Comllalo per taie finailta Le risorse programmace ed erogme per la finalitd “svifuppo del wrritorio™ 5 ‘misnde al
netro di quelle di cul alle miswre di incentivo “de minimis ™ (85.4 mifioni di o starziari). per le guall 51 § in atresa di elomenti informativi.

(**) L 'lmporto erogaio per la ricosinalone privata alle ditée costrutirici Inchade | 2 miliardi di euro lmpegnall per cottributi concessi a valere yul
Sfinarziamant agevolati garanill dello Siato, effeiuald auraverso la conveasione fra CD.P. ¢ vari Lsdlan! df opevand nel lerrilorio
abriczese, di cwi all'art 3, comma 3, del D.1. 392009, Tale plafond. Inigramente concesso a ottobre 2012, essere quast interamene
erogulo, anche se nan si conascona dati precisi. La movimentazions dei relativi c/c bancari vincolati sard analizata tramite un apposito flusso
imformativo proveniente dai 18 lstiruti di credito comverzionat, ancora in via di acquisizions.



Le pringipali caﬁ'c del quadro finanziario di sintesi sono illustrate in termini grafici nella seguente
figura (asse verticale in milioni di euro).

® Spese per lo sviluppo del territorio e attivith prpduttive
B infrastrutture viarie e ferroviarie
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1.1 Risorse per il superamento dell ‘emergenza, “spese obbligatorie” e altre finalita
2.862 milioni di euro sono stati destinati a:

Primo so¢corso;

spese obbligatorie: assistenza alla popolazione (contributo autonoma siﬂmw?ong sistemazioni
allugg:atwq altemative per la 'popolazione sfollata ¢ indennizzi ai privati), gestione ordine
pubblico, espropri, affitti delle sedi comunali ¢ supporto per il Genio Civile, manutenzione
progetto C4A S.E, M.AP. ¢ MU.S.P. (sistemazione temporanca sfollati p spazi pubblici),
nonché altre spese di carattere obbligatorio tra cui rimozione ¢ smaltimento macerie, indennizzi

deleéatn per la ricostruzione e, successivamente, degli Uffici speciali, isti
67-ter del D.L. 83/2012 al termine dello stato di emergenze, ¢ degli enti{locali del cratera
abruzzese le fu:nzmm coi!egate alla gestione post-sisma), nonché agsistenza tecnica;

'0.ﬁ 1:1 locali.

: : i egriati propcdeutm alla vera e propria
noostruzlone, pcr cui sono stat: finora spesl 336 m1lmn1 di euro (di cui 309 milioni nel Comune
di L' Aquila) su 339 interventi (di cui 110 nel Comune di L’ Aquila).

1.2 Risorse per la ricostruzione privata
11,165 milioni di euro sono stati destinati alla ricostruzione privata, ¢ comprendono:



e 2.000 milioni — concessi tramite finanziamento bancario a carico dello Stato (erogati tramite ¢/c
vincolati dalle banche all’uopo convenzionate con la C.D.P.), “canale C.D.P.”, plafond
interamente utilizzato (D.L. 39/2009, art. 3, comma 3);

o 4.065 milioni — stanziati e finalizzati per la concessione di contributi te “'canale diretto”
(concessi ed erogati direttamente dai comuni). La finalizzazione ¢ avvenyta, per gli importi
programmati dalla delibera CIPE n. 95/2009, tramite trasferimenti del C igsario delegato
per la ricostruzione ai comuni concedenti. Successivamente, la finalizzaziorje € stata effettuata
esplicitamente dal CIPE oppure, per quanto riguarda i 600 milioni stanziati dalla legge di
stabilitd per il 2014 e i 250 milioni stanziati dal D.L. 133/2014, direttamente dalla legge. Solo
per una parte dell’importo, pari a 2.977 milioni di euro, il CIPE ha autorizzato l'impegno, Per i
rimanenti 1.088 milioni, il CIPE avrebbe la possibilitd finalizzare una quota per coprire le
eventuali future necessitd di risorse per la ricostruzione pubblica o le spese objbligatorie;

» 5,100 milioni - stanziati su canale diretto per le annualitd 2015-2020 dal D.D.L. stabilita per il
2015. Anche in questo caso, il CIPE avrebbe la possibilita di finalizzare una quota per coprire le
eventuali future necessita di risorse per la ricostruzione pubblica o le spese ofjbligatorie.

Pertanto, le risorse finalizzabili per I'edilizia privata di cui il CIPE deve
I"impegno ammontano complessivamente a euro 6.188 milioni,

50/2013, che risultano ancora da finalizzars, e che sono stati ricompresi nelle ri
del territorio nel quadro finanziario di sintesi, ma che il CIPE potrebbe destinare; all’edilizia privata
o pubblica, o alla copertura delle spese obbligatorie.

A fronte di tali stanziamenti, lo stato di attuazione degli interventi & il seguente: 42.796 contributi
concessl o istruiti positivamente' per la ricostruzione privata, di cul 27.654 con interventi di
ricostruzione conclusi, per un totale di 4.871 milioni di euro di contributi concgssi. I trasferimenti
di risorse ai comuni concedenti o sui ¢/c vincolati del “canale C.D.P.” ammontasjo a 3.906 milioni.
Le risorse erogate alle ditte costruttrici per 1’esecuzione degli interventi, da cjii risulta possibile
trarre una quantlﬁcmone sullo stato di attuazione della ricostruzione privata, {sono pari a 3.406
milioni di euro®. Pertanto, risulta che complmswamentc il dato finanziario (eroghzioni su SAL) sul
completamento degli interventi attivati & pari a circa il 70% degli impegni. :

! La concessione del contributo vviene tramite decreto sindacale e configurs una obbligazione giuridica a carico
della finanza pubblice, mentre ['istruttoria positiva (c.d. contributi “assentiti”) indica il completamento con parere
tecnico positivo dell'iter di valutazione della domanda di contributo, ma in assenza del decreto sindacale di
concessione formale del contributo ¢ quindi di impegno dei fondi (cfr. approfondimenta sul monitoraggio in
allegato).

2 Quest'ultimo importo comprende anche interamente i 2.000 milioni di euro concessi su canale C.D.P., le cui
erogazioni non si & in grado di quantificare con precisione, ma che dovrebbero essere pari-alla quasi totalita del
concesso. Il dato sull’erogato, a disposizione delle banche convenzionate, ma non del monitofaggio effettuate dagli
USR, sara uquuno tramite un apposito flusso informativo attivato con gli istituti di credito. Da tale flusso
informativo sard parimenti possibile rinvenire evidenza di circa 132 milioni di euro, concessi su canale C.D.P., ma
non risultanti dai dati di monitoraggio inviati dagli USR.



Grazie agli interventi di ricostruzione conclusi, 45.874 abitanti sfullau a segu{lo del sisma, su un
totale di 67.459 (pari al 68%), sono potuti rientrare nelle proprie case’ (cfr. figurp in basso).
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1.3 Risorse per la ricostruzione pubblica

3.233 milioni di euro sono stati assegnati alla ricostruzione delle opere pubbli
milloni a carico del bilancio dello Stato.

Al netto degli investimenti immobiliari da realizzare a cura degli enti
milioni di euro (programmati per 24,2 milioni), 1'assegnazione di risorse si {
milioni destinati alla ricostruzione delle opere pubbliche. '

Con riferimento a quest"ultimo aggregato, lo stato di attuazione della ricostruzione delle OO.PP. &il
seguente: 1.032 interventl programmati®, per un costo complessivo di 2.308 milioni di euro’, di
cui 500 interventi conclusi (o in collaudo) per un valore di 1.316 milioni di eurp. Pertanto il valore
degli interventi programmati complessivamente ammonta all’86% del totale del1e risorse assegnate,
mentre il valore degli interventi conclusi & pari al 49%. |

A.L_nﬁﬂo_d_ﬂalﬂ.mmimﬂ_ “emergenziali” realizzati dal Dipartimento della| Protezione civile,
necessari per la sistemazione degli sfollati e la prosecuzione delle funzioni ppbbliche, le risorse
assegnate alla ricostruzione sono pari a 1,545 milioni di euro.

Con rife:ime:';to a questo aggregato, che riguarda |’effettivo processo di ricosttuzione ¢ ripristino
delle preesistenti OO.PP.: le opere programmate rappresentano un costo di 1.169 milioni di euro;
gli appalt ussEgmti ammontano 2 494 milioni di euro, pari al 32% delle risorse gnate; le risorse

'  La sproporzione fra le risorse finora erogate per Ia ricostrazione privata (cfr. par. 2) ¢ la quota maggioritaria degli
sfollati rientrati nelle abitazioni si spiega con la riparazione, nella prima fase della ricostruzione, di m gli immobili
lievements danneggiati (esito di agibilita A, B e C), con un costo medio unitario in plnlmmodal 10%
rispetto alla riparazione degli immobili con gravi danni strutturali (esito di agibilitd E), in parte ubicati nelle
c.d. “zone rosse”, la gran parte dei quali deve essere ancora ricostruita.

*  Corrispondente al numero di CUP aperti dalle stazioni appaltant.

* La percentusle complessiva di completamento fisico delle opere programmate & pari al|[632%. Al netto degli
interventi “emergenziali” della Protezione civile per 1a sistemazione degli sfollati e la pros¢cuzione delle funzioni
pubbliche il dato & pari a 27,3% (i singoli interventi pesano diversamente in base al costo).




trasferite ai soggetti attuatori sono pari a 1.191 milioni di euro, mentre le ¢rogazioni alle ditte
costruttrici (effettuate in base a SAL) sono 290 milioni di euro, pari al 59% delle risorse impegnate
e al 19% delle risorse assegnate. Pertanto, da tali dati, risulterebbe che la fase ctitica nel processo di
ricostruzione — quella di maggior rilievo nei cronoprogrammi a consuntivo - a le procedure
di evidenza pubblica necessarie per appaltare le opere.

1.4 Risorse per lo sviluppo del territorio e le attivitd produttive

1 276 milioni di euro finalizzati per lo sviluppo del territorio e delle aftivith produttive si
compongono di:

o 88,4 milioni di euro per originariamente destinati alle agevolazioni ger piccole e medie
imprese localizzate nella “zona franca urbana” istituita nel Comune di
D.L. 39/2009. Tale importo risulta ri-finalizzato per aiuti “de minimis”
imprese ex art. 70 D,L. 1/2012.

® 18 milioni di euro per Iattivazione della scuola specialistica Gran Sass
L'Aquila da parte dell’Istituto nazionale di fisica nucleare (INFN), ex'
5/2012. Tali fondi sono stati resi disponibili dal MEF all’ammini
tramite variazione di bilancio;

@« 100 milioni di assegnazioni dalla delibera CIPE n. 135/2012, ripartiti jon DM Coesione 8
aprile 2013, e finalizzati alle iniziative per lo sviluppo dei comuni del cratere abruzzese. Ai
sensi del predetto DM ¢ stato istituito il Comitato di indirizzo (composto|da amministrazioni
centrali ¢ locali del territorio) con le funzioni di coordinamento, vigilahza e monitoraggio
degli interventi. A oggi risultano trasferiti 40 milioni, relativi alla cofnpetenza dell’anno
2013, ripartiti come nella tabella riportata in calce;

e Circa 59,2 milioni di euro accantonati dalla delibera CIPE n. 50/2013,
da finalizzare, ¢ che sono stati ricompresi nelle risorse per lo svil

Science Institute di
31-bis del D.L.
ione competente

all’attenzione dell’amministrazione centrale — ma che il CIPE potreb
all'edilizia privata o pubblica, o alla copertura delle spese obbligatorie,



Riepilogo risorse per lo sviluppo del territorio
Assegnazione con del. CIPE n. 135/2012, art. 1.5, e ripartizione con DM Coesione 8 fprﬂe 2013

ASSI

Compete

2013 (Mition! dijeuro)

Trasferim

Soggetto
aftuatore

a) Compart industiali gia presend nellares,
caratterizzati da un elevato livella di innovazions e
buon potenziale di crescita (farmacsutico, aerospazio,

40,00

15,00

Asse ||
art. 3

a) Progett per |a nasdita e lo sviluppo dl nugve

I ® innovative e di spin off della ricerca,
priorilariamente collegati alla realizzazione di

| trutture Innovative @ servizi per le smart cities
(moblita, ensrgla, telecomunicazione, sicurezza
cantri per |l comando ed il controlio)

13,00

b) Nuovi investimenti per la valorizzazione turistica
del patrimonio naturale, storico e culturale, la
creazione di micro-sistemi turistici integrati con
accoglienza diffusa e di progetti innovativi finalizzatl
alla commerclallzzazione delfofferta turistica

8.00

C) Progefli per Ia valorizzazione 0l produzion]
agroalimentarl tipicha e di eccellenza, anche ramite

in 1l voly ad accrescere la vishilit ¢
riconpscibilitd di tali produzionl nel mercati di
riferimento

3,00

5,00

MISE - DGIAI

d) Rilanclo & potenziamento de! polo di attrazione
turistica del Gran Sassa, eon I'obisttivo di
Incrementare { flussi turistici sia Invemall che estivi

15,00

15,00

USRA

@) di ficarca nell'ambito deils rel ottiche,
del'ad|lizia e de! restauro, delle tecniche di recupero
adlli_i%n

5,00

0,00

Univarsita degil
Studi di L'Aquila

TOTALE

40,00




2. La stima del costo complessivo della ricostruzione

Il completamento dei Piani di Ricostruzione® (PdR), alcuni dei quali ancory da approvare nei
comuni del cratere, consente una prima stima dei costi complessivi dclla, ricosfruzione del cratere

abruzzese a seguito del sisma del 6 aprile 2009.
IMPORTO TOTALE RICOSTRUZIONE
Stima al 31/10/2014 (cifre complessive e comprensive di quanto gia IMP. TOTALE
Ultimo monitoraggio 2014 ripristinato e quanto ancora da npristinare) ; mcoémuzlous
(Euro) ;
Ricostruzione pubblica | Ricostruzione privata

L'Aquila (PdR) £22.500.000,00 4,680.000.000,00 6.512.580,000,00
L'Aquila (Periferia) 337.320.000,00 3.062.000.000,00 3,309,320,000,00
TOTALE L'Aquila 1.269.610.000,00 7.652.000.000,00 8.911.070.000,00
Comuni del cratere (PdR) approvato 269.589,140,00 1.946,050.591,00 2.216.958.731,00
Comuni del craters (PdR in via di
spprovazions (sima)) 210.000.000,00 1.250.000.000,00 1.460.000.000,00
Comunl dol cratere (perifria) 407.442,080,85 £46.305.321,44 | | 1.353,747.382,29
TOTALE Cratara 887.341.200,85 4.42.384.012.44 | | 5.029,706.113,20
Fuarl craters 397.326.577,62 660.765.480,10 | | 1.084.082.087.72
TOTALE Fuorl cratera 307.326.577,62 666.785.490,10 | - 1.064.092.067,72

TOTALE GENERALE 254457777847 1246113040254 | |  10.003.708.181.01

Fonte: USR per gli ambiti di competerza. |

Per il completamento della ricostruzione vera € propria sarebbero necessari circa 15 miliardi di
euro, fra ricostruzione degli immobili privati (12,4 miliardi) e ricostruzione delle OO.PP. (2,5
miliardi).

A fronte di questo costo complessivo, le risorse stanziate per 'edilizia privata {cfr. par. 1.1) sono
pari a 11,165 milioni di euro, mentre quelle per I’edilizia pubblica (cfr. par. 1.3) |- al netto dei 1.168
milioni di euro impiegati dal Dipartimento della Protezione civile, per le jopere di carattere
“emergenziale” (accoglienza degli sfollati ¢ svolgimento delle funzioni pubblighe), e da altri enti
attuatori per interventi non classificabili nella vera e propria ricostruzione delle preesistenti OO.PP.
— sono pari a circa 2 miliardi di euro (comprensivi dei 549 milioni di investiménti immobiliari da
realizzare a cura degli enti previdenziali, ai sensi del D.L. 39/2009, art. 14, comma 3).
In base a tali preliminari quantificazioni, sembrerebbe che I’importo ancora da finanziare per il
completamento della ricostruzione del cratere abruzzese sia pari a meno di 2 mﬂ.l-P.l.’d.l di euro.

A questi, potrebbe essere necessario aggiungere un importo ulteriore di circa 200/milioni di euro per
coprire le ulteriori spese obbligatorie e di assistenza tecnica fino alla normalizgazione dell’assetto
dell'area (stima di fonte USRA, agosto 2014), |

Sempre in base a tali prime stime, & possibile pervenire ad una quantifidazione puramente
finanziaria del progresso dei pagamenti finali per la ricostruzione, tramite il rapporto fra le risorse
erogate alle ditte di costruzione affidatarie degli interventi (ricostruzione pubblica: 290 milioni al
netto degli interventi della Protezione civile; ricostruzione privata: 3.406 milioni) e il presunto costo
totale degli interventi di ricostruzione pubblica e privata (2.544 milioni per la ricastruzione pubblica
e 12,461 milioni per la ricostruzione privata): 11,4% per la pubblica ¢ 27,3% per la privata.

® [ D.L. n. 39/2009, art. 14, comma 5-bis, dispone che i sindaci dei comuni del cratere ab adottino Piani di
Ricostruzione dei ceniri storici ai fini della ricostruzione ¢ riqualificazione dell abitato.
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Allegato 1
Dettaglio delle fonti i finanziamento



A.1. Dettaglio delle fontl di finanziamento

Le risorse complessive destinate alla ricostruzione del cratere aqujlano ammontano
complessivamente a 17,8 miliardi di euro, di cui circa 16,7 miliardi a carico del bilancio dello
Stato, come 11[lustraxo nel prospetto 1. Tali risorse sono state prevalentemente stanziate con i
seguenti atti normativi: il D.L. n. 39/2009, convertito con modificazioni dalla L.{n. 77/2009, che ha
stanziato quasi 10 miliardi di euro per la copertura delle spese connesse alllemergenza, per la
ricostruzione degli edifici privati e per la ricostruzione delle opere pubbliche (tutte le voci salvo
quando diversamente specificato); il D,L. 43/2013, art. 7-bis, convertito con moflificazioni dalla L.
n. 134/2013, che ha messo a disposizione 1.124 milioni di eure per la concegsione di contributi
finalizzati alla ricostruzione degli immobili privati, per il periodo di competenza 2014-2019 (voce
n, 33); la L. 147/2013 (stabilita per il 2014), che destina la somma di complessivi 600 milioni di
euro, per il biennio 2014-2015 (voci nn. 16, 34, 35), per la ricostruzione priyata, da assegnare,
tramite delibera CIPE, anche alla copertura delle esigenze connesse alla ncostpmone pubblica ¢
alle “spese obbligatorie™; il D.L. 133/2014, convertito con modificazioni dalla!L. n. 164/2014, il
quale assegnaf 250 milioni di euro, in termini di sole competenza, per ’anno 2014, per la
ricostruzione degli immobili privati (voce n. 36). A tali stanziamenti, si aggiunge 1’importo di 5,100
milioni di euro previsti dal D.D.L. Stabilita per il 2015 per la ricostruzione degli immobili privati
per il periodo 2015-2020 (voce n. 37).

Le risorse non di provenienza statale rivengono da somme poste a carico del bilancio degli enti
attuatori degli interventi di ricostruzione (voce n. 38), da donazioni di pnvan ce n. 39), o dal
Fondo di Solidarietd Europeo (voce n. 17).

Lo stato di utilizzo delle predette risorse ¢ sintetizzato nel prospetto 1. Tale praspetto & composto
dalle sezioni “Emergenza”, “Ricostruzione”, “Altre fonti” ¢, per ciascuna di essc riporta
complesswsmemc gli stanziamenti di risorse (colonna “Stanzmncnu"), la finalizzazione delle
stesse mdwata nelle O.P.C.M., nelle Delibere CIPE e negli altri atti di programmazione (colonna
“Tipo di ﬁnalx#umanc”) I’ammontare delle somme effettivamente finalizzate per la realizzazionc
di interventi/attivitd specifiche (colonna “Importo finalizzato™), i trasferimenti i risorse da parte
dell’ Amministrazione centrale ai soggetti attuatori (colonna “Trasferimenti ai spggetti attuatori™),
gli importi programmati o impegnati dai soggetti attuatori (colonna “Programmazjone e impegni”).

La sezione “Emergenza” indica lo stato di utilizzo delle risorse destinate prevalentemente: agli
interventi di primo soccorso e di realizzazione del progetto C.A.S.E., dei Moduli Abitativi
Provvisori (M.A.P.), dei Moduli ad Uso Scolastico Provvisorio (M.U.S.P.) e dei Moduli
Ecclesiastici Provvisori (M.E.P.), eseguiti dal Dipartimento della Protezione civile; all’assistenza
glla popolazione; ai puntellamenti per la messa in sicurezza degli edifici danneggiati; nonché alle
altre spese emergenziali o di carattere obbligatorio; alle spese per il personale destinato al
funzionamentofsupporto delle strutture del Commissario delegato per la ricostruzione e,
successivamente, degli Uffici speciali per la ricostruzione, istituiti ai sensi dell’art. 67-ter del D.L.
83/2012 al termine dello stato di emergenza, e degli enti locali del cratere abruzzgse (per le funzioni
collegate alla gestione pust-si’smn); al riequilibrio finanziario degli enti locali. !

La sezione “Ricwtruzione riporta lo stato di utilizzo delle risorse destinate, prqva!en:emenre alla
ricostruzione “vera e propria” dei preesistenti immobili privati danneggiati o disprutti dal sisma, al
ripristino delle opere pubbliche ¢ delle infrastrutture viarie ¢ ferroviarie, agli'indennizzi per le
aftivita produtt|wc, alle agevolazioni per le imprese operanti sul territorio e per lo $viluppo.

Le somme stmzlate ¢ agsegnate per la ricostruzione, di cui si relaziona dettagliatamente all’interno
del momturaggo sullo stato dx attuazione della ricostruzione sono le seguenti;

1. perla nmstrumona delle 00 PP. le voci, evidenziate in giallo, sono ai nn. 1, & 8, 11, 12, 17, 20,
21,22.23; 24 38, 39;

2. gli importi | assegnau alla ricostruzione privata sono stati evidenziati in turchese, ai nn. 18, 20,




33, 34, 36, 37.

Il dato sull'importo delle donazioni finalizzate alla ricostruzione delle OO,
sottostima il totale complessivo delle somme resesi disponibili a tale fine, in{quanto le stazioni
appaltanti hanno finora segnalato solo gli interventi cofinanziati con risorse a valere sul bilancio
dello Stato (primo rigo della voce 39). j

Circa le voci 19 “interventi sulle reti viarie e ferroviarie spettanti ad
“investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalita di pubblico i.
violetto), si segnala che i relativi interventi non sono ancora ricompresi nei
all’interno del monitoraggio sullo stato di attuazione della ricostruzione ai
ottobre 2012.

IAS e RFI" e 31
e” (evidenziati in
i del DM MEF 29

ricostruzione

(MEF-RGS). HW&M::MIoumdlmﬂedm dgl 31 dicembre, 28
Sfebbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31 agosto, 3! ottobre di agni anno (trasmissione entro i t

Nl monitoraggio riguarde esclusivamente gli intervenli di ricostruzione e di messa in
danneggiati (pubblici e privati), e quindi una guota parte delle spese in conto capitale.

l'assistenza alla popolazione, la rimazione delle macerie, la pubblica sicurezza, la manuleniione
temporanee, le spese per l'assistenza tecnica ovvero per il personale di natura temporanea cfie

temporanea occuparione. Rbmzméfdiﬁwid&m&mbmﬂcm(ew ‘
corrente sia in conto capitale, finalizzate allo sviluppo del territorio.

1l moniroraggio dello stato della ricastrnzione si articola in due sezioni:

1. monitoraggio della ricostruzione di edifici pubblici o adibiti ad uso pubblico (es. chiese)| interventi soggetti
al D.Lgs n, ]63/2006; |

2, maonitoraggio della ricostruzione degli immobili privati, finanziata tramite contributi poncessi af privari
proprietari (cfr. D.L. 39/2009, art. 3, commi | e 3), di cul sono attuatori | singoli propristari, eventuaimente
organizzati in consorzi per la ricostruzione delle parti comuni o dell 'intero aggregato edilizio, interventi non
soggetti al D.Lgs n. 163/2006. -

Per quanto riguarda la ricostruzione privata (sub 2). il moniloraggio tiene distinti gli interventi finanziati con
risorse disponibill (impegnabili) a legisiazione vigente (contributi concessi) dagli
positivamente dagli Uffici tecnici comunali o daghi Uffici Territoriali per la Ri
Comune di L'Aguila) ma non ancora oggetio di formale decreto sindacale (istrutiorie ive o conlributi
assentitf). Solo il primo caso costituisce un impegno a valere sulle risorse pubbliche. La i
positivo, dell'istrutioria tecnica relativa ad una pratica di concessione di contributo é
dalla pubblicazione sull’albo pretorio; per [ comuni del cratere, dalle note di trasmissione
Istruttoria positiva per la concessione del contributi ai comuni del cratere, owvero, per gll dmbiti non ddagaﬂ.
dalle note di trasmissione degli Uffici tecnici comunali al sindaco del comune mnceder#e. La concessione
definitiva del contributo avwiene con decreto sindacale.

A seguito dell’attivita di coordinamenio e di impulso svolta dal DiSET e di una serie di incontri con la
Ragioneria Generale dello Stato del Minisiero dell'economia e delle finanze, con la struitusa di gestione della
banca dati CUP-MIP - presso il Dipartimento per la programmazione e il coord della politica
mmk&ﬁuﬂd«mddwﬂowwmﬁ‘) e con gli Uffici speciali der la ricostruzione
(USR), si é pervenuti alla definizione di una struttura dati di monitoraggio semplificata per| gli interventi sulle
opere pubbliche (OO.PP.) e per ghi interventi sul patrimonio immobillare private, c.d] contributi per la
ricostruzione all 'edilizia privata,

I



D 'accardo con il MEF-RGS, la piena implementazione di quanto disposto dalla c.d. Tabelly A, allegata al DM

MEF 29 armlrm 2012, é stata posticipata alla data di attuasione del D.Lgx n. 229/2011 (dfr. circolare RGS 8§
aprile 2014), prevista per la prima meta del 2015. :
La normativa vigente prevede che ciascun Intervento di Hcostruzione/riparazione di edilizid privata (finanziato

dai contributi) o pubblica realizzato a seguito del sisma del 6 aprile 2009 sia identificato von il codice CUP,
aperio alla data di approvazione dell 'intervento. L 'intervento deve essere seguito da parte digli emii attuatori, e
con obbligo di certificazione e controllo a carico degli Uffici speciaii per la ricostruzione, durante tuito il sun
decorso ndo tutti gli eventi rilevanti a livello finanziario, fisico e procedurale.

Sono coperti|da monitoraggio anche gli interventi di messa in sicurezza/puntellamenti, Gli interventi di
puntellamento - ai sensi dell'OPCM n. 3898 del {7 settembre 2010, art. 12, comma 3 — sonolda intendersi come
interventi attineni! e propedewtici alla ricostruzione e pertanto devono essere segnalati, sia pure wilizzando un
Jormato “ridotto” concordato ¢on gli USR,

Per rendere possibile | ‘attuazione della normativa vigente, il Dipartimento, nell'ambita délle sue funzioni di
coordinamentp delle amministrazioni centrali e di impulso degli Uffici speciali per la ricostrizione, ha messo in
alto una .somara'i disciplinare, altraverso una stretta concertazione con il MEF-RGS, il DIPE e gli Uffici speciali.
1l disciplinare stabilisce le condizioni di regolarita formale e di coerenza interna delle singole segnalazioni di
monitoragglo ovverp di sussisienza degli elementi fondamentali a livello giuridico-contabile. Le segnalazioni
che non rispettana le condizioni del disciplinare, se nan corrette dagli USR, passono essere eliminate dal
moniloraggio e non costituiscono elementi utili per ulteriori assegnazioni di risorse.

Le pmcedure‘ di monitoraggia sono state utilizzate per il calcolo delle risorse da assegnare ai comuni del
cratere ¢ fuorf cratere per i finanziamento della ricostruzione privata, nell 'ambito delle delfbere CIPE nn. / ¢
23/2014, casi T:ome prescritto dall’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013.

La procedura per il calcolo delle nuove risorse da assegnare in CIPE per |'edilizia privata a essere iflustrata
come segue. | |
A} 4 seguito Ffa mmﬂmaue’dei dati di monitoraggio, si provvede al calcolo dell ‘imporvo totale dei contributi

concessi o istruiti positivamente nelle tre aree; Comune di L'Aquila, altri comuni del cratere, comuni fuori
cratere,

B) Agli !rrxparti assegnati aﬂe tre aree territoriali — importi di cui il CIPE ha concesio ['autorizzazione
all‘impegno - vengono sottratyi gli importi tetali concessi o Isiruiti positivamente per la
immobili pnvarf di cui ai d:m del monitoraggio (sub A), ottenendo i margini ancora di
contribuii (sub B).

C) 8t pra-wde al calcolo dell’importo medio mensile concesso per contributl alla ricos
ultimi 3, 6 e 12 mesi da ciascuna area: in linea di principio viene considerato I'importo piil fuporevole (ovvero il
piis elevato fra lamediaa 3, 6 e a 12 mesi).
D) Occarre stabilire I'orizzonte temporale per il quale assicurare la concessione del contributi tramite una
nuova assegnazione di risorse in CIPE: ovwero il numero di mesi a partire dalla data di riferimento del
manitoraggio \per cui occorre assicurare senza soluzione di continuita ['otiivita di impegnp del fondi per la
ricostruzione privata,
E) 1 fubbisogno di nuove rtsu#z da assegnare a ciascuna area terviforiale — con auwrizzaziafle ad impegnare ~
éparia !

i (CxD)-B _
owero alla media mensile di l'mlpeg'na per il numero di mesi meno il margine di risorse ancoradisponibile.

| | |
Si ¢ giunil alla etrava sessione di monltoraggio, con riferimente allo stato di attuazions al 31 lottobre 2014,
| ]
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Allegato 2

Monitoraggio degli interventi sulle OO.PP.



A.2. Monitoraggio degli interventi suile 00.PP.

Quanto scgue si intende al netto degli interventi finanziati dagli stanziamenti ex D.L. 39/2009, art.
14, comma 3, investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalita di phbblico intercsse —
risorse assegnate per 549 milioni di euro e programmate per 24,2 milioni —a ente non seguiti
dal presente monitoraggio.

(Stato di attuazione al 31 orti:abre 2014)

A.2.1. Quadro finanziario
Complessivamente, risultano assegnati alla ricostruzione pubblica 2.684 milioni i curo.

La tabella 1 riporta analiticamente tutte le risorse asscgnate alla ricostruziong delle OO.PP. per
fonte di finanziamento (articoli del D.L. 39/2009, altri provvedimenti, fondi propri degli enti
attuatori, donazioni e Fondo Europeo di Solidarieta), quanto & stato pro i
valere su dette fonti, trasferito alle stazioni appaltanti (anche detti soggetti ori) ed erogato
dalle medesime alle imprese appaltatrici degli interventi. ;

Le risorse utilizzate dal Dipartimento della Protezione civile, per le opere —
carattere “emergenziale” (accoglienza degli sfollati e svolgimento delle funziodi pubbliche), sono
pari a 1.139 milioni di euro (cfr. prospetto 2): 700 milioni 2 valere sullo ) giamento effettuato
dal D.L. 39/2009, art. 2, comma 13, per il progetto C.A.S.E. (abitazioni per li sfollati); 217,4
milioni a valere sull’art. 7, comma 1, per i M.A.P. e i M.U.S.P.; 221,3 milioni dijeuro a valere sulle
risorse messe a disposizione dal Fondo Europeo di Solidarieﬁ, che con
C.AS.E., M.A.'P.,, M.U.S.P. e M.E.P. (strutture temporanee, scuole ¢ chiese).

Al netto delle risorse utilizzate dal Dipartimento della Protezione civile, le
ricostruzione delle OO.PP. ammontano a 1.545 milioni di euro (cfr. p
maggioranza delle risorse per la ricostruzione pubblica proviene dal D.L. 39/2

La finalizzazione di tali risorse & stata effettuata tramite norme di legge, OO.B.C.M., decreti del
Commissario delegato per la ricostruzione o direttamente da delibere del CIPE.{In calce, vengono

riportati i principali atti di assegnazione/programmazione delle risorse ﬁnahzza alla ricostruzione
pubblica.
Principali atti di programmazione delle risorse per la ricostruzione pubblica
- i v o e o ~{  importo | | Trasferimenti
Fonte finanziaria - | ' Atto di programmazions ' asgegnato totall
= ! : : (euro) (euro)
Deflbera CIPE 822008 - 1* Programma straicio -
Intervent! urgent immaobil pubblici nella ciitd ¢ nella 200.850.000,00 200.850.000,00
provinala di L'Aquila.
D.L 3972008, art 14, ¢. 1, | Dgiibern CIPE 44/2012 - 2° Programma straicio - '
FSC/F.do Infrastuiure interventi urgenti m:m pubbiici nella citd & nella 187.550.000,00 167.850.000,00
provincia di LAquila.
Delibera CIPE 76/2009 - Edilizia universitaris w.monm.f 40.000.000,00
| Deliberg CIPE 13572012 tmumum%n 210.299.689,50
D.L. 38/2008, art. 14, ¢. 1, i
FSCIF.do Strategico OPCM 3803/2009 - Edlizia Residenziale Pubblica - case
popalar (Interventi parzialments finanzistl dalia delibara 160.600.000, §7.811.735,72
CIPE n. 43/2012, per suro 20.085.414,00) |




Decreto del Commissario delegato per la ricostruzions
(CDR) n. 24/2010 - primo programma di intervent!
prioritar (intarvant in parte finanziati tramits risorse 39.80?.4@1 £0.807.408,51
assegnate dalla delibera CIPE n. 4372012, per un totale

dl ewro §3.508.053,00)

Defibera CIPE 81/2012 - Palazzo del Goveme 31.81 17.713.325,00

OPCM 3827/2008, arl 4 - Ripristino funzionalith edifici ﬂ
pubblici & caserme demaniall utilizzate per accogllenza 21.000.

popolazione

21.000.000,00

D.L 30/2009, ant. 14, ¢ 1,
FSC/F do Strategico Deiibera CIPE 43/2012 - Assegnazione di risorse alia
wwnﬁam1n.m£ ]
Finanzia intervent| progremmat! anche Indicati

nel presents eignco, che non figurana nellimporto per '-m-@T” £.100.000,00
evitare duplicazioni, rmmummmma

Intervent] aggiuntivi,

D.L 3872008, art. 4,0. 4 Dellbera CIPE 47/2009 8 18/2013 - Edilizia scolastica 226.421. 225.821.450,00

Altrl atf di programmazione/interventi, a valere sia sulle risorse stanziate dal D.L.
38/2009 sia su aitre fondi, fra oul i Fondo Eurgpeo di Solidariet, le donarioni e altre, fra

cul sano rcompresl! gli intarvent! "emengenziall® del Dipartimento deila Protezicne clvile, 1.285.629.540/40 1.279.577.136.36
finalizzati al ricovero degii sfllati e alia continuazione delle funzion! pubblichs
essenziall
© TOTALE s A e ‘-.}}réa.m-.m.m% 2.329.631.083,09
z . : o iy

A.2.2. Stato di attuazione
A fronte delle risorse stanziatc a valere sul bilancio dello Stato o resesi disponibili da altre fonti, i
risultati in termini di stato di attuazione degli interventi sono i seguenti,

Sono 1.032 gli interventi programmati, di cui 500 conclusi (con una percen

milioni di euro il costo degli interventi programmati a fronte di risorse dispo

detto, sono pari a circa 2,7 miliardi di euro, 2.330 milioni di euro trasferiti alle stazioni appaltanti e
1,208 milioni crogau alle ditte appaltatncl (cfr. prospetto 2 ¢ tabella 1)

i l gli importi assegnati sono
pari a 1.545 mIlloni di euro, ch cm progmnman per mlervmn 1.169 milioni, appaltati 494 milioni,
trasferiti ai soggetti attuatori 1.191 milion! di euro ed erogati alle ditte appnlmfncl 290 milioni di
euro.

Da questi ultimi dati é possibile trarre un bilancio, dal 6 aprile 2009 al 31 pttobre 2014, sulla
capacita di impegno delle amministrazioni coinvolte (risorse impegnate/risors¢ assegnate), pari al
32,0%, e sulla capacith di spesa (risorse erogate/risorse impegnate), pari al 58,7%.

Pertanto, da tali dati, risulterebbe che la fase critica nel processo di ricostruzione — quella che
assorbe maggiore rilievo nei cronoprogrammi a consuntivo — riguarda le procedure di evidenza
pubblica necessarie per appaltare le opere. Dalla fase di programmaziome degli interventi,
testimoniata dall’apertura di un codice CUP, all’appalto delle opere e infine al .completamento dei
cantieri, i tempi sono tali che solo il 27,3% della cubatura finora finanziata ¢ programmata per la
ricostruzione pud dirsi ad oggi completata.




In panicolare.lper quanto riguarda gli ultimi pid rilevanti atti di assegnazjone delle risorse
finalizzati alla ricostruzione delle OO.PP., o stato di attuazione finanziario & il ente:

Fonte . Attodi Importo ! : o %
- Comp. | Trusf. totall | ~“ProgJ/Ass. impy/Ass. Eng'l
- - |
= |
Delibera CIPE 44/2012 » |
D.L. 39/2008, | 2° Programma stralcio - '
et 14,c. 1, | Intervent] urgenti immobili | 167.650.000| 2012 | 167.650.000 07,6 18 100,0
F.dao infra. pubbilc neila cita e nella '
provincia di LAgulia.
D.L. 39/2009, !
ant. 14,0 1, D.*aﬂclPE 1382012 | 450000000 ( 2913 1210300000 1000 21 21,4
F.do Strat |
del Commissario
de per la
n. 24/2010
fo progremmadi
D.L. 3872008, | inferventi prioritar
et 14,01, inparte 90.807.407 2012 90.807.407 922 #.2 514
F.do Strat. nanziati tramite risarse
pssagnate delle delibera
CIPE n. 432012, parun
totale di euro

La delibera CIPE n. 44/2012 assegna fondi per interventi da escguirsi a cura del competente
Provveditorato alle OO.PP, per circa 168 milioni di euro, & valere sulla competenza 2012. A fine
anno 2014, la quasi totalit dei fondi & stata programmata e una percentuale del 2,8% & stata
appaltata. i

La delibera CIPE n. 135/2012 assegna risorse per la ricostruzione pubblica pari a 215 milioni di
curo a valere sulla competenza 2013, completamente programmate ¢ appaltate per il 23,1%. Di
questa quota tata, il 21,1% risulta erogata alle ditte a fronte di SAL.

11 decreto del Commissario delegato per la ricostruzione n. 24 del 2010 rizza un primo
programma di interventi prioritari sulle OO.PP., pari a circa 100 milioni di in parte finanziato
con risorse assegnate dalla delibera CIPE n. 95/2009 e in gran partc da ultimo finanziato con
assegnazioni qi risorse dallg delibera CIPE n. 43/2012, a valcre sulla competanza 2012, per 93,5
milioni. A fine 2014, il 92,2% delle risorse risulta programmato per intenventi segnalati nel
monitoraggio, il 29,2% appaltato e il 51,4% degli impegni ha dato luogo a erogarioni ai costruttori.

L'andammto‘t:ella programmazione delle risorse e della conclusione degli interventi nel corso del
tempo ¢& riportato nella figura 1. Nei primi mesi successivi al sisma, la Protegione civile, con gli
interventi urgenti volti 2 trovare sistemazione agli sfollati e a garantire coftinuitd alle attivitd
scolastiche, ha impegnato oltre 1 miliardo di euro (interventi completati 2010). L’avvio di
interventi di ricostruzione sulle preesistenti OO.PP. per importi sostanziali coincide con i primi
mesi dell’ 2011. Tuttavia, da quest'anno in poi il divario fra il numero degli interventi
programmati e il numero degl interventi conclusi continua ad aumentare nel corso del tempo.
Anche il divario fra il valore delle opere programmate e delle opere concluse aumenta nel corso
degli anni: in base ai dati dell’ultimo monitoraggio si ragguaglia in circa 1 miliardo di euro.

La tabella 2 riporta le statistiche di spesa suddivise per ente attuatore. La quota pid rilevante
della spesa per gli interventi finora aftuati si riferisce alle citate attivita della one civile. Per
gli interventi di ricostruzione delle OO.PP. preesistenti, gli attuatori di maggfior rilievo risultano
essere il Provveditorato interregionale alle OO.PP. (con oltre 500 milioni di euro di progetti
programmati, in corso o conclusi), il Comune di L' Aquila (65 milioni), gli altri comuni del cratere e
fuori cratere (196 milioni), la Direzione Regionale del MiBAC (128 milioni, con anche la gestione
degli interventi del cessato Vice Commissario ai BB.CC.), la Gran Sasso Acqua S.p.A. incaricata



degli interventi sui sottoservizi (80 milioni), la Provincia di L’Aquila (75 miliopi), le A.T.E.R. (67
milioni). 11 Rapporto risorse erogate/costo degli interventi programmati per gjiesti enti risulta in
genere intome o inferiore al 30%. Fa eccezione la Provincia di L’ Aquila, con i] 46% degli importi
programmati che risultano gia erogati. :

Le statistiche di spesa per stato di attuazione degli interventi programmati — i
della Protezione civile — sono le seguenti: su circa 2,3 miliardi di euro di intes
893 milioni di euro riguardano interventi conclusi e 422 milioni di euro opere ¢oncluse ma ancora
in fase di collaudo (cfr. tabella 3).
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Allegato 3

Monitoraggio deghi interventi di ricostruzione
delledilizia privata



A.3. Monitoraggio degll interventi di ricostruzione dell’edilizia privata

(Stato di attuazione ad ottobre 2014)

A.3.1. Quadro finanziario complessivo

La ricostruzione contabile del totale degli stanziamenti/assegnazioni/autorizzazjon ad impegnare i
fondi disponibili per gli interventi di riparazione degli edifici privati danneggiati dal sisma -
comprensiva dello stanziamento della legge di stabilita per il 2015 in corso di approvazione — ¢
riportata nel prospetto 3a.
1 totale delle risorse stanziate per interventi finanziati direttamente dai comuni ¢ pari a 9.165

milloni di euro, cui vanno aggiunti 2 miliardi resi disponibili tramlte il canale di finanziamento
C.D.P. (questi ultimi totalmente impegnati per contributi concessi’).

I predetti stanziamenti sono stati disposti dal decreto legge n.39/2009 convprtito con legge n.
44/2009, art. 14, comma 1, dal decreto legge n. 43/2013 convertito con legge n. 71!2013 art. 7-bis,

delibera n. 23/2014 in corso di pubblicaziom:, hanno assegnato risorsc per le ar uma fino al 2016
autorizzando, in alcuni casi, il Comune di L'Aquila, gli altri comuni del cratg
cratere ad impegnare somme nel 2014 a valcra sulla competenza relativa ad apnualita suowsswe

attraverso il canale di

(quest’ultima in corso di pubblicazione) sono stati finora autorizzati impegni, &
| comuni e da questi

finanziamento *diretto” (ossia con il trasferimento delle risorse direttamente 2
ultimi ai beneficiari de! contributo), per 2.977 milioni di euro. In particolare:

~ la delibera del CIPE n. 95/2009 — a valere sugli stanziamenti di cui all’at. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato una prograthmazione di risorse
“promiscua” fra OO.PP., edilizia privata ¢ altro. L’importo delle assegngzioni di risorse alla
ricostruzione privata tramite il canale “diretto” sono desunte dai trasferimepti del Commissario
delegato alla ricostruzione a favore dei comuni con la causale della ricostruzione degli immobili
privati. Si calcola che, durante la gestionc commissariale, siano stati trasferiti ai comuni, per la
ricostruzione privata, 257 milioni di euro, di cui circa 134 al Comune di L'Aquila, 105 agli altri
comuni del cratere 18 ai comuni fuori cratere;

~ la delibera del CIPE n. 43/2012 — a valere sugli stanziamenti di cui all’ast. 14, comma 1, del
D.L. n. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha effettuato una assegnazione “promiscua” di
risorse per la ricostruzione, successivamentc finalizzate alla privata per 345 milioni di euro, con
decreto del Capo del DiSET (competenza 2012, interamente impegnabile); !

— la delibera del CIPE n. 135/2012 - a valere sugli stanziamenti di cui all’art. 14, comma 1, del
D.L. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — ha cffettuato esplicite assegnazioni di risorse per
I'edilizia privata di L’Aquila ¢ degli alti comuni del cratere ¢ fuori cratere, pari
complessivamente a 1.500 milioni di euro. Di questi risultano autorizzati all’impegno, entro il

1

’  Dato che nop emerge dzl monitoraggio degli USR che riporta solo 1.868 milioni di earo i su canale C.D.P.,
in quanto taluni contributl, finanziati & valere sul canale C.D.P. risulterebbero ancora segnalati, poiché non
disponibili alle evidenze informatiche degli USR, la differenza ragguagliandosi in 132 milipni di euro (cfr. prospetto
3a).




2014, 1.441 milioni;
- le delibere del CIPE nn. 50/2013, 1/2014 e 23/2014 (quest'ultima in corso di pubblicazione) — a
valere sugli stanziamenti di cui all’art. 7-bis del D.L. n. 43/2013 e su]la le ge di stabilith 2014,
n. 147/2013 - hanno assegnato risorse per la ricostruzione privata, autorizzandone I’impegno
per complessivi 934 milioni di euro circa, di cui 755 al Comune di LAuila, 136 agli altri
comuni duil cratere e 43 ai comuni fuorj cratere.

parte dei comuni che, come dettato nelle stesse delibere del CIPE, deve avvegire nel limite delle
annualitd iscritte in bilancio. I1 meccanismo finanziario si basa sulla duratp

ributi a valere sulla
competenza pluriennale 2010-2016, per 2.977 milioni di euro: 2.085 per il Cpmune di L’Aquila,
766 per gli altri comuni del cratere ¢ 126 per i comuni fuori del cratere, A
aggiungono i 2 miliardi di euro del plafond sul “canale C.D.P.”, ¢ circa 1,6 mili
credito d'imposta. Pertanto, le risorse resc disponibili per la concessione di con
sono pari a 4,979 milioni di euro,

A fronte di tali risorse, i contributi concessi o “assentiti/istruiti
approfondimento sul monitoraggio per la definizione) negli anni fino al 201
milioni di euro (comprensivi dei contributi concessi a valere sul canale C.D.P., pari

altri comuni del cratere e 189 dai comuni fuori cratere. A causa della distrib zipne territoriale delle
autunmzio di impegno, i mnrgmx ancora chspom“oﬂ: per concedere ultenori contributi sono pan

finanziaria "bilqhanmmnﬁnmwndmﬁm(mamadimpmundmoandacde)
ulteriori confributi per un importo pari @ 63 milioni di euro, i quali dovrannp essere coperti con
ulteriori ioni a valere sui prossimi atti di programmazione. i

La motivazione della maggiore disponibilita di risorse residue per i comuni del cratere va ricercata
nella suddivisione delle rigorse assegnate con le delibere nn. 43/2012 ¢ 135/2012, fra i comuni del
cratere, in base a parametri di danno al patrimonio edilizio e di popolazione residente, che non ha
tenuto conto della effettiva capacita di impegno delle risorse da parte degli enti|locali. Quest’ultima,
infatti, é risultata condizionata dallo stato dell’iter dei Piani di Ricostruzione. [In tal modo, vi sono
stati alcuni comuni che hanno esaurito il plafond loro assegnato e altri comuni che continuano ad

avere a disposizione risorse non utilizzate, rallentando il pmceuocomplm di concessione dei
contributi e di attivazione dei cantieri.

Al fine di garantire un’efficace ¢ flessibile allocazione delle risorse assegm:eragh altri comuni del
cratere, ¢ stato previsto che la somma assegnata dalla citata delibera n. 23/2014 sia ripartita
dall'USRC tra i comuni del cratere a fronte delle istruttorie da essi conclusg positivamente, una
volta che, sulla base del monitoraggio, siano impegnate integralm le risorse loro
precedentemente attribuite. Il processo di suddivisione delle risorse diviene [“a ricopertura™ delle
istruttorie concluse positivamente, consentendo una pilt veloce disponibilitd delle risorse ove
necessarie. ,

1l prospetto 3b illustra I’ammontare dei trasferimenti di risorse agli enti attuatori per contributi
diretti (al netto del canale C.D.P.): complessivamente 1.906 milioni di curo; La riga C riporta il
|



margine di cassa ancora disponibile per le erogazioni, in base a quanto trasferito{ complessivamente
¢ alle erogazioni segnalate nel monitoraggio: 162 milioni per L*Aquila, 303 mili

comuni del cratere e 34 milioni per i comuni fuori cratere. :
Relativamente alle erogazioni avvenute a valere sui 2 miliardi del plafond C.D.P}, non si hanno dati
precisi. Il plafond risulta completamente concesso da ottobre 2012, e pertanto &|verosimile che una
quota estremamente elevata di tale plafond sia stata gia crogata a fronte di cantiefi conclusi.

Per consentire il monitoraggio della spesa (a favore delle ditte appaltatrici) relatiya agli interventi di
ricostruzione degli immobili privati, di cui all’art. 3, comma 3, del D.L. 39{2009, a valere sui
finanziamenti agevolati garantiti dallo Stato, effettuati attraverso la convenziode fra C.D.P. e vari

banche convenzionate, redigendo un apposito disciplinare. Si € in attcsa dei
poter relazionare sugli interventi finanziati a valere su tale canale di finanzigmento, per quanto

riguarda 1’ erogazione finale delle risorse ¢ lo stato di avanzamento.

A.3.2. Stato di attuazione complessivo
1l prospetto 4 riporta lo stato di attuazione della ricostruzione degli immopili privati: 42,796
interventi finanziati o assentiti, di cui 27.654 conclusi, per un totale di 4.871 milioni di euro circa
di contributi concessi o assentiti, di cui 3.906 milioni trasferiti ai soggetti|attuatori o sui c¢/c
vincolati dei beneficiari attraverso i finanziamenti agevolati tramite il canale C.I).P.

1.406 milioni di euro circa le erogazioni effettuate direttamente dai com
ricostruzione delle abitazioni (oltre a quelle effettuate dai c/c vinco
ragguagliarsi in un importo vicino ai 2 miliardi concessi, per un totale di circa 3406 milioni).

La capacitd di impegno (contributi concessi o assentiti) delle risorse m a disposizione (e
autorizzate dal CIPE) ¢ stata pari a 98%. La capacita di spesa delle risorse effettfvamente impegnate
(erogazioni su contributi concessi) & stata pari a 84%. .

Con riferimento ai soli contributi diretti, per i quali si dispone di precisi dati
capacita di spesa complessiva ¢ stata di 1.406 milioni di euro erogati su 2.037
al 69% (cfr. prospetti 3a ¢ 3b).

ntabili di cassa, la
ilioni concessi, pari

1

Approfondimento: quadre normativo relativo alla procedura di ricomoscimento def contributi per Ia
riparaglone/ricostruzione degli immobill privati

La procedura per la concessione di contributi per la ricostruzione e riparazione deile ni privale e degli
immobili ad uso non abitativo ubicati nei comuni dannegyiati dal sisma ¢ stata discipl ai sensi del DL. n.
39/2009 e dalle successive OO.P.C.M. di aituazione.

La concessione del contributi ¢ affidata ai comuni di cui all'an. i, commi 2 e 3, del decreto fegge n. 39/2009, cui
era siato assicurato, duramte la fase emergenziale, il supporto della “Filiera” Fi . Reluls per
istruttoria amministrativa tecnica ed economica.

Con la cessazione dello siato di emergenza e il ritorno alla gestione ordinaria, I'art. §7-ter della legge n.
134/2012 ha assegnato agli Uffici Speciali, tra l'altro, il compito di curare !'istruttoria |finalizzata ail'esame
deile richieste di contributo per la ricostruzione degli edjfici privati.

Con il dPCM 4 febbraio 2013 di attuazione della richiamata legge é siata siabilita una p semplificata
per la determinazione del contriluto da riconoscere nei cemtri storici del comune di I)'Aquila e degli altri
comuni danneggiati dal sisma (i c.d. “altri comuni del eratere"), basata su un criterio "/ 7
valwlazioni oggettive e trasparenti (danno, vulnerabilitd, superfici, elementi di pregio, dc.). Tale decreto ha
previsto successivi provvedimenti da parte degli Uffici Speciali al fine di definirne i criteri gtiuativi e le modalita
di caleolo del contributi, )

Il nuovo sistema, rendendo omogenei i criteri di valulazione delle istanze, ha I'qffetto di ridurme la




discrezionalitd e, attraverso I 'organlzmzfau pit puntuale dd!e procedure, di incrementa

presentazione del progetio in due parti, la prima concernente il contributo massimo
volta a definire I'imporio definitivo del contribito concesso dal Comune di L'Aquila.

Con decreta n. 3 del 28 ottobre 2013, I"USRA ha previsto un’analoga disciplina di determ
per gli intervent! suglt edifici privati ublcati al di fuori det centri storici del Comune di L'A
sisma.

Con successiva determinazione USRA n. 247 del 12 dicembre 2013, é siato adottato il reg
disciplinare demgimtmmm le singole fasi da seguire per I'espletamento delle procedure
dei contributi ed é stata istituita la Commissione pareri prevista dalla legge n.134/2012.

danneggiati dal

al fine di
il riconoscimento

La procedura per la concessione dei contributi, affidata ai comuni di cui all'art. I,
39/2009 e disciplinata dalle OO.P.C.M., cui era stato assicurato il supporto defla “Filie
Reluls per l'istrutioria amministrativa tecnica ed economica in fase emergenzlale, ha
snellimento con |'istituzione degli Uffici territoriali delle aree omogenee e con la nuova p
di riconoscimenio dei contributi per gli immobili ubicati nei centri storici dei comuni del
4 febbralo 2013.

In ottemparanza all’0O.P.C.M. n. 3978/2011, che prevede che { comuni possano svol, in forma associata

del successivo decreto commissariale n. 131/2012, gli otio Uffici Territoriali per la Ri (UTR), uno
per clascund area omogenea in cul é stato suddiviso il territorio colpito dal sisma, con il cempito, tra |'altro, di
effettuare |'¢same del progetti per gli edifici privati ricompresi nei Piani di Ricostruzione flei comuni ricadenti
nelle aree omogenee ed il controllo e la verifica sul relativo stato di avanzamenio degli in 1

Ai predeui Uffici | comuni hanno aderito mediante convenzione.

Tale previsione é stata estesa, per gli altri comuni del cratere, anche agli interventl sugli edifici privati
localizzati al di fuori dei Piani di Ricostruzione,

La legge n. 134/2012 ha affidato all'USRC il compiio del coordinamento di tali uffici.

Con decreto n.1 del 6 febbraio 2014, di attuazione del dPCM 4 febbraio 2013, I'USRC ha definiio le procedure
per il riconoscimento dei contributi degli edifici privati ublcati nei centri storici dei comuni del cratere,
attraverso un modello integrato demominato M.I.C. Questo strumento di “natura trica” prevede
'introduzione di una nuova procedura per il riconoscimento dei contributi: partendo dalla valutazione del
danno e dall'esito di agibilita degli edifici (scheda di primo livello Aedes). s5i determina successivamente
1'importo relativo al contributo.

La predetta procedura ¢ entrata a regime solo a otiobre 2014 a seguito dell 'adozione, da dell’'USRC, del
regolamente disciplinante le singole fasi da seguire per 'attivité istrutioria da parte degli UTR, unilamente
all'istituzione della Commissione pareri previsia dalia legge n.134/2012.

1 nuovo modello consente lo snellimento delle procedure di approvazione delle richiesie di contributo, non
tralasciandp il raggiungimento di elevati livelli di qualita in termini di miglioramento della sicurezza sismica,
salvaguardia del valore storico cuimra!e del patrimonio edilizio, analisi e verifica della congruita dei costi.

A.3.3. Comupe di L 'Aquild

Nel Comune di L’Aquila, dn.! 6 aprile 2009 al 31 ottobre 2014, a seguito delle istruttorie condotte

dal Comune, dalla “Filiera” Fintecna-Reluis-Cineas e successivamente

annualitd s

concessi 0 “valutati positivamente” (istruttorie concluse finanziabili sulla competenza relativa ad
sive) complessivamente 24.341 contributi per 3.659 milloni di euro, di cui 1.597
tramite il canale di finanziamento C.D.P., 2.060 tramite il canale “diretto” (1.468 concessi e 592

assentiti) e 1.4 tramite il “credito d’imposta” (cfr. tabella 4).

I

*USRA, sono stati



Relativamente al canale di finanziamento “dlretto” sono state erogate dal Comune ai cittadini
risorse per 1.123 milioni di euro, pari al 76% dei contributi effettivamente conifessi su tale canale

(1.468 milioni di euro).

Relativamente all'attuazione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano conclusi 13.661, per un valore di 682 milioni di euro pari al 22,2% dei contributi
effettivamente concessi (cft. tabella 5),

Gli interventl In corso sono 9.544 ¢ si riferiscono ad un importo pari a 2.385 milioni di euro,
mentre i contributi assentiti ammontano a 592 milioni di euro (cfr. tabella|5), in attesa della
pubblicazione della delibera n. 23/2014 che vi fornird la necessaria copertpra finanziaria. La
maggior parte degli interventi non ancora conclusi (per importo) si riferisce ad immobili
gravemente danneggiati (esito di agibilita E), mentre gli interventi conclugi (per numero) si
riferiscono prevalentemente ad esiti di agibilitd con danni di lieve-media entita [esito di agibilita A
e B) (cft. tabella 7a).
L’analisi per gravitd di danno (esito di agibilitd: “E” gravi danni strutturali, /A, B e C" danni di
lieve-media entitd) degli interventi finanziati ¢ riportata nelle tabelle 6, 7a ¢ 7h, rispettivamente per
gli interventi complessivi, per gli interventi in corso e per gli interventi
interventi finanziati o assentiti su oltre 24.000 si riferiscono agli immobili

immobili nei centri storici (Ie c.d. “zone rosse”) ¢é stata bloccata, Gli immobili
“E” rappresentano la quota di gran lunga maggiore dei costi della ricostruzione, pari a 3,003 milioni
di euro su 3,659 concessi o assentiti (82%). Gli interventi non ancora conclusi|sugli immobili “E"
sono caratterizzati da un costo medio unitario pil che doppio (2,5 volte) rispettb agli interventi gia
conclusi, poiché solo in una fase successiva all’avvio delle istruttorie sono stati|valutati i contributi
sugli immobili maggiormente danneggiati e vicini ai centri storici. Nella 9, I'analisi del
costo unitario degli interventi finanziati o assentiti sugli immobili “E” solp per le abitazioni
principali (unitd abitative) e per le parti comuni o aggregati edilizi (questi ultimi rappresentano
pratiche di contributo valutate positivamente ai sensi delle linee guida per I’ ria contenute nel
DPCM del 4 febbraio 2013, c.d. istruttoria “parametrica”) rappresenta un incfemento tendenziale
dal 2010 &l 2014,

Si rappresenta inoltre che il costo unitario subisce un ulteriore incremento dalllanno 2013 all’anno
2014 principalmente per due motivi:

1. dall’anno 2013 si iniziano ad istruire anche le pratiche sugli immobili ubicdli nel centro storico
di L'Aquila, pertanto il costo unitario risente delle ulteriori maggiorazioni stibilite per gli edifici
vincolati, di interesse paesaggistico ¢ di pregio;

2. con la nuova procedura “parametrica” il contributo é assegnato ad una “um'!a minima di
intervento”, che potrebbe essere composta anche da una o pil unita strulpmh , a differenza
della “vecchia procedura” dove il contributo corrispondeva alla sola “unita|immobiliare” o alle
parti comuni.

L'importo medio per contributo concesso o assentito, indipenden te dalla tipologia

|

¥ Per unitd strutturale (US) si intende una parte di un aggregato strutturale costituita da no degli edifici che lo

compongono. L’US o edificio costituisce anche 1'oggetto di riferimento della scheda AeDES per la valutazione di
dannc e agibilitd. Un edificio in muratura ¢ definito come un fabbricato con continuith strutturale, delimitato da
cielo a torra da pareti verticali portanti. Nel caso di costruzioni in cemento armato, in , 8i considerano edifici
i fabbricati isolati da spazi o giunti rispondenti alla prescrizione normativa (nel qual casol I'edificio ¢ "aggregato
coincidono). |




immobiliare odnsxdcrata (prime case, seconde case, immobili in affitto, parti comuni o consorzio,
altre tipologie |fra cui commerciale), pertanto, mostra un incremento continug nel tempo, ed in
particolare nel 2014 (cft. tabella 8). ;

L’andamento nel tempo degli importi concessi ed assentiti e del num
ricostruzione dell’edilizia privata (dati cumulati per mese) & riportato nglla figura 2. La
ricostruzione privata, nel Comune di L'Aquila, ha cominciato ad acquisire velogitd nei primi mesi
del 2010, con I'istruttoria di oltre 15.000 pratiche, per la maggior parte rejative ad immobili
lievemente eggiati e di importo unitario modesto, Nel corso del 2011, si sbno intensificate le
istruttorie degli immobili gravemente danneggiati, cid comportando un aumento del ritmo di
impegno delle risorse. Fino a ottobre 2012, il canale di finanziamento prevalente;é stato quello della
C.D.P.; successivamente, con ’esaurimento del relativo plafond, la concessi
potuto fruire del solo canale “‘diretto”, 1l ritmo degli importi concessi ha subito yn rallentamento da
ottobre 2012 ad aprile 2013, anche a causa de] processo di cambiamento della governance ¢ delle
procedure, in fase di parziale operativitd degli USR. Successivamente, la cdpacita di istruttoria
dell’USRA e di impegno del Comune & aumentata a ritmi considerevoli, finoad arrivare ad una
capacitd di impegno delle risorse media mensile intorno ai 100 milioni, attualmente attestatasi sugli
80 milioni/mese. A tal proposito si rileva che la nuova procedura “p ctrica” & entrata
effettivamente a regime solo con la definizione di tutti i criteri attuativi del DPCM 4 febbraio 2013.

delle pratiche di

A.3.4. Altri comuni del cratere

Negli altri comuni del cratere, a seguito delle istruttorie condotte dai comyni, dalla “Filiera”
Fintecna-Reluis-Cineas ¢ successivamente dagli UTR (uffici tecnici congorziati delle aree
omogenee in cui sono suddivisi i comuni), somo stati concessi o “valu positivamente”
complessivamente 14.652 contributi per 815 milioni di euro, di cui 195 te il canale di
finanziamento C.D.P. € 620 tramite il canale “diretto” (480 concessi € 139 iti) (cfr. tabella
10). '

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono state erogate ai cittaflini risorse per 233
milioni di eurq, pari al 48% dei contributi effettivamente concessi (480 milioni ¢li euro). Tale quota
¢ significativamente inferiore a quella rilevata per il Comune di L’Aquila (76%). Questo risultato
potrebbe dipendere dal fatio che mentre 1'intensificazione del ritmo di concessi¢gne dei contributi e
di attivazione dei cantieri in L’Aquila & iniziata a maggio 2013 — con il cambio|di governance ¢ la
piena operativita dell’USRA — il salto vero e proprio nel ritmo di concessione flei contributi negli
altri comuni del cratere vi & stato in gennaio 2014. Cio & dipeso anche dal diversq stato di attuazione
dell’iter di approvazione dei Piani di Costruzione negli altri 56 comuni del cratere.

Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano conclusi 11.403, per un valore di 217 milioni di euro pari al 32,3% del valore dei
contributi effettivamente concessi (cfr. tabella 11). '

Gli interventi in corso sono 2.942 e si riferiscono ad un importo pari a 458 milloni di euro, mentre
i contributi asgentiti sono 307 e ammontano a 139 milioni di euro (cft. tabella 11}, in attesa della
pubblicazione |della delibera n. 23/2014 che vi fornird la nccessaria copertyra finanziaria. La
maggior degli interventi non ancora conclusi (per importo) si rifetisce ad immobili
gravemente danneggiati (esito di agibilita E), mentre gli interventi concjusi si riferiscono
prevalentemente ad esiti di agibilitd con danni di lieve-media entita (esito di agihilita A, B e C) (cft.
tabella 13b). .

L’analisi per gravita di danno (esito di agibilita: “E" gravi danni strutturali, “A, B e C” danni di
lieve-media entitd) degli interventi finanziati ¢ riportata nelle tabelle 12, 13a e 13b, rispettivamente
per gli interventi complessivi, per gli interventi in corso e per gli interventi conclusi. Solo 1.674
interventi finanziati o assentiti su oltre 14.000 si riferiscono agli immobili gravemente danneggiati




“E”, di cui 249 conclusi. Gli immobili con esito di agibilita “E” rappresen la quota maggiore
dei costi della ricostruzione, pari a 535 milioni di curo su 815 concessi 0 titi (68%), ma non
preponderante come nel caso del Comune di L’Aquila, situato nell’epicentro d¢l sisma ¢ dotato di
un tessuto urbano con una densitd di immobili superiorc ¢ caratterizzati in fiedia da maggiorc
complessitd di intervento/costo di ricostruzione. Gli interventi non ancora condusi sugli immobili
“E” sono caratterizzati da un costo unitario doppio rispetto agli interventi gip conclusi, con un
incremento meno rilevante che nel caso di L'Aquila. Nella tabella 14, 1'analisj del costo unitario
degli interventi finanziati o assentiti sugli immobili “E” mostra un ento significativo
soprattutto nel 2014.

L’andamento nel tempo degli 1mp0m concessi ed assentiti ¢ del numu-q delle pratiche di
ricostruzione dell’edilizia privata nei comuni del cratcre & riportato nella figura|3. La ricostruzione
privata, nei comuni del cratere, ha acquisito velocita, nel ritmo di concessionq dei contributi, nei
primi mesi del 2011, ma rappresenta un andamento maggiormente stabile gjspetto al ritmo di
impegno presso il Comune di L’Aquila. I ritmo degli importi concessi, a di di L’Aquila,
non ha subito una battuta d’arresto da ottobre 2012 ad aprile 2013. A partire da gennaio 2014, si
riscontra un vero e proprio salto di qualitd nel ritmo di impegno/istruttoria degli importi destinati
alla ricostruzione degli immobili privati, grazie all’attivita degli UTR e|al coordinamento
dell’USRC, arrivato agli attuali 25 milion/mese circa. Alla fine dell’anno 2012 tale capacitd di
impegno/istruttoria si aggirava intorno ad una media di 5 milioni/mese. 1

A.3.5. Comuni fuori del cratere

Nei comuni fuori del cratere sismico, somo statl concessi o “valu positivamente”
complessivamente 3.083 contributi per 265 milionl di euro, di cui 75 ite il canale di
finanziamento C.D.P. e 189 tramite il canale “diretto” (88 concessi ¢ 102 assentifi) (cfr. tabella 10).

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono state erogate ai cittadini risorse per 49
milioni di euro, pari al 56% dei contributi effettivamente concessi (88 milioni dijeuro).

Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i confributi concessi, ne
risultano conclusi 2.590, per un valore di 68 milioni di euro (cfr. tabella 15).

Gli interventi in corso sono 530 ¢ si riferiscono ad un importo pari & 94 miliopi di euro, mentre i
contributi assentiti ammontano a 102 milioni di euro, anche in attesa della pubblicazione della
delibera n. 23/2014 e di ulteriori atti di programmazione che vi forniranno la i
finanziaria.

Gli immobili “E” rappresentano finora il 60% del costo degli interventi col
tabella 16), di poco inferiore rispetto alla rispettiva percentuale degli altri
(68%), nonostante la maggiore distanza dei comuni fuori cratere rispetto all’epi

Si rileva che I'importo medio unitario dei contributi concessi o assentiti fuori
per la riparazione degli immobili “E™ nel 2014 (cfr. tabella 18) risulta supﬁ:ore (621mila euro
circa) all’importo medio dei contributi negli “altri” comuni del cratere (507mila euro circa). A
riguardo, mr:ppmmtache!adclimefPEn.lQOMhammommdﬂom i fuori del cratere
di uniformare le procedure di concessione e quantificazione del contributo a qudlle in uso presso gli
“altri” comuni del cratere, conferendo le attivitd di istruttoria agli UTR dellejaree omogenee dei
comuni del cratere.

Il ritmo di istruttoria/concessione dei contributi presso 'area fuori del

si attesta sui 6



A.3.6. Analisi dei flussi di cassa degli interventi di ricostruzione privata

La possibilita effettuare impegni “pluriennali”, ovvero di anticipare la concessione d: contributi a
valaesuﬂawmpetmudxamuahtﬁsummveallapmsmte ove all’uopo ¢ ats
ha effetti sulla sola concessione dei contributi (impegno delle risorse) e jnon sulla relativa
erogazione delle risorse che deve avvenire nel limite delle annualita iscritte in ilancio. Come si &
detto, il meccanismo finanziario si basa sulla durata pluriennale degli inteqventi a valere sui
contributi concessi, ¢ quindi sulla distribuzione pluriennale delle erogazioni alle ditte costruttrici.
Per funzionare, tale meccanismo necessita di un utilizzo flessibile della cassa aitorizzata anno per
anno (che trova limite massimo nella competenza autorizzata anno per anno).iSi deve poter fare
partire gli interventi attivati sulla competenza delle annualita future con la cassa g:a autorizzata fino
all’anno presente,

Con riferimento alla possibilitd di poter utilizzare le somme trasferite ¢ gigcenti sul conto di
tesoreria dei comuni per la ricostruzione privata nelle annualit precedenti anche per il pagamento
dei primi SAL relativi a contributi concessi a valere sulla competenza 2014 e syccessive annualita,
la Ragioneria Generale dello Stato, ha chiarito al Comune di L’Aquila, con ngta n, 32736 del 24
marzo 2014, che ai sensi della normativa vigente non & necessaria alcuna procedura che autorizzi il
Comune in tal senso. In particolare, il Ragioniere Generale ha evidenziato la pospibilita di utilizzare
“le risorse giacenti sui conti di tesoreria — anche se completamente impe; ma non ancora
erogate a valere su assegnazioni pregresse — al fine di far partire | cantieri ﬁm#iaa con contributi
concessi a valere sulle annualita successive a quella di trasferimento”.

Lo stesso principio ¢ formulato esphcatzmentﬁ per i comuni del cratere ne.!l4 delibera CIPE n.
23/2014. 11 principio di “flessibilita della cassa”, in un meccanismo di accelerpzione della spesa,
appare sicuramente di caratiere gencrale, applieabile pertanto non solo ai i del cratere ma

anche agli altd comuni danneggiati dal sisma, dove ¢ stata riscontrata una gi di cassa per
somme che rimangono & lungo inutilizzate. In ragione di cid & stata I’opportunita, in
occasione di una nuova assegnazione di risorse per la ricostruzione privata, di ingerire all’interno di
una prossima delibera una esplicita disposizione in tal senso.

Affinché tale meccanismo funzioni senza provocare soluzione di continuita n¢l pagamento degli
interventi gia attivati ¢ necessario che i limiti delle autorizzazioni di cassa ate nel corso del

tempo siano superiore ai flussi di cassa in uscita cumulati per erogazioni allciime costruttrici in
base ai SAL. i

Pmanto, ¢n io effettuare una proiez.ione dei futuri flussi di cassa, injbase ai contributi
concessi ¢ assentiti, al ritmo medio di concessione dei contributi nel prossimo ¢ del profilo
temporale del *‘cantiere medio" in termini finanziari (ipotesi che devono essere formulate in senso
“prudenziale”).

Tale esercizio & illustrato nﬁl prospetto 5. Il profilo temporale degli importi delle autorizzazioni
all’impegno (a legislazione vigente ¢ fino alla delibera CIPE n. 23/2014) cumulate nel tempo, che
costituiscono il limite massimo delle autorizzazioni di cassa, & stato riportato rigpettivamente per il
Comune di L' Aquila, per gli altri cmnu;ﬁdeleratetecperimmuniﬁmﬁmneiquadri.&,ﬁ eC
alla riga (A). La stima cumulata delle erogazioni future & stata riportata nella riga (B) dei rispettivi
qu.ndnA.BeC mentre la differenza fra i limiti di cassa e la stima delle grogazioni future ¢
calcolata alla riga “differenza A-B". |

Il risultato di tale esercizio ¢ che nel corso del 2015 ['ambito temtorln.{e che potrebbe
verosimilmente presentare uno squilibrio fra nccessith di cassa e limifi dellenspctnve
autorizzazioni a legislazione vigente ¢ quello del Comune di L'Aquila, che po
di disponibilita aggiuntive rispetto a quelle a legislazione vigente per oltre 300 imili
potrebbe ovviare a tale necessita aggiuntiva utilizzando sia le risorse residue !
stabilita per il 2014 sulla competenza 2015 (81 milioni di euro), sia quelle della |




il 2015 (200 milioni), ¢ aggiungendovi una quota dei 250 milioni stanziati dal I).L. 133/2014 (sola
competenza 2014) di cui andrebbe autorizzata la cassa nel 2015 (cfr. quadro |E — risorsc ancora
disponibili di cui autorizzare I'impegno).

Lo stock di contributi gié concessi/assentiti nel corso degli ultimi anni, interventi| attivati e ancora in
corso, unito alla prosecuzione delle istruttorie, che si suppone con un ritmo io mensile pari a
quello dell*ultimo periodo, genereranno nel 2015 flussi di cassa in uscita paragogabili a quelli che si
sono avuti complessivamente nei 5 anni dalla data del sisma a oggi: 1 milianflo di euro circa in
L’Aquila, 300 milioni negli altri comuni del cratere e 90 milioni fuori del craterefsismico,
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Comune di L'Aquila

Tab 7a: Iatervent! pon gncora eonclusl. analisi per tipologia di danoe

Importi in mighaia di exro j
3785 3,785 418 388 10,288
271.104 53,868 2B 652 4.m! 83,077

5!‘“0!)

Tab 7b: Interventi couclusi, analisi per tipologia di danao
{mportl in migliaia di ewro

(" Il coxlon "2* sta per Immabil privati (n corso i eastruziona alls data del tsma.

Tab §: Interventi su immobili "E", costo unitario interventl

2010 35.801 415 88,

2011 345,547 1421 243,171
2012 1.071.822 2888 371,421
2013 985,044 1832 801,326|
2014 585.1 g 804,872

Tab 9: Toterventi so immobili "E", costo unitario interventi per anno
Imparti in migllaia di euro

M2 189.027| 1.918 88,857 871.077|
203 85 516} o7 £8,182 rmeq
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Altri comuni del cratere

Tab 13a: Interventi non ancora conclusi, analisi per tipologia di danno
Importi in migliaia di euro

Tab 13b: Interventi conclusi, analisi per tipologia di danno
Importi In migliaia di euro

A 82201  &2185 82603 8.37B 8,767
B 75.067 33.379 31.202| 1. 50,311
c 15.307 6.882 8579 27{1 55,865
E 44,357 22535 21.802 2 178,140

per anno
Importi in migliaia di euro

33 161,315

78 116,13

2011 52179 205 254,533
376
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Comuni fuori del cratere

Tab 17a: Interventi non ancora conclusi, analisi per tipologin di flanno
Importi in migliaia di euro

Tab 17b: Interventi conclusi, analisi per tipologia di danno

!mpam in ml]giiaia di eurv
B 24.385 6.120 6.080 542 48,714
c 16.513 2.792 2.745 249 63,755
E 13.323 7.120 3.035 7 173,022

Tab 18: Interventi su immobili ""E", costo unitario intervenﬁ
per anno '
Importi in mghm'a di euro

2012 66.781 181 349.839'
2013 31.847 75 424624
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LO STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE
DEL CRATERE ABRUZZESE

RELAZIONE AL PARLAMENTO
Al SENSI DEL DECRETO LEGGE N. 39 DEL 2009, ART. 2-BIS

Executive Summary
Il quadro delle risorse finanziarie

Nel 2016, il Governo Italiano ha proseguito il proprio impegno istituzionale e finanzia-
rio per la ricostruzione ed il rilancio dei territori abruzzesi colpiti dal sisma del 6 aprile
2009, Con le Delibere CIPE n. 48, n. 49 e n. 50 del 10 agosto 2016 e con la Legge
160/2016, sono state assegnate risorse per lo sviluppo dell’area del cratere, la realizza-
zione di opere pubbliche, il finanziamento delle spese connesse alla gestione degli in-
terventi e la copertura di altri oneri relativi al processo di ricostruzione.

Il plafond delle risorse finanziarie stanziate (dal 2009 in avanti) per la ricostruzione in
Abruzzo & di 17,856 milioni di euro, di cui 15,072 milioni gii assegnati a specifiche
finalitd e i restanti 2.784 milioni di euro ancora da assegnare attraverso Delibere del
CIPE per le prossime annualita. ; .

Delle risorse finalizzate, il 17% circa ha coperto le spese per I'emergenza (circa tre mi-
liardi di euro includendo le opere pubbliche in questa fase): soccorso ed assistenza alla
popolazione, primo ripristino di infrastrutture e opere pubbliche, minori entrate ed altre
provvidenze fiscali concesse nella fase di emergenza. Le altre risorse (14.855 milioni di
euro) sono destinate alla ricostruzione degli edifici privati e del patrimonio di infrastrut-
ture e beni pubblici (incluso il patrimonio culturale), alle azioni di sviluppo e rivitaliz-
zazione economica, ad ulteriori azioni di assistenza della popolazione e di sostegno del-
le istituzioni locali.

I processi di ricostruzione sono oggi in fase avanzata di attuazione.
La ricostruzione privata in piena fase di realizzazione

I dati di monitoraggio al 31 dicembre 2016 segnalano avanzamenti complessivamente
positivi per la ricostruzione privata. A fronte delle risorse finalizzate (8.016 milioni di
euro), la quota di risorse erogate & del 57%. 1l 79% dei circa 45.000 interventi definiti
¢ stato concluso. Il ritmo del processo di ricostruzione privata (misurato attraverso la
dinamica delle erogazioni) & stato accelerato negli ultimi anni: dalla fine del 2015 alla
fine del 2016 le erogazioni relative al canale diretto sono aumentate del 26%.

Si & oggi in grado di prevedere con relativa sicurezza i tempi di completamento fisico
(con la certificazione delle agibilita) della ricostruzione privata: il 2022 per I’Aquila ¢
le sue frazioni, il 2025 per i Comuni del Cratere. 1l percorso ¢ ancora relativamente
lungo ma considerando la complessita del processo di ricostruzione "avanzamento pud
essere considerato consistente.



La definizione di L’Aquila come “il pia grande cantiere d’Europa” poggia su dati
fattuali: secondo le valutazioni degli Uffici Speciali, nella citta di L’Aquila sono aperti
666 cantieri, 36 sono in allestimento, 7.601 sono stati conclusi, Negli altri comuni del
cratere ¢ nei comuni fuori cratere, i cantieri aperti sono rispettivamente 686 e 637.

La ricostruzione privata e il suo progressivo completamento & tuttavia solo una pre-
condizione (pur essenziale) per il conseguimento dell’obiettivo di far rivivere, con il
pieno ritorno dei cittadini, i centri storici, in particolare, per la sua centralita e rilevanza
il centro storico di L'Aquila citta capoluogo. Perché cid avvenga occorre che si conse-
gua presto il pieno ripristino dei principali servizi pubblici collettivi (anche a seguito
della necessaria accelerazione della ricostruzione pubblica) e, insieme, che sia accom-
pagnato e reso pill fluido il processo di rientro delle attivitd terziaric private. Per
quest’ultimo obiettivo nel corso del 2016 il CIPE ha finanziato una specifica misura
(che prevede incentivi de minimis) volta a consentire che le principali attivitd (commer-
ciali, professionali, di servizio privato) delocalizzate in seguito al sisma possano trovare
condizioni adeguate per il rientro nei centri storici.

La priorita di accelerare la ricostruzione pubblica

Una importante accelerazione & attesa, nei prossimi anni, per gli interventi di ricostru-
zione pubblica. La dotazione finanziaria complessiva per questi interventi (incluse le
opere realizzate in fase di emergenza) ¢ di 2.790 milioni dI euro. L’esecuzione finan-
ziaria per la ricostruzione pubblica — misurata attraverso il rapporto tra erogazioni e
somme assegnate — & pari al 50,2%. [l rapporto fra trasferimenti e risorse assegnate ¢
dell*86%, il rapporto fra erogazioni e trasferimenti & del 59%.

Escludendo gli interventi sul patrimonio pubblico condotti dal Dipartimento della Pro-
tezione Civile ¢ prevalentemente eseguiti in fase di emergenza, la quota di erogazioni
sulle risorse assegnate & del 29%. Sulla dinamica di realizzazione della ricostruzione
pubblica influiscono la grande concentrazione di interventi (che impone un impegno di
dimensioni a volte troppo rilevanti alle stazioni appaltanti) e le procedure di affidamento
dei lavori per le quali si segue la normativa nazionale ordinaria peraltro, come noto, in
fase di transizione seguita alla recente riforma.

Per rendere pill rapido ¢ razionale il processo di ricostruzione pubblica, il D.L. 78/2015
ha previsto Programmi pluriennali delle opere pubbliche, da predisporre a cura dalle
amministrazioni competenti per settore di intervento. | Programmi, definiti per ciascun
settore della ricostruzione pubblica, costituiranno le strategie pluriennali per il comple-
tamento della ricostruzione con I'indicazione dei crono programmi di realizzazione ¢ i
risultati attesi in termini di adeguati e omogenei livelli di servizi per la collettivita, il pi-
ano finanziario pluriennale e le specifiche Linee di intervento. | programmi sono resi
operativi attraverso piani annuali, che rispondono ai criteri di priorita e alle altre dispo-
sizioni approvate con Delibere del CIPE.

Con I’andata a regime del nuovo sistema di programmazione nel 2017 anche per i sin-
goli settori di ricostruzione pubblica (dal restauro del patrimonio culturale, alle scuole,
all’edilizia universitaria, all’edilizia pubblica e cosi via) si disporranno di tempi relati-
vamente certi di completamento della ricostruzione.



Gli interventi per lo sviluppo

Nell’ultimo biennio — ¢ con alcuni importanti provvedimenti presi a meta del 2016 — &
stato inoltre precisato il quadro degli interventi per lo sviluppo. Questi interventi sono
concepiti per accompagnare i processi di ricostruzione ed integrarsi con essi: la progres-
siva ricostituzione della densita abitativa nell’area del sisma andra di pari passo con il
rilancio delle attivita economiche locali, la rilocalizzazione delle attivitd commerciali, Ia
valorizzazione delle risorse del territorio, la creazione di nuove fonti di attrazione e il
ristabilimento di condizioni adeguate di coesione territoriale.

Nella strategia di rilancio del territorio abruzzese, hanno un ruolo centrale gli interventi
per rafforzare L' Aquila ed il suo territorio come citt2 della conoscenza (in cui una quota
significativa di posti di lavoro ¢ direttamente o indirettamente legata ai processi di pro-
duzione che utilizzano capitale umano altamente qualificato)' € come smart city.

La dotazione complessiva degli interventi di sviluppo ¢ di 470 milioni di euro. Essi
comprendono un diversificato insieme di azioni relative alla valorizzazione delle risorse .
territoriali (Programma RESTART), al sostegno delle attivitd produttive ¢ della ricerca
nel territorio del cratere sismico, alla valorizzazione delle competenze scientifiche del
territorio, ad agevolazioni fiscali e contributi per le imprese di minore dimensioni (an-
che attraverso |’istituzione della Zona Franca e di un Fondo di Garanzia).

Progetti e interventi significativi

Rispetto alla prospettiva del pieno ripristino delle condizioni di coesione sociale, attrat-
tivita territoriale e ripresa dello sviluppo economico nel territorio abruzzese, & oggi pos-
sibile segnalare, fra gli altri, alcuni progetti e linee di intervento (in parte gia attuati o
comunque in fase di avvio) che assumono in questa fase particolare significativita sia
per la loro rilevanza sia per i loro caratteri di qualita e/o innovazione. Fra questi:

e Con il progetto Smart City, ¢ stato implementato nella citta di L’ Aquila un si-
stema per la gestione automatizzata e intelligente della rete di distribuzione elet-
trica, per la riduzione dei consumi anche attraverso azioni di sensibilizzazione e
per la mobilitd sostenibile, con la diffusione di mezzi elettrici. A cid si aggiunge
I"anello ottico” con cui saranno fra loro collegate in banda larga i poli universi-
tari e il sistema delle scuole secondarie. L’Aquila ricostruita sard una citta alla
frontiera dell’innovazione ¢ dei servizi pil avanzati,

= Sono gia in larga parte realta i risultati della strategia — alla cui definizione ha
contribuito anche I'"OCSE — di recupero di attrattivita dell’area attraverso Ja cre-
azione di poli di innovazione e ricerca scientifica. Innanzitutto si & affermata
nell’area del cratere una presenza significativa di istituti di ricerca avanzata e
di alta formazione: il Laboratorio Nazionale del Gran Sasso; I'Universita
dell’ Aquila che ha recuperato e ha ora circa 23.000 iscritti ¢ una forte vocazione
alla ricerca e qualita della didattica; altre importanti iniziative pubbliche ¢ priva-

! OECD (2013), L'azione delle politiche a seguito di disastri naturali: Aiutare le regioni a sviluppare
resilienza ~ 1l caso dell’ Abruzzo post terremoto, QECD Publishing.



te. A queste si & aggiunto il Gran Sasso Science Institute (GSSI), la cui costitu-
zione e avvio sono stati realizzati nell’ambito delle politiche di sviluppo della ri-
costruzione e che ¢ attivo dal 2013 come centro nazionale di studi avanzati nelle
materie della fisica, della matematica, dell’informatica e delle scienze sociali ¢
come sede di dottorati internazionali. Nel corso del 2016 la Scuola sperimentale
ha assunto carattere di stabilitd come istituto universitario a ordinamento specia-
le (decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, convertito con modificazioni dalla L. 26
maggio 2016, n. 89 e decreto 31 marzo 2016 del Ministro dell’Istruzione, Uni-
versita e Ricerca).

e La vocazione e la specializzazione dell’area nell’innovazione e nella ricerca
scientifica gia promuove condizioni atte ad attrarre imprese, ricercatori, progetti
innovativi. Di particolare rilevanza — e in fase di avvio - il progetto “Dark Side-
20K" (che vede impegnati I'INFN, i Laboratori del Gran Sasso, I"Universita
dell’ Aquila) per I'innovativit2 delle sue ricerche nel campo della “materia oscu-
ra” ¢ della fisica delle particelle e per le sue importanti ricadute potenziali sul
territorio abruzzese, con lo sviluppo di nuove tecnologie e la realizzazione di
prodotti innovativi destinati al mercato mondiale.

= Altre imprese si stanno localizzando. Sono stati finanziati tre Contratti
di Sviluppo — con le imprese Accord Phoenix, Sanofi Aventis ¢ Dompé ~
nell’area colpita dal sisma, con oltre 100 milioni di euro di investimenti attivati,
24 milioni di agevolazioni e circa 1.200 posti di lavoro salvaguardati o creati.

La cooperazione istituzionale e tecnica e la macchina organizzativa

Il processo di ricostruzione si sta attuando sulla base di un modello di cooperazione i-
stituzionale multilivello fra Governo, Regione ed Enti Locali istituitosi e operante dal
2013 quando & avvenuto il passaggio dalla fase commissariale a quella di gestione “or-
dinaria”.

[1 coordinamento e I’impulso al processo di ricostruzione ¢ assicurato da Presidenza del
Consiglio e dal Ministero dell’Economia (per i profili finanziari”) in un rapporto conti-
nuo con la Regione Abruzzo. Sul campo operano due “agenzie” del Governo (Uffici
Speciali) che accompagnano I’azione degli enti territoriali (Comune di L’Aquila, 56 al-
tri comuni del cratere, comuni fuori cratere. Regione Abruzzo).

Nel corso del 2016, I’efficienza dei processi e dell’organizzazione per la ricostruzione
dei territori colpiti dal sisma é stata oggetto di una verifica condotta dalla Struttura di
Missione che ha realizzato un’analisi organizzativa dei fabbisogni di risorse umane
delle amministrazioni del territorio direttamente coinvolte nella gestione delle attivita di
ricostruzione post sisma in Abruzzo - anche ai fini della programmazione dei servizi
tecnici e di assistenza qualificata nei prossimi anni.

La ricognizione della Struttura di Missione ¢ giunta ad una definizione analitica di tutte
le risorse professionali impegnate, per tipologia contrattuale ¢ per profilo professionale,
con i relativi costi ¢ le fonti di finanziamento. In sintesi, la “macchina della ricostruzio-
ne” in Abruzzo poggia (al momento della rilevazione) sul lavoro di 652 persone, distri-
buite nelle istituzioni (Regione, Province ~ Genio Civile, Comuni) e nelle strutture di

tipo agenziale (USRA ¢ USRC/UTR) impegnate nel ciclo della ricostruzione. Una pri-



ma valutazione dell’incidenza delle spese per personale ed assistenza tecnica sul totale
degli importi della ricostruzione, focalizzata sull’anno 2015, ne ha dimostrato la con-
gruita e la sostenibilita.

Un approfondimento sulla ricostruzione privata, condotto in particolare presso i due Uf-
fici Speciali, ha consentito una conoscenza analitica dei processi e delle attivitd imple-
mentate, dei loro tempi di svolgimento ¢ dell’applicazione di risorse umane. In sintesi,
questa analisi ha messo in luce la qualitd del sistema organizzativo e di governance im-
plementato attraverso il D.L. 83/2012 e ha confermato la capacita delle istituzioni ¢ del-
le agenzie di raggiungere i target stabiliti dalla ricostruzione privata. Emergono inoltre
dall’analisi sia possibili aree di recupero di efficienza, sia, in prospettiva, la necessitd di
uno sforzo di adattamento del sistema organizzativo e delle competenze alle nuove fasi
del ciclo della ricostruzione. Obiettivi, questi, affidati nel 2017 alla prosecuzione
dell’analisi organizzativa concentrata in particolare sull’efficienza e la qualita dei pro-
cessi realizzati per la ricostruzione pubblica e per I’attuazione del programma per lo svi-

luppo.



