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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. Attuale contesto del mercato editoriale e finalitd del decreto legislativo

La persistenza della congiuntura economica avversa che ha caratterizzato il nostro
Paese negli ultimi anai, da un lato, ¢ la rapida trasformazione del mercato dei media,
dall’altro, hanno portato I’intero sistema editoriale italiano a una crisi profonda, che
deve essere affrontata con azioni di sistema.

[ dati pilt recenti relativi all’editoria quotidiana e periodica lo testimoniano

chiaramente. La riduzione costante delle copie vendute (part al 22% nell’uitimo

gquinguennio) ¢ la caduta degli investimenti pubblicitari (-26,1% per i quotidiani e -

22,3% per 1 periodici nel primo trimestre 2013) sono i fattori principali che hanno
determinato il generale peggioramento dei nisultati di bilancio delle imprese editrici,
Queste tendenze si innestano in un contesto nazionale cronicamente affetto dalla
scarsa propensione alla lettura ed all’acquisto di giomali cartacel (vedi “Il Rapporto
sulla promozione della lettura in Halia 2013,_"»’ promosso dal Dipartimento per
U'informazione ¢ l'editoria della Presidenza del Consiglio del Ministri), ma cid
nondimeno caratterizzato da un’elevata domanda di informaziome, attestata dal
crescente interesse per le edizioni on fine dei giornali.

A testimoniare questo interesse & la crescita dei volume di vendite dell’editoria on-
line, che incide in misura ancora oggettivamente ridotta sui ricavi delle imprese
editoriali. I ricavi, infatti, sono ancora prevalentemente alimentati dalle vendite della
carta stampata, settore che perd richiede investimenti pesanti e costi di funzionamento
molto elevati,

L’oppertunitd costituita dali’evoluzione tecnolcéica ¢ dall’avanzata del digitale in
ogni ¢aso non pud non essere colta dalle imprese editoriali, dato che la maggior parte
deghi utenti e la quasi totalita dei giovani si sta indirizzando verso diversi modi di
accesso ¢ fruizione delle notizie, anche paralleli (si pensi a1 social network).

A questa situazione di crisi conclamata del sistema editoriale e del swo mercato, ¢ di
contemporanea evoluzione dei modi di fruizione dei contenuti editoriali, ha
corrisposto negli nltimi anni una costante cdﬁ:t:azione delle risorse pubbliche
destinate alle politiche per ’editoria, per effetto dei ripetuti tagli di bilancio imposti
dalle esigenze di risanamento dei conti pubblici. Ne & risultato un quadro segnato

dall’incertezza delle risorse disponibili, elementc}, questo, che non ha certamente



favorito iniziative ed investimenti da parte degli operatori, particolarmente di quelli

pin fortemente dipendenti dal sostegno pubblico.

Per le motivazioni sopra indicate, si impone oggl un intervento normativo pin

articolato e complessivo che affronti pil in profondita il versante del sostegno diretto,

ciog del sostegno alla piccola editoria, meno strutturata industrialmente ma pid

presente nelle realta territoriali locali, con testate che costituiscono spesso la voce

alternativa rispetto a quella dei giornali nazionali, € che sono quindi concreta

espressione di quel pluralismo dell’informazione che trova esplicita tutela nella

Costituzione.

Sino & questo momento, il contributo pubblico diretto & stato generalmente toccato da

interventi di “manutenzione”, pur importanti ¢ rivelatisi efficaci nel garantire maggior

rigore nella distribuzione delle risorse destinate anmualmente a questa finalita, che

non hanno tuttavia inciso nell’impostazione di fondo del sistema.

Un sostegho coerente ed integrato dell’intero settore non pud che passare per una

ridefinizione del petimetro e delle regole della contribuzione diretta.

La necessitd di riformare il sistema della contribuzione diretta nasce sia dalle
considerazioni appena svolte sulla opportunita di rendere piu coerente ed efficace il

sistema del sostegno pubblico al settore ediforiale nel suo complesso, sia dalla

constatazione dell’attuale funzionamento della contribuzione diretta, basato su un

coacervo di disposizioni sedimentate in oltre un trentennio, con interventi spesso

episodici e disorganici, che hanno in qualche misura snaturato questo tipo di misura
rispetto alla configurazione ed alle finalita originarie.

Il presente provvedimento si pone quindi l’obiettivo di ridefinire, in un quadto di
regole coerente ¢ semplificato, la disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici
di quotidiani e peériodici attraverso la previsione di misure orientate a favorire la
pluralitd e I'indipendenza dell’informazione, I’innovazione dell’offerta informativa,
in particolare nel campo digitale, il sostegno agli investimenti delle imprese editoriali

e alla loro capacita di acquisire posizioni di mercato sostenibili nel tempo.,

2. Iter formativo del provvedimento

Il presente schema di decreto legislativo ¢ stato predisposte tenendo conto delle
proposte ¢ dei contributi fatti pervenire al Dipartimento dalle singole associazioni
rappresentative del soggetti interessati al fine di acquisire ogni elemento utile

all’elaborazione della proposta di riforma, I contributi inviati sono stati poi esaminati



e valutati comparativamente cosi da avere un quadro quanto pil possibile completo

delle esigenze rappresentate dagli operatori del settore.

Inoltre si sono tenuti incontri con 1 rappresentanti dell’ Autorita per le garanzie nelle
comunicazione essendo previsto il coinvolgimento di questo Organismo nel

procedimento istruttorio finalizzato all’erogazione dei contributi.

Nella redazione della proposta legislativa in esame & stata poi preziosa ’esperienza
maturata ‘dall’Ufficio del Dipartimento per I’Informazione e 1'editoria preposto nel
corso degli anni all’istruttoria relativa alle domande di contributo presentate dalle
imprese editrici; dall’applicazione delle diverse disposizioni legislative che si sono
succedute nella disciplina della materia e, in particolare, di quelle contenute nel pit
recente decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63 convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 luglio 2012, n. 103, & stato infatti possibile ricavare un bagaglio di
esperienza da cui trarre, nell’ambito dei principi e criteri direttivi delineati dalla
legge delega, elementi per un miglioramento in termini di ottimizzazione
nell’lmpiego. delle risorse pubbliche e di semplificazione amministrativa della

normativa vigente,

3. Contenuti dello schema di disegno di legge

1l presente provvedimento si articola in sette capi: il capo I - “Finalitd ¢ destinatari dei
contributi”, capo Il — “Requisiti ¢ criteri per il calcolo del contributo a favore delle
cooperative giornalistiche, degli enti senza fini di Jucro e delle altre imprese editrici di
quotidiani e periodici”, capo BI — “Procedimento di liquidazione dei contributi
diretti”, capo IV — “Contributo per il sostegno alie testate espressione di minoranze
linguistiche”, capo V — “Contributo per il sostegno alla stampa italiana diffusa
prevalentemente all’estero”, capo VI — “Contributo a sfnstegno dell’editoria speciale
pe’riodicé perr non vedenti ¢ ipovedenti ¢ a tutela dei consumatori”, capo VII —
“Abr'ogazi‘oni ed entrata in vigore”,

Tanto sopra premesse, si illustrano in dettaglio le disposizidni contenute nel pre'sente

provvedimente.

CAPO I - FINALITA’ E DESTINATARI DEI CONTRIBUTI

1! capo I definisce le finalita del presente decreto legislativo ed il suo ambito di

applicazione.



L’articolo 1, al comrha 1, evidenzia la finalitd dello schema di provvedimento in
esame, che ¢ quella di ridefinire, coerentemente ai principi e ai criteri direttivi della
legge delega 26 ottobre 2016, n. 198, la disciplina dei contributi diretti alle imprese
editrici in modo da garantire la trasparenza e 1'efficacia nell utilizzo delle risorse
pubbliche a sostegno dell’editoria per la piena attuazione dei principi costituzionali in
materia di liberta, indipendenza e pluralismo dell’informazione a livello nazionale e
locale.

Il commma 2 dell’articolo 1 dispone che i contributi divetti all’editoria spettano nei
limiti delle risorse a cid destinate dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
con il quale viene ripartita, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, della legge 26 cttobre
2016, n. 198, la quota del Fondo per il pluralismo e 'innovazione dell’informazione
spettante alla Presidenza del Consiglic dei ministri ¢ al quale affluiscono tutte le
risorse statali destinate alle diverse forme di sostegno all’editoria quotidiana e
periodica. ' .
Ripetendo poi un principio gia previsto dall’articolo 2, comma 62, della legge 23
dicernbre 2009, n. 191, la disposizione in commento prevede che in caso di
insufficicnza delle risorse- stanziate agli aventi. titolo spettano contributi ridotti
mediante riparto proporzionale.

L’articolo 2 individua la platea dei destinatari dei contributi, Coerentemente a quanto
 prescritto dalla legge delega, si & provveduto ad una parziale ridefinizione dei soggetti
ammessi al finanziamento, confermando sostanzialmente le categorie gig previste
dalla previgente normativa ed in particolare dall’articolo 3 della legge 7 agosto 1990,
n. 250 e successive modificazioni, dal decreto - legge 18 maggio 2012, n. 63
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglio 2012, 103, nonché dalle norme in
materia di contribuﬁ all’editoria a sostegno di categorie speciali.

In' particolare possono essere destinatarie dei contributi all’editoria le imprese editrici
costituite nella forma di: a) cooperative giornalistiche che editino guotidiani e
periodici; b) imprese editrici di quotidiani e periodici il cui capitale sia detenuio in
misura -maggioritaria da cooperative, fondazioni o enti senza fini di lucro,
limitatamente ad un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore del presente decreto
legislativo; ¢) enti senza fini di lucro ovvero imprese editrici di quotidiani e periodici
il cui capitaie sia interamente detenuto da tali-enti; d) imprese editrici che editino
quotidiani e periodici espressione di minoranze linguistiche; ¢) impfese editrici, enti
ed associazioni che editino periodici per non vedenti € ipovedenti; f) associazioni dei

consumatori che editino periodici in materia di tutela del consumatore, iscritte
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nell'elenco 1st1tu1to dall'articolo 137 del decreto legislativo 6 settembre 2005 n, 206,
g) merese ed1tr101 di quoudlam e penodm 1tal1an1 cdxtl ¢ diffusi all’estero o edltl in
Itaha e diffusi prevalentemente all’estero |
Per quanto nguarda i soggetti di cui alla lettera a), vale a due le cooperative
gwmahanhe, essi trovano una spec1ﬁca dlsmplma al sucecessivo amcolo 4, nel quale
'sbno contenute in un’unica norma le disposizioni che si sono succedﬁtc negli anni e
che hanno fortemente tipizzato P'istituto delle cooperative giornalistiche confe;éndo
ad esse unolstay:uto parzialmente diverso fispettd a quanto prescritto dal codice civile
per le societd cooperative.

anformemente al criteri e ai principi direttivi della legge delega, la nonﬁa in
commento riconosce ai soggetti di cui alla lettera b), vale a dire alle imprese editrici

di quotidiani e periodici il cui capitale sia detenuto in misura maggioritaria da

cooperative, fondazioni o enti senza finj di lucto di richiedere i contributi pubblici per
un periode massimo di cinque anni dall’entrata in vigore della legge n. 198 del 2016,
tempo valutato dal legislatore come congruc perché queste possano procedere
all’adeguamento” formale previsto dalle nuove prescrizioni legislative ¢ cioé alla
costituzione sotto forma di cooperativa ovvero di impresa-con capitale interamente
detenuto da enti non profit,

Una particolare riflessione merita il riconoscimento dei contributi ai soggetti di cui al

punto sub c), vale a diré enti senza fini di lucro ovvero imprese editrici di quotidiati e

periodici il cui capitale sia interamente detenuto da tali enti. Il principio della

sostanziale neutralita delle forme giuridiche rispetto ai contenuti economici consente
agli enti no-profit, nonostante il fine altruistico che li connota, di svoigere in via
prevalente od esclusiva un’attivitd commerciale lucrativa, la quale o realizza i fini
stessi in via direfta o permette di perseguirli con la destinazione degli utili, salvo
Papplicazione ad essi della disciplina propria dell’attivita imprenditoriale
concretamente realizzata. Pertanto, gli enti non profit, nénostante la finalitd non
lucrativa che li contraddistingue, possono accedere ai finanziamenti pubblici, qualora
soddisfino il ré'quisito funzionale prescritto dall’articolo 2, comma 2, lett. a), della
legge delega e ciod scelgano di svolgere, in ambito commerciale, unicamente
un’attivitad informativa autonoma e indipendente, di carattere generale; *accesso ai
contributi implica [’assoggettamento degli stessi alle previsioni del presente
provvedimento e ai relativi adempimenti procedurali. - ‘

Per quanto riguarda le altre categorie di soggetti di cui alle lettere d), e), f) e g), esse

sono destinatarie di contributi con carattere di specificita in relazione alla particolare
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tutela sottesa al finanziamento del prodotto editoriale (futela delle minoranze
linguistiche, .editoria speciale periodica per non vedenti, tutela dei consumatori,
stampa italiana diffusa all’estero).

L’articolo 2, in ultimo - in conformitd al principio della delega che prevede
Vapplicazione di regole per I'erogazione del contributi diretti quanto pill possibile
omogenee — stabilisce che le imprese editrici possano richiedere il contributo per una
sola testate, estendendo il disposto dell’articolo 3, comma 2, della legge 7 agosto
1990, n. 250 a tutte le categorie dei beneficiari, fatta eccezione per le imprese editrici
ed.enti che editano periodici per non vedenti e ipovedenti in ragione della specificitd
di tali utenti.

L’articolo 3 individua i soggetti non ammessi al confributo. Al riguardo la legge
delega & puntuale nell’escludere dal contributo tuite le imprese editrici di organi di
informazione dei partiti, dei movimenti politici e sindacali; ’ampia previsione
comprende sia la stampa che ’emittenza radiotelevisiva; sono poi escluse, sempre in
conformity alla delega, le imprese editrici di quotidiani e periodici facenti capo a
gruppi editoriali quotati o partecipati da societa quotate in mercati regolamentati; tali
categorie sono state quindi riportate nella disposizione in commento, al comma 1,
lettere a} e c).- Per quanto riguarda ’altra categoria di soggetti non ammessa al
contributo - imprese editrici di periodici specialistici a carattere tecnico, aziendale,
professionale o scientifico - la delega & meno esplicita e necessitava di essere
ulteriormente definita per cvitare I’ insorgere di possibili problemi in sede applicativa
con il rischio di escludere dal finanziamento prodotti editoriali che, seppur tematici,
avessero comunque una valenza di ordine generale. Nello schema di decreto si &
pertanto precisato, al comma 1, lett. b), che non possona beneficiare del contributo le
imprese editrici di periodici specialistici a caratiere tecnico, aziendale, professionale o
seientifico 1 cul contenuti sianc rivolti in modo prevalente agli operatori dei rispettivi

settori di riferimento. -

CAPO 11'- REQUISITI E CRITERI PER IL CALCOLO DEL CONTRIBUTO

A FAVORE DELLE COOPERATIVE GIORNALISTICHE, DEGLI ENTI
SENZA FINI DI LUCRO E DELLE ALTRE IMPRESE EDITRICI DI
QUOTIDIANI E PERIODICI '

1 capo In dlsmplma i requisiti di ammissione e i crlten per il calcolo dei contributi

all’editoria a favore delle categorie di soggcttl di cui alle letiere a), b) e ¢) del commg
1 dell’ariiccolo 2. ‘ .
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Con riferimento alla categoria di soggetti di cui alla iettera a), [*articolo 4 riunisce in
un’unica norma le disposizioni che si sono succedute negli anni € che hanno
fortemente tipizzato ’istituto delle cooperative giornalistiche conferendo ad esse uno
statuto parzialmente diverso rispetto a quanto prescritto dal codice civile per le
soéieta cooperative,

Al cdmfﬁa_l_,; attesa la specialita del régime giuridico delle cooperative giomalistiche,
é stata insetita una disposizione ad hoc che contiene la definizione delle stesse e ne
circoscrive I'ambito di applicazione; in particolare, appartengono alla species delle
cooperative -giornalistiche le societd cooperative, composte esclusivamente da
giormalisti, poligrafici, grafici editoriali, con prevalenza di giornalist, costituite ai
sensi degli articoli 2511 e seguenti del codice civile ed iscritte all’albo di cui al
decreto legislativo 2 agosto 2002, n. 220.

Nella disposizione in commento & stato ribaditc I'impianto normativo previgente -
che prevede I’associazione di elmeno il cinquanta per cento dei giornalisti dipendenti
aventi rapporto di lavero regolato dal contratto nazionale di lavoro giornalistico con
la clausola di esclusiva con le cooperative medesime e [’assunzione della
maggioranza dei soci con contratto di lavoro a tempo indeferminato - in quanto
esso, alla luce della passata esperienza, si & sostanzialmente rivelato efficace nel
garantire 'effettiva partecipazione dei soci all’attivitd editoriale e dei dipendenti
all’attivitd sociale.

In conformitd a quanto previsto dall’articolo 2, comma 2, lett. &) della legge delega,
sono state poi introdotte regole in ordine alla concentrazione delle quote in capo a
ciascun socio ¢ alla compagine socictaria. In particolare & stato previste che lo statuto
debba espressamente sancire ii divieto per ciascun socio di possedere pili di un terzo
del capitale sociale, per le cooperative composte fino ad otto soci, e pit di un guinto,
per le altre cooperative nonché la possibilitd per clascun socio di esprimere un solo
voto indipendentemente dal valore della quota di cui & titolare e dal ruclo svolto
all'interno della cooperativa; inoltre & stato ribadito il divieto di voto plurimo nei casi
previsti dal codice civile ¢ il divieto di avere partecipazioni sociali in altre
cooperative editrici che abbiano chiesto I’ammissione al contributo, con conseguente
decadenza dalla possibilita di accedere al contributo da parte delle cooperative in
caso di violazione di tale disposizione.

Per quanto riguarda la compagine societaria, il comma 2 stabilisce che le cooperative
possano prevede la partecipazione dei fondi mutualistici per la promozione e lo

sviluppo della cooperazione di cui alla legge 31 gennaio 1992, n. 59, Tale scelta &
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stata ritenuta la piu equilibrata a contemperare, da un lato, [’csigenza rappresentata
dalle mssociazioni di categoria di consentire forme di finanziamento esterno che
possono rivelarsi utili anche a garantire la sopravvivenza della cooperativa, dall’altro,
la necessita di non alterare gli equilibri propri della societd cooperativa ¢ di non
modificarne la natura. Ad ulteriore garanzia di c¢id, & stato previsto che il socio che
rappresenta il fondo mutualistico possa esprimere un solo voto, con espresso divieto
del voto plurimo e che, nel caso in cui nella compagine sociale siano presenti pil
fondi, la quota del capitale sociale risultante dal complesso delle loro partecipazioni
non possa comunque‘ superare i limiti stabiliti al comma 3, lettera d), punto 3), vale a
dire un terzo del capitale sociale, per le cooperative composte fino ad otto soci, & pid
di un quinto, per le altre cooperative.

L’articolo 5 individua i requisiti che le imprese editrici devono possedere per poter
accedere ai contributi pubblici. La disposizione in esame, al comma 1, chiarisce, in
linea con la previsione della legge delega, che la norma si applica alle imprese editrici
di cui afl’articolo 2, comma 1, lettere a), b) e c) del presente decreto che, in ambito
commerciale, esercitano unicamente un’attivita informativa autonoma e indipendente
di carattere generale.

Conformemente ai principi e criteri direttivi della legge delega, si & proceduto, da un
lato, ad uniformare, per quanto possibile, i requisiti previsti dalla disciplina
previgente alle diverse categorie di beneficiari; dall’altro ad una parziale revisione
degli stessi nell’ottica di un’apertura dell’accesso al finanziamento anche a nuovi
soggetti e, infine, a disciplinare 1 nuovi requisiti indicati dalla legge delega.

In particolare:

- ¢ stata ridotta da cingue a due anni 'anzianitd di costituzione dell'impresa e di
edizioné della te'stata; necessatie per richiedere il contribute, precisande che i due anni
devono essere maturati entro I'annualita per la quale la domanda di contributo &
pfesentata (art, 2, comma 2, lett, d), punto | della legge n, 198 del 2016);

- ¢ slato previsto come requisito di accesso I’obbligo da parte delle imprese editrici
richiedenti il contributo della regolarita degli adempimenti contrattuali derivanti dalle
rispettive tipologie di contratto collettivo di lavoro, nazionale o territoriale, da esse
applicate (art, 2, comma 2, lett. d), punto 2 della legge n. 198 del 2016);

- ¢ stato infrodotto ['obbligo dell'edizione in formato digitale dinamico e
multimediale della testata per la quale si richiede il contributo, in parallelo con

I'edizione su carta o in via esclusiva al fine di incentivare il settore dell’editoria al

ety
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passaggio al digitale e a compiere investimenti in tale direzione (art, 2, comma 2, lett.
d), punto 3 della legge n. 198 del 2016);

- & stato confermato il requisito del numero minimo dei dipendenti con prevalenza di
giornalisti regolarmente assunti con contratto di lavoro_a tempo indeterminato da
impiegare nell’intero anno di riferimento del contributo, distinguendo tra quotidiani,
per i quali sono richiesti almeno 5 dipendenti di cui 3 giornalisti, e periodici, per i
quali sono richiesti almeno 3 dipendenti di cui 2 giornalisti, Tale requisito, previsto
dalla precedente normativa (vedi, da ultimo, articolo 1, comma 4, lett, b), del decreto-
legge n. 63 del 2012), benché non espressamente indicato tra i criteri direttivi della
delega, & stato mantenuto ed esteso anche all’edizione solo in formato digitale, da un
lato, a garanzia della professionalita e qualita deil’offerta informativa che si intende
sostenere con il finanziamento pubblico, dall’altro, al fine di evitare ’eccessivo
ammpliamento della platea dei beneficiari del contributo in relazione all’ammontare
delle riserse ad oggi disponibili pet il settore;

- & stato confermato, per 'edizione su carta, il requisito del rapporto percentuale
minimo tra le copie vendute ¢ le copie distribuite, differenziando tra testate locali, per
le quali ¢ richiesta la misura di almeno il 30 per cento delle copie vendute su quelle
distribuite, e testate nazionali, per le quali la misura delle vendite richiesta & pari al 20
per cento. Tale requisito - introdotto dal D.P.R. 25 novembre 2010, n. 223 e ribadito
dall’articolo 1, comma 2, del decreto-legge n. 63 del 2012, seppur con percentuali
minime pit alte - & stato inserito nella legge delega con riferimento ai criteri di
calcole del contributo; nonostante la sua collocazione, tuttavia, esso non pud che
essere considerato un requisito per ’ammissione al contributo, sia in considerazione
della sua formulazione (graduazione del contributo in funzione del numero di copie
annue  vendute, “comunque non inferiore "al 30" per cento delle copie
distribuite.........."”)-sia per il fatto che tale era ia sua configurazione nella precedente
normativa, Ai fini del requisito, ¢ stato previsto che sono da considerarsi testate
nazionali quelle distribuite in almeno cinque regioni con un percentuale di vendita in
ciascuna regione non inferiore al 5 per cento della distribuzione totale; tale criterio
risulta essere pit selettive ed improntato ad un’effettiva presenza del prodotto
editoriale rispetto al criterio previgente contenuto nell’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge n, 63 del 2012 che considerava testate nazionali quelle distribuite in
sole tre regioni con una requisito di percentuale minimo legato alla distribuzione
anziché alla vendita, A fronte di ¢id sono state lievemente ridotte le percentuali

minime di venduto/distribuito richieste. Inoltre- & stato precisato che, nel caso in cul

9

Ny



["edizione su carta non soddisfi il requisito ~ specifico per ’edizione cartacea - della
percentiale minima annua di copie vendute su quelle distribuite, il relativo contributo
non & ‘ri'conos’ciutb ¢ pud essere corrisposto so! o il contributo per I'edizione ditgitale
sccc)ndo i ‘criteri di cui all’articolo 9, purche. ricorrano, oltre ai requisiti rlchlcStl ai
sensi del presente amcolo quelli di cui all’ articolo 7.

Al fini di un coordinamento delle norme in materia di requisiti, € nello spirito di
uniformita e omogeneitd contenuto nella delegé, al comma 2 sono riprodotti in unico
disposto normativo gli altri requisiti per I’accesso al sostegno pubblico diretto, gia
previsti nella precedente normativa, ma contenuti in disposizioni legisiative
frammentarie, e ritenuti necessari ai fini dell’ammissione al contributo. In particﬁlare
tali requisiti rigiia.fdaﬂo: Iiscrizione al Registro delle imprese, ove richiesto in base
alla normativa vigente, € al Registro degli Operatori della Comunicazione (ROC),
istituito presso ’Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni, la conformitd
~dell’assetto sacietario alla normativa vigente, 1’assénza di situazioni di collegamento
o di controllo con aitre imprese editrici ai sensi dell’articolo 3, comma 11- fer, delle
legge 7 agosto 1990, n. 250, la proprieta della ‘testata per la quale si richiede il
contributo, fatte salve le ipotesi di affitto o di cessione d’uso della testata. previste
dalla normativa vigente, il divieto di distribuzione degli wtili nell’anno di riscossione
dei contributi ¢ nei diect anni successivi, Inolire, in applicazione dei oriteri e dei
principi direttivi indicati dalla legge n. 198 del 2016, si ¢ stabilito 1’obbligo per
Pimpresa editrice che intenda accedere al finanziamento pubblico di evidenziare
nell'edizione della testata il contributo ottenuto e tufii gli ulteriori finanziamenti a
qualunque titolo ¥icevuti nonché di adottare misure idonee a contrastare qgualsiasi
Torma di pubblicitd lesiva dell’immagine e del corpo della donna, anche attraverse
*adesiene al Codice di autodisciplina pubblicitaria,

Al comma 3 si precisa- che, nel caso di mutamenti nella compagine . sociétaria
intervenuti a seguito dell’entrata in vigore délle presenti disposizioni, il requisito
temporale.dei die anni cui all’articolo 5, comma 1, Jett, 'a) non si applica alle imprese
¢ agli enti editori di quotidiani e periodici -che hahno percepito il contributo. per
I’editoria prima che abbiano provveduto ad adeguarsi ai nuovi requisiti stabiliti con il
presente decreto,

L’articolo 6, = fini di sistematicits, riproduce la disposizione contenuta néll’articolo
1, comma 3, del decreto-legge n. 63 del 2012 in ordine alla definizione di copie

distribuite e vendute e alle tipologie ammesse al contributo, ribadendo ’esclusione

dal caléolo del contributo delle copie- diffuse ¢ vendute mediante strillonaggio, di
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quelle oggetto di vendite in blocco e di quelle per le quali non & individuabile il
prezzo di vendita. Per quanto riguarda gli abbonamenti sottoscritti da un unico
soggetto per una phuralita di copie, oltre ai limiti e alle condizioni stabiliti dalla stessa
disposizione, & stato previsto, al pari di quanto gia richiesto per le societd di
distribuzione esterne, che tra il soggetto che sottoscrive I’abbonamento plurimo ¢
I'impresa editrice. fichiedente il contributo non debbano sussistere sitnazioni di
controllo ¢/o collegamento; ¢io alla luce di quanto emerso in esito ad alcuni controlli
sucoessivi svolti dalla Guardia di finanza ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del D.P.R.
25 novembre 2010, n, 223. )
L’q;tigolo 7 definisce cosa debba intendersi per edizione in formato digitale della
testata ai fini del requisito richiesto dal presente provvedimento, sia in termini di
modalita per la soa fruizione sia in termini di contenuti informativi e di
aggiornament!.

Il.comma 1 dispone che per edizione in formato digitale si intende la testata arricchita
da elementi multimediali e supportata da funzionalita tecnologiche che ne consentano
una Jettura dinamica, fruibile, mediante portali e applicazioni indipendenti o comuni a
pil editori -attraverso sito internet collegato alla testata e dotata di un sistema che
consenta |’ inserimento di commenti da parte del pubblico nonché di funzionalitd per
Iaccessibilita alle informazioni sul sito da parte delle persone cor disabilita.

Al comma 2, si precisa che, ai fini del possesso del requisito di cui all’articolo 5,
comma 1, lett. ¢),-1 contenuti della testata devono comprendere materiale di
informazione originale pari ad almeno il 50 per cento dei contenuti informativi
pubblicati, che costituiscano almeno il 50 per cento dei contenuti globali del sito, per
un minimo giornaliero di venti articoli o contenuti multimediali originali, aggiomati
con una frequenza minima pari a tre volte al giorno, per le testate quotidiane e di
venti articoli’ o contenuti multimediali originali, aggiornati con un frequenza minima
paii a guattro volte a settitnana, per le festate periodiche. Viene inolire chiarito che
per materiale informativo originele si intende informazione -autoprodotta, che non sia
semplice -aggregazione di notizie o' ripubblicazione totale o prevalente di altri
contenuti non autoprodotti o pubblicati da altre testate,

Al comma 3 si introduce una distinzione tra Pedizione esclusivamente in formato
digitale e 1’edizione digitale in parallelo con ’edizione su carta, avuto riguardo alle
modalitd di fruizione; si prevede infatti che, in caso di edizione eschusivamente in

formato digitale, i contenuti informativi devono essere fruibili in tutto o in parte a
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titolo oneroso, mentre, nel case di edizioni in parallelo, la fruibilita dcll’cdizidne in
formato digitale pud essere anche totalmente a titolo gratuito.

Il comma 4 della disposizione in commento indica, infine, ulteriori: requisiti e
mdodalita- dell’edizione digitale fruibile a titolo” oneroso, riproducendo quanto gia
previsto dall’articalo 3 del decreto-legge n. 63 del 2013 in materia di editoria digitale.
L’articolo 8 reca le disposizioni sui criteri di calcolo del contributo e sui limiti al
contributo stesso, In linea di continuita con la precedente disciplina, si stabilisce che
il contributo compreride una quota di rimborso dei costi direttamente connessi alla
produzione della testata ¢ una quota per le copie vendute.

Per quantc riguarda | costi di produzione ammessi al contributo, soro state mantenute

le voei di costo individuate dalla normativa- previgente, vale a dire: costo per il
personale dipendente, fing ad un importo massimo annuo al lordo azienda di euro
120,000 per ogni giornalista, e di euro 50,000 per ogni poligrafico, pubblicista, web
master ¢ altra figura tecnica assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato;
costi per Pacquisto della carta, per la stampa e per la distribuzione; coste per gli
abbonamenti i notiziari di agenzie di stampa, con la precisazione che non & ammesso
al rimborso 'acquisto di servizi editoriali per la predisposizione di pagine del
giornale.

Il comma 3 della presente dispesizione individua, poi, ai fini del rimborse dei costi
per Pedizione su carta, tre scaglioni sulla base del numero_crescente di_copie
vendute, Tale scelta, conforme al criterio di delega contenuto nell’articelo 2, comma
2, lett. €), punto 1), della legge n. 198 del 2016, risponde all’esigenza che la finalita,
sottesa 2l sostegno pubblico all’editoria, di favorire il pluralismo del¥’informazione si
coniughi con la circostanza che tale informazione raggiunga effettivamente la
collettivitd per perseguire lo scopo cui essa & preordinata; in tal sensc, il dato relativo
alle copie vendute rappresenta un indice sintomatico di un’informazione che
interessa ’utente e che entra effettivamente a far parte del suo bagaglio conoscitivo,
Si &, quindi, voluto valorizzare la diffusione del prodotte editoriale quale desunta

dall'indice delle vendite, prevedendo guote per le copie vendute crescenti in

proporzicne al numeto delle copie vendute e, quindi, quote pil alte negli scaglioni in
cul si collocano le imprese editrici con un maggior numero di vendite (distinguendo,
all’interno. del primo e del secondo scaglione, tra quotidiani e pericdici); nel
contempo, al fine di non sfavorire le realtd imprenditoriali pit piccole alle quali & in
primis tivolto il contributo all’editoria, si & previsto, secondo criteri di economia di

scala, che le percentuali di rimborso dei costi di produzione della testata crescanc,

12




invece, in modo inversamente proporzionale al numero delle copie vendute, con
rimborsi, quindi, maggioti negli seaglioni in cui si collocano le imprese editrici con
un thinor numero di vendite.

In relazione a ciascuno scaglione, sono stati poi previsti limiti al contribute erogabile
per i costi di produzione, distinguendo -anche all’interno del primo e del secondo
scaglione tra quotidiani e periodici; mentre per la quota relativa alle copie vendute &
stato stabilito un unico limite, confermando quello attuale previsto per i quotidiani.

Per quante riguarda i costi connessi all’edizione in formato digitale della testata, si

prevede che possono essere ammessi al rimborso i costi peér 1'acquisto e
{installaziore di hardware, software di base e del’applicativo; per la progettazione,
realizzazione e gestione del sito web e per la sua manutenzione ordinaria ed
evolutiva; per la gestione e [’alimentazione della jaagine web nonché per
Iinstallazione di sistemi di pubblicazione che consentano la gestione di abbonamenti
a titolo oneroso, di aree interattive con i lettori e di piattaforme che permettano
I’integrazione con sistemi di pagamento digitali.

Per tali costi ¢ stata stabilita una percentusle unica di rimborso, non legata quindi agli
scaglioni, di valore superiore alle percentuali di rimborso previste i costi connessi
all’edizione su carta e lo stesso criterio & stato adottato per la quota relativa alle copie
digitalt vendute; ¢id in attuazione del principic direttivo contenuto nell’articolo 2,
comma 2, lett. e),-punto 2) della legge delega che prevede la valorizzazione delle
voci di costo legate alla irasformazione digitale dell’offerta, anche mediante la
previsione di un aumento delle relative quote di rimborso.

Anche per il rimborso dei costi dell’edizione digitale e per la quota relativa alle copie
digitali vendute sono stati fissati limiti massimi al contributo erogabile; & stato inoltre
previsto che i costi relativi all’edizione su carta e la quota per le cople vendute
concorrono ¢on 1 costi e la quota relativi all’edizione digitale entro limiti stabiliti,
seconde quanto gia avveniva fino ad oggi.

Sono poi definiti alcuni criteri premiali che rispondono at criteri direttivi contenuti
nell’aiticolo 2, comma 2, lett, e), punto 3), della legge delega; in particolare si tratta
di ulteriori rimborsi o quote aggiuntive di contributo a favore delle imprese che
assumone con contratto a tempo indeterminato figure professionali connesse
all’informazione di etd inferiore a 35 anni ovvero che attivano percorsi di alternanza
scuola-lavoro suila base di convenzioni con le scuole o azioni di formazione e
aggiornamento del personale debitamente documentati, E' poi prevista una riduzione

del contributo nel caso'in cui 1'impresa editrice superi nell’erogazione degli stipendi
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al personale, ai collaboratori e agli amministratori il limite massimo retributivo

previsto dall’articolo 13, comme 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89; la riduzione &
fissata in un importo pari allo stipendic eccedente il predetto limite.

Nell'articolo in esame sono altresi riprodotte alcune. disposizioni contenute nei
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri attuativi del decreto-legge 18 maggio
2012, n.-63, relative all’individuazione dei costi ai fini del calcolo del contributo, con
patticolare riguardo all’ammortamento e alla tracciabilita degli strumenti di
pagamento, |

Gli ultimi due commi della disposizione in esame, contengono la previsione di limiti
finali al contributq complessivamente erogabile. In particolare si prevede, in

attuazione a quanto indicato dalla legge delega, che tutte le diverse voci di contributo

concorrono entro un limite generale stabilito in termini di incidenza percentuale del

contributo complessivamente erogabile sul totale dei ricavi dell’impresa nella misura
massima del 50 per cento. Inolire, al fine di evitare la parcellizzazione e dispersione

deélle risorse destinate al sostegno all’editoria, viene stabilita una soglia minima di
contributo erogabile, pari a cinquemila euro, al di sotto della quale il contributo non &
erogato, con la precisazione che le somme che si rendono in tal modo disponibili
saranno ripartite proporzionalmente tra ghi-aventi titolo.

Al fini di-una pill iminediata ed efficacia lettura dei dati contenuti nella disposizione
in commento, si allcga_al'la presente Relazione illustrativa un prospetto (allegato 1)
che riepiloga le percentuali di rimborso in relazione agli scagiioni e alle diverse voci
di costo, nonché le quote per le copie vendute e i limiti fissati al contributo.
L’articolo 9 reca le disposizioni riguardanti i criteti di calcolo del contributo per

'edizione esclusivamerite in formato digitale-della testata. Al pari del contributo per
I’edizione su carta, anche il contributo per I’edizione in formato digitale si compone

di una gueta di rimborso dei costi direttamente connessi alla produzione della testata
e.di una quota per le copie vendute.

Per quanto riguarda le voci di costo, esse sono quelle indicate all’articc;lo 8, con la
sola eccezione dei costi specificamente connessi alla produzione su carta (vale a dire i
costi per l’acquisto della carta, per la stampa €.la distribuzione). Al fine di
incentivare, ‘in conformitd a quanto previsto. dalla legge delega, la trasformazione
digitale -defl’offerta ¢ del modello imprenditoriale, notiché di consentire alle imprese
editri¢t, i .un periodo di medio-lungo termine, di sviluppare la propria capacita di

investire ed acquisire posizioni di ‘mercato adeguate all’evoluzione tecnologica del
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settore, le voci di costo connesse alla produzione digitale, ivi compresa quella relativa
al costo per il perscnale dipendente (giomalisti, pubblicisti, web master ¢ altre figure
- tecniche) sono state vélorizzate, prevedendo una percentuale di - rimborso pari al 75
per cento, purché 1’edizione digitale raggiunga un numero di utenti unici mensili non
inferiore a 20.000; tale criterio ¢ stato individuato come soglia di accesso’ al
contributo al fine di selezionare i possibili destinatari del contributo per 'edizione
esclusivamente in formato digitale. In questo caso, tuttavia, anche a seguito di quanto
¢merso dalla consultazione delle- associazioni delle imprese del settare, si- & preferito
adottare; come riferimento, un numero minimo di “utenti unici” mensili. Va infatti
softolineato- che in questo specifico settore dell’editoria le vendite- di copie e di
abbonameénti digitali- si collocano a livelli molto bassi rispetto &1 parametri delle
vendite dei giornali cartacei, ¢ pertanto la richiesta di un livello minimo di copie
digitali vendute avrebbe rischiato di operare una selezione tropﬁo restrittiva.
Anche la quota di contributo legata alle copie digitali vendute & stata valorizzata,
fissando un valote superiore, anche se di poco, a quello stabilito per lo scaglione. pilt
alto di vendite delle copie cartacee. Anche per I’edizione in formato esclusivamente
digitale sono stati previsti limiti al contributo erogabile, ivi’ compreso il limite
generale previsto dall’articolo 8, cornma 12, dell’incidenza percentuale del contributo
sui ricavi nella misura massima del 50 per cento.
I:-comma 4, nel perseguire la finalitd indicata dalla legge delega di sostenere
I’ampliamento- dello sviluppo occupazionale e-dell’offerta informativa multimediale,

prevede che il contributo possa essere incrementato con le seguenti voci: rimborso in

misura percentuale dell’onere previdenziale sostenuto dall’impresa editrice per
’assunzione, anche con contratti di lavoro a tempe non indeterminato, di glornalisti
dedicati alla produzione di contenuti informativi digitali originali; rimborso in misura
percentuale dei costi per la gestione' di piattaforme e . applicativi dedicati
all’ampliamentoe dell’ offerta informativa telematica e per 'utilizzo della rete da parte
dellimpresa editrice; quote aggiuntive di ‘contributo in proporzione al numero: di
utenti unici finali faggiunti, accertati con sistemi di rilevazione statistici, secondo
scaglioni progressivi in base al numero di utenti.

Anche i dati relativi al calcolo dell’edizione in formato digitale come sopra esposti

sono riportati nel prospetto (allegate 1), ai fini di una piv efficace lettura.

CAPO III - PROCEDIMENTO DI ' LIQUIDAZIONE DEI CONTRIBUTI
DIRETTI . o



Il capo III contiene le disposizioni in materia procedimentale, in attuazione dei

principi e criteri dettati dalla legge delega, all’articolo 2, comma 2, lettera g).

Si evidenzia che le disposizioni contenute nel Capo III concernenti il pagamento della
rata di anticipo e la documentazione da produrre, sono gia bperative a decorrere dai
contributi relativi all’anno 2016, in virth defla norma contenuta nell’articolo 3 della
legge delega recante “Nuove disposizioni per il riordino dei contributi diretti alle
imprese editrici” che ne ha anticipato Uentrata in vigore.

L’articolo- 10 definisce termini-e modalitd per la presentazione delle domande di

ammissione al contributo e dei documenti istruttori da produrre a corredo della stessa.

Il comma:1 ribadisce che il termine entro-il. quale le imprese editrici devono far
pervenire, a pena di inammissibilitd, al Dipartimento le domande ¢ il 31 gennaio
dell’anno successivo a quello di riferimento del contributo,

Innovando rispetto alla disciplina previgente, il comma 2 dispone che, ai- fini del
pagamento della rala di anticipo previsto al successivo articolo 12, le imprese
producano, contestralmente alla domanda, .una parte dei documenti istruttori
comprovanti il possesso dei requisiti per I’ammissione al contributo, ed in particolare:
assetto societario e prevalénza del numero dei giornalisti dipendenti, in regolare
adempimento’ degli obblighi contrattuali, anzianita di costituzione dell’impresa e di
edizione della testata, efc.; mentre per la produzione della restante documentazione
istruttoria (bilancio di esercizio, prospetto analitico dei costi, prospetto delle copie
distribuite c¢-vendute, etc.), rimane. confermato il termine di presentazione del 30
settembre dell’anno successivo a quello di riferimento del contributo, tenuto conto
dell’impossibilitd per le imprese editrici di produrre tali documenti alla data di
presentazione della domanda.

L’articolo 11 detta le regole per Verogazione del contributo, stabilendo che la
liquidazione avviene in due rate annuali; la prima, per un importo. pari al 5C per cento
del. contributo erogato -all’impresa nell’anno precedente a quello per il quale ‘si
richiede il contributo, da versare entro il 30 maggio successivo alla presentazione
delia domanda &, comunque, per un importo non-inferiore a 2.500 eufo; la seconda, a
saldo, da versare entro il termine di conclusione del procedimento fissato dall’articolo
12, La previsione del pagamento dell’anticipo risponde.all’esigenza, rappresentata
dalle: imprese editrici e dalle associazioni di categoria, di poter disporre
anticipatamente di.una seppur parziale liquidita, utile a fronteggiare il momento di

crisi che ormai da tempo attraversa il settore,
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La rata di anticipo ¢ erogata previo accertamento della regolare presentazione di tutti i
documenti -istruttori richiesti contestualmente zlla domanda e del possesso dei
requisiti in capo all’impresa richiedente il contributo; al momento del pagamento
della rata, le imprese editrici devono altresi essere in regola con i versamenti dei
contributi previdenziali; inoltre, in conformitd alle regole che vigono in materia di
pagamenti da parte della pubbliche amministrazioni, le imprese sono sottoposte alla
verifica di cui all’articolo 48-bis del D.P.R. 29 setiembre 1973, n. 602.

Qualora 'impresa editrice non produca la documentazione indicata all’articolo 10,
comma 2, entro il termine del 31 gennaic ovvero in caso di documentazione
incomipleta, la-stessa non pud beneficiare della rata di anticipo e il contributo &
liquidate in un’unica soluzione entro il termine di conclusione del procedimento ove
1’istruttoria abbia dato esito pesitive.

Al comma 4 si precisa che le imprese editrici che abbiano presentato per la prima
volta domanda di contributo, possono beneficiare del pagamento della rata di anticipo
a decorrere dall’annualita successiva a quella in cui petcepiscono il primo contributo.

Infine si prevede che ove 'impresa che abbia beneficiato dell’anticipo non risulti
essere in possesso di tutti 1 requisiti previsti per I’ammissione al contributo, la stessa &
tenuta a restituire quanto percepito a titolo di anticipo; in mancatiza,
I’'amministrazione pud anche procedere al recupero di tali somme mediante
compensazione con eventuali crediti vantati dall’impresa net confronti
dell’amministrazione medesima.

L’articolo 12 stabilisce che il termine di conclusione de] procedimento scade il 28
febbraio dell’anno successivo a quello di presentazione della domanda, termine entto
il quale il provvedimento ¢ comungue adottato sulla base delle risultanze istruttozie.

Il temine di conclusione del procedimento & stato anticipato rispetto a quello del 31
marzo previsto dall’articolo 2, comma 7, del decreto-legge n. 63 del 2012 per
rispondere al criterio direttivo di una pit efficace tempistica nell’erogazione dei
contributi- e tenuto conto del fatto che non & pid previsto come atto
endoprocedimentale. il parcre consultivo, non vincolante ma obbligatorio, della
Commissione tecnica consultiva prevista dall’articolo 54 della legge 5 agosto 1981, n,
416 che viene abrogato dall’articolo 33.

L’articolo 13 infine, prevede che "Amministrazione effettui verifiche a campione
finalizzate all’accertamento dei requisiti per I’ammissione ai contributi, anche ai fini
dell’applicazione di quanto previsto dagli articoli 75 e 76 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 e successive modificazioni.
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CAPO 1V - CONTRIBUTO PER IL SOSTEGNO ALLE TESTATE
ESPRESSIONE DI MINORANZE LINGUISTICHE

1l capo 1V disciplina il contributo volto alla tutela ¢ alla diffusione dell’informazione
presso_le comunitd presenti sul territorio italianp espressione di _minoranze
linguistiche. -

L’articolo 14, il solo di cui si compone il presente Capo, prevede, al comma 2, che
possono beneficiare di tale contributo le imprese editrici, comungue costituite, che
editino quotidiani e periodici espressione di minoranze linguistiche di cui all’articolo
2 della legge 15 dicembre 1999, n, 482, -

1l comma 3, confermando la disciplina previgente, stabilisce che a tali imprese editrici
si applicano le disposizioni generali, oggi contenute nei Capi II e III del presente
decreto, ad eccezione di quelle in materia di requisiti relativi alla forma societaria;
inoltre & previsto che alle stesse imprese non si applichi il limite generale al
contributo complessivamente erogabile previsto dall’articolo 8, comuna 18. Tali
deroghe si giustificano in ragione della specificita delle pubblicazioni in lingua e della

tutela riservata alle minoranze linguistiche dalla Costituzione

CAPO V - CONTRIBUTO PER IL SOSTEGNO ALLA STAMPA ITALIANA
DIFFUSA PREVALENTEMENTE ALL’ESTERO

Il capo V disciplina il contributo per il sostegno a favore delle imprese editrici di
quatidiani ¢ periodici editi in [talia o all'estero ¢ prevalentemente diffusi all’estero. In

attyazione di quanto previsto dalla legge delega, sono stati individuati requisiti e
regélp per I’accesso ai contributi diretti quanto pil possibile omogenei ed uniformi
alle altre tipologie di imprese destinatarie dei contributi, eliminando, laddove non
streftamente necessario, riserve, eccezioni e discipline speciali nonché semplificando
e snellendo il procedimento amministrativo per I’erogazione dei contributi,

Per questioni di organicitd, i quotidiani all’estero sono stati inseriti insieme ai
periodici all’estero nel presente Capo, benché, con vignardo ai requisiti di accesso e al
caleolo del contributo, resti sostanzialmente confermato Pattuale impianto che li vede

equiparati al quotidiani nazionali, fatie salve esplicite cccezioni che si rendono

~,
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necessarie in ragione dell’impossibilita, in taluni casi, di applicare la normativa
nazionale ad imprese che editano in paesi stranieri..

Il capo 'V si compone di tre sezioni..

Nella sezione I “Disposizioni genmerali”, all’articolo 15, sono individuati, i

beneficiari del contributo, vale a dire le impiese editrici, comunque costituite, che
editano, in Italia o all’estero, quotidiani e periodici diffusi prevalentemente all’estero:

al comma viene precisato che per “diffusione prevalente all’cstero” si intende una
diffusione non inferiore al 60 per cento delle copie complessivamente distribuite, Per
i quotidiani editi esclusivamente in formato digitale, si prevede che sono considerati
prevalentemente diffusi all’estero quelli che raggiungono una percentuale di utenti
unici mensili all’estero non inferiore al sessanta per cento del numero totale di utenti
mensili.

L’articolo 16, disponie, per ragioni di semplificazione dell’istruttoria, che gli importi
monetari in valufa straniera sono corvertiti in euro al tasso di carnbio medio rilevato
dalla Banca d’Italia per I'anno cui si riferisce il contributo e che le soglie minime e
massime dei contributi non sono soggette a conversione in valuta straniera; inoltre si
richiede che i documenti istruttori redatti in lingua straniera siano accompeagrati dalla
relativa traduzione certificata dal competente ufficio consolare o da un traduttore
ufficiale.

La sezione II “Quotidiani diffusi prevalentemerite all’estero” reca disposizioni in
materia di requisiti di acgesso, criteri di calcolo, e disposizioni procedimentali per
'erogazione dei contributi alle imprese editrici di quotidiani diffusi all’estero,

L’articole 17 stabilisce, al comma 1, i requisiti di cui devono essere in possesso le

imprese che editano i quotidiani all’estero, precisando che ad esse si applicano i
requisiti previsti dall’articolo 5 del decreto. legislativo per le altre categorie di
soggetti,-ad eccezione di quelli relativi all’adempimento degli obblighi contrattuali e
alle “iscrizioni 4l ‘Registro -delle imprese e al Registro . degli - Operatori -della
Comunicazione, per evidenti ragioni ‘di incompatibilitd con- questa tipologia di-
beneficiari, Inéltre si richiede che i testi siano scritti almeno per il 50 per cento in
lingua italiana.

Il comma 2 definisce, invece, i requisiti- per ‘le imprese. che editano_in Italia i
quotidiani diffusi prevalentemente all’estero, disponendo che ad esse si applicano,
senza eccezioni, tuttl 1 requisiti previsti dall’articolo 5 del presente provvedimente, in
considerazione del fatto che tali imprese risiedono sul territorio nazionale e, quindi,

non sussistono motivi per derogare alla disciplina generale.
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Il comma 3, infine, stabilisce, per entrambe le fattispecie, il requisito della
percentuale minima di copie vendute su quelle distribuite, previsto in via generale per
l¢ altre imprese- editrici, equiparando a. tal fine i quotidiani diffusi all’estero- alle
testate nazionali, con conseguente applicazione della percentuale minima del 20. per
cento nel rapporto tra venduto e distribuito.

L’articeld. 18 disciplina i criteri di calcolo del contribyto; analogamente a quanto

avviene. per le imprese editrici nazionali, il .contributo si compone di una quota di
rimborso dei costi connessi alla produzione della testata (personale, acquisto carta ¢
stampa, distribuzione, abbonamenti ai notiziari di agenzie di stampa, costi connessi
alla produziene -dell’edizione digitale, etc.) e di una quota per le copie vendute, in
relazione ai quali si rinvia ai criteri e ai valori percentuali di rimborso previsti in via
generale all’articolo 8 del presente decreto per i quotidiani nazionali. Per la voce di
costo relativa al personale dipendente, stante la difficolta di definire tipologic
confrattuali di lavero comuni ai diversi Paesi, si precisa che per personale dipendente
si intende’ quello -assunto secondo la normativa del Paese in cui ha luogo. la
prestaziorie lavorativa, Anche per quanto riguarda I’edizione in formato digitale della
festata, §i rinvia alle disposizioni previste per le altre imprese editrici contenute negli
aticoli- 7 e 9, commi 1, 2, 3 ¢ 5;-mon si sono ritenuti applicabili gli ulteriori criteri
indicati al comma 4 per motivi in parte connessi ad aspetti di disciplina non
riscontrabili nei Paesi stranieri, in parte per la difficolta di verifica dei dati richiesti.
Infine, aile imprese editrici si applicano i limiti indicati all’articolo 8, comma 15 del
contributc massimo erogabile (non superiore al 50 per cento dei ricavi dell’impresa) e
del contributo minimo erogabile, non inferiore a 5.000 euro,

L’articolo 19 reca disposizioni in materia di procedimento per la concessione del
contrivuto, Anche sotto il profilo procedimentale (termini per la presentazione della
domanda e defla. doctﬁmentazione, attestazioni ¢ documenti da produrre per
Paccertarmento: del possesso dei requisiti, termine di conclusione del procedimento),
le: imprese éditrici di quotidiani-all’estero sono equiparate alle altre categorie di
beneficiari, Al comma 1 viene; quindi, confermato che il termine per la presentaziorie

della domanda e della documentazione istruttoria al Dipartimento per 1’Informazione

e 'Bditoria & entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello di riferimento del
confributo, precisando che per i quotidiani editi all’estero la domanda ¢ relativa
documentazione devono pervenire, entro il suddetto termine, per il tramite dell’ufficio
consolare di prima categoria tertitorialmente competente per il luogo della sede legale
dell’editore. -
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Al comma 2 sono indicati i documenti istruttori che le imprese devono presentare
contestualmente alla domanda e che ricalcano sostanzialmente quelli richiesti alle
imprese editrici nazionali. Per quanto riguarda 1’ ulteriore documentazione da produrre
entro il 30 settembre, in apggiunta ai documenti previsti per le imprese nazionali -
relativi. al bilancie di esercizio, prospetto, analitico dei costi, prospetti delle copie
distribuite e vendute, etc. da certificare da societd di revisione abilitate secondo la
normativa dello Stato in cui ha sede I'impresa - si richiede anche il parere del
Comitato degli Italiani all’estero (Comites) della loczle circoscrizione reso ai sensi
della legge 23 ottobre 2003, n. 286; ¢id per.ragioni di omogeneita ed unifermita .con
quanto previstoper. i periodici editi e diffusi all’estero. ,

Il comma 3 prevede che istruttoria del procedimento sia svolta dal Dipartimento per
Pinformazione e 1’editoria ¢on il supporto del Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale, avuto riguardo in particolare ai rapporti con gli uffici
consolani competenti e all’acquisizione della dichiarazione consolare attestante la
diffusione e l’interegse del giornale presso la comunita italiana presente nel Paese di
riferimento. Infine, al comma 5, si stabilisce che il procedimento per la concessione
del contributo- si conglude nel termine previsto dall’articolo 12 e che a tale data il
provvedimento & comunque adottato sulla base delle risultanze istrutiotie acquisite,
fermo réstando 1] potere dell’amministrazione di procedere al recupero delle somme
che risultino indebitamente percepite all’esito dei controlli successivi disposti
annualmente ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 25 novembre 2010, n. 223,

L’articolo 20 disciplina l'erogazione del contributo. Al comma 1 si chiarisce,

preliminarmente, che le imprese editrici di quotidiani diffusi all’estero concorrong_al
riparto_proporzionale insieme alle imprese editrici nazionali di cui ail’articolo 2,
comma 1, letteré a), b) e ¢), nei limiti delle risorse assegnate con il D.P.CM. di cui
eil’articolo 1, comma 1, della legge n. 198 del 2016 e confluite nel pertinente capitolo
di bilancio della Presidenza de! Consiglio dei ministri,

Il comma 2 rinvia per le modalita e-le condizioni dei pagamenti alle disposizioni
contenute nell’articolo 11; infine, al comma 3, si stabilisce che il contributo & pagato
in-euro a meno che nella domanda I’impresa non chieda di ricevere il contributo nella
valuta del Paese di appartenenza; in tal caso I'importo ¢ determinato secendo il tasso
di cambio del giorno del pagamento.

La sezione Il “Periodici diffusi prevalentemente all’estero” reca le disposizioni

riguardanti- i requisiti di accesso, i criteri di caleolo, le regole procedimentali e
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I'erogazione dei contributi a favore delle imprese: editrici di periodici diffusi
all’estero.

Il settore dei periodici italiani all’estero & stato disciplinato piutfosto recenterenté
dalDPR.1 agosto n, 2014, n. 138 che, in attuazione dell’articolo 1-bis del decreto-
legge n. 63 del 2012, ha contemperato l’esigeriza di introdurre anche in questo settore
regole piu in litiea con quel'l-e generali in materia di ‘contributi all’editoria con la
necessita di tener conto di realtd editoriali ;irive'&i un’organizzazione professionale
strutturata, ma chie pur tuttavia svolgono un’importante funzione di testimonianza
della cultura italiana anche inpaesi in via di sviluppo.

Con ﬁ‘i'lrp‘tésén'te' provvedimento - in linea con 1a precedente normativa ¢ alla luce
dell’esperienza maturata nell’attuazione delle precedenti disposizioni - si & cércato di
uniformare per quanto possibile modalitd e criteri per il calcolo del contributo
rendendoli pill omogenei a quelli applicati per le alire categorie di imprese,
salvaguardando nel contempo la specificita del settore, caratterizzato peraltro da
realtd molto diverse tra loro, attraverso la previsione di alcune deroghe nei requisiti di
accesso che, ove richiesti, avrebbero portato all’esclusione dalle provvidenze degli
editori e delle realtd no-profit operantl in paesi connotati da scarso sviluppo
economico ed industriale. ' '

L’articolo 21 definisce i requisiti di cui devono essere in possesso le imprese editrici

di periodici italiani diffusi all’estero.
T! comumia 1 stabilisce che alle imprese editrici di periodici editi ali’estero si applicano

i requisiti relativi-all’anzianitd di almeno due anni di costituzione dell'impresa ¢ di
edizione della testata per la quale si chiede il contributo, all’assenza di situazioni di
collegamento o di controllo tra imprese richiedenti il contributo, al divieto di
distribuzione degli utili, all’obbligo per I'imp}esa di dare evidenza nell'edizione della
testata del contributo ottenuto nonché di tutti gli ulteriori finanziamenti a qualunque
titolo ricevuti e |'impegno ad adottare misure idonee a contrastare forme di pubblicita
lesive dell’immagine e del corpo e delia donna; alle imprese ediirici di periodici editi
in Italia si applicano anche gli altri requisiti previsti in via generale dall’articolo 2,
comma 2, in considerazione del fatto che tali imprese risiedono sul terriforio
nazionale, Inoltre, in continuitd con la disciplina previgente, si richiede al comma 3
che i periodici abbiano una periodicitd almeno trimestrale nell’anno di riferimento del
contributo e che i contenuti- delle riviste trattino di argomenti di interesse delle
comunita italiane all’estero, attestati dal competente ufficio consolare e con testi

scritti almeno per il 50 per cento in lingua italiana.
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L’articolo 22 reca disposizioni sui griteri di calcolo del contributo, innovando il

precedente sistema che aveva come riferimenti per il caleolo il numero delle uscite
della rivista, il numero delle pagine pubblicate e delle copie distribuite nonché, per
una quota di contributo, una valutazione legata al contenuto della rivista ¢ alla sua
consistenza informativa,

La disposizione in csame prevede anche per i periodici all’estero - seppur con i
necessari contemperamenti dovuti alla diversa ratio che ha il sostegno alle

pubblicazioni destinate alie comunita di lingua italiana all’estero - meccanismi di

calcolo ancorati al rimborso dei costi connessi alla produzione della testata e alle
quete per le copie vendute. Anche per i periodici € prevista la possibilita di avere un
rimborso per i costi connessi all’edizione in formato digitale in parallelo con quella
su carfa e una quota per le copie digitali vendute, sempre in parallelo con Ia
produzione cartacea della testata. Tale impostazione, olire che rispondere al critetio
di uniformitd richiesto dalla legge delega, risponde all’obiettivo di una pid efficace
distribuzione delle risorse tra gl aventi dintto basata su criteri che valorizzano
maggiormente Pat{ivitd editoriale nelle diverse realta, l'effettiva diffusione delle
pubblicazioni nei paesi di riferimento ¢ il lore apporto al conseguimento delle finalitd
che la legge pone a base del sostegno pubblico.

Come nel sistema precedente, il contributo a favore delle imprese editrici di periodici
diffusi prevalentemente all’estero & suddiviso in due quote destinate rispettivamente
ai periodici editi in Italia (ai quali & destinato il trenta per cento delle risorse) e a
quelli editi all’estero (ai quali & destinato il settanta per cento delle tisorse),
conformemente a quanto previsto dall’articolo 24, comma 2.

Nell’ambito di ciascuna delle due quote, si prevede che una parte, pari al dieci per
cento del rispettivo stanziamento, sia attribuita in parti uguali agli aventi titolo,
mentre fa restante parte venga ripartita, con un sistema proporzionale “a torta”,
mediante rimborso dei costi connessi alla produzione della testata, it formato
cartaceo e in formato digitale in parallelo con I’edizione su carta, ¢ quote in relazione
alle copie vendute. In particolare si prevede: una quota di rimborso, in misura pari al
50 per cento, dei costi connessi alla produzione della testata su carta (costo per i
giornalisti e per il personale dipendente addetto alla produzione della testata, fino ad
un importo complessivo di 50.000 euro; costi per I’acquisto della carta, per la stampa
e per la distribuzione; etc.); una quota di rimborso, in misura pari al 75 per cento, dei

costi direttamente connessi all’edizione in formato digitale secondo le modalita
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indicate all’articolo 7, commi 1 e 2; una quota per le copie vendute, anche in formato
digitale, calcolata nella misura di 0,25 euro per ciascuna copia.

L’ultimo comma, infine, stabilisce che il contributo complessivamente calcolato non
pud superare il cinque per cento del corrispondente stanziamento antuale destinato
alla stampa periodica italiana all’estero (limite gia previsto nella precedente
normativa) e che al contributo non si applica il limite del contributo minimo
erogabile; tale deroga trova ragione nell’esigenza di non sfavorire realtd locali di
piccola dimenéi;me, per le quali ¢ importante poter accedere ad un contributo anche
relativamente modesto per standard italiani, ma che pud diventare pit significativo in
ragione del tasso di cambio o del costo relativo della vita. . -

L’articolo 23 reca disposizioni in materia di procedimento per la_concessione de}
contributo. Ii comma 1 stabilisce che le imprese editrici di periodici editi all’estero
devono presentare, a pena di inammissibilitd, le domande di ammissione al

contributo, corredate dalla documentazione di cui al comma 2, entro il 31 marzo

dell’anno successivo a quello di riferimento del contributo, al Dipartimento per
linformazione ¢ l'¢ditoria della Presidenza del Consiglio dei ministri per il tramite
dell’ufficio conselare italiano di prima categoria territorialmente competente per il
luogo della sede legale dell’editore. Le imprese editrici di gquotidiani editi in Italia
devono far pervenire le domande, entro il medesimo termine del 31 marzo,
direttamente al Dipartimento per l'informazione e l'editoria.

Al comma 2 ‘sono indicati i documenti istrutteri che le imprese editrici devono
produrte per comprovare il possesso dei requisiti ed attestare i costi di cui si chiede il
rimborso (prospetto dei costi connessi alla produzione della testata, prospetto delle
copie distribuite e vendute, efc,); per agevole le realta editoriali minori si prevede,
seguerido-una regols applicata fino ad oggi, che tale-documentazione'sia certificata da
una societa ‘di revisione abilitata secondo la'normativa dello Stéto in cui ha sede
Fimpresa editrice ovvero che, in- altemativa, 1’impresa. presenti documientazione
idonea & comprovare le voci di costo e.gli altri dati necessari al calcolo.’
Analogamente a quanto previsto per i quotidiani all’estero, si richiede tra {1 documenti
istruttori la dichiarazione del competente ufficio consolare - da acquisire per il tramite
del Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale - attestante che il
periodico ¢ diffuse ed & di interesse presso la comunita italiana presente nel Paese di
riferitnénto, nonché il parere del Comitato degli Italiani all’estero (Comites) della
locale circoscrizione. Al comma 3 si precisa che listruttoria per I’ammissione al

confributo € .curata con il supporto del Ministero degli affari esteri e della
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cooperazione internazionale e, al comma 4, viene indicato che il ternﬁne per la
conclusmne del procedimento, sia per i’erogazmne dei contnbutl a favore dei
par10d1c1 edztl in Italia che dei pcnodwl edm all’estero scadc il 31 ottobre dell’anno
successwo a quello cui si riferisee il contnbuto .
La precedente normativa prevedeva all’mtemo del procedimento in esame,
r acqumzxone della delibera della Commissione per la stampa estera (artlcolo 1- bis,
comma 4, del decreto- legge 18 maggio 20}2 n. 63 e articolo 2 del D. P R. 11 agosto
2014 o, 138 abrogatl dall’articolo 33) con il cornpxto di accertare la sussistenza dei
rcqmsm di ammksswne ai contributi per la stampa italiana ail’esteto e di dehberame i
relatm pmm di npartszmne Conformementc al criterio, contenuto all” a.rtmolo 2,
comma 2, leit, g) della legge delega di revisione e semplificazione dei proced1ment1
oggetto della riforma, avuto riguardo anche agli apporti istruttori demandati ad
organismi esterni alla Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché alla luce dei
nuovi -criteri di-calcolo introdotto con il decreto, tale organo non & pitl previsto
essendo venuto meno uno dei compiti principali attributi alla Commissione, vale a
dire la valutazione da parte dei componenti dei contenuti delle riviste, valutazione
propedeutica all’attribuzione di una quota di contributo da ripartire tra gli aventi
diritto. Inoltre la soppressione della Commissione rispende anche all’opportunitd’ di
gvitare possibili conflitti di interessi o situazioni di incompatibilita con i partecipanti
alla Commissione stessa che, in alcuni casi, sono anche gli editori delle testate per le
quali si richiede il contributo. Al fini dello snellimento dell’istruttoria ¢ della pid
efficace te?npistica nell’erogazione dei contributi, il termine per la conclusione del
procediniento per i periodici all’estero & stato fissato, sia per quelli editi in Italia che
all’estero; alla data del 31 ottobre dell’anno successivo a quello cui si riferisce il
centributo. A tale data il provvedimento deve essere comunque adottato sulla base
delle risultanze istruttorie acquisite, fermo restando il potere dell’amministrazione di
procedere al recupero delle somme che risultino indebitamente percepite ail’esito dei
controlli successivi.

Nell’articolo- 24 sono contenute le disposizioni concernenti 1'erogazione del

contributo, Per qu‘antb riguarda le risorse, il comma 1 precisa che con il D.P.C.M. di
cui all’articolo 1, comma 6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198 & stabilita- la quota
destinata agli aventi titolo ai contributi di cui alla presente sezione. Nell’ambito dello
stanziamento cosl assegnato, la ripartizione tra periodici editi all’estero e periodici
editi in Halia & stabilita con decreto ‘del Presidente del Consiglio dei Ministri, di

concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, In sede
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di prima applicazione si seguono le medesime regole fino ad oggi vigenti, vale & dire
il 70 per cento delle risorse a favore delle imprese editrici di periodici editi ali’estero,
il30 pér cento & assegnato alle imprese editrici di periodici editi in talia.

Come per i quotidiani all’estero, il contributo & pagato in euro o, su domanda del
beneﬁcxano, nel corrispondente importo nella valuta del Paese di appartenenza,

detarmtnato secondo il tasso di cambio del giorno del pagamento.

CAPO VI - CONTRIBUTO A SOSTEGNO DELL’EDITORIA SPECIALE
PERIODICA PER NON VEDENTI E IPOVEDENTI E A TUTELA DEI
CONSUMATORI

Il capo VI del presente provvedimento contiene le disposizioni relative al contributo
a sostegno di attivitd editoriali speciali che meritano una particolare disciplina o n -
quanto sono rivolte a particolari categorie di utenti (persone non vedenti o ipovedenti)

nei confronti delle quali I'informazione deve essere veicolata con metodi e supporti

‘speciali ovvero in quanto provengono da.associazioni la cui attivitd, compresa quella

editoriale, ¢ finalizzata alla tutela dei consumatori ed ha quindi un interesse di
rilevanza generale,
I capo V1 si articola in tre sezioni,

Nella sezione I vengono individuaty, all’articole 25, 1 beneficiari del contributo, vale

a dire: le imprese, gli enti e le associazioni che svolgono attivitd editoriale destinata
allo sviluppo e’ distribuzione di prodotti editoriali per non vedenti ed ipovedenti
pubblicati con caratteri tipografici normali, braille, sy nastro magnetico e su supporti
informatici nonché per gli operatori e gli organismi che operano a supperto di tale

settore'(comma 1) € le associazioni dei consumatori e degli utenti, iscritte nell’elenco

istituito. dall’articolo 137 del Codice del consumo, che editano periodici strettamente
attinénti alla loro attivitd statutdria e quindi rivolti alla platea dei cittadini in quanto
consumatori € fruitori di servizi (comma 2).

L'a sezione'Il reca le disposizioni relative al contributo a favore dell’editoria speciale
periodica per persone non vedenti o ipovedenti, le quali, in budna parte, riproducono

la disciplina previgente, integrandola con regole cntrate ormai nel procedimento per

prassi consolidata in via amministrativa (in particolare in sede di riunioni con le
associazioni pil rappresentative del settore presenti nella Comimissione consultiva di
cui alb’articolo 4 del D.P.R. 3 aprile 1990, n. 78).
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Con ['articolo 26 vengono definiti i requisiti per 'accesso al contributo, anche qui

mediante rinvio ai requisiti previsti in via generale dall’articolo 5 per le altre
categotie di beneficiari, Considerata la specialitd del contributo, & richiesto il
possesso dei seguenti requisiti: anzianita di due anni'di costituzione dell'impresa edi
edizione della testata; proprieﬁ"délla testata per la quale si richiede il contributo,
obbligatorietd di dare ¢videnza nell’édizione della testata de! contributo ottenuto e di
tutti gli altri finanziamenti a vario titolo- ricevuti e, per le sole imprese ‘editrici, il
regolare -adempimento degli obblighi derivanti dai contratti di lavoro- applicati,
'obbligo V'iscrizione al Registro delle imprese e al Registro degli Operatori della
Comuricazione. Inoltre, al comma 2, i richiede che la testata - pubblicata con le
modalita indicate all’articolo 26 vale a dire con caratteri tipografici normali, braille,
su nastro magnetico o su supporti informatici - abbia una periodicitd almeno
quadrimestrale nell’anno di riferimento del contributo. Tale requisito, fino ad oggi
non previsto, ¢ stato introdotto per ragioni di uniformitd con le altre categorie che

editano periodici, peri quali & richiesto un requisito minimo di periodicita.

Con ["articolo 27 si stabiliscono le modalita di erogazione del contributo e i criteri di

calcolp. Al comma 1 si precisa che con il D.P.C.M. di cui all’articolo 1, comma 6,
della legge 26 ottobre 2016, n, 198 ¢ stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi di cui alla presente sezione.

Al comma 2 vengono individuat i criteri di ripartizione deilo stanziamento che
seguono, sostanzialmente, il meccanismo gid vigente con alcune modifiche che
tengono conto, da un lato, di specifiche richieste avanzate dalle associazioni
rappresentative del settore presenti nella Commissione consultiva ¢ approvate dalla
Commissione stessa, ¢ dall’altro, della valorizzazione anche per tale categoria di
incentivi alla diffusione delle riviste in formato digitale. In particolare si prevede che,
nell’ambito dello stanziamento destinato a questo settore, la ripartizione del
contributo avvenga secondo i seguenti criteri:

- una quota, pari al 10 per cento, in parti uguali tra le associazioni aventi diritto,

- il 30 per cento in proporzione al numero delle uscite;

- il ‘50 per cento in proporzione a! numero delle copie distribuite nell’anno di
riferimento del contributo, a sua volta suddiviso, per I'85 per cento, per le riviste
pubblicate con modalita speciali (braille, supporti informatici, nastro magnetico) e,
per il 15 per cento, per la diffusione in caratieri normali,

- il restante 10 per cento, in parti uguali, per la diffusione delle riviste in formuto

digitale accessibile agli utenti.
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Al comma 3, ai fini di una maggiore garanzia che il prodotto editoriale “speciale”
arrivi agli utent! ai quali & destinato e per le finalitd cui il contributo & diretto, si
_precisa the per copie distribuite si intendono quelle fatte pervenire su richiesta degli
utenti destinatari -delle stess¢, anche in connessione con il versamento della quota
associativa, nonché degli enti istituzionali e dalle strutture che operano a supportd'
della categoria. Infisie, al comma 4, si prevede che il contributo complessivamente
erogabile non possa essere superiore al 10 per cento dello stanziamento assegnato; cid
per ragioni di ormogeneita con gli altri settori nei quali & previsto un limite massimo al
contributo; non si applica invece per questa categoria il limite del contributo minimo
erogabile, in ragione della maggiore tutela dei destinatari del contributo.
[’articolo 28 disciplina i) procedimento per la concessione del contributo; & stato
confermato il temine per la presentazione della domanda al Dipartimento per
I'informazione e ’editoria entro il 31 marzo successivo all’anno di riferimento del
contributo, contestualmente alle domande le imprese e le assoclazioni ‘devono
produrre la documentazione elencata al comma 2 necessaria a comprovare il possesso
dei requisiti e ad attestare la distribuzione delle copie secondo quanto indicato
all’articolo 28; il comma 3 dispone che I’amministrazione pud effetiuare verifiche a
campione sulla documentazione prodotta dall’impresa e il comma 4 stabilisce che il
procedimento si conclude entro il 30 seftembre, fermo restando il potere
dell’ Amministrazione di procedere al recupero delle somme che risultino
indebitamente percepite all’esitc dei controlli successivi.

Non ‘& pit previsto, come atto endoprocedimentale, il parere espresso dalla
Commissiéne consultiva per non vedenti (istituita dall’articole 4 del D.P.R. 3 aprile
1990, n. 78 abrogato dall’articolo 33), avente il compito di accertare la sussistenza dei
requisiti di ammissione al contributo a sostegno-dell’editoria speciaie periodica per
non vedenti ¢ ipovedenti e di predisporre la ripartizione del contributo tra gli aventi
diritto. Cid in attuazione al criterio, contenuto all’articolo 2, comma 2, lett. g), della
legge delega, di revisione e semplificazione dei procedimenti nonché al fine di evitare
il possibile insorgere di incompatibilitd e conflitti di interessi con i partecipanti alla
Cominissione che, in alcuni casi, sono anche gli editori delle testate per le quali si
richiede il contribute, - .

La sezione ITI contiene le disposizioni relative al contributo per i periodici editi dalle
associazioni dei consumatori.

L’articolo 29 stabilisce, al comma 1, che possono accedere al contributo le

associazioni dei consumatori regolarmente iscritte nelf’elenco istituito dall’articolo
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137 del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 2006 (Codice del consumo), presso il
Ministero detlo sviluppe economice.

Il comma 2 individua i requisiti che le associazioni dei consumatori devono possedere
tra quelli previsti in via generale dall’articolo 5, in particolare 1’anzianita di due anni
di costituzione dell’impresa e di edizione della testata; la proprieta della testata per la
quale si richiede il contributo, "obbligatorietd di dare evidenza nell’edizione della
testata del contributo oftenuto e di tutti gli altri finanziamenti a vario titolo riceviti.
Al pari dell’editoria speciale per non vedenti e ipovedenti, anche qui si richiede che la
testata abbia una periodicitd almeno quadrimestrale nell’anno di riferimento del
contributo.

Con I*articolo 30 si definiscono le modalitd di erogazione del contributo e i criteri di

calcolo; al comma 1 st precisa che con il D.P.C M., di cui all’articolo 1, comma 6,
della legge 26 ottobre 2016, n. 198 ¢ stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi di cui alla presente sezione ed assegnata sul pertinente capitolo del bilancio
delld Presidenza del Consiglio dei Ministri per essere ripartita tra le associazioni
aventi titolo.

Al comma 2 vengono individuati i criteri di ripartizione dello stanziamento <he
Seguono, 'séstanzialmente, il meccanismo previgente con alcune modificazioni volte
ad-introdurre anche in questo settore, per ragioni di uniformitd con ragioni con gli
altri settori, come richissto dalla legge delega, quote di contributo legate al numero di
copie vendute, anche in connessione con il versamento della quota associativa, ¢ alla
diffusione delle riviste in formato digitale. In particolare si prevede che, nell’ambito
dello stanziamento destinato a questo scttore, la ripartizione del contributo avvenga
secondo i seguenti criteri:

- una quota pari al 10 per cento in parti uguali tra le associazioni aventi diritto;

- il 25 per-cento in proporzione al numero delle uscite effettuate;

- i1 40 ‘I:;er cento -del contributo in relazione alle copie distribuite nell’anno di
riferimento del contributo;

- il 15 per cento in proporzione al numero delle copie vendute, considerando tali
anche quelle vendute in connessione con il versamento della quota associativa
mediante espressa doppia opzione;

-'il 10 per cento, in patti uguali, per la diffusione delle riviste in formato digitale,
secondo quanto previsto dall’articolo 7.

Al comma 3, si prevede, anche per questa categoria, un limite massimo di contributo

etagabile; pari-al 10 .per cento dello stanziamento assegnato e, al pari di quanto
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previsto per 'editoria speciale periodica per non vedenti, non si applica il limite del
contributo minimo erogabile, in ragione della particolare tutela rivolta al settore.

Con Particolo 31 vicne disciplinato il procedimento per la concessione - del
contributo; si prevede che la domanda di contributo sia presentata al Dipartimento per
I'informazione e I’editoria entro il 31 marzo successivo all’anno di riferimento del
contributo; il procedimento si conclude entro il 30 settembre. I termini dei
procedimento, avuto riguardo alla «data di presentaziome della domanda e di
conclusione del procedimento, sono stati allineati, per ragioni di uniformita, a quelli
del procedimento di concessione del contributo a sostegno dell’editoria speciale per
non. vedenti. Contestualmente alle domande, le associazioni'dei consumatori devono
produrre la documentazione elencata‘al comma 2, necessaria a comprovare il
possesso dei requisiti e ad attestare 12 distribuzione e la vendita delle copie; anche qui
I’ Amministrazione si riserva di effettuare verifiche a campione sutla documentazione

prodotta dall’impresa.

CAPO VII - ABROGAZION] ED ENTRATA IN VIGORE_

Il capo VII contiene la disposizione recante le abrogazioni e una disposizione finale
che concemne. la determinazione de.ll’axmualitﬁ di contributo dalla quale sara operativa
la nuova disciplina recata dal presente decreto legislativo.

Con Particole 32 si provvede a specificare le abrogazioni delle disposizioni i cui
contenuti vengono modificati dalla disciplina introdotta con il presente decreto. Le
nonme abrogate - sono ‘elencate sistematicamente seguendo I'ordine dei capi del
decreto in relazione ai quali deve essere effettuata Pgbrogazione. Ove la disposizione
abrogata abbia rélazione con pili capi, essa ¢ segnalata una sola volta,-
corrispondenza de} primo eapo per cui viene in rrhevo

Con P'articolo 33 si specifica che le disposizioni del decreto si applicano a decorrere
dai contributi relativi dall’annualitd successiva a quella nella quale entra in vigore il
decreto stesso, La disposizione, del tutto analoga a quelle contenute nei precedenti
interventi di riformé del settore, & necessaria per evitare che la nuova normativa — che
modifica requisiti-di accesso e criteri di calcolo. délle provvidenze ~ produca effetti
retroattivi andando ad incidere sulle regole cui le stesse imprese sono sottoposte per

I’annualita 2017, attualmente in corso,
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RELAZIONE TECNICA

1, Contenuti dello schema di disegno di legge

Il presente provvedimento ¢ attuativo della delega conteruta nell’articolo 2, comma 2,
lettere a), b}, ¢), d), ¢), ), e g) della legge 26 ottobre 2016, n, 198, neila parte in cui
ha delegato il Governo a ridefinire la disciplina dei contributi diretti in favore delle

imprese editrici di quotidiani e periodici. -

Il provvedimento si articola in sette capi: il Capo I - “Finality ¢ destinatari dei
contributi”, Capo Il — “Requisiti e criteri per il calcolo del contributo a favore delle
cooperative giornalistiche, degli enti senza fini di lucro e delle aitre imprese editrici di
quotidiani e periodici”, Capo II — “Procedimento di liguidazione del contributi
diretti”, Capo IV — “Contributo per il sostegno alle testate espressione di minoranze
linguistiche”, Capo V — “Contributo per il sostegno alla stampa italiana diffusa
prevalentemente all’estero”, Capo VI — “Centribute a sostegno dell’editoria speciale
periodica per non vedenti ¢ ipovedenti ¢ a tutela dei consumatori”, Capo VII -

“Abrogazioni ed entrata in vigore”,

Cid premesso in linea generale, va sottolineato che tutte le disposizioni contenute nel
decreto legislativo hanno natura ordinamentale, poiché con le stesse vengono stabiliti
— in estrema sintesi - le categorie delle imprese legittimate a chiedere questa misura di
sostegno pubblico ed i soggetti esclusi, i requisiti di accesso al contributo per le
diverse categorie legittimate, i criteri che presiedono alla sua determinazione
quantitativa, le regole di semplificazione procedurale.

Tali disposizioni non sono suscettibili di generare nuovi o maggiori oneri g carico del

bilancio dello Stato, in quanto ["erogazione dei contributi avviene in ogni caso & valle

di un procedimento rigidamente sottoposto al vincolo del tetto di spesa, costituito
dalle risorse annualmente stanziate e specificamente destinate a guesta misura di
sostegno diretto, nel quadro pit generale delle risorse stanziate per le diverse forme di
sostegno all’editoria, secondo il nuovo meccanismo introdotto con I'articolo 1 della
legge 26 ottobre 2016, n. 198,

L’esplicazione di tale principio e del meccanismo del riparto percentuale delle risorse
stanziate per il contributo diretto & evidenziata gia nell’articolo 1, comma 2,

nell’ambito dei principi generali, proprio per sottolinearne !a valenza e I'operativita
1



nei confronti di tutti i destinatari, a prescindere dalla circostanza che appartengano ad
una o ad altra deile diverse categorie ¢ tipologie di confributo disciplinate ai capi
successivi. Inoltre, la stessa clausola & ripetuta in ciascuno degli articoli con i quali si

disciplina I’erogazione la singola tipologia di contributo.

Il decreto legislativo di attuazione della delega sui contributi diretti.

Rammentato il funzionamento del Fondo ed il perimetro delle risorse destinate zlle
misure di sostegno in favore delle imprese editoriali, si comprende pilh agevolmente il
significato e I'impatto delle disposizioni di attuazione della specifica delega in

argomento, concernente la disciplina det contributi direfti.

con ’articolo 1, al comma 1, viene evidenziata la finalita del provvedimento, che &
quella di ridefinire, coerentemente ai principi e ai criteri direttivi della legge delega
26 ottobre 2016, n. 198, la disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici in
modo da garantire la trasparenza e U'efficacia nell’utilizzo delle risorse pubbliche a
sostegno dell’editoria per la piena attuazione dei principi costituzionali in materia di
liberta, indipendenza e pluralismo dell’informazione a livello nazionale e locale.

Con il ecomma 2 dell’articolo 1 si dispone che i contributi direiti all’editoria spettano
nei limiti delle risorse a cid destinate dal decreto del Presidente del Consiglio dei
minjstri con il quale viene ripartita, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, della legge 26
ottobre 2016, n. 198, la quota del Fondo per il pluralistmo e I’innovazione
dell’informazione spettante alla Presidenza del Consiglio dei ministri, a seguito della
ripattizione pil generale del Fondo effettuata con il decreto interministeriale di cui
all’articolo 1, comma 4.

Al riguardo, si rammenta, per completezza, che al Fondo affluiscono tutte le risorse
statati destinate alle diverse forme di sostegne all’editoria quotidiana e periodica,

secondo la precisa elencazione dell’articolo 1, comma 2, della legge delega.

Con il comma 3 dell’articolo 1 si stabilisce, in coerenza con i principi della delega e
con il criterio del rispetto del limite di spesa, - ribadito dall’articolo 1, comma 7, della
legge delega - che in caso di insufficienza delle risorse stanziate, agli aventi titolo
spettano contributi ridotti mediante riparto proporzionale.

Peraltro, la regola del riparto propotrzionale tra le imprese riconosciute come
legittimate alla percezione del contributo — a seguito della necessaria istruttoria — &

ampiamente sperimentata poiché & vigente gid da alcuni anni essendo stata introdotta



dall’articolo 2, comma 62, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, ed essendo divenuta
operativa a partire dai contributi relativi all’annualitd 2010.

Le disposizioni contenute nel decreto legislativo hanno quindi, come gia defto, natura
ordinamentale e sono dunque suscettibili di produrre effetti soltanto nel senso della
delimitazione della platea delle imprese beneficiarie — attraverso lo scrutinio dei
requisiti - e della distribuzione delle risorse stanziate all'interno della platea stessa,
attraverso i criteri che presiedono al calcolo del contributo secondo i parametri fissati
nelle singole disposizioni e che riguardano le varie componenti sulle quali &
str_uttﬁrato il contributo (rimborso di parte dei costi di produzione e di copie

effettivamente vendute, per citare le componenti essenziali).

Conclusivamente, il provvedimento non genera nuovi o maggiori oneri a carico del

bilancio dello Stato,

M f H H ot
La verifica delfa presemie relazione teenica, effettuata ai sensi e peenh

effetty detlart. §7. comma 3, dells tegge 31 dicembre 2009, 0. §46 50
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RELAZIONE TECNICA NORMATIVA

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei Ministri

Titolo: Schema di decreto legislative recante ridefinizione della disciplina dei
contributi diretti alle imprese editrici di quotidiani ¢ periodici in attuazione
dell’articolo 2, comma 2, della legge 26 ottobre 2016, n. 198,

Referente: Cons, Roberto G. MARINO, Capo de! Dipartimento per ’informazione ¢ ’editoria
della Presidenza del Consiglio dei Ministri

PARTE 1. ASPETTI TECNICQO - NORMATIVE DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessitd dell’intervento normative, Coerenza con il programma di
Governo,

La congiuntura economica avversa che ha caratterizzato neglt ultimi anni anche il mercato dei
Media ¢ la sua rapida trasformazione hanno portato I"intero sistema editorlale italiano a una crisi
profonda, che si é accompagnata ad una drastica riduzione delle risorse destinate al sostegno
pubblico all’editoria, per efietto dei ripetuti tagli di bilancio imposti dalle esigenze di

risanamento dei conti pubblici.

In questo contesto la legge 26 ottobre 2016 n. 198 recante “Istituzione del Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informazione e deleghe al Governo per la ridefinizione della
discipling del sostegno pubblico per il settore dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e
televisiva locale, delfa disciplina di profili pensionistici dei giomalisti e della composizione e
delle competenze del Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti,. Procedura per
l'affidamento in concessione del servizio pubblico radiofonico, televisive ¢ multimediale”
introduce un intervento normativo pilt articolato e complessivo rispetto al passato, volto a
definire un quadro di misure orientate a sostenere le impresc editrici nel superamento
dell’attuzle situazione di crisi, con particolare riguardo alla ptceola editoria presente nelle realta
territoriali locali, a incentivare [’innovazione deli’offerta informativa tendendo conto
dell’evoluzione verso il campo digitale e a promuovere la capacita delle imprese di investire ed

acquisite posizioni di mercato sostenibili nel tempo.



2)  Analisi del quadro normativo nazionale
il sistema dei contributi dirett{ alla stampa ¢ ad oggi regolato dalla seguente normativa:

Contributi diretti alle imprese editrici di quotidiani e periodici

- DP.CM. 8 marzo 2013

- DPCM, I marzo 2013

- Decreto-fegge 18 maggio 2012, n, 63 convertito, con modificazioni, dalla legge 16
luglio 2012, n, 103

- D.P.R. 25 novembre 2010, n, 223 (Arit, 1 e 5)

- Decreto-legge 1 oftobre 2007, n. 159 convertito dalla legge 29 novembre 2007, n. 222
(Art, 10 comma 4)

- Decreto-legge 4 lugiio 2006, n. 233 convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n. 248 (Art. 20, comma 3-ter)

- Legge 23 dicembre 2003, n. 266 (Art. 1, commi 457,459,460 ¢ 574)

- Legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Art, 153, comma 2)

- D.P.R. 2 dicembre 1997, n. 525 (Art. 6, commi 3,5 ¢ 6

- Legge 28 dicembre 1995, n. 549 (Art. 2, comma 30)

- Legpe 14 agosto 1991, n. 278 {Art. 3)

- Legge 7 agosto 1990, n. 250 e s.m. (Art. 3)

Contributo a favore dei periodici subblicati all’estero & delle pubblicazionj edite in Italia ¢ diffuse
prevalentemente all’estero

- Legge 5 agosto 1981, n. 416 ¢ s.m, (Art. 6)

- Decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63 convertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglio
2012, n. 103 (Art. 1-bis)

- DPR. 11 agosto 2014, n, 138

Contributo_per I"editoria speciale periodica per non vedenti

-~ Legge 25 febbraio 1987, n. 67 (Art. 28, comma 5)

- D.P.R. 3 aprile 1990, n. 78

- Decreto-legge 23 otfobre 1996, n. 542, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
dicembre 1996, n. 649 (Art, 8)

- Legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Art. [, comma 462)

Contribyto alle associazioni dei consumatori

- D.P.CM. 15 marzo 1999, n. 218
- Decreto legislativo 6 settembre 2005, n, 206 (Artt. 137 e 138)

3}  Imcidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Con il presente provvedimento si incide in modo rilevante sul quadro normativo fino ad oggi
vigente in materia di contributi diretti alla stampa, disponendo [abrogazione parziale o totale di
una gran parte delle disposizioni contenute nelle leggl ¢ nei regolamenti stratificatesi nel tempo.
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In particolare si dispone I"abrogazione parziale dei seguenti atti normativi: legge 5 agosto 1981, n,
416, decreto del Presidente defla Repubblica 27 aprile 1982, n. 268, legge 25 febbraio 1987, n 67,
legge 7 agosto 1990, n. 230, decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 542, convertito dalla legge 23
dicembre 1996, n. 649, legge 30 luglio 1998, n. 281, legge 7 marzo 2001, n. 62, decreto legistativo
6 settembre 2005, n. 206, legge 23 dicembre 2005, n. 266, legge 29 novembre 2007, n, 222,
decreto del Presidente defla Repubblica 25 novembre 2010, n. 223, decreto- legge 18 dicembre
2012, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglio 2012, n. 103.

Si dispone altresi I’abrogazione: del decreto dei Presidente della Repubblica 3 aprile 1990, n.78,
del decreto del Presidente della Repubbiica 2 dicembre 1997, n. 5235, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 15 marzo 1999, n. 218, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
8 marzo 2012, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 marzo 2012, de! decreto det
Presidente della Repubblica 11 agosto 2014, n, 138.

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i prineipi costituzionali,

L’intervento normativo & pienamente compatibile con i principi costituzionali in quanto & volto a
tutefare, mediante il contributo pubblico, il pluralismo dell’informazione nelle sue diverse forme ¢
modalita di diffusione, in ossequio agli articoli 6 e 21 della Costituzione,

5)  Analisi delle compatibilita delPintervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non vi sono profili di incompatibilitd con e competenze e le funzioni delle regiont ordinaric ¢ a
Statuto speciale nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilitd con & principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sancita dall’articolo 118, primo comma, defla Costituzione.

Non emergono profili di incompatibilitd in relazione ai principi di sussidiarietd ed adeguatezza
sanciti dali’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7y Verifica dell’assenza di rilegificazione ¢ della piena uftilizzazione delle possibilitd di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimento in esame ¢ adottato in attuazione della delega conferita ai Governo dall’articolo
2, comma 1, della legge del 26 ottobre 2016, n, 198 che prevede espressamente, tra i criteri e
principi direttivi, la ridefinizione di regolte del settore quanto pit possibile uniformi ed omogenee
tra le diverse fattispecie di contribuzione oltre che lo snellimento delle procedure in un’ottica di
semplificazione e di maggiore efficienza ed efficacia nell’utilizzo delle risorse pubbliche destinate
al sostegno all’editoria e nella lore ripartizione tra ghi aventi titolo. I} settore & stato fino ad oggi
disciplinato da un coacervo di norme, sia di livello primaric ¢he secondario, contenute in leggi e
regolamenti di settore ovvero inserite in provvedimenti di altra natura in relazione a specifiche
esipenize. Stante l’elevato numero di norme stratificatesi nel tempo e la presenza di fonti
normative di rango diversa che hanno disciplinato la materia, le finalita di cui alla legge delega
non potevano che essere realizzate in scde di attuazione anche mediante il ricorso alla
rilegificazione di alcune norme contenute in regolamenti: Cid oltre che in attuazione di quanto
previsto dalla delega, risponde all’esigenza di offrire, per la prima volta, agli operatori del settore



che possono beneficiare del contributo, uno strumento normativo di pill agevole e facile lettura in
cui siano raccelte la gran parte delle disposizioni che regolano la materia.

8)  Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame
Parlamento e relativo stato dell’iter,

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame Parlamento e relativo stato
dell'iter.

9)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto,

Non risuftano giudizi pendenti di costituzionalitd su questioni specificamente oggetto del presente
provvedimento,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIQ E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con 'ordinamento comunitario.

L’intervento normativo & stato predisposto in coerenza con 1 principi dell’ordinamento
dell’Unione Europea. E’ infafti principio ormai consalidato nella giurisprudenza della
Commissione quello secondo cui misure specifiche di sostegno pubblico alle imprese editoriali
sono ritenute compatibili con le regole comunitarie suglt aiuti di stato ¢ con guelle sulla
concorrenza, in quanto dirette a garantire ¢ promuovere un bene di interesse nazionale primario,
quaie ¢ il pluralismo delf’informazione, ed insieme la difesa ¢ lo sviluppo della cultura e della
fingua italiana. La disciplina introdotta con il provvedimento in esame risponde agii stessi principi
e non sembra dunque poter incidere sui principi generali del quadro normativo comunitario
vigente, Entrando pid nel merito della questione, e a conferma dell’orientarnento sino ad oggi
seguito, va considerato che tisulta assente - nella normativa di sostegno alle imprese editrici - un
profilo essenziale per la qualificazione di una misura di sostegno quale aiuto di Stato, e cioé
effetto distorsivo sulla concorrenza e sugli scambi: offerta dell’informazione, particolarmente a
livello locale, & infatti fortemente legata al territorio, sia in termini di congruitd del servizio
rispetto alla domanda espressa dal bacino di utenza, sta per quanto riguarda la lingua; in sostanza,
si tratta di un mercato con carafteristiche pecullari, legate alla territorialita ed alla lingua, in cui
non ¢ presenie (e non & ragionevolmente ipotizzabile) una situazione di concorrenza a livello
comunitario. Di conseguenza, non sembra che la misura di sostegno in argomento possa spiegare
alcun effetto distorsivo della concorrenza nel predetto ambito.

In assenza del profilo distorsivo di cui sopra, non sembra che le provvidenze in argomento
possano essere qualificate come aiuti di Stato, anche perché risulta che per tale qualificazione la
misura di sostegno debba necessariamente rispondere a tutti i profili previsti dal citato articolo 87,
come chiarito anche nel Vademecum sulle norme comunitarie applicabili in materia di aiuti di
Stato pubblicato dalla Commissione Europea il 30 settembre 2008.

Peraltro, risulta anche che la Commissione Europea ha gid avuto modo, in passato, di escludere la
ricorrenza della fattispecie dell’aiuto di Stato nel caso di misure a vantaggio di mezzi di
informazione e/o prodotti culturali che, per motivi geografici o linguistici, hanno un pubblico



t)

2)

fimitato a livello locale. (decisione n. 257/2007 sulle sovvenzioni teatrali nel paese Basco;
decisione n. 458/2004 sul sostegno in favore di Spacio Editorial Andaluza Holding SL.).

Alla luce delle considerazioni che precedono, ad avviso di questo Dipartimento la disciplina in
discorso non si configura quale aiuto di Stato, ¢ non presenta i profili che ne imporrebbero la
notifica prevista dall’articolo 108 del TFUE,

11} Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo progetto.

Non sussistono procedure di infrazione su questioni specificamente oggetto della presente
iniziativa regolatoria.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
Le disposizioni non presentano profili di ingompatibilitd con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia dellie Comunita enropee sul medesimo o analogo oggetto.
Nella materia oggetto del decreto, non vi sono giudizi pendenti avanti alla Corte di Giustizia
dell’Unione europea.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della givrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto,

Nella materia oggetto del decreto, non risultano giudizi pendenti avanti alla Corte europea dei
diritti deil’'vomo.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Enropea.

Norme di sostegno all’editoria e ai prodotti editoriali si rinvengono nella legislazione di quasi tutti
gli Stati dell’Unione Europea.

PARTE IIL. ELEMENTI DI QUALITA® SISTEMATICA E REDAZIONE DEL TESTO

Individuazione delle nuove definizigni normative infrodotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con guelle gia in uso.

Nel presente provvedimento non sono presenti definizioni normative diverse da quelle gia
previste.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi.
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi,



3)

4)

3)

6)

7)

8)

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

§i ¢ scelto di non ricorrere alla tecnica della novella legislativa in quanto essa sarebbe risultata non
approptiata considerata la complessitd dell’intervento normativo in matetia e la sua incidenza su
un numero elevato di leggi e regolament vigenti in materia; pertanto le modificazioni e
integrazioni alle disposizioni vigenti sono state effettuate mediante riformulazione integrale delle
disposizioni stesse riproducendo nel testo anche alcune norme non modificate dal presente decreto
ma utili a rendere pili organico il provvedimento senza necessita di rinviare ad altre fonti
normative. Tale fecnica, oltre che coerente con i principi e criteri direttivi della legge delega,
risponde all’esigenza di dettare una disciplina unitaria ¢ semplificata rispetto a quella fino ad oggi
vigente, caratterizzata da disposizioni frammentarie ¢ risalenti nel tempo ¢ di offrire agli operatori
del settore uno strumente normativo di pid faclle ed immediata lettura e, quindi, piy efficace a
supportarii nella trasformazione dell’offerta informativa anche in relazione all’evoluzione del
mercato in questo settore.

Individuazione degli effetti abrogativi impliciti di dispusizioni dell’atto normative ¢ loro
traduzione in norme-abrogative espresse nel testo normativo

Il provvedimento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti; nell’articolo finale del
provvedimento sono indicate tutte le disposizioni contenute nella precedente normativa abrogate,

Individuazioni di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

L'intervento regolatorio in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
interpretativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte riguardanti questioni specificamente oggetto della presente iniziativa
regolatoria.

Indicazione degli eventuzali atti sueccessivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione,
Non & prevista ["adozione di atti successivi all’approvazione del provvedimento in esame,

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
corvelata indicazione nella relazione economica - finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi. ’
Per la predisposizione deilo schema di atto normativo sono stati utilizzati i dati in possesso del
Dipartimento per I'informazione e 1'editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante ridefinizione della disciplina dei contributi
diretti alle imprese editrici di quotidiani e periodici in attuazione delParticolo 2, comma 2,
della legge 26 ottobre 2016, n. 198

ALLEGATO ALLA SEZIONE 2 SINTESI DEI CONTRIBUTI PERVENUTI DALLE
ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA.

Referente: Cons. Roberto G. MARINO, Capo del Dipartimento per I'informazione e I’editoria
della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Sezione 1- Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

La congiuntura economica avversa che ha caratterizzato negli ultimi anni anche il mercato dei
Media e la sua rapida trasformazione hanno portato I’intero sistema editoriale italiano a una crisi
profonda, che si ¢ abcompagnata ad una drastica riduzione delle risorse destinate al sostegno
pubblico all’editoria, per effetto dei ripetuti tagli di bilancio-imposti dalle esigenze di risanamento
dei conti pubblici. Si‘ riporta di seguito un prospetto che riepiloga I'ammontare delle risorse
destinate ai contributi diretti dall’anno 2010 all’anno 2015, da cui si evince la forte riduzione delle
risorse finanziarie causata dai tagli di spesa che hanno inciso sugli stanziamenti del fondo per gli

interventi dell’editoria

Contributi alle imprese editrici di quotidiani ¢ periodici (capitolo 466)

Al di|

A fronte di tale situazione di bilancio, la platea dei soggetti richiedenti i contributi & rimasta

sostanzialmente costante, sotto il profilo numerico, pur con qualche ridimensionamento dovuto al



fatto che alcune imprese hanno cessato I’attivita editoriale a seguito di procedure concorsuali, dal
concordato preventivo con o senza continuita aziendale, alla liquidazione coatta amministrativa, al
 fallimento. — . ‘

~ Si riportano di seguito i dati relativi alle imﬁrese editrici che hanno presentato domanda di
contributo nell’ultimo triennio, a partire quindi dal contributo relativo all’anno 2013 (anno in cui
sono entrati in vigore i nuovi requisiti di accesso al contributo previsti dal decreto-legge 18 maggio

2012, n. 63) fino al contributo per ’anno 2015.

Imprese cooperative di giornalisti ed altre forme 90
societarie ammesse al contributo

Imprese editrici di testate politiche 8
Enti senza fine di lucro 151
Imprese editrici di periodici editi e diffusi all'estero 93
Imprese editrici di periodici editi in Italia e diffusi 20
all'estero

Associazioni/Imprese che editano periodici per non 27
vedenti e ipovedenti

Associazioni di consumatori 10
TOTALE 399

DOMANDE DI CONTRIBUTO PER L'ANNO 2014

Imprese cooperative di giornalisti ed altre forme 77
societarie ammesse al contributo

Imprese editrici di testate politiche 5

Enti senza fine di lucro 146
Imprese editrici di periodici editi e diffusi all'estero 85
Imprese editrici di periodici editi in Italia e diffusi 21

all'estero

Associazioni/Imprese che editano periodici per non 27
vedenti e ipovedenti

Associazioni di consumatori 9

TOTALE ' ‘ 370

DOMANDE DI CONTRIBUTO PER L’ANNO 2013



DOMANDE DI CONTRIBUTO PER L'ANNO 2015

Imprese cooperative di giornalisti ed altre forme ' 64
societarie ammesse al contributo

Imprese edifrici di testate politiche 2
Enti senza fine di lucro : 134
Imprese editrici di periodici editi e diffusi all'estero . 83
Imprese editrici di perioedici editi in Ttalia e diffusi _ 20
all'estero

Associazioni/Imprese che editano periodici per non 28
vedenti e ipovedenti

Associazioni di consumatori 10

TOTALE : 341

~In questo contesto, i motivi che giustificano I’intervento normativo e che erano gia alla base
dell’emanazione della legge delega n. 198 del 2016 sono da individuarsi principalmente: nella
previsione di un intervento normative complessivo, pitt organico e sistematico rispetto alla
normativa frammentaria del settore fino ad oggi vigente; un piu efficace impiego delle risorse
destinate al sostegno all’editoria tenendo conto anche della capacita delle imprese di acquisire
posizioni di mercato sostenibili nei'tempog nella definizione di un quadro di misure orientate a
sostenere le imprese editrici nel superamento dell’attuale situazione di crisi, con particolare
riguardo alla piccola ediforia presente nelle realts territoriali locali; nella previsione di incentivi per

’innovazione dell’offerta informativa verso il digitale.

A) la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

Sino a questo momento, il contributo pubblico diretto & stato oggetto di interventi di riordino, anche
piuttosto recenti (da ultimo il decreto-legge 18 maggio 2012 n. 63, convertito con modificazioni
dalla legge 16 luglio 2012 n. 103 e il D.P.R. 11 agosto 2014, n. 138 per la stampa periodica
all’estero) che, seppur rivelatisi efficaci nel garantire maggior rigore in sede di individuazione dei
~ criteri e delle regole da applicare ai fini dell’assegnazione dei contributi, non hanno tuttavia
modificato I’impostazione di fondo del sistema.

La necessita di riformare il sistema della contribuzione diretta nasce sia da una drastica riduzione
delle risorse destinate al sostegno pubblico all’editoria, per effetto dei ripetuti tagli di bilancio
imposti dalle esigenze di risanamento dei conti pubblici che impongono una maggiore efficacia ed

_ottimizzazione nella distribuzione delle tisorse pubbliche destinate a questo settore, sia
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dall’esigenza di dettare una disciplina piu organica e semplificata rispetto a quella attuale
caratterizzata da disposizioni frammentarie e risalenti nel tempo, adeguandola alla trasformazione
dell’offerta informativa anche in relazione a quanto avviene nel contesto internazionale.

B) Pindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normative

Con il provvedimento in esame si introducono disposizioni che hanno come precipua finalita la
ridefinizione della disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici affinché sia garantita la

trasparenza e 1’efficacia del sostegno pubblico all’editoria.

Le disposizioni dello schema di decreto in commento si prefiggono, come obiettivo di breve
periodo, il passaggio‘ delle imprese al digitale, anche se in parallelo con ’edizione cartacea, e
Pampliamento dell’offerta informativa on fine. Inoltre, senza strévolgere I’attuale impianto,
'intervento normativo 51 pone, come obiettivi di medio periodo, I'ingresso al sistema del
finanziamento pubbiico di un numero maggiore di soggetti rispetto agli attuali beneficiari ed uno
snellimento delle procedure con effetti sulla tempistica nell’erogazione dei contributi e sui termini

di conclusione dei procedimenti..

Infine, obiettivo di lungo periodo & quello di razionalizzare I'utilizzo delle risorse destinate al
sostegno pubblico all’editoria, anche ai fini dei possibili effetti positivi che ne derivano sul piano

della concorrenza e della logica di mercato.-

C) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dellintervento nell’ambito della VIR

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi di cui alla
lettera B) e di monitorare 1’attuazione dell’intervénto nell’ambito della VIR deriveranno dagli
elementi acquisiti nel corso delle istruttorie svolte dall’Ufficio con particolare riguardo a: numero
delle domande presentate dalle imprese editrici, gia richiedenti il contributo ovvero che accedono
per la prima volta al finanziamento; numero annuo di imprese editrici che pubblicano quotidiani o
periodici on line; ammontare dei rimborsi dei costi sostenuti dalle imprese editoriali per il passaggio
al digitale; tempestivita degli adempimenti procedurali.

Il monitoraggio sull’attuazione dell’intervento potrd essere realizzato anche nell’ambito delle

interlocuzioni tra il Dipartimento e le diverse associazioni di categoria rappresentative dell’intera
filiera,

D) I'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio



I soggetti destinatari del presente intervento regolatorio sono le imprese editrici di quotidiani e
periodici che esercitano attivitd informativa autonoma e indipendente di carattere generale,
costituite, in conformita a! precedente impianto normativo, sotto forma di cooperative giornalistiche
ed enti no profit, fatte salve esplicite eccezioni per particolari tipologie di pubblicazioni (periodici
specializzati per non vedenti, quotidiani e periodici all’estero, giornali espressione di minoranze
linguistiche, etc.), in relazione alle quali non é richiesta una specifica forma societaria. Sono poi
esclusi dal finanziamento previsto dall’intervento regolatorio le imprese editrici, ivi compresa
I’emittenza radiotelevisiva, di organi di informazione dei partiti, dei movimenti politici e sindacali
ed i ﬁeriodici specialistici a carattere tecnico, aziendale, professionale o scientifico che non
contribuiscano in modo prevalente e significativo alla funzione informativa di carattere generale.
Sezione 2 — Procedure di consultazione precedenti I’intervento

11 provvedimento in esame & stato preceduto da riunioni e consultazioni con le associaziont di
categoria rappresentative del séttore che sono state invitate a far pervenire al Dipartimento proposte
¢ contributi al fine di acquisire ogni elemento utile all’elaborazione della proposta di riforma. 1
contributi inviati sono stati poi esaminati e valutati comparativamente cosl da avere un quadro
quanto pi0 possibile completo delle esigenze rappresentate dagli operatori del settore. In una fase
successiva sono stati calendarizzati ed avviati specifici incontri ed audizioni con le singole
associazioni rappresentative dei soggetti interessati dal provvedimento nonché con i rappresentanti
dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazione in quanto Organismo coinvolto nel procedimento

istruttorio per ’erogazione dei contributi. Si allega una sintesi dei principali contributi.

Sezione 3 - La valutazione delP’opzione di non intervento di regolamentazione (“opzione
zero”)

1.’opzione zero non & percorribile in quanto la richiamata legge n. 198 del 2016 delega il Governo
ad adottare uno o pilt decreti legislativi aventi ad oggetto, tra Ialtro, Ia ridefinizione della disciplina
dei contributi diretti alle imprese editrici affinché sia garantita la coerenza, la trasparenza e
I’efficacia del sostegno pubblico all’editoria.

Inoltre “I’opzione zero” significherebbe lasciare immutata I’attuale situazione, caratterizzata dalla
perdurante crisi del settore editoriale, dall’esigenza di adeguamento dello stesso ai mutamenti del
mercato editoriale nonché dalla scarsitd delle risorse provocando, di fatto, la chiusura di gran parte
delle imprese editrici (in aggiunta a quelle che, ad oggi, gi& si trovano in stato di liquidazione o di
procedure concorsuali), con grave pregiudizio del principio del pluralismo dell’informazione.
Sezione 4 - Opzioni alternative alPintervento regolatorio |

Nel corso dell'istruttoria propedeutica all’emanazione dell’intervento regolatorio sono state

esaminate, le seguenti opzioni alternative:



a)

b)

Intervento regolatorio “minimo™: la legge delega n. 198 del 2016 detta principi e criteri
direttivi puntuali in ordine a molti aspetti della disciplina, quali 1’individuazione dei soggetti
destinatari del contributo, i requisiti di accesso, i criteri di calcolo del contributo e i limiti
massimi di contributo erogabile, la revisione e semplificazione del procedimento; I'ipotesi di
intervento minimo - che non avrebbe comunque potuto prescindere dall’attuazione di quanto
previsto nella delega, che altrimenti satebbe stata disattesa — poteva limitarsi a confermare
I’attuale sistema lasciando inalterate le diverse tipologie di contribuzione, senza procedere,
ad una generale, per quanto possibile, omogeneizzazione ed uniformitd tra le diverse
categorie di soggetti che percepiscono i contributi. Quanto gli effetti dell’opzione a), si &
valutato che il provvedimento che ne sarebbe conseguito si sarebbe rivelato non efficace ai
fini della risoluzione anche parziale delle criticita che caratterizzano il mercato dell’editoria

nel suo complesso e non avrebbe dotato il settore di uno strumento normativo organico.

Intervento regolatorio volto ad incidere fortemente sulla disciplina previgente, in termini di:
ridefinizione della platea dei potenziali beneficiari, nel senso di una pit ampia apertura agli
outsiders e della previsione di requisiti di accesso meno restrittivi, introduzione di criteri di
riparto delle risorse che privilegiassero in'-modo preponderante I’editoria digitale a discapito
dell’editoria su carta, uniformitd pitt ampia delle regole in materia di contributi all’editoria
anche nei settori caratterizzati da una propria specialitd. NelFesaminare gli effetti
dell’opzione b) si ¢ valutato, in primo luogo, che la scelta di una maggidre apertura
all’accesso al contributo non sarebbe stata conforme ai criteri e ai principi direttivi della
legge delega del 2016 n. 198 oltre che non percorribile considerata la scarsa disponibilita di
risorse pubbliche destinate al sostegno all’editoria; in secondo luogo un provvedimento del
tutto innovativo del sistema della contribuziéne diretta avrebbe potuto determinare ricadute
anche pesanti sulla piccola editoria, presente nelle realtd territoriali locali, e avrebbe
disatteso le esigenze di tutela nei confronti del’editoria speciale, per le quali I’edizione su

carta costituisce ancora la fonte principale.

¢) L’opzione scelta dall’amministrazione e trasposta nello schema di provvedimento ¢ stata

quella di aprire I’accesso al finanziamento anche ad altri soggetti outsiders ma con la
previsione di requisiti di accesso e di soglie minime di sbarramento; di graduare il contributo
in funzione delle copie vendute, quale indice dell’effettivo apporto del prodotto editoﬁale al
conseguimento del pluralismo informativo che la legge individua come obiettivo della
riforma, prevedendo perd allo stesso tempo cc_}ntemperamenti all’interno degli scaglioni

individuati secondo principi di economia di scala; di trovare un equilibrio tra valori € quote



di rimborso per ’edizione su carta e quelli per I’edizione in formato digitale, pur
valorizzando le voci di costo legate alla trasformazione digitale dell’offerta.

Sezione 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione

Gli effetti della normativa suila platea dei destinatari restano sostanzialmente immutati in termini di
quantificazione complessiva del contributo da erogare, considerato che vi -é, in parte, un
ridimensionamento della platea dei beneficiari (per effetto detla esclusione di alcune categorie e del
restringimento di alcuni requisiti di accesso), in parte, I’apertura ai finanziamenti di nuove imprese
che dovrebbero trovare soddisfacimento dall’ammontare delle risorse complessivamente stanziate,
Inoltre la previsione di limiti massimi al contributo in relazione all’incidenza di quest’ultimo sul
fatturato delle imprese dovrebbe garantire un contenimento nella distribuzione delle risorse ed una
ripartizione pil selettiva ed efficiente delle stesse, maggiormente ancorata all’effettiva diffusione
informativa del giornale quale desunta dal numero di copie vendute. Inoltre, i destinatari del
provvedimento, attraverso gli incentivi alla trasmigrazione all’on line, possono, in un periodo di
medio-lungo termine, sviluppare la propria capacita di investire ed acquisire posizioni di mercato
adeguate all’evoluzione tecnologica del settore. ‘

In termini quantitativi, gli effetti attesi dall’intervento normativo sui destinatari, a medio-lungo
termine, dovrebbero essere: un aumento delle imprese editrici di quotidiani e periodici costituite
sotto forma di cooperative di giornalisti ¢ di enti senza fini di lucro con posizioni di mercato
sostenibili e competitive rispetto. all’attuale situazione; un sostanziale mantenimento del numero di
imprese, enti e associazioni beneficiarie dei contributi speciali (minoranze linguistiche, editoria per
non vedenti, associazioni dei consumatori); un aumento delle testate esclusivamente in formato
digitale rispetto all’attuale situazione; un aumento nella richiesta di rimborso dei costi connessi alla

produzione digitale rispetto all’attuale situazione.

Per quanto riguarda I’'impatto della normativa sull’organizzazione e sull’attivita
dell’amministrazione, Pintervento regolatorio prevede, in un’ottica di semplificazione ed
ottimizzazione delle procedure, omogeneitd ed uniformita di regole ¢ requisiti per 'accesso ai
contributi diretti, eliminando, laddove non strettamente necessario, riserve, eccezioni e discipline
speciali. Inoltre ¢ previsto uno snellimento dell’istruttoria per 1’erogazione dei contributi, sia con

riferimento agli apporti istruttori demandati ad enti esterni alla Presidenza del Consiglio dei



Ministri, sia avuto riguardo alla tempistica nella presentazione dei documenti da parte delle imprese
¢ nell’erogazione dei pagamenti.
Non si rilevano, quindi, svantaggi derivanti da eventuali incidenze sull’organizzazione e sull’attivita

di pubbliche amministrazioni.

B) Pindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese

Per quanto riguarda V’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro,
piccole e medie imprese, I'intervento regolatorio in esame, teso ad una piu efficiente ripartizione
delle risorse disponibili tra gli aventi diritto, produce effetti positivi per tutti i soggetti operanti nel
settore, con particolare riguardo alle piccole imprese operanti in realtd territoriali locali. Cio nella
piena compatibilitd con la normativa comunitaria in ragione del fatto che il contributo in parola,
essendo volto alla tutela e promozione del pluralismo dell’informazione, persegue un obiettivo di
comune interesse. Inoltre I’introduzione di requisiti di accesso strettamente legati alle copie vendute

e al passaggio al digitale costituisce uno stimolo per le imprese a posizionarsi sul mercato.

C) 'indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione

di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione

Gli adempimenti richiesti alle imprese non si discostano da quelli gia previsti dalla precedente
normativa, In alcuni casi viene richiesto alle imprese editrici di fornire dati diversi (costi connessi
alla produzione della testata anziché numero delle copie stampate o distribuite) ma mediante la
stessa tipologia di documenti (fatture ovvero certificazioni rilasciate dalle societa di revisioni). Gia
prodotta dalle stesse sulla base della‘previgente normativa. Vale osservare che la nuova normativa
prevede che il contributo all’editoria sia erogato in due rate annuali. La prima rata, da versare entro
il 30 maggio successivo alla presentazione della domanda, consistente nell’anticipo di una somma
pati al 50 per cento del contributo erogato nell’anno precedente; la seconda rata, da versare a saldo
entro il termine di conclusione del procedimento, subordinatamente alla presentazione di ulteriori
documenti e all’esito positivo dell’istruttoria. Ai fini del pagamento della rata di anticipo, viene
anticipata alla data del’ 31 gennaio di presentazione della domanda, la produzione di alcuni
documenti che in base alla precedente normativa veniva richiesta alle imprese in un momento
successivo (alla data del 30 settembre), ma senza che vi siano oneri informativi aggiuntivi a carico

delle imprese richiedenti il contributo, bensi solo una diversa tempistica della loro presentazione.



D) le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolaterio, di cui
comungue occorre tener conto per I'attuazione {(misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione dell'opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
I'attuazione della norma prescelta, ecc.)

Gli effetti dell’intervento regolatorio sono condizionati in primo luogo dall’ammontare delle risorse
finanziarie assegnate al Fondo per le diverse finalita a sostegno dell’editoria e in secondo luogo dal

livello di investimenti tecnologi che le imprese faranno, con particolare riguardo al digitale.

Sezione 6 - Incidenza sul corretto funzionamente conecorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese.

L’impatto sulla concotrenza ¢ da considerarsi positivo anche alla luce del principio (positivizzato
dal legislatore) di tutela del pluralismo dei mezzi di informazione. Gli interventi sono, poi, proposti
per categorie di soggetti, salvaguardandone la parita di trattamento.

Pill in particolare, le nuove disposizioni, nel correlare la concessione del contributo pubblico a
criteri oggettivi e selettivi, quali le vendite effettive, gli investimenti tecnologici e i costi di
produzione sostenuti dalle realtd editoriali territoriali e dagli enti che editano nel settore
dell’editoria speciale tengono in adeguata considerazione gli obiettivi del funzionamento
concorrenziale del mercato, qualificando maggiormente 1’azione di sostegno pubblico sul piano del
pluralismo informativo, dell’efficienza imprenditoriale e del corretto funzionamento del mercato
dell’editoria. Infine il corretto funzionamento concorrenziale & garantito dalla disposizione che
prevede come limite finale al contributo complessivamente erogabile che esso non superi il
cinquanta per cento del totale dei ricavi dell’impresa, comprensivi delle vendite della testata per la

quale si richiede il contributo, delle entrate pubblicitarie e del contributo percepito.

Sezione 7 — Modalita attuative dell’intervento regolatorio

A} i soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio

Le procedure amministrative di applicazione della normativa proposta sono gestite dal Dipartimento-
per 1'informazione e I’editoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ufficio per il sostegno

all’editoria — Servizio per il sostegno diretto alla stampa.

B) le azioni per la pubblicita e per I'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme
di pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento)

Nel sito istituzionale del Dipartimento sara data tempestiva comunicazione dell’intervento mediante

inserimento della normativa, di tutta la modulistica di riferimento e di ogni informazione utile.

C) strumenti ¢ modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio



Per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio, si applicano gli strumenti gia operativi

nell’attuale sistema di contribuzione.

D) i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio; tuttavia con il

decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previsto dall’articolo 1, comma 6, della legge
delega, con il quale ¢ annualmente stabilita la destinazione delle risorse ai diversi interventi a
sostegno dell’editoria di competenza della Presidenza del Consiglio dei ministri, sara possibile

calibrare eventualmente le risorse nel modo pit efficiente ed efficace per il settore.

E) ghi aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione e ai fini della VIR tiguardano la valutazione
dell’efficacia dell’intervento regolatorio nel garantire I’azione di sostegno pubblico in termini di:
platea dei soggetti richiedenti il contributo con pai‘ticolare riguardo agli outsiders, ottimizzazione
nella distribuzione delle risorse e ripartizione pit selettiva ed efficiente delle stesse, effettiva
diffusione informativa del prodotto editoriale che fruisce del contributo pubblico, innovazione

nell’offerta informativa da parte delle imprese editrici verso il digitale.

10
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE LA RIDEFINIZIONE
DELLA DISCIPLINA DEI CONTRIBUTI DIRETTI ALLE IMPRESE
EDITRICI DI QUOTIDIANI E PERIODICI, IN ATTUAZIONE
DELL’ARTICOLO 2, COMMI 1 E 2, DELLA LEGGE 26 OTTOBRE 2016, N.
198.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
VISTO ['articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

VISTA la legge 26 oftobre 2016, n. 198 recante deleghe al Governo, tra 1’altro, per la
ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico per il settore dell’editoria ¢
dell’emittenza radiofonica e televisiva locale;

VISTO in particolare l'articolo 2, comma 1, della suddetta legge che, al fine di
garantire maggiori coerenza, trasparenza ed efficacia al sostegno pubblico
all’editoria, delega il Governo ad adottare decreti legislativi aventi ad oggetto la
ridefinizione della disciplina dei contributi diretti alle imprese editrici di quotidiani e
periodici, secondo i principi e criteri direttivi indicati al comma 2, lettere da a} a g)
del medesimo articolo 2;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
rivnione del ............. ;

ACQUISITO il parere del Consiglio generale degli italiani all’estero (CGIE), ai
sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera c), della legge 6 novembre 1989, n. 368 e
successive modificazioni;

ACQUISITT i pareri delle competenti Commissioni parlamentari;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

nnnnnnnnnnnnn

SULLA PROPOSTA de! Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il
_ Ministro degli affari ester1 e della cooperazione internazionale e con il Ministro
; !,ié"}\geil’economia ¢ delle finanze;
e st
WS 1




EMANA

il seguente decreto legislativo .

CAPO1
FINALITA’ E DESTINATARI DEI CONTRIBUTI

Art. 1
(Finalita)

1. In attuazione dell’articolo 2, comma 1, della legge 26 ottobre 2016, n. 198 il
presente decreto legislativo ridefinisce la disciplina dei contributi diretti alle imprese
edifrici affinché sia garantita la coerenza, la trasparenza e Pefficacia del sostegno
pubblico all’editoria per la piena attuazione dei principi di cui all’articolo 21 della

Costituzione in materia di diritti, libertd, indipendenza e pluralismo
dell’informazione.

2. I contributi di cui al presente decreto (di seguito contributi all’editoria) spettano
nei limiti delle risorse a ¢i¢ destinate, per ciascuna tipologia di contributi all’editoria,
dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri con il quale viene ripartita, ai
sensi dell’art. 1, comma 6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198, la quota del Fondo per
il pluralismo e I’mnovamone dell’informazione spettante alla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

3. In caso di insufficienza delle risorse stanziate, agli aventi titolo spettano contributi
ridotti mediante riparto proporzionale.

Art. 2
(Beneficiari dei contributi all’editoria)

1. Possono essere destinatarie dei contributi all’editoria le imprese editrici costituite
nella forma di

a) cooperative giornalistiche che editano quotidiani e periodici;

. b) imprese editrici di quotidiani e periodici il cui capitale ¢ detenuto in misura
maggioritaria da cooperative, fondazioni o enti senza fini di lucro,
limitatamente ad un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore della legge 26
ottobre 2016, n. 198;

¢) enti senza fini di lucro ovvero imprese editrici di quotidiani e periodici il cut
capitale ¢ interamente detenuto da tali enti;
d) imprese editrici che editano quotidiani e periodici espressione di minoranze
linguistiche;
e) imprese editrici, enti ed associazioni che editano periodici per non vedenti e
ipovedenti;
2




f) associazioni dei consumatori che editano periodici in materia di tutela del
consumatore, 1iscritte nell'elenco istituito dall'articolo 137 del decreto
legislativo 6 settembre 2005, n, 206 (Codice del consumo);

g) imprese editrici di quotidiani e di periodici italiani editi e diffusi all’estero o
editi in Italia e diffusi prevalentemente all’estero.

2. Le imprese editrici di cul al comima 1 possono richiedere il contributo per una
sola testata, fatte salve le imprese ed associazioni di cui alla lettera e).

Art. 3
(Soggetti non ammessi ai contributi)

1. Non possono accedere al contributo:

a) le imprese editrici di organi di informazione dei partiti, dei movimenti politici
g sindacali, ivi incluse le imprese di cui all’articolo 4 della legge 7 agosto
1990, n. 250, ‘

b) le imprese editrici di periodici specialistici a carattere tecnico, aziendale,
professionale o scientifico che abbiano diffusione prevalente tra gli operatori
dei settori di riferimento;

¢) le Imprese editrici di quotidiani e periodici facenti capo a gruppi editoriali
quotati o partecipati da societa quotate in mercati regolamentati.




CAro 11

REQUISITI E CRITERI PER IL CALCOLO DEL CONTRIBUTO A
FAVORE DELLE COOPERATIVE GIORNALISTICHE, DEGLI ENTI
SENZA FINI DI LUCRO E DELLE ALTRE IMPRESE EDITRICI DI
QUOTIDIANI E PERIODICI

Art. 4
(Cooperative giomalistiche)

1. Ai fini del presente decreto, per cooperative giornalistiche si intendono le societa
cooperative, composte <a giomalisti, poligrafici, grafici editoriali, con prevalenza di
giornalisti, costituite ai sensi degli articoli 2511 e seguenti del codice civile ed iscritte
all’albo di cui al decreto legislativo 2 agosto 2002, n, 220,

2. Le cooperative di giornalisti possono prevedere la partecipazione alla compagine
sociale dei fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione, con
le modalita ed i limiti previsti dagli articoli 4 e 11 della legge 31 gennaio 1992, n. 59.
I1 socio che rappresenta il fondo mutualistico esprime il voto secondo quanto stabilito
al comma 3, lettera d), punto 2. Ove nella compagine sociale siano presenti piu fondi,
la quota del capitale sociale risultante dal complesso delle loro partecipazioni non
pud superare i limiti stabiliti al comma 3, lettera d), punto 3.

3. Per esscre ammesse al contributo le cooperative giornalistiche devono essere in
possesso dei seguenti requisiti:

a) la mutualita prevalente per I’esercizio di riferimento del contributo;

b) aver associato almeno il cinquanta per cento dei giornalisti dipendenti aventi
rapporto di lavoro regolato dal contratto nazionale di lavoro giornalistico e
clausola di esclusiva con le cooperative medesime;

¢) aver assunto la maggioranza dei soci con contratto di lavoro a tempo
indeterminato; '

d) aver espressamente previsto nello statuto: .

1. la partecipazione alla compagine societaria degli altri giomnalisti della
cooperativa che ne facciano richiesta, aventi analogo rapporto di lavoro e
vincolati dalla clausola di esclusiva;

2. la possibilitd da parte di ciascun socio di esprimere un solo voto,
indipendentemente dal valore della quota di cul sia titolare e dal ruolo svolto
all'interno della cooperativa e il divieto di voto plurimo nei casi previsti dal
codice civile;

3. il divieto per ciascun socio di possedere, per le cooperative composte fino
ad otto soci, pilt di un terzo del capitale sociale e, per le altre, piti di un quinto;
4, il divieto per ciascun socio di avere partecipazioni sociali in altre
cooperative editrici che abbiano chiesto 1’ammissione al contributo.
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4, Nel caso sia verificato, in capo a taluno dei soci, il possesso di partecipazioni in
una o pih cooperative che abbiano richiesto il contributo, tuttc le cooperative

coinvolte

decadono dalla possibilitd di accedere al contributo.

5. Ove la cooperativa giomalistica si sia avvalsa dell’istituto del ristorno previsto
dall’articolo 2545-sexies del codice civile, la stessa deve dichiarare di aver rispettato
le specifiche condizioni di legge che consentono il ricorso all’istituto,

Art. 5
(Requisiti di accesso)

L. 1 contributi diretti sono concessi alle imprese editrici di cui all’articolo 2, comma
1, lettere a), b) e ¢) che, in ambito commerciale, esercitino unicamente un'attivita
informativa autonoma e indipendente di carattere generale e siano in possesso dei
seguenti requisiti:

a)
b)
c)

d)

€)

2. Per

anzianita di costituzione dell'impresa e di edizione della testata per la quale
si chiede il contributo di aimeno due anni maturati prima dell’annualita per
la quale la domanda di contributo & presentata;

regolare adempimento degli obblighi derivanti da ciascuna tipologia di
contratto collettivo di lavoro, nazionale o territoriale, applicato dall’impresa
editrice richiedente il contributo;

edizione in formato digitale dinamico e multimediale della testata in
parallelo con l'edizione su carta o in via esclusiva secondo le modalitd
indicate all’articolo 7,

impiego, nell’intero anno di riferimento del contributo, di almeno 3
dipendenti con prevalenza di giornalisti regolarmente assunti con contratto
di lavoro a tempo indeterminato, per le imprese editrici di quotidiani, e di
almeno 3 dipendenti con prevalenza di giornalisti regolarmente assunti con
contratto di lavoro a tempo indeterminato, per le imprese editrici di
periodici;

per I’edizione cartacea, vendita della testata nella misura di almeno il 30 per
cento delle copie annue distribuite, per le testate locali, e di almeno il 20 per
cento delle copie annue distribuite, per le testate nazionali. Ai fini di tale
tequisito & da intendersi testata nazionale quella distribuita in'almeno cinque
regioni con una percentnale di vendita in ciascuna regione non inferiore al 5
per cento della distribuzione totale. Nel caso in cui ’edizione su carta non
soddisfi i} requisito di cui alla presente lettera, il relativo contributo non ¢
riconosciuto e, ove ricorrano i requisiti di cui all’articolo 7 per [’edizione
digitale, & corrisposto unicamente il contributo per quest’ultima edizione,
secondo i criteri di cui all’articolo 9.

accedere ai contributi & altresi necessario essere in possesso dei seguenti

requisiti:



a) iscrizione al Registro delle imprese, ove richiesto in base alla normativa
vigente;

b) iscrizione al Registro degli operatori della comunicazione, istituito presso
UAutorita per le garanzie nelle comunicazioni e conformitd degli assetti
societari alla normativa vigente;

c) assenza di situazioni di collegamento o di controllo fra imprese editrici
previste dall’articolo 3, comma 11- fer, delle legge 7 agosto 1990, n, 250;
le situazioni di collegamento e di controllo sono quelle definite ai sensi
dell’articolo 2359 del codice civile e dell’art. 1, comma 8, della legge 5
agosto 1981, n. 416; la presentazione di pit domande da parte di imprese
editrici contmllate o collegate tra loro comporta per tutte la decadenza dal
diritto di accedere al contributo,

d) proprietd della testata per la quale si nchlede il contributo, fatto salvo
quanto previsto dall’articolo 1, comma 459, della legge 23 dicembre 2005,
n. 266 e per le cooperative subentraie al contratto di cessione in uso ai sensi
dell’articolo 1, comma 7-bis, del decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63;

e) divieto di distribuzione degli utili nell’anno di riscossione dei contributi e

" nei digci anni successivi, adottato con norma statutaria;

f) obbligo per limpresa di dare evidenza nell'edizione della testata del
contributo ottenuto nonché di tuiti gli ulteriori finanziamenti a qualunque
titolo ricevuti;

g) impegno ad adottare misure idonee a contrastare qualsiasi forma di
pubblicita lesiva dell’immagine ¢ del corpo della donna, assunto anche
mediante ’adesione al Codice di autodisciplina pubblicitaria.

3. 1l requisito di cui all’articolo 5, comma 1, lettera a) non si applica alle imprese,
alle associazioni ed agli enti che provvedono ad adeguare I’assetto societario alle
prescrizioni del presente decreto e che hanno percepito il contributo per 'annualita
precedente a quella in cui provvedono all’adeguamento.

Art. 6
(Distribuzione e vendita delle copie su carta)

1. Ai fini dell’articolo 5, comma 1, lettera e), per copie distribuite si intendono quelle
poste in vendita in edicola o presso punti di vendita non esclusivi, tramite contratti
con societa di distribuzione esterne non controllate dall'impresa editrice richiedente il
contributo né ad essa collegate, quelle poste in vendita mediante abbonamento a titolo
oneroso nonché mediante abbonamento sottoscritto da un unico soggetto, non
controllato dall'impresa editrice richiedente il contributo né ad essa collegato, per una
pluralitah di copie qualora tale abbonamento individui specificamente i singoli

“beneficiari e qualora il prezzo di vendita della singola copia venduta in abbonamento
non sia inferiore al 20 per cento del prezzo di copertina.
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Sono, altresi, considerate copie distribuite quelle cedute in connessione con il
versamento di quote associative destinate alla sottoscrizione di abbonamenti a
prodotti editoriali mediante espressa doppia opzione.

2. Non si considerano copie distribuite quelle diffuse e vendute tramite strillonaggio,
quelle oggetto di vendita in blocco e quelle per le quali non ¢ individuabile il prezzo
di vendita. Per vendita in blocco € da intendersi la vendita di una pluralita di copie ad
un unico soggetto,

3. Per copie vendute si intendono quelle cedute a titolo oneroso presso le edicole o
punti di vendita non esclusivi o spedite in abbonamento a titolo oneroso, purché
considerate aminissibili in conformita ai criteri specificati al comma 1.

4, Nel caso di testate vendute in abbinamento ad altre, per le quali non ¢ individuabile
il distinto prezzo di vendita, I'individuazione del prezzo & effettuata tramite i
documenti contabili di vendita, gli estratti conto del distributore, in possesso
dell’impresa editrice ovvero tramite i contratti in essere con la testata abbinata,

Art. 7
(Edizione in formato digitale della testata)

1. Per edizione in formato digitale si intende la testata arricchita da elementi
multimediali e supportata da funzionalita tecnologiche che ne consentono una lettura
dinamica, fruibile mediante portali e applicazioni indipendenti o comuni a pit editori
attraverso sito internet collegato alla testata e dotato di un sistema che consenta
I'inserimento di commenti da parte del pubblico nonché di funzionalita per

I’accessibilita alle informazioni sul sito da parte delle persone con disabilita. '

2. Ai fini del possesso del requisito di cui all’articolo 5, comma 1, lettera c), i
contenuti della testata devono comprendere materiale di informazione originale pari
ad almeno il 50 per cento dei contenuti informativi pubblicati, che costituiscano
almeno il 50 per cento dei contenuti globali del sito, per un minimo giornaliero di:
a) venti articoli o contenuti multimediali originali, aggiornati con una frequenza
minima pari a tre volte al giorno, per le testate quotidiane;
b) venti articoli o contenuti multimediali originali, aggiornati con un frequenza
minima pari a quattro volte a settimana, per le testate periodiche.
Per materiale informativo originale si intende informazione autoprodotta, che non sia
semplice aggregazione di notizie o ripubblicazione totale o prevalente di altri
contenuu non autoprodotu o pubblicati da altre testate.

3. In caso di edizione esclusivamente in formato digitale, i contenuti mformatm
devono essere fruibili in tutto o in parte a titolo oneroso; in caso di edizione in

formato digitale in parallelo con I’edizione su carta, la fruibilitd pud essere consentita
anche integralmente a titolo gratuito.
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4, L’edizione digitale fruibile a titolo oneroso deve essere dotata di un sistema di
pubblicazione che consenta la gestione di abbonamenti o di contenuti a pagamento, di
una piatteifoma che consenta |’integrazione con sistemi di pagamento digitale nonché
di un sistema di gestione di spazi pubbhcnan digitali, anche attraverso soggem
comessmnarn

Art. 8
(Criteri di calcolo del contributo)

1. Per le imprese editrici di cui all’ amcolo 2, comma 1, lettere a), b), ¢), il contributo
comprende una quota di rimborso dei costi direttamente connessi la produzione della
testata e una quota per le copie vendute, secondo i criteri ¢ le modalita indicati nel
presente articolo..

2. Sono ammessi al rimborso i seguenti costi connessi all’esercizio dell’attivita
editoriale per la produzione della testata per la quale si richiede il contributo
nell’anno di riferimento del contributo medesimo:

a) costo per il personale dipendente fino ad un importo massimo di euro
120.000 e di euro 50,000 annui al lordo azienda, rispettivamente, per ogni
giornalista e per ogni poligrafico, pubblicista, web master e altra figura
tecnica assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato;

b) costo per ["acquisto della carta necessaria alla stampa delle copie prodotte
nell’anno di riferimento, costo per la stampa comprensivo delle spese
sostenute per la materiale riproduzione ed il confezionamento delle copie,

costo per la distribuzione, comprensivo delle spese per il trasporto, la
spedizione o {a domiciliazione delle copie in abbonamento;

¢) costo per gli abbonamenti ai notiziari delle agenzie di stampa, comprensivo
delle spese per ’acquisto di servizi informativi, fotografici e multimediali
forniti dalle agenzie di stampa, con esclusione dei servizi editoriali
consistenti nella predisposizione, anche parziale, di pagine della testata;

d) costo per l'acquisto e l’installazione di hardware, software di base e
dell’applicativo per I’edizione digitale;

e) costo per la progettazione, realizzazione e gestione del sito web ¢ per la sua
manutenzione ordinaria ed evolutiva,

f) costo per la gestione e I’ aln_nentaz_wne della pagine web;

g) costo per I'installazione di sistemi di pubblicazione che consentano la
gestionie di abbonamenti a titolo oneroso, di aree interattive con i lettori e di
piattaforme che permettano I'integrazione con sistemi di pagamento digitali.

3. Per le voel di costo di cul alle lettere d), e), f) e g) per le quali, secondo la vigente
normativa civilistica, ¢ configurabile una procedura di ammortamento, i costi




rimborsabili si riferiscono esclusivamente alla quota di costo imputabile all’esercizio
di riferimento del contributo.

4. 1 costi individuati al comma 2 devono risultare dal bilancio di esercizio
dell’impresa e sono rimborsabill ove i relativi pagamenti siano effettuati atiraverso
strumenti che ne consentano la tracciabilita, quali bonifico bancatio o postale, servizi
di pagamento elettronici interbancari ovvero altri strumenti equlpollentl purché idonei
ad assicurarne la plena tracciabilita, anche se tali pagamenti siano effettuati
nell’esercizio successivo a quello di competeriza del contributo. In tal caso deve
essere evidenziata, nella certificazione del prospetto dei costi di cui all’articolo 10,
comma 3, lettera c), la corrispondenza contabile con i pertinenti costi ammissibili
- dell’esercizio di riferimento del contributo. Le spese ammissibili per le quali risultano
pagamenti parziali sono riconoscibili nella misura degli importi pagati, ove effettuati
con le modalita di cui al presente comma.

5. Ai fini del rimborso sono previsti 1 seguenti scaglioni, individuati sulla base del
numero di copie annue vendute:

‘a) primo scaglione: da 10.000 a 250,000 copie annue vendute;

b) secondo scaglione: da oltre 250.000 a 1.000.000 di copie annue vendute;

¢) terzo scaglione: oltre 1.000.000 di copie annue vendute.
6. I costi di cui al comma 2, lettere a), b), c), sono rimborsati secondo le quote di
seguito indicate:

a) una quota-pari al 55 per cento, per le testate che rientrano nel primo
‘scaghone,

b) una quota pari al 45 per cento, per le testate che rientrano nel secondo
scaglione;

¢) una quota pari al 35 per cento, per le testate che rientrano nel terzo
scaglione,

7.1 costi di cui al comma 2 lettere d), e) f) e g), sono rimborsati nella misura del 75
per cento.

8. Il rimborso dei costi dell’edizione su carta non pud superare 1 seguenti limiti;
, SUp g

a) 300,000 euro per i periodici e 500.000 euro per i quotidiani che rientrano
nel primo scaglione;

b) 700.000 euro per i periodici e 1.500.000 di euro per I quotidiani che
rientrano nel secondo scaglione;

¢) 2.500,000 di euro per le testate che rientrano nel terzo scaglione.




9. Icosti dell’edizione in formato digitale sono rimborsati nel limite di 1.000.000 di
euro e concorrono con i costi dell’edizione su carta nei limiti dell’importo
complessivo di 2.500.000 di euro.

10. La quota di contributo per le copie vendute dell’edizione su carta & calcolata
secondo i seguenti importi:
a) per le testate che rientrano nel primo scaglione, 0,20 euro per copia venduta,
se quotidiani, e 0,25 euro se periodici;

b) per le testate che rientrano nel secondo scaglione, 0,25 euro per copia
venduta, se quotidiani, e 0,30 euro se periodici;

¢) per le testate che rientrano nel terzo scaglione, 0,35 euro per copia venduta,

11. Se il prezzo effettive di vendita risulta inferiore alle quote sopra indicate, il
confributo per ciascuna copia venduta & pari all’effettivo prezzo di vendita. Il
rimborso per le copic vendute non pud superare il limite di 3.500.000 di euro.

12, La quota di confributo per le copie vendute dell’edizione digitale & pari a 0,40
euro per copia digitale venduta; se il prezzo effettivo di vendita risulta inferiore alla
quota sopra indicata, il contributo per ciascuna copia venduta & pari all’effettivo
prezzo di vendita. Ai fini del rimborso di cui al presente comma, per copie vendute si
intendono le copie digitali vendute singolarmente, in abbonamento ovvero abbinate
all’edizione cartacea della stessa testata ad un prezzo non inferiore al 20 per cento del
prezzo dell’edizione cartacea corrispondente. Non sono ammesse al computo le copie
fornite attraverso vendite multiple, cioé attraverso un’unica transazione economica
che mette a disposizione pil utenze individuali.

13. La quota per le copie digitali vendute non pud essere superiore a 300.000 curo e
concorre con la quota per le copie vendute su carta nel limitt dell’importo
complessivo di 3.500.000 di euro.

14. Al calcolo del contributo di cui al presente articolo, e fermo restando il limite di
cui al comma 15, si applicano altresi 1 seguenti criteri:

a) un rimborso parl al 50 per cento degli oneri previdenziali sostenuti
dall’impresa editrice che, nell’anno di riferimento del contributo, ha assunto
con contratto a tempo indeterminato figure professionali connesse
all'informazione di etad inferiore a 35 anni, in relazione al periodo
dell’assunzione;

b) una quota aggiuntiva in ragione del numere di percorsi di alternanza scuola-
‘lavoro attivati sulla base di convenzioni con le scuole, pari all’l per cento del
contributo che risulti spettante all’impresa editrice; -

¢) un rimborso pati al 5 per cento dei costi per azioni di formazione e
aggiornamento del personale debitamente documentati;
10




d) una riduzione del contributo pari all’importo dello stipendio eccedente il
limite massimo retributivo previsto dall’articolo 13, comma 1, del decreto-
legge 24 aprile 2014, n. 66 convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno
2014, n. 89, nel caso in cui l'impresa editrice superi nell’erogazione degli
stipendi al personale, ai collaboratori ¢ agli amministratori il predetto limite.

15. T contributo complessivamente erogabile non pud comunque essere supetiore al
50 per cento dei ricavi dell’impresa, come individuati all’articolo 10, comma 3,
lettera b).

16, Se'’applicazione dei criteri di cui al presente decreto determina un contributo di
importo inferiore a 5.000 euro, il contributo non ¢ erogato. Le risorse che si rendono
disponibili sono ripartite proporzionalmente tra gli aventi titolo,

Art. 9
(Criteri di calcolo del contributo per 'edizione esclusivamente in formato digitale)

1. Per le imprese editrici di cui all’articolo 2, comma 1, lettere a), b), ¢) il contributo
per I’edizione in formato esclusivamente digitale comprende una quota di rimborso
del costi direttamente connessi alla produzione della testata e una quota per le copie
vendute, secondo i criteri e le modalita indicati nei commi successivi.

2. Sono ammessi al rimborso, nella misura del 75 per cento, i costi per la produzione
della testata di cui all’articolo 8, comma 2, ad eccezione di quelli di cui alla lettera b),
purché ’edizione digitale abbia un numero di utenti unici mensili non inferiore a
20.000; il rimborso non pud superare il limite complessivo di 1.000.000 di euro.

3, La quota di contributo per le copie vendute & pari a 0,40 euro per copia digitale
vendutz; se il prezzo effettivo di vendita risulta inferiore alla quota sopra indicata, il
contributo per ciascuna copia venduta ¢ pari all’effettivo prezzo di vendita. Per copie
vendute si intendono quelle indicate all’articolo 8, comma 12, La quota per le copie
digitali vendute non puo essere superiore a 300.000 euro.

4, Per sostenere le imprese innovative nelle politiche volte allo sviluppo
dell’occupazione, al potenziamento della formazione professionale per la qualita
dell’informazione ed all’ampliamento dell’offerta informativa multimediale, il
contributo per I'edizione esclusivamente in formato digitale & incrementato atiraverso
la valorizzazione delle voci che seguono, con le modalita e nelle misure indicate:

a) un rimborso pari al 75 per cento dell’onere previdenziale sostenuto
dall’impresa editrice per 1'assunzione, nel periodo di riferimento del
contributo, di giornalisti dedicati alla produzione di contenuti informativi
originali, assunti con contratti di lavoro anche a tempo non indeterminato;

b) un rimborso pari al 20.per cento dei costi per la gestione di piattaforme e
applicativi dedicati all’ampliamento dell’offerta informativa telematica ¢ per
- P'utilizzo della rete da parte dell'impresa editrice;
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¢) una quota aggiuntiva in proporzione al numero di utenti unici finaii
raggiuntl, accertato con sistemi di rilevazione statistici, pari:

1) al 2 per cento del contributo spettante all’impresa editrice, per un
numero di utenti unici finali da 40.000 e fino a 100,000 utenti mensili;

2) al 3 per cento del contributo spettante all’impresa editrice, per un
numero di utenti unici finali superiore a 100.000 utenti mensili.

5. All’edizione della testata pubblicata esclusivamente in formato digitale si
applicano, altresi, le disposizioni di cui all’articolo 8, commi 14, 15 e 16.

) 12
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CAPO LI

PROCEDIMENTO DI LIQUIDAZIONE DEI CONTRIBUTI DIRETTI

Art. 10
(Domande e documentazione istruttoria)

1. Le domande per l'ammissione ai contributi all'editoria, sottoscritte dal legale
rappresentante dell'impresa editrice e corredate dalla decumentazione indicata al
successivo comma 2, sono inolirate mediante posta elettronica certificata al
Dipartimento per l'informazione e l'editoria della Presidenza del Consiglio dei
ministri dall’l al 31 gennaio dell'anno successivo a quello di riferimento del
contributo, secondo le modalita pubblicate nel sito internet istituzionale. Le domande
presentate al di fuori del periodo indicato sono inammissibili.

2. Contestualmente alla domanda, le imprese editrici di cui all’articolo 2, comma 1,
lettere a), b) e ¢) devono produrre i seguentl documenti istruttori:

@

a) atto costitutivo;

. b) statuto vigente recante, tra l'altro, la clausola di divieto di distribuzione degh
utili nell'esercizio di riscossione dei contributi e nei dieci esercizi successivi
e D'obbligo della cooperativa di associare i giornalisti dipendenti che ne
facciano richiesta;

¢) dichiarazione sostitutiva attestante:

1) I’assetto societario con I'indicazione dei soci nell'intero anno di riferimento
del contributo, delle relative qualifiche professionali ed eventuali modifiche
intervenute;

2) il numero dei giornalisti dipendenti associati, di cui almeno il 50 per cento
giornalisti dipendenti aventi rapporto di lavoro regolato dal contratto
collettivo nazionale di lavoro giornalistico e clausola di esclusiva con la
cooperativa medesima;

3) in caso di cooperativa di giornalisti, I’assunzione di almeno il 50 per cento
dei soci con contratto di lavoro a tempo indeterminato, rispettando il criterio
‘della prevalenza dei giornalisti, il possesso del requisito della mutualita
prevalente e ’iscrizione all'apposito albo;

4) le quote maggioritarie di capitale ed i soggetti che le detengono

5)il regolare 'adempimento degli obblighi contrattuali, con spemﬁco
riferimento al pagamento degli stipendi del dipendenti e dei compensi dei
collaborator;

6) I’anzianita di costituzione dell’impresa e dell’edizione della testata;

7} 1a periodicita e il numero di uscite effettuate nell’anno; in caso di domanda
di ammissione al contributo presentata per la prima volta' deve essere
indicato arche il numero di uscite riferite alle due annualitd precedenti a
quella del contributo;
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8) per l'edizione digitale della testata, I'indicazione della data di inizio, le
modalita di accesso ¢ la percentuale del contenuto 1nfonnat1vo e gli
agglomamenu, il prezzo di vendita; : ‘

9) le iscrizioni al Registro delle imprese presso la Camera di commercio e al
Registro® degli operatori della comunicazione presso I’Autoritd per le
garanzie nelle comunicazioni;

10) la propriet o la gestione della testata; -

11) l'insussistenza di situazioni di collegamento ¢/o controllo con altre imprese
richiedenti i contributi avvero, nel caso di esistenza di collegamenti coni
altre societd, la dichiarazione che queste ultime hon abbiano presentato
domanda di contributo;

12) I’adozicne di misure idonee a contrastare qualsiasi forma di pubblicita
lesiva dell’immagine e del corpo della donna, assunto anche mediante
I’adesione al Codice di autodisciplina pubblicitaria;

d) un campione di numeri della testata edita nell'anno di riferimento del

contributo.

3. Entro'il 30 settémbre dell'anno successivo a quello di riferimento del conttibuto, le

imprese editrici richiedenti il contributo presentano, a pena di decadenza, la seguente
ulteriore documentazione:

a)

b)

d)

bilancio di esercizio conforme a quello depositato presso la Camera di
_Commerbio’, corredato dalla nota integrativa e dagli annessi verbali, redatto
secondo le norme vigenﬁ per ciascuna tipologia del soggetti beneficiari;

prospetto dei ricavi dell’lmpresa comprensivi degli introiti derivanti dalle vendite
della testata per la guale si richiede il contributo e dalla pubbliciti nonché del
contributo all’editoria eventualmente percepito, certificato da soggetti iscritti nel
Registro dei revisori legali, istituito presso il Ministero dell'economia e finanze ai
sensi dell'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39;
prospetto analitico dei costi connessi alla produzione della testata in formato
cartaceo e in formato digitale e degli altri costi ammessi al contributo con
Uindicazione, per ciascun costo, degli elementi identificativi degli strumenti
utilizzati per il pagamento, certificato dai soggetti di cui alla lettera b) che devono
dar atto, nella relazione, della documentazione dimostrativa esaminata; nel caso di
edizione di pil testate, si deve dar conto, mediante separazione contabile, dei
relat1v1 costi imputati alla’ produzione della testata per la quale & richiesto il
contnbuto '
prospetto analitico dei dati concementi le copie distribuite e vendute per singolo
canale di distribuzione utilizzato e Peffettivo prezzo di vendita della testata,

certificato dai soggettl di cui alla lettera b} che devono dar atto, nella relazione,

5

éf"

della corrispondenza de! numero delle copie vendute con la relatwa'
documentazione contabile;

prospetto analitico dei dati concerenti le copie digitali vendute, s1ngolarmente 0
in abbonamento, certlﬁcato da istituti terzi.
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Art. 11
(Erogazione del contributo)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 1, comma
6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198, & stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi all’editoria di cui al capo 1L In caso di insufficienza delle risorse stanmate,
agli aventx t1t010 spettano contributi dlrettl mediante riparto proporzmnale

2. 11 contributo all’editoria & erogato in due rate annuali, La prima rata, da versaré
entro il 30 -maggio  successivo alla presentazione della domanda, consiste
nell’anticipo di una somma pari al 50 per cento del contributo erogato nell’anno
precedente e, comunque, nei limiti delle risorse assegnate ai sensi del comma 1. La
prima rata non & corrisposta se inferiore a 2.500 euro. La seconda rata ¢ versata, a
saldo, entro il termine di conclusione del procedimento indicato all’articolo 12.

3. La rata di anticipo & erogata previo accertamento del possesso dei requisiti sulla
base dei documenti istruttori presentati ai sensi dell’articolo 10, comma 2. Il
pagamento della rata ¢ subordinato alla verifica della regolaritd contributiva
previdenziale nonché 2 quella di non inadempimento ai sensi dell’art. 48-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. La regolaritd
previdenziale si intende soddisfatta anche nel caso di ricorso g1ur1sdlz1onale pendente
in materia di contributi previdenziali ovvero nel caso in cui le imprese editrici hanno
ottenuto una rateizzazione del pagamento de1 contributi ed hanno regolarmente
versato le rate scadute.

4. Qualora 'impresa editrice non produca la documentazione indicata all’articolo 10,
comma 2, entro il termine del 31 gennaio ovvero in caso di documentazione
incompleta, la stessa non pud beneficiare della rata di anticipo e il contributo &
liquidato in un’unica soluzione entro il termine di conclusione del procedimento ove
I’istruttoria abbia dato esito positivo. '

5. Le imprese editrici che presentano per la prima volta domanda di contributo
possono beneficiare del pagamento della rata di anticipo a decorrere dall’annualita
successiva a quella in cui percepiscono il primo contributo.

6. La rata a saldo & versata subordinatamente all’esito positivo dell’istruttoria,
all’accertamento, all’atto del pagamento, della regolarita dell’impresa nel versamento
dei contributi previdenziali e alla verifica di cui all’articolo 48-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.

7. Se P’impresa che ha beneficiato dell’anticipo non risulta in possesso di tutti i
requisiti previsti per 'ammissione al contributo, I’impresa ¢ tetwita alla restituzione di
quanto versato a titolo di anticipo. L’amministrazione pud anche procedere al
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recupero di tali somme mediante compensazione con eventuali crediti vantati
dall’impresa nei confronti dell’amministrazione medesima.

Art. 12
(Termine di conclusione del procedimento)

1, II termine di conclusione del procedimento scade il 28 febbraio dell’anno
successivo a quello di presentazione della domanda. A tale data il provvedimento &
comunque adottato sulla base delle risultanze istruttorie acquisite, fermo restando il
potere dell’amministrazione di procedere al recupero delle somme che risultino
indebitamente percepite all’esito dei controlli successivi disposti annualmente ai sensi
dell’articolo 6, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 25 novembre
2010, n. 223,

Art. 13
(Verifiche a campione)

1. Il Dipartimento per 'informazione e 1'editoria effettua accertamenti e verifiche a
campione sulla documentazione presentata dai soggetti richiedenti, anche ai fini
dell’applicazione di quanto previsto daghi articoli 75 e 76 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 e successive modificazioni.
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CAPO 1V

CONTRIBUTO PER IL SOSTEGNO ALLE TESTATE ESPRESSIONE DI
MINORANZE LINGUISTICHE

Art, 14
(Beneficiari del contributo)

1. Alle imprese editrici che editano quotidiani e periodici espressione di minoranze
linguistiche ai sensi dell’articolo 2 della legge 15 dicembre 1999, n. 48, sono
concessi contributi volti- alla tutela e alla diffusione dell’informazione presso le
comunita presenti sul territorio italiano espressione delle minoranze linguistiche
riconosciute.

2. Alle imprese editrici di cui al comma 1 si applicano le disposizioni contenute nei
capi I e I del presente decreto, ad eccezione di quelle che stabiliscono requisiti
relativi alla forma societaria. Alle stesse imprese non si applica il limite al
contributo complessivamente erogabile previsto dall’articolo 8, comma 13,

3. 'Con decreto del Presidente del Conmgho dei ministri di cui all’articolo 1, comma
6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198, & stabilita la quota destinata agli avent] titolo ai
contributi di cul al presente articolo, In caso di insufficienza delle risorse stanziate,
agli aventi titolo spettano contributi diretti mediante riparto proporzicnale.’
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CAPOV
CONTRIBUTO PER IL SOSTEGNO ALLA STAMPA ITALIANA
DIFFUSA PREVALENTEMENTE ALYL’ESTERO

Sezione I
{Disposizioni generali)

Art, 15
(Beneficiari del contributo)

1. Alle imprese editrici di cui all’articolo 2, comma 1, lettera g) sono concessi
contributi volti alla tutela e alla diffusione dell’informazione italiana all’estero.

2. Possono beneficiare del contributo le imprese, comunque costituite, che editano in
Italia o all’estero:

a) quotidiani italiani prevalentemente diffust all’estero;

b) periodici italiani diffusi prevalentemente all’estero.

3. Si considerano prevalentemente diffusi all’estero i quotidiani e i periodici con una
diffusione all’estero non inferiore al sessanta per cento delle copie complessivamente
distribuite. Per 1 quotidiani editi esclusivamente in formato digitale, si considerano
prevalentemente diffusi all’estero quelli che raggiungono una percentuale di utenti
unici mensili all’estero non inferiore al sessanta per cento del numero totale di utenti
mensili,

Art. 16
(Tasso di cambio ¢ documentazione in lingua straniera)

1. Ai fini dell ’applicazione del presente capo e salvo diversa previsione, gli importi
monetari sono convertiti in euro secondo il tasso di cambio medio r11evato dalia
Banca d’ Italia per I’anno cui if contributo si riferisce.

2. Le soglie minime ¢ massime dei conmbutz non sono soggette a conversione in
valuta straniera. ‘

3. La documentazione in lingua straniera & accompagnata dalla relativa traduzione in
lingua italiana conforme al testo straniero certificata dal competente ufficio consolare
o da un traduttore ufficiale.

Sezione II
(Quotidiani diffusi prevalentemente all’estero)

Art. 17
(Requisiti di accesso per i quotidiani diffusi prevalentemente all’estero)
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1."Alle imprese editrici di quotidiani italiani editi e diffusi prevalentemente all’estero
si applicano i requisiti di accesso previsti dall’articolo 5, ad eccezione di quelli di cui
al comma 1, lettera b) e al comma 2, lettere a) e b) La trattazione deve essere svolta
con testi scritti almeno per il cinquanta per cento in lingua italiana.

2. Alle imprese editrici di quotidiani italiani editi in Italia ¢ diffusi prevalentemente
all’estero si applicano i requisiti di accesso previsti dall’articolo 3.

3. Ai fin] del requisito previsto dall’articolo 5, comma 1, lettera e), i quotidiani
all’estero sono equiparati alle testate nazionali,

Art, 18
(Criten di calcolo del contributo per i quotidiani diffusi prevalentemente all’estero)

1. Il contributo a favore delle imprese editrici di quotidiani diffusi prevalentemente
all’estero comprende una quota di rimborso dei costi direttamente connessi alla
produzione della testata e una quota per le cople vendute secondo i crltcrl e le
modahta indicati nel presente articolo,

2. 1l contributo & calcolato secondo i criteri stabiliti all’articolo 8 per i quotidiani. Per
personale dipendente al sensi dell’articolo 8, comma 2, lettera a), si intende quello
assunto secondo la normativa del Paese dove ha luogo la prestazione lavorativa.

3. Per l’edizione in formato digitale. della testata si applicano le disposizioni
contenute negli articoli 7e¢ 9, commi 1,2,3 e 5,

Art. 19
(Procedimento per la concessione del contributo a favore dei quotidiani all’estero)

1, Le imprese editrici di quotidiani editi e diffusi all’estero presentano le domande di
ammissione al contributo, cotredate dalla documentazione di cui al comma 2, entro il
31 gennaio dell’anno successivo a quello di riferimento del contrlbuto al
Dipartimento per !informazione e l'editoria della Presidenza del Consiglio dei
ministri’* pet il tramite dell’ufficio consolare italiano di prima categoria
territorialmente competente per il luogo della sede legale dell’editore. Le imprese
editrici di quotidiani editi in Italia e diffusi prevalentemente all’estero presentano le
domande, entro il medesimo termine, direttamnente al Dipartimento per l'informazione
¢ l'editoria. Le domande presentate oltre il 31 gennaio sono inamrmissibili,

2. La domanda ¢ corredata dei seguenti docuraenti istruttori:
a) atto costitutivo;
b) statuto vigente recante la clausola di divieto di distribuzione degli wutili
nell'esercizio di riscossione dei contributi e nei dieci esercizi successivi;
¢) dichiarazione sostitutiva attestante:
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1) il numero dei dipendenti con I’indicazione del numero dei giomalisti,
della tipologia di contratto di assunzione e relativa durata;

2) il regolare adempimento degli obblighi previsti dalla normativa in materia
di lavoro e previdenza vigente nel Paese dove ha luogo la- prestazwne
lavorativa del personale dipendente; :

3) I'anzianitd di costituzione dell’impresa e dell’edizione della testata;

4) la periodicitd e il numero di uscite effettuate nell’anno; in caso di
domanda di ammissione al contributo presentata per la prima volta, anche
il numero di uscite riferite alle due annualitd precedenti a quella del
contributo;

5) T'edizione digitale della testata, con l'indicazione della data di inizio, le
modalitd di accesso, la percentuale del contenuto informativo, gli
aggiornamenti ¢ il prezzo di vendita;

6) la proprieta della testata per la quale si richiede il contributo, fatte salve
le testate in affitto o in cessione d’uso per le quali le imprese hanno gia
beneficiato del contributo;

7) l'insussistenza di situazioni di collegamento o controllo con altre imprese
richiedenti 1 contributi ovvero, nel caso di esistenza di collegamenti con
altre imprese, la dichiarazione che queste ultime non abbiano presentato
domanda di contributo per I'anno di riferimento;

8) 'adozione di misure idonee a contrastare forme di pubblicitad lesiva
dell’immagine e del corpo della donna; _

d) un campione di numeri della testata edita nell'anno di riferimento del
contributo.

3. Entro il 30 settembre dell'anno successivo a quello di riferimento del contributo, le
imprese editrici richiedenti il contributo presentano, a pena di decadenza, la seguente
ulteriore documentazione:

P
s

a) bilancio di esercizio corredato degli annessi verbali e relazioni, redatto
secondo la normativa vigente nel Paese in cui ha sede I'impresa editrice;

b) prospetto analitico dei costi connessi alla produzione della testata, con
l'indicazione degli strumenti di pagamento, certificato da una societa di
revisione abilitata secondo la normativa dello Stato in cui ha sede l'impresa
editrice;

¢) prospetto ‘analitico dei dati concernenti le copie distribuite € vendute per
singolo canale di distribuzione ¢ luogo di diffusione, certificato secondo le
modalita indicate alla lettera b);

d) prospetto dei ricavi dell’impresa comprensivi degli introiti derivanti dalle
vendite della testata per la quale si richiede il contributo e dalla pubblicita
nonché del contributo eventualmente percepito, certificato dai soggetti di cui
alla lettera b);

“e) prospetto analitico dei dati concernenti I’edizione in formate digitale, con

I’indicazione dei costi, delle copie digitali vendute su base annua,
smgclarmente 0 in abbonamento, ¢ della diffusione, certificato dai soggetti di
cui alla lettera b);
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f) parere reso ai sensi dell’articolo 2, comma 4, lettera h), della legge 23
ottobre 2003, n. 286 dal Comitato degli italiani all’estero della circoscrizione
consolare di riferimento.

4, Il Dipartimento per I’informazione e ’editoria cura I’istruttoria per I’ammissione al
contributo con il supporto del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, con particolare riguardo all’acquisizione della dichiarazione da parte
del competente-capo dell’ufficio consolare italiano di prima categoria attestante che il
quotidiano & diffuso presso la comunita italiana presente nel Paese di riferimento e
riveste interesse per la stessa.

5. 11 procedimento per la concessione del contributo si conclude nel termine previsto
dall’articolo 12. A tale data il provvedimento & comunque adottato sulla base delle
ristltanze istruttorie acquisite, fermo restando il potere dell’amministrazione di
procedere al recupero delle somme che risultino indebitamente percepite all’esito dei
controlli successivi disposti annualmente ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del
decreto del Presidente della Repubblica 25 novembre 2010, n. 223.

Art. 20
(Erogazione del contributo a favore dei quotidiani all’esterc)

1. Le imprese editrici di quotidiani diffusi prevalentemente all’estero concorrono al
riparto proporzionale con le imprese editrici nazionali di cui all’articolo 2, comma 1,
lettere a), b) e ¢), nei limiti della quota ad esse destinata, stabilita con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 1, comma 6, della legge 26
ottobre 2016, n, 198,

2. 1l contributo & erogato con le modalita e alle condizioni di cui all’articolo 11. La
rata di anticipo & liquidata previo accertamento del possesso dei requisiti sulla base
dei documenti istruttori presentati ai sensi dell’articolo 19, comma 2 e delle altre
verifiche previste per legge.

3. Il contributo & pagato in euro ovvero, su domanda del beneficiario, nel
cotrispondente importo nella valuta del Paese di appartenenza determinato secondo il
tasso di cambio del giorno del pagamento.

Sezione III
(Periodici diffusi prevalentemente all’estero)

Art, 21
(Requisiti di accesso ai contributi per i periodici diffusi prevalentemente all’estero)

1. Alle imprese editrici di periodici italiani editi all'estero e ivi diffusi si applicano i
requisiti di accesso previsti dall’articolo 5, commi 1, lettere a) ¢ 2, lett, ¢), €), ) e g).
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2. Alle imprese editrici di periodici editi in Ttalia e diffusi prevalentemente all'estero
si applicano i requisiti di accesso previsti dall’articolo 5, commi 1, lettere a)e b) e 2.

3. Per accedere ai contributi ¢ altresi necessario essere in possesso dei seguenti
requisiti:
a) periodicitd almeno trimestrale della testata nell’anno di riferimento del
contributo;
b) trattazione di argomenti di interesse delle comunita italiane all’estero, avuto
riguardo anche alla diffusione della lingua e della cultura italiana e al
contributo alla promozione del sistema Italia all’estero, attestati dal competente
capo dell’ufficio consolare italiano di prima categoria. Per le testate edite

all’estero, la trattazione deve essere svolta con testi scritti almeno per il 50 per
cento in lingua italiana.

Art. 22
(Criteri di calcolo del contributo per i periodici diffusi prevalentemente all’estero)

l. Le risorse assegnate al sostegno delle imprese editrici di periodici diffusi
prevalentemente all’estero sono suddivise, conformemente a quanto “stabilito
all’articolo 24, comma 2, in due stanziamenti destinati rispettivamente ai perlodlcl
edm in Italia e a quelli editi all’estero.

2. Nell’ambito di ciascuno dei due stanziamenti di cui al comma 1, una quota, pari al
dieci per cente, & attribuita in parti uguali agli aventi titolo; la restante quota e
destinata al rimborso dei costi di produzione della testata ed alla remunerazione per le
copie vendute, secondo i criteri e le modalita indicati nel presente articolo. In caso di
insufficienza delle risorse stanziate, agli aventi titolo spettane contributi diretti
mediante riparto proporzmnale

3. Sono ammessi al rimborso i seguenti costi connessi alla produzione della testata su
carta e in formato digitalc in paralielo con ’edizione cartacea, secondo le modalita di
cui all’artlcolo 7 commi 1 e 2, nell’anno di riferimento del contributo:

a) costo per i glomallstl e per il personale dipendente addetto alla produzione
della testata, fino ad un importo complessivo di 50,000 euro; per i periodici
editi all’estero, per personale dipendente si intende quello assunto secondo la
normativa del Paese dove ha luogo la prestazione lavorativa.

b) costo per ’acquisto della carta, per la stampa e per la distribuzione;
c) costo per abbonamenti ai notiziari di agenzie di stampa;

d) costo per I'acquisto e l'installazione di hardware, software di base e
dell’applicativo per I’edizione digitale; : :

" e) costo per la progettazione, realizzazione e gestione del sito web e per la sua
" manutenzione ordinaria ed evolutiva;
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f) costo per la gestione ¢ ’alimentazione della pagine web;

g) costo per l’installazione di sistemi di pubblicazione che consentano la
gestione di abbonamenti a titolo oneroso, di aree interattive con i lettori ¢ di
'piattaforme che permettano I'integrazione con sistemi di pagamento digitali.

4. 1costi di cui al comma 2, lettere a) b)ec) sono nmborsati nella misura del 50 per

cento; quelli di cui 1 comma 2, lettere d), e), f) e g), sono rlmborsatz nella misura
del 75 per ‘cento.

5. La quota di contributo per le copie vendute, anche in formato digitale, & calcolata
nella misura di 0,25 euro per ciascuna copia. Se il prezzo effeftivo di vendita,
convertito in euro ai sensi dell’articolo 16, comma 1, & inferiore al valore indicato nel
presente comma, il contributo per ciascuna copia venduta & pari all’effettivo prezzo di
vendita. Per copie distribuite e vendute si intendono quelle indicate agli articoli 6 e §,
comma 12,

6. Il contributo non pud superare il limite massimo del cinque per cento del
corrispondente stanziamento annuale destinato alla stampa periodica jtaliana
all’estero. Al contributo non si applica il limite previsto dall’articolo 8, comma 16.

CArt. 23 '
(Procedimento pex la concessione de! contributo a favore dei periodici d1ffus1
prevalentemente a]l’estero)

1. Le imprese editrici di periodici editi ¢ diffusi all’estero presentano le domande di
ammissione al contributo, corredate dalla documentazione di cui al comma 2, entro il
31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento del contributo, al Dipartimento
per l'informazione e 'editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri per il tramite
dell’ufficio consolare italiano di prima categoria territorialmente competente per il
luogo della sede legale dell’editore, Le imprese editrici di periodici editi in Italia e
diffusi prevalentemente all’estero devono' far pervenire l¢ domande, entro il
medesimo termine, direttamente al Dipartimento per l'informazione e l'editoria. Le
domande presentate oltre il 31 marzo sono inammissibili.

2. Contestualmente alla domanda deve essere prodotta la seguente documentazione
istruttoria;

a) atto costitutivo e statuto vigente;
'b) dichiarazione sostitutiva attestante:

1. anzianita di costituzione dell’impresa e dell’edizione della testata,

2. il regolare adempimento degli obblighi previsti dalla normativa in materia
di lavoro e previdenza vigente nel Paese dove ha luogo la prestazmne
lavorativa del personale dipendente;

3. l'insussistenza di situazioni di collegamento o controllo con altre imprese
richiedenti i contributi ovvero, nel caso di esistenza di collega.menu con
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altre imprese, la dichiarazione che queste ultime non abbiano presentato
domanda di contributo per I'anno di riferimento;
4. la periodicita e il numero di uscite effettuate nell’anno;
5. per l'edizione digitale della testata, la data di inizio, le modalita di accesso,
I’eventuale prezzo di vendita, il numero degli aggiornamenti;
6. I'adozione di misure idonee a contrastare forme di pubblicitd lesiva
dell’immagine e del corpo della donna;
c) prospetto. analitico dei costi connessi alla produzione della testata certificato
da una societa di revisione abilitata secondo la normativa dello Stato in cui ha
sede l'impresa editrice ovvero corredato da documentazione idonea a
comprovare le voci di costo di cui all’articolo 22, comma 3;
d) prospetto dei dati concernenti le copie distribuite e vendute per singolo
canale di distribuzione e luogo di diffusione, certificato dai soggetti di cui alla
lettera c) ovvero corredato da documentazione idonea a comprovare tali dati;
e) prospetto delle copie digitali vendute, singolarmente o in abbonamento, su
base annua, certificato dai soggetti di cui alla lettera ¢) ovvero corredato da
documentazione idonea a comprovare tali dati;
f) pareré reso ai sensi dell’articolo 2, comma 4, lettera h), della legge 23
ottobre 2003, n. 286 dal Comitato degli italiani all’estero della circoscrizione
consolare di rifé_riniento;
g) un campione di numeri della testata edita nell'anno di riferimento del
contributo.

3. Il Dipartimento per I’informazione e {’editoria cura ’istruttoria per ’ammissione al
confributo con il supporto del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, con particolare riguardo all’acquisizione della dichiarazione da parte
del competente capo dell’ufficio consolare italiano di prima categoria attestante che il
periodico & diffuso presso la comunita italiana presente nel Paese di riferimento e
riveste interesse per la stessa. ‘ '

4, 11 procedimento per la concessione dei contributi ¢ concluso entro il 31 ottobre
dell’anno successivo a quello cui si riferisce il contributo. A tale data il
provvedimento & comunque adottato sulla base delle risultanze istruttorie acquisite,
fermo restando il potere dell’ Amministrazione di procedere al recupero delle somme
che risultino indebitamente percepite all’esito dei controlli successivi.

Art. 24
(Erogazione del contributo a favore dei periodici diffusi prevalentemente all’estero)
1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui all’articolo 1, comma

6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198 ¢ stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi di cui alla presente sezione,
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2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, sono stabilite le quote degli
stanziamenti assegnati alle imprese editrici di periodici, editi all’estero e in Italia, e
diffusi prevalentemente all’estero. In sede di prima applicazione, il seitanta per cento
dello stanziamento ¢ assegnato alle imprese editrici di periodici editi all’estero, il
trenta per cento alle imprese editrici di periodici editi in Italia.

3, 11 contributo & pagato in euro o, su domanda del beneficiario, nel corrispondente

importo nella valuta del Paese di appartenenza determinato secondo il tasso di
camblo del gwmo del pagamento. ‘

4 Per le imprese edltrlcl di pcrmdml editi in Italia, il pagamento del conmbuto &

altresi subordinato all’accertamento della regolaritd dell’impresa nel versamento dei
contributi previdenziali e negli adempimenti a seguito della verifica di cui all’art. 48-
bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.
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CAPO VI

CONTRIBUTO A SOSTEGNO DELL’EDITORIA SPECIALE PERIODICA
PER NON VEDENTI E IPOVEDENTI E A TUTELA DEI CONSUMATORI

Sezione [
(Disposizioni generali)

Art. 25
(Beneficiari del contributo)

1. Alle imprese editrici, agli enti e alle associazioni di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera e) sono concessi contributi per i periodici pubblicati con caratteri tipografici
normali, braiile, su nastro magnetico o su supporti informatici, destinati ad utenti non
vedent] ed ipovedenti ¢ ad enti o istituzioni che operano per finalita a sostegno del
settore.

2. Alle associazioni di cui all’articolo 2, comma 1, lettera f) sono concessi contributi
per 1 periodici divulgativi di contenuti strettamente attinenti alla tutela dei
consumatoti. ’

Sezione II .
(Periodici per non vedenti e ipovedenti)

Art. 26
(Requisiti di accesso)

1 Agli enti e alle associazioni che editano i prodotti editoriali di cui all’articolo 25,
comma 1, si applicano i requisiti di accesso previsti dall’articolo 5, comma 1, lettera
a) e comma 2, lettere d) e f). Alle imprese che editano i medesimi prodotti editoriali
si applicano, oltre ai requisiti di cui al periodo precedente, quelli previsti dall’aticolo
5, comma 1, lettera b) e comma 2, lettere a) e b).

2. Per accedere al contributo ¢ altresi necessario che la testata abbia una pericdicita
almeno quadrimestrale nell’anno di riferimento del contributo.

Art. 27
(Erogazione del contributo e criteri di calcolo)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio del Ministri di cui all’articolo 1, comma
6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198 ¢ stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi di cui alla presente sezione.

2. Nell’ambito dello stanziamento di cui al comma 1, la ripartizione del contributo &
effettuata annualmente secondo i seguenti criteri:
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a) il 10 per cento in parti uguali tra le imprese, enti e associazioni aventi diritto;
b) il 30 per cento in proporzione al numero delle uscite; nel caso di
pubblicazione su supporto informatico, le uscite sono da considerarsi in
relazione al singolo supporto; 1 supplementi non rilevano come uscite;
¢) il 50 per cento in proporzione al numero delle copie distribuite nell’anno di
riferimento del contributo, cosi suddiviso:
1) ’85 per cento per la diffusione delle’ riviste in braille, supporti
informatici ¢ nastro magnetico;
2) il 15 per cento per la diffusione in caratteri normali;
d) il 10 per cento, in parti uguali, per la diffusione delle riviste in formato
- digitale accessibile agli utenti,

3. Per copie- distribuite si intendono quelle fatte pervenire su richiesta degli utenti,
anche in connessione con il versamento di quote associative mediante espressa
doppia opzione ovvero su richiesta di enti, istituzioni o associazioni per finalitd a
sostegno del settore, Ai fini del calcolo del contributo di cui al comma 2, lettera ¢}, i
supplementi sono considerati solo ove spediti autonomamente dalla tivista principale
e, comungue, nel limite del 40 per cento dei numeri della rivista prmcnpale

4. 11 contributo complessivamente erogabile a ciascuna impresa, ente o associazione
non puo comunque essere superiore al 10 per cento dello stanziamento aseegnato Al
contributo non si applica il limite previsto dall’articolo 8, comma 16.

Art. 28
(Procedimento per la concessione del contributo a favore dei periodici per non
vedenti e ipovedenti)

1. Le domande per I’ammissione al contributo, sottoscritte dal legale rappresentante
dell’impresa o dell’associazione e corredate dalla documentazione indicata al
successivo comma 2, sono presentate al Dipartimento per I’informazione e 'editoria
della Presidenza del Consiglio dei ministri entro il 31 marzo dell'anno successivo a
quello di riferimento del contributo, secondo le modalita pubblicate nel sito internet
1st1tuzionale Le domande presentate oltre tale termine sono mamrmsmblh

2. Contestualmente alla domanda le impresé o associazioni presentano i seguenti
documenti istruttori:
a) atto costitutivo e statuto vigente;
b) certificato di registrazione delle testate presso la cancellena del Tribunale
competente;
c) dichiarazione sostitutiva attestante:
1) I’anzianita di costituzione dell’impresa ¢ dell’edizione della testata;
2) la proprietd della testata per la quale si richiede il contributo, fatte
salve le testate in affitto o in cessione d uso per le quali le imprese hanno
- gia beneficiato del contributo;
3) le cariche sociali ed eventuali variazioni,
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4) la periodicita, il numero di uscite effettuate nell’anno e 11 numero di
copie distribuite;

d) documenti attestanti le Spedl?lom postali o altra modahta di distribuzione
delle pubbhcazmm

" ¢) documenti attestanti le richieste o 'adesione dei fruitori delle riviste a
ricevere le stesse, anche in connessione alla quota agsociativa;
f) un campione delle testate edite nell’anno di riferimento dei contributi;

g) le credenziali per I'accesso all’edizione digitale ai fini delle verifiche
dell’ ammmlstrazmne

3. L’amministrazione effettua verifiche a campione, secondo quanto previsto
dall’articolo 13.

4. Il procedimento per la concessione del contributo si conclude entro il 30 settembre
dell’anno successivo a quello di riferimento del contributo, A tale data il
provvedimento &€ comunque adottato sulla base delle risultanze istruttorie acquisite,
fermo restando il potere dell’ Amministrazione di procedere al recupero delle somme
che risultino indebitamente percepite all’esito dei controlli successivi.

, Sezione III
(Periodici editi dalle associazioni dei consumatort)

Art. 29
{Requisiti di accesso)

1. Possono accedere al contributo le associazioni dei consumatori e degii utenti che,
nell’anno di riferimento del contributo, risultano regolarmente iscritte neli'elenco
istituito dall'articolo 137 del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206 {Codice del
consumo).

2. Al 'soggetti di cui al comma' 1 si applicano i requisiti di accesso prevxsti
dal} artlcolo 5, comrnal lettera a)ecommaZ 1ettere d)ef)

3. Per accedere al contributo ¢ altresi necessario che la testata abbia una periodicita
almeno quadrimestrale nell’anno di riferimento del contributo.

Art. 30 N
(Erogazione de! contributo e criteri di calcolo)

1. Con decreto de] Presidente del Consiglio dei Ministri di cui all’articolo 1, comma
6, della legge 26 ottobre 2016, n. 198 & stabilita la quota destinata agli aventi titolo ai
contributi di cui alla presente sezione,

Aoy
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2. Nell’ambito dello stanziamento di cui al comma 1, la ripartizione del contributo &
effettuata annualmente secondo i seguenti criteri;
a) il 10 per cento in parti uguali tra le associazioni aventi diritto,
'b) il 25 per cento in proporzione al numero delle uscite nell’anno di riferimento
del contributo; a tal fine i supplementi non rilevano come uscite;
~¢) il 40 per cento in proporzione al numero delle copie distribuite nell’anno di
- riferimento’ del contributo; i supplementi sono considerati solo ove spediti
autonomamente dalla rivista principale e, comunque, nel limite del 40 per
cento delle copie distribuite della rivista principale;
d) il 1S per cento in proporzione al numero di copie vendute anche in
connessione con 1l versamento della quota associativa mediante espressa
doppia opzione;
e) il 10 per cento, in parti uguali, per 1a diffusione delle riviste edite in formato
digitale secondo le modalita previste dall’articolo 7, commi 1 e 2,

3. 1l contributo complessivamente erogabile a ciascuna impresa non pué essere
superiore al 10 per cento dello stanziamento assegnato. Al contributo non si appllca il
limite prcwsto dall’articolo 8, comma 16.

Art, 31
(Procedimento per la concessione del contributo alle associazioni dei consumatori)

1. Le domande per 1’ammissione al contributo, sottoscritte dal legale rappresentante
dell’associazione e corredate dalla documentazione indicata al successivo comma 2,
sono inoltrate al Dipartimento per informazione e I’editoria deila Presidenza del
Consiglic dei ministri entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento
del contributo, secondo le modalitd pubblicate nel sito internet istituzionale: Le
domande presentate oltre tale termine sono inammissibili.

2. Contestualmente alla domanda le associazioni dei consumatori presentano i
seguenti documenti istruttori:
a) atto costitutivo e statuto vigente;
b) certificato di registrazione delle testate presso la cancelleria del Tribunale
competente;
c) dichiarazione sostitutiva attestante:
1) "anzianitd di costituzione dell’impresa e dell’edizione della testata;
2) la proprieta della testata per la quale si richiede il contributo, faite
- salve le testate in affitto o in cessione d’uso per le quali le imprese hanno
gia beneficiato del contributo;
' 3) Passetto societario e componenti degli organi sociali in carica alla
data della domanda ed eventuali variazioni;
4) la periodicita, il numero di uscite effettuate nell’anno e il numero di
copie distribuite;
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d) documentazione attestante 1’avvenuta spedizione delle pubblicazioni e la
vendita, anche tramite abbonamenti per adesione in connessione alla quota
associativa;

e) un campione di numeri della testata edita nell’anno di riferimento dei
contributi; | o

f) le credenziali per !'accesso all’'edizione digitale ai fini delle verifiche
dell’amministrazione. |

3. L’amministrazione effettua verifiche a campione, secondo quanto previsto
dall’articolo 13.

4. 11 procedimento per la concessione del contributo si conclude entro il 30 settembre
dell’anno successivo a quello cui si riferisce il contribute. A tale data il
provvedimento ¢ comunque adottato sulla base delie risultanze istruttorie acquisite,
fermo restando il potere dell’ Amministrazione di procedere al recupero delle somme
che risultino indebitamente percepite all’esito dei controlli successivi.
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CAPO VI1
(Abrogazioni ed entrata in vigore)

Art, 32
(Abrogazioni)

1. A decorrere dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in corso alla data di
entrata in vigore del presente decreto, sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) inrelazione ai Capi [, I e III:

1) legge 5 agosto 1981, n. 416:
i.1. articolo 22;
1.2. articolo 24;
1.3, articolo 54;

2) decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1982, n, 268:
2.1. articolo 14, commi 1 e 3;
2.2, articolo 20;
2.3. articolo 29;

3) AlP’articolo 13, comma 1, della legge 25 febbraio 1987, n. 67 i numeri
articoli “8” e “10” sono soppressi;

4) legge 7 agosto 1990, n. 250:
4,1, all’articolo 3, comma 1, sono soppresse le parole “alle imprese
editrici di quotidiani e periodici di cui al comma 6 dell’articolo 9 della
legge 235 febbraio 1987, n. 677
4.2, articolo 3, commi 2, 2-bis;
43, all’articolo 3, comma 2-fer sono soppresse le seguenti parole: “alle
imprese editrici e”, “che editino giornali quotidiani o” ,“non editino altri
giornali quotidiani 0”, “e possiedano i requisiti di cui alle lettere b), c), d),
e), f) e g) del comma 2 del presente articolo”; sono altresi soppressi gli
ultimi due periodi del presente comma dalle parole “A decorrere” fino a
“T'impresa.”;
4.4, articolo 3, commi 2-quater, 3, 3-bis, 4 e 5;
4.5, all’articolo 3, comma 13 sono soppresse le parole “di cui ai commi 10
elle”e“2,5;
4.6. articolo 3, comma 14;

5) decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 525;

6) legge 23 dicembre 2005, n. 266
6.1. articolo 1, commi 454, 457, 460 ¢ 574,
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7) legge 27 dicembre 2006, n. 296:

7.1. all’articolo 1, comma 1247, sono soppresse le parole “Le altre
imprese radiofoniche ed i canali telematici satellitari di cui all'articolo 7,
comma 13, della legge 3 maggio 2004, n. 112, che alla data del 31
dicembre 2005 abbiano maturato il diritto ai contributi di cui all'articolo 4
della legge 7 agosto 1990, n. 250, continuano a percepire in via transitoria
con le medesime procedure i contributi stessi, fino alla ridefinizione dei
requisiti di accesso”;

&) decreto- legge 1 ottobre 2007, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 novembre 2007, n. 222: |
8.1. all’articolo 10, comma 1, sono soppresse le parole “dall’articolo 3,
commi 2, 2-bis” e “2-quater, 8, 10,e 117;

9) decreto del Presidente delfa Repubblica 25 novembre 2010, n. 223:
9.1. articolo 2, comma 3;
9.2, articolo 6, comma 1;
9.3, articolo 12, comma 2;

10) decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 luglio 2012, n. 103;
10.1. articolo 1, commi 2, 3, 4 ¢ 6;

10.2. articolo 2, commi 1, 2,3, 4, 7 e §;
10.3. articolo 3, commi 1, 3, 4;

11) decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 8 marzo 2013,
12} decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 marzo 2013;
b) in relazione al Capo V:
1) decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63, convertito, con modificazioni,

dalla legge 16 luglio 2012, n. 103:
1.1, articolo 1, comma 5;

1.2. articolo 1-bis;
2) decreto del Presidente della Repubblica 11 agosto 2014, n. 138;
¢} in relazione al Capo VI:

1} legge 25 febbraio 1987, n. 67:
1.1. articolo 28, comma 5;

2) decreto del Presidente della Repubblica 3 aprile 1990, n.78;
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3} decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 542, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 dicembre 1996, n. 649:
3.1, articolo 8;

4) legge 30 luglio 1998, n. 281:
4.1, articoli 6 e 7; :

5) decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 marzo 1999, n. 218;

6) decreto legislativo 6 settembre 2005, n.206:
6.1, articolo 138;

7} legge 23 dicembre 2005, n. 266: - -
7.1, articolo 1, comma 462.
Art. 33
(Entrata in vigore)

1. Le disposizioxﬂ del presente decreto si applicano a decorrere dall’annualitd di
contributo successiva all’entrata in vigore del decreto stesso.

[} presente decreto, munito del sigillo dello Stato, ‘sard inserito nella Raccolta ufficiale
degli attl normativi della Repubblica italiana. B’ fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.
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