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Schema di decreto legislativo recante attuazione della
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gozm todecde

trasmietto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante attuazione della direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti
pubblici e privati, ai sensi degli articoli 1 e 14 della legge 9 luglio 2015,
n. 114, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 10 marzo
2017.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega, Le
segnalo, a nome del Governo, 'urgenza dell’esame del provvedimento da
parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere
della Conferenza permanente per i1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, che mi riservo di trasmettere

non appena sara acquisito.
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Presidente del Senato della Repubblica
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RELAZEONE ILLUSTRATIVA

L - Introduzions

Lo schema di decreto legislativo novella la parfe seconda del decreto {egislativa 3 aprile 2006, n.
152, al fitve di introdurre le modifiche necessaric al corretto recepimento della direttiva 2014/52/UE
del Parlamento ewropeo ¢ del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’ impatic ambientale di determinatl progetti pubblici ¢ privati. Lo
schema ¢ stato redatto sulla base deile disposizioni delfa legge di delegazione curopea 2014
“Delega al Governo per il recepimento delle direftive exropee e ['alfuazione di altvi alff
dell’Unione enropea — Legge di delegazione enropea 2014 (atticoli 1 ¢ 14 della legge 9 luglio
2045, n, 114).

Sotio il profilo provedimentale, per l'emanazione del presente schema di decreto, trovano
applicazione le seguenti disposizioni;

- articolo {4 della legge 23 agosto 1988, n. 400 “Disciplina dell’attivitd di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri”;

articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, 1, 234 “Norme generall sulla partecipazione
deil'ltalia afla formazione . all’attuczione della normativa e delle politiche dell’Unjone
enropea™;

articolo 2, comma 3, del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281;
- articoli 1 e 2 della cliata legge di delegazione 9 luglio 2015, n. 114,

Sulla base di tali dispasiziond, Jo schema di decreto legislativo in oggetto & predisposto sy proposta

del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell’ambiente e della tutela del tewitotio e
del mare, di concerio con:

Ministro degli affari esteri:
. Mindstro della giustizia;

Ministro dell’economia ¢ delle finanze;

Ministro dei beni e delle aftivita culturafi e del tuvismo;
. Ministro delie infrastrutture e dei trasporti;

- Ministro della salute;




- Ministro dello sviluppo economico.

Sullo schema di decreto deve, poi, essere seatita la Conferenza Stato-Regioni, at sensi delt’articolo
2, comma 3, del d.lgs. n. 281 del 1997,

Il provvedimento deve essere soltoposto anche al parere delle competenti Commissiont

parfarsentari di Camera ¢ Senato.

Nel merito, come sapra detfo, la proposta notmativa prevede la modifica della parte seconda del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nella parte in cui sono disciplinati gli istituti della verifica
di assoggettabiliid a V1A e della VIA, al fine di recepire f‘éde!nwnte la direttiva, di efficientare lo
procedure, di innalzare i livelll di tuteln ambientale, di contribvire a sbloccare il potgnziale
derivante degll investimenti in opere, Infrastrutture e implanti per rilanciate la crescita sostenibile,
atiraverso la correzione delle criticid riscontrate da amministtazioni e imprese in merito alla
disciplina vigente, '

Allo stato attuale, da un'analisi della durata media delle procedure di competenza statale, si
riscontrana tempi medi per Ia conclusione dei procedimenti di VIA di civea 3 anni, mentre per la
verifica di assoggettabilitd a VIA sonc necessari circa 11,4 mesi, Nonostante {a notmativa vigente
preveda termiai pit ridotti (da wa mintmo di 150 a un massime di 390 giorni), le attvali tempistiche
minime per lo svolgimento di una valutazione dl impatto ambientale sono di circa 300 giorai fino ad
un massimo di 6 ann; per fa verifica di assoggettabilith a VLA, invece, si va da un minimo di 2 mesi
fino ad un massimo di 2,6 anni.

Sulla scorta delle risultanze sopra sintetizzate, & apparso evidente che !'altuale frammentazione
delic competenze normetive, regolamentari e amministrative tra Stato ¢ Regioni, ha senz’alfro
contribuito a generare profili di criticity nella gestione del procedimenti i valutazione di impailo
ambientale, recando difficoltd evidenti per amministrazioni ed improse, in ragione di una
duplicazione di yuoli che spesso comporta un notevoie rallentamento, se non in taluni casi una vera

¢ proptia paralisi, dell’iter valuiativo dei progetti.

Sul punto, per avere un’idea delle dimensioni del fenomeno ¢ dell’assoluta necessita di sirutturare
un quadro normativo e regolamentare modulato su criter di speditezza ed efficienza dell’azione
amuminisirativa, si segnala che il valore complessivo deghi investimenti in opere statali oggetto di
proc,éd imenti di valutazione ambientale pendenti ammonta a circa 21 mitiardi di evro.

In tale prospettiva & parsa evidente ¢d improcrastinabile I’csigenza di rendere possibile, su istanza
del proponente, che la valutazione di impatto ambientale nei procedimenti di competenza statale
assuma i caratteri di procedimento “assorbente™ rispetto al rilascio di tuiti quei titoli abilitativi ¢
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autorizzativi comungue riconducibill ai fattori ambientall analiticamente individvati dalla dircitiva
europea in tema di V1A, e cid al precipuo fine di far fronte a quelle situazioni di frammentarietd di
cui ¢ & fallo sopra cenno.

Occorre evidenziare al riguardo che la coerenza, la speditezza ¢ la punfualitd delle valutazioni
riguardanti gli impatti ambientali di un progetio possono senz'altto rappresentare ’elemento
carding per salvagnardare efficacemente I’ambiente, consentendo, al contempo, ia realizzazione
degli inveslimenti necessari per assicurare lo sviluppo economico e la crescita sostenibile,
scongiurando gli attvali fenomeni di delocalizzazione dei progetti verso arce geografiche a basso

liveilo di regolazione ambientale,

I1 - Elementi maggiormente significativi della riforma proposta:

Tra gli elementl magpiormente significativi detla riforma proposta, si segnalano i seguenti:

- la nuova definizione di “ipatli ambientali™, modulata in perfetta aderenza aile prescrizioni
della direttiva e comprendente gli effetti significativi, diretti e indiretti, di wn progetto
esclusivamente sui fattori elencati nella direttiva, ivi compresi quelli afferenti alla popolazione e
alla salute umana, al patrimonio culturale e al paesaggio (att. 1 detlo schema);

- linlroduzione, per i progetti assoggettati a VIA statale, della facoltd per il proponents di
tichiedeve, in alternativa al provvedimento di VIA ordinatio (comprensivo della sola valutazione
d*incidenza — ¢.d. “VINCA", laddove necessaria), il rilascio di un provvedimento unico
ambientale, che coordina e sostituisce tutti i litoli abilitativi o aulotizzativi comunque
riconducibili zi fattori “ambientali” da prendere in considerazione ai fini della VIA (articolo 16
dello schema); | |

~  Peliminazione, per la verifica di assoggettabilitd a VIA, dell’obbligo, per il proponente, di
presentare gli elaborati progettuali (progetto preliminare o studio di fattibilitd), Per
Peffettuazione del ¢.d. “screening” sard sufficiente, per i) proponente, presenture esclusivamente
lo studig preliminare ambientale, secondo quanto previsto dalla normativa curopea (art, 8 dello
schema);

- la possibilitd, ai fini dei procedimenti di VIA, di presentare elaborati progettuali con un livello
informativo ¢ di deftaglio equivalente a quello del “progetto di fatiibilitd” (come definito
dall’articolo 23, comrma 6, del decreto legislativa 18 aprile 2016, n. 50) 0 comunque con urt

livello tale da consentire la compinta valutazione degli impatti ambientali {art, 2 dello schema);

a ¢id si & aggiunta P'introduzione della facolth per il proponente di aprire, in qualsiasl momento,

ung ‘ﬁgag di_confropto con I'autoritd competente finalizzata a condividere s defipizione del




livello di deftaglio degli elaborali progetivali necessari allo svolgimento della procedura
(asticolo 9 dello schema);

Vintroduzione di una facoltd per il propomente, per le modifiche o le estensioni dei progetti
elencati negli allegati 11, -big, I ¢ IV, di richiedere all*autoritd competente una valulazione

gereening ™) (art, 3 detlo schema);

IPabrogazione del d.P.CM. 27 dicembre 1988, recante le porme tecniche per la redazione depli
studi di impatto ambientale (S1A), € Ia sua sostituzione con il muovo Allegato VII alla parte
seconda del d.lgs, n, 152/2006, perfettamente allineato ai contenuti dell’allegato IV della
direttiva, al fine di eliminare qualunque fenomeno di gbid plating;

la riorganizzazione deile modalitd di funzionamento delly Commissione VIA per migliorare le
performances di tale organismo e per assicurare Pintegrale copertura dei relativi costi di
funzionamento a valere esclusivamente sui proventi tariffari versati dai proponentl. La proposta
novmativa prevede anche la costitizione di un Comitato tecnico a supporto della Commissione
per ["accelerazione e I'efficientamento delle istruttorie (art. 6 dello schema);

eliminazione della fase di consultazions formale del pubblico della procedura di verifica di
assopgeftabilith a. VIA, non richiesta dalla normativa eurapea (art. 8 dello schema);

la riduzione complessiva dei tempi per la conclusione del procedimenti, abbinata slla
qualificazione di tutti i termini come “perentori” ai sensi e per gli effetti della disciplina
generale (art. 2, commi 9 33, e art. 2-bis) suila responsabilitd disciplinare e amministrativo-
contabile dei dirigentl, nonché sulla sostiuzione amministrativa in caso di inadempienza (art. 14
delio schema);

Pintroduzione di regole omogenee per il procedimento di VIA su tutto il temvitorio nazionale, e
la conseguente rimodulazione delle competenze nommative delic Regioni, alle quali viene

attribuito. esclusivamente il potete di disciplinare Potganizzazione e le modalitd di esercizio
delle propric fimzion! amministrative, con la facolth di delegarle agli enti tenitoriali sub-
regionali e.di prevedere forme ¢ modalitd ulterfori di semplificazione e coordinamento (art, 5
dello schema);

la’ razionalizzazione del viparto delle competenze amministrgtive trg Stato e Regioni, con
atirazione al livella statale delle procedure di VIA per i progetii refativi alle infrastrutture e agh

impianti energeticl, considerata la loro rilevanza per Peconomia nazionale, salvo limitate ¢
puntuali eccezioni {art, 5 dello schema) concementi i progetti di interesse esciusivamente locale;

la completa digitalizzazione degli oneri informativi a carico dei proposenti (eliminazione

integrale degli obblighi di pubblicazione sul mezzi di stampa);
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- la previsione di una gpeciale norma transiforia che, in ragione delle numerose agevolazioni e
semplificazioni procedimentali inlrodotte dallo schema di decreto e ferma restando Ia regola
generale sull’applicazione della nommativa previgente per la conclusione dei procedimenti in

COIS0, consen roponente di vichiedere all’autoritd competente 'applicazi ella o

discipline anche ai procedimenti pendenti alla data di entrata in vigore del decreio (art, 23,

comma 1, dello schema),

Gli effetti positivi attesi dalla riforma sono molteplici.

Il provvedimento consentird, in linea con la politica di sempiificazione del Governo, di dare risposta
alle numerose istanze provenienti dagli operatori economicl volte a porre rimedio alle criticita sopra
menzionate, attraverso |a certezza dei tempi di risposta dall’amministraziobe, F'uniformita di regole

su {utto il terrltorio nazionale, la semplificazione delle procedure, I'eliminazione di oneri superflui.

Lo schema di decreto legistativo si propone inolire di ricomprendere, in un unico corpo normativo,
le disposizioni attuaimenie vigenti in materia ¢ che sono contenute netle seguenti notme, le quali, di

conseguenza, risulteranno abrogale a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto stesso!
a) atticolo 9 del decreto del Decreto del Presidente della Repubblice 14 inaggio 2007, n. 90,

b) - atticolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n, 90, convertito con modificazioni dalla legge
14 luglio 2008, n. 123;

¢) articolo 12, commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

d) decreto del Presidente del Consiglio dei ministrd 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita di
cui all’articolo 6, legge 8 luglio 1986, n. 349, adottate ai sensi del DPCM 10 agosto 1988, n. 3777,

IH -.Struttﬁra della schema di decreto legislativo

Lo schema di decreto si compone di 27 articoli, rubricati come segue:

- Articolo 1 - Modifiche all'articolo 4 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Articolo 2 - Modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Atrticolo 3 - Modifiche all’articolo 6 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

- Articolo 4 - Modifiche ail*articolo 7 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;



Auticolo 5 - Introduzione dell’articolo 7-bis nel deereto lepislativo 3 aprile 2006, n. 152;
Articolo 6 - Sostituzione dell’articolo 8 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 7 - Modifiche ali*articolo 10 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 8§ - Sést'rtuzionc dell’articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
Articolo 9 - Sostituzione dell’articolo 20 del décreto legislativo 3 aﬁrile 2006, n, 152;
Articolo 10 - Sostituzions dcil’uﬂicolc; 21del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 11 « Sostituzione dell’articolb 22 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152;
Axtleolo 12 - Sostituzione defl’articalo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
Articola 13 - Sostituzione dell’articolo 24 del deercto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 14 - Sostituzione dell’articolo 25 del decreto fegislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 15 - Sostituzione dell*articolo 26 del decreto legislativo 3 aprile 2006, .n. 152;
Articolo 16 - Sostituzione detlarticolo 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 17 - Sostituzione dell’articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 18 - Sostituzione dell’mticolo 29 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
Articolo 19 - Modifiche ail’articolo 30 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Axticolo 20 - Modifiche all’articolo 32 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
Articolo 21 - Modifiche all’articolo 33 del decreto legislativo 3 apsile 2006, n, 152;

Arlicolo 22 - Medifiche agli allegati alla parte seconda del decreto legislative 3 aprile 2006,
n. 152;

Atrticolo 23 - Disposlzioni transitorie ¢ finali;

Ar_ticolo 24 - Mocﬁﬁche all’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241;
Articolo 25 - Disposizioni attuative;

Articolo 26 - Abrogazioni e modifiche;

Articolo 27 - Clausola di {nvarianza finsnziarla,

IV - Coerenza con { principi di delegn




La legge di delepazione europea 2014 (legge 9 luglio 2015, n. 114) ha delegato il Governo ad
altuare, con decreto legislativo, la nuova direttiva 2014/52/UE sulla valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici ¢ privati, che modifica la direttiva 2011/92/UE,

L'articolo 14 della legge di delegazione 2014 reca i principi e i criter] direttivi specifici per
Pesercizio delln delegn lepislativa suddetta, che si agpiungono a quelli generali contemplati

all’m?jcolo 1, comima 1, della medesima legge.
~ In particolare, il citato articolo 14 prevede § seguenti princlpi e critei direttivi specifici

a) semplificazione, armonizzazione ¢ razionalizzazione delle procedure di vohwtazione di impatto
ambientale anche in relazione al coordinamento e oll’integrazione con alire procedure voite al

rilascio di pareri ¢ autorizzazionl a caratiere ambientale,

per Pattuazione di tali criteri e principi sono state infrodotte misure di semplificazione dei
procedimenti di valutazione ambientale, come descritie nella Sezione IIL Ii provvedimento,
inoltre, armonizza e razionslizza tali procedure delineandone con chiarezza I’ambito
applicativo, i tempi ¢ le modalita di svolgimento. E stato introdotto un nvovo provvedimento
unico, che coordina tutti i titoli abilitativi o autorizzatori ambientali, ossia riconducibili agli
ambiti valutativi ricompresi nella VIA (articolo 16 dello schema di decreto). Seno poi previste
misure dirette a coordinare le procedure ¢ i provvedimenti riguardanti le valutazioni ambientali
con le altre procedure ambientali, in particolare con I"autorizzazione integrata ambientale (AIA)
¢ con la valutazione ambientale strategica (VAS);

" b) rafforsumente delia quatita della procedura di valutazione di impatio ambieniale, allineando
tale procedura ai princip! della regolamentazione intelligente (smart regulation) ¢ della coevenza ¢
delle sinergie con altre norinative e politiche emvopee e nazionali;

- per Pattuazione di tali criteri e principi sono state introdotte misure dirette ad assicurave elevati
standard qualitativi delle attivith di- valutazione d’impatto ambientale, In linea con i contenuti
della direttiva 2014/52/UE, le procedure vigenti sono state migliorate prevedendo che la
valutazione d’impatto ‘ambientale tenga conto di tutti gli elementi coinvoldi, delle matrici
ambientali intexessate, degli altri progetti eventualmente collegati, al fine di valutare ia
compatibllitd ambientale del singolo progetio in linea con le egigenze di tutela delle risorse
naturali e della salute umana. Viene definita poi fa valutazione di impatto sanitario, intesa come
“elaboralo predisposto dal proponente sulla base delle linee guida adottate con deoreio del
Mini;tro della salute, che si avvale dell’Istituto superiore di sanit, al fine di stimare gli impatii
complessivi, diretti e indirett], che la realizzazione ¢ esercizio del progetio pud procurare sulla



salute della popolazione”, Infive, per quanto attiene alle procedure di competenza statale, sul
piano organizzativo, ln Commissione VIA-VAS deputata allo svolgimento delle istrutiorie
techiche & composta atinalmente da quaranta cominissari, ¢ stata rafforzata neile sue wodalita di

funzionamento & nelle risorse urnane a disposizione;

¢) revisione e raziomlizzazione del sistema sanzionalorio da adottare ai sensi della direltiva
2014/52/UE, ol fine di definire sanzioni efficaci, proporzionare e dissyasive ¢ di consentire una
maggiore efficacks nella prevenzione delle vielazioni;

- in linea con tale principio ¢ criterio direttivo, lo schema di decreto prcvéde la riforma del
sistema sanzionatorio relativo ai procedimenti di valutazione ambientale del progetti, muavendo
dalla constatazione che I'attuale arlicolo 29 del d.lgs, . 152 del 2006 risulta insufficiente &
garantire la deterrenza rispetto alle condoite Hlecits, In particofare, & prevista "annullabilita dei
provvedimenti di autorizzazione di un progetto adottati senza la verifica di assoggettabilith a
VEA o senza la VIA, ove presévittc, ¢ si prevede, altresi, in caso di inadempimenti o violazioni
delie condizioni ambientall prescritte nel provvedimento di VIA o di verifica 4l assoggettabilit
VIA, ovvero in caso di modifiche progeltuali che rendanﬁ il progetio difforme da quello
valutato, una serie di azioni che 1'autoritd competente pud attvare, secondo la gravita delle
infrazioni, ¢ che arrlvano fino alla revoca del provvedimento di valutazione ambientale con
cnnseguante'interdizionc delle attivitd, Importante ¢ inoltre I'introdvzione ex novo di adeguate
sanzioni amministrative pecuhiarie nel cago di realizzazione di un progette o parte di esso, senza
la previa VIA o senza la verifica di assoggettabilitd, ove prescritte;

d) destinazione del provent! derivanti dalle sanzioni amministrative per finafitd comnesse af
potenziamenio delle attivite di vigilanza, préﬁenzione e moniforagiio aumbientale, alla verifica del
rispetto defle condizioni previste nel procedimento di valutazione ambientale, nonché alla
p;'ofezibné sanitaria defla popolazione In caso di incidenii o calamitd naturali, senza ruovi o

maggplort oneri @ carico della finanza pubbiica;

- iﬁ linea con tale principio e eriterio direftivo, lo scheina di decteto prevede che i proventi
clcrivaﬁti dail’applicazione delle sanzioni amminisitative pecuniarie di competenza sialale, per
f¢ violazioni in materia di VIA vengano versati éll’emrala del bilancio della Stato per essere
successivamente riassegnati ai pertinenti capitoli di spesa del Ministexo dell’ambiente ¢ della
tutela del territorio e del mare ai fini de! potenziamento delle ativitd di vigilanza, prevenzione ¢ -
monitoraggio ambicntale, alla verifica del rispetto delle condlzioni previste nel procedimento di
valwtazione ambientale, nonché alla protezione sanitatia della popolazione in caso di incidenti o
calamita naturali, senza nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica,
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Come anticipato, I'articolo 1, comma 1, della legge di delegazione europea 2014 prevede anche
prineipi e oriteri direttivi generali per ’esercizio delle deleghe in essa contenute, mediante rinvio
all’articolo 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che di seguito si riportano:

a} le amministrazioni diretiamente interessate provvedono all 'ativazione del decreti legislativi con
le ordinarie struiture amminisirative, secondo il principio della massima semplificazione dei

procediment! e delle modalité df arganizzazione e di esercizio delle fimzioni e dei servizl;

per dare aituazione a tale principio ¢ criterio direttivo, il decreto prevede che per la sua
atiuazione siano competentl le ordinarie strutture amministrative; inoltre, sono previste
misvre dirette, da un lato, a ridurre i costi di funzionamento di tali steutture, dall’altro ad
incrementarne  I'efficienza, anche attraverso la  semplificazione dei procedimenti
amninistrativi di competenza;

b} ai firtf di un migliore coordinamento con le discipline vigenti per | singol! seftori intevessati dalle
normativa da attuare, sono introdotie le occorventi modificazioni alle discipline stesse, anche
attraverso H riassetto e la semplificazione. normativa con Pindicazione esplicita delle norne
abrogate, fatti salvi | procedimenti oggeito di semplificazione amministrativa ovvero le materie
oggetto di delegificazione; |

- per I'ativazione di tale principio e criterio direttivo, lo schema di decreto prevede
disposizioni che consentono di ¢oordinare la disciplina generale della VIA con quelle
riguardanti i singoli settori interessati dalla normativa in eseme, 1l provvedimento prevede
anche ‘abrogazioni espresse dirette a concenteare in un’unica sede novmativa - il d.Jgs. n. 152
del 2006 - la disciplina delia VIA, al fine di dare certezza agli operatori e alle stesse
anmuninistrazion! competenti. Tale disciplina & attualmente contenuta nei seguenii
provvedimenti:

- paite seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

- articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241 ;

- - articolo 26 del Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio di cui al decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 42, per il quale si & proceduto ad una completa riformulazione ai
fini del necessario coordinamento con le nuove previsioni degli atticoli della parte
seconda del d.lgs. n. 152/2006, e del mantenimento in capo al Ministero dei beni e
delie attivith oulturali ¢ del turismo degli attuali poteri in tema di valutazione di
impatto ambientale;



- atticolo 9 del dwét6 del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007,
. 90; '

- articolo 7 del decreto-lepge 23 maggio 2008, n. 90, converfito in legge, con
modificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n. 123;

- articolo.7 del decreto legistative 11 febbraio 2010, n. 22;

« articolo 12 ‘del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito in legge, con
modiflicazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n, 116;

- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 dicembre 1988, recante “Normne
tecniche per la redazione degli studi di impatio amblentale ¢ la formulazione del
giudizio di compaltibilita di cui all*articolo 6, legge B tuglio 1986, n. 349, adottate ai
sensi del DPCM 10 agosto 1988, n. 377

c) gl it di recepimento di direitive dell'Unione ewropen non possono prevedere !'iniroduzione o il
mantenimenio di lvelli di regolozione superiori a guelli minlmi richiesti dalie direttive siesse, ai
sensi dell‘articolo 14, commi 24-bis, 24-ter ¢ 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n, 246;

- Dobiettivo dell’intervenio normativo & I'attwazione della citata divettiva 2014/52/UE,
lenendo perd in considerazione specifica il piy ampio panorama di azioni del Governo
finalizzate alla semplificazione dell’azione amministrativa, Neli'oftica di prevenire
sovraccarichi di regolazione rispetto a quella minima stabilita dalle fonti ewropee, in sede di
predisposizione della normativa in esame, si & evifato di introdurre o di manienere

- adempimenti, obblight e oneri non stretiamente necessari per ¥altuazione della disciplina
curopea, di estendere I'ambilo soggettivo o oggettivo di applicazions della medesima, di
introdurre o mantencre sanzioni pitt gravose e procedimenti pitt complessi rispetto a quelli
strettamente necessari, it linea con quanto previsto dall’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter ¢
24-quater, della legge 28 novembre 2005 n, 246;

d) el di fiori dei casi previsii dolle norme penofl vigenti, ove necessario per assicurare
l'osservanza delle disposizioni contenute nei decretl legislativi, sono previste sanzioni
anuninisiraiive per le infraziont alle disposizioni dei decret! stessl, Le sanzioni penali, nel [imiti,
rispettivamente, dell'ammenda fino a 150.000 ewro ¢ dell'arvesto fino a tre annl, sona previste, In
via alternativet o conglunta, solo nei casi in cni le Infrazioni ledano o espangano a pericolo
interessi costituzionaimente proteifi. In tali casi sono previste: la pena dell’‘ammenda oiternativa
all’arresio per le Infrazioni che espongano «a pericolo o danneggine I'inferesse protetio; la pena
dell‘arresto conglunta a quella dell ‘ammenda per le Infrazion! che vechine un danno di particolare
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gravitd. Nelle predetie ipotesi, in hiogo dell ‘arresto e dell ‘ammenda, passono essvere previsie anche
le sanzioni ;.r!rermrﬁve' di ewi agli articoll 53 e seguenti del decreto legisiativo 28 agoste 2000, n.
274, e la relaliva competenza del giudice di pace, La sanzione mmninfsﬂ‘aﬁva def pagamento di
una somuna nen inferiore a 150 euro e non superiore a 150.000 euro & prevista per le infiraziont che
ledono o espongonc a pericolo interessi diversi da quelli indicafi dalla presente lettera,
Nell'ambito dei thniti minimi e massimi previstl, le sanzioni indicate dalla presente lettera sono
deferininate nella loro entité, tenendn conta della diversa polenzialitét lesiva dell’imteresse protetio
che cluscund Infrazione presenta in astratto, di specifiche qualit persondali de! colpevole, comprese
quelle che impongono particolari dover! di prevenzione, comtrelle o vigilanza, nonché del
vantaggio patrimoniale che l'infrazione pud recare al colpevole owero alla persona o all’ente nel
cni interesse egli agisce. Ove necessario per assicurare Vosservanza delle disposizr‘am‘ conientie
nei decreti legislativi, sono previste Inoltre le sanzioni amministrative accessorie della sespensione
fino a sei mesi e, nei casi phit gravi, della privazione definitiva di facolta e diritti derivanti da
provvedimenti dell’amministrazione, nonché sanzioni penali accessorie nei lhmitl stabiitti dal
codice penale. Al wedesimo fine & prevista la confisca obbligaioria delle cose che servironoe o
Jurona destinate ‘a conmmettere illecito amminisivative o 1l reara previsit dai medesimi decreti
legislativi, nel rispetto dei limiti stabiliti doll ‘articolo 240, terzo e quarto comma, del codlce penale
e dail'articolo 20 deila legge 24 novembre 1981, n. 689, e successive modificazioni, Entro 1 limifi di
pena indicati nella presente letiera sono previste sanzioni anche accessorie identiche a quelle
eveniuaimente gia comminate daelle leggi vigenil per violazioni omogenee e di parl offensivita
rispeito alle infrazioni alle disposizioni dei decreti legislativi. Nelle materie di cui all ‘ariicole 117,

guarto conina, della Costituzions, le sanzioni amministrative sono determinate dalle regioni;

- per conformarsi al principio e criterio direttivo in questione, lo schema di decreto prevede
I*introduzione di nuove senzioni amministrative pecuniarie nel caso di realizzazione di un
progetto o parte di esso, senza la previa VIA o senza la verifica di assoggettabilitd, ove
_prescritte. Int particolare, si prevede che chiungue realizza wn progetto o parte di esso, senza
la previa VIA o senza la vetifica di assoggettabilitd, ove prescritte, & punito con una
sanzione amministrativa da 35.000 a 100.000 euro, Inoltre, st prevede la sanzione
amministrativa pecuniaria da 20,000 a 80.000 euro nel confronti di colui che, pur essendo in
possesso del provvedimento di verifica di assoggettabilith o di valutaziene di impatto
ambicnta{é, non ne osserva le condizioni ambientali. Le sanzioni sono irrogate a cura
dell’antorita éompctenlc {(come definita dalia nuova leit, p) del comma 1 defl’art, S, nonché
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dal nuovo art. 7-bis det d.lgs. n. 152 del 2006) ¢ senza facolts di pagamento in misura ridotta
previsto dali'articolo 16 della legge n. 689 del 1981,

e) al recepimento di direftive o all'attuazione di altri atti deli’Unione ewropea che modificanc
precedent] diveitive a atil gite atfuati con legge o con decreto legisialivo si procede, se la
modificazione non comporta ampliamento della materia regolata, apportando le corrispondenti
modificagioni alla legge o al decreto legislaiivo di atfuazione. della divettiva o di altro atfo

moxlificato;

1a nuova divettiva 2014/52/UE & composta da'5 articoli. L’arlicolo 1 prevede modifiche ai
primi 12 articoli detla precedente direttiva 2011/92/UE, L’articolo 2 modifica I'articolo 13
con indicazioni sulle modalitd del recepimento della diretiiva da parte degli Stati membri.
1'atticolo 3 fornisce indicazioni in merito aj progetd il cui iter decisionale sia stato avviato
prima del 16/05/2017, per i quali # stabilita applicazione delle disposizioni previgenti, Gli
articoli 4 ¢ 5 riguardano entrata in vigore della direttiva ¢ i destinatari della stessa, La
diretiiva 2014/52/UF, modifica e/o sostituisce anche i seguenti allegati della direttiva
2011/92/UE;
¢ allegalo Il A, riguardante le informazioni di cul all’articolo 4 detla direttiva del 2011
' in merito i progetti elencanti nefl’allegato I della stessa;
. allegat6 111, relativo ai criteri di selezione di cui all'articolo 4, paragfafo 3, recante i
" critert per stabilire se i progetti elencati nell*allegato IT debbane essere sottoposti a
una valulazione dell’impatto ambientale;
o allegato 1V, riguardante le informazioni di cui all’articolo 5, paragrafo 1, recante le
informazioni per il rapporto di valutazione dell’impatto ambientale,

La nuova direttiva 2014/52/UE ha Pobiettivo di rendere la valutazione d’impatto ambientale pit
chiara e magglormente trasparente. Viene evidenziata la necessitd del coinvolgimento deil’opinione
pubblica & del mﬁ‘orz;aménto della qualita delle ﬁforamzioni, nonché di prendere in considerazione
i nuovi temi della blodiversila, del cambiamento climatico, dell’uso sostenibile del suolo, della
vulnerabilith e della resilienze dei progetti rispetto ad incidenti e calamit naturali, Come & evidente,
Ia diretilva modifica In modo sostanziale [Poggetto della materia, anche cont un ampliamento della
sua pordata per alcuni profili. Pertanto, lo schema di decreto legislativo predisposto per *attuazione
della stessa prevede una rii:onna sostanziale ¢ organica della materin, necessaria sia per dare
attuazione ai principi e criteri direttivi specifici, come sopra illustrati, sia per assicurare la corretia
attuazione delle nuove disposizioni curopee; '
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N nella redazione dei decreti legislativi di eni all’articolo 31 si tlene comfo delle eventuali
modificazioni delle direitive dell'Unione europea comunque intervenuie fino al tomento
dell ‘zsercizio della delego;

- per Pattuazione di tale principio e criterio direttivo si ¢ tenuto conto del quadro normativo
europco vigente in materia; peraltro, la direttiva 2014/52/UE, che il presente schema di
decreto legislativo & diretto ad attuare, modifica la direttiva 2011/92/UE, con la quale & stata
codificata in un unico testo normativo la disciplina europea In materia di VIA;

g _quana‘a s vei;f)?ckino sovrapposizioni di competenze tra amminisiraziont diverse o comunque
stano coinvolte le competenze di pilt amministrazion! statali, i decreii legislarivi individuano,
attraverso le pilt opportune forme dt coordinamento, rispettando | principi di sussidiarield,
differenziazione, adegualezza ¢ leale collaborazione e le competenze delle regioni e degli altvi enti
territoriali, le procedure per solvaguardare D'unitarieté dei processi decisionali, Ia trasparenza, la
celerita, l'efficacia e 'econowicltd nell'ezione amministrativa e la chiara individuazione dei

soggelli responsabili;

- per attuazione di tali principi e criteri direttivi, lo schema di decreto introduce una nuova
disciplina deile cbm_petenzc delle competenze statali e regional, di carsttere sia normativo
che amministrativo. Per guanto rigearda fe competenze normative, 1a disposizione punta a
rendere omogenea su iutlo il territorio nazionale ['applicazione delle nuove regole previste
per i procedimenti di VIA e di verifica di assoggettabilitd a VIA, in modo da recepire
fedelmente Ja nuova direttiva che prevede regole dettagliate sul procedimento, evitare
"attuale situazione di ﬁ'ammcntézione e contradditiorietd del quadro regolatorio (dovuta alle
diversificate discipline regionali) & assicurare Pefficace applicazione per tutti gli operatori
delle sémplificazioni introdotie, Conseguentemente, si prevede la rimodulazione delle
cotnpetenze normative delle Regioni, alle quali viene attribuito esclusivaments il poters di
disciplinare 1'organizzazione ¢ le modaliti di esercizic delle proptie funzioni
amminisirative, con In facoltd di delegarle aght enti territoriali sub-regionali. Lo schems di
decreto prevede anche una nuova disciplina de) riparto delle competenze amministrative tra
Stato e Regioni in materia di valutazione d'impatto ambientale, al fine di assicurarc la
competenza del livello temitoriale di governo adeguato alla dimensione degli impatti

ambientali, anche al fine di evitare la sovrapposizione di competenze;

k) qualora non siano dg‘ ostacolo | diversi teymini di receplimento, vengono aftnale con un imico
decrete feglslativo le diretiive che riguardano le stesse wmuaterie o che comngue compartano
mod(fiche degil stessi atti rormativi;



- Inmerita a tale principio e criterio direttivo valgono le medesime considerazione espresse a

proposito del principio ¢ eriterio di cui alla precedente letters f);

i) & assicurata la pariia di rattaimenio dei cittadini fiallani rispetto al chtadini degli aitri Stali
membri dell'Unioie enroped e non pug essere previsto in ogni caso un traliamento sfavorevole dei
cittadint italiani.

lo schema di decieto legislativo reca la riforma della disciplina della VIA, applicabile a tutti
progetli che interessana il territorio italiano, senza alouna distinzione defla nazionalitd del

proponente,

Di seguito I'esame dettagliato degli articofi,

Art, 1 - Modifiche all’articalo 4 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152,

L'arlicolo 1 dello schema di decreto modifica "articolo 4 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n,
152, che discipling le finalitd del decrete medesimo in materia di valutazioni ambientali o di
prevenzione ¢ riduzione integrate defl'inguinamento, allo scopo di inserire, tra le finalita, anche
quanfo prescritto dalla nuova divettiva 2014/52/UE, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici ¢ privati, La
norma in oggetto prevede, altresl, 1'abrogazione del comma 2 deil’articolo 4 del decreto legistativo
3 aprile 2006, n, 152, in materia di coordinamento e semplificazione delle procedure di YIA con
quelle di antorizzazione in materia ambientale, in ragione della necessita di recepive corveltamente
la direttiva 2014/52/UE (cft. art. 26 dello schema di decreto “abrogazioni e modifiche™). Viene,
inoltre, modificato il comma 4 dell*asticolo 4 al fine di recepire integralmente i fattori opgetto di
valutazione di iznpatio ambientale previsti dalla nuova direttiva, derivandone che la valutazione
ambientale dei progerti individua, descrive ¢ valuta gii impetti ambientali, intesi come effetti
significativi, diretti e indiretti, di un progetto sul seguenti fattori;

1) popolazione e salute umana;

2) biodiversith, con particolare attenzione alle specie ¢ agll habitat protet in virtd della
direttiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;

3) territorio, suolo, acqua, aria ¢ clima;

4)  beni materiali, patrimonio culiurale, paesaggio;

5)  interazione fra i fattor! di oui al numeri da 1 a 4;

6)  ‘vulnerabilith del progetto rispetto a rischi di gravi incidenti e calamitd, in relazione ai fattor
dicul ai nuimerida t a 5.
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In tal modo s & ottenuta una nuova definizione di “impatti ambientali®, pienamente allineata con la
- direttiva europea, che ha camportato l'a‘Brogazione della precedente definizione contenuta nell’art,
5, comma §, lett. c), del d.lgs, n, 152 del 2006,

Art. 2 - Modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

L’articolo"s, relativo alle definizioni della parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, & stato madificato al fine di recepire le nuove definizioni previste dalla direttiva 2014/52/UE,

In particolare, & prevista una nuova definizione di “valutazione di impatto ambientale” (art. 5, co. 1,
lett, b, d.igs. n. 152 del 2008), che consiste in un procedimento che comprende elaborazione ¢ la
presentazione dello studio d’impatto ambientéle, lo svolgimento delle consultazioni, la valulazione
dello studio d’impatto ambientale, delle eventuvali informazioni supplementari fornite dal
proponente e degli esiti deile consultezioni, I’adozione di un provvedimento di VIA in metito agli
itpatti ambientali del progetio, l’[nteﬁrazione del provvedimento di VIA nel provvedimento di
approvazione o autorizzazione del progetto, '

Strettamente connessa elia nuova definizione della VIA & la modifica della definizione di
“provvedimento di VIA” (axt, 5, co, 1, left. o, d.lgs. n, 152 del 2006), intesa come I’atto espresso e
motivato, obbligatorio & vincolante, che esprime la conclusione dell*autoritd competente in mexito
agli impetti ambientali negativi del progetto, adottato sulla base dell’istruttoria svolta, degli esiti
delle consultazioni pubbliche e delle eventuali coﬁsultaziorﬁ transfrontaliere,

B prevista, pai, la definizione di “valutazione di impatio sanitatio™ (art. 5, co. 1, left, b-bis, d.lgs, n.
152 del 2(_306), intesa come elaborato predisposto dal proponente sulla base delle linee guida
gdcltatc con decreto del Ministro délla salute, che si avvale deli’Istituto suﬁeriore di sanit}, al fine
di stimare gli impatti complessivi, diretti e indiretii, che In realizzazione e 'esercizio del progetio
pud procurare sulla salute della popolezione; lale istituto assume particolare rilevanza anche in
ragione della sua specifica funzionalitd ai nuovi ambiti di analisi ¢ valutazione introdotti dalla
direttiva 2014/52/UE, come indicati nell’iflustrazione delle modifiche dppoﬂate all’articolo 4 del
d.igs. n. 152 del 2006,

La definizione di “progetto” (att, 5, co. 1, lett. g, del d.lgs. n. 152 del 2006 & stata modificata al fine
di allincarla alla riforma della disciplina dei contratli pubblici prevista dal decreto legistativo 18
aprife 2016, n. 50, mantenendo comunque gl elementi essenziali previsti dalla direttiva di
riferimento in materia di VIA. In particolare, secondo la nuova formulazione presente nello schema

di decreto, per “progetto™ si intende “la realizzazione di lavori di costruzione o di altd impianti od




opere ¢ di altri interventi sull’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo
sfiuttamento delle risorse del suolo. Al finl dei procedimenti di VIA gli elaborati progettuali
presentati dal proponente sono predisposti con un livello Informativo e di dettaglio equivalente a
quella del progetto di fatiibilitd come definlto dall’articolo 23, comma 6, del decreto legislativo 18

" aprile 2016, n. 50, o comunque con un livello tale da consentire la compiuta valutazione degli
impatli ambientali in conformitd con quanto definito in esito alla procedura di cui al nuovo articolo
20 del d.Igs. n. 152 del 2006,

La novéra dello schema proposto & duplice,

In primo luogo, In via generale, si & previsto che, ai fini dei procedimenti di VIA, gli elaborati
progettvali presentati dal proponente sono predisposti con un livelle informativo e di dettaglio
equivalente a quello del progetto di fattibilita, come definito dall’articolo 23, comma 6, del decreto
legislativo n, 50 del 2016, Sul punto, si richiama U'attenzione sul fatto che la vigente disciplina
contenuta nel d.lgs. n, 152 del 2006 prevede una definizione di “progetto”, ai fini della procedura di
valutazione di impatto ambientale, che rinvia all’articolo 93, commi 3 ¢ 4, del decreto Iegistativo 12
aprile 2006, n. 163 (¢.d, “progetto definitivo™), che il citato d.Igs, n, 50 del 2016 ha abrogato.

Per assicurare, quindi, un adeguato livelio di informazioni ¢ di deftaglio degli elaborati progettuali
concernenti i progetti sottoposti a VIA ¢ alla verifica di assoggettabilitd a VIA, in linea con la
disciplina eutopea e allo stesso tempo per evitare tuite le criticith registratesi, il livelio progettuale
adeguato & rappresentato dal “progetto di fattibilitd” di cui all’articolo 23, comma 6, del d.Igs. n. 50
del 20186, in base al quale "if progetio di fatiibilii é redatio sillla base dell ‘avvenuto svolgitnento di
Indagini geologiche & geognosiiche, dl verifiche preventive dell’interesse archeologico, di studi
preliminari sull 'impdt.ro antb feniale ed evidenzia, con apposito adeguato elaborato cartografico, le
aree hinpegnate, le relative eventuall fasce di rispetio e le occorventi miswe di salvaguardia,
:'.-zdléa, froltre, le caratteristiche prestazionali, le specifiche funzionall, le esigenze di
corn;)enéazibn! e di mitigazione dell ‘mpatte amblentale, nonché | limiii df spesa dell’lnfrastruttura
da realizzare ad un livellp tale da consentive, git In sede di appravazione del progetto medesimo,
salve  circostanze tmprevediblli, idividuazione della localizzazione o del  tracciate
dell'infrastruthira nonché delle opere compensative o di mitigazione dell’impatio ambientale e
soclale necessarte”. ‘

In secondo luogo, si & comunque previate, su iniziativa del proponente, la possibilith di attivare una
fase di confronto preliminare con ["autoritd competente specificamente rivolla alla definizione del
livello di dettaglio degii elaborati progettuali necessari ai fini del procedimento di VIA da avviare in

goncreto.
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Lo schema di decreto legislativo intreduce anche una pit chiara definizione di “studio di impatto
ambientale”, pienamente allineata alla direttiva da attuare (cfr. nuovo allegato IV), con il richiamo
espresso ail’allegato VI alla parte seconda del d.lgs. n, 152 del 2006 (arl. 5, co. 1, lett. 1), che
disciplina i contenuti di tale studio, come stabiliti dall’aticolo 22 del medesimo decreto,

La disposizione modifica snche le definizioni di “verifica di assoggettabilita a VIA di un progetto”
¢ di “provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA” (art. 5, co. 1, lettere m e n, del d.Igs. n,
152 del 2006, con Pinserimento della specificazioe che entrambe le definizioni riguardanc
Vistitato della valutazione dell’impatto ambientale, Inoltre, la definizione di “provvedimento di
verifica di assoggettabilitd a VIA” (lett, n) chiarisce espressamente che tale atto, che conclude [a
procedura di verifica di assoggettabilitd a VIA, deve ¢ssere motivalo, obbligatorio e vincolante, in
linea con quante previsto dalla direﬁfva europea di riferimento,

Sempre in linea con la direttiva — che inserisee un nuovo articolo 8-bis nella dirctt'iva 2011/92/UE in
ordine slle condizioni ambientali, quali prescrizioni eventuali che possono accompagnare la
decisione di VIA o il provvedimento di verifica di assoggettabilitd a V1A — lo schema di decreto
prevede I'introduzione delle due nuove definizioni di “condizione ambientale del provvedimento di
verifica di asmég&ﬁabilitk aVIA” e di “cnndizio;rxe ambientale del provvedimente di VIA” (art. 5,
co. 1, lett, o-ter e o-quater, del d.lgs. n. 152 del 2006). In particolare, tali condizioni consistono in
prescrizioni vincolanti ed eventuali che definiscono requisiti progettuali per Iesercizio delle attivita
previste dal progetto ovvero per ’adozione di ﬁzisure volte ad evitare, prevenire, ridurre e, se
possibile, coinpcnsam ghi imj:atli ambientali negativi. Considerato che la direttiva prevede le
condizioni ambientali solo con riferimento alla decisione di VIA, ¢ non anche per il provvedimento
che chiude la verifica di assoggettabilitd a VIA, per evitare un fenomeno di gold plating si prevede
che le condizioni ambientali, in quest'nltime caso, possano essere impartite solo se richieste dal
proponente nel caso di provvedimento che ¢scluda I'agsoggettabilita a VIA. In questo modo, il
proponente pud evilare il procedimentio di VIA adempiende alle condizioni ambientali del
provvedimento negativo di verifica di assoggettabilith a VIA, in linea con il principio di
proporzionalitd deghi oneti e degli.adempimanti amministrativi ambientali in relazione ai livelli di
tischio delle atfivita antropiche. '

Infine, st prevede la modifice della definizione di “autoritd competente® {art, 5, co, 1, lett. p, d.lgs.
n. 152 del 2006), per allinearla sut piano terminologice alle nuove definizioni di provyedimento di
verifica assoggettabilitd a VIA e di provvedimento di VIA, come sopra descritte, |

Art. 3 - Modifiche alP’ articolo 6 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152



L articolo sostituisce i commi da 5 a 11 del’articolo 6 de! d.1gs. . | 52 del 2006,

Al comma 5 & stato specificato, in linea con la direttiva, che i progetti che formano oggetto della
V1A sono quelli che possono avere impatti ambientali negativi, secondo la nuova formulazione
dell’articolo 4, comma 4, lett. b), del d.lgs. n. 152 del 2006, .

I commi 6 e 7 sono stati modificati al fine di precisare in modo puntuele quali progelti di
cohpetenm statale sono sotlopostl ad una previa verifica di assoggettabilitd a VIA (comma €) ¢
'quali progetti,‘ invece, sono sattoposti direttamente a VIA senza uno screening preventivo, in linea
con quanto previsto dalla direttiva europes.

Inn particolare, il comma 6 prevede che la verifica di assoggettabilita a VIA & effettuata per:

a) i progetti elencati nell'allegato II alla parte seconda del d.lgs. n, 152 del 2006 che servono
esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo ed I collaudo di nnovi metodi o prodotti € non
-sono wtilizzati per pil di due anni;

b} le modifiche o le estensioni dei progetti elencati nell’allegato IT alla parte seconda de d.lgs. n.
152 del 2006 ia cui realizzazione potenzialmente possa produrre impatti ambientali negativi;

0) i progetti elencati nell'allegato I-bis alla parte seconda del d.lgs. n, 152 del 2006, in
applicazione dei criteri e delle soglie definiti dal decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della
tutela del territorio ¢ del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficisle, Serle

. Generale, 1 aprile 2015, n. 84, recante “Linee guida per la verifica di assoggettabilith a
valutazione di impatto ambientale dei progetti di competenza delle regioni e province autonome
(allegato 1V alla parte seconda dei decreto legislativo n, 152/2006)";

d) i progetti elencati nell'allegato [V alla parte seconda del d.lgs. n. 152 del 2006, in applicazione
dei criteri e delle soglic definiti dal decreto del Ministro del’ambiente ¢ delia tutels del
ferritorio e del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11
aprile 2015, n. 84,

1l comma 7 prevede che la VIA ¢& effettuata per:
a) iprogetti di cul apli allegati I e TH alla parie seconda del d.Igs. n. 152 del 2006;

b) i progetti di cui agli allegati H-bis ¢ IV alla parte seconda del d.lgs, n, 152 del 2006, relativi ad
opere o interventt di nuova realizzazione, che ricadono, anche parzialmente, all’interno di aree
naturali protette come definite dalla legge 6 dicembre 1991, n, 394;

¢) i progetti elencati nell’aliegato II alla parle seconda del d.lgs, n, 152 del 2006 che servono
esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo ed il collaudo di nuovi metodi o prodotti e non

sono utilizzati per pidy di due anni, qualora, all’esito dello svolgimento della verifica di
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assoggettabilitd a VIA, I'autorild competente valuti che possano produrre impatti ambientali
negativi;

d) le modifiche o estensioni dei progetti elencati nell’allegato 11 alla parte seconda del d.igs, n, 152
del 2006, qualora, all’esito dello svolgimento della verifica di assoggettabilitd a VIA, l'autorita

- competente valuti che possano produrre impatti ambientali negativi;

e) i progetti efencati negli allegati 1l-bis ¢ [V del d,lgs, n. 152 del 2006, qualota all’esito dello
svolgimento della verifica di assoggettabilitd. a VIA, in applicazione dei criteri e delle soglie
definiti dal decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare del 30
ma.rzo 2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n, 84, ‘

Rispetto alla normativa vigente, la nuova elencazione trasferisce dalla competenza regionale alla
competenza statale le procedure di assoggettabilitd a VIA ¢ di VIA per i progetti relativi alle
infrastrutture ¢ agli impianti energetici, considerato che la valutazione di tali progetti riguarda
interessi di livello sovraregionale (es. correlazioni tra i progetti di infrastrutturazione sul terriforio),
salva limitate ¢ puntuali eccezioni concernenti i progettl di interesse esclusivemente locale.

Il comma & prevede che per 1 progetti di cul all’allegato III, ricadenti all’interno di aree naturali
 pratette, le soglie dimensionali, ove previste, sono ridotte del cinquanta per cento, Le medesime
 riduzioni si applicano anche per le soglie dimensionali def progeiti di cui altallegato 11, punio 4-
bis), del d.lgs. n, 152 del 2006, relativi agli elettrodotti facenti parte della rete cletirica di

irasmissione nazionale,

Al comma 9 & prevista 'introduzione del nuovo istituto del “pre-screening”, in base al quale per le
modifiche o fe estensiond dei progetti elencati negli ellegati 11, T-his, 111 ¢ TV alla parte seconda del
dgs. n, 152 del 2006, il proponenie, in ragione della presunta assenza di potenziali impatti
ambientali negativi, ha la facoltd di richiedere all’autorltd competente, trasmettendo adeguafi
elementi informativl tramite apposite liste di conirollo, una valutazione prelirﬁlnare al fine di
individuare I’eventuale procedura da avviare. L'autoritd 6ompetentc,_- enfio trenta giomni dalla
presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica at proponente Pesito delle
proprie valutazioni, di natura non vincolante, indicando se i progetio rientra nelle categorie di cui al
citati commi 6 o 7. Sul {:mnto, facendo espresso richtamo 2 quanto stabilito dall'articolo 25, comuma
1, detlo schema di decreto, & pot previsto che con decreto del Ministero dell’ambiente ¢ delfa tutela
del territorio e del mare, di narra non regolamentare, sono individuati i contenuti della modulistica
necessaria i fini della presentazione delle liste di controlio.
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La norma ¢ stata predisposta alla Juce delle numerose incertezze riscontrate dalle imprese in metito
alla disciplina da séguiw (verifica di nssoggettabilitd a V1A o procedura di VIA) in relazione alle
modifiche o alle estensioni del suddetti progetii, L'oblettivo, quindi, & quello di offire alle imprese
uno strumento diretto a superare tali situazioni di incertezza.

I commi 10 e 11 prevedono, infine, il regime delle esenzioni dalla disciplina in materia di VIA di
alcune tipologie di progeuti, in linea con la direttiva 201 1/92/UE, come modificata dalla direttiva
2014/52/UE, In particolare, il comma 10 prevede che Il Ministro dell’ambicnte pud disporre, di
concerto con il Ministre dei beni e della attivita culturali e del {urisino, dopo una valutazione caso
per caso, di non applicare le norme di owi al Titolo 111 della parte seconda del d.Igs. n. 152 del 2006
ai progetti, 0 parti di progetit, aventi quale unico obiettivo la difesa nazionale o a progetii aventi
quali unico obiettivo la risposta alle emergenze che siguardano la protezione civile, qualora ritenga
che I’applicazione di dette norme possa pregiudicare tali abiettivi, Il comma 11 stabilisce che, fatto
salvo quanto disposto dall’art. 32 def d.lgs. n. 152 del 2006 il Ministro dell’'smbiente puo, in casi
eccezionali, previo parere del Ministro dei beni e defla attivita ¢ulturali ¢ del tilrismo, esentare in
tutto © in parte un progetto specifico dalle disposizioni di cul al Titolo I della parte seconda,
qualora l'applicazione di tali disposizioni incide negativamentc swlla finalita del progetto, a
condizione che siano rispettati gli oblettivi della normativa nazionale e europea in materia di
valutazione di impatlo ambientale. -

Art, 4 - Modifiche all’articolo 7 del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152.

L'atlicolo modifica attuale articolo 7 del dlgs. n, 152 del 2006, al fine di espungere ogni
riferimento alla VIA, poiché il richiamato articolo 7 riguarda attuaimente, oltre alla VIA, anche gli
istitut della VAS e dell’AIA, su cui la delega non consente di intervenire.

Pertanw, st prevede un nuovo artleolo 7-bis del d.lgs. n. 152 del 2006, con il quale si disciplinano
esolusivamente le competenze in materia di VIA e di verifica ¢l assopgettabilits a VIA, sia a livello
“statale che regionale. '

Art, 5 - Introduzione delParticolo 7-bis nel decreto législativo 3 aprile 2006, v, 152

L’articola 5 introduce il nuovo atticolo 7-bis nel dlgs. n. 152 del 2006, rubricate “Conipetenze in
materig di ¥IA e di verifica di assoggetiabilit a V14", La disposizione discipling le competenze
statali ¢ rcgi_ona!i, di caraitete sia normative che amministrativo.

Per quanto riguarda Je competenze normative, la disposizione rende omogenea su tutto il territotio
nazionale ’applicazione delle nuove regole previste per 1 procedimenti di VIA & di vetifica di
I 20
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assoggettabilitd a VIA, al fine di recepire fedelmente la nuova direttiva che dispene di prevedere
regole dettagliste sul .procedimento, nonché di evitare I'altuale situazione di frammentazione ¢
contraddittorietd del quadro regolamentare (dovuta alle diversificate discipline regionali) ¢ di
assicware I'efficace applicazione per tutti gli operatori delle semplificazioni introdotte.

In particolare, oltre a prevedere che le Regloni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano
possano disciplinare con proprie leggi o regolamenti "organizzazione e le modalitd di esercizio
delie funzioni amministrative ad esse attribuite in materia di V1A, & previsto altresl I’eventuale
cotferimento di fali funzioni o di compiti specifici aghi aliei enti territoriall sub-rogionali. La potesta
normativa in questione & esercitata in conformita alla legislazione europea ¢ nel rispetto di quanto
previsto dalia nuova discipling, fatto salvo il potere di stabilire regole particolari ed ulteriori per la
semplificaziane dei procedimenti, per la consultazione del pubblico e di tutti i soggetti pubblici
potenzialmente interessati, nonché per il coordinamento dei provvedimenti e delle autorizzazioni di
compelenza regionale é locale. In ogni caso, la disposizione prevede che non sono derogabili i
termind procedimentali rﬁassimi,di cui agh articoli 19, 23, 24 ¢ 25, per la cui illustrazione si rinvia a
quanto si dird pit avanti. ‘

Si segnala che la disciplina vigente (art, 7, co. 7, lett. e, del d.lgs. n. 152 del 2006) attribuisce,
invece, alle Regioni e alle Provinee autonome la potestd generale di disciplinate fe regole del
procedimento di VIA, Tale potestd, tuttavia, non ha pilt ragione di essere mantenuta in capo a tali
Enti, poiché la direttiva 2014/52/UE prevede regole dettagliate delle procedure di valutazione
ambientale, che non amme&ono varlanti negli ordinamenti nazionali, pena il rischio di procedure di
infrazione.

Si remmenta, infatii, che gli aspetti pit qualificanti della nvova. ditettiva sotto il profilo

procedimentale sono sostanzialmente due:

1) la disciplina puntuale delle fasi del procedimento di VIA, che diventanc cosl elementi vincolanti
in sede di recepimento per gli Stati membri;

2) il 1apporto ira la VIA e le autorizzazioni aventi ad oggetto la-realizzazione e Pesercizio del
progetto, rapporto che viene chiarito una volta per tutte ponendo fa VIA come una procedura il cui

esito finale deve essere posto espressamente alla base delle successive autorizzazioni,

In particolare, la nuova direttiva reca un’inedita definizione di VIA (art. 1, pat. i, n. 1, lett. a), che
consiste in un procedimento articolato nelle seguenti fasi:

a) preparazione di un rapporto di valutazione del’ impatto ambientalo da parte del committente;

b)  svolgimento delle consultszioni pubbliche;
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c) esame da parte dellaulorith competente delle informazioni presentate nel rapporto di
valutazione dell’impatio ambientale e di eventuali altre informazioni ricevute nel quadro delle
consultazioni pubbliche;

d) conchusione motivata dell*autorits competente in merito agli impatti ambientali del progetto;

e) integrazione della conclusione motivata dell’avtoritd competente in tutte le decisioni di
autorizzazione per la realizzazione del progeito,

La VIA consiste, dunque, in un procedimento di valutazione dell’impatio ambientale di progetti,
opere, infrastrutture e impianti produttivi, mediante il quale vengono preventivamente individuati
gli effetti significativi sull’ambiente di deferminnte attivitd antropiche. In tale contesto & bene
riportarsi alla nuova formulazione dell’art, 4, comma 4, lettera b) del d.lgs. n, 152 del 2006, che
elenca deitagliatamente i fattori sul quali possono ricadere gli impatti ambientali negativi,
specificande che “la vahutazione ambientale dei progetti individua, descrive e valuta gli impatti
ambientali, intesi come effelti slgnificativi, ditetti ¢ indiretti, di un progetto sui seguenti faltori:

)] popolazione e salute umana; _

2)  biodiversita, con particolare attenzione alle specie ¢ agli habital protetti in virtd della
direttiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CFE;

3) territotio, auolo, acque, aria e climg;

4) beni materiafi, patrimonio culturale, paesaggio;

5)  interazione tra i fattori di cui ai numeri da { a 4;

Coerenteniente con le considetazion! che precedono, ¢ stato razionalizzato anche il ripario delle
competenze amministrative ira Stato e Regioni in materia di valulazioni ambientali (commi 2 e 3),
In paﬂico_iare, si prevede che sono sottoposti direltamente alla procedura di VIA in sede stafale i
progettl di cul all’allegato 1T alla parte seconda del d.gs. n, 152 del 2006 ¢ che sono sottoposti a
verifica di assoggettébilit& a VIA in sede statale { progetti di cui-all’allegato 1-bis alla parte :;econda
del mcdesimq decreto. Tale allegato & vita novitd introdotta al fine di garantire la razionalizzazione
della distribuzione defle compelenze tra Slato e‘Regioni.

Sono invece sottoposti a VIA in sede regionale, i progetti di ewi all’allegato II aila parte seconda
del d.lgs. n, 152 del 2006; ¢ sono sottoposti a verifica di assoggettabilitd a VIA in sede regionale i

progetti di cui all'allegato IV alla parte seconda del medesino decreto,

La disposizione prevede poi, al comma 4, che in sede statale, P’autoritd competente & it Ministero
dell’ambicnte ¢ della tutela del temitorio e del mare, che esercite le propric competenze in
cnllabo_zione con il Ministero dei beni e delle attiviid culturali & del turismo per le aftivitd
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istruttorie relative al procedimento di VIA. Il provvedimento di verifica di assoggettabilitd a V1A &
adottato dal Ministero dell’ambiente e della lutela del territorio ¢ del mare; in particolare la
disposizione specifica che il prm‘.'vedin}ente di VIA & adottato nelle forme e con le modalitd di cui
allarticolo 25, comma 2, ¢ al]'articolo 27, comma § (@ firma dei due Ministri concertanti).

il corama 5 confenna 1’attuale previsione secortdb 1a quale in sede regionale 'autorita competente &
fa pubblica amministeazione con compiti di tuiela, protezione e valorizzazione ambientale
individuata secondo le disposizioni delle leggi regionali o delle Pravince autonome. A cid si collega
quanto stabilito dal corma 8, il quale dispone che le Amiministrazioni territoriali disciplinano con
proptie leggi o regolament! I'organizzazione ¢ le modalitd di esercizio delle funzioni amministrative
loro attribuite, in conformita alla legisiazione européa ¢ nazionale (fatta salva I’adozione di misure
di semplificazione procedimentale), e ne! rispetto dei termini procedimentali massimi fissati dagii
articoli 19, 23, 24 e 25 novellati dallo schema di decreto.

I commi 9 & 10 fissano i tetmini e i conlenuti delle‘ comunicazioni in capo alle Amminigtrazioni
territoriali ¢ al Ministero dell’ambiente o della tutela del territorio e del mare in ordine a
provvedimenti adottati riguardgnti le verifiche di assoggettabilita a VIA ¢ i provvedimenti di VIA,
allo scopo <i informare la ‘Cc.i:nmisaiunc 'erur_opea sullo stato di attwazione della direttiva
2014/52/UE.

Art, 6 - Sostituzione dell'articolo:8 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo 8 & stato sostituito, riprendendo anche aleune delle previsioni di cui all’articolo ©
{oggetto di abrogazione da parte del presente provvedimento) del decreto del Presidente delfa
Repubblica 14 maggio 2007, n. 90.

La ratio delia disposizione riguardante Ia Commissione tecnica di verifica dell’ impatto ambientale —
VIA VAS muove dall'esigenza di risolvere tatuni profili eritici riguardanti Iattwale madello
organizzativo dell’Organismo citate, che non consente, atiualments, di evadere prontamente la
conclusione dei procedimenti nel rispetto dei termini di legge (risultano oggl pendent istanze di
VIA statale presentate addirittura nel 2012), né di assicurare I'integrale copertura dei costi di
funzionamento,

Per far fronte a tali criticitd, sm_:d state previste nuove misure organizzative per migliorare le
performances della Commissione e per garantive la copertura di tutte le spese esclusivamente a
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valere sui proventi tariffai versati dai proponenti, costituendo inoltre un Comitato tecnico a

supporio della Commissione per efficientamento e I'accelerazione delle istruttorie,

Il comma I dell’articolo in esame, rispetto atla disciplina vigente di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 3 aprite 2006, n. 152, sl limita a prevedere {a posizione di dipendenza funzionale delia
Comimissione teonica di verifica dell’impatto ambientale VIA € VAS dal Ministero dell’ambiente e
della futela del territorio ¢ del mare, In considerazione del nuovo disegno organizzative della

Commissione stessa, Resta invariato il numero dei quaranta Commissari attualmente previsti.

1l comma 2 specifiea che | Commissari sono nominati dal Ministro dell'ambients e della twtela det
territorio e del mare come previsto dalla vigente normativa, senza obbligo di esperire alcuna
procedura eoncorsuale, nonché a spéciﬁcrc che I'atto di nomina dovra conlenere esclusivamente la
motivazione sul possesso, da parte dei soggetti proscelii, dei necessarl requisiti di comprovata
professionalitd e competenza nelle materie ambientali, economiche, giuridiche ¢ di sanitd pubblica,
garantendo il rispetto del principio dell’equilibrio di genere ¢ rinviando ad ogni modo al decreto di
cul ‘al successivo comma 4 per la definizione dei profili di competenza ed csperienza dei
Commissari. Il medesimo comma 2 stabilisce, poi, | requisiti dei Commissari, ossia che gli stessi
vengano scelti tra soggettl, anche estranei all’amministrazione, in possesso del diploma di taurea del
vecchio ordinamento, specialistica o magistrale, con adeguata esperienza professionale, all'atto
della nomina, di almeno cinque anni. La durata dell’incarico dei Commissai viene fissata in 4 anni,
con espressa previsione di rinnovabilitd per una sola volta. Per i Commissari, qualora provenienti
dalle amministrazion! pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 165, nonché se personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo, & previsia
I*applicazione di quanto stabilito dall’arlicolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, ¢,
fer i personale in regime di diriito pubblico, di quanto stabilito dai rispettivi ordinamenti, Ai
Commissari spetta il compenso definito con le modalitd di cui al comma 5 esclusivamente in
ragione dei compiti istruttor] effettivamentc svolti e solo a seguito dell’adozione - del relativo

provvedimento finale.

Il comma 3, al fine di assicurare il necessario supporto tecnico e m‘ufidico - yolta principalmente ad
accelerare la definizione dei procedimenti in corso e ad assicurare il supporio a tempo pieno nelle
aitivita istruttorie - prevede che la Commissione si avvalga di uno specifico Comitato tecnico, posto
alle dipendenze funzionali del Ministero deil'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, che
svolge la propria attivita in via esclusiva per la Commissione stessa, [l Comitato tecnico istruttorio
si compone di trenta unita facenti parte del personale pubblico, con una esperienza di almeno cinque
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anni di servizie, collocato in posiziane di comando, distacco, fuori ruolo o analoga pasizioﬁe cost
come pievisto dall’arl, 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. All'atto del
collocamento in fuori tuolo & reso indisponibile per tutta la durata detlo stesso un numero di posti
nella dotazione organice dell’amministrazione di provenienza equivalente del punto di vista
finanziario. I componenti del Comitato sono nominati dal Ministro deli*ambiente ¢ della tutela del
territorio ¢ del tare, prévia designazione di otto unith da parte del Ministro della salute, individuate
nei ruoli di competenza de] propric Dicastere o dell'Istituto superiore di sanitd; i rimanenti
componenti def Comitato sono individuati dal Ministro dcii’ambiente e della tutela del territorio e
del mare tra gli appartenenti ad altre Amministrazioni pubbliche, ali’ISPRA, ali'ENEA elad altri
Enti ¢li ricerca. I componenti de! Comitato resiano in carica cinque anni e 'sono rinominabili per wna

sola volta,

Il comma 4 prevede che con uno o pits decreti del Ministre dell’ambiente ¢ della tutela del territorio
¢ del mare, sentiti il Ministro deli’economia ¢ delle finanze ¢ i Ministro della salute, sono stabilite
per i profili di rispettiva competenza Darticolazione, I’organizzazione ¢ le modalitd di

funzionamento della Commissione ¢ del Comitato tecnico isituttorio,

il coMa 5 prevede che, a decorrere dall'anno 2017, con decreto annuale del Ministero
deli'Afnbiente e del teritorio e del mare, di concerto con il Ministro dell economia ¢ delle finanze,
sono definiti i costi di funzionamento delia Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale
. & del Cémilaln tecnlico istruttotio, comprensivi dei compensi per i relativi éomponcnti, in misura
complessivamenie non superiore sll’smmontare delle tariffe di cui all’articolo 33 del presente
decreto, versate all’entrata del bilancio delfo Stato nell’anno precedente, senza che ne derivino
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, T compensi sono stabiliti proporzionalmente alle
responsabilitd di ciascun membro della Conunissiohe e del Comitate ¢ in ragione dei compiti
istrultori effetivamente svolti, fermo restando che gli oneri relativi al (rattatnento economico
fondamentale ‘del personale di cui al comma 3 restano in carico ell’amministrazione di
gppartenenza,

Tl comuma 6 slabilisce che resta itt ogni caso fermo, per i commissari, quanto stabilito dall atticolo 6-
bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n, 39, In caso dj
accertata violazione delle prescrizioni del decreto legislativo n. 39 del 2013, fermo restando ogni
altro profilo di responsabilitd, il componente responsabile decade dall’incarico con effetio dalla data
dell'accertamento. 11 Ministro dell’ambiente e della tutela del terftorio ¢ del mare segnala la
vio&g;&pne all’ordine professianale di appartenenza per le conseguenti determinaziond,



Per quanto aftiens al comma 7, si prevede che net caso di progetti per i quali la V1A speta alle
Regioni ¢ alle Provinee Autonome, quesie ultime assicurano che I'autoritd competente disponga di
adeguate compelenze (ecnico-scientifiche o, se necessario, si avvalga di adeguate figure di

comprovata professionalitd, compelenza ed esperienza,

Art, 7 - Modifiche al’articolo 10 del decrefo logislative 3 aprile 2000, n. 152,

La notma sostituisce il comma 1, abroga i commi I-ter ¢ 2 ¢ modifica il comma 4 de! vigente
articolo 10 del d.lgs. n. 152 del 2006, allo scopo di operare il coordinamento delle procedure di
VAS, VIA, verifica di assoggettabilith a VIA, valutazione di incidenza e awtorizzazione integrata
ambientale. In paﬂlénlare, la norma stabilisce che nel caso di progetti per i qha]i ¢ prevista la
procedura di vetifica di assoggeftabllith a VIA, l'autorizzazione integyata ambientale pud essere
rilasciata solo dopo che, all’esito delie predette pmcedur; di verifica, ]’autoritd competente abbia
valutato di non assoggeftare i ptogetti a VIA,

La disposizione, infine, modifica il cotnma 4 del citato articolo 10 del d.igs. n, 152 del 2006, in base
al ‘quale Ia verifica di assoggettabilith a VIA pud essere condotta nell’ambito della prdcedura ci
VAS, richiamando not pit Particolo 20 del medesimo decreto, bensi, coerentemente con le
modifiche appdrtﬁte aght articoli 19 e 20 del d.igs. n. 152 del 2006, Particolo 19, il cui contenuto &
di seguito illustrafo.

Art, 8 - Sostituzione delParticolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione discipling la procedura di verifica di assoggettabilitd a VIA, sostituendo il vigente
articolo 19 del d.lgs. n. 152 de! 2006. ' '

1l nuovo articolo 19 prevede, in particolare, Ja seguente procedurs:

1) il proponente trasmette all’autorith competente lo studio- preliminare ambientale, redatto in
conformitd & quanto contenuto nell’allegato 4-bis, nonché copla dell’avvenuto pagamento del
" contribulo richiesto ai proponenti;

2) o studio preliminare ambicnfels & pubblicato nel sito web dell’autoritd competente, ad
esclusione di eventuali dati caperti da segreto industyiale;

3) l'autoritd competenfe comunica per via lelematica a futte le amministrazioni ed Enti

potenzialmente interessati Pavvenuta pubblicazione della documentazione nel proprio sito web;

4) l'autotitd competents, sulla hase dei criteri di cui ail*allegato V della parle seconda dei d.lgs. n.
152 de!l 2006, verifica se il progetta ha possibili impaltt ambientali;



5) Pautoritd compefente pud, per una sola volla, richiedere chiarimenti e integrazioni al
proponente, entro trenta giorni dal ricevimento deila documentazione ¢ qualora il proponente
non trasmetta le integrazioni entro il termine di quarantacinque giorni, la domande si intende

respinia e "auloritd competente archivia |'istanza,

6) Pautoritd competente, emana il provvedimento ‘di' verifica di assoggettabilith a VIA entro
sessanta giorn dalla pubblicazione sul sito web della documentazione, ovvero entro trenta

giorni dal ricevimento delle integrazioni;

7) il provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA, comprese le motivazioni, & pubblicato
integralmente nel sito web dell’autorita competénte,

Rispetto alla procedura vigente, i termini per ’emanazione del provvedimento conclusive della
procedura in commenlo sono stati ridotti di quarantacingue giorni, con P'eliminazione della fase
della consultazione del pubblico, non richiesta dalla disciplina europea ¢, quindi, idonea a integrare
un fenomeno di gold plating. (vedasi elaborato grafico n, 1 in allegato).

Peraltro, per assicurare il rispetto della nuova tempistica, si prevede espressamente che i termini per
il rilascio del provvedimento di verifica di assoggetiabilitd a VIA si considerano perentori ai sensi e
per gli effetti di cui agli artlcoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis, delia legge 7 agosto 1990, n, 241,
In tal odo, in caso di violazione di tali fermini, trovane applicazione i poteri amministrativi
sostitutivi e Ja responsabilith disciplinare e amministrativo-contabile dei dirigenti,

La disposiéioue prevede, inoltre, che in casi eccezionali, relativi alla natura, alla complessita,
all*ubicazione o alle dimensioni del progette, I'avtoritd competente pud prorogare, per una sela
vollta e per un periodo non superiote a lventa giomi, il termine per emanare il provvedimento di
verifica; in tal caso, I'autoritd competente comunica tempestivamente per iscritto al proponente le
ragioni che giustificano la proroga ¢ la data entro la quale & prevista I’emanazione del

provvedimento,

Al comma 7, si prevede che qualora 'autoritd competente stabilisca di non assoggettare il progetto
al procedimento di ViA, specifica i motivi principali alla base della mancata richiesta di tale
valutazione in relazione ai criteri pertinenti elencati nell*allegato V, ¢, ove proposte dal proponente,
ienendo conto delle eventuali osservazioni del Ministero dei benl e delle attivitd culturali e del
turismo per i profili di compefenza, specifica le eventusali caratteristiche del progetto ovvero le
misure previste per evilare o prevenire quelli che poirebbero altimenti rappresentare impatti
ambientali negativi, |
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Al comma ‘8 si prevede che qualora PPautorild competente stabilisca che il progetto debba essere
assoggetiato al procedimento di VIA, specifica i motivi principali alla base della richiesta di VIA in
relazione ai criteri pertinenti elencati nell’allegato V.,

Queste dus previsioni recepiscono norme obbligatorie delia divettiva 2014/52/UE.

Infine, si mantiene la previsione che per | progetii elencati nell’allegato H-bis e nell’allegato IV alla
parle seconda del d.lgs. n. 152 del 2006 Ia verifica di assoggetiabilita a VIA & effetivata appll. iéando
i criteti ¢ le soglie definifti dal decreio ministeriale 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale, Serle Generale, 11 aptile 2015, n. 84,

Art, 9 - Sostituzione dell’ avticole 20 del decreto Jegislativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione sostituisce I'articolo 20 del d,Igs. n. 152 del 2006, dettando una speciale discipling
ibnovativa finalizzala a definire il livello di dettaghio degli elaborati progettvali necessari per il
- procedimento di VIA. In particolare, il proponente ha la facoltd di richiedere, in gualunque
momento, una fase di confroato con Pautoritd competente al fine di definire Ja portata delle
informazioni e il relativo livello di dettaglio degli elaborati progettuali necessari alio svolgimento
del_proct;dimento di VIA, A tal fine, trasmette all’awtorith competente, in formato eletironico, una
propoéta di elaborati progetivali adeguaia alle caratieristiche del progetto da realizzare.

Sulla base della documentezione trasmessa dal proponente, I'autorftd competente, entro irenia
giorai dalla presentazione della proposta, comunica al ﬁmpunentc Pesito delle proprie valutazioni,
assicurando che il livello di detfaglio degli elaborati progettuaif gia di qualitd suﬂiciehtcmentc
clevata ¢ tale da consentire la compiuta valutazione degli impatii ambientali.

Art, 10 - Sostituzione dellarticolo 21 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione sostilnisce Farticolo 21 del d.lgs. n. (52 del 2006, che disciplina le modalita per
definire | contenuti dello studio di impatto ambientale (cd. scoping), 8l fine dare piena esecuzione
alle nuove previsioni In materia contenute nella direttiva 2014/52/UE.

In particolare, si prevede che il prbponcnte ha la facolta-di richiedere una fase di consultazione con
I’autorith competents o | soggetti competenti in materia ambientale al fine di definire Ia portata delle
informaziont, i relativo livello di detlagiio e le metodologie da adottare per la predisposizione dello
studio di impatto ambientale. A tal fine, trasmette all'autorita competente, in formato eletironico, il
progetto, lo studio prefiminare ambientale, nonché una relazione che, sulla base degli impatti
ambientali attesi, illustra il pinno di lavoro per 1’elaborazione dello studio di impatto ambientale.
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La suddettn documentazione & poi pubblicata ¢ resa accessibile nel sito web dell’autorita
cotpetente. Inolire, I’ autoritd competente comunica per via telematica a tute le amministrazioni € a
tutii gli enti territoriali potenzialmente interessati I'avvenuta pubblicazione della documentazione
nel proprio sito web.

Sulla base della documentazione trasmessa dal proponente e della consultazione, !*autoritd
competente csprime un parere sulla portata ¢ il livello di dettaglio detle informazioni da includere
nello studio di impatto ambientale, Il parere ¢ pubblicato sul sito web dell’ autoritd competente.

Art, 11 - Sostituzione dell’articolo 22 del deereto leglalativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione sostituisce [articolo 22 del d.gs. n. 152 del 2006, che disciplina lo studio di
impatto ambientale, al fine di dare esecuzione alle nuove previsioni in materia contenute nella
direttiva 2014/52/UE.

In particclare, st prevede che suddetto studio & predisposto dat proponente seconda le indicazioni
¢ i contenuti di cui sl!’allegato VI alla parte seconda del d.lgs. n. 152 del 2006, honché sulla base
del parere espresso dall’autoritd competente a seguito dela fase di consuitazione sulla definizione

dei contenuti af descritto articolo 21, qualora attivata,

La disposizione pievede che sono a carico del proponente i costi per la redazione dello studio di

impatto ambientale ¢ di tutti i documenti elaborati nelle varie fasi def procedimento,
Tale studio deve conienere almeno le seguenti informazioni:

a) descrizione del progetto;

b} descrizione dei probabili effetti significativi del progelto sull’ambiente;

¢) descrizione delle misure previste per evilare, prevenire o ridurre e, possibilmente, cotnpensare i

probabili inxpatti ambientali negativi;

d) deéc:_‘izione delle miternative ragionevoli prese in esame dal proponente, compresa I'alternativa

zeto, con indicazione delle ragioni principali alla base dell’opzione scelta;
g) il progetto di monitoraggio dei potenziali impatti ambientali negativi;

f) qualsiasi informazione supplementare di cui al citato ailegato VII relativa alle caratteristiche
peculiari di un progetio specifico o di una tipologia di progetto e dei fattori ambientali che possono
subire un pregiudizio,



Allo studio di impatto ambientale deve essere, poi, allegata una sintesi non tecnica delle suddette
informazioni, per consentire un’agevole comprensione da parte del pubblico delle stesse ed
ur*agevole riproduzione,

Per garaptire la completezza e la qualith dello studio di impaito ambientale e degli altri elaborati
necessari pér P’espletamento della fase di valutazione, si prevede che il proponente tiene conto delle
conoseenze ¢ dei metodi di valutazione disponibili derivanti da altre valutazioni pertinenti effelluate
in conformita della legisiazione europea, nazionale o regionale, anche al fine di evitare duplicazioni
di valutazioni. Al proponente, poi, viene riconoscinta la facoltd di accedere ai dati ed alle
informazioni pertinenti disponibili presso le pubbliche amministrazioni,

Infine, si prevede che la documentazione suddetta & predisposta, a cura del proponcnte, da
professionisti iscritti agll albi professionsli o da esperti che sotioscrivono lo stwdio di impatto
ainbientale, '

Art, 12 - Sostituzione dell’articolo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

La disposizione sostituisce I'articolo 23 del d.Igs. n. 152 del 2006, che disciplina la presentazione
deil'istanza, 'avvio del procedimento di VIA e la pubblicazione degli atti.

Per quanto riguarda D'istanza, si prevede che essa ¢ presentata dal proponente all’autoritd
competente in formato elettronico, corredata dai seguenti documenti: eiaborati progettuali, studio di
impatto ‘ambientale; sintesi non tecnica; informazioni su eventuali impatil transfrontalier] del
progetio; avviso al pubblico; copia della ricevuta di avvenuio pagamento del contributo a carico del

proponentg,

Per i progetti riguardanti reffinerie di petrolio greggio, impianti di gassificazione ¢ di 'liqué‘fazioue
di almene 500 tonnetlate al giomo di carbone o di scisti bitwminosi, texminali di rigassificazions i
gas naturale liquefatio ¢ impianti di combustions con potenza termica superiore 2 300 MW il
propouente {rasmette, oltre alla documentazione sopra deseritta anche la valntazione di impatto
sanitario, che deve essere predisposta dal proponente in conformita alle lines guida adottate con
decreto del Ministro delta salute, che si avvale delt'Istituto Superiore di Sanita.

Ricevuta Vistanza di VIA, I'autoritd competente, entro 1 successivi quindici giorni, verifica la
completezza della documentazione, il ricorrere di eventuali impatti transfrontalieti e I'avvemuto
pagamento del suddetio contributo. Qualora la documentazione risulti incomplets, ['autoritd
competente richiede al proponente la documentazione integrativa da presentare entto un fermine
perenitorio non superiore a frenta giomi. In mancenza di integrazione o di ulterlore incompletezza
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della documentazione richiesta, che ’autorith competente rileva nel termine di 15 giorni, I"istanza si

intende ritirata ¢ I’autorita competente ha I'obbligo di procedere all’archiviazione,

Infine, si prevede che I’istanza e la documentazione 3 corredo della stessa sono immediatamente
pubblicate ¢ rese accessibili nel sito web dell’autorild competente. L*autoritd competente comunica
per via telematica a tutte le amministrazioni ¢ a tuttt gli enti territoriali potenzialmente interessati ¢
comunque competenti ad esprimersi sulla realizzazione del progetio I'avvenuta pubblicazione delia
documentazione nel proprio sito web, Eguale comunicazione & effettuata in sede di notifica ad altro
Stato, a norma dell’aticolo 32 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, qualara sussistano
impatti transfrontaticri; nel qual caso la tempistica del procedimento & modulata tenendo conto dei
termini recati dal richiamato articole 32 (cfr. elaborati grafici all. I e 2 in atlegato).

Art. 13 - Sostitnzione dell’articalo 24 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione sostituisce integrahﬁente P'articolo 24 del d.lgs. 0. 152 de} 2006, che disciplina la
consultazione del pubblico, 1’acquisizione dei pareri, ¢ le consnltazioni transfrontaliere neli’ambito
del procedimento di VIA, al fine di dare esecuzione atle nuove previsioni in materia contenute nella
direttiva 2014/52/UE. '

In particolare, al comina 1, si prevede che della presentazione dell’istanza di VIA, della
pubblicazione della documentazione, nonché delle comunicazioni di cui ali'articolo 23 deve essere
dalo contestualmente specifico avviso al pubblico sul sito web dell’autorith compelente,

L’avviso al ﬁubblico & predisposto dal proponentc ¢ deve indicare alimeno: il proponente, la
denominazione del progetto e la tipologia di procedwra zutorizzativa necessaria ai fini della
realizzazione del progetto; ["avvenuta presentazione deli*istanza di VIA e I*eventuale applicazione
delle disposizioni sulle consultazioni transfrontaliere; la localizzazione; una breve descrizione del
progetio e def suoi possibili principali impatti ambientali; Uindirizzo web ¢ le ‘modalitd per la
consultazione della documentazione o dogli atti predisposti dat proponente nella loro interezza; i
termini ¢ le specifiche modalita per In partecipazione del pubbﬁcﬁ; I’eventuale necessitd della
valutazione di invidenza (c.d. “VINCA™)." |

Dalla data di pubblicazione deli’avvise e per la durata di 60 giomi chiunque pud presentare lo
propri¢ osservazioni all’autoritd competente. Entro ii medesimo tennine sono acquisiti per via
telematica i pareti delle amministraziond e degli enti pubblici che hanno ricevuto la comunicazione
di eni aiI’art-icoIo 23,
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Entre i 30 giomi successivi alla scadenza dei 60 giomi, i propbnenle ha facoltd di presentare
all*autoritd competente le proprie controdeduzioni alle osservazioni e ai parerl pervenuti,

In aiternlgllvg alla consultazione, autorita competente pud diéporre-chg la consultazione si svolga
nelle forme dell'inchiesta pubblica, nel rispefto del termine massimo di 90 giomi, che si conclude
con una relazione sut lavori svolti e un giudizio sui risultati emersi,

La disposizione prevede poi, al comma 5, che qualora all’esito della consultazione o delle
conﬁ'orﬁduzioni det prcponenté si renda necessaria fa modifica o I'integrazione del progetto a della
dbcumcnlazione acquisita, I’autoritd competente, entra L 30 giorni successivi, stabllisce un (ermine
non supetiore ad ulierioti 30 giom, non prorogabili, per ta trasmissione, in formato eletironico,
degli claborati progettuali o della documentazione modifieati o integrati, Nel caso in cui il
proponente non ottemperi & tale richiesta, 'istanza si intende respinta e ["autorits archivia ['istenza.

Infine, si prevede che P'autorita competente, ove motivatamenie ritenga che le modifiche o le
integrazioni siano sostanziali. ¢ rievanti, dispone, entro (5 giomi dal ricevimento della
documentazione integrativa, che il proponente trasmetta, entro i successivi 15 giorni, un nuovo
avviso al pubblico, In questo caso si riapre una nuova fase di consultazione, ma con i termini vidotti
alla metd per la presentazione deile osservazioni e la frasmissione dei pareri delle amministrazioni e
degli enti pubblici che harno ricevuto la comunicazione di cui aIl’artic;:]o 23 (cft, elaborato grafico
all, § inallegnto).l

Nel ¢caso di progetti soggestt alle disposizioni sylle consultazioni transfiontaliere, i termini per le
consultazioni e l‘acqu'isizionc di futd i pareri decorrono dalla comunicazione della dichiarazione di
interesse a partecipare alla procedura da parte degli Stati consultati e coincidond con quelli previsti
dal citato anticolo 32 del d.Igs. n, 152 del 2006.

In adesione al principi recati dalla direttiva, tutta la documentazione afferente al procedimento, ivi
comprese le consultazioni, informazioni raccolte, osservazioni e parerl, sono tempestivamente
pubblicati net sito web del}'autoritd competente,

Articolo 14 - Sostituzione dell' articolo 25 del deereto legislativo 3 aprite 2006, n. 152

L'articolo 14 sostituisce 'articolo 25 del d.lgs. n. 152 del 2006, disciplinande P'adozione ¢ i
contenuli del provvedimento di VIA, Pacquisizione del pareri delle amministrazioni interessate,
nanché le fore di pubblicita della conclusione del procedimento. La norma introduce, altres, una
novitd di portata fondamentale nel procedimento di VIA, pravedendo la perentorietd di tufti i
termini del procedimento de quo ai sensi e per ghi effetti di cui agli arlicoli 2, commi da 9 a 9-
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quater, & 2-bis, della legge 7 aposto 1990, n. 241, Relativamente ai pareri delle alire
amministrazioni interessate al progetto, la norma esplicita che qualora tali pareri non siano resi nei
termini previsti, ovvero esprimano valutazioni negative o elementi di dissenso sul progetto,
I'autoritd competente procede comunque altes valutazione a norma del presente articolo,

Al comma 2 é stabilito che, nel caso di progetti di competenza s(atale i’autoritd competente, entro il
termine di sessanita glorni dalla conclusione della fase di consultazione di cui all’articolo 24,
propotie al Ministro defl’ambiente ¢ della tutela del larrité)rio ¢ del mare Padozione del
prow-:dimenio di VIA, Qualora sia necessario procedere ad accertamenti e indagini di particolare
complessitd, ’autoritd competente, con atto molivato, dispone il prolungamento della fase di
valytazione sino & un massimo di ulteriori trenta giorni, dando tempestivamente comunicazione per
via telematica al proponente delle ragioni che giustificano la proroga ¢ del termine entra cui sard
emanato il provvedimenio. Nel caso di consultazioni transfrontaliere il provvedimento di VIA ¢
proposto all’adozione del Ministro entro il termine di cui all’articolo 32, comma 5-bis. 1! Miristro
detl’zimbiente e della tutela del territorio ¢ del mare, entro i} termine di sessanta giomi dal
ricevimento della proposta da parte dell’autoritd competente, adotta il provvedimento di VIA,
previa acquisizione del concerto del Ministro dei beni ¢ delle attivitd culturali e del tuwrismo da
rendere entro trenta glorni datla richiesta.

A tutela del rispetto delle tempiatiche & stala introdotta 'ipotesi che, in caso di inutile decorso del
termine per I'adozione del provvedimento di VIA da parte del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela
del territorio ¢ del mare ovvero per P'espressione del concerio da parte del Ministro del beni e delle
attivith culturali e del turismo, su istanza del proponente o del Ministri intevessati, 1’adozione del
provvedimento ¢ rimesse alla deliberazione del Consiglio dei ministri che si esprime entro i
suceessivi trenta giornd,

Al comma 3, invece, per i progetti di competenza regionale ¢ in coerenza con quanto previsto nel
nuovo art. 7-bis, commi 7 e 8, del d.lgs. n. 152/2006, si stabilisce che *avioritd competente adotta il
provvedimento di VIA, nell'ambilo del procedimento unico di cui all'articolo 14, comma 4, della
legge 7 agosto 1990, n, 241, entro il termine di sessanta giomi dalla conclusione della fase di
consultazione di cul all*articolo 24, Anche in questo caso, si precisa che, qualora sia necessatio
procedere ad accerfamenti ¢ inéaigim di particolare complessity, I'autoritd competente, con atto
mativato, dispone il prolungamento della fase di valutszione sino a wn massime di ulteriori trenta
glorni, dando tempestivamente comunicazione per via telematica al proponente delle ragioni che
giustificano fa proroga- e del termine entro cui sard emanato 11 provvedimento, Nel caso di
consultazioni transfrontalierc il provvedimento di VIA & adottato entro il termine di cui all’articolo
32, comma S-bis,
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Né! caso di consultazioni transfrontaliere, il provvedimento di VIA ¢ adottato entro if termine di cui
all’erticolo 32, comma S5-bis, rimodulandosi, di conseguenza, Pintera tempistica del procedimento
(vedasi elaborato grafico n, ! in allegato),
1l comma 4 dispone che il provvedimento di VIA contiene le motivazioni ¢ le considerazioni su cui
sl fonde la decisione dell’amtoritd competente, incluse le informazioni relative al processc di
partecipazione del pubblico, la sintesi dei risultati delle consuliazioni e delle informazion! raccolte
ai sensi degli articoli 23 ¢ 24 e, ove applicabile, ai sensi dell’articolo 32, nonché I'indicazione di
comie tali visultati siano stati integrati o altrimenti presi in considerazione, ‘
Il comma 3 prevede che il provvedimente di VIA conticne aliresi le eventuali & motivate condizioni
smbientali che definiscono: |

a) Je condizioni per la realizzazione, I'esercizio e Ia dismissione del progetio, nonché quelle
relative ad eventuali malfunzionamenti;

b) le misure previste per evitare, prevenire, ridurre e, se possibile, compensare gli impatti
ambientali negativi;

¢) ie misure per il monitoraggio degli impatti ambientali negativi, anche tenendo conto dei
contenuti del progetio di monitoraggio ambientale predisposto dal proponente ai sensi dell’articolo
22, comma 3, lettera €). La tipologia dei parametri da monitorare e la durata del monitoraggia sono
propotzionati alla natura, all’ubicazione, alle dimensioni del progetio e alla significativitd dei suol
effetti sull’ambienie, Al fine di evitare una duplicazione del monitoraggio, & possibile ricotrere, se
‘del caso, & meccanismi-di vontrollo esistenti derivanti dall’attuazione di altre pertinenti normative
curopee, nazionali o regionali, _ .
Il comma 6 stabilisce che il provvedimento di VIA & pubblicato sul sito web dell’autorits
corapetents € ha Pefficacia temporale definita nel provvedimento stesso, comunque non inferiore a
ire anni, tenvio conto dei lempi previsti per la realizzazione del progetlo, dei procedimentt
autotizzatori necessari, nonché dell’eventuale proposta formulate da! proponente. Decorsa
Iefficacia temporale indicata nel provvedimento di VIA senza che it progetto sia stato realizzato, il
procedimento di VIA deve essers refterato, fatta salva la concessione, su istanza del proponente, di
specifica proroga da patte dell’antoritd competente che ha emanato il provvedimento di VIA.
It comma 7 dispone che nel ¢aso di consultazioni trahsﬁ'ontaliere, Pautoritd competente informa
Paltto Stato e il Ministero degli affari esteri & della cooperazione infernazionale dell’avvenuta
pubblicazione de! provvedimento di VIA sul sito web,
Infine, fiel comma 8, i stabilisce che tutti { termini del procedimento si considerano perentori ai
sensi ¢ per gli effeitl di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis dé]]a legge 7 agosto 1990,
n, 241,
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Articolo 15 - Sustituzione dell’articolo 26 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo sostituisce i*artivolo 26 del d.lgs. n. 152 del 2006, prevedendo, in otfemperanza a quanfo
dettato dalla nuova direttiva V1A, D'infegrazione del provvedimento di VIA nell’autotizzazione
finale del progetto e in ogni altro titolo abilitativo alla realizzazione del progetti soltoposti a VIA,
nonché nell’AIA ove prevists, e definendo puntuaimente le informazioni che deve contenere il
provvedimento auiorizzativo, ‘

L’antorizzazione recepisce ed esplicita almeno le seguenti informazioni;

a} il provvedimento di VIA;

b) ‘l¢ eventuali condizioni ambientall del provvedimento di VIA, una descrizione delle
caratieristiche del progeito ¢ delie eventuall misure previste per evitare, prevenire o ridurre ¢ se
possibile compensare gli impatti ambientali negativi, nonché, ove opporiuno, una descrizione detle
misure di moniloraggio,

Della decisione in merito alla concessione o al rigetto dell’autorizzazione, & data prontamente
informazione al pubbiico, nonché alle Amministrazioﬁi e agli entl pubblici che hanno ricevuto [a
comunicazione di cui all’articolo 23, comma 4, mediante pubbticazione sul sito web dell’autorita
che ha adottato ’atto, consentendo aliresi ’accesso almeno alle seguentt informazioni:

a) il contenuto della decisione ¢ le condizioni che eventualmente I'accompagnano;

b) le motivazionl e le considerazioni su cui si fonda la decisione, incluse le informazioni
relative al processo di partecipazione del pubblico nel procedimento di VIA, la sintesi dei risultati
delle consultazioni e delle infonmazioni raccolie ai sensi degh articoli 23 ¢ 24 e, ove applicebile, ai
sensi dell’articolo 32, nonché V'indicazione di come tali risultat! siano stati integrati o altrimenti

presi in considerazione,

Articold 16 - Sostituzione deli’articolo 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
La disposizione sostituisce l'acticolo 27 del d.lgs. n. 152 del 2006, introducendo wn nuovo

provvedimento unico in materia amblentale da rilascié_re Su apposita istanza del proponente,

| comma | dispone che nel caso di procedimenti di VIA di competenza statale, i} proponente pud
richiedere ali’autoritd competente che il provvedimento di VIA sla rilasciato nell*ambito di un
provvedimento unico comprensivo di ogni autoriziazioﬁe, intesa, parers, concerto, nulla osta, o atto
di assenso in materia ambientale, richiesto dalla normativé vigente per la realizzazione del progetto.
A tal ﬁne, il proponente presenta un’istanza ai sensi dell’articolo 23, allegando Ia documentazione ¢
gli claborati progettuali previsti dalle normative di settore per consentire all’antorita competente la
compiuta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di tulti i titoli ambientali di cui al

@
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comma 2. Tale istanza tiene altresl conto della denuncia di inizio lavori di cul all’articolo 93 del
D.P.R. 6 giugna 2001, n, 380. |

Al rignardo si evidenzia che il livello di progetto richiesto al proponente & queilo stabilito dalle
notmative di settore per il rilascio del titolo autorizzatorio richiesto.

U -conima 2 prcvcdc che il provvedimento unico di cul al comma 1 comprende il rilascio dei
seguenti titoli laddove necessario; '

a) autorizzazione ittegrata ambientale ai sensi del Titolo I1I-biy della Parte I del presente decreto;
b) autdfizzazione riguardante s discipline degli scarichi nel sottosuolo ¢ nelle acque sotterrance di
oui all’articolo 104 del presente decreto;

¢) autorizzazione riguardante la discipfina dell’ immersione in mare di materiale derivante da attivita
di escavo e attivita di posa in mare di cavi ¢ condotte di cui all*articolo 109 del presente decreto;

d) autorizzazione pacsaggistica di cui all’articolo 146 del Codice dei beni culturali e del paesaggio
di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

ey autorizzazione culturale di cui all’artioolo 21 del Codice dei beni culturali e del paesagglo di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, g, 42;

f) autorizzazione riguardante il vincolo idrogeologico di cui al Regio decreto 30 dicembre 1923, .
3267, e al D,P.R. 24 luglio 1977, n, 616;

g) nulla osta di fatlibilita di cui ali’articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 26 giugno 2015, n,
105,

h} autorizzazione antisismica di evi all'articolo 94 de] D.P.R. 6 givgno 2001, n. 380,

1l comuna 3 stabilisce che nel caso di cul al comma 2, lettera a), lo studio di impatto ambientale e gii
elaborati progettuali conlengono anche le informazioni previste al commi 1, 2 e 3 delParticolo 29-
ter, ¢ il provvedimento finale conticne le condizioni e le misure supplementari previste dagli articoli
29-sexies ¢ 29-septies.

Al comma 4 & previsto che, entro qguindici giomi dalla presentazione dell’istanza Vantoritd
competente verifica I’avvenuto pagamento del contributo dovuto ai sensi dell*articolo 33, nonché
Peventuale ticorrere della fattispecie di cul all’articolo 32, comma 1, ¢ comunica per via telematica
a tutte le amministrazioni ed enti potenzislmente interessati ¢ comunque competenti in materia
ambientale 'avvenuts pubblicazione della documentazione. nel proprio sito web, La medesiima
comunicazione & effettuata in sede di notifica ad aliro Stato at sensi dell*articolo 32, comma 1.

1l comma § dispone che, entro trenta giorni dalla pubblicaz:one della docomentazione nef sito weh
dell’autoritd competente, quest’ultima, nonché Je amminisirazioni e gli enti di cui al comma 4, pm i

profili di rispettiva competenza, verificano I’adeguatezza e la completezza della documentazione,
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assegnando al proponente un termine perentorio non superiore a trenta giomi per le eventuali
integrazioni, |

I} comma 6 stabilisce che successivamente alla verifica della completezza documentale, ovvero, in
caso di richieste di integrazioni, dalla data di ricevimento delle stesse I’autoritd competente pubblica
Uavviso di cui all’articolo 23, comma 1, lettera ). Tale forma di pubbliciid tiene fuogo delie
comunicazioni di cui all’articolo 7 e all’articolo 8, commi 3 e 4, della legge 7 agosio 1990, n, 241,
Della data della pubblicazione della suddetta documentazione, e per la durata di sessanta giorni, il
pubblico interessato pud presentare osservazioni riguardanti la valutazione di impatto ambientale,
"autorizzazione integrata ambientals e §a valutazione di incidenza, Entro i successivi trenta giorni
autoritd competenie pué chieders al proponente eventuali integrazioni assegnando alio stesso un
termine perentorio non superiare a trenta giorni, |

Il commma 7 prevede che, qualora entro il termine stabilito il proponente non depositi Ja
documentazione integrativa, l'istanza si intende ritirata ed & fatto obbligo all’autorith competeate di
procedere all’archiviazione. L’antoritd competente, ove motivatamente ritenga che le modifiche o le
integrazioni siano sostanziali e rilevanti per il pubblico, dispone, entro quindici giomi dalla
ricezione della-documentazione integrativa, che it proponente trasmetta, entro i successivi quindici
giorni, un nuovo avviso al pubblico, predisposto in conformitd all’articolo 24, comma 2, del
presente decreto, da pubblicare & cura defla medesima autorith competente sul proprio sito web, In
relazione alle modifiche o Integrazioni apportate al progetio ¢ aila documentazione, i termini di cui
al comma 6 per Pulteriore consultazione del pubblico sono ridotti alla meta, -

Il cotnma 8 dispone che, fatto salvo il rispetto dei termini previsti dall’articolo 32, comma 2, per il
caso di consultazioni transfrontaliere, entro dieci giorni dalla scadenza del termine di conclusione
della consultazione ovvero dalla data di ricevimento delle eventuali integrazioni documetiiali
I’autorita competente convoca una conferenza di servizi alla quale pariecipano il proponente e tutte
le Amministrazioni intercesate al rilascio dei titoli abilitativi in materia ambientale richiesti dal
proponente. La conferenza di servizi si svolge secondo le modalita di cul all’articoie 14-fer, commi
1,3,4,5 6e7, della legge 7 agosto 1990, n. 241, H termine di conclusione dei lavori della
conferenza di- sexrvizi ¢ di duecentodieci giorni. La determinazione motivata di conclusione della
conferenza di servizi; che costiluisce il provvedimento unico in materia ambientale, reca
I’indicazione espressa del provvedimento di VIA ed elenca, aliresl, i titoli abilitativi compresi nel
ptovvedimento unico. La decisione di rilaseiate i titoli di cui al comma 2 & assunta sulla base del
provvedimento di VIA, adottato dal Ministro deli*ambiente e della tutela det territorio e del mate, di
concerto con it Ministro dei beni e delle aftivitd culturali e de! turismo, ai senst dell*articolo 25. I

termini previst dall’articolo 25, comma 2, quarto periodo, sono ridotti alla metd o, in caso di
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rimessione alla deliberazione del Consiglio dei ministri, la conferenza di servizi & sospesa per il
termine di cui all'articolo 25, comina 2, quinto periodo,

Tutti i"termini det procedimento si considerano perentori ai sensi e per ghi effetti di cui agli articoli
2, commi da 9 a 9-guater, e 2-bis della legge 7 agosto 1990, n, 241,

Il comnma 9 prevede che le condizioni e le misure supplementari relative afl’antorizzazione integrata
ambientale di cui al comama 2, leftera a), e contenute nel provvedimento unico, sono rinnovate ¢
riesaminale, controliate e sanzionate con le modalits di cui agli articoli 29-octies, 29-decies & 29~
quattuordecies. Le condizioni e le misure supplementari relative agli altri titoli abilitativi in materia
ambientale di cui al corama 2, sono rinnovate e riesaminate, controllate e sanzionate con le modalita
previste dalle relative disposizioni di settore da parte delle amminisirazioni competenti per materia,
Il comma 10 stabilisce che le disposizioni contenute nel presente articolo si applicano in deroga alle
disposizioni che disciplinang { procedimenti tiguardanti il solo primo rilascio dei titoli abilitativi in
matetia ambientale di cui al comma 2.

L'articolo sopra desorilio configura un procedimento speciale ed innovativo, attivabile dal
proponenie, che si muove nel solco gia tracciato dall'articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto
1990, n. 241, applicabile ai soli procedimenti di competenza regionale. In particolare, il
procedimento unico ambientale introdotto per i progetti sottoposti a VIA di competenza statale
prevede una serie di disposizionl di deltaglio che consentiranno un’agevole applicazione delle
misure da parte degli operatori pubblici e privati ispirata ai criteri di semplificazione normativa e
razionalizzazione del procediment! amministrativi mediante la compressione delle tempistiche
procedimentali (cfr., at riguardo, elaborato grafico all, 3 in allegato) ¢ la previsione i un
procedimento bifasico costituiio da una fase istruttoria — durante la quale ciascuna amministrazione
' svolge le valutazioni di propria competenza — ¢ una successiva fase di confronto tra le stesse
amministrazioni, espressa in conferenza di servizi, che conduce alla determinazione finale
comprensiva di tatti i titoll richiesti dal proponente). In particolare, occorre evidenziare che la
conferenza di servizi si svolge secondo le modaiitd di cui all’atticolo 14-ter della legge n, 241 del
1990, fatta eccezione per 1 tetmini di conclusione recati dal comma 2 che risultano incompatibili
con il fermine speciaie del procedimento vnico qui strutturato quantificato in duecentodieci giorni,

Articolo 17 - Sestituzione dell’articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo 17 sostituisce I'articolo 28 del d.lgs. n. 152 def 2006, disciplinando le attivifd di
monitoraggio connesse ai provvedimenti di verifica di assoggettabilitd a VIA o di VIA,
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In particolare, il comma [ prevede che ii proponente & tenuo a oftemperare alle condizioni
ambientali contenute nel provvedimento di verifica i assoggettabiliid a VIA o nel provvedimento
di VIA, |

Il comma 2 prevede in termini inequivoci Pintestazione della competenza sulle anivi{é di
monitoraggio in capo all’autoritd competente, in collahorazione con il Ministero dei beni e delle
altivitd culturali e del turisma, stabilendo che quest'ultima verifica Pottemperanza delle condizioni
ambientali di cui al comma 1 al fine di identificars tempestivamente gli impatti embientali regativi
imprevisti e di adotiare le .oppormna misure confeftivc. Per tali attivitd, 1'autorith competente pud
avvalersi, senza oneri aggiuntivi, del sistema nazionale a rete per la protezione dell’'ambiente di cui
all’articolo 3 della legge 28 giugno 2016, n, 132, dell'Islituio superiore di sanith per i profili
concernenti la sanit pubblics, ovvero di altri soggetti pubblicl, i quali informano tempestivamente
la stessa' autoritd competente deghl esiti della verifica, Sempre il comma 2 prevede che per il
supporio alle medesime attivitd, nel caso di progeli di competenza statale particolarmente rilevanti
per natura, complessita, ubicazioﬁe ¢ dimensioni delle opere o degli interventi, Iautoritd
competente possa istituire, d’intesa con il proponente ¢ con onexi & carico di quest’ultimo, appositi
Osservatori Ambientali fmalizzaii 8 garantire la {rasparenza ¢ ia diffusione delle informazioni
concementt le verifiche di ottemperanza, Nel caso in cui la verifica dia esito positive 1'autoritd
competente attesta I’avvenuta ottc-rhperanza pubblicando sul proprio sito web la relativa
docuinentazione, entro quindici giomi dal ricevimento dell’esito detla verifica, La previsione della
possibilith di istituzione degli Osservatori Ambientali, imitata el progetti di competenza statale di
maggiore importanza, rappresenta per I'autoritd compelente un sicuro vantaggio, in termini di
puntualit, speditezza e trasparenza, nelio svolgimento delle.attivitd di monitoraggio, potendosi
contare permanentemente su una struttura a ¢i6 dedicata e senza oner] per la finanza pubblica.

I comma 3 stabllisce che per la verifica deli’oltemperanza delle condizioni ambientadi, il
proponente, nel rispetio dei tempi e delle specifiche modalitd di atfuazione stabilite nel
provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA o nel provvedimento di VIA, trasmette in
formato elettronico all*autorith competente, o al soggetio eventualmente individuato per la verifica,
Ia documentazione contenente gli elementi necessari alla verifica dell’ottemperanza. L'attivita di
verifica si conclude entro il termine di lrenta giorni dal ricevimento della documentazione trasmessa
dal proponente.

Il comma 4 'pmvet;ie che qualora i soggetti individuati per la verifica di ottemperanza ai sensi def
comma 2, non provvedano entro il termine stabiiito dal commia 3, le attivita di verifica sono svolte
direttamente dall’autorita competente,
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1} comma $ dispone che nel caso in cui la verifica di otiemperanza dia esito negative, I’autorita
compelente diffida il proponente ad adempiere entra un cohgrua termine, trascorso inutilmente il
quale si applicano le san_zioni di cui a!i’aﬂicolo 29,

Al comuma 6 & stabilito che qualora ad esito dei risuflati delle attivitd di verifica di cui ai commi
;.Jtecedeuti si accerti {a sussisienza di impattl amblentali negativi imprevisti, ulteriori o diversi,
ovvero di emitlﬁ significativamente superiore rispetto a quelli valutati nell’ambito del procedimento
di VIA, I"autoritd competente pud acquisire ulteriari infor:ma;ioni da! proponente o de altri soggetti
competenti in materia ambientale e .modiﬂ»cat“e il provvedimento di VIA, stabilendo eventuali
-condizioni ambientali ulteriori rispetto a quelle del provvedimento originario.

Al conma 7 si prevede che qualora, successivamente all'autorizzazione del progetto,
dall'esecuzione dei lavori di costruzione ovvero dall’esercizio dell’opera si accerti la sussistenza di
gravi ripercussioni negative sulla salute pubblica o sull’ambiente, l'autoritd competente pud
ordinare 1a sospensione dei lavori o delle altivita aulorizzate, nelle more dell’adozione delle
opportune misure cotrettive, ivi incluse quelle previste dali*articolo 29,

[l'comma & stabilisce che delle -ﬁxodaliia di svolgimento delle atlivitd di monitoraggio, dei risultat]
delle verifiche, dei coniroili e delle eventuali misure correttive adottate dall’autoritd competente,
nonché dei dati derivanti dall*attuazione dei monitoraggi ambientali da parte del proponente, ove
prescritti, & data adeguata informazione attraverso il sito web dell’autoritd competente,

Articolo 18 - Sostituzione dell’articolo 29 del decrefo legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 18 dispone ia sostituzione dell'articolo 29 del dlgs. n. 152 del 2006 ¢ riforma
profondamente e radicalmente il sistema sanzionatorio velativo &l procedimenti di valutazione
d’impatto ambicntale. | |

La norma disciplina annutiabilita dei provvedimenti di antorizzazione di un progetto adottati senza
la verifica di assoggettabilita a VIA o senza ia VIA, ove prescritte, prevedendo, altresi, in caso di
‘inadempimonti o violazioni delle condizioni ambientali prescritte nel provvedimento di V1A o di
verifica di assoggettabilitd VIA, ovvero in caso di madifiche progettuali che rendano il progetto
difforme da quello valutato, una serie di azloni che ’autorith competents pud attvare secondo la
gravit delle infrazioni, ovyero;

a) diffida, assegnando un termine entro il quale devono essere eliminate le inosservanzo;

b) diffida con contestuale sospensione dell’attivitd per un tempo determinato, dve si manifesti i
rischio di impatti ambientali negativi;
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c) revoca del provvedimento di verifica di assoggetiabilitd a VIA o del provvedimento di V1A, in
caso di mancato adeguamento alle prescrizioni imposte con la diffida e in caso di reiterate
violazloni che determinino situazioni di pericolo o di danno per I’ambiente.

La norma, inolire, prevede che, nel caso di progetti realizzati senza la previa sottoposizione al
procedimento di verifica di aséoggettabitité a VIA o al procedimento di VIA, o al procedimento
unica di ¢ni al nuove articolo 27 del d.Igs. n, 152 del 2006, ovvero in caso di annullamenta in sede
giurisdizionale o ln autotutela dei provvedimenti di cui agli articoli 19 ¢ 25 relativi a un progetto gia
realizzato o in carso di realizzazione, I’sutoritd competente possa assegnare un termine
all’interessato entro il quale avviare un nuovo prdcedhnehto di verifica di assoggettabilit a VIA o
" di VIA e, valutata Pentitd del pregindizio ambientale eventualmente arrecato ¢ quello conseguente
all’applicazione della sanzione, possa consentire la prosecuzione dei lavori o delle attivita,

Di particolare rilevanza ¢, altresl., Pintroduzione ex nove, nel comma 4, della sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 35,000 a euro 100,000 nel caso di reatizzazione di un progetto o
parte di esso, senza la previa VIA o senza la vetifica di assoggeuabilita,zove prescritte; e, nel
comma 5, della sanzione amunlinistrativa pecuninria da euro 20,000 a enro 80,000 nei confronti di
chi, pur essendo in possesso del ﬁmwedimento di verifica di assoggettabititd a VIA o di VIA, non
ne osserva le condizioni ambientali. T commi 6 e 7 dispongono che le sanzioni sono itrogate
dall’antoritd competente e che alle stesse non si applica il papamento in misura ridotta di cui
all’articolo 16 della legge n, 689 del 1981.

La disposiziong in esame prevede, infine, in linea con la delega conferita al Governo, che i proventi
deriventi dall’applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie di competenza statale per le
violazioni in materia di VIA véngano versati all'entrata del bilancio dello Stito e siano
successivamente risssegnali ai pertinenti capitoti di spesa del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela
del territorio e del mare per essere destinati al migliaramento delle altivitd di vigilanza, prevenzione
e monitoraggio ambientale, alle aitivitd di oui all*articolo 28 del presente decreto per la verifica
dell'ottemperanza delie condizioni ambientali cdntenute nel provvedimenio di verifica di '
assoggettabilitd a VIA o nel provvedimento di VIA, nonché alla protezione sanitaria della
popolazione in caso di incidenti o calamita naturali.

Articolo 19 - Modlfiche aiParticolo 30 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo 1% delio schema di decreto modifica il comma 2-bis dell’articalo 30 del d.lgs. n. 152 del
2006 in linea con il processe di digitalizzazione dei procedimenti di valutazione di impatlo
ambientale, prevedendo, quindi, in caso di progetti con impatti interregionali, che I'awtorita
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competente metta a disposizions nel propric sito web tutta la documentazione, eliminando I'obbligo
per it proponente di inviarne copia In formato cartaceo a tutti i soggetii inleressati,

Articolo 20 - Modifiche all’articolo 32 del decreto legislaiivo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 20 riallines il disposto dell’aticolo 32 del d.lgs. n. 152 del 2006, in tema di consuliazioni
transfrontatiere, alla luce delle modifiche apportate alla parte seconda del medesimo decreto
legislativo dalle disposizioni dello scheina di decreto in esame,

Arficolo 21 - Modifiche all*articolo 33 del decveto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 21 sostituisce il comma 1 dell’articolo 33 del d.Igs. n. 152 del 2006, prevedendo che Jo
tariffe da applicare ai proponenti, determinate sulla base del casto effottivo del servizio, per la copertura dei
costi sopportati dall’avtoritd competente per Porganizzazione ¢ lo svolgimento delle attivita ishuttorle, di
mohitoraggio e controlle delle procedure di verifica di assoggettabilitd a V1A, di VIA e di VAS sono definite
con decreto del Ministro dell'ambients ¢ della tutcln del torritorio ¢ del mare, di concerto con il Ministro
dell’sconomin ¢ delle finanze. ' ' ‘
Al riguardo, Iarticole 25, comma 7, della schema di decreto, stubilisce espressamente che il sitato
decreto ¢ adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

Articolo 22 - Modifiche agli allegati alla parte secondn del decreto legislativo 3 aprile 2006, n,
152 _ .

- L’articolo 22 dello schema di decrefo legislativo introduce miodifiche agli atlegati alla parte seconda
del d.lgs. n. 152 del 2006, da un lato recependo quanto previsto in merito agli allegati dalla direttiva
e dall'altro trasferendo allo Stato la competenza dello svolgimento delle procedure di valutazione di
impatto ambientale di deierminate tipologie di progefto, atiualmesite spettanti alle Regioni e alle
Province autonome. . '

1l comma 1 modifica 1" Allegato II alla parte seconde del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

Il comma 2 inserisce il nuovo Allegato Ti-bis, dopo I'Allegato 11 aila parte seconda del d.gs. n, 152
del 2006, recante I'elenco dei progetti sottoposti alla verifica di assoggettabilitd di competenza
statale, attualmente spettanti alle Regloni e alle Province autonome,

It comma 3 introduce puntuali modifiche all’Allegato TIT alla parté seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, abrogando le lettere ), k), I}, z) ¢ ab), che soro state gid incluse come categorie
progettuali nell’allegato II con le modifiche apportate dal comma 1 (cfr., articolo 26, comma 1, lett,
a, dello schema di decreto).
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1l comma 4 introduce puntuali modifiche all’Allegato 1V alla parte seconda del d.lgs. n, 152 del
2006, prevedendo l'eliminazione da questo allegato delle categoric progettuali che sono state
inserite nel nuovo Allegato L-bis (ofr. atticolo 26, comma 1, lett, a, detlo schema di decteto),

It comma 5, dopo I’allegato IV, inserisce il nuovo allegato IV-bis, introdotto ex novo dalla dirvettiva
e relativo ai contenuti dello Studio Preliminare Ambientale per la presentazione delfe istanze di
verifica di assoggettabilita a VIA, '

I commi 6 ¢ 7, recependo integralmente quanto introdotto dalla nuova direttiva, sostituiscono
rispettivamente {'allegato V (Criteri per la verifica di assoggettabilitt a VIA) e Pallegato VII
(Contenuti delio studio di impatto ambientale).

Articolo 23 - Disposizioni transitorie ¢ finali

L'articola 23 disciplina le necessatie disposizioni transitorie ¢ finali per ’applicazione e ’entrata in
vigore del provvedimento.

Il cdmma 1, in pesticolare, in coerenza con quanto disposto dali’aﬂicolo 3 della direttiva, prevede
che i procedimenti di verifica di assoggeitabilith a VIA pendenti alla data del 16 maggio 2017,
nonché i procedimenti di VIA per i progetti per i quali alla medesima data risulti avviata la fase di
consultazione di cui all’articolo 21 del d.lgs, n. 152 del 2006 ovvera sia stata presentata I'istanza di
cui all’articolo 23 del medesimo decreto legislativo, restano disciplinati dalla normativa previgente.
Cid nondimeno, al fine di consentire I'applicabilitd della nuova dfscipiina {con le sue
semplificazioni € 1 suoi efficientamenti) anche ai procedimenti in corso, salvaguardando ghi effett
della tariffa gid versata, & stato espressamente previsto che in ogni caso ['awforitd competente possa
disporre, su istanza del proponente da presentare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto, I"applicazione al procedimento in corso della disciplina tecata dal decreto in esame. It
proponente conserva comunque fa facoltd di ritivare V'istanza ¢ di presentarne una nuova ai sensi
déli*articolo 19 o ai sensi dell*articolo 23 del d.lgs. n. 152 del 2006, come modificati dal presente
decreto: 11 proponents-conserva, altresi, la facelt di ritirace I’istanza e di presentarne una nuova ai
sensi dell’articolo’ 27 del d.lgs. n, 152 del 2006, come introdotto dall’articolo 16 del presente
decreto,

Il comma 2 siabilisce che alle attivitdh di monitoraggio, ai provvedimenti di verificr di
nssoggettabilita a VIA ¢ al pravvedimenti di VIA adottati secondo la normativa previgente, nonché
alle attivitd conseguenti si applicano comunque le disposizioni di cui all’atticolo 17 del presente
decreto.

H comme 3 dispone che e Regionl e le Province autonome di Trento e di Bolzano adeguino i propri
ordinamenti esercitando e potestd normative di cui all'articolo 7-bis, comma 8, del d.lgs. n. 152 del
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2006, come introdofto dali'articolo 5 del presente decreto, entro il termine perentario di novanta
giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, Decorso inutilmente it suddetto termine, verificati
i presupposti di cui all’articolo 120, seconde commas, della Costituzions, si applicano i poteri
sostitutivi di cui all’articolo 8 della legge 5 glugno 2003, n. 131,

Il comma 4 prevede che, ferma restando la permanenza in carica della Commissione di verifica
dell'impatto amblentale — VIA e VAS fino alla scadenza del mandato in corso, entro novanta giomi
dall’entrata in vigore del presente decreto il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mate provvede & nominare i componenti del Comitato tecnico istruttorio di cui all’articolo 8,
comna 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato dalParticolo 6 del presente
decreto, L'entrata in carica dei componenti del Comitato & condizlonata sll’entrata in vigore dei
decret! di owi all’articolo 8, commi 5 e 6, del decreto legislative 3 aprile 2016, n. 152, come
modificato dall'articolo 6 del presente decreto,

Articolo 24 - Modifiche ali’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241

L’articolo in questione prevede la sostituzione del comma 4 della legge 7 agosto 1990, n, 241, ai
limdltati fini di riallineare la disciplina del procedimento wiico in sede regionale con quanto previsto
dal presente decreto, in ottemperanza alla direttiva, anche sotio il profilo della previsione di
tempistiche massime adeguate (cft., al riguardo, elaborato grafico all. 2), La disposizione in parola
stabilisce, pertanto, che, qualora un progetto sia soltoposio a valutazione di impatto ambientale di
competenza regionale, tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, purerd, concerti, nulla osta
e assensi comunque denominati, necessari alla reatizzazione e all’esercizio del medesimo progetto,
vengono acquisgiti nefl’ambito di apposita conferenza di servizi che 'autoritd competente di cui
all’articolo 7-bis, comma 35, del d.lgs. n. 152 -del 2006, convoca in modalitd sincrona ai sensi
dell'articolo 14-ter. A tal fine il proponente presenta un’istanza ai sensi dell’arficolo 23 del d.lgs. 0,
152 del 2006, allegando la documentazione ¢ gli elaborati progettuali previsti dalle notmative di
settore per consentire la compluta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di tutti i
titoli necessart, La conferenza ¢ indetta non oltre diect giorni dall’esito della verifica documentale di
cui all’articolo 23, comma 3, del d.lgs. n. 152 del 20086, ¢ si conclude entro il termine d} trecento
giomi. La deferminazione motivata di conclusione della conferenza di servizi reca Iindicazione
esplicita del provvedimento di VIA e dei titoli abilitativi rilasciati, Resta fermo che la decisione di
conteedere § titoli di cui al primo periodo & assunta sulla base del provvedimento di VIA,

Articolo 25 - Disposizioni attuative
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L’articolo 25 reca le necessatie diaposizioni attuative connesse alle previsioni recate dalia novella
della parte seconda del d.1gs. n. 152 del 2006, stabilendo 1’adozione di selie decreti ministeriali,

In perticolare, con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio € del mare, da
adottarsi entro sessania giotni- dall’entrata in vigore del presenie decreto, sono individuati i
contenuti della modulistica necessaria ai finl della presontazione delle liste di controllo di cui
all*articolo 6 del d.lgs, i, 152 del 2006, come modificato dall’articolo 3 del presente decreto.

Con decreta del Ministra dell’ambiente e della tutela del temritorio ¢ del mare, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, si provvede
alla modifica ¢ all’ aggiornamento del decreto del Ministro dell’ambiente ¢ deila tutela del territorio
e del midgre del 30 marzo 2015, pubblicato sulta Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015,
n, B4, ‘A

Con decreta del Minisiro dell'ambiente e della tutela del texritorio e del mare, di concerlo con il
Minisiro dei beni e delle attivita culiurali ¢ del furismo sono stabiliti gli indirizzi metodologici ¢ le
modalitd operative per la collaborazione dei due Ministeri nelle verifiche dell’ottemperanza delie
condiziont ambientali dt eui all’articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come
modificato dall’articolo 17 del presente decreto, |

Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del temitorio e del mare, ai sensi del)’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi entro sessanta giorni dalla data i
-entrata in vigore del presente decreto, sono definiti i contennti minimi ¢ i formati dei verbali di
accertamento, contestazione ¢ notificazione dei procedimenti di cui all*articolo 29 def d.lgs, n, 152
del 2006, come modificato dal!’arlicold 18 del presente decreto.

Con decreto del Ministro dell'ambiente ¢ della tutels del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro delio sviluppo economico, da adottarsi entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono emanate, previo pareve della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni ¢ le Pravince autonome, le linee guida nazionali per le attivitd di rilievi
geofisici mediante airgun ed esplosivo,

Con decreto de! Ministro dello sviluppo economico, di concerio con il Ministro dell’ambiente ¢
della tutcla det territorio e del mare, da adottarsi entro centotianta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono emanate, previo parere della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome, le linee guide nazionali per la dismissione
minerarin, o destinazione ad altri usi, delle piattaforme per 1a coltivazione di idrocarburi in mare e
delle infrastrutture connesse. '
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Con decreto del Ministro dell’embiente ¢ della tutela del tenitorio e del mare - da adottarsi di
cohcerto con il Miniétro dell economia e delie finanze, entro sessante giorni dalla data di entrata in
vigore del presente dcci'cin --sono definite e tariffe di cui all’atticolo 33, comma 1, del decrefo
legislativo n. 152/2006, cotme modificate dall’articolo 21 del presente decreto.

L'articola 25 prevede anche che, con accordo ai sensi deli’articolo 15 della legge 8 agosto 1990, n.
241, il Ministero dell’ambiente e della tutel del territorio e del mare ¢ il Ministero dei beni ¢ delle
attivitd oulturall ¢ del. turismo definiscona forme ¢ modalitd di raccordo per V'esercizio delle
risﬁettiiré compstenze disciplinate dal presents schema di decreto.

 Arficalo 26 - Abrogazioni ¢ modifiche

L'articolo 26 prevede le necessarie abrogaziond al fine di coordinare la disciplina introdotta dal
decreto legislativo con I'attuale quadro normativo,

Tn particolare, il comma 1, stabilisce che dalla data di enteata in vigore def decreto sona abrogate fe
seguenti disposizionl;

- 8) il comma 2 dell'articolo 4; la lettera ¢) del comma | dell'articolo §; i comini 3 ¢ 4 dell’articolo 7;
i conuni 1-bis, 1-ter ¢ 2 dell’articolo 10; i corami 1 e 2 deli*arlicolo 34; il punto 4-ter dell’ Allegato
If alfa parte seconda; le letiere c), k), 1), z) ab) dell’Allegato HI alfa parte seconda; i punti 7.¢, 7.,
7.8 7.m, 7.p, 7.q,7.z deli’Allegato IV alla parte seconda del decrefo Jegislativo 3 aprile 2006, n,
152, _ ‘
b) il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita di
cui all’art. 6, 1. 8 Iuglm 986, n. 349, adottete ai seasi dell’art, 3 del D.P,CM, 10 agosto 1988, n.
377

¢} Particolo 9 del decreto del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n, 90;

d) l'articolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 50, convertito con modificazioni dalis legge 14
luglic 2008, n, 123;

) | commi 1, 2 e 3 dell'articolo 12 del decrsto-legpe 24 giugno 2014, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, 1, 116;

Il comma 2 modifica I'articolo 7, comama 3, secondo periodo, dei decreto legislativo 11 febbraio
2619, n. 22, sopprimendo la parola “regionale”. :

Il comma 3 sostitaisce ['ativale articolo 3 del Codics del beni scultuvalx e de! pacsaggio di cui al
decreto legislativo 22 pennaio 2004, 1, 42, al fine di cagrdinare fale norma con le nuove previsioni
degli articoli della parte seconda del d. Igs. n. 152/2006, formulate con lo schema di decrefo, nonché
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per garantire il mantenimento in capo al Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo

degli attuali poteri in tema di valutazione di impatto ambientale.

Articolo 27 - Clausola di invarianza finanziaria

La disposizione in esame, al comma 1, chiarisce che dall’attuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 2 & precisato che, fermo il disposto di cui all’articolo 21 dello schema di decreto, le
attivita previste dal presente decreto sono svolte dalle amministrazioni interessate con le risorse

umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il termine di scadenza della delega & fissato al 16 marzo 2017 come previsto dall’articolo 31 della
legge n. 234 del 2012, che continua ad applicarsi nell’originaria formulazione relativamente alle
deleghe contenute nelle leggi di delegazione europea, entrate in vigore in epoca antecedente alle

modifiche apportate dall’articolo 29 della legge 29 luglio 2015, n. 115.
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Lo schema di decreto legislativo novella Ia parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, al fine di infrodurre le modifiche necessarie al cotretto recepimento della direttiva 2014/52/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 sprile 2014, che modifica I direttiva 2011/92/UB
concernente la valutazions dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati.

Articolo )

L'articolo 1 dello schema di decreto modifica Particolo 4 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.
152, che discipling le finalitd del decreto medesimo in materia di valutazioni smbientali ¢ di
prevenzione e riduzione integrate dell*inquinamento allo scopo di insexire, tra le finalifd, anche
quanfo prescritto dalla nuova direttiva 2014/52/UB, che modifica la ditettiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, La
notma in oggetto prevede, altresl, I'abrogazione del comme 2 dellarticolo 4 del decyeto legislativo
3 aprile 2006, 5. 152, in materia di coordinamento e semplificazione delle procedure di VIA con
quelle di autorizzazione in materia amblentale, in ragione dells necessitd di recepire conetiamente
1a direttiva 2014/52/UE, Viene, inoltre, modificato il comma 4 dell*articolo 4, a! fine di recepire
inlegralmente 1 fatiori oggetto dells valutazione di inpatto ambientale dej progetti previsti dalla '
nuova direttiva (la salutc umana, ia biodiversitd, la vulnerabilitd del progetio rispetio a rischi di
gtavi incidenti e calamita). A tole modifica & stata coerentemente collegata una nuova definizione
dell’espressione “impatt ambientali” che ha comportato la soppressione della precedente
~ definizione contenuta nell’srticolo 5, comma 1, Jettera ¢, del decrato legislativo 3 aprile 2006 n.
152, Pertanto, avendo la disposizione natura esclusivamente ordinamentale, essa non determina
alcun effetto sulla finanzs pubblica,

Articolo 2

L'articolo 2 def provvedimento in oggetto modifica I'articolo 5 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
h, 152, relativo alle definizioni della parte seconda del Testo Unico Ambientale, sempre in ragione
 deila necessitd di recepire le nmove definizioni previste dalla direttiva 2014/52/UE. In particolare,
sono previste le miove definizioni di “valutazione di impatio ambientale”, “valutazione di impatio
sanitario”, “valutazione di incidenza”, “provvedimento di VIA”, “progetio”, “studio preliminare
ambientale”, “studio di impatto ambjentale”, “verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetto”,
“provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA”, “condizione ambientale del provvedimento

@ 1



di verifica di assoggettabilith & VIA”®, “autorizzazione”, “autoritd compefente”, La disposizione ha

una portata meramente definitoria ¢, pertanto, non determina alcun effetto sulla finanza pubblica,

Articolo 3

L'atticolo in esame sostituisce integralmente i commi da 5 a 11 del'articolo 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

Il comma 5, in particolare, specifica, in linea con Ia direttiva 2014/52/UE, che i progefli che
formano oggettd della VIA sono quelli che posseno avere impatti ambientali negativi. La
disposizione si limita a specificare I'ambito di applicazione del provvedimento in esame, nel pieno
rispetto della hormativa comunitaria e, pestanto, non determina effett] finanziari,

I commi 6 ¢ 7 sono stati modificati al fine di precisate in modo puntuale quall progettl, di
competenza statale, sono softoposti a una previa verifica di assoggettabilitd a VIA (comma 6) e
quali progetti, invece, sono sottoposti direttamente a VIA senza wmo screening preventivo, in linea
con quanto previsto dalla direitiva europea di riferimento. B’ stato, pertanto, introdotto )'allegato Ii-
bis per i progetti softoposti a verifica di assoggettabilitd di competenza statale, La disposizione si
limita a specificare I’ambito di applicazione del provvedimento in esame, nel pieno rispetto della
normetiva comunitatia e, pertanto, non determina effett! finanziari, '

Il comma 7 prevede | *elencazione dei progetti sottoposti a V IA: il nuovo elenco prevede un
trasferimento dalla competenza regionale alla statale per aloune tipologie di progetti, quali quelli
relativi a progetti di infrastrutture ¢ di impianti energetici, considerato che la realizzazione di tali
progetti riguarda aspettl economici e sociali sovraregionali (es. cotrelazioni tra i progetti di
infrastrutturazione sul territorio), La disposizione non determina nuovi o magpiori oneri a carico
della finanza pubblica, in quanto i maggiori costi derivanfi' dall'aumento delle istruttorie di
competenza statale saranno coperti dalle relative tariffe di cui all’articolo 33 del decreto legistativo
3 aprile 20016, n. 152, come modificato dall’articolo 21 delio schema di decreto.

1t comma 8 conferma quanto gid attualmente previsto dalla norma che prevede che per i progetti di
cui all’allegato IIj, ricadenti all*interno di arec nagurali protette, le soglie dimensionali, ove previste,
sono ridotte del cinquanta per cento. Si tratte di una norma ordinamentale che non defermina nuovi
o maggior oneri a carico della finanza pubblica.
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Al comma 9 & previsto il nuovo istituto del “pre-sereening”, in base al quale, per le modifiche o le
estensioni dei progett elencati negli allegati 1, II-bis, IIl e IV alla parte seconda del decreto
legislativo 3 aprile 2006, 1, 152, il plbponente, in ragione della presunta assenza di potenziali
impatti ambientali negativi, ha la facoltd di richiedere all’autoritd competente, trasmettendo
adeguati elementi informativi tramite apposite liste di controflo, una valutazione preliminare al fine
di individuare l'eventuale procedura da avviare, L’autoritd cbmpetente, entro trenta giomi dalla
presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica al proponente Pesite delle
proprie valutazioni, di natura non vincolante, indicando se i} progetto rientra nelle categorie di cui ai
citati cotami 6 o 7. §i teatta di una disposizione procedurale che, di fatio, codifica un iter gia
ampiamente utilizzato dalle autoritd competentl e che non determina nuovi o maggiori overi per la
finanza pubblica.

I commi 10 ¢ 11 prevedono, infine, il regime delle esenzloni dalla disciplina in materia di VIA di
alcune tipologie di progetti, in linea con la direttiva 2011/92/UE, come modificata dalla direttiva
2014/52/UE, In particolare, il comuma 10 prevede che il Ministero dell’ambiente; di concerto con il
Ministro dei beni ¢ delle attivita culturall e del tarismo, pud decidere, dopo una valutazione caso per
caso, di non applicare le norme di cul al Titolo MI della parte seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006 n, 152, ai progetti, o parti di progetti, aventi quale unico obiettivo la difesa o a progettt
aventl quale unico obiettivo la risposta alfe emergenze che riguardeno la protezione civile, qualora
titenga che la sua applicazione poséa pregiudicare tali obiettivi, Ii comma 11 stabilisce che, fatto
salvo quanto previsio dall’art. 32 del d.lgs. n. 1522006, il Minisiro dell’ainbiente, di concerto con il
Ministro dei beni e delle atfivitd culturali ¢ del turismo, pud, in casi eccezionali, esentare in tuto o
in parte un progetto specifico dalle disposiz.ioni di cui al Titolo I della parte seconda, qualota
I"spplicazione di tali disposizioni incida negativamente sulla finalitd del progetfo, a condizione che
stano rigpeftati gl obiettivi della noxmativa nazionale e comunitaria in materia di valutazione di
impatto ambientale, Le disposizioni di cui al 10 e 11 riguardano esclusivamente modality di
“attuazione e regole procedurali e, partaﬁto, not, defertninano nuovi o maggloti oneri per Ja finanza
pubblica, '

Atticolo 4

L’articolo in esame si limita a modificare Iarticolo 7 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, al




istituti della VAS e dell’ATA, su cul ia delega non consente di intervenire. Pertanto, & stato previsto
.- un huove articolo 7-bis del decreto legisiativo 3 aprile 2006, . 152, che discipling esclusivamente
ie competenze in materia di VIA e di verifica di assoggettabilith a VIA, Si tratta di una disposizione
ordinamentale che non determina nuovi o maggiori oneri per ia finanza pubblica,

Articolo 5

L'articolo 5 introduce il nuovo atticolo 7-bis nel decreto legislativo 3 aprile 2006, . 152, rubricato
“Competenze In materia di VI4 e di verifica di assoggettabilitd a VIA", La disposizione disciplina
le competenze statali ¢ regionali, di carattere sia normativo che amministrativo.

Nello specifico, per quanto riguarda le competenze normative, 1a disposizione punta a rendere
omogenea wu tutto il territorio- nazionele Iapplicazione delle nuove regole previste per i
procedimenti di VIA e di verifica di assoggettabilit a VIA, in modo da recepire fedelmente la
nuova direttiva che prevede regole dettagliate sul procedimento, evitare Vattuale situazione di
frammentazione ¢ contraddittorietd del quadro nommsativo (dovuta alle diversificate discipline
regionali) e assicurare 'efficace applicazic;ne per tuiti gli operatori delle sempliﬂcazioﬁi introdotte.
Conseguentemente, si prevede la rimodulazions delle competenze normative delle Regloni, alle
quali viene attribuito esclusivamente il potere di disciplinare V'organizzazione ¢ le modalitd di
esercizio delle proprie funzioni amministrative, con la facoltd di delegarle agli enti territoriali sub-
regionali, ¢ con una limitata potestd derogstoria della muova disciplina statale. Trattandosi di
disposizione metamente atiributiva di competenze, essa non determina nuovi o maggiori onexi per
ia finsnza pubblics, |

E’ stato disciplinato, olize all'ambito di applicazione delle procedure di VIA e di screening, anche it
riparto delle competenze smministrative tra Stato ¢ Regioni in materia di valutazioni ambientali.

La disposizione prevede, al comma 4, che, in sede statale, 'autoritd competente & i} Ministero
del’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, che esercita le proprie competenze in
colluborazione con il Ministero dei beni e delle attivitd cultwrali ¢ del turismo per le sttivitd
istruttotie relative al procedimento di VIA. H proyvedimento di verifica di assoggettabilit a VIA &
adottato dal Ministero dell’ambiente e della tutela det territorio e del mare. Il provvedimento di VIA
¢ adottato nelle forme e con le modalita di cui all’articolo 25, comma 2, e all*articolo 27, comma 8.
Trattandosi di disposizione meramente procedurale e attributiva di competenze, essa non determina
nuovi o maggiori oneti a carico della finanza pubblica,
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Tl comma 6 prevede, come richiesto dalla Direttiva europes, che quaiora nei procedimenti di VIA o
di verifica di assoggettabilit a VIA I’autoritd competente coiicida con 'autoritd proponente di vn
progetto, le autoritd medesime provvedono a separare in maniera appropriata, nell’ambito della
propria organizzazicne delle compefenze amministrative, e funzioni confliggenti in relazione

all’assolvimento dei compiti detivanti dal presente decreto.

It comma 7, invece, stabilisco che, qualora un progetto sia sottoposto & verifica di assoggettabiliti a
VIA o a VIA di competenza reglonale, le chioni ¢ le Province autonome di Trento e Bolzano
assicurano che la procedura sia svolta in conformitd agh articoli da 19 a 26 & da 28 a 29 del decreto
cosl come modificato dallo sohema di cui trattasi, Si precisa infine che il procedimento di VIA di
competenza segionale si svolge con le modalitd del procedimento unico di cui all*articalo 14,
comma 4, della legge 7 agosto 1990, n, 241, come sostitnito dall’articolo 24 dello schema di
decreto, | '

Tl comma 5 conferma che in sede regionale autoritd competente & la pubblica amministrazione con-
compiti di tutels, protezione e valorizzazione ambientale individuata secondo le disposizioni delle
leggi reglonafi o delle Province mutonome. A cid si collega quanto stabilito dal comma 8, che
dispone che le Amministrazioni ferritoriali disciplinano con proprie leggi o regolamenti
Porganizzazione e le¢ modalitd di esercizio delle funzioni amministrative loro attribuite, in
conformitd alla legislazione eurcpen e nezionale {fatta salva I'adozione di misure di semplificazione
procedhﬁanta]e), e niel rispetto det termin procedimentali massimi fisseti dagli articoli 19, 23, 24 ¢
25 novellati dallo schema di decreto, Anche in questo caso, pertanto, trattandosi di disposizioni
meramente procedurali ¢ attributive di competenze, esse non determinano nnovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica,

I commi 9 ¢ 10 fissano i termini ¢ i confenuti delle comunicaziont in capo alle Ammiaistrazioni
territoriali ¢ al Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare in ordine ai
provvedimenti adottati riguardanti le verifiche di assoggettabilitha a VIA. e di VIA, allo scopo di
informare ta Commissione europea sullo stato di attuazione della direttiva 2014/52/UE, Si tratte di
eftivifd che gid vengono svolte con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente e, pertanto, non emergono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Articolo §

I comma 1 dell’articolo in esame, rispetto alla discipiina vigente di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, si limita a prevedere la posizione di dipendenza funzionale della
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Commissione tecnica di verifica ﬁell’impatto ambientale VIA ¢ VAS dal Ministero dell’ambiente e
della tutela del territotio e del mare, in considerazione del nnovo disegno organizzative delia
Cormissione stessa. Pertanto, tenuto conto che resta invariato il numerb dei Corﬁmissari e ira
Ialtro che il compenso verrd riconosciufo secondo la procedurs di cui al successivo comma 5,
esclusivamente in ragione dei compiti istruttori effettivamente svolti ¢ solo a seguito dell’adozione
del relativo provvedimento finale, st tratta di una normﬁ di carattere ordinamentale dalla quale non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

It comme 2 specifica che i Commissari sono nominati dal Ministro dell’ambiente ¢ della tuiela del
territorio © del mare come previsto dalla vigente normativa, senza obbligo di esperire alcuna
procedura concorsuale, nonché & specificare che P’atto di nomina dovra contenere esclusivamente la
motivazione sul possesso, da parte dei soggetti prescelti, dei necessari requisiti di comprovata
professionaliti e competenza nelle materie ambientali, economiche, giuridiche ¢ di sanita pubblica,
garantendo il rispetto del principio dell’equilibrio di genere e rinviando ad ogni mado al decreto di
cui al successivo comme 4 per Ia definizione dei profili di competenza ed esperienza dei
Commissari, Si tratta, pertanto, di norma avente catatiere ordinamentale, che si limita a specificare
elementi procedurali, ¢ che non deierminh nuovi o maggiori oneri a carico deila finanza pubblica.
Sempre il comma 2 stabilisce i requisiti dei Commissari, assia che gli stessi vengano scelti tra
soggetti, anche estanei all’amministrezione, in possesso del diploma di laurea del vecchio
ordinamento, specialistica o magistrale, con adeguata esperienza professionale, all’atto della
nomina, di almeno cinque anni. La dutata dell’incarico dei Commissari viene fissata in 4 anni, con
espressa previsione di rinnovabilith per wna sola volta. Per i Commissari, qualora provenienti dalle
amuinisteazioni pubbliche di cui alf*asticolo 1, comma 2, del decrefo kegislativo 30 marzo 2001, n,
165, nonché se personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo, & prevista
1*applicazione di quanto stabilito dMi_’MmIo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e,
per il personale in regime di diritto pubblico, di quanto stabilito dai rispettivi ordinamenti, Ai
Commissari spetts il compenso definito con le fodalitd di cui al comma 6 5 esclusivamente in
ragione dei compiti istruttori effettivaments svolti e selo 8 sepuito dell’adozione del relativo
provvedimento finale. La disposizione in.esame non determina nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblics, in quanto si rinvia allo specifico meccanismo di riperto e utilizzo delle sole
risorse derivanti dalle tariffe di cuni all’art. 21 del presente decreto, che modifica I'articolo 33 del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n, 152, che sard definito dal decreto ministeriale di cui al
successivo comma 5.
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Il commmna 3, & fine di assicurare il necessario supporto feenico e giuridico - volto principalmente ad

accelerare la definizione dei procedimenti in corso e ad assicurare il supporto a tempo pieno nelle
attivitd istruttorie - prevede che la Commissione si avvalga di uno specifico Comitato fecnico, posto
alle dipendenze funzionali del Ministero, che svolge la proprie attivitd in via esclusiva per Ia
Commissione stessa, I1 Comitato tecnico istruttorio si compone di trents unitd facenti parte del
personale pubb]ico; con una esperienza di almeno cingue annj di servizio, collocato in posizione di
comando, distacco, faori molo o analoga posizione cosl come previsio dall’art, 17, comma 14, della
legge 15 maggio 1997, n. 127. All’atto del collocamento in fuori ruolo & reso indisponibile per tutta
la durata dello stesso un numero di posti nelfa dotazione organics dell’arxmﬁnistrazione di
brovcnicnza equivalente dal punto di vista finanziario. I componenti del Comitato sono nominati dal
Ministro dell’antbiente e della tutela del territorio e del mare, previa designazions di ofto unita da
parte del Ministro della salute, individuate nei ruoll di competenza del proprio Dicastero o
dell'Istitnto superiore di sanits; i rimanenti componenti del Comitato sono individuati dal Ministro
dell’ambiente e della tutela del ferritorio ¢ del mare tra gli apparfenenti ad altre Amministrazions
pubbliche, all'ISPRA, all’ENEA e ad altri Enti di ricerca, T componenti del Comitato restang in
carica cingue anni e sono rinominabili per vng sola volta, La disposizione non comporta nuovi o
maggiori onesi a carico della finanza pubblica, in quanto si tratta di un avvalimento temporaneo di
personale pubblico, i oui oneri relativi al trattamento fondamentale restano & carico delle
amministrazioni di appartenenza, mentre quelli relativi al traitamento accessorio fisso e variabile
vesranno definiti con le modalitd di cul al comma 5.

Il comma 4 prevede che con uno o pitt decreti del Ministro dell’ambiente e della futela del territorio
€ del mare, senfiti il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro della salute, sono stabilite
per 1 profili di rispettiva competeﬁza I'articolazione, L'organizzazione € le modalitd di
fanzionﬁmwto della Commissione ¢ del Comitato tecnico istruttorio; pertanto, trattandosi di
(disposizione di caratterc meramente organizzativo essa non determina ricadute sulla finanza
- pubblica,

Il comma 5 prevede che, a decomere dall'anno 2617, con decreto annuale dei Ministero
dell’ Ambiente © del territorio ¢ del mare, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
sono definiti i costi di fonzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale
e del Comitato tecnico istruttorio, comprensivi dei compenst per i relativi component, in misura
complessivamente non superiore all’emmontare delle tariffe di cui all’articolo 33 del presents
decreto, versate all’entratn del bilancio dello Stato nell’anno precedente, senza che ne derivino
nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica. I compen-si sono stabiliti proporzionalmente alle
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responsabilitd di ciascun membro defla Commissione e del Comitato & in ragione dei compiti
istruttori effettivamente svolti, fermo restando che gli oneri relativi al irattamento economico
fondamentale del personale di cui al comma 3 restano in carico all’amministrazions di
appartenenza. Pertanto, tenuto conto che. la quota delle risorse da destinare alle spese di
funzionamento dells Commissione ¢ la misura delle risorse da destinare ai Commissari e ai
componenti del Comitato e le successive modalitd di riparto, avverranno esclusivamente nei limiti
delle somme derivanti dai proventi tariffari di cui all’articolo 21 del presente decreto, che modifica
Iarticolo 33 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, la disposizione non determina nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma & stabilisce inoltre che reste in ogni caso fermo, per i commissari, quanto stabilito
dall’articolo 6-his della legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 8 aprile 2013, . 39, In
caso di accertata violazions delle prescrizioni del decreto legislativo 1. 39 del 2013, fermo restando
. ogni altro profila di responsabilitd, il componente responsabile decade dall’incarica con effetto
dalla data deil’acceﬁamento. Il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare segnala
la violazione sll’ardine professionale di appartenenza per le conseguenti determinazioni.

Per quanto attiene al comma 7, nella parte in cui si prevede che nel caso di progettl per i quali la
VIA spetta alle Regioni ¢ alle Province Autonome, queste ultime assicurano che Iautoritd
competente disponga di adeguats competenze tecnico-scientifiche o, se necessatio, si avvalga di
adeguate figure di comprovata professionalitd, competenza ed esperienza, si evidenzia che le
Anministrazioni citate garanﬁsconb gid Passolvimento di tali compiti con le risorse umane,
strumentali e finanzarie dispohibi]i a legislazione vigente, pertanto non si evidenziano oneti
ulteriori & carico della finanza pubblica,

Articolo 7

La norma in esame modifica la rubrica, nonché i commi 1 ¢ 4, del vigente articolo 10 del decreta
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, al fine di adeguare le disposizioni con le modifiche apportate al
testo, La norma in esame, pertanto, stante Ia sua natura meramente ordinamentale, non defermina
muovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

A.rh'cnie 8

La disposizione in esame disciplina la procedura di verifica di assoggettabilits a VIA, sostituendo
integraimente il vigente articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.




Rispetto alla procedura vigente, i termini per I'cmanazione del provvedimento conclusivo della
procedura in esame sono stati ridotti di 45 giomi, con Deliminazione della fase della consultazione
del pubblico, non richiesta dalla discipling europea e, quindi, idonea a integrare un fenomeno di
gold plating; tale eliminazions, oltre che una riduzione dei tempi prevede per Iautoritd competente
una semplificazione delle attivitk istruttorie. Peraltro, per assicurare il rispefto dei nuovi termini &
previsto espressamente che i termini per il rilascio del provvedimento di verifica di assoggettabilita
& VIA si considerano perentori ai sensi ¢ per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater,
e 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n, 241, Pertanto, in caso di violazione di tali termini trovano
applicazione i potert amministrativi sostitutivi ¢ -la responsebilith disciplingre ¢ amministrativo-
contabile dei dirigenti,

La disposizione prevede, inolire, che in casi eccezional, relativi alla natura, alla complessith,
all'ubicazione o alle dimensioni del progetto, Pautoritd competente pud prorogare, per una sola
volta ¢ per un periodo non superiore a trenta giorni, i} tormine per adottare il provvedimento di
verifica; in tal caso, autorith competente comunics tmnpestiva&lente per iscritto al proponente le
ragionl che giustificano la proroga e la data entro la quale & prevista I’emanazione del
provvedimenio,

Al comma 7 si prevede che qualora [*autorith competente stabilisca di non assoggettare il progetio
al procedimento di VIA, specifica i motivi principali alla base dells mancata richiesta di tale
valutazione in relazione ai criteri pertinenti elencati nell’allegato V, e, ove richiesto dal proponente,
tenendo conto delle eventuali osservazioni di competenza del Ministerc dei beni e delle attivita
culturali ¢ del tarismo, specifica le eventuali misure previste per evitare o prevenire quelli che
potrebbero altrimenti rappresentare impatti ambientali negativi.

Al comma 8 si prevede che, qualora Pavtorita competente stabilisca cho il progetto debba essere
assoggettato al procedimento di VIA, essa specifica i motivi principali alla base della richiesta di
V1A in relazione ai criteri pertinenti elencati nell’allegato V. '

Vale la pena di segnalare che queste due previsioni recepiscono norme obbligatorie della direttiva
2014/52/UE. |

Infine, si mantiene la previsione che per i progetti clencati nell"allegato II-bis e nell’allegato IV alla

parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, Ja verifica di assoggettabilitd a VIA &
effettuata applicando i criteri e le soglie definiti dal decreto ministeriale 30 marzo 2015.
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Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento dells Commissione tecnics di verifica dell’impatic ambientale e del Comitato
fecnlco istruitorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, e, comungue, nei limiti delle
.tisorse disponibili sul capitolo di gpesa n, 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’'ambiente e della tutela det tetritorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislativa 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dall’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulia
hase del costo effettivo def servizio.

icol

L'’articolo 9 dello schema di decreto legislativo prevede la sostituzione dell’attuale articolo 20 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, introducendo una procedura facollativa per il proponente
relativa alla oonsultaz:‘ione sul livello di dettaglio degli elaborati progettuali ai finl del procedimento
di VIA, Mediente tale procedura opziunalé il proponente ba la facoltd di richiedese, in qualunque
momento, una fase di consultazione con I'autorith competente al fine di definire la portata delle
informazioni e il relativo livello di dettaglio degli efaborati progeftuali necessari allo svolgimento
del prooedimento di VIA. A tal fine, trasmette all’autorith competente, in formato elettronico, una
proposta di elaborati progettuali adeguata alle caratteristiche del pmgétto da realizzare.

Sulla base delia documentaziém’ trasmessa dal proponente, 'autoritd competente, entro trenta
giorni dalla presentazione della proposta, comunica al proponente 1’esito delle proprie valutazioni,
assicurando che il livello di dettaglio degli efaborati progettﬁali sia di. qualita sufficientemente
elevata e tale da consentire la compiute valutazione degli impatti ambientali.

La procedura consente un confronto rapido tra proponenie e autoritd competente ¢ assicura cosi
I'individuazione tempestiva delle informazioni necessarie al corretto svolgimento della procedura di
valutazione di impatto ambientale, La presente disposizione ha catattere ordinamentale e, pertanto,
non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 10
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La presente disposizlone sostituisce integralments Iarticolo 21 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, che definisce { contenuti dello studio di impatto ambientale (cd. seoping), 8l fine dare piena
attuazione alle nuove previsioni in materia contenuto nella direttiva 2014/52/UE.

Nello specifico, & previsto che il proponente ha In facoltd di richiedere una fase di consultazione con
Pautoritd competente ed | soggetti competenti in materia ambientale al fine di definire la poriate
delle infonnaziclmi, il relativo livello di deftaglio e le metodologie da adottare per la predisposizione
dello stedio di impatto ambientale. A tal fine, trasmetic all’autorith compeiente, in formato
eleftronico, gli elaborati progettuall, Io studio preliminare ambientale, nonché una relazione che,
sulla base degli impatti ambientali attesi, illustra il piano di lavoro per I*elaborazione dello studio di -
impatto ambientale, La suddetta documentazione & poi pubblicats & resa accessibile nel sito web
dell’autoritd competente, Inolive, 'autoritd compotente cornunica per via telematica a tutie le
amministrazioni ¢ a tutti gli enti territoriali poienzialmente interessati I’avvenuta pubblicaziene
aella documentazione nel proprio sito web, Sulla base della' documentazione trasmessa dal
proponente ¢ della consultazione PPautoritd competente esprime un parere sulla portata e il livello di
dettaglio delle informazioni da includere netlo studio di impaito ambientale, Ii parere & pubblicato
sul sitc web dell’autorith competente. La presente disposizione ha carattere ordinamentale e,
pertanto, non determina nuovi o maggiori oneri a catico della finanza pubblica.

Articolo 11

La norma discipling i contenuti e il dettaglio delle informazioni afferenti allo studio di impatto
ambientale e, riprendendo quanio gid previsto dal vigente articolo 22, comma 1, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, specifica che i costi per la redazione dello studio di impatio
ambientale e di ttti i documenti elaborati nelle varic fasi del procedimento sono a carico del
proponente. Non emergono, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Arficolo 12

La disposizione disciplina la presentezione delPistanza, riprendendo sostanzialmente i contenuti gid
previsti dal vigente articolo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Trattandosi di
disposizione a carattere meraments procedimentale, essa hon determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica. '
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1l comma 4 prevede la pubblicazione della documentazione sull'istanza di VIA nel sito web
dell’autorith competente; pubblicazione che viene comunicata per via telematica ai soggetti indicati

neils disposizione medesima,

Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventuaimente svolte dopo aver sostenufo 1 costi di
funzionamento della Commissione tecnica"di verifica dell’impatto ambientale e del Comitate
teenico Istruttorio, comprensivi dei compensi per i reletivi component, e, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente ¢ della tutels del territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come modificato
dali’articolo 21 del presente decreto, -ai sensi del quale le suddeite tariffe sone determinate sulla

base def costo effettivo del servizio,

Articolo 13

L'articolo disciplina la consultazione del pubblico, P'acquisizione dei pareri, nonché le
consultazioni transfrontaliere di cui all’articolo 32 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152.

In particolare, il comma 1 prevede Ia pubblicazione sul sito web dell’autoritd competente della
presentazione dell’istanza, della pubblicazione della documentazione e delle comunicazioni indicate
ali*articolo 23,

Il comma 2 presenta caraticre ordinamentale, in quanto si fimita a indicare i contenuti dell'avviso
pubblico ¢, pertanto, non determina alcun impatto finanziario,

I comma 3 disciplina le facoltd spettanti ai soggetii infetessafi, In medalitd di inoltro degli eventuali
pareri da parte delle Amministrazioni interessate, nonché la possibilitd per il proponente di
presentare all’autorith competente Je proprie controdeduzioni. Si tratta  di una norma di natuta
meramente procedurale, che, non determina effetti sulla finanza pubblica.

Il comma 4 prevede la possibilith ohe la consultazione avvenga neile forme dell’inchiesta pubblica,
nel qual caso si conclude con una relazione sui lavéri svolti ¢ un giudizio sui risultati emersi da
parte dell’autoritd competente. 8i tratta di una facoltd in capo all*autoritd competents che & gid

prevista dalla discipiina vigente. Il comma 5 disciplina il case in cui si renda necessaria la modifica
o Pintegrazione deg elabotati progettusti o della documentazione acquisita; si tratta di una
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disposizione di carattere meramente procedurale, che, pertanto, non determina effetti sulla finanza

pubblica,

Il comma 6 diseiplina il caso in cui [*autoritd competente motivatamente ritenga che le modifiche o
le integrazioni siano sostanziall o rilevanti per il pubblico; vengono ripiese le provedure gia
specificate ai commi 2 ¢ 3 del medesin}o atticolo, e, pertanto, non si produce alcun effetto
finanziaria, '

11 comma 7 stabilisce che, nel caso di consultazioni transfrontaliere, i termini per I'acquisizione del
pareri coincidono con quelli fssati dall’articolo 32 del decreto legistativo n, 152/2006,

Il comma 8 preveds che autoritd competente provvede a pubblicare sul sitc web tutti gli atti ¢ i
documenti della consultazione previsti nell*articolo in esame,

Le aitivitd di cui al presente articolo verranno eventialmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento dells Commissione fecrica di verifica dell'impatto ambientale ¢ del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi del compensi pet i relativi componenti, €, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n, 2705, pg 4, dello stato di previsions del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i provent! delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come modificato
dall’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo effettivo del servizio,

Articolo 14

La disposizione disciplina Ja procedura di impattoc ambientale vera e propria e |'adozione del
provvedimento di VIA, specificando la tempistica ¢ i contenuti del provvedimento. La norma & di
natura ordinamentale e, pertanto, non detesming impatt! sulla finanza pubblica,

Le attivitd di cui al presente articolo -verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambicntale ¢ del Comitato
feonieo istruttorio, comprensivi dei compensi per 1 relativi componenti, ¢, comungue, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente € della tutela del territorio ¢ del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
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dail’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
‘base del costo effettivo del servizio,

Articolo 15

La norma disciplina, ai commi 1 e 2, 'integrazione del provvedimente di VIA nella successiva
autorizzazione alle reslizzazione ed esercizio dell’opera, specificando i contenuti
dell’autorizzazione stesse; si tratta di disposizioni a caraftere ordinamentale che non determinano
effett finemziari, |

Al comma 3 si prevedono, 8 carico dell’autoritd che adotte {1 provvedimento autorizzatorio,
-obblighi informativi da soddisfare mediante il propio sito web,

Le attivitd di cul al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifice dell’impatto ambientale e del Comitato
tecnico istruttorio, cdmprensivi dei compensi per i relativi componenti, e, comunque, nei limiti delle
risorse disponibill sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente e delia tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all'articolo 33, comma 1, del decreto legistativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
- dall’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo affettivo del servizio,

Acticolo 16

Lz disposizione sostituisce {*articola 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, disciplinando
un nuove procedimento unico secondo it quale il proponente pud richiedere all’autoritd competente
che il provvedimento di VIA sia rilasciato nell’ambito di un provvedimento unico comprensivo di
ogni antorizzazione, intesa, parere, concerto, milla osta, o atto di assenso in materia ambientale,
richiesto dalla normativa vigente per Ia realizzazione del progetio, A tal fine, il proponente presenta
un’istanza ai sensi dell’atticolo 23, allegando ia documentazione e gli elaborati progettuali di livello
adeguato necessatl per consentire all’autoritd competente la compiuta istruttoria tecnico-

"amministrativa finalizzata al rilascio di tutti | titoli ambientali di cvi al comma 2,

2
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I commi da 4 a 8 fissano le modalith ed | termini connessi alla procedura di rilascio del
provvedimento unico, che interviene all'esito dell’apposita conferenza di servizi che si svolge
secondo le modalith di cui all*articolo 14-fer della legge n. 24171990,

La disposizione in esame, introducendo una diséiplina di mero coordinamento procedurale, non
cormporta neovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Le attivith di cui al presente articolo verranno eventualmenie svolte dopo aver sostenuto i costi di

“fimzionamento della Commissione teenica di verifics dell’impatto ambientale & del Comitafo
tecnico jstrwtiorio, comprensivi dei compansf per i relativi componenti, e, comunque, nei limiti detle
risorse disponiblli sul capitolo di spesa n, 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
defl*ambleate ¢ della tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
oui all'articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dall’articolo 21 del presente decreto, ai sensi. del quale fe suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo effettivo del servizio.

Axticolo 17

La disposizione introduce nel docreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la procedura di monitoraggio
e controlio del corretto adempimento delle condizioni ambientali previste nei provvedimenti di
verifica di assoggetiabilith a VIA ¢ di VIA, Trattandosi sostanzialmente di codifica di una
procedura gid attuata dall’auntorith competente e, quindi, gid esistente, non comporta nuovi o
maggiori oneri per [a finanza pubblica, '

Il comma 2 disciplina le modalitd con cui I*autoritd competente, in collaborazione con il Ministero
dei benl e delle attivita culturali e del turismo svolge la verlfica delf’ottemperanza delle condizioni
ambientali ¢ Padozione delle opportune msisure correttive, come gia previsto dal vigente articolo 28
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, Anche in questo caso, pertanto, non si determinano
nuovi o maggiori oneri per la finanzs pubblica. Inolire, per tali attivisa Pautoritd competente pud
avvalerst, senza oneri aggiuntivi, del sistema defle éganzie ambientali, corme espressamente s{abilito
dall’articolo 3 della Jegge n. 132 del 2016, dell'Istituto superiore di sanita per i profili concernenti la
sanitd pubblica, ovvero di aliri soggetti pubblici. Sempre il comma 2 prevede che per il supporto
alle medesime attivith, nel caso di progetii di competenza statale particolarmente rilevanti per
natura, complessitd, ubicazione e dimensioni delle opere o degli inferventi, I'autorit3 competente
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| possa istituite, d’intesa con il proponente e con oneti & carico di quest’ultimo, appositi Ossetvatori
Ambientali finalizzati a garantibe 1a trasparenza e la diffusione delle informazioni concernenti le
verifiche di ottemperanza. Anche in questo caso, pertanto, non si determinano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, essendo le spese di funzionamento degli Osservatori poste a carico del
proponente.

La pubblicazione sul sito web dell*autorith competente della documentazione sulla verifica, qualora
la stessa dia esito positivo, dovrd essere effettuata dall’autoritd competente.

I commi da 3 a 7 contengono norme 2 carattere ordinamentale e procedimentale che non

determinano nwovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Il comma 8 prevede che Iautorith competente pubblichi nel proprio sito web le informaziond ¢ | datl
ivi indicati.

Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione teonica di verifica delP’impatto embientale o del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componentl, ¢, comunque, nei limiti delle
tisorse disponibili sul capitolo di spesa n, 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente ¢ della tutela del teiritorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dall’articolo 21 del presenie decreto, @i sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo cffettivo del servizio,

Articolo 18

I commi da 1 g 6 disciplinano if sistema senzionatorio nella materia oggetto del presente decreto,
specificando, al commi 4 & 5, Pimporto delle sanzioni amministrative pecuniarie (quantificate sulla
seorta delle indicazioni fornite dal Ministero della giustizia) da irrogarsi a cura dell’autoritd
competente (comma 6) e senza facolth di pagamento in misura ridotta previsto dall’articolo 16 deila
legge n. 689/1981 (comma7),

1l comma 8 prevede che i proventi delle sanzioni vengano versati all’entrata del bilancio dello Stato
e riasseguati sullo stato di previsione del MATIM in conformitd a quanto -espressamente
dall’articolo 14 della legge n. 114/2015 recante la delega per Pattuezione della nuova Direttiva VIA
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per finalitd connesse al miglioramento defle atfivitd di vigilanza, prevenzione monitoraggio
ambicntale, alle attivita di cui all’articolo 28 del presente decreto per la verifica dell’ottemperanza
delle condizioni ambientali contenute nel provvedimento di verifica di assogpettabilitd a VIA o ne}
provvedimento i VIA, nonché alla predisposizione di misure per la protezione smnitatla deila
popolazione in caso di incidenti o calamita naturali, L'articolo non determina naturalmente nuovi o
maggiori onerl per fa finanza pubblica & determinerd invece introiti al momento non quantificabili
per le casse erariali in quanto connessi & proventi sanzionatori derivanti da fattispecie attualmente
non disciplinate. Tali proventi, quantificabill pertanto solo a consuntivo, hanno un vincolo di
destinazione per fe finalitd ivi indicate che saranno poste in essere compatibilmente con le effeitive
risorse finanziarie che effluiranno nel pertinenti capitoli del MATTM,

Aricolo 19

La disposizione espunge dall’articolo 30 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il comma 2-
bis, sostituendolo con una nuova norma in base alla quale 'autoritd compefente meite a

disposizione nel proprio sito web tuita Ia documentazione pervenuta,

Le attivitd di cui al presents articolo vervanno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionsmento della Commisslone tecnica di verifica dell'impatto ambientale ¢ del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, &, comunque, nei limifi delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui afl’articolo 33, comma 1, del decreto iegislativu 3 aprile 2006, n, 152, come modificato
dall’articolo 21 del presente decrelo, ai sensi del quale le suddette tariffi sono determinate sulla
base del costo effettivo del servizio,

Articolo 20

La notma inferviene suil'artioolo 32 dellaftunle decrefo legislativo 3 aprile 2006, n, 152, che
disciplina la procedura di consultazione con altri Stafi per quei progetti che possono avere impatti
ambientall transfrontalieri, Si & provveduto a modificare 'articolo 32 in relazione ai soli
coordinamenti necessari ad adeguare i rinvil inferni alla nuova disciplina delle procedure di VIA,
avendo avuto cura al tempo stessa di richismare in modo espresso all'interno di tale discipling (cfr.,
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in particolare, artt, 23, 24, 25 ¢ 27) gli adempimenti richiesti dall’articolo 32 in materia di

consultazioni transfrontaliere,

La disposizione in esame, introducende modifiche meramente procedurali, non comporta nuovi o

maggioti oneti per In finanza pubblica.
Articolo 21

Al fine di procedere alla razionalizzazione della normativa relativa alla valutazione di impatto
ambientale e di ricomprendetla interamente nel testo del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, la
norma in esane prevede che le tariffe da applicare ai proponenti, determinate sulla base del costo effetivo
del servizio, per la copertura dei costi sopportati dall’autoritd competente per I'organizzazione e lo
svolgimento delle attivith istruttorie, di monitoraggio e controllo delle procedure di verifica di
agsoggettabilith 8 VIA, di VIA e di VAS sono definits con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutcla
del territorio e del mare, di concerto con if Ministro dell’economia e delle finanze, Al riguardo, 1*articolo
25, comma 7, delo schema di decreto, stabilisce espressamente che il citato decreto & adottato entro
sessanta giomi dalla data di entrata in vigore dello schema di decreto.

La disposizione si limita a confermare il gia vigente meceanismo di copertura dei costi relativi
all'organizzazione e ailo svolgimento delle attivitd istrutiorie, di monitoraggio e controllo delle
procedure sopra indicate e, pertanto, non determiva nuavl o maggiori oneri & carico della finanza
pubblica,

Articoio 22
1l comina 1 modifica I' Allegato IT del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n, 152.

Il comma 2 inserisce vn muovo allegato, I'Allegato IT-bis, al decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, trasferendo allo Stato la competenzz su deten;xinati progetti sottoposti attualmente alla verifica
di assoggettabilith delle Regioni ¢ delle Province auonome,

Tcommi3ed modiﬁcanol tispettivamente g allegati 11X e IV del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n, 152, abrogando determinate categorie progettuali gis inserite nell*Allegato I come modificato
dal precedente comma 1, nel caso del comma 3, ¢ nell’Allegato TI-bis come modificato dal
precedente comma 2, nel ¢aso del comma 4.
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Il comma 5 inserisce, dopo I*Allegato 1V, un nuovo sllegato sulla base di quello introdoito dalla
Direttiva refativo al contenuti dello Studio Preliminare Amblentale per la presentazione delle
istanze di verifica di assoggettabilith a VIA.

I commi- 6 ¢ 7 sostituiscono rispettivamente gli allegati V ¢ VII, recependo quanio intredotto dalla
Direttiva,

La presente disposizione ha carattere ordinamentale e, perfanto, non determina nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica, ..
Articolo 23

La norma disciplina le necessarle disposizioni finali ¢ transitorie per 'applicazione e I'entrata in
vigore del provvedimento e, pertanto, non introduce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Articolo 24

Larticolo 24 reca le necessarie modifiche all*articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto 1690, n,
241, ai fini del coordinamentn di tele norma con le nuove disposizionl introdotte nel decrefo
legislativo 3 aprile 2006, n, 152,

Articolo 25

.Llarticolo 25 reca le disposizioni attuative rispetto alle modifiche apportate al decreto legislativo 3
aprife 2006, n. 152, rignardanti "adozione di sette decrett ministériali ¢ 1a previsione di un accordo,
ai sensi‘dellarticolo 15 della legge 1. 241/1990 tra Ministero del’ambientc ¢ della tutela del
{erritorio ¢ del mare e il Ministero dei beni & delle attivitd culturali e del turismo, che non determina
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblics,

Articolo 26

La norma dispone le necessarie abrogazioni di alcuse norme e la modifica dell’articolo 26 del
Codice dei beni culturali ¢ del pacsaggio, al fine di coordinare la nuova disciplina introdotta con
I'attuale quadro normativo. Trattandosl di disposizioni di carattere ordinamentale, esse non
determinano suovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblice. '
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L'articolo 27 reca, su specifica richiesta del Ministero dell’economia e delle finanzs, la clausola di
invarianza finanziaria: si & ihtmdotla la disposizione che precisa che dall’attuazione del decreto non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico detla finanza pﬁbblica. Conseguentemente si ¢
specificato che, fermo il disposto di cui al’articolo 21 dello schema di decreto, le amministrazioni
interessate provvedono all’adempimento degli oneri derivanti dal decreto de guo con le risorse
umane, strumentali e finenziarie disponibili a legislazione vigente. '

i ool
La verifica dells presenie yelazlone feenieg, effetiuata al sensi e pe i
efieut dellw, I?p. omma 3, della fegge 31 dicembre 2009, . 196
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A* alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER PATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIb, DEL 16
APRILE 2014, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/92/UE CONCERNENTE LA
VALUTAZIONE DELL’'IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI
PUBBLICI E PRIVATI, Al SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO
2015, N. 114.

. Referente: Ministero del’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare.

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da riscivere ¢ delle ériticiﬁ constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed

economiche considerate,

La legge di delegazione europea 2014 (articolo 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114) ha delegata il
. Governo a recepire, con decreto legislativo, la nuova direttiva 2014/52/UE sulla valutazione
d’impatto ambientale (di seguito VIA) di determinati progetti pubblici e priveti, che modifica la
direttiva 2011/92/UE.
L’intervento regolatorio & da considerarsi, dunque, sia misura necessaria per dare attuazione alle
strategie definite a livello europeo in materia di VIA per una pin efficace tutela del’ambiente, siz
per contribuire a sbloccare il potenziale derivante dagli investimenti in opere, infrastrutture e
impianti che occorrono per rilanciare la crescita del paese, attraverso la semplificazione
amministrativa e procedurale delle procedure di valutazione di impatto ambientale cui sono
sottoposti i progetti che servono a stimolare la ripresa economica dell’Italia,
I Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare ha colto occasione, nel’ambito
dell’¢laborazione dello schema di decreto di attuazione della direttiva 2014/52/UE, per introdurre
una sostanziale riforma della parte seconda del decreto Iegislativo 3 aprile 2006, n. 152, allo scopo

precipuo di risolvere le criticita riscontrate nell’applicazione della vigente disciplina della VIA,
i ' ‘




quali Peccessiva ¢ pressoché incontrollabile durata dei procedimenti di valutazione di impatto
ambientale ¢ di verifica di assoggettabilitd a VIA o 1’eccessiva frammentazione della normativa in
materia di VIA a causa delle normative regionali che hanno direttamente disciplinato la materia,
prevedendo significative difformitd nell’applicazione, Si evidenzia, pertanto, che Dattuale
suddivisione di competenze tra Stato e Regioni ha determinato un quadro normative in materia di A
procedure di valutazione di impatto ambientale frammentato e contradditorio ali’interno del
territorio nazionale; tale riparto di competenze determina spesso anche duplicazioni di ruoli che
comportano la paralisi dei procedimenti e delle attivita per la realizzazione dei progetti,

Preliminarmente si precisa che lo schema di decreto in esame andra a modificare esclusivamente le
procedure di VIA e di verifica di assoggettabilit a VIA, al fine di rispettare i limiti della delega
attribuita al Governo con la sopra citata Legge n. 114/2015: non vengono apportate, pertanto,
modifiche ad altre procedure di valutazione ambientale quali le procedure di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), né quelle di Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA), in quanto
eceedenti I'oggetto della sopra detta delega.

Riguardo all’eccessiva durata dei procedimenti si deve, infatti, evidenziare che attualmente, da una
analisi dells durata delle procedure di competenza statale, si riscontrano tempi medi per le
procedure di VIA di circa 3 anni, con tempistiche minime tra i 12 mesi e i 6 anni, mentre per le
procedure di verifica di assoggettabilitd a VIA sono necessari mediamente circa 11,4 mesi, con una
durata minima che oscilla tra i 2 mesi e i 2,5 anni e cid nonostante 1a normativa vigente preveda
termini assai pit: ridotti (da vn minimo di 150 a un massimo di 390 giorni). I fatiori che causano tale
disfunzione sono ascrivibili prevalentemente all’attuale disciplina procedimentale, la quale &
strutturata su fasi e termini illimitatamente dilazionabili, sia per mano del proponente sia per mano
delle amministrazioni. '

A titolo esemplificativo si riportano di seguito alcuni dati relativi alle procedure di VIA di
competenza statale avviate nell’anno 2013: delle 41 procedure avviate, solianto 21 sono state
concluse (n. 1 archiviata nel 2013, n. 7 concluse nel 2014 ¢ n. 11 concluse net 2015), 20 risultano
attualmente in corso e, pertanto, hannio una durata che oscilla tra 950 ¢ 1350 giorni. Sul punto, per
avere un’idea defla grandezza delle criticitd che si intende risolvere con Je modifiche all’attuale
sistema delle procedure di VIA, si segnala che il valore complessivo degli investimenti in opere
statali oggetto di procedimenti di valutazione ambientale ad oggi in corse ammonta a circa 21
miliardi di euro.

Nella tabella che segue si riportano aleuni dati significativi in merito al periodo 2014-2016.

2



Valore Valore

Valore Nuomiers | Valore Numere | . Numere | i
Procedi m;:: complessive | procedi |- complessivo | procedim . le‘lplmlzz;iel}e procedimen wmgm:;:eih
mcemlmeu pﬁ " : delle operecon | menti | delleoperecon | enti [ uﬂpmmﬂm t in corse procedimento i
° ;nvlT procedimento | avviati | procedimento, | | avviati P.'-ﬂaEWH‘“fm : (al corso (ol
avviglo 2014 2015 | avviato 2015 -} 2016 e $48/03/2017) 083201
Xiﬁfg?cgbi | 22 YR ‘ 22 [ ' 27 ' €
tith alla V1A . o . R . . 56.950.800,00 (*)
e | 45 | € a8 (¢ 5N E m | E
Tpato | 1.940.825:559,52 | L721.004.640.36 288.752.655,12 13.154,644.287,53
Ambi¢ntale : Sl .
Yalulazione
Impatto '
Ambigntale 6 € 7 | & ‘ 1 5 |8 . T €
{Logge 1.264.847.072,91 1.06%,695.441,12 1.694«835.343_,58 7124247 422.37
Obiettivo . S . Corl
44372001) ‘ . o
. € ‘ € - , € . €
Totaii B laaosemaenas|. T |zmosveesigs| P lasmewswsm | 5 |2033ssesm

(*) 1l valore complessivo & relativo a 2 opere sottoposte alla procedura di Verifica di Assoggettabilit alla VIA, 1l valore
dells opere per il periodo 2014-2046 non & presente n quanto in base alla pormativa vigente fino al 16/01/2017 non
erano previsti contributi economici a carico del proponente né la dichiarazione del valore delle opere. Dal 17/01/2017,
con Pentrata in vigore del “Regolamento recante modalité: di determinazione delle tariffe, da appiicare ai propanenti,
per la copartyra dei costi sopportati dall’autorith competente per l'organizzazione e lo svolgimento delle attivit
Istruttorle, di monitoraggio @ controllo relative ai procedimenti di valutazione ambientale previste dal decreto
fegisiativo 3 aprile 2006, n, 152", sono previstl contributi economici a carico del proponente anche per Ia procedura di
Verifica di Assoggettabilita alla V1A sulla base del valore dell’opera che pertanto viene dichiarato dal proponente.

Si segnala una ulteriore criticith nell’attuale quadro della disciplina delle procedure di VIA, la
quale, non assegnando al provvedimento di VIA il necessario caratiere di provvedimento
“presupposto” che deve precedere tutte le autorizzazioni, rischia di non assicurare sempre |
’adeguata valutazione degli impatti ambientali delle opere. Se fino ad oggi tale impostazione,
ancorché critica, non ha determinato contrasti con 'ordinamento europeo, con la nuova direttivﬁ
- 2014/52/UE non & pill consentito. considerare la VIA alla stregua delle alire autorizzazioni
(ambientali ¢ non) richieste per la realizzazione del progetto, poiché essa deve rappresentare’
inderogabilmente 1’atto presupposto tispetto a queste ultime.

Nell’ambito del processo di semplificazione ¢ di miglioramento delle procedure tecniche e
amministrative relative alle valutazioni di impatto ambientale, soprattutto per le procedure di VIA .
per i progetii di competenza statale, un’attenzione specifica & stata riconosciuta al funzionamento e
all’organizzazione della Commissione tecnica per la verifica dell’impatto ambientale VIA ¢ VAS,
organo teenico del Ministero per lo svolgimento delle istruttorie per i procedimenti di competenza
statale, 1.’attuale assetto organizzativo della Commissione non consente ad oggi di far fronte al

carico di lavoro richiesto per la conclusione dei procedimenti nel rispetto dei termini di legge. Basti
3 .




pensare che le istanze di VIA presentate nel 2012 ad oggi non state evase completamente. La
criticita principale & mappresentata dalla modalith di svolgimento dei compiti dei Commissari
nominati nella sopradetta Commissione che, consistendo in incarichi aggiuntivi svolti in aggiunta
alle Aproptie attivitd professionali principali e, comunque, senza assicurare una presenza costante a
“tempo pieno”, non consente una gestione efficiente del carico di lavoro di competenza del
Ministero.

Nell’attuale ordinamento sono critici anche gli aspetti finanziari relativi alla remunerazione della
Commissione tecnica per la verifica dell’impatto ambientale VIA e VAS: attualmente i membﬁ
della Commissione sono pagati in misura fissa, a prescindere dalle entrate costitute dalle tariffe
versate dai proponenti ¢ dalla quantita di lavoro gvolto. Tale impéstazione, oltre a non incentivare ﬂ.
lavoro dei membri della Commissione, rischia di avere impatti negativi anche sulla finanza pubblica
(nell’ultimo triennio, in concomitanza con la crisi economica, le istanze di VIA sono diminuite con
conseguente riduzione delle entrate necessarie a coprire i costi di funzionamento della

Commissione).

Sempre in ordine alle attuali criticita esistenti nella disciplina vigente in materia di valutazione di
impatto ambientale, si segnalano come patticolarmente gravosi gli oneri e gli adempimenti
attualmente previsti in materia di pubblicitd e trasparenza in capo alle imprese e aile pubbliche
amministrazioni, i quali possono essere eliminati o sostituiti con la telematizzazione, in modo da

contenere i costi a carico degli operatori economici e delle autoritd competenti.

Alla luce di quanto sopra esposto, le disposizioni della nuova direttiva 2014/52/UE, come recepite
dal presente intervento regolatorio, intervengono anche sulle criticita sopra descritte al fine di
rendere le procedure meno gravose per le imprese e per le pubbliche amministrazioni.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con intervento
normativo; ‘

Gli obiettivi dello schema proposto di breve, medio ¢ lungo periodo sono;

+ riduzione complessiva e certezza dei tempi per la comclusione dei procedimenti, che
vengono qualificati espressamente come perentori e, quindi, assistiti da poteri amministrativi
sostitutivi ¢ da responsabilitd disciplinare ¢ amministrativo-contabile dei dirigenti. Lo

schema di riforma proposto mire, infatti, a contenere i tempi della procedura attraverso la
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previsione di termini perentori per ciascuna fase del procedimento. La fempistica in
questione si atlesta tra 165 e 390 giomni per il procedimento ordinario di VIA a livelio
statale, tra 235 e 280 giomi per il procedimento autorizzatorio unico livello regionale, € tra
295 e 445 giomi per il procedimento unico ambientale di competenza statale;

regole omogenee per il procedimento di VIA su tutto il territorio nazionale, in modo da
recepire fedelmente la nuova direttiva, la quale prevede regole dettagliate sul procedimento,
evitare 1’attuale situazione di frammentazione e contraddittorietd del quadro regolamentare
{dovuta alle diversificate discipline regionali) e assicurare Pefficace applicazione per tutti
gli operatori delle semplificazioni introdotte;

consepguente rimodulazione delle compe normativ onj, alle quali viene
attribuito esclusivamente il potere di disciplinare 1'organizzazione e le modalita di esercizio
delle proprie funzioni amministrative, con la facoltd di delegarle agli enti territoriali sub-
regionali;

razionalizzaziong delle competenze amministrative, con attrazione al livello statale delle
proéedure di VIA per i progetti relativi alle infrastrutture e agli impianti energetici,
considerata la Joro rilevanza per 1’economia nazionale, salvo limitate e puntuali eccezioni

concernenti i progetti di interesse esclusivamente locale;

previsione — a livello statale — di una procedura unica gia per la valutazione di impatte

ambientale che per le autorizzazioni ambientali richieste dal propenente, mediante
Pintroduzione, per i progetti assoggettati a VIA statale, della facoltd per il proponente di

richiedere, in alternativa al provvedimento di VIA ordinario (cornprensivo delia sola.
valutazione d’incidenza — cd. “VINCA™, laddove necessaria) il rilascio di un
provvedimento unico ambientale, che coordina e sostituisce totti i titoli abilitativi o
avtorizzativi comungue riconducibili ai fattori “ambientali” da prendere in considerazione ai
fini della VIA;

previsione di wna procedwra di verifics di ofteniperanza delle prescrizioni contenute
- w - + [3 - .- L]

d a_superare eventuali situazioni di stallo al fine di velocizzare la realizzazione
delle opere;
riorganizzazione delle modalith di fanzionamento dells Commissione VIA per

- migliorare le performance di tale organismo e assicurare la copertura dei relativi costi di

funzionarnento (ad ¢s.: previsione di un Comitato tecnico a supporto della Commissione per

acceletare le istruttorie; introduzione d¢i un meccanismo di finanziamento diretio a

incentivare i lavori della Commissione ¢ ad evitare il rischio di impatti sulla finanza
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pubblica).

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare attuazione dell’intervento nel’ambito della VIR; -

L’intervento regolatorio in oggetto si propone plurimi obiettivi, il cui grado di raggiungimento degli
stessi sard verificato dalla competente Direzione Generale e dagli uffici del Ministero dell’ambiente
per mezzo di indicatori previamente determinati,

In particolare, gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di taggiungimento degh
obiettivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR sono
" rappresentati da: .

- la riduzione delle tempistiche delle procedure di VIA e di verifica di assoggettabilita;

- laumento del numero delle procedure evase, che pottd essere monitorato da parte della
competente Direzione Generale 'del Ministero mediante Papposito portale VIA gid attivo
(vaminambiente.it);

- il decremento del numero dei contenziosi, grazie al’innalzamento delia qualita delle valutazioni di
impatto ambientale attraverso un . maggior coinvolgimento dell’opinione pubblica e con il
rafforzamento della qualitd delle informazioni, -

- 1a valutazione delle richieste di impugnativa per illegittimita costituzionale delle leggi regionali,
da parte del Dipartimento Affari regionali della Presidenza del Consiglio dei ministri,. su
indicazione del competente Ufficio del Ministero dell’ambiente. L’attrazione di competenze ¢ ’
procedimenti in capo allo Stato chie oggi spettano alle Regioni, sebbene non direttamente imposia
dalla direttiva — la quale, come anticipato, prevede regole dettagliate sul procedimento, sul
contenuto del provvedimento di VIA ¢ sul rapporto tra quest’ultimo ¢ le pracedure autorizzative —
tichiede una disciplina unitaria a livello nazionale in modo da scongiurare, altresl, il rischio di
procedure di infrazione. |

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio. A
La platea dei destinatari & potenzialmente illimitata: imprese, cittadini, associazioni ambientaliste,
pubbliche amministrazioni.



SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervento

Non sono state svolte consultazioni.

SEZIONE 3 - Valutarione dell 'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L’opzione di non intervento non & percorribile, non solo in considerazione dell’obbligo per gli Stati
membyri di recepire nel diritto interno le nuove norme europee, ma soprattutto in quanto lascerebbe
del tutto immutate le criticitd descritte alla lettera a) della Sezione 1 del presente documento.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all 'intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative, in quanto sia i contenuti dell"intervento regolatorio che
si propone, sia la forma di decreto legislativo devono ritenersi vincolati alla stregua,
rispettivamente, del testo della direttiva europea e della legge di delegazione europea 2014 (legge 9 ‘
luglio 2615, n. 114).

L’intervento di regolazione non introduce comungue livelli di regolamentazione superiori a quelli
minimi richiesti dalla direttiva comunitaria.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valurazzone degli oneri
amministraiivi e dell'tmpatto sulle PMI

A) Svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, & breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento salla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle adtivith delle pubbliche amministraziont,

evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione, =




Dall’emanazione del presente provvedimento non deriveranno svantaggi: in particolare si evidenzia
che non sono introdotti nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e non sono previste ulteriori
attivitd per il Ministero deil’ambiente e della tutela del territorio e del mare che svolge le istruttorie
di competenza statale in materia di valutazioni ambientali. E' stata prevista una generale
semplificazione delle procedure che consentird: _
a) una maggiore semplificazione, armonizzazione e razionalizzazione delle procedure di
valutazione di impatto ambientale, anche in relazione al coordinamento e ail’integrazione
con alire procedure volte al rilascio di pareri e autorizzazioni a carattere ambientale;
b) un rafforzamento della qualitd della procedura di valutazione di impatio ambientale,
allineando tale procedura ai principi della regolamentazione intelligente (smm regulation) ¢
della coerenza e delle sinergie con altre normative e politiche enropee e nazionali;
¢) una revisione e razionalizzazione del sisterma sanzionatorio da adottare ai sensi della
direttiva 2014/52/UE, al fine di definire sanzioni efficaci, proporzionate ¢ dissussive e di
consentire una maggiore efficacia nella prevenzione delle violazioni; - '
d) la destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative per finalith connesse
al destinati al miglioramento delle attivith di vigilanza, prevenzione e imonitoraggio
ambientale, alle attivita di verifica dell’ottemperanza delle condizioni ambientali contenute
nel provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA o nel provvedimento di VIA, nonché
alla predisposizione di misure per la protezione sanitaria della popolazione in caso di
incidenti o calamitd naturali senza nuovi o maggiori oneri & earico della finanza pubblica.
Con specifico riferimento all’introduzione ex movo delle sanzioni, attualmente non previste
in materia di VIA, lo nuove disposizioni introdotte disciplinano il sistema sanzionatorio
nella materia oggetto del presente decreto, specificando Iimporte delle sanzioni
amministrative pecuniarie (quantificate sulla scorta delle indicazioni fornite dal Ministero
della Giustizia) da irrogarsi a cura dell’autoritd competente e senza facoltd di pagamento in
misura ridotta previste dall’articolo 16 della legge n. 689/1981,

Si segnala, infine, che un ulteriore e importante abbattimento dei tempi procedurali si avrd
attraverso Ieliminazione della fase di 45 giomi di consultazione del pubblico nel procedimento di
verifica di assoggettabiliti a VIA: tale modifica ¢ stata operata al fine di evitare fenomeni di gold
plating, atieso che la noymativa comunitaria non prevede una consultazione obbligatoria del
pubblice per tale procedura. ’



Fmportante semplificazione e agevolazione introdotta rispetto all’attuale ordinamento ¢ Pistituto del
“pre-screenitig”, in base al quale, per le modifiche o le estensioni dei progetti elencati negli allegati
11, Tl-bis, Il ¢ IV alla parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il proponente, in
ragione della presunta assenza di potenziali impatti ambientali negativi, ha la facolta di richiedere
all’autorita competente, trasmettendo adeguati élemcnti informativi tramite apposite liste di
controllo, una valutazione preliminare al fine di individuare I’eventuale procedura da avviare,
L’autoritd competente, entro trenta giorni dalla presentazione della richiesta di valutazione
preliminare, comunica al proponente 1'esito delle proprie valutazioni, di natura non vincolante,
indicando se il progetto rientra tra quelli da assoggettare alla procedura di VIA, di screening o se
invece non & necessario sottoporlo ad aleuna verifica. Tale fase di confronto e interlocuzione con
I’autoritd competente, completamente gratuita per il proponente, rappresenta una procedura nella
prassi gid ampiamente utilizzata che viene pertantb esclusivamente codificata e “riconosciuta™
nell’ordinamento ¢ sard svolta, dalle autoritd competenti sia statali che regionali, con le risorse
finanziarie ¢ umane gia previste a legislazione vigente. '

Per una complessiva rappreseniazione di sintesi dei nuovi termini dei due procedimenti statali per il
rilascio della VIA e del procedimento unico regionale, si rinvia ai tre elaborati grafici in allegato
(Al 1,2e3). "

B) Individuazione ¢ la stima degli effeiti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese;

Quanto agli oneti amministrativi ed all’impatto sulle PMI, deve innanzitutto essere premesso
che le proposte di semplificazione comportano una inneggbile eliminazione di disfunzioni
burocratiche e di riduzione dei costi amministrativi per le PMIL

Il mondo delle micro, piccole e medie imprese, infaiti, sard indubbiamente avvantaggiato dalla
correzione delle criticitd sopra descritte attraverso:

- una maggiore certezza dej tempi di risposta dall’amministrazione,

- uniformita di regole su tutto il territorio nazionale,

-~ procedure pid snelle ed eliminazione oneri superflui. A tal riguardo, in linea con il processo
di digitalizzazione del procedimento di valutazione di impatto ambientale, & previsto che
'autorita competente metta a disposizione nel proprio sito web tutta la’ documentazione



progettuele, eliminando I'obbligo per il proponente di inviare in formato cartaceo a tutti i
soggetti interessati la relativa documentazione.

C) Indicazione e la stima degli omeri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per omere informative si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione

di informazioni ¢ documenti alla pubblica amministrazione;

Nessun obbligo informativo viene introdotto dallo schema proposto rispetto alla legislazione
 vigente. F invece prevista Ieliminazione degll oneri informativi di pubblicazione de]l’avwso sm
quotidiani di stampa nazionale e locale in capo alle imprese per le procedure di valutazxone e d1
impatto ambientale, statali & regionali, prevedendo esclusivamente la pubblicazione dell’avviso al
pubblico sui siti web delle autoritd competenti (con tale azione si prevede un risparmio di circa 4
miliardi di eure annui per le imprese che sottopongono i progetti a VIA, sia statale che regional:i).

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per 'attuazione (misure di politica economica ed. aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull’attnazione dell’ opzione
regolatoria prescelta; disponibilith di adeguate risorse amministrative ¢ gestionali; tecnologie
ntilizzabili, situazioni ambientali ¢ aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
Pattnazione della norma prescelta, ece.). o
Non si ravvisano condizioni o fattori esterni che possano incidere sulla corretta attuazione del ‘
provvedimento. “

SEZIONE 6 - Incidenza- sul correfto funzionamento concarrenziale del mercato e sulla

competitivita del Paese

Lo schema di provvedimento proposto non & suscettibile di produrre effetti distorsivi nel
funzionamento concorrenziale del mercato: si sottolinea, invece, che le disposizioni introdotte,
allineano il quadro di riferimento normativo delle procedure di valutazione di impatto ambientale su
tutto il territorio nazionale, evitando cosi la frammentazione sul territorio nazionale dovuta alla
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diversita delle normative prodotte dalle Regioni e Province autonome, nonché gli eventuali effetti

distorsivi derivanti da un’applicazione difforme delle disposizioni.

SEZIONE 7 - Modalitd attuative dell 'intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili delPattuazione dell’infervento regolatorio propesto

Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, Ministero dei beni ¢ delle attivitd
culturali e del turismo, Ministero defla salute, Regioni, Enti territoriali sub-regionali e Sistema
Nazionale di Protezione Ambientale di cui alla legge n. 132 del 2016, R |

B) Eventuali azioni per Iz pubblicita ¢ per I'informazione dell’intervento
E prevista la pubblicazions sul sito web del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del

mare e in Gazzeita Ufficiale,

C) Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Sataunce applicati gli ordinari metodi di controllo ¢ monitoraggio (anche statistici) pet la
misurazions delcffettivits dell’adeguamento agli adempimenti da parte dei soggetti obbligati
(soggetti proponenti piani, programmi o progetti) da parte del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela
del tetritorio e del mare. Dal recepimento della nuova direttiva VIA discende inoltre obbligo di
comumicare alla Commissione Europea i dati relativi ai procedimenti di VIA, A tale proposito, a
decorrere dal 31 dicembre 2017, e con cadenza biennale, le Regioni e le Provincé.-autonome di
Trento ¢ di Bolzano informano il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare
circa i provvedimenti adottati ¢ i procedimenti di verifica di assoggettabilits a VIA e di VIA,

fornendo:

2) il numere di progetti di cui agli allegati HI e IV sottoposti ad una valutazione dell’impatto

ambientale;

b) la ripartizione detle valutazioni dell’impatto ambientale secondo le categorie dei progetti di cui
agli allegati 1Tl ¢ IV; '

c) il numero di progetti di cui all’allegato IV sottoposti a verifica di assoggettabiiité a VIA;

d) la durata media delle procedure di valutazione dell’impatto ambientale;
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¢) stime generali dei costi medi diretti delle valutazioni dell’impatto ambientale, incluse l¢ stime
degli effetti sulle piccole ¢ medie imptese.

A decorrere dal 16 maggio 2017, ed ogni 6 anni, il Ministero del’ambiente ¢ della tutela del
territorio © del mare informa la Commissione curopea circa lo stato di attuazione della direttiva
2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione di impatto ambientale di determinati progetti pubb]icl; e
privati (articolo 5 dello schema di decreto).

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio;

Allo stato non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento, eventuali
modifiche saranno effettuate ai sensi dell’articolo 31, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n.,
234, '
E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’inteﬁento ‘regolatorio ‘e
constderare ai fini della VIR, '

[l Ministero dell’ambients e della tutela del territorio e del mare elaborerd, nelle cadenze pre\'}ste
dalla legge, la prescritta VIR nella quale sard presa in esame, prioritariamente, la verifica del
raggiungimento deghi obiettivi prioritari, gia evidenziati sub Sezione 1, lett. C), in particolare:

~ raggiungimento delle ﬁnahm poste alla base dell’atio nonnatzvo ¢ specificate nella presente
relazione AIR;

- individuazione di eventuali criticitd e loro riconducibilitd a lacune insite neil’atto normativo,
ovvero a problemi relativi aila fase di attuazione dell’aito stesso.

Sezione & - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento non supera il Hvello minimo di regolazione europea e allinea, invece, il diritto interno
a quanto previsto dalla normativa ewropea, con particolare riferimento alla procedura di verifica di
assoggettabilita a VIA.

In particolare, in merito a tale procedura di “screening”, rispetto alla procedura vigente, i termini

per ’emanazione del provvedimento conclusivo deila procedura in esame sono stati ridotti di 45

giormni, con I'eliminazione della fase detla consultazione del pubblico, non richiesta dalla disciplina

europea e, quindi, idonea a integrare un fenomeno di “gold plating”™; tale eliminaiione, oltre che una

riduzione dei tempi, prevede per I’autoritd competente una semplificazione delle attivitd istruttorie.
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Peraltro, per assicurare il rispetto dei nuovi termini, & previsto espressamenté che i termini per il
rilascio del provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA si considerano perenfori ai sensi ¢
per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n, 241.
Pertanto, in caso di violazione di tali termini trovano applicazione i poteri amministrativi sostitutivi
¢ la responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile dei dirigenti. La disposizione prevede,

inoltre, che in casi eccezionali, relativi alla natura, alla complessita, all’ubicazione ¢ alle dimensioni.
del progeito, I"autorita competente pud prorogare, per una sela volta e per un periodo non superiore

a trenta giorni, il termine per adottare il provvedimento di verifica; in tal caso, I’autorita competente

comunica tempestivamente per iscritto al proponente le ragioni che giustificano la proroga ¢ la data

entro la quale & prevista I’emanazione del provvedimenio,

a) Descrizione ¢ valutazione dei maggiori oneri derivanti dai requisiti, standard ed obblighi da
introdurre o mantenere in sede di recepimento ed ulteriori rispetto al livello minimo di

regolazione previsto dalla normativa comunitaria;

Non vi sono ulteriori requisiti, standard, dbb]ighi, rispetto al livello minimo della nonﬂativa. Si
tratta, infatti, di un decreto di attuszione di una direttiva europea volto ad assicurare omogeneita su
tutto il territorio nazionale, favorendo al contempo lo sblocco dell’enorme potenziale derivante
dagli investimenti in opere, infrastrutture ¢ impianti per rilanciare la crescita del Ipaesé, senza
introdurre limiti ulteriori atti ad incidere sulla liberta e sugli oneri delle itprese.

b) Valutazione dell’eventuale estensione dell’ambito soggettivo;

Non si estende |’ambito soggettivo. .
¢) Descrizione ¢ valutazione dei benefici che derivano dal superamento del livello minimo di
regolazione e ne giustificano 1’assoluta necessitd;

L’intervento non supera il livello minimo di regolazione europea.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

Titole: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER PATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EURCPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 16
APRILE 2014, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2011492/UE CONCERNENTE LA
VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI
PUBBLICI E PRIVATI, Al SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO
2015, N. 114, ‘

Amministrazione Referente: Ministero dell’ ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare,

PARTE 1 - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO.

1) Obiettlvi ¢ necessitd dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.
L’obiettivo dell’intervento normativo & 1’athiazione nell’ordinamento nazionale della direttiva
2014/52/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici ¢
privati”, Detto intervento normativo, che si concretizza nell’adozione di uno specifico schema di
decreto'lagislativo che novella profondamente la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, -
n. 152, si rende necessario al fine di dare attuazione alla delega conferita al Governo con I'articolo
14 della Legge 9 lugtio 2015, n. 114, recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive
guropee ¢ I'attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione europea 2014” nel cui
- allegato B ¢ inserita alla suddetta direttiva. L’emanazione del provvedimento si -inquadra nef pid
ampio ambito delle azioni del Governo finalizzate alla semplificazione dell’azione amministrativa,
anche in linea con gli obiettivi dell’Agenda di semplificazione 2015-2017 e di contribuire a
“recuperare il ritardo competitivo dell 'ltalia, liberare le risorse per tornare a crescere e restituire
ai cittadini e alle imprese il tempo da dedicare a quello che conia”. La pubblica amministrazione
pud e deve assumere la funzione di stimolo all'innovazione, di motore della crescita economica e
del benessere dei cittadini e, in tale ambito, si inseriscono le proposte di modifica del decreto
legistativo 3 aprile 2006, n. 152, che consistono in misure di semplificazione dei procedimenti
amministrativi al fine di ridurre gli oneri burocratici gravanti sui cittadini ¢ sulle imprese. La
semplificazione ¢ la razionalizzazione dei procedimenti consentono, inolire, di assicurare una tutela
del’ambiente- pil efficace e di livello qualitativamente superiore: anche nell’ambito dei
procedimenti finalizzati alla protezione e alla salvaguardia dell’ambiente regole semplici e
procedure snelle rappresentano il presupposto per evitare fenomeni illeciti, per innalzare gli
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standard qualitativi delle performance degli uffici pubblici e per garantire decisioni in tempi certi e
compatibili con le effettive esigenze di tutela delle risorse naturali.

Neil’ottica di evitare per quanto pili possibile fenomeni di “gold plating” rispetto aghi obblighi
imposti dal diritto UE e di prevenire sovraccarichi di regolazione rispetto a quella minima prevista
dalle fonti europee, in sede di recepimento della nuova direttiva VIA, si & evitato di introdurre o di
mantenere adempimenti, obblighi e oneri non strettamente necessari all’attuazione della disciplina
europea in materia di VIA, avendo cura di non estendere 1’ambito soggettivo o oggettivo di
applicazione della stessa, ¢ di non prevedere procedimenti pid complessi rispetto a quelli
strettamente necessari, in linea con quanto previsto da]ll’axticolo i4, commi 24-bis, 24-ter ¢ 24~ |
quater, della legge 28 novembre 2005, n. 246.

Le modifiche proposte all’attuale quadro normativo in materia di VIA con lo schema di decreto di
cui trattasi risultano anche finalizzate a contribuire all’accelerazione del processo di digitalizzazione
del Paese che, per definizione, & trasversale ¢, in linea con gli obiettivi posti dal Governo con la -
Strategia per la Crescita Digitale 2014-2020.

2) Analisi del quadro normative nazionale, .

Gli atti normativi interessati dalle misure contenute nel provvedimento sono numerosi, atteso che
Pattuale disciplina della valutazione di impatto ambientale & frammentata ¢ costituita da numerosi
richiami:

a) parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

b) articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241;

¢) articolo 26 del Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42; ‘

d) decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione deghi studi di impatto ambientale e la formulazione del givdizio di
compatibilith di cui all’art. 6, L. 8 luglio 1986, n, 349, adottate ai sensi dell’art, 3 del D.P.CM.
10 agosto 1988, n. 3777,

g) articolo 9 del decreto del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, . 90,

f) articolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, convertito con modificazioni dalla legge
14 luglio 2008, n. 123;

g) articolo 12, commi 1, 2 ¢ 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito <on
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

h) articolo 7, comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo 11 febbraio 2010, n. 22;



3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Le misure contenute nello schema di decreto legislativo sono armonizzate con tutti i provvedimenti
segnalati al punto precedente ¢, a tal fine, sono state previste disposizioni specifiche per
I’abrogazione ¢ la modifics puntuale delle norme risultate non coerenti con le disposizioni dello
schema di decreto legislativo, in particolare agli articoli 24 e 26,

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

Le misure contenute nel decreto legislative sono conformi ai principi costituzionali con particolare
riguardo all’esercizio della funzione legislativa delegata al Governo (articolo 76 della Costituzione),
nonché al riparto delle competenze normative e amministrative fra Stato e Regioni (articoli 117 e
118, della Costituzione).

S) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le finzioni normative delle Regionia
statuto ordinario ¢ a statuto speciale, nonché degli enti territoriali sub-regionali, tenuto conto che la
disciplina della VIA, per consolidata giurisprudenza costituzionale, deve ritenersi riconducibile afla
potesta legislativa esclusiva dello Stato in materia di “tutela dell’ambiente e dell’ecosistema”™ (art.

117, secondo comma, lett. s, Ciost.).

6) Verificn della compatibilith con i principi di sussidiarieti; differenziazioni e adeguaterza
sanciti dalP’articolo 118, primo comma, delfa Costituzione,

Non si rilevano profili di incompatibiliti con I’autonomia costituzionalmente garantita alle Regioni
a statuto ordinario e a statuto speciale, nonché agli enti territoriali sub-regionali, sul piano della
potestd amministrativa, dal momento che le modifiche alla allocazione di funzioni amministrative ai
diversi livelli territoriali sono pienamente conformi ai principi di sussidiarietd, differenzinzione ed
adepuatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. .
E stata specificamente verificata 1’assenza di‘ﬁlegiﬁcazﬁoni ¢ delle possibilitd di delegificazione,
trattandosi di provvedimento adottato in attuazione di una legge di delega (la gia citata legge n.
114/2015) che detta i seguenti principi e criferi direttivi specifici:



a) semplificazione, armonizzazione e razionalizzazione delle procedure di valutazione di impatto
ambientale anche in relazione al coordinamento e all’integrazione con altre procedure volte al
rilascio di pareri e autorizzazioni a carattere ambientale;

b) rafforzamento della qualiti della procedura di valutazione di impatto ambientale, allineando tale
procedura ai principi della regolamentazione intelligente (smart regulation) e della coerenza e delle
sinergie con altre normative e politiche europee e nazionali;

c) revisione e razionalizzazione del sistema sanzionatorio da adottare ai sensi della direttiva
2014/52/UE, at fine di definire sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive e di consentire una
maggiore efficacia nella prevenzione delle violazioni;

d) destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative per finalitd connesse al
potenziamento delle attivitd di vigilanza, prevenzione e monitoraggio ambientale, alla verifica del
rispetto delle condizioni previste nel procedimento di valutazione ambientale, nonché alla
protezione sanitaria della popolazione in caso di incidenti o caiamitd naturali, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

8) Verifica dell’esistenza di lirogetti di Jegge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo status
Non risulta sussistano progetti di legge vertenti su materia analoga ail’esame del Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza dei gindizi di |
costituzionaliti sul medesime o analogo oggetto,

Non si & a conoscenza di giudizi di costituzionalita aventi ad oggetto le materie inieressate dalle
misure contenute nel decreto legislativo,

PARTE Il - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell’intervento con I'ordinamento comunitario. ,

Lo schema di provvedimento in esame & finalizzato all’attuazione della direttiva 2014/52/UE del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, ¢ non
presenta, nel suo complesso, profili di incompatibilita con 1’ordinamento comunitario.

11) Verifiea dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto,



E stata verificata 1'assenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto

12} Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionali.
Il provvedimento non presenta profili di incomipatibilitd con gli obblighi internazionali.

13) Indicazione delle lince prevalenti della giuﬁsprudenza' ovvero della pendenza di giudizi
dinaxzi alla Corte di Giustizia delle comuniii curopee sul medesimo ¢ analogo oggetto.

Ii Tar Marche (Tar Marche, otd, 22 marzo 2016, n. 185) ha rinviato alla Corte di giustizia UE la
questione relativa all’esperibilitd della Valutazione di Impatto Ambientale di un impianto gia
realizzato nel caso di annullamento dell’autorizzazione per mancata sottoposizione a verifica di
assoggeftabilita a VIA al fine di verificare se sia compatibile con il diritio comunitario (cosiddetta
VIA postums) |

[n particolare, il giudice amministrativo del TAR Marche ha ritenuto necessario sottoporre alla
Corte di Giustizia europen il quesito circa la coerenza con il diritto comunitario dell’esperimento di
un . procedimento di verifica di assoggettabilith a valutazione di impatio ambientale (ed
eventualmente a VIA) successivamente alia realizzazione dell’impianto, qualora 1’autorizzazione
sia stata annullata dai giudice nazionale per mancata sottoposizione a verifica di assoggettabilita a
valutazione di impatto ambientale, in quanto tale verifica era stata esclusa in base a normativa
interna in contrasto con il diritto comunitatio. |

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinanzi allx Corte Europea dei Diritti del’uomo sul medesimo o analogo oggetto. 4

Non si ¢ a conoscenza delle linee prevalenti della giurisprudenza, né della pendenza di giudizi
dinanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uvomo sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europes.

Tutti gli Stati membri del’UE hanno I'obbligo di recepire la direttiva 2014/52/UE entro il 16
maggio 2017.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’® SISTEMATICA E REDAZIONE DEL TESTO
1) lndiv_iduaz:ione delle nuove definizioni normative intredotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle in uso.



Lo schema di provvedimento introduce definizioni normative nuove e ulteriori sia al fine di recepire
nell’ordinamento nazionale quanto stabilito dalla direttiva 2014/52/UE, sia al fine di armonizzare e
coordinare le definizioni esistenti con le novitd introdotte dalla normativa europea.

In particolare, si segnala che si & intervenuti modificando I’articolo 4 del decreto legislativo 3 aprile

2006, n. 152, e introducendo una nuova definizione di “valutazione ambientale dei progefti”,

specificando che essa “individua, descrive e valuta gli impatti ambientali, intesi come cffetti

significativi, diretti e indiretti, di un progetto sul seguenti fattori:

1) popolazione e salute umana;

2) biodiversita, con particolare attenzione alle specie ¢ agli habitat protetti in virth della
direttiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;

3) territorio, suolo, acqua, aria € clima;

4) beni materiali, patrimonio culturale, paesaggio;

5 interazione tra 1 fattori di cui ai numeri da 1 a 4;

6) vulnerabilita del progetto rispetto a rischi di gravi incidenti e calamitd, in relazione ai fattori

i cui ai mumeri da 12 5., |

Tale definizione, pertanto, contiene anche una nuova definizione di “impatti ambientali”,

pienamente conforme al diritto europeo, che ha consentito di sostituire la precedente definizione

contenuta nell’articolo 5, comma 1, lett. ¢), del decreto legislativo n. 152/2006, ¢ conseguemementé.
abrogata.

All*articolo 5 del medesimo decreto legislativo n. 152 sono invece state introdotte le seguenti nuove

definizioni: '

e valutazione ’impatto ambientale, di seguito VIA: il procedimento che comprende, secondo le
disposizioni di cui al titolo III della parte seconda del presente decreto, 1’elaborazione ¢ la
presentazione dello studio d’impatto ambientale, lo svolgimento delle consultazioni, la
valutazione dello studio d’imj;atto ambientale, delle eventuali informazioni supplementari
fornite dal proponente e degli esiti delle consultazioni, ’adezione di un provvedimento di VIA
in merito agli impatti ambientali del progetto, I'integrazione del provvedimento di VIA nel

_ provvedimento di approvazione o autorizzazione del progettb;

» valutazione di impatto sanitario, di seguito VIS: elaborato predisposto dal proponente sulla base
delle linee guida adottate con decreto del Ministro della salute, che si avvale dell'lstituto
superiore di sanita, al fine di stimare ghi impatti complessivi, diretti ¢ indiretti, che la
realizzazione e esercizio del progetio pud procurare sulla salute della popolazione;

» valutazione d'incidenza; procedimento di caratiere preventivo al quale & necessario sottoporre
qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze significative su un sito o su un'area .
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geografica proposta come sito della rete Natura 2000, singolarmente o congiuntamente ad altri
piani e progetti e tenuto conto degli obiettivi di conservazione del sito stesso; '
progetto: la realizzazione di lavori di costruzione 6 di altri impianti od opere e di altri interventi
sull’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo sfruttamento delle risorse
del suolo, Ai fini dei procedimenti di VIA gli elaborati progettuali presentati dal proponente
sono predisposti con un livello informativo ¢ di dettaglio equivalente a quello del progetio di
fattibilita come definito dall’articolo 23, comma 6, del decteto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
o comunque con un livello tale da consentire la compiuta valutazione degli impatti ambientali in
conformitd con quanto definito in esito alla procedura di cui al’articolo 20;
studio preliminare ambientale: documento da presentare per I’avvio del procedimento di verifica
di agsoggettabiliti a VIA, contenente Ie informazioni sulle caratteristiche del progetto e sui suoi
probabili effetti significativi suil’ambiente, redatto in conformita alle indicazioni contenute
nell’allegato IV-bis alla parte seconda del presente decreto;
studio di impatto ambientale: documento che integra gli claborati progettuali ai fini del
procedimento di VIA, redatto in conformita alle disposizioni di cui all’articolo 22 e alle
indicazioni contenute nell’allegato VII alla parte seconda del presente decreto;
verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetto: la verifica attivata allo scopo di valutare, ove
previsto, se un progetto determina potenziali impatt! ambientali negativi ¢ deve essere quindi
sottoposto alla procedura di VIA secondo le disposizioni di cui al Titolo III delld parte seconda
del presente decreto; '
provvedirento di verifica di assoggettabilitd a VIA: il provvedimento motivato, obbligatorio e
vincolante dell’autoritd competente che conclude la procedura di verifica di assoggettabilitd a
VIA; »
provvedimento di VIA: Iatto espresso e motivato, obbligatorio e vincolante, che esprime la
conclusione dell’autoritd competente in merito agli impatti ambientali negativi del progetto,
adottato sulla base dell’istruttoria svolta, degli esiti delle consultazioni ‘-pubbliche e delle
eventuali consultazioni transfrontalierc;
condizione ambientale de! provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA: prescrizione
vincolante, se richiesta dal proponente, relativa alle caratteristiche del pmgctto‘ ovvero alle
misure previste per evitare o prevenire impatti ambientali negativi, eventualmente associata al
provvedimento negative di verifica di assoggettabilitd a VIA; | |
condizione ambientale del provvedimento di VIA: prescrizione vincolante eventualmente
associata al provvedimento di VIA che definisce i requisiti per la realizzazione del progetto o
Pesercizio delle relative attivitd, ovvero le misure previste per evitare, prevenire, ridurre e, se-
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possibile, compensare gli impatti ambientali negativi nonché, ove opportunb,. ie misure di
monitoraggio; | |

s autorizzazione: il provvedimento che abiita il proponente a realizzare il progetto;

» autorith competente: la pubblica amministrazione cui compete I’adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita a VIA, 1’elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di |
piani ¢ programmi, e }’adozione dei provvedimenti di VIA, nel caso di progetti ovvero il rilascio -
dell’autorizzazione integrata ambientale o del provvedimento comunque denominato che

autorizza 1’esercizio.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
rignardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi contenuti nello schema di provvedimento sono corretti € si ¢ tenuto conto

delle modifiche e delle integrazioni intervenute nel fempo sui medesimi.

3) Ricorso alla tecnica delia novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.

. Per "¢laborazione della disposizioni contenute nello schema di decreto si & fatto ricorso alla tecnice
della novella legislativa, modificando la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, -
nonché tutte Je norme collegate alle disposizioni oggetto delle modifiche apportate. |

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
. traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo. :

Le modifiche ¢ le abrogazioni di norme vigenti sono tutte esplicitate nel testo dello schema di
provvedimento e, pertanto, sono state ridotti al minimo fisiologico gli effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni delP’atto normative aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione antentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente. ‘
Lo schema di provvedimente non contiene disposizioni con effetto retroattivo e non comporta
reviviscenza di disposizioni precedentemente abrogate, né contempla interventi di interprétazionc
autentica. Non ci sono norme derogatorie della disciplina vigente. Si segnala, tuttavia, che, qualofa
il decreto legislativo entrasse in vigore successivamente al 16 maggio 2017, in base alla norma
trgnsitoria generale imposta dalla direttiva (che obbliga ad applicare la nuova dlsclplma a tutti i
procediment avviati a partire dal 17 maggio 2017), si potrebbe verificare che ad un procedimento |



avviato dopo tale data ma prima dell’entrata in vigore del decreto si applicherebbe in un primo
momento la disciplina previgente ¢ in un secondo momento la nuova disciplina (con conseguente,
ancorché assai limitato, effetto parzialmente retroattivo di quest’ultima).

Sotto altro punto di vista, si segnala che alle attivitd i monitoraggio, ai provvedimenti di verifica di
assoggettabilitd a VIA e ai provvedimenti di VIA adoftati sccondo la normativa previgcnte, nonché
alle attivita conseguenti, si applicano comunque le disposizioni dello schema di decreto di cui
trattasi, atieso che i provvedimenti di VIA non esauriscono i loro effetti con I’emanazione né con
|"autorizzazione dell’opera ma prevedono prescrizioni ¢ obblighi che devono essere attuati nel
tempo (ad esempio, in cotso di realizzazione e di esercizio dell’opera oggetto del provvedimento);
pertanto, si & ritenuto necessario applicare la nuova disciplina sul monitoraggio anche ai progetti per
1 quali il provvedimento di VIA sia stato emanato in data anteriore all’entrata in vigore del decreto
legislativo di cul trattasi. ' ‘

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

E stata verificata I’assenza di procedure di delegazione legislativa aperte sul medesimo oggetto,
anche a carattere integrativo o comrettivo. | '

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.
Lo schema di provvedimento in esame prevede una norma specifica recante le disposizioni attuative
e, in particolare, prevede all’articolo 25 che: |
¢ con-decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, da adottarsi
entro sessanta giorni dali’entrata in vigore del presente decreto, sono individuati i contenuti
della modulistica necessaria ai fini della presentazione delle liste di controllo di cui
all’articolo 6 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152; ‘
¢ con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, previa intesa
in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome, si provvede alla modifica e all’aggiomamento del decreto del Ministro
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla
Gazzetia Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n. 84, di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
* con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto .
con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo sono stabiliti gli indirizzi

9



metodologici ¢ le modalith operative per la collaborazione dei due Ministeri nelle vetiﬁche
dell’ottemperanza delle condizioni ambientali di cui all’articolo 28 del decreto legislativo 3
aptile 2006, n. 152; | | |
con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, ai »sen‘s.i :
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi entro sessanta-
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono definiti i contenuti minimi e i
formati dei verbali di accertamento, contestazione c notificazione dei procedimenti di cui
all’articolo 29 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto .
con ii Ministro dello sviluppo economico, da adottarsi entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, previo parcre della Conferenza permanente‘per i
rapporti tra lo Stato, ie regioni e le province autonome, sono emanate le linee guida
nazionali per le attivit di rilievi geofisici mediante airgun ed esplosivo; ‘

con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
deil’ambiente e della tutela del territorio e del mare, da adottarsi entro centottanta giomi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previo parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome, sono emanate le
linee guida nazionali per la dismissione lmnemna, o destinazione ad altri usi, delle
piattaforme per la coltivazione di idrocarburi in mare e delle infrastrutture connesse;

il decreto det Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare di cui all’articolo
33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, & adottato entro sessanta giorni -
dalla data dj entrata in vigore del decreto legislativo di cui trattasi; '

Con accordo ai sensi dell’articolo 15 della legge 8 agosto 1990, n. 241, il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare ¢ il Ministero dei beni e delle attivitd
culturali € del turismo definiscono forme e modalitd di raccordo per Pesercizio delle
rispettive competenze disciplinate dal decreto legislativo di cui trattasi,

8) Verifica della piena utilizzazione ¢ del’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvediments, ovvero indicazioni della necessitd di

commissionare all’Istituto nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiche con

correlata indicazione nella relazione economico finanziaria della sostenibilitd di relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati ufilizzati dati e riferiment} statistici gia
in possesso dell’ Amministrazione proponente o comunque disponibili in modalita aperta a livello
nazionale. ‘
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SCHEMA DI DECRETQ LEGISLATIVO PER PATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 16 APRILE 2014, CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/92/UE CONCERNENTE LA VALUTAZIONE
DELL'IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETT] PUBBLICI E PRIVATI, Al
SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO 2015, N, 114,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76 ¢ 87, quinto comma, della Costituzione;

VISTI glhi articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012; n, 234, recante “Norme generali
sulle partecipazione dell'ltalia slla formazioné e all’ativazione della normativa ¢ delle politiche
dell’Unione ewropea™;

VISTT ghi articoli 1 & 14 della legge ¢ luglio 2015, n. 114, recante “Delega al Governo per il
recepimento defle direttive europee ¢ I'atiuazione di altri atti dell’Unione europes - legge di
delegazione europea 2014

VISTA la direttiva 2009/71/Enratom del Consiglie, del 25 giugno 2009, che istituisce un
quadro comunitario per la sicurezza nucleare degli impianti nucicari;

VISTA la direttiva 2011/92/UE del Parlamento Buropeo ¢ del Consiglio det 13 dicembre
2011 concernente la valutazione deli’impatio ambientale di detesminati progelti pubblici e privati;

VISTA la diretiiva 2012/18/UE del Parfamento europeo ¢ del Consigtio, del 4 luglio 2012,
sul controllo del peticolo di incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose, reccante modifica e
suceessiva abrogazione della direttiva 96/82/CE del Consiglio;

VISTA la direttiva 2014/52/UE del Parlamento éumpea e del Consiglio, del 16 aprile 2014,
che modifica la direttiva 2011/92/UR concernente la valulazione dell’unpatto gmbientele di
determinati progetti pubblici e privati;

VISTO Jarticolo 16 della legge 24 novembre 1981, 1, 689, recante “Modifiche &l sistema
penale”;

VISTO Particolo 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349, recante “Istituzione del Ministero
deil’ambiente e norme in materia di danno ambientale”;

VISTI ghi articoli 14 & 17 detla legge 23 agosto 1988, n, 400, recante “Disciplina dell*attivita
di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri™;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento
amrministrativo e di dirltto di accesso ai documenti amministrativi™;

VISTA la legge 6 dicembre 1991 , 1t 394, recante “Legge quadro sulle aree protette™
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VISTO P'articoto 17 della legge 15 maggio 1997, n. 127, recante “Misure urgenti per lo
snellimento dell’attivith amuninistrativa ¢ dei procediment! di decisione ¢ di controllp™,

VISTO [lartticolo & della legge 5 giugno 2003, n. 131, recante “Disposizioni per
I'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 oftobre 2001, . 3%,

VISTO il regio decreto 14 aprile 1910, n, 639, recante “Approvazione del testo unico delle
disposizioni di legge relative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato”;

VISTO il regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267, recante “Riordinamento ¢ riforma della
legisiazione in materia di boschi e di terreni montani®;

VISTO il regio decreto 27 luglio 1927, n, 1443, recante “Norme di carattere legislativo per
discipiinare la ricerca ¢ la coltivazione delle miniere nel Regno™;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 24 iugiia 1977, n. 616, recante
“Attuazione della delega di cui all’art, | della L, 22 luglio 1975, n. 382%;

VISTI gli articoli [, 3 & 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, recante "Noxtne
generali sul) ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amminisirazioni pubbliche”;

VISTO Particolo 21 del decreta legisiativo 18 maggio 2001, n. 228, recante “Orientatnento
¢ modernizzazions del settore ageicolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 577,

VISTI gli articoli 93 e 94 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380,
recante “Testo unico delle disposizioni legislative ¢ regolamentari in matexia edilizia (Testo A)"}

VISTO il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n, 42, recante “Codice dei beni culturali ¢ del
pacsaggio, ai sensi deil’articolo 10 delia legge 6 lugtlo 2002, n. 137*;

VISTO il decreto ingislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”;

VISTI gli articoli 1 e 7 del decreto legislativa 11 febbralo 2010, n, 22, recante “Riassetto
delta normativa in materia di ricerca ¢ coltivazione delle risorse geotermiche, a norma dell’asticolo
27, comma 28, della legge 23 luglio 2009, n, 99™;

VISTO il decreto legislativo 14 settembre 2011, n, 162, recante “Attuazione della direttiva
2009/31/CE in materia di stoceaggio geologico del biossido di carbonio, nonché modifica delle
direttive 85/337/CEE, 2000/60/CE, 200!/30!CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE e del
Regolamento (CE) n. 1013/2006;

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, tecante “DQosizmm in materia di
inconferibilith e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amminisirazioni e presso gli enti
privati in cantrollo pubblico, a norma dell’articola 1, commni 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n, 190°%

VISTO Varticolo 17 del decreto legislativo 26 giugnoe 2015, n, 105, recante “Attuazione
della direttiva 2012/18/UE relativa al controllo del pericolo di incidenti rilevanti connessi con
soslanze pericoloss™; ‘
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VISTO Particolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, recante “Misure straordinatic
per fronteggiare I’emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti nella regione Campania e
ulteriori disposizioni di protezione civile”, convertito con modificazioni dalla legge 14 fuglio 2008,
n 123; ‘

VISTO Farticolo 12 del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, recante “Disposizioni urgenti
per il seltore egricolo, la tutela ambientale e Pefficientamento energetico dell’edilizia scolastica ¢
wniversilaria, il rilancio ¢ lo sviluppo delle imprese, it contenimento dei costi gravanti sulle tariffe
oleliriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea”,
convertito con modificaziont dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio doi Ministri 27 dicembre 1988, recante
“Norme tecniche pet la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulazione def giudizio di
compatibifita di cui all’ait, 6, L. 8 luglio 1986, n, 349, adottate ai sensi dell’art. 3 del D.P.CM, 10
agosto 1988, n. 3777, '

VISTO Particolo 4 det decreto del Ministro dello sviluppo economico del 6 luglio 2012,
recante “Atmazione dell'art, 24 del decreto Jegislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione
della produzione di energia eletirica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici”;

VISTO il decreta del Ministro defl’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 30
marzo 2015, recante “Linee guida per.la verifica di assoggettubilitd a valutazione di impatto
ambientale dei progetti di competenza delle regioni e province antonome, previsto dall’articolo 15
del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 116" :

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei minisiri, adoftata nella riunione del

Acquisito il parere delia Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le
Province antonome di Trento e Bolzano, che si & espressa nella seduta del ;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni parfamentari della Camera dei deputati e
del Senato deila Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata pella riunjone del 3

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri & del Ministro dell’ambiente e della
tutela del tesritorio e del mave, di concerto con il Ministro degli afferi esieri e della cooperazione
internazionale, il Ministro della giustizia, il Ministro dell’economia e delle finanze, il Ministro dei
beni ¢ delle attivith culturali ¢ del turismo, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, il Ministro
della salute e il Ministro dello sviluppo economico;

EMANA

il seguente decreto leglsintivo:
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Articolo 1
(Modifiche allarticolo 4 del decrefo leglsiativo 3 aprile 2006, 1, 152)
L, All’articolo 4 del decteto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti modifiche:
8} la tetiera b) & sostituita dalla seguente:
“b) detla direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 nprile 2014, che
modifica la direftiva 2011/92/UE éoncemente lp valutazione di impatto ambientale di determinati
progetti ;iuhblici e privali®;
b) al comma 4 la lettera b) & sostituita dalla seguente:
“b) la valutazione ambientale dei progetti individua, descrive ¢ valuta gli impalti ambientali, intesi
come effetti significativi, diretti ¢ indiretti, di un progetto sui seguenti fattori;
1) popolazione e salute umana;
2) biodiversita, con particolare attenzione alle specie ¢ agli habitat pl_'olctti “in virdd della
direttiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;
3) tertitorio, suolo, acqua, aria ¢ clima,
4) beni materiali, patrimonio culturale, pacsaggio;
5) interazione tra i fattori di cui ai namerida 1 a4;
6)  vulnerabilita del progetto tispeito a rischi di gravi incidenti ¢ calamitd, in relazione i fattori

di eui ai numerida 1 g 5.,

Articolo 2

{(Modifiche allarticolo 5 del decreto legislutive 3 aprile 2006, n. 152)
1. AlParticolo 5, comma 1, del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152, sono apporiate le seguenti
modifiche:
&) la lettera b) & sostituita dalle seguenti;
“b) valutazione d’impatto ambientale, di seguito VIA: il procedimento che comprende, secondo le
disposizioni di cui al titolo I della parte seconda del presente decreto, I’elaborazione e la
presentazione detlo studio d’impatto ambientale, lo svolgimento delie consultazioni, 1a vatutazione
dello studic d'impatto ambientale, delle eventuali informazioni supplementari fornite dal .
proponente e degli esiti delle consultazioni, 1'adozione di un provvedimenta di VIA in merito agli
impatti amblentali del progetto, 'integrazione de! provvedimento di VIA nel provvedimento di
approvezione o autorizzazione del progetto;
b-bis) valutazione di impatto sanitario, di seguito VIS; elaborato predisposto dal proponente sulla
base delle linee guida adottate con decreto del Ministro della salute, che si avvale dell’Istituto
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superiore di sanitd, al fing di stimare gli impatti complessivi, diretti e indiretti, che la realizzazione e
I’esercizio del progetto pub.procurarc sulla salute dellz popolazione;

b-ter) valutazione &’incidenza: procedimento di carattere preventivo al quale & necessario sottoporre
qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze significative su un sito o sy un’area geografica
proposta come sito della rete Natura 2000, singolarmente o congiuntamente ad altri plani ¢ progetti
e tenuto conte degli obiettivi di conservazione del sifo stesso;

b) la lettera g) & sostituita datle seguenti;

“g} progetio; la realizzazione di lavori di costimzione o di alir implanti od opere e di altit interventi
suli’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo sfruttamento delle risorse del
suolo. Al fini dei procecimenti di VIA gli elaborati progettuali presentati dal proponente sono
predisposti con un livello Informativo ¢ di deltaglio equivalente a quello del progetto di faitibilitd
come definito dail’articolo 23, comma 6, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, o comungue
con un livello tale da consentire la compiuta valutazione degli impatti ambientali in conformita con
quanto definito in esito alla procedura di cui all’articolo 20;

g-bis) studio preliminare ambientale: documento da presentare per P'avvio del procedimento di
verifica di assoggettabilith a VIA, confenente le informazioni sulle caratieristiche del progetto ¢ sui
suoi probabili effeti sipnificativi sull’ambiente, redatto in conformitd alle indlcazion! contenute
nell’allegato [V-bis alla parte seconda del presente decreto;™;

c) la letiera 1) & sostituita dalla seguente:

“i) studio di impatfo ambientale; documento che integra pli elaborati progettvali ai fini del
procedimento di V1A, redatto in conformita alle disposizioni di cui all’articolo 22 e alle indicazioni
contenute nell’allogato VII alla parte seconda del presente decreto;™;

d) la lettera m) & sostituila dalla seguente:

“n&) verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetto: la vexifica attivata allo scopo di valutare, ove
previsto, se un progetto determina potenziali impatti ambientali negativi e deve essere quindi
sottoposto alla procedura di VIA secondo le disposizioni di cui al Titolo 171 della parte seconda del
presente decreto;™;

€) la lettera n) & sostituita dalla seguente:

“n) provvedimento di verifica di assoggettabilita 8 VIA: il provvedimento motivato, cbbligatorio ¢
vincolante dell’autoritd competente che conclude la procedura di verifica di assoggettabilita a
VIA™

F) la letters o) & sostituita dalla seguente:

“0) provvedimento di VIA; l'atto espresso ¢ motivato, obbligatorio e vincolante, che esprime la
conclusione dell’autoritd competente in merito agli impatti ambientali negativi del progetto,
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adottato sulla base dell’istruttotia svolta, degli esiti delle consultazioni pubbliche e delle eventuali
consultazioni transfrontaliere;”;

g) dopo la lettera o-bis) sono inserite le seguenti;

“o-ter) condizione ambientale del provvedimento di verifica di nssoggettabilitd a VIA: prescrizione
vincolante, se richiesta dal proponente, relativa alle caratteristiche del progetto ovvero alle misure
previgte per evitare o prevenire impatti mmbientali negativi, eventuslmente associata al
provvedimento negativo di verifica di assoggettabilitd a VIA;

. o-quater) condizione ambientale del provvedimento .di VIA; prescrizione vincolante eventualmente
associata al provvedimento di VIA che definisce i requisiti per la realizzazione del progetto-o
Pesercizio delle relative attivitd, ovvero le misure previste per evitare, prevenire, ridutre e, se
possibile, compensare gli impatti ambientali negativi nonché, ove opportutio, lo misure di
monitoraggio; |
o-quinguies) autorizzezione: il provvedimento che abilita il proponente a realizzare il progetto;”;

h} la lettera p) & sostituita daila seguente;

“p) autoritd competente: la pubblica amuninistrazione cui compete Padozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita a V1A, 1'elaborazione de] parere motivato, nel caso di valutazione di
pieni e programmi, e I'adozione dei provvedimenti di VIA, nel caso di progetti ovvero (i rilascio
dell’autorizzazione integrata ambientale o del provvedimento comunque denominato che autorizza

I’ esercizios™,

Articole 3
(Modifiche all’articolo 6 del decreto legislutivo 3 aprile 2006, n, 152)

1. All’articolo 6 del decreto lepisiativo 3 aprile 2006, n. 152, i commi da 5 a 11 sono sostituiti dai
seguénti:
“5. La vahitazione d’impafto ambientate si applica ai progetii che possono avere hnpatti ambientali
negativi, .
6. La verifica di assoggeitabilitd a VIA ¢ effettuata per:
8) i progeili elencali neli’sllegato 1 alla parte seconda del presente decreto, che servono
esclusivamente o essenzialmente per lo svituppo ed il collaude di nuovi metodi o prodotti & non
sono utilizzati per pit di due anni;
b) le modifiche o le estensioni dei progetti cleneati nell’allegato Il e ILI alla parte seconda del
presente decreto, la cui realizzazione potenéiahnente possa produrre impatti ambientali negativi;
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¢) i progelli elencall nefl’allegato 1-bis alla paite seconda del presente decreto, in applicazione dei
criteri e delle soglic definiti dal decrete del Ministro dell’ambiente e della futela del territorio ¢ del
mare del 30 marza 2015, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, L1 aprile 2015, n, 84,
d) i progetti elencati nell’allegate IV alla parte seconda del presente decreto, in applicazione dei
criteti e delle soglie definiti dal decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del tertitorio e del
mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetia Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n, 84,
7. La VIA ¢ clfettuata per;

a) i progetti di cui agli allegati [l ¢ V1T alla patte seconda del presente decreto;

b) i progetti di cui agh allegati I[T-bis ¢ IV alla parte seconda del presente décreto, relativi ad
operc o Interventi di nuova realizzazione, che ricadono, anche parzialmente, all'inferno di aree
naturali protette come definite dalla legge 6 dicembre 1991, n, 394;

¢) i progetti elencati neil’allegato IT alla parte seconda del presente decreto, che servono
esclusivamente o essenzialmente p;:r lo sviluppo ed il collaudo di woovi metodi o prodotti ¢ non
sono ulilizzati per pid di due anni, qualora, all’ssito dello svolgimento della verifica di
assoggettabilitd a VIA, autorith competente valuti che possano produrre impaiti ambientali
negativi;

d) le modifiche o estensioni del progetti elencati nell’allegato 1T alla parte seconda del
presente decreto, qualora, all’esito dello svolgimento della verifica di assoggetiabilitd a VIA,
I*autoritd competente valutl che possano produrte impatti ambientali negativi;

¢) i progetti di cui agli allegati II-bis e IV alla parte seconda del presente decreto, qualora
all’esito dello svolgimento della verifica di assoggetlabilitd a VIA, in apphicazione dei criteri ¢ delle
soglie definiti dal decreto del Ministro deli’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 30
marzo 20185, pubblicato sulla Gazzefta Ufﬁe;iale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n, 84, autoritd
commpetente valuti che possano prodhrre impatti ambientali negativi,

8. Per i progetti di cui all'sllegato IIL, ricadenti all'interno di arce naturali protette, le soglie
dimensionali, ove previste, sono ridotte del cinquanta per cento, Le medesime riduzioni si applicano
anche per le soglie dimensionall dei progetti di cui afl’allegato 11, punto 4-bis), del presente decreto,
relativi agli elettrodott! facenti parte della rete eletirica di frasmissions nazionale,

9. Per le modifiche o le estensioni dei progetii elencati negli allegati 11, Il-bis, 111 ¢ ¥V alla parte
seconda del presente decreto, il proponente, in ragione della presunta assenza di Potenziali impatti
ambientall pegativi, ha la facoltd di richicderc all’autoritd competente, trasmettendo adeguati
elementi informativi tramite apposite liste di controllo, una: valutagione preliminare al fine di
individuare I'eventuale procedura da avviare, L'avtoritd competente, entro trenta giorni dalla

presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica al proponente I’esite delle
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proprie valutazioni, di naturs non vincolante, indicando se il progetto rientra nelle categorie di cui ai
commi6o7,

10, Per | progetti, o parti di progeiti aventi quale unico obiettivo la difesa nazionale e per i progefti
aventi quali unico obieftivo la risposta alle emergenze che riguardanc la protezione civile, il
Ministro deil’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dei beni ¢
delie attivitd culturali e del turismo, dopo nna valutazione caso per caso, pud disporre, con decreto,
I'esclusione di 1ali progetti dal campo di applicazione delle norme di cui al titolo 111 della parte
seconda del presente decieto, qualora ritenga che lale applicazione possa pregiudicare i suddetti
obiettivi,

i1, Fatto salvo quanto previsto dalt’articolo 32, it Ministro dell’ambiente ¢ della tutela de! territorio
¢ del mare pud, in casi eccezionali, previo parere del Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del
turismo, eséntare in tutto o in parte u progetto spéoiﬁco dalle disposizioni di e al titolo III della
parte seconda del presente decreto, qualora I applicazione di tali disposizioni incida negativamente
sulla finalita del progetto, a condizione che siano vispettati gli obiettivi della normativa nazionale ed
guropea in materia di valutazione di impatto ambientale. In tali casi il Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare:

a) esarnina se sia opportuna un’attea forma di valutazione;

b) mette a disposizione del pubblico cofnvalto e informazioni raccolte con le alire forme di
valutazione di cui alla leftera a), le informazioni relative alla decisione di esenzione e le ragioni per
cui & stata concessa;

¢) informa la Commissione Europes, prima del rilascio dell’autorizzazione, dei motivi che

giustificana I’esenzione accordata fornendo tutte le informazioni acquisite.

Arficolo 4

(Modifiehe all’articolo 7 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n, 152)
1. AlParticalo 7 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti modifiche:
a) la rubrica dell'articolo & sostituita dalla seguente:
“Competenze in materia di VAS e di AIA™;
b) il comma 5 & sostituito dal seguente:
5. In sede statale, ’antoritd competente ai fini della VAS e dell’AIA 2 il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, Il parere motivato in sede di VAS & espresso dal Ministro
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mate di concerto con il Ministro dei beni e delle
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attivitd culturali e del turismo, che collabora alla relativa attivitd istrutioria. Il provvedimento di
AlA & rilasciato dal Minisiro dell’ambiente ¢ della tutela del tetitorio e del mare.”;

c) il comma 6 & sostifuito dal seguente:

“6. In sede regionale, I'auforitd competente ai fini della VAS e dell’ATA ¢ la pubblica
amministrazione con compifi di tutels, protezione ¢ valorizzazione ambientale individuata secondo
le disposizioni delle leggi regionali o delle Provinee autonome.”;

d) il comma 7 & sostilvito dal seguente; '

“7, Le Regioni ¢ le Province autonome di Trento & di Bolzano disciplinano con proprie leggi ¢
regolament] le competenze proprie e quelle degli altri enfi locali in materla di VAS ¢ di AIA.
Disciplinano inoltre:

a) i criteri per la individuazione degli enti locali territoriali interessati;

b) i criteri specifici per I'individuazione dei sopgetti competenti in materia ambientale;

¢) fermo il rispetto della legistazione ewropen, eventuali ulteriori modalitd, rispetto a quelle indicate
el presenic decreto, purché con guesio compatibili, per I'individuazione dei piani ¢ programmi o
progetti o instaliazioni da sottopoire a VAS ed AIA © per lo svolgimento della relativa
consultazione;

d) le modalita di partecipazione delle regioni e province autonome confinanti al processo di VAS, in
coereniza con quanto slabilito dalle disposizioni nazionali in materia;

€) le regole procedurali per il rilascio dei provvedimenti di AIA ¢ del pareri motivati in sede di VAS
di propria competenza, fesmo restando il rispetto dei limiti generali di cui al presente decreto ed
all’articolo 29 della legge 7 agosto 1990, n, 241, e successive modificazioni,”,

Articolo 8
(Iniraduzione dell’articole 7-bis nel decreio legisintivo 3 aprife 2006, n. 152)
1. Dopo Particolo 7 del decrelo legislativo 3 aprile 2006, . 152, & inserito il seguente:
“Articolo 7-bis ‘

(Competenze in materia di VIA e di verifica di assoggettabilltd a VIA)
1. La verifica di assoggettabilits a VIA e la VIA vengono effettuate ai diversi livell] Istituzionaii,
tenendo conto deli’esigenza di razionalizzare i procedimenti ed cvitare duplicazioni nelle
valutazioni,
2. Sono sottopostl 8 VIA in sede statale i progetti di cui all'allegato 11 alla parte seconda del
presente decreto, Sono sottoposti & verifica di nssoggettabilith a VIA in sede statale § progetti di cui
all'sltegato IT-bis alle parte seconda del presente decreto,
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3. Sono sottoposti a VIA in sede regionale, i progetti di cui all’allegata III alla parte seconda del
presente decreto. Sono sottoposti a verifica di assoggeltabiiitd a VIA in sede regionale i progetti di
cui all’allegato IV alla parte seconda del presente decreto.

4, In sede statale, ’autoritd competente & il Ministero deli’ambiente e della tutela del territorio e det
mare, che esercita le proprie competenze in collaborazione con il Ministero dei beni e delle atlivita
cultureli e del turismo per le attivita istruttorie relative al procedtmento di VIA., [ provvedimento di
verifica di assoggettabilitd a VIA & adottato dal Ministero dell’ambiente & della tutela del tertitorio e
del mare. 1] provvedimento di VIA & adotiato nelle forme ¢ con le madalitd di cui all’articolo 25,
coinma 2, e all*articolo 27, comma 8.

5. In sede regionale, I'autorith competente & la pubblica amministrazione con compitl di tutela,
protezione e valorizzazione ambientale individuata secondo le disposizioni delle leggi regionali o
delle Province autonome,

6. Qualora nei procedimenti di VIA o di verifica di assoggettabilith a VIA Pauforitd competente
coincida con ’autoritd proponente di un progetto, le autoritd medesime provvedono a separare in
maniera appropriata, nell’ambito della propria organizzazione delie competenze amministrative, le
funzioni confliggenti in relazione all'assolvimento dei compiti derivanti dal presente decreto.

7. Qualora un progetio sia sottoposto a verifica di assoggettabilitd a VIA o a VIA di competenza
regionale, le Regioni ¢ le Province avtonome di Trento e Bolzano assicurano che le procedure siano
svolte in conformita agli articoli da 19 a 26 ¢ da 28 a 29 del presente decreto, 11 procedimento di
VIA di competenza regionale si svolge con le modalitd de! procedimento unico di cui alt*articolo
14, comina 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241.

8. Le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano disciplinano con proprie leggi o
regolamenti Porganizzazione ¢ le modalitd di esetcizio delle funzioni amministrative ad csse
attribuite in materia di VIA, nonché 1’eventuale conferimento di tati fanzioni o di compiti specifici
agli aliri enti territoriali sub-regionali, La potestd normativa di cui al presente comma & esercitata in
conformitd alla legislazione enropes e nel rispetto di quanito previsto nel presente decreto, fatto
salvo il patere di stabilire regole particolari ed ulteriori per la semplificazione dei procedimenti, per
le tmodalita della consultazione del pubblico e di tutti 1 soggetti pubblici pnteniialmcnte interessati,
nonché per il coordinmnento dei provvedimenti e delle autorizzazioni di competcnia regionale e
locale. In ogni case non sono derogabili i terthini procedimentali massimi di evi agli articoli 19, 23,
24 e 25,

9. A decorrere dal 31 dicembre 2017, e con cadenza biennale, le Regioni ¢ le Province autonome di
Trento e di Bolzano informano il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
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circa i1 provvedimenti adottall ¢ i procedimenti di verifica di assoggettabilitd a VIA ¢ di VIA,
fomendo:

a) il numero di progetti di cui agli allegati II o IV sottoposti ad una valutazione dell’lmpatio
ambientale;

b) I ripartizione delle valutazioni dell’impatto ambientale secondo le categorie dei progeiti di cui
agli atlegati I ¢ 1V,

¢} il numero di progetti di cui all’allegato [V sottoposti a verifica di assoggettablilith a VIA;

d) Ia dwata media delle procedure di valutazione dell’impatto ambientale;

e) stime penerali dei costi medi diretti delle vatutazioni dell’impatto smbientale, incluse le stime
degli effetti sulle piccole ¢ medie imprese™,

10, A decorrere dal 16 maggio 2017, ed ogni & anni, il Ministero dell’ambienic e della tutela del
territorio ¢ del mare informa la Commissione europea circa lo stato di ettuazione della direttiva
2014/52/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica |2 divetiiva
2011/92/UE concernente la valutazione di impatto ambientale di determinati progetti pubblici e

privati,”,

Axticolo 6
(Sostituzione deil’articola 8 def decreto legislative 3 aprile 2006, i, 152)
1, L'articolo 8 del decteto legisiativo 3 aprile 2006, n. £52, & sostituito dal seguente;
“Articolo 8
(Commissione tecnica di verifica dell*impatio ambientale - VIA ¢ VAS)
1. 1l supporto tecnico-scientifico all’antoritd competente per I*attuazione delle norme di cui ai Titoli
II e T della presente parte nel caso di piani, programmi e progetti per i quali le valutazioni
ambientali VIA ¢ VAS spetiano alio Stato @ assicwrato dalla Commissione feonica di verifica
dell’impatlo ambientale VIA ¢ VAS, composla da un numero massito di quaranta commissat,
inclusi iI Presidente e il Segretario, posta alle dipendenze finzionali del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare,
2. T commissart di cui al comma ! sono scelti fra soggetti, anche estranci all’amministrazione,
provvisii dei diploma di {aurea di vecchio ordinamento, di lavrea specialistica o magistrale, con
adeguata esperienza professionale di almeno cingue anmi, ail*atto della nomina; il loro incarico dura
quatiro annt ed & rinnovabile una sola volta, I commissari sono nominati dal Ministro dell’ambiente
e della tutela del tercitario ¢ del mare, senza obbligo di procedura concorsuale e con determinazione
motivata esclusivamente in ordine al possesso da parte dei prescelti del necessari requisiti di

comprovata professionalitd e competenza nelle matesie ambientali, economiche, giuridiche ¢ di
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sanitd pubblica, garantendo il rispetto del principio deil’equilibrio di genere, Ai commissari, qualora
provenienti dalle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n, 165, nonché se personale di eui ali®articolo 3 del medesimo decreto legislativa, si
applica quanto previsto dall’articolo 53 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e, per il
personale in regime di diritta pubblico, quahto stabilito dai rispettivi ordinamenti, Al commissari
spetta il compenso definito con le modalita di cui al comma 5 esclusivamente in ragione dei compiti
istruttori effettivamente svolti ¢ solo a seguito dell’adozione del relative provvedimento finale.

3, Al fine di assicurare il necessario supporto lecnico e gluridico, ia Commissione si avvale di un
Comitato tecnico istruttorio poste alle dipendenze funzionali del Ministero dell’ambiente e della
tutela del temitorio e del mare, formato da trenta unitd di personale pubblico con almeno cinque
anni di anzianitd di servizio nella pubblica amministrazione e collocato in posizione di ¢cemando,
distacco, fuori ruolo o analoga posizione prevista datl’ordinamento di appartenenza, ai sensi
dell’arl. 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. All’atto del collocamento in fuori ruola
& reso indisponibile per tutta la dwata dello stesso un numero di posti nella dotazione organica
dell’amministrazione dj provenienza equivalente dal punto di vista finanziario. I componenti del
Comitato sono nominati dal Ministro deli’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, previa
designazione di otto unita da parte del Ministro della salute, individuate nei ruoli di competenza del
proprio Dicastero o dell*Istituto superiore di sanifd; i timanenti componenti del Comitato sone
individuati dal Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare tra gli appartenenti ad
alire Amministrazioni pubbiiche, all'JSPRA, all'ENEA e ad altri Enti di ricerca. I componenti del
Comitato restano in catica cinque anni ¢ sono rinominabili per una sola volta. ‘

4, Con uno o pit decreti del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentiti il
Ministro dell’economia e delle finanze ¢ il Ministro della salute, sono stabilite per i profili di
rispettiva competenza l'articojazione, P'organizzazione e le modalith di funzionamento della
Commissione ¢ del Comitato tecnice istruttorio,

5. A decorrere dall’anno 2017, con decreto annuale del Ministero dell* Ambiente e del territorio e
del mare, di concerto con il Minisiro dell’economia e .delle finanze, sono definiti i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatte ambientale e del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componentl, in misura complessivamente
non superiore all’smmontare delle tariffe di cui all'articolo 33 del presente decreto, versate
all’enttata del bilancio dello Stato nell’anno precedente, senza che ne derivino nuovi o maggiori
overi per la finanze pubblica. I compensi sono stabiliti proporzionalmente alie responsabifitd di

ciascun membro della Commissione e del Comitato ¢ in ragione dei compiti istruttori effottivamente
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svolti, fermo restando che gli oneri relativi a trattarnento econotmico fondamentale del personale di
cui al comma J restano in carico all’amministrazione di appartenenza,

6. Resta in ogni caso fermo, per i commissari, quanto stabilito dafl’articolo -bis della legge 7
agosto 1990, n, 241, e dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39. In caso di accertata violazione
delle prescrizioni del decreto legislativo n. 39 del 2013, fermo restando ogni aliro profilo di
responsabilita, il componente rcspbnsabiie decade dall’incarlco con effetio dalla data
dell’accertamento. 11 Ministro dell’ambientc ¢ deila futela del territorio e del mare segnala la
violazione all’ordine professionale di appartenenza per le conseguenti determinazioni.

7. Nel caso di progefti per i quali Ja VIA spetia alle Regioni ¢ slle Province Autanome, quesfe
wltime assicurano che I'autoritd competente disponga di adeguate competenze tecnico-scientifiche
0, se necessario, si avvalga di adeguvate figure di comprovata professionalitd, competonza ed
esperienza per P'attuazione delic norme di cui ai Titoli I e NI della presente parte,”.

Arficolo 7

(Madifiche all’arficolo 10 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, i, 152)
1. All"articolo 10 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, sono apportate le seguentl modifiche:
a} ln rubrica ¢ sostituita dalla seguente: (“Coordinamento delle procedure di VAS, VIA, Verifica di
assoggettabilitd a VIA, Valutazione di incidenza ¢ Autorizzazione integrata ambientale™);
b) il comma 1 & sostituito dal seguente;
“Nel caso di progetti per i quali & prevista la procedura di verifica di assoggeitabilita a VIA,
I'autorizzazione integrata ambientale pud essere rilasciata solo dopo che, ad esito della predetta
progedura di verifica, I'autorith competente abbia valutato di nor assoggettare i progetti a VIA.”;
¢) al comina 4, le parole “atflcolo 20™ sono sostituite dalle seguenti “articolo 197

Articolo 8

(Sostitugione dell*articolo 19 del decreto legislative 3.aprile 2006, n, 152)

1, L’atticolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2008, n, 152, & sostituito dal seguente:
“Anticolo 19
(Modalith di svolgimento del procedimento di verifica di assoggeftabilita a VIA)

L proponente trasmette all’antoritd competente lo studio preliminare ambientale in formato
elettronico, redatto in conformitd a quanfo coutenuto neli’aliegato IV-bis alla parte seconda del
presente decreto, nonché copla deil’avvenuto pagamento del contributo di eui all’articoio 33,
2. Lo studio preliminare ambientale & pubblicato tempestivamente nel sito web dell’autoritd
competente, esclusi eventuali dati coperti da segreto indusiviale indicati dal proponente,
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3. L’autoritd competente comunica pet via telematica a tutle le Amministrazioni ¢ a tutti gli enti
territoriali potenzialmente interessati I’avvenuta pubb]icaiione della documentazione nel proprio
sito web, »

4, L’autoritd competente, sulla base dei criteri di cui ail’allegato V alla parte seconda del presente
decreto e tenendo conto, se del caso, del risullati di eventiali altve velutazioni degli effetti
sull’ambiente effettuate in base ad altre pertinenti normative europee, nazionali o regionali, verifica
se il progetio ha possibili impatti ambientali,

5. E’autoritd competente pud, | per una sola volta, richiedere chiarimenti ¢ integrazioni al
propenente, entro trenta giorni dal ricevimento detla documentazione di eni al comma 1. [n tal caso,
i’ probonentc provvede a trasmeftere i chiarimenti richiestl entto e non oltre i successivi
quarantacinque giorni, non prorogabili. Quaiora il proponente non trasmetta la documentazione
richiesia entro il termine stabilito, la domanda si intende respinta ed & fatto obbligo ail’autoritd
competente di procedere all'archiviazione,

6, L’autoritd compelente adotta il provvedimento di verifica di assoggeliabilitd a VIA entro sessanta
giotni dalla pubblicazione sul sito web della documentazione di cui al comma 1, ovvero entro trenta
giorni del ricevimento della documentazione di cui al comma 5, In casi eccezionali, relativi alla
natura, alla complessita, all’ubicazione ¢ afle dimensioni del progetto, Pautoritd competente pud
prorogare, per una sola volta e per un periodo non superiore a trenta giomi, il fermine per
Padozione del provvedimento di verifica; in tal caso, P'autoritd competente comunica
tempestivamente per iscritto al proponente le ragioni che giustificano Ia proroga ¢ la data entro la
quale & prevista l’adozione del provvedimento,

7. Qualora ’auforitd competente stabilisca di non assogpettare il progetio al procedimento di VIA,
speclfica 1 motivi principali aila base della mancata richiesta di tale valutazione in relazione ai
ctiteri pertinenti elencati nell’allegato V, e, ove richiesto dal proponente, tenendo conto delle
eventuali osservazioni del Ministero dei beni e delle attivitd cuitorali ¢ del turismo per i profili di
competenza, specifica le condizioni ambientali necessarie per evitare o prevenire quelli che -
potrebbero altrimenti rappresentare impatti ambientali negativi,

8. Qualora I'autoritd competente stabilisca che il progetto debba essere assoggeftato al
procedimento di VIA, specifica { motivi principali alla base della richiests di VIA in relazione ni
criteri pertinenti elencati nell*allegato V. .

9. Per'i progetti clencati nell’allegato Ti-bis e neli’allegato 1V alla parte seconda del presente decreto
la verifica di assoggettabilith a VIA & effettuata applicando 1 criteri e le sogtie definiti dal decreto
del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare del 30 marzo 2015, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Genetale, 11 aprile 2013, n, 84,
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10. 11 provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA, comprese le motivaziond, & pubblicato
integralmente nel sito web dell’antorita competente. .

11, T termini pet il rilascio del provvedimento di verifica di assoggeitabilitd a VIA si considerano
perentori ai sensi ¢ per gli effetti di cui agli articoli 2, corumi da 9 a 9-quater, ¢ 2-bis, della legge 7
agosto 1990, n, 241.",

Articolo 9
(Sostituzione detlarticolo 20 del decreto Iggn‘slaﬁm 3 aprile 2006, n. 152)

1. L'articole 20 del decrefo legislativo 3 aprile 2006, n, 152, & sostituito dal seguenle:
’ “Articolo 20

(Definizione del Hvello di dettaglio degli elaborati progettuali ai find det procedimento di VIA)
1. Il proponente ha la facoltd di richiedere, in qualunque momento, una fase di confranto con
autoritd competente al fine di definire la portata delle juformazioni e il relativo livello di dettaglio
degli elaborati progeitunli necessari allo svolgimento del procedimento di VIA. A tal fine, trasmette
alP’autoritd competente, in formato elettronico, una proposta di elaborati progetivali adeguata alle
caratteristiche del progetto da realizzare.
2, Sulla base deila documeniazione trasmessa dal proponente, 'autoritd competente, entro trenta
giornt dalla presentazione della proposta, cotnunica al proponente I'esito delle proprie valutazioni,
assicurando che il livello di dettaglio degli elaborati progetiuali sia di qualita sufficientemente
elevata e tale da consentire la compiuta valutazions degli impatti ambientali,”,

Articole 10
{Sastituzione dell’articolo 21 del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152)

1. L'articolo 21 del decreto legislativo 3 aprile 2008, n. 152, & sostituito dal seguente:

' “Articolo 21

{Definizione dei contenuti dello studio di impatio ambientale)

L1 proponente ha la facoltd di richiedete una fase di consultazione con Pautorith competente ¢ i
soggetti com pétenti in materia ambientale a1 fine di definire In portata delle informazioni, il relativo
livello di dettaglio ¢ le metadologie da adottare per la predisposizione dello studio di impatto
ambientale, A tal fine, trasmetie all’autoritd competente, in formato elettronico, gli elaborati
progettuali, fo siudio preliminare ambientale, nonché vna relazione che, sulla base degli impati
ambientali atiesi, illustra il piano di lavoro per [*elaborazione dello studio di impatto ambientale,

2. La documentazione di cui al comma 1, esclusi eventuali dati coperti da segreto industriale




L’autoritd competente comunica per via telematica a tufte le Amministrazioni ¢ a tutti gli ent
territoriali potenzialmenie interessati I’avvenuta pubblicazione delia documentazione nel proprio
sito web.

3. Suila base della documentazione trasmessa dal praponente ¢ della consultazione con i soggetti di
cui al comma 2, entro trenta giorni dalla messa a disposizione della documentazione nel proprio sito
web, Pavtorita competente esprime un parere sulla porfata e sul livello di dettagl{o delle
informazioni da includere nello studio di impatto ambientale. {1 parere & pubblicato sul sito web
dell’autoritd competente.”,

Articolo 11
(Sostituzione dell articolo 22 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)

1. L'articolo 22 del decrelo legislativo 3 aprile 2006, n, 152, & sostituito dal seguente:

“Articolo 22

(Studic di impatto ambientale)

1, Lo studio di impatto ambientale & predisposto dal proponente secondo le indicazioni e i contenti
di cui all’allegato VII alla parte seconda del presente decreto e sulla base del parere espresso
dall’avtoritd competente a seguito della fase di consultazione sulla definizione dei contenuti di cui
alParticolo 21, qualora attivata,
2. Sono a carico del proponente i costi per la redazione dello studie di impatto ambientale e di tutti i
documenti efaborati nelle varie fasi dal procgdhneuto.
3. Lo studio di impatio ambientale contiene almeno le seguenti informazioni:

a) una descrizione del propetto, comprendente informazioni relative alla sua ubicazione e
concezione, alle sue dimensioni e ad alire sue caratteristiche pertinenti;

b} una descrizione dei probabili effetti sigiﬁﬁcativi del progetto sull’ambiente, sia in fase di
realizzazione che in fase di esercizio; |

¢) una descrizione delle misure previste per evitare, prevenire o ridurie e, possibilmente,
compensare | probabili impatti ambientali negativi;

d) una descrizione delle alternative raglonevoll prese in esame dal proponente, adeguate al
progetto ed alle sue caratteristiche specifiche, compresa V'alternativa ieru, cott indicazione delle
ragloni principali alla base dell’opzione scelta, prendendo in considerazione gli impatti ambientali;

e) il progetto di monitoraggio dei potenziali impatti ambientali negativi derivanti dalla
realizzazione ¢ dall’esercizio del progetto, che include le responsabilitd e le risorse necessarie per la
realizzazione e la gestione del monitoraggio;
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f) qualsiasi informazione supplementare di cui all’allegato VII relativa alle caratteristiche
peculiari di un progetto specifico o di una tipologia di progetto e dei fattori ambientali che possono
subire un pregindizio.

4. Allo stadio di impalto ambientale deve essere allegata una sintesi non tecnica delle informazioni
di cui al comna 3, predisposta al fine consentirne nn'agevole comprensione da parte del pubblico
ed un'agevole riproduzione. »

5. Per garantire la completezza e la qualitd dello studio di impatto ambientale e degli altri elaborati
necessari per I"espletamento della fase di valutazione, il proponente:

a) tiene conto delle conoscenze ¢ dei metodi di valutazione disponibili derivanti da altre
valutazioni pertinenti effettuate n conformitd della legislazione europea, nazionale o regionale,
anche al fine di evilare duplicazioni di valutazioni;

| b) ha facolth di accedere ai dati e alle pertinenti informazioni disponibili presso le pubbliche
amminisiraziont, secondo quanto disposto dalle normative vigenti in maferia.

c) cura che l'esatiezza della documentazione sia attestata da professionisti iscritti agli albi

professionali ovvero da esperti che sottoscrivono lo studio di impatto ambientale,”,

Articolo 12
(Sestituzione deil’articolo 23 del decreto legisintive 3 aprile 2006, n, 132)
1. L'articolo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, & sostituito dal seguente:
“Articolo 23
(Presentazione dell'istanza, avvio del procedimento di VIA e pubblicazione degli atti)
1. 1l proponente presenia |’istanza di VIA trasmettendo all’autoritd competente In formato
elettronico: '
a) gli elaborati progettuali di cui all*anrticolo §, comma |, letters g);
b) lo studio di impatto ambientale;
c) lasintesi non tecnica; ,
d) le informazioni sugli eventuali impalti transfrontatieti del progetio ai sensi dell’srticolo
3% '
¢) I'avviso al pubblico, con i contenuti indicati all’articolo 24, comma 2;
f) copia della ricevuta di avvenuto pagamento del contributo di oui all*articolo 33,
2, Per | progetti di cui al punto 1) deli’allegato I alla presente barte e per i progetti rignardanti le
centreli termiche ¢ altsi impianti di combustione con potenza termica supcriore a 300 MW, di cui al
punto 2) del medesimo allegato II, il proponente frasmette, oltre alla documentazione di cui alle
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lettere da a) a ¢), la valutazione di impatto sanitario predisposta in conformita alle linge guida
adottate con decreto del Minisiro delia salute, che si avvale dell’Istituto Superiore di Sanita.

3. Entro quindici giorni daile presentazione dell’istanza di VIA PPautoritd competente verifica Iz
completezza della documentazione, Ieventuale ricorrere della fattispecie di cui all’articolo 32,
comma 1, nonché l’a;..fvenuto pagamento del contributo dovuito ai sensi deli’articolo 33. Qualora la
documentazione risulti incompleta, I'autoritd competente richiede al proponente la documentazione
integrativa, assegnando un termine perentorio per la presentazione non superiore a trenta giorni,
Qualora entro il termine assegnato it proponente non depositi la documentazione integrativa, ovvero
qualora afl’esito delia verifica, da effetiuarsi da parte dell*autorith competente nel termine di
quindici giorni, la documentazione risulti ancora incompleta, I’istanza si intende ritirata ed & fatto
obbligo all'autorita competente di procedere all’archiviazione,

4. La documentazione di cui al comma 1, esclusi eventuali dati coperti da segreto industriale
indicati dal proponente, & immediatamente pubblicata e resa accessibile nel sito web dell’autoritd
competente ali*eslio delle verifiche di cui al comma precedente. L’ autorita oompclcﬁte comugica
per via telematica a tutte le Amministrazioni e a it gli enti territoriali potenzialmente interessati e
comunque competeﬁti ad esprimersi sutla realizzazione del pmgatio, "avvenuta pubblicazione della
docwmentazione nel proprio sito web. La medesima comunicazione & effettuata in sede di notifica
ad altro Stato ai sensi deli'articolo 32, corame 1.,

Articalo 13
(Sostituzione dell'nrticolo 24 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152)
1. L’articolo 24 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, ¢ sostituito dal seguente:
“Articolo 24
{Consullaziene del pubblico, acquisizione dei pateri e consultazioni transfrontaliere)
1. Della presentaziane dell’istanza, della pubblicazione della doeumentazione, nonché delle
comunicazioni di cui all’articolo 23 deve essere dato contestualmente specifico avviso af pubblico
sul sito web dell’antoritd competente. Tale forma di pubblicitd tiene luogo delle comunicaziont di
cui ali’articolo 7 e all’articole R, commi 3 e 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241, Dalla data di
pubblicazione sul sito web dell’avviso al pﬁbblico decorrono | termini per la consultazione, la
valutazione e I’adozione del provvedimento di VIA.
2. L'avviso at pubblice, predisposto dal proponente, & pubblicato & cura dell’autoritd competente e
deve indicare alieno; '
a) il proponenie, la denominazione del progetto e la tipofogia di procedura autorizzativa
necessaria ai fini della realizzazione del progetto;
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b) Pavvenula presentazione dell’istanza di VIA e Peventuale applicazione delle disposizioni di
cui all*articolo 32;
¢) la localizzazione ¢ wna breve descrizione del progetto e del suoi possibili principali impatti
ambientali; ‘
d) Pindirizzo web ¢ le modalitd per la consultazione della documentazione e degli atti
.predisposti dal proponente nella loro interezza;
e) 1iterminl e le specifiche modalitd per la partecipazione del pubblico;
f) 1’eventuale necessitd della valutazione di incidenza a noyma dell’articole 16, comma 3,
3. Entro il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione dell'avviso al pubblico di cui al comma 2,
chiunque abbia inferesse pud prendere visione, sul sito web, del progetto e deila relativa
documentazione ¢ presentare lo proprie osservazioni alf autorith competente, anche fornendo nuovi
o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi, Entro il medesimo termine gono acquisiti per via
telematica i pareti delle Amministrazionl ¢ degli enti pubblici che hanno ticevuto la comunicazione
di cui all’articolo 23, comma 4, Entro i trenta glomi successivi alla scadenza del termine di cui al
periodi precedenti, il proponente ha facoltd di presentare all’autorith competente le proprie
controdeduzion’ alle osservazioni e ai pareti perveauti,
4. L’autoritd competente pud disporre che la consultazione di cui al comuna 3 si svolga nelle forme
delt'inchiesta pubblica, nel rispetto del termine massimo di novanta giorni. L'inchiesta si conclude
cons una relazione sui lavori svolti ed un giudizio sui risultati emersi, predisposti dall’autorita
competente,
5. Qualora all’esito della consultazione avvero dells preseatazione delie controdeduzioni da parte
del proponente si renda necessaria la modifica o I'infegrazione degli elaborati progettvali o della
documentazione acquisita, I'autoritd competente, entro i trenta giorni successivi, stabitisce un
termine non superiore ad ulteriori trenta giomni, non prorogabili, per la trasmissione, in formato
elettronico, degli elaborati progettuali o della documentazione modificati o integrati, Nel caso in cui
il propotiente non oftemper! alla richiesta entro il termine perentorio stabilito, I’istanza si intende '
respinta ed é fatto obbligo all*autoritd competente di procedere all*archiviazione,
6. L'antorith compeiente, ove motivatamente ritenga che le modifiche o le integrazioni siano
sostanziali. ¢ rilevanti per il pubblico, dispone, entro quindici giorni dalla ricezione della
documentazione inteprativa di cui al comma 3, che il proponente trasmetta, entro i successivi
quindici giorni, un nmovo avviso at pubblico, predisposto in conformita a? comma 2, da pubblicare a
cura deli’autoritd compeiente sul proprio sito web, In relazione alle modifiche o integrazioni
apportate agli claborati progettuali ¢ alla documentazione si applica quanto disposto dal comma 3
con termind ridotti alla metd per la presentazione delle osservazioni e la trasmissione dei pareri delle
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Amministrazioni ¢ degli enti pubblici che hanno ricevuto la comunicazione di cui all’atticolo 23,
comma 4.

7. Nel caso di progetti cui si applica la disciplina di cui al’articolo 32, i termini per ls consultazioni
e I'acquisizione di tutti pareri di cui al presente articolo decorrono dalla comunicazione della
dichiarazione di interesse alla partecipazione alla procedura da parte degli Stati consultati e
coincidono con quelli previsti dal medesimo articolo 32, '

8. Tutta {a documentazione afferente al procedimento, nonché i risultati delle consultazioni svolte,
le-informazioni raceolte, le osservazioni ¢ i pareri compresi quelli ricevuti a norma delt' arlicolo 32
sono tempestivamente pubblicati dall’autoriti competente sul proprio sifo web.,”.

Articolo 14
(Sostituzione dell’articolo 25 del deceeto leglsiative 3 aprile 2006, i, 152)
1. L7articolo 25 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, & sostituito dsl sepuente:
“Articolo 25
(Valutazione degli impatti ambientali ¢ provvedimento di VIA) |

1. L’autoritd competente valuta la docuﬁlemazionc acquisita tenendo debitmnente conto dello studio
di itnpatte ambientale, delle eventvali informazioni supplementari fornite dal proponente, nonché
dai risultati deile consultazioni svolte, delle informazioni raccolte e delle osservaziont ¢ dei pareri
ricevuti a norma deghi articoli 24 e 32, Qualora tali pareri non siano resi nei termini ivi previsti
ovvero esprimano valutazioni negative o elementi di dissenso sul progetto, 'autoritd competente
pracede comuncue alia valutazione & norma del presente articolo,

2. Nel caso di progetti di competenza statale Pauloriid compelente, enlro il termine di sessanta
giornt daila conclusione della fase di consuliazione di cui all'acticolo 24, propone al Ministro
dell’ambiente e della tutela del teritorio e del mare Yadezione del provvedimento di VIA, Qualora
sia necessario procedere ad accertamenti ¢ indagini di particolare complessita, I’autorita
competente, con atto motivato, dispone il prolungamento della fase di valutazione sino & un
massimo di ulteriori trenta giorni, dando tempestivamente comunicazione per via telematica al
proponente delle ragioni che giustificano la proroga ¢ de] termine eniro cui sard emanato il
provvedimento. Nel caso di consultazioni transfiontaliere il provvedimento di VIA & proposto
all’adozione del Ministro entro il termine di cui =all’articolo '32,' comma 5-bis, 11 Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare provvede entro il fermine di sessanta giorni
all’adozione del provvedimento di VIA, previa acquisizione del congerto del Ministro del beni e
delle attivita culturali e del turismo da render& entro (renta giotnd dalla richiesta, In caso di inutile
decorso del termine per ’adozione. de] provvedimento di VIA da parte del Ministro dell’ambiente e
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della tutela del territorio ¢ del mare ovvero per I'espressione del concerto da parte del Ministro dei
beai ¢ delle attivitt culturali e del turismo, su istanza del proponente o dei Ministii interessati,
Padozione del prowediment('} & rimessa alla deliberazione del Consiglio dei minisiri che st esprime
éntro i successivi trenta giorni, <
3. Nel caso di progetti di competenza tegionale I'autoritd competente adotta il provvedimento di
VIA, nell’ambito del procedimento unico di cui all*articole 14, comma 4, della legge 7 agosto 1990,
n. 241, entro il termine di sessanta giorsi dalla conclusione delln fase di consultazione di cui
all'articolo 24. Qualora sia necessario procedere ad accertamenti ¢ indagini di particolare
complessita, Pautoritd compeiente, con atto motivate, dispone i! prolungamento della fuse di
vatulazions sino g un massimo di ulterior trenta gidrni, dando tempestivamente comunicazione per
via telematica al proponente delle ragioni che giustificano la proroga & del fermine éntro cui sard
emanato il provvedimento. Nel caso di consultazioni transfrontaliere it provvedimento di VIA &
adottato entro il termine di oui al)’arlicolo 32, comma 5-bis.
4. Il provvedimento di VIA contiene le motivazioni e le considerazioni su cui si fonda Ia decisione
dell’autoritd competents, incluse le informazioni refative al processo di partecipazione del pubblico,
la sintesi dei risultati delle consultazioni e delle informazioni raccolte ai sensi degli articoli 23 e 24
e, ove applicabile, ai sensi dell’articolo 32, nonché I'indicazione di come tali risultati siano stat
integrati o altrimenti presi in considerazione.
5. II provvedimento di VIA contiene sltresi le eventuali ¢ motivate condizioni ambientali che
definiscono:

a) Je condizioni per la realizzazione, I'esercizio e la dismissione del progetio, nonché quelle
relative ad eventuati malfunzionamenti;

b) le misure previste per evitare, prevenire, ridurre e, se possibile, compensare gli impatti
ambientali negativi;

¢} le misure por il monitotaggio degli impatti ambientali negativi, anche tenendo conto del
contenuti del progetto di monitoraggio ambientale predisposto dal proponents ai sensi dell’articolo
22, comma 3, lettera e). La tipologia dei paramelri da monitorare ¢ la durata del monitoraggio sono
proporzionati alla natura, all’'ubicazione, alle dimensioni del progetto ed alla significativita dei suoi
effetti sull’ambiente, Al fine di evitare una duplicazione del monitoraggio, & possibile ricorrere, se
del caso, a meccanismi di controlio esistenti derivanti dall’attuazione di aitre pertinenti normative
europee, nazionali o regionali.
6. 1l provvedimento di VIA & pubblicato sul site web dell’autorifd competente ¢ ha 'efficacia
temporale, comunqgue non infetiore a tre anni, definita nel provvedimento stesso, tenuto conto det
tempi previsti per 1a realizzazione del progeito, dei procedimentt autorizzatori necessari, nonché
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deil’eventuale propusta formulata dal proponente, Decorsa I’efficacia temporale jndicata nel
provvedimento di VIA seoza che il progetto sia stato realizzato, il procedimento di VIA deve essere
reiteraio, fatta salva la concessione, su istanza del proponente, di specifica proroga da parte
dell’autorita competehte. |

7. Nel caso di consultazioni transfrontaliere, 'autoritd competente informa l'altro Stato e il
Ministero depli affari estori e della cooperazione infernazionale dell’avvenuta pubblicazione del
provvedimento di VIA sul site web.

3. Tutti i termini del procedimento di VIA si considerano perentori ai sensi e per gli effeuti di cui
agli articoli 2, commi da 9 a S-guarer, e 2-bis, della lepge 7 agosto 1990, n, 241.”.

Artieolo 15
(Sostituzione dell’articolo 26 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152)

1. L'articolo 26 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, & sostituito dal seguente:

“Articolo 26

(Integrazione del provvedimento di VIA negli aiti autorizzatori)
1, 1f provvedimento di VIA & sempre integralo nell’autorizzazione ¢ in ogni altro titole abilitativo
alla reslizzazione del progetti sottoposti a V1A, nonché nelf’autorizzazione integrata ambientale,
ove prevista,
2. L'autorizzazione recepisce ed esplioita almeno le seguenti informazioni:
a) il provvedimento di VIA;
b) -le eveniuali condizionl ambientali del provvedimento di VIA, una descrizione delle
caratteristiche del progetto e delle eventuati misure previsté per evitare, prevenire o ridurre € se
possibile compensare gli impatti ambientali negativi, nonché, ove opportuno, una descrizione delle
misure di monitoraggio, |
3. Della decisione in merito alla concessione o al rigetto dell’aniorizzazione, & data prontamente
informazione al pubblico, nonché alle Amministrazioni e agli enti pubblici che hanno ricevuto la
comunicazione di cui all’articolo 23, comma 4, mediante pubblicazione sul sito web dell*autorita
che ha adottato Iatto, consentendo aliresi |'accesso almeno alle seguenti informazioni:
* @) il contenuto della decisione ¢ le condizioni che eventualmente 1’accompagnano;

b} le motivazioni ¢ le considerazioni su cui si fonda la decisione, incluge le Informazioni
relative al processo di partecipazione del pubblico nel procedimenta di VIA, la sintesi dei tisultati
delle consultazioni e delie informazioni raccolte ai sensi degli articoli 23 ¢ 24 ¢, ove applicabile, ai
sensi dell’articalo 32, nonché 'indieazione di come tali risultati siano stati integrati o alfrimenti
presi in considerazione.”. '
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Articolo 16
(Sostituzione dell ‘articolo 37 nel decreto legistativo 3 aprite 2006, 1. 152)
1. L articolo 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ sostituito dal seguente:
' ' “Articolo 27
{(Provvedimento unico in matzrig amblentale)
1. Nel caso di procedimenti di VIA di competenza statale, il proponente pud richiedere afl’autoritd
competente che il provvedimento di VIA sia rilasciato nell’ambito di un provvedimento unico
comprensivo di ogmi auforizzazione, intesa, parere, concerto, nulla osta, o atto di assenso in materia
ambientale, richiesto dalla normativa vigente per la realizzazione del progetto. A tal fine, il
proponente presenta un’istanza ai sensi dell’articolo 23, allegando la documentazione e gli claborati
progettuali previsti dalle normative di settore per consentire all’autoritd competente la compiuta
istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilescio di tutti i titoli ambientali di cui al comma 2,
A tale {stanza, iaddove necessario, sl applica Pariicolo 93 del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380.
2. 1l provvedimento ynico di cui al comma 1 comprende il rilascio dei seguenti titoli laddove
necessario:
a) autorizzazione integrata ambientale ai sensi de! Titolo 1I1-bis della Parto II del presente decreto;
b) autorizzazione riguardante Ja disciplina degli scarichi nel soltosuclo e nelle acque soticrrance di
cui all’arlicalo 104 det presente decreto; ‘
¢) antorizzazione rignardants fa disciplina dell’immersione in mare di materiale derivante da attivita
di escavo ¢ artivita di posa in mare di cavi e condotte di cui all’articolo 109 del presente decreto;
d) autorizzazione pacsaggistica di ol all’articolo 146 del Codice dei beni culturali e del paesaggio
di eui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n, 42;
&) antorizzazione culturale di cul all’articolo 21 del Codice dei beni culturali ¢ del pacsaggio di cui
al decreto logislativo 22 gennaio 2004, n. 42;
f) nutorizzazione riguardante il vincolo idrogeologico di cui al Regio decreto 30 dicembre 1923, n.
3267, e al Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616;
) nulla osta di faitibilita di cul all*articolo 17, comma 2, del decteto legislativo 26 giugno 2015, n.
105;
h) autorizzazione antisismica di-cui all’articolo 94 del Decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380,
3. Nel caso di cui al comma 2, lettera a), lo studio di impatto ambientale e gli elaborati progetinali
conlengono anche le informazioni previste al commi 1, 2 e 3 dell’atticolo 29-ter ¢ il provvedimento
finale contiene le condizion] ¢ le misure supplementari previste dagli articoli 29-sexies ¢ 29-septies,
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4, Entro quindici giorni dalla presentazione dell’istanza [’auioritd competente verifica I"avvenuto
pagamenio del contributo dovuto ai sensi dell’articolo 33, nonché Peventuale ricbrrera della
fattispecie di cui all’articolo 32, comma 1, e comunica per via telematica a tutie le amministrazioni
ed c;lti potenzialmente interessati e comunque competenti in materia ambientale I'ayvenuta
pubblicazione della documentazione nel proprio sito web. La medesima comunicazione ¢ effetlvata
in sede di nolifica ad altro Stato ai sensi dell’articolo 32, comma 1.
5. Entro trenta giorni dafla pubblicazione della documentazione nel sito web dell’autoritd
competente, quest;u[tima, nonché le amministeazioni e gli enti di cul al comma 4, per i profili di
rispettiva competenza, verificano ’adeguatezza e la completezza della documentazione, assegnando
al proponente un fermine perentorio non superiore a ireata giorni per le eventuall integraziond.
6. Successivamente allg verifica della completezza documentale, ovvero, in caso di richieste di
_ integrazioni, dalla data di ricevimento delle stesse, l’auton'té competente pubblica PPavviso di cui
all’articolo 23, comma 1, lettera ¢). Tale forma di pubblicita tiene luoge delle comunicazioni di cui
_ allarticolo 7 ¢ all’articolo 8, comini 3 e 4, della legpe 7 agosta 1990, n, 241, Dalla data delia
pubblicazione della suddetta documentazione, e per la dureta di sessanta giorni, il pubblico
interessalo pud presentare osservazioni concernenti la valutazione di impatio ambientals, la
valulazione di incidenza ove necessaria e 1’autorizzazione integrata ambientale. Entro i successivi
trenta giorni I’autorith competente pud chiedere al proponente eventuali integrazioni assegnando
allo stesso un termine pcreﬁlorio non superiors a trenta giorni,
7. Qualora entro il termine stabilito il proponente non depositi la documentazione inteprativa,
Pistanza si intende ritirata ed & fatto obbligo all*autorith competente di procedere all’archiviazione.
L’antoritd competente, ove motivatamente ritenga che le modifiche o l¢ integrazioni siano
soslanziali e rilevanti per il pubblico, dispong, entro quindici giorni dalla ricezione delia
" documentaztone integrativa, che il proponente trasmetéa, entro i successivi quindici giorni, un
nuovo avviso al pubblico, predisposto in conformita all’articolo 24, coniima 2, del presente decreto,
da pubblicare a cura delia medesima autoritd corapetente sul proprio sito web. 1n relazione alle
modifiche o integrazioni apportate al progetto e alla dacumentazione, i termini di cui al comma 6
per I'ulteriore consultazione del pubblico sono ridotti alla meta.
8. Fatto salvo il rispetto dei termini previstt dali’articolo 32, comna 2, pet il caso di consultazioni
transfrontaliers, entro dieci giomi' dalla scadenza del termine di canclusione della consultazione
ovveto dalla data di ricevimento delle eventuali integrazioni documental, Pautoritd competente
convocy una conferenza di servizi alla quale partecipano il proponente ¢ tuite le Amministrazioni
interessate al rilascio del provvedimento di VIA ¢ dei titoli abilitativi in materia ambientale richiesti

dal proponente. La conferenza di servizi si svolge secondo le modalitd di cul all’articolo 14-fer,
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commi 1, 3, 4, 5, 6 8 7, della legge 7 agosto 1990, n, 241, II termine di conclusione dei lavori della
cotiferenza di servizi ¢ di duecentodieci giorni. La determinazions motivata di conclusione deils
conferenza di -servizi, che costitvisce i1 provvedimento unico in matetia ambientale, veca
I'indicazione espressa del .prowedimnnto di VIA ed elenca, altres,  titoli abilitativi compresi nel
provvedimento wnico, La decisione di rilasciare i titoli di cui al comma 2 & assunta sulla base del
moyvedimento di VIA, adottato dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, di
concerto con it Ministro dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo, ai sensi dell’asticolo 25. I
fermini brevisli dail'articolo 25, comma 2, quarte periodo, sono ridotti alla metd ¢, in caso di
rimessione alla deliberazione del Consiglio def ministri, }a conferenza di servizi & sospesa per il
termine di cui all’articolo 25, comma 2, quinto periodo. Tulti i termini del procedimento si
considerano perentori ai sensi ¢ per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-grater, e 2-bis
della legge 7 agosto 1990, n. 241,

9. Le condizioni ¢ le miswre supplementari relative all’antorizzazione integrata ambientale di cui al
coimina 2, fettera a), ¢ contenute nel provvedimento unico, sono rinnovate e ricsaminate, controllate
e sanzionate con le modalitd di cui agli articoli 29-octies, 29-decies ‘e 29-quaituordecies. Le
condizioni e le misure supplementart relative agli altri titoli abilitativi in materia ambientale di cui
al comma 2, sono rinnovate ¢ clesaminate, conirollate e sanzionate con le modalitd previste'dalle
relative disposizioni di seltore da parte delle amministrazioni competenti per matetia,

10, Le disposizioni contenute nel presente atticolo si applicano in deroga alle disposizioni che
disciplinano i procedimenti riguardanti i solo primo rilascio dei titoli abilitativi in materia
ambientale di cui al comma 2.,

“Articolo 17
(Sustituzione dell’articolo 28 del decreto legistative 3 aprile 2006, n, 152)

1. L’articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ sostituito dal seguente:

: - “Artieolo 23

(Monitoraggio)

1. 1] proponente & tenuto a ottemperare alle vondizioni ambientali contenule nel provvedimento di
verifica di assoggettabilits 8 VIA o nel provvedimento di VIA,
2, L'autorith competente, in collaborazione con il Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del
turismo per i profili di competenza, verifica ['oftemperanza delle condizioni ambientali di cui al
comma 1 al fine di identificare tempestivamente gli impatti ambientali negativi imprevisti e di
adottare le opportuiic misure conettive, Pex {ali aftivits, "autoritd competente pud avvalersi, senza
- oneri aggiuntivi, del sistema nazionale a rete per la protezione deli’ambients di oui al’articolo 3
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della legge 28 giugno 2016, n, 132, deli’Istitute superiore di sanitd per i profili concernenti la sanita
pubblica, ovvero di aliri soggetti pubblici, i quali informano tempestivamente la stessa autorita
competente degli esiti deila verifica. Per il supporto alle medesime attivitd, nel caso di progetti di
competenza statale particolactmente rilevanti per natura, complessita, ubicazione e dimensioni delle
opere o degli interventi, I'autoriti competente pud jstituire, d’intesa con il proponente e con oneri a
carico di quest'ultimo, appositi Osservatori Ambientali finalizzail a garantire la traspatrenza e [a
diffusione delle informazioni concernenti le verifiche di ottemperanza. All’esito positiva della
verifica I'autoritd competente attesta ’avvenuta ottempetanza pubblicando sul proprio sito web la
relativa documentazione, entro quindici giorui dal ricevimento dell’esito della verifica,

3. Per la verifica dell’oftemperanza delle condizioni ambientali, il praponente, nel rispetto dei temp
¢ delle specifiche modalitd di attuazione stabilite nel provvedimento di verifica di assoggettabilita a
VIA o nel provvedimento di VIA, trasmette in formato elettronico alt’autoritid competente, o al
soggetto eventvalmente individuato per la verifica, la documentazione contenente gli elementi
necessar| alla verifica dell’ottemperanza, L'attivita di verifica si conclude entro il termine di trenta
giorni dal ricevimento della documentazione trasmessa dal proponente.

4. Qualora i soggetti individuati per la verifica di ottemperanza ai sensi del comma 2, non
provvedano entro il tertnine stabilito dal comtna 3, le attivitd di verifica sono svolte direitamente
dall*autoritd competente.

5. Nel caso in cui Ia verifica di ottemperanza dia esito negativo, l;autorilé competente diffida il
proponente ad adempiere entro un congruo. termine, trascorso inutilmente il quale si applicano le
sanzioni di cut atl'articolo 29,

6. Qualora ad esito dei risultati detle attivith di verifica di cui ai commi precedenti si accerti la
-sussistenza di impatti ambientali negativi imprevisti, ulteriori o diversi, ovvero di entita
significativamente superiore rispetto a queili valutati nell’ambito del procedimento di VIA,
Pautorith competente pud acquisire ulieriori informazioni dal proponents o da altri soggetti
competenti in materia ambientale ¢ modificare il provvedimento di VIA, stabilendo eventuali
condizioni ambientali ulteriori rispetto a quelle del provvedimento originario.

7. Qualora, successivamente all’autorizzazione del progetto, dall’esecuzione dei lavori di
costruzione ovvero dall’esercizio dell’opera si accerti la sussistenza di gravi ripercussioni negative
sulla salute pubblica o suli’ambiente, Pautoritad competente pud ordinare la sospensione dei lavori o
delle aftivitd autorizzate, nelle more deil’adozione delle opportune misure correttive, ivi incluse
queile previste dall’articolo 29. ‘

. 8. Delle modalita di svolgimento delle attivita di monitoraggio, dei risultati delle verifiche, dei
controlli e delle eventuali misure correttive adottate dall’autorita competente, nonché dei dati
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derivany dali’attuazione dei monitoraggi ambientali da parte del proponente, ave prescritti, & data
adaguata informazione attraverso il sito web deli’autorité competente.”.

Axticolo 18

(Sastituzione dell’articolo 29 del decreto legislative 3 aprife 2006, n. 152)

1. L’articolo 29 del decreto leglslativo 3 aprile 2006, n. 152, & sostituito dal seguente:
“Articolo 29
(Sisterna sanzionatorio)

1. 1 provvedimenti di autorizzazione di un progetio adottati senza la verifica di assoggettabilitd a
V1A o senzala VIA, ove pvescritte; sono annullabili per violazione di legge.
2. Qualora siano accertati inadempimenti o violazioni delle condizionl ambientali di cui all’articoto
28, ovvero in ¢aso di modifiche progettuali che rendano il progetto difforme da quello sottoposto al
procedimento di verifica di nssoggettabilith a VIA, al procedimento di VIA, ovvero al procedimento
upnico di el afl’articolo 27, I’autorith competente procede secondo la pravita delle infrazioni: -
#) alla diffide, assegnando un fermine enteo il quale devono essere eliminate le inosservenze;
b) alla diffida con contestuale sospensione dell’attivitd per un tempo determinato, ove si manifesti il
rischio di impatti ambientall negativi;
¢) alla revoca del provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA, del provvedimenta di VIA, in
caso di mancato adepnamento alle presciizioni imposte con la diffida ¢ in caso di reiterate
via!az.ibni che determinino situazioni di pericolo o di danno per I’ambiente.
3. Nel case di progetti a cui si appHcano le disposizioni del presente decreto realizzati senza la
previa sottoposizione al procedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA, al procedimento di VIA
ovvero al procedimento unico di cui all’articolo 27, in violazione delle disposizicni di cui al
presente Titole III, ovvero in caso di anmullamento in sede glurisdizionale o in autotutela dei
provvediment! di verifica di assopgettabilitd & VIA o dei provvedimendi di VIA relativi a un
progetio gid realizzato o in corso di realizzazione, I'autoritd competente assegna un fermine
all'interessato entro 1l quale avviare un nuovo procedimento e, valutata Ventitd del pregiudizio
ambientale eventualmente arrecato, pud consentire la prosecuzione dei lavori o delle attivita,
Scaduto inutilmente il termine asségnato afl'interessato, ovvero ne! caso in cui il nuovo
provvedimento di VIA, adotiato ai sensi degli articoli 25 o 27, abbia contenuto negativo, 'autoritd
competente dispone la demolizione delle opere realizzate e if riptistino dello stato dei Inoghi ¢ della
situazione mmbientale a cura e spese del responsabile, definendone [ termini ¢ fe modalita, Ins caso di
inottemperanza, |’autoritd compefente provvede d'ufficic a spese dell’inadempiente. U recupero di
tali spese & effettuato con le modalita e gli effetti previsti dal testo unico delle disposizioni di legge
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telative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato approvato con regio decreta 14 aprile
1914, 0. 639, sulla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato.

4. Chiunque realizza un progetto o parte di esso, senza la previa VIA o senza la verifica di
assoggettabilitd a V1A, ove presciitte, & punito con una sanzione amministrativa da 35.000 euro a
100.000 exvo,

5, Salvo che il fatto costituisca reato, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 20,000
euro a 80,000 euro nei confronti di colui che, pur essendo in possesso del provvedimento di verifica
di assoggettabilith o di valutazione di impatto ambientale, non ne osserva le condizioni ambientali”.
6. Le sanzioni sono irrogate dall’autoritd competente.

7. Alle sanzioni amministrative pecuniarie previsie dat presente articolo non si applica il pagamento
in misura ridotta di cui all'articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n, 689.

8. I proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie di competenza
statale, per l¢ violazioni proviste dal presente articolo, sono versati ali’entrata del bilancio dello
Stato & sono successivamente sigssegnati ai pertinenti capitoll di spesa del Ministero deli*ambiente ¢
della tutela del territorio e del mare per essere destinati al miglioramento delle attivitd di vigilanza,
prevenzione & monitoraggio ambientale, alie attivitd di cui all’articolo 28 del presente decreto per la
verifica dell’ottemperanza defle condizioni ambientali contenute nel provvedimento di verifica di
assoggeitabilitd a VIA o nel provvedimento di VIA, nonché alla predisposizione di misute per la
protezione ganitaria della popolazione in caso di incidenti o calamita naturali®,

Avxticolo 19
(Modifiche all’articolo 30 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152)
1. All’articolo 30 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il comma 2-bis & sostituito dal
seguente; “2-bis. Nei casi di cui al comma 2, ai finl dell’espressione dei rispettivi parert, 1’ autorita
competente metie a disposizione nel proprio sito web tutta la documentazione pervenuta affinché i

goggelli di cui al comma 2 rendano le proprie determinazioni.”.

Axrticolo 20
(Modifiche all’articolo 32 del decrelo legislative 3 aprile 2006, n. 152)
1. Allarticolo 32 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152, sono apportate le seguenti mdifiche:
a) al comma 2, uitimo periodo, dopo le patole “17,” sono aggivnte le seguenti: “25,;
b) al comma 5-bis le parole “26, comma 1” sono sostituite daile seguenti: “25, comma 2",
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(Madifiche all’articolo 33 del decreta legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
I, All’articolo 33 det decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152, il comma 1 & sostituito dal seguente:
“|, Le tariffe de applicare ai proponenti, determinate sulia base del costo effettivo del servizio, per
la copertura del costi sopportati dall’autoritd competente per 'organizzazione ¢ {o svolgimento delle
-attivitd istrultorle, di monitoraggio ¢ confrollo delle procedure di verifica di assoggettabilitd a VIA,
di VIA ¢ di VAS sono definite con decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutéla del territorio &
del mare, di concerto ¢on it Ministro del]‘ec_,;ononﬁa ¢ detle finanze”.

Articolo 22

(Modifiche agli allegati allu parte seconda del decreto legislutivo 3 aprile 2006, n. 152)
{. All’Allegato 1T alla parte seconda de! decreta legistativo 3 aprile 2006, 0, 152, sone apportate le
seguenti madifiche;
a) al punio 2), sono aggiunti, infine, i seguenti sottopanti:
“ Impianti termici per la produzione di energia elettrica, vapore e acqua calda ¢on potenza termica
complessiva superiore a 150 MW, |
- Impianti eolici per la produzions di enetgia clettrica sulla tetraferma con potenza complessiva
superiore 2 30 MW.”,
b) al punto 4-bis) le parole “facenti parte della rete elettrica di trasroissione nazionale” sono
abrogate;
¢) il punto 7) & sostituito dai seguenti:
“7.1) perforazione di pozzi finalizzati alla ricerca e coltivazione di idrocarbui liquidi ¢ gassosi sulla
terraferma e in mare;
7.2} coltivazione di idrocarburi liquidi ¢ gassosi, sulla terraferma ¢ in mare, per un quantitativo
estratto superiore a 500 tonnellate al glormo per il petrolio e a 500,000 m® al giorno per il gas
naturale;”,
d) il punto 7-quater) ¢ sostitulio dal seguente;
“7-quater) Impianti geotermici pilota di cui all’articolo 1, comma 3-bis, de] decreto legistativo 11
febbraio 2010, n. 22, ¢ successive madifieazioni, noriché attivita di ricerca e coltivazione di risorse
geotermiche in mare,”, |
¢) dopo il punto 7-quater & aggiunto il seguente:
“T-quinquies) attivita di ricerca e coltivazione delle seguenti sostanze minerali;
- minerali wiilizzabili per 'estrazione di metatli, metalloidi ¢ loro composti;
- grafite, combustibili solidi, rbcco asfaliiche ¢ bituminose;
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f) il punto 8 & sostituilo dal seguente:

“8) Stocoagplo:

- di petrolio, prodotti chimiei, prodolti petroliferi & prodotti petroichimici con capacitd complessiva
superiore a 40,600 m®;

- supetficiale di gas natvrali con una capacith éomplessiva superiore a 40,000 m?;

- sotterraneo artificiale di gas combustibili in serbatol con una capacitd complessiva superiore a
80.000 m*,

- di prodotti di gas di petrolio liquefatto con capacitd complessiva superiore a 40.000 m®;

- di prodotti combustibili solidi con capacitd complessiva supetiore a 153:000 tonnellate,”;

g) il punto 9 & sostituito dal seguente:

“9) Conduiture di diametro superiore 2 800 mm ¢ di lunghezza superiore a 40 km per {i teasporto di
gas, petrolio e ﬁmdotti chimici e per il trasporto dei flussi di biossido di carbonio (CO,) ai fini dello
stoccaggio geologica, comprese le relative stazioni di spinta®

k) al punto 10), il secondo e terzo sotlopunto sono sostituiti dal seguenti:

“~ antostrade e strade extraurbane principali;

- strade extraurbane a quattro o pilycorsie o adeguamento di strade exiraurbane esistenti a due corsie
per renderle a quattro o pld corsie, con upa luhghezza ininterrotta di almeno 10 km;”

i) al punto 11, primo periodo, dopo la parala “tonnellate™ & inserito il seguente periodo!

*, nonché porti con funzione turistica e da diporto quando lo specchio d’acqua ¢ superiore a 10
eitari o Je aree esterne interessate supetano i 5 eltati oppure i moli sono di lunghezza superiore ai
500 medtri.”.

1} al punto 17-bis, dopo la parola “allegato” sono inserite le scguenti parole: “e nell’allegato III al
presente decreto”,

2. Dopo I'Allegaio 1T alla parte seconda del decreto legislativo 3 apriié 2006, n. 152, & ingerito i
seguente:

_ “*ALLEGATOQ II-BIS
Progetti softopasti alla verifica di assoggettability di competenza statale

L. Industria energetica ed estrattiva:

a) implanti termici per la produzione di energia elettrica, vapore ¢ acqua calda con potenza termica
complessiva superiore a S0 MW;

b) installazioni di oleodotii e gasdotti e condutture per il trasparto di flussi di CQ; ai fini dello
stoceaggio geologico superiori a 20 km;
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o) fmpianti per la caitura di flussi di CO; provenienti da impianti che non rientrano negli allegati Il e
I 8l presente decreto ai finl dello stoccaggio geologico & norma del decreto legistativo 14
seltembre 2011, 1. 162 e successive modificazioni;
d) eletirodottd aerei esterni per il trasporto di energia elettrica con tensione nominale superiore a 100
kV e con iracciato di lunghezza superiore g 3 Kim,
2. Progetti di infrastrutiues _
&) interporti, piattaforme intermodali ¢ terminali intermodali;
b) porti & impianti portuali marittimi, fuviali e lacuali, compresi § porti con funzione peschereccin,
vie navigabili;
¢} stgade extraurbane secondarie di interesse nazionale;
d) acquedotti con una funghezza superiore ai 20 km;
¢) aeroporli (progefii non compresi nell’Allegato [I};
f) porti con funzione tutistica ¢ da diperto, quando lo specchio d’acqua & inferiore o uguale a 10
ettari, le arco esterne interessate non superano i 5 eltari ¢ i moli sono di tunghezza inferiore ¢ uguale
a 500 meiri;
g} coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi, sulia terrafénna ¢ in .marc, pet un quantitativo
estiatto inferiore a 500 tonnellate al giomo per il petrolic e a 500,000 m* al giorno per i) gas
naturale;
h) rillevi geofisici atiraverso I'uso della tecnica airgun;
i) rilievi geofizici attraverso 'uso di esplosivo;
i) modifiche o estensioni di progettl di cui all’allegaio II o al presente allegato gia autorizzati,
realizzati o in fase di realizzazione, che possotio avere nofevoli impatti ambientali negativi
(modifica o esfensione non inclusa nell’allegato I1).”
3. All’ Allegato I alla patte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, sono apportate le
seguenti modifiche:
a) il punto ¢c-bis) ¢ sostituito dal seguente:
“c.big) [mpianti eolicl per la produzione di energia eleitrica sulla terraferma con potenza
complessiva superiore a 1 MW, qualora disposto all’esito della verifica di assoggettabilitd di cui
all’articolo 197,
b) il punto af-bis) & sostituito dal seguente:
“‘af-bis) strade urbane di scorrimento;
4, All' Allegato IV alla parte seconda del decreto legislative 3 aprile 2008, n. 152, sono apportate le
seguenti modifiche;
a) al punto 1, la lettera ¢), & sostituita dalla seguente:
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“e} impianti di piscicoltura intensiva per superficie complessiva oltre i 5 ettard;”
bj il punto 2, & sostituito dal seguente:
“2. Industria encrgetica ed estrattiva
-a) attivitd di ricerca sulla terraferma delle sostanze minerali di miniera di cui all’art. 2, comma 2,
del regio decreto 29 Juglio 1927, n. 1443, ivi comprese le risorse geotermiche con esclusione
degli impianti geotermici pilota di cui all’aticolo 1, comma 3-bis, del decreto legislativo 11
febbraio 2010, n. 22, ¢ successive modificazioni, incluse le relative attivit minerarie;
b) impiantt industriahi non termici per Ia produzione di epergia, vapore ed acqua calda con
potenza complessiva superiore a 1 MW;
¢) impianti industriali per if trasporte del vapore e dell’acqua calda, che atimentane condotte con
una lunghezza complessiva superiore ai 20 km;
d) impianti eolici per la produzione di energin elettrica sulla terraferma con potenza complessiva
supetiore a | MW;
¢} estrazione di sostanze minerali di miniera di cui all’ait. 2, comma 2, del regio decreto 29
luglio 1927; n. 1443, mediante dragaggic marino e fluviale;
f) agglomerazione industriale di carbon fossile ¢ lignite;
g) impianti di superficie dell’industria di estrazione di carbon fossile e di minerali metallici
nonché di scisti bituminoge; N
h) impianti per la produzione di energia idroelettrica con potenza nominale di concessione
superiore a 100 kW e, per i soli impiant} idroeletirici che rentrano nella casistica di cui
alP’articolo 166 del presente decreto ed all’articolo 4, punie 3.b, lettern i), del decreto del
Ministro delio sviluppo economico del 6 luglio 2012, pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale del 10 fuglio 2012, n. 159, con potenza nominale di concessione superiore a
250 kW;
i) implanti di passificazione e liguefazione del carbone;™;
¢} al punto 7 Ia lettera b) & sostituita dalla seguente; |
“h) strade extrautbane secondarie non comprese nell’allegato II-bis e sttade wrbane con
lunghezzs superiore a 1,500 metri non comprese neil’allegato I1L;".
5. Dopo allegato [V & inserito il seguente;
“ALLEGATO IV-BIS
Contennti dello Studio Preliminare Ambientale di cui all'articolo 19
1. Descrizione del progetto, comprese in particolare:
a) la descrizione delle caratteristiche fisiche dell'insieme del progetto ¢, ove pertinente, dei

lavori di demolizione;
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b)  la descrizione della localizzazione del progetto, in particolare per quanto riguarda la
sensibilitd ambientale delle aree geografiche che potrebbero essers interessate,
2. La descrizione delle companenti dell’ambiente sulle quall il progetto potrebbe avere yn impatio
rilevante. '
3. La descrizione di futti i probabili effetti vilevanti del progetto sull'ambiente, nella misura in cui le
informazioni su tali effetti siano disponibili, risultanti da:
a) i residui e le emission) previste e ia produzione di rifiuti, ove pertinente;
b) I"uso delle risorse naturali, in particolare suolo, territorio, acqua e biediversita.
4, Nella predisposizione dellé informazioni e del dati di cui ai punti da 1 a 3 si tiene conto, se del
caso, dei criteri contenuti nell’allegato V.
5. Lo Studio Preliminare Ambientale tiene conto, se del caso, dei risultati disponibili di altre
pertinenti vafutazioni degli effetti sull’ambiente effeituate in base alle normative curopee, nazionati
¢ reglonali & pud contenere wma descrizione delle caratteristiche del progelto ¢/o delle misure
previsie per evitare o prevenire quelli che potrebbero altrimenti rappresentare impatti arabientali
negativi,”,
6. 1. Allegato V & sostituito dal seguente:
“ALLEGATO V
Criteri per la verifica di'nasoggettnhilitﬁ di cui allarticelo 19
1. Caratteristiche del progetii
Le caratieristiche dei progetti debbono essere considerate tenendo conto, in pmﬁeoiare:

~ #)delle dimensioni e della concezions dell’insieme del progetto;

b) del cumule con altri progetii esistenti e/o approvati;

¢} dellutilizzazione di risorse naturali, in particolare suolo, temitorio, acqua e bindiversita;

d} della produzione di rifiuti;

¢) dell’inquinamento ¢ disturbi smbientsli;

f) dei rischi di gravi incident] e/o calamitd autinenli a! progetto in questione, inclusi quelli dovuti

al cambiamento climatico, in base alle conoscenze scienfifiche;

* g) dei rischi per la salute umana quali, a titolo esemplificative e non ¢saustivo, quelli dovuti alla

contaminazione dell’acqua o all’inquinamento atmosfericm
2. Localizzazione dei progetti
Deve essere considerata la sensibilitd ambientale delle aree geografiche chie possono risentire
dell’impatto dei progetti, tenendo conto, in particolare: '

a} dell’utilizzazione del territorio esistente o approvato;
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b) della ricchezza relativa, della disponibilitd, defla qualita e delia capacita di rigenerazione delle
risorse paturali delia zona (comprendenti suoclo, territorio, acqua e biodiversitd) e del relativo
sottosuolo;
¢) della capacita di carico dell’ambiente naturale, con particolare attenzione aile seguenli zone:
¢1) zone umzide, zone ripatie, foct det fiumi; ‘
c¢2) zone costiere € amblents marino;
¢3) zone montuose ¢ forestali;
4) riserve e parchi naturali;
c5) zone classificate o protette dalla normaltiva nazidnale; i siti delln rete Natura 2000;
¢6) zone in cui si & gia verificato, o nelle quali si ritiene che si possa verificare, il mancato
rispetto degli standard di qualitd ambientale pertinenti al progetio stabiliti dalia legislazione
dell’Unione; |
£7) zone a forte densitd demografica;
¢8) zone di importanza paesaggistica, storica, culturale o archeologica;
£9) territori con produzioni agricole di particolare qualitd e tipicita di cuf all’articolo 21 del
decreto legislativo 18 maggio 2001, n, 228,
3. Tipologia ¢ caratteristiche deli’impattq potenziale
I potenziali impatti ambientali dei progetti debbone essere considerati in relazione ai criteri stabiliti
#i punti 1 e 2 del presente allegato con riferimento ai fattori di cui all*articolo 4, comma 4, lettera b,
del presente decreto, e tenendo conto, in particolare: |
a) dell’entitd ed ¢stensione deli’impatic quali, a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo, area
geografica ¢ densiti della popolazione ﬁotcnziaﬁnente interessata;
b) della natura dell’impaito; ‘
c) detla natura tzansfrontatiera dell’impatto;
d) dell’intensita e della complessitd deli*impatto;
¢) della probabilits dell'impatto; ‘
f) della prevista insorgenza, durats, frequenza ¢ reversibilita dell’impatto;
g} del cumulo tra PPimpatto del progeﬁo in questione @ I'impatto di altsi progetti esistenti e/o
approvati;
h} della possibilitd di ridurre 'impatto in modo efficace,”,
7. L'Allegato VII & sostituito dal seguente:
. “ALLEGATO VI
Contenuti dello Studio di Impatto Ambientale di eni alParticolo 22
1. Deserizione del progetto, comprese in particolare:
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a) la descrizione dell’ubicazione del progetto, anche in riferimento alle tutele e ai vincoli presenti;
b) una descrizione deile caratteristiche fisiche dell’insieme del progetto, compresi, ove pertinenti, i
lavori di demolizione necessari, nonché delle esigenze d¢f wtilizzo del svolo durante le fasi di
costruzione & di funzionamento; .
¢) una descrizions delle principali caratteristiche deila fase di funzionamento del progetio e, in
particolare dell’eventuale processo produtiivo, con Vindicazione, a titolo esemplificativo € non
esaustivo, del fabbisogno ¢ del consumo di energia, della natura & delle quantitd dei materiali o delle
risorse natarali itpiegate (quali acqus, territorio, suolo e biodiversita);
d) una valutazione del tipo e della quantitd dei residui ¢ defle emissioni previsti, quali, a titolo
esemplificativo ¢ non esaustivo, inguingmento dell’acqua, dell'aria, del suolo e del sottosuolo,
rumore, vibrazione, luce, calore, radiazione, ¢ della quantitd e della lipologia di rifiuti prodotti
durante le fasi di costruzione e di funzionamento;
e} la descrizione della lecnica prescelta, con riferitnento alle migliori tecniche disponibili a costi
-non eccessivi, e delle altre tecniche previste per prevenire le emissioni degli impianii ¢ per ridurre
1"ulilizzo delle risorse naturali, confrontando le tecniche prescelte con le migliori tecniche
disponibili, '
2. Una descrizione dellc principali alteative ragionevoli del progetto (quali, a titolo
esemplificative ¢ non esaustivo, quelle rolstive alla concezione del progetto, alla tecnologia,
all*ubicazione, alle dimensioni ¢ alla portata) prese in csame dal proponente, compresa I'alternativa
zero, adeguate al progelto proposto e alle sue caratteristiche specifiche, con indicazione delle
principali ragioni della scelta, softo il profilo dell’ impatto ambientale, e la motivazione della scelta
progettuale, sotto il profilo delt*impatto ambientale, con wna descrizione delle alternative prese in
esame e loro comparazione con il progetto presentato.
3, La descrizione degli aspeiti pertinenti dello stato attuale dell’ambieite (scenario di> base) e una
descrizione generale della sua probabile evoluzione in caso di mancata attuazione del progetto, nella
misura in cui i cambiamenti naturali rispetto allo scenario di base possano essere valutati con uno
sforzo ragionevole in funzione delfa disponibilith di informazioni ambientali e conoscenze
 scientifiche,
4. Una descrizione dei fatiorl specificati all'articolo 4, comma 4, lettera b), del presente decreto
potenzialmente soggefti a impeiti ambientali dal progetto proposto, con patticolare riferimento alla
papolazione, salute umana, biodiversitd (quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, fauna e
flora), al tenitorio (quale, a titolo esemplificativo & non esaustivo, softrazione del territorio), al
suolo (quali, o titolo esemplificativo e non esaustivo, erosione, diminuzione di materia organica,
compattazione, impennegbilizzazione), all’acqua (quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo,
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modifiche idromorfologiche, quantitd e qualitd), all’aria, al fattori climatici (quali, a titolo
esemplificalivo ¢ non esaustivo, emissloni di pas a effelto serra, gli impatti tilevanti per
’adatlamento), ai beni materiali, al patrimonio cutturﬁle, al patrimonio agroalimentare, al
pagsaggio, nonché all*interazione tra questi vari fattori,

5. Una descrizione dei probabili impaiti ambientali vilevanti del progetto propoéto, dovuti, tra
Paltro; _

a) alla coﬁlmzione e all’eécmizlo del progetto, inchusi, ove pertinenti, i lavori di demolizione;

b) all*utilizzazione delle risorse naturali, in particolare del territorio, del suolo, delle risorse idriche
e delia bibdi\;ersiié, tenendo conto, per quanto possibile, della disponibilitd sostenibile di tali
risorse; -

¢} all’emissione di inquinanti, romori, vibrazioni, luce, calore, radiazioni, ala creazione di sostanze
nocive e allo smaltimento dej rifiuti; |

d) ai rischi per la salute winana, il patrimonio coiturale, il paesaggio o I'ambiente (quali, e titolo
esemplificativo e non esaustivo, in ¢caso di incidenti o di calaniit&);

¢) al cumulo con gli effetii derivanti da altri progetti esistenti e/o approvati, tenendo conto di
eventuali criticitd ambientali esistenti, relative all’uso delle risorse naturali e/o ad aree di particolare
sensibilith ambientale suscettibili di risentire degli effetti derivanti dal progetto;

f) all’impatio del progetto sul clima (quali, a titole esemplificativo e non esaustivo, natura ed entita
delle emissioni di gas a effetto serra) e alla vulnerabilita del progetto al cambiamento ¢limatico;

g) alle fecnologie e alle sostanze ulilizzate, _

La descrizione dei possibili impatti ambientali sui fattori specificati all’articolo 4, comina 4, lettera
b) del presente decreto include sis effetti diretti che eventuali effetti indiretti, secondan, comulativi,
transfrontalieri, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi del
progetto, La descrizione deve tenere conto dégli obiettivi di protezione dell’ambiente stabiliti a
fivetlo di Unione o degli Stati membri e pertinenti al progetto,

6. La descrizione da parte del proponente del metodi di previsione utilizzati per individuare e
valutare gli impatti ambientali del progelto, incluse informazioni dettagliate sulle difficolta
incontrate nel raccogliere i dail richiesti (quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, carenze
tecniche 0 mancanza di conoscenze) nonché sulle principali incertezze riscontrate.

7. Una descrizione delle misure previste per cvitare, prevenive, ridurre o, se possibile, compensare
gli impat(i ambientali negativi identificati del progetto e, ove bertimnti, delle eventuali disposizioni
di monitoraggio (quale, a titolo esemplificativo & non esaustivo, la preparazione di un’analisi ex
post del progeito), Tale descrizione deve spiegare in che misura gli impatti ambientali regativi sono
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evitali, prevenuti, ridotti o compensati ¢ deve riguardare sia le fasi di costruzione che di
funzionamento,

8. La descrizione degli elementi ¢ dei beni culturali ¢ paesaggistici eventualmente presenti, notiché
dell’impatio de] progetto su di essi, delle trasformazioni proposte ¢ delle misure di mitigazione e
compensazione eventualmente necessarie.

9, Una descrizione dei previstl impatti ambientali negativi del progetto, derivanti dalla vulnerabilitd
del progetio ai rischi di gravi incidenti e/o celamitd che sono pertinenti per il progetto in questione.
A tale fine polramio essere utilizzate le informazioni pertinenti disponibili, ottenute sulla base di
valutaziond del rischio effeftvate in conformitd della legislazione dell*Unione (a titolo & non
espustivo la direttiva 2012/18/UE de! Parlamento ecuropeo e del Consiglioc o la direltiva
2009/71/Butatom del Cansiglio), ovvero di valutazioni perfinenti effettuate in conformita della
legislazione nazionale, a condizione che slano soddisfatte le preserizioni del presente decreto, Ove
opportuno, fale descrizione dovrebbe comprendere le misure previste per evitare o mitigare gii
impatti ambientali negativi di tali eventi, nonché dettagli riguardanti la prepatazione a tali
emergenze ¢ la risposta proposta.

10, Un riassunto non tecnico delie informazioni trasmesse sulla base dei punti precedenti.

[1, Un elenco di riferimenti che specifichi le fonti utilizzate per le deserlzioni e le valutazioni
incluse nello Studio di Impatto Ambientale,

12. Un sommario delle eventuali difficoltd, quali lacune tecniche 0 mancanza di conoscenze,
incontrate dat proponente nelia raccolla dei dati richiesli e nella previsione degli impatti di cui al
punto 5.”,

Articolo 23
(Disposizioni transiterie e finali)
1. T procedimenti &i verifica di assopgeitabilith a VIA pendenti alla data del 16 maggio 2017,
nonché i procedimenti di VIA per | progetti per i quali alla medesima data risulti avviaia la fase di
consultazione di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152 ovvero sia stalz
presentata Pistanza di cui all’articolo 23 del medesimo decreto legisiativo, restano disciplinati dalla
normativa previgente; in ogni caso Pautoritd competente pud disporre, su istanza del proponente da
presentate entro sessanta giomd dalla data di entrata in vigore del presente decreta, 'applicazione al
procedimento in corso della discipling recata dal presente decreto, [l proponente consetva
comungue la facoltd di ritirare Iistanza e di presentarne una nuova ai sensi dell’articolo 190 &
sensi dell'articolo 23 de!l decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come modificati dal presente
decreto, 1l proponente conserva, altresi, In facoltd di ritirare I'istanza e di presentarne una nuova ai

@ |
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sensi dell’acticolo 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come introdotto dall’articolo 16
del presente decreto.

2, Alle ativitd di monitoraggio, ai provvedimenti di verifica di assoggettabilith a VIA e ai
provvedimenti di VIA adottati secondo la normativa previgente, nonché alle attivitd conseguenti si
applicﬁno comuncue le disposizioni di cui alP’articolo 17 del presente decreto,

3. Le Regioni ¢ l¢ Province autonome di Trento e di Bolzano adeguano i propri ordinamenti
escrcitando le potestd normative di cui ail’articolo 7-bis, comma 8, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, come introdotto dall’articalo 5 del presente decreto, entro il termine perentorio di
novanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto. Decorso inutilmente il suddetto tetmine,
verificati i presupposti di cui all’atticolo 120, secondo comma, della Costituzione, si applicano i
poteri sostitutivi di cui all’articolo 8 della legge § giugno 2003, n, 131, '

4. Ferma restando la permancenza in carica della Comimissione di verifica dell’impatto ambientale —
VIA ¢ VAS fino alla scadenza del mandato in corso, entro novants giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto il Ministro dell’ambiente e delia tutela del tervitorio e del mare provvede a
nomiinare i componenti del Comitato tecnico istruttorio di cui all’articolo 8, comma 4, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato dall’articolo 6 del presente decreto, L’entrata in
carica dei componenti del Comitato ¢ condizionata all’entrata in vigore dei decreti di cui all’articolo
8, commi 5 ¢ §, del decreto legislativo 3 aprile 2016, n, 152, come modificato dall’articolo 6 del
presente decreto,

_ Articolo 24
(Modifiche alParticolo 14 della legge 7 agoste 1990, n, 241)

1. Tt comma 4 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, & sostitvito dal seguente:

*Qualora un progetio sia sottoposto & valutazione di impatto ambientale di competenza regionale,
tutte le auterizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comungue
denominati, necessari alla realizzazione e all’esercizio del medesimo progetto, vengono acquisiti
nell’ambito di apposita conferenza di servizi che 'autoritd competente di cui all’articolo 7-bis,
commma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, convoca in modalitd sincrona ai sensi
dell’articola 14-ter, A tal fine il proponente presenta un'istanza ai sensi dell’articolo 23 del decreto
legislativo 3 eprile 2006, n. 152, allegando la documentazione e gli elaboratl progettuali previsti
dalle normative di seltore per consentire la compiuta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzats al
riiascio di tutti i titoli necessarl. La conferenza & indetta non oltre dieci giorni dall’esito della
verifica documentale di cui all’articolo 23, comma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 &

si conclude entro il termine di trecento glornl. Lo determinazione motivata di conclusione della
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conferenza di servizi reca Iindicazione esplicita del provvedimento di VIA e dei titoli abilitativi
rilasciati. Resta fermo che fa decisione di concedere i tifoli di cui al primo periodo & assunta sulla
base del provvedimenta di VIA,

Articolo 25
(Disposizioni nituative)

1, Con decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorlo ¢ del mare, da adotiarsi entro
sessanta giorni dalP’entrats in vigore del presente decreto, sono individuati i conlenuti della
modulistica necessaria ai fini della presentazione delle liste di controlio di cui alt’articolo 6 del
decreto tegislativo 3 aprile 2006, n, 152, come modificato dall’articolo 3 del presente decreto.

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela del tewritoric e del mare, .previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporli tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome, si
provvede aila modifica ¢ all'aggiornamento del decrete del Ministro dell'ambiente e della tutela del
tewritorio e del mare del 30 marze 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serfe Generale, 11
aprile 2015, n, 84 di cul alParticolo 6 dei decreto legislativo 3. aprile 2006, n, 152, come modificato
datl*atticolo 3 del presenic dectreto,

3. Con decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del terrilorio e del mare, di concerto con il
Ministro del beni e delle attivith culturali ¢ del turismo sono stabiliti gli indirizzi metodologici ¢ le
modalitd operative per la cotlaborazione dei duc Ministeri nefle verifiche dell’ottemperanza delle
condizion! ambientali di cui all’artieolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come
modificato dall’articolo 17 del presente decreto.

4. Con decreto del Minisiro dell’ambiente ¢ della turela del .territorjo e del mare, ai sensi
deil’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi entro sessanta giomi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono definiti i contenuti minim! e i formati dei
verbali di accertamento, contestazione ¢ notificazione dei procedimenti di cul al’articolo 29 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificata dell’atticolo 18 del presente decreto,

5, Con decteto del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela del territotio e del mare, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, da adottatsi entro centottanta giomi datla data di entrata in
vigore del presente decreto, previo parere della Conferonza permanente per § rapporti tra lo Stato, le
regioni & le province autonome, sono emanate le lince guida nazionali per lo attivitd di rilievi
geofisici mediante airgun ed esplosivo,

6. Con decreto del Ministro delio sviluppo economico, di concerto con i) Ministro delt’ambiente ¢
della ttela del territorio e del mave, da adottarsi eniro centoltanta giomi dalla data di entrata in

vigore del presente decreto, previo parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
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regioni e le province autonome, sono emanate le linee guida nazionali per la dismissione mineraria,
o destinazione ad altri usi, delle piettaforme per la coltivazione di idrocarburi in mare ¢ delle
infiasirutture connesse.

7, It decreto det Ministro dell’ambicnte e della tutela del territorio ¢ del mare di cui all’articolo 33,
comma 1, del decreto leg,islativa 3 aprile 2006, n. 152, come modificato dall*articolo 21 del
presente deereto, & adotiato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,

8. Con accordo ai sensi dell’atticolo 15 della legge 8 agosto 1990, n. 241, il Ministero del}’ambiente
e della tutela del territorio e del mare e il Ministere dei beni e delle attivitd culturali e del turismo
definiscono forme e modalith di raccordo per I'esercizio dells rispettive competenze disciplinate dal

presente decrelo.

Articolo 26

(Abrogazioni ¢ modifiche)
1, Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sano abrogate Je seguenti disposizioni:
a) il comma 2 deil*articolo 4; la letfeta c) del comma 1 del’articoto 5; 1 commi 3 ¢ 4 delt’articolo 7;
i comuni 1-bis, 1ere 2 deli’articolo 10; i commi 1 ¢ 2 dell’articolo 34; il punto d-ter deli’ Allegato
11 alla parte seconda; le leitere c), h), 1), z) e ab) deli’Allegato Il alla parte secondas; i punti 7.¢),
1.0, 7.8), .m), 7.p), 7.9) e 7.2) dell’Allegato IV alla parte seconda del decreto legisiativo 3 aprile
2006, n, 152;
b} il decreto del Presidente dal Consiglio del Ministri 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
* per la redaziore degli studi di impatio ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita di
cui ali’art, 6, L. 8 luglio 1986, n. 349, adottate ai sensi dell’art, 3 del D.P.C.M. 10 agosto 1988, n.
kY .
¢) P’articolo 9 del decreto def Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90;
d) 'asticolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n, 90, convertito con modificazioni dalla legge 14
tuglic 2008, n, 123;
~€) i commi I, 2 & 3 dell’ariicole 12 del decielo-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con
madificazioni dafla legge 11 agosto 2014, n, 116;
2. All'articelo 7, comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo 11 febbraio 2010, n. 22, 1a
parola “regianale”, ovunque ricorra, & soppressa,
3. L’articolo 26 del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al decreto iegislativo 22 gennalo
2004, n. 42, & sostituito dal seguente:
“Articolo 26 (vatutazione di impatto ambientale)
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i. Per i progetii da soltoporre a valutazione di impatio ambientale, il Ministero st esprime ai sensl
della disciplina di cui agli articoli da 23 a 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, o, 152.

2. Qualora prima deli*adozione del provvedimento di valulazione di impatto ambientale risulti che il
progetto non ¢ in alcun modo compatibile con le esigenze di pmleiione dei beni culturali sui quali
esso ¢ destinato ad incidere, i Ministero si pronuncla negativamente ¢, in tal caso, il procedimento
di valutazione di impatto ambientale si conclude negativamente,

3. Qualora nel corso dei lavori di realizzazionc del progetto tisultino comportamenti contrastanti
con I*autorlzzazione di cui all*articolo 21 espressa nelle forme del provvedimento usico ambientale
di cui alf’art_icolﬁ 27 de} decrelo legislativo 3 aprile 2006, n; 152, ovvero della conclusione motivata
delia conferenza di servizi di cul ali*articolo 14, comma 4 della legge 8 agosto 1990, n. 241, tali da
poire in pericolo Vintegrity dei beni culturali soggetti a tutela, il soprintendente ordina la
sospensione del Javori,”, |

Articolo 27
{Clnnsola di Invarianza finanziaria)
1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuo{ri o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. ’
2. Permo il disposto di cui all’articolo 21, le attivitd di cui al presente decreto sono svolte con le
risorse umane, sirumentali & finanziarie digponibili a iegislazione vigente.
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RELAZFONE ILLUSTRATIVA

1, - Introduzione

Lo schema di decreto legislativo novella la parte seconda del decreto legislativa 3 aprile 2006, n.
152, al fine di introdurre le modifiche necessaric al cometto recepimento della direttiva 2014/52/UE
del Parlamento enropeo e del Consiglio, del 16 aprite 2014, che modifica la ci_iréttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati proge(ti_pﬁbbﬁci e privati. Lo
schema ¢ stato redatto sulla base detle disposizioni della legge di delegazione europea 2014
“Delega al Gaverno per il recepimento delle direttive ewrapee e [I'atfuazione di altri alti
dell'Uniare enropea — Legge di delegazione enropea 2014 (articoli 1 e 14 della legge © luglio
2015, n. 114),

Sotto il profilo procedimentale, per 1’emanazione del presc_rﬂe schema di decteto, trovano

applicazione le seguenti disposizioni;

- articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400 “Discipling dell'attivitd di Governo e
ordinumento della Presidenza del Consiglio dei Ministri”;

- articoli 31 e 32 delia legge 24 dicembre 2012, n, 234 “Norme generall sulla portecipazione
dell 'ltalia alla formazione e ofl’attugzione defla normativa e delle politiche dell’Unione

enropea”;
articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281;
- articoli 1 € 2 della citata legge di delegazione 9 luglio 2015, 0. 114.

Sulla base di tali disposizioni, lo schema di decreto legislativo in oggeito & predisposto su proposta
del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del Ministro dell’ambiente e della tutela del territotio €
del mare, di concerto con:

Ministro degli affari esteri;
. Ministro della giustizia; A
- Ministro dell*¢conomia e da@!é; finanze;
- Ministro dei beni ¢ delle a!ﬁﬁté culturali e del twiismo;
- Ministrp deile infrastmtim;'e o dei trasporti;

- Miinistro deila salute;



