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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

i presente schema di decreto legislativo & adottato in attuazione dellarticolo 1, commi 180 ¢
181, lettera ), della legge 13 luglio 2015, n. 107 recante “Riforma del sistema nazignole di
istruzione ¢ formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti™ che delega il
Governo a garantire Veffettivita del dinto allo studio fino 2l completamento al percorso di
istruzione secondaria 4di secondo grado.

La legge no 107 del 2015 introduce importanti novitd in materia di diritto allo studio. La
promozione di-un sistermna di welfare studentesco fondato sulluniformita territoriale det servizi per
il diritio allo studio rappresenia una “conquista™ ed una premessa istituzionale indispensabile per
garantire una scuoia effettivamente aperta a tutl. al di Ja delle differenze regionali. i processo che
si intende avviare coinvolge Ja popolazione studemtesca fino all’istruzione secondaria di secondo
grado ¢ riguards temi concred ¢ promossi dalle essociaziont studentesche ¢ dalle-famiglie come
tasse scolastiche, libri di testo, misure contro gh abbandoni ¢ servizi come la mensa e il trasporto.

Per supportare le azioni messe in atto a sostegno del diritto allo studio € monitorame gl esiti
& istituita la Conferenza nazionale per il diritto allo studio.

Pertanto, Jo schema di decreto scatwrisce dall"esigenza primaria di rendere effettivo il diritto
allo studin deghi studemti, anche adeltl, defle istiiuziont scolastiche ed educative del sistema
nazionale di istmuzione, come definito dailarticolo 1 della legge n. 10 marzo 2000, n. 62, nonché
defle istituzioni formative det sistema di istruzione ¢ formazione professionaie.

Per perseguire V'uguaglianza sostanziale degii studenti sono individuati | servizi prioritari per
il supporto al diritro aflo studio che possono essere erogati dagli Enti locali (servizi di trasporto e di
mensa, servizi per gh alunni ¢ ghi studentl ricoverati in ospedale, fornitura dei 1ibri di testo) ¢ i
benefici di natura economica per ghi alunni ¢ gli studenti (esonerg dalle tasse scolastiche, borse di
studiol.

Inoltre, lo schema di decreto, nelambito delle misure direttie a garantire Peffentivitg ded
diritio allo studio scolastico, prevede alouni strumenti volti a potenziare fa Carta, quale mezzo per
garantire allo studente Verogazione ¢ fa fruizione di agevolazioni nell’acquisto dei beni ¢ servizi
venduti ed erogati dai soggetti convenzionati, Tale strumento viene garantito a tutti ghi studenti
censiti neli’ Anagrafe Nazionale degli Studenti ¢ frequentanti le scuole superiord, statali o paritarie, o
le istituzioni formative del sisterna di istruzione ¢ formazione professionale.

1l presente schema di decreto stabilisce, infine, la possibilita per i Ministero dellistruzione,
dell'universita e della ricerca di stipulare con soggetti pubblici o privati specifici accordi territoriali
al fine di incrementare i benefici ¢ le agevolazioni in materia di diritto allo studio.

Passando all’articolato, lo schema di decreto & costituito da 14 articoli suddivisi in due Capi.

il Capo I, che comprende ghi articoli da | a 10, definisce fe modalita delle prestazioni in
materia di diritto allo studio ¢ detta principi per il potenziamento della Carta ed il Capo I, che



annovera gli articoli rimanenti, detta norme sul sistema di governance in materia di dirino 2llo
studio e sugli accordi per l'erogazione dei servizi sul territorio.

L'articolo 1 specifica la ratio dellintervento normativo ¢ ne definisce Pambito di
applicazione.

L'articolo 2 individua I servizi per il diritio allo studio degli alunni e degli studenti del
sistema nazionale di istruzione e formazione di cui gli Entd locali perseguono lo sviluppo al fine di
favorime la diffusione su wito il territorio nazionale. Tali servizi sono specificatamente disciplinati
dagli articoli successivi

Liarticolo 3 specifica le modalia di individuazione dei soggetti beneficiari dell’intervento
normative,

U’articolo 4 incide sulla normativa relativa alle tasse scolastiche esonerando dal pagamen
delle stesse gli studenti dell*istruzione secondaria di secondo grado in modo graduale.

L'attuale normativa sull'obbligo scolastico, di cul all’art. 200 “Tasse scolastiche ¢ casi di
dispensa™ del decreto legislativo 16 aprile 19940 a. 297 cosi come maodiiicato dalla legge 27
dicembre 2006, n. 296, articolo 1, comma 622, prevede che “Vispruzione impartita per almeno dieci
anni & obbligatoria ed é finalizzata a consentire H conseguinento di un titelo di studio di scuola
secondaria superiore o di una gqualifica professionale di durata almeno triennale entro il
diciottesimo annp d'eté”. L'art. 28 del decreto fegislativo n. 22672005 ha stabilito. che “a partire
dall'anno scolastico e formativo 2006/20087 (..} il dirite-dovere all istruzione ¢ alla formazione
{..) ricompremde i primi ire anni deli istitati & Liruzione secondaria superiore e del percorsi
sperimeniali di istruzione ¢ formezione professionale realizeari sulla base dell accordo-guadro in
sede di Conferenza wniificata del 19 glugne 20037 ed il comma 622 della legge 2962006
{finanziaria 2007 ribadisce che 7. ) resta fermo U regime di gratuitd af sensi deghi articeli 28,
comma 1, ¢ 30, comma 2, seconde periodo, del decreto tegisiativo 17 ottobre 2003, 0, 2267,

In particolare, il comma 1 prevede che gli alunni ¢ ghi studenti dellistruzione secondaria di
secondo grado siano esoncratt dal pagamento delle tasse scolastiche, La disposizione di ol a
comma precedente si applica, a decorrere dall’anno scolastico 201872019, per ghi studenti iseritti
alle classi quarte della scuola secondaria di secondo gredo ¢, a decorrere dall’anno scolastico
2019/2020, per gl studenti iscritti alle classi quinte della scuola secondaria 4 secondo grado.

L'articolo 8, sl comma 1, prevede che sl incentivata, 3 favore deglt student, la mobilid
sostenibile {ad esempio “iniziative di mobitita sostenibile, incluse iniziotive & pledibus, i cor
povling, di car-sharing i bike-pooling e di bike-sharing, la realizzazione i pereorsi protetii per
gli spostamenti. ., articolo 5, comma 1, della fepge 8 divembre 2015, 0. 2210 In merito al trasporto
scolastico, queste ¢ gid funzione spettante all’ Ente locale nell’ambito delle funzioni di assistenza
scolastica {art. 42 e 45 del d.P.R. 616/1977).

Il comma 2 prevede i limiti entro i quali gli Enti locali devono assicurare agli alunni delle
seuole primarie il rasporto per # raggiungimeno delle sedi di evogasione del servizio scolastico.

i conumas 3 stabilisce che. in connessione con lo strumento delfa Carts, fe Regioni ¢ gli Entd
locali possano prevedere convenzioni e benefici per il trasporto degli studentl Iscritti a corsi di



istruzione ¢ formazione di primo e & secondo grado, nonché ai corsi di istruzione e formazione
professionale,

1. articole & prevede che possono essere assicurati, a richiesta, § servizi di mensa aght alunni
delle scuole primarie.

La mensa scolastica rientra nel novero delle funziont spettantt agli Entl locali nellambito
deile funzioni di assistenza scolastica. Il protocolle d'intesa Ministero della pubblica istruzione-
Associazioni degli emti locali e sindacati sulle funzioni ATA, siglato in data 13 settembre 2001,
ribadisce compiti e funzioni fra ente locale od istituzioni scolastiche ed, in particolare, che “ghi
oneri finanziari faranse carico alf Enmte Locale™.

Lo schema di decreto prevede che tali servizi possono essere erogati gratuitamente o a titelo
oneroso. In tale ultimo caso il pagamenic copre parte del costo complessivo dei medesimi. Tali
servizi possono essere assicmrati pel limid dell’organico disponibile ¢ senza nuovi 0 maggiori
anert per ia finarzs pubblica

1 articels 7 riordina quanto gig previsio dalla normativa attuale sulla erogazione dei libri di
testo. Infai, 1 Hibri gratuiti alla scuola primaria sono  disciplinati nellart. 42 del d.P.R, 24 luglio
1977, n. 616 fra i servizi di assistenza scolastics 7. J concernono tute le strutture, | servizi ¢ le
attivitg destinate a focilitare medianiz erogazioni e provvidenze in demaro o mediante servizi
individuali o collettivi, a favore degli alunni Ji istitwioni seolastiche pubbliche o private, anche se
adulti, Passelvimento dell'obbligo scolastico nonché. per gli studenti capuoci e meritevoli ancorché
privi di mezzi, la prosecugione degli studi, Le funzioni suddette concernono fra Valtro; gli interventi
di assistenza medico-psichica: Passistenza ai minorati pyico-fisici; Uerogozione grafuita dei libri di
testo aghl alunni delle scuole elementor®. I docroto legistative 16 aprife 1994, n 297, art. 136
{Fornitura gratuita Jibri di testo), al comma 1 dispone che “gli alwnmi delle seuole elementari. statali
o abilitate a rilasciare titoli di smadio averui valore legale, [ Hbri &F testo, compresi quelli per §
ciechi, sono Jormitl gratuitomente dai comuni, secondo modalita siebilite dalla legge regionole,
Serme resyamdo le competenze di cui agli articoli 151 e 134, comma 17

in particolare, il comma | prevede che shano formith gratultamente 1 1ibn di testo e gli alud
strurnenti didattici agli alunni delle scuole primarie.

Il comma 2 prevede che possa essere promossa ja diffusione del comodate d'use gratuito
el ambito det seevizi di fomitura dei Libri di testo ¢ dei sussidi digitall per gl student iscrintl ad un
corso di studi secondario di primo ¢ secondo grado,

Liarticolo 8, comma 1, provede Vattivazione di servizi ¢ dif strumenti didattici necessari a
garantive il diritto all"istruzione agli alunni ¢ agh studend ricoverati in strutture sanitaric (ospedali.
case di cura ¢ risbilitazione) nonché per assicurare istruzione domiciliare.

Il comma 2 prevede la copertura finanziaria degll interventi di cui al comma 1

il comma 3 stabilisce § limiti di organico ed assunzionali entro 1 quali sono garantiti 1 servizi
dicui al comma 1.



{’articole 9, comma 1, stabilisce quale misura atta g ridurre il fenomeno della dispersione
scolastica, Perogazione di borse di studio aghi studenti iscrifti agli ultimi duc anni delle istituzioni
scolastiche secondarie di secondo grado per acquisto di determinati beni e servizi (libel di testo,
mobilitd, vasporto, aceesso & beni e servizi di natura cultumle).

1 comma 2 prevede {a copertura finanziaria degli interventi di cui al comma 1.

It comma 3 prevede che i contributi di cul al comma | sino esenti dall’imposizione fiscale ¢
che siano erogati ramite 1a Carta.

1l comma 4 definisce che Vammontare di ogai borsa di studio di cui al comma 1 sia
determinato con specifico decreto del Ministero dell’istruzione, dell"universitd e della ricerca.

il comma § stabilisce che 'accesso alle borse di studio di cui al comma | sia garantito agli
siudenti appartenenti a nuclei familiari che abbiano un valore ISEE inferiore alla soglia determinata
annualmente con if decreto di cui al conuna 4.

L articolo 10, al comma 1, definisce le caratteristiche ¢ le finalita della Carta.
{{ comma 2 siabilisce i soggetti beneficiari deila Cana.

Il comma 3 prevede la possibilitd di associare alla Carta un borsellino eleftronico
configurandola intal modo come una carta di debito.

i comma 4 prevede che i profilo ¢ e attuall credenziall d accesso dello studente sul portale
loStudio saranno evolutl In identita digitale,

i comma § rinvia ad uno specifico decreto del Ministro dell'istruzione, dell universita e della
ricerca, la definizione di alcuni aspetti 4i dettaglio concernenti fa funzionaling della Carta quali ad
esempio | oriteri ¢ Je modalitd per la realizearione ¢ distribuzione della Carta, le funzionalita di
pagamento, Pistituzions di un sistema nazionale per Verogazione di voucher.

L articolo 11, al comma &, prevede che sia istituita, presso i MIUR, la Conferenza nazionale
per il diritto allo studio e ne definisce la composizione.

I comma 2 siabilisce che nomina det componentt della Conferenza avvenpa con decreto del
Ministro dell’istruzione, dell'universita e della ricerca, meatre H comma 3 prevede che la stessa sia
convocata almeno una volta Panno,

L articolo 12 definisce { compiti della Conferenza di cui ailarticolo 11,

L'articolo 13, af comma 1, stabilisce che possano essere stipulati accordi tra gli Enti Tocali,
d'intesa con il Ministero dell’istruzione, delluniversitd e delin ricerca, ¢ 1 soggetti pubblici & priva
per Peragazione di ulterion benefici a livello territoriale a favore dei titolari della Canta,

H comma 2 prevede che Perogazione ¢ la fruizione di tunti | benefici di cul al presente decreto
nopché degli uhteriori benefici a livello territoriale possano avvenire anche per il tramite della Carta,

Llarticolo 14 stabilisce la clausola generale d invarianza finanziaria delle disposizioni dello
schema di decrefo,



RELAZIONE TECNICA

Articolo 1 - (Oggetto e finalith)

La normas Introduce le finalith e gl oblettivi generall, al fine di perseguire Veffettivith del diritto allo studiv a
tutti gl alunnt e gl studentl, nel sistema di ktruzlone e formazione, statale e paritario, fino al
completamento det percorso di istruzione secondaria ol secondo grado:

il presente decreto Individua e definisce, compatibilmente con le risorse umane, finanziarie e strumentall,
disponibill, le modalits delle prestaziont In materia di diritto allo studlo, In relazione al servizl srogat dagli
£nt] locall nel rispetto delle competenze ¢ delWputonomia dl programmazione ed  individua | princip!
generali per U potenzlamento della Carta dello students
La norma ha natura meramente programmatics 8 non comports effetii syl saldi di finanza pubblica,

Articolo 2 - {Servizh

Gl Enti locali, nell'esercizio della propris avtonomia di programmadone annuale, e nel Bmiti delle effettive
disponibifit finanzarie, umane, & strumentali disponibill 3 legistazione vigente, srogrammano gl Interventi
per il sostegno al dirftto sllo studic deght alunni e degli studentl-del sistema nadonale di istruzlone e
formadone.

Tali servizl comprendono Fasonero totale o parzisle dalle tasse scolastiche, | servial di raspurto ele forme
di agevolazione della mobilith, | servizi di mensa efo altrd Imerventi sostitutiv, la fornftura del libriditesto e
degh strument! didattic indlspensablii neght specifict corst df studi, Wi compresa Vistituzlone di servizi di
comodato d'uso, 1 supporti e servigd per gl alunnl e gl studentd ricoverat] in ospedale, In case di cura ¢
riabilitazione, nonché per Vistrugione domiciliare e le horse di studin.

La norma non compaorta nuovi o mageiod onerd per 1a nanze pubblica,

articolo 3 - {indididuarione del beneficiurh)

Per gl intervent! di cul alfarticolo 2, gh Enli locall, nel limit delle risorse disponibili, possono prevedere fa
gratultd totale dellaceesso al servizt owvero richledere un contribute alte famiglie a copertura parziale del
costh, In caso dl contribuzione delle famiglie, gli Entl locall individusno | oriter] di accesso al servizi in
cansiderazione del valore delfindicatore della situazione sconomica equivalentes {ISEEL

La norma non comporta nuovi o magelori onerd per la finanzae pubblica,

Articolo 4 - {Tosse seolastiche ¢ cosl o esonero totele e porsinlel

i comma 1 prevede I'esonero totale dalle tasse scolastiche fino al terzo anno dell'istruzione secondaria di
secondo grade, come gib previsto s legisladione vigente daltarticolo 28, comma 1 def decreto legislatho
226 del 2005 7 e @ partire dall'anno 2018 ~ 2019 Vesoners per 1 quario anno e dal 2019 ~ 2020 anche 3l
guinto abno, La spesa complessiva pari ad euro 30 millont, dicul euro 10,4 milloni per Panno 2018 ¢d ewrs
29,7 milioni a decorrere dall’anno 2019, 5l provvede mediante Futilizzoe del fondo di cul atart. 1, comma
202 della L. n, 10772015,



Tabela relative af numero degll alunnt frequentantis

b, 6~ Alnod per lodirizes i stadio ¢ mmeo # corse - Setoin secondarin g 7 grods siatale ALK, 201672017
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Articolo 5 - (Servlrl dl trasporio e forme d] agevolazlone della mobilitd)

Gh Enti locall ssslcurare i trasporto deghl alunni delle scuole primarie statall, § servizio & assicurate su
istanza dl parte e dietro pegamento ¢ una quota di partecipazione diretls, In cgrd caso, senla nuovi o
magglor onert per gl entl locali Interessath

Sl rappresenta, tra Valtro, che # Testo Undeo sugh Entd Locali [dPR n. 616 del 1977}, dispone, all'articolo 45,
che le funzioni di assistenza scolastica, tra cul rlentra anche lo scuolabus, sono stiribulte alla competenza
degli Entl Locali, che vl provvedono can le proprie shorse.

Per quanto sopra, 12 norma non comporta nuovl o maggiod onert per le finsnze pubbliche.

NelPambito del progetto nazionale della Carta dello Studente di cul allarticolo 11, te Reglonl e gh Entl local
pussono prevedere, senza nyovl o maggior! onerf per Iz finanza pubblics, convenzioni aggiumive e ulterlor]
benefict per i trasporto degll student] iscritt! a corsd df strudione secondarla di privno e di secondo grado,
nonché al corsi di Istruzlone e formazione professionale,

Artlcots § - {Servizd di mensa)

Possono essere assiturati agll alunnd delle scuole primaide, laddove U tempo scuola lo necessitl, servizi gi
menss, altivablli su istanza di parte, gratultamente o dietro pagamento di una quota d partecipazione
diretta.

| servizt di mensa di cuid 3l comma 1 possono essere assicurat] net Umit] delforganico disponibile e senza
nuovi o maggiord onerd per gl enti pubbiict Interessatl. Al riguarde, nel bilancio Miur sono lorittd | capitell
an, 1179, 1183 e 1188 denominat! "Somma da assegnare per il pagamento della mensa scolastles” con uno
stapziamento complessivo di eure 62,78 millont che annualmente sono teasferitl &l Comuni In qualltd ¢l
contribute per fa mensa scolastics statale,

Articolo 7~ {Fornltura del bl di testo e degll strumentt didotticd Indispeasabllt negll specifiel corst di
studh

Si prevede, al comma 1, Iz fornitura gratulta per gli alunni delle scuole primarie del Hibri 4i testo efo degli
altri strument! didattich Gla & legisladone vigente, Varticolo 158, comma 1, del decreto leglslativo n, 297 del
1994 prevede: "1 Agli olunni defle scuofe elementari, stntoli o obilitote o diosclare Htoli di studic ovent!
volore fegole, 1 bl Jf testo, compresi guell] per | dechi, sono forniti gratuitamente daf comuni, secondo
muoadaiits stabilite dolle legge regionale, ferme restonda le competenze i col aglf articolf 151 e 154, comma
1.7 Resta fermo quanto gid garantito dall'articole 27 della lepge 23 dicembre 1998, n. 448 In materla di
forniturs gratulta del libr di testo. Per effetto delle modifiche introdotte dalla legee 17 magglo 2018, n, 90
i fondo precedentements lseritto neflo stato &l prendsinne del Minlstero delinterno & conflulto nel bilancio
del Ministero deWistruzione, dell'universits e della ricerca [caphtolo 2043 “somma occorrente per garontive
fa gratuitd, totole o pordicle, del librl di testo In fovore degli alunnt che adempiono Pobblige scolostico In
possesso dei requish richlestl, nonché offe forniture o Hibri of testo da dore in comodato onche oglf student!
della scunio secondariy superiore”, con yno stanziamento a regime di euro 103 milond,

Al comima 2, ststebilisce che per gl student! della scuola secondaria di prime e secondo grado, le istituzionl




scolastiche promuoveno servizl di comodate d'uso gratulto per la fornitura di fibel di testo e sussidi digitali
per gli studenti, stipulando specifiche convengont In accordo con gl Entl focali,

Artlcolo & - [Servid! per olf alunnd & gif student! deoveret! In ospedale, In cose df cure ¢ rabliftozlons,
nonché per Fisteurlone domiciiore}

$i prevede Pattivaione di supportl e servizl telematicl per gl alunnd ricoveratl in ospedale, Incase dicura e
rlabifitazione, nonchd per Fistrudlone domiciiare. Per tall finalitd st autorizea Ia spesa di euro 2,5 millonf 3
decorrere dall'anno 2017, Al maggiore onere sl prowede mediante riduzione del fondo per Mampliaments
delf offerta formativa di cul slla fegge 1. 440 del 1897,

Al comima 3, s prevede che | serviz] per gli alunnid ricoveratl In ospedale, In case di cura e rlabilitazione,
nonché per Vistruzione domiciliare sono garantiti nei imit del'organico deli’autonomia, come determinato
dallarticolo 1, commsa 64, della legge 13 luglio 2015, n. 107 e senza nuovi o maggiort oner! derivant
dall'assunzione df personale & tempo determinato, ulterior rispetto al contingente previsto dalarticolo 1,
comma 69, dellategge 13 luglio 2045, », 107,

Artleolo 9 - [Borse ol Studlo)

st prevede che al fine df ridurre fenomeni di dispersione seolastica, @ decorrere dallanne 2017 slano erogati
contributl 2 favore degll student] delle istituriond scolastiche secordarie di secondo grado per bl di testo,
mobilith e rasporto, nonché per Yaccesso.s benl e servizd di natura culturale In forma di borsa di studio, Tall
contributi sono esentl da ognt Imposizione fiscale. ST ossegreranng § predett contributl nel limite delle
disponibllits di cul 3l fondo unico per ¥ welfare dello studente e per I diritte alie studis; con uno
stanziamento a decorrere dafl'anne 2037 di eurs 10 miliont

& vopertura df tale maggiors onere sl proveede mediante ridurione del fondo 4 cul sl articole 3, comma
202 della legge 13 lugho 2015, n. 107,

Articolo 10~ {Porenzluments delln Carto dello Studente}

attribuisce la Carta agl student) censitl nellAnagrafe Nartonale degh Studentt e frequentantl una scuole
primarts, secondaria di primo e secondo grado, La Carta & attribulta a richiests, spll student! Frequentantiie
Universith; gl istitut] per Valta formazione artistica, musicele e coreutica e | Centri reglonall per
formazione professionale,

Vinlziative "loStudio - e Carta delio Studente” & realizzata in collsborarione con | maggler soggetd
Istiturionsl nazionall ed Internazionall, le pie Important] assoclaziont 4t categorie, nonchs tulte le realth
pubbliche ¢ private In grado di offrire beni e servizl per Paccesso alla cultura de parte del glovani ltaltani;
per dare vita slia prima rete Interdstiturlonsle di partenariato a sostegno del diritto alle studio ¢l ogni
studante. A partire dall’anno scolastico 201372014, s Carts & stats Integrata con nuovl seevizl dightall e,
grazie slla coflaborarione con Poste Hallane, pud essere altivata anche come un borseliing slettronico In
particolare, st rappresenta che Tcontrattl di servizio gid In essere, stipulatl per Perogazione della Corta agll
studenti della scucls, non sono onerosl, anel & previste che | gestore verst afle entrate dello Stato una
somma, pertanto, 1 norma non comporta nuovi o magglor! oneri per ls Tinanza pubblics,

Articelo 11 - {Conferenzo nodionale per i diritte ailo studio}

S oprevede Plstituzione della Conferenze Narionale per # Dirfte sllo Studlo, cul pariecipano tre
ra;s;@msemam% del Minlstero delllistruzione, dell'Unjversith e della Ricerca, un rappresentante della
Conferenza Stato-Regioni, un rappresentante per VANCY due rappresentanti per le assoclaziont del genitor
& degl student! di cud al B.P.R. 30172001, un delegato delle Consulte provinciall degll student! componente
delf Utficlo dl Covrdinamento Naddonale, un rappresentante per it Ministero per | Benl e le Attivitd Culturali
e del Turlsmo e un rappresentante del Ministero delle infrastrutture ¢ del trasporti. Al componenti della
commissione non spetta alcun compenso né rimborso spese a gualshas titolo dovuto,

La norma non comporta nuovi o magglorn onerd per la Bnanza pubblica.




Articolo 12 « (Complt! dell Conferenza nurlonaly per i dlvitto ofto studio}
Sone indlcatl | compitl e le funziond della Conferenza nazionale per il diritio allp studio.

La norms di caratiere ordinamentale non comporta nuovl o maggior onerd per la finanzas pubblica,

Artleolo 13 - fAccord] territorioll)

§ prevede che | benefic! previsti dal decreto lepislativo, nonché tlte le ulterior] agevolazion! previste
nelfamblto di adoni territodall per I supporto al diritte allo Studio posseno essere erogatt e frulti anche
attraverso i Carta dello Studente. L2 norma non comporta nuovi & maggior onerl,

Articole 14 - Cloysolo di Invarianea finanziaria

£ prevista una specifica clausola di salvaguardia, pertanto dall’applicazione del presente decreto, ad
esclusione degll articoll 4, 8, comml 1 e 8, comma 2, non devono dervare magglor] oneri per Iz finanzs
pubblica oltre | mitl delle risorse umane, finanziarie e strumentall 2 jegislazione vigente.
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Schema di decreto legislativo recante “garanzia dell effettivita del diritto allo studio attraverso la
definizione delle prestazioni, sia in relazione ai servizi alla personale, con particolare riferimento
alle condizioni di disagio, sia in relazione ai servizi strumentali; potenziamento della Carta dello
studente”.

Referente: Ufficio legislativo del Miur

Analisi tecnico-normativa

PARTE I - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo - Ceerenza con il programma di Governo
L’intervento normativo nasce dall’esigenza di definire i servizi in materia di diritto allo studio
nonché di potenziare la Carta dello studente quale mezzo per garantire agli alunni e agli studenti
’erogazione e la fruizione di agevolazioni per I’acquisto dei beni e di servizi venduti ed erogati
dai soggetti convenzionati.

Esso trova il suo fondamento normativo nella disposiziene di cui all’articolo 1, commi 180 e

181, lettera f), della legge 13 luglio 2015, n. 107 recante “Riforma del sistema nazionale di

istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”, la quale

mira a garantire ’esigenza primaria di rendere effettivo il diritto allo studio degli alunni e degli

studenti, anche adulti, delle istituzioni scolastiche ed educative del sistema nszionale di

istruzione, come definito dall’articolo 1 della legge n. 10 marzo 2000, n. 62, nonché delle

istituzioni formative del sistema di istruzione e formazione professionale.

In particolare, gli obiettivi specifici del presente decreto sono:

- garantire I'effettivita del diritto allo studio su tutto il territorio nazionale, nel rispetto delle
competenze delle regioni in tale materia, attraverso la definizione dei servizi del diritto allo
studio;

- potenziare la Carta dello studente, tenuto conto del sistema pubblico per la gestione
dell’identita digitale, al fi ne di attestare attraverso la stessa lo status di studente e rendere
possibile I’accesso a programmi relativi a beni e servizi di natura culturale, a servizi per la
mobilitd nazionale e internazionale, ad ausili di natura tecnologica per lo studio e per
’acquisto di materiale scolastico, nonché possibilita di associare funzionalita aggiuntive per
strumenti di pagamento attraverso borsellino elettronico,

L’intervento & coerente con il programma di governo in quanto ¢ in linea con il piti generale
obiettivo di riforma della scuola di cui alla legge 13 luglio 2015, n. 107.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

L’intervento si colloca nel quadro normativo delineato dalle seguenti norme:



- gli articoli 3, 34, 76 e 117, comma 2, lett. m) e lett. n) della Costituzione della Repubblica
italiana;

- Tarticolo 1, comma 181, lettera f}, della legge 13 luglio 2015, n.107 recante riforma del
sistema nazionale di istruzione e formazione ¢ delega per il riordino delle d1sposleom
legislative vigenti;

- lalegge 5 febbraio 1992, n.104, recante legge-quadro per I’assistenza, I'integrazione sociale
e 1 diritti delle persone handicappate;

- lalegge 23 dicembre 1998, n. 448, recante misure di finanza pubblica per la stabilizzazione
¢ lo sviluppo™;

- la legge 10 marzo 2000, n. 62, recante: norme per la parita scolastica ¢ disposizioni sul
diritto allo studio e all'istruzione; »

- la legge 28 marzo 2003, n. 53 recante delega al Governo per la definizione delle norme
generali sull'istruzione ¢ dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e
formazione professionale;

- il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante testo unico delle disposizioni legislative
vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado;

- il decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, recante istituzione del Servizio nazionale di
valutazione del sistema educative di istruzione e di formazione, nonché riordino
dell'omonimo istituto, a norma degli articoli 1 e 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53;

- il decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 76, recante definizione delle norme generali sul
diritto-dovere all'istruzione e alla formazione, a norma dell'articolo 2, comma 1, lettera ¢),
della legge 28 marzo 2003, n. 53;

- il decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, concermnente norme generali e livelli essenziali
delle prestazioni relativi ai secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, a
norma dell'articolo 2 della legge 28 marzo 2003, n, 53;

- il decreto-legge 18 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
novembre 2013, n.128, recante misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca;

- il decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 1998, n. 249, recante lo statuto delle
studentesse e degli studenti della scuola secondaria.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti
Le disposizioni innovative contenute nel presente provvedimento, nel garantire I’effettivita del
diritto allo studio, definisce per la prima volta i servizi in materia di diritto allo studio scolastico
e determina i requisiti di accesso ai medesimi servizi e le relative modalita di attivazione degli
stessi.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i prineipi costituzionali
L’intervento normativo € compatibile con "attuale assetto costituzionale sulla ripartizione delle
competenze legislative e regolamentari tra Stato e Regioni. In particolare, risultano rispettate le
norme di cui all*articolo 117, comma 2, lettere m) e n), e comma 6, della Costituzione. Inoltre,
appare in linea anche con i principi costituzionali contenuti negli articoli 3 e 34, e con i principi
di delega legislativa quali quelli sanciti dall’articolo 76.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali



'L’intervento appare coerente con le norme relative al trasferimento delle funzioni alle Regioni e
agli Enti locali. L’intervento appare compatibile con [’attuale assetto costituzionale sulla
ripartizione delle competenze legislative tra Stato e Regioni.

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione
Le norme in esame sono compatibili e rispettano i principi di cui all’articolo 118 della
Costituzione, in quanto non attribuiscono ad amministrazioni statali compiti spettanti alle
Regioni o agli Enti locali.

7} Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa
Le materie oggetto dell’intervento non formano oggetto di provvedimenti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia anaioga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
Risulta che sia stato sottoposto all’esame del Parlamento, in particolare al Senato, il progetto di
legge n. 1677, presentato dalla Sen. Puglisi in data 13/11/2014 ma non assegnato alle
competenti Commissioni permanenti per il relativo esame, inerente alle materie oggetto
dell’intervento normativo.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzienalita sul medesimo o analogo oggetto.
Le disposizioni contenute nell’intervento sono coerenti con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di costituzionalitd pendenti sulle medesime o
analoghe materie.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario.
Le disposizioni dell’intervento non si pongono in contrasto con la normativa comunitaria.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
Non risulta che vi siano in atto procedure d’infrazione comunitarie nelle materie aaoetta
dell’intervento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’intervente con gli obblighi internazionali.
La normativa recata dail’intervento ¢ compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analoge oggetto.
Le linee prevalenti della giurisprudenza comunitaria prevedono in via generale la piena
equiparazione dei cittadini dell’Unione ai cittadini italiani per quanto riguarda il diritto allo
studio scolastico; le norme contenute nell’intervento non violano tali principi generali, in

3
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quanto fissano norme applicabili a tutti gli studenti indistintamente, sia cittadini italiani che
cittadini dell’Unione europea che studiano in Italia. Non risulta che vi siano pendenti davanti
alla Corte di giustizia dell’Unione europea giudizi sul medesimo o analogo oggetto delle
disposizioni dello schema di decreto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo giudizi sulle
medesime o analoghe materie.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti deila regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di-altri Stati membri dell’Unione europea.
Il carattere specifico degli interventi normativi previsti dallo schema di decreto non consente di
fornire indicazioni sulle linee prevalentl della regolamentazione sulla medesima materia a
livello comunitario.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della Joro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.
L’intervento reca la definizione normativa di “Carta dello studente”.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti
Nel testo non si fa ricorso alla tecnica della novellazione.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo nel testo normativo
L’intervento produce non effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto
alla normativa vigente
Le disposizioni contenute nell’intervento non prevedono effetti retroattivi, non determinano la
reviviscenza di norme precedentemente abrogate né effetti di interpretazione autentica o di
deroga alla normativa vigente.

6) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrative o correttivo
Non vi sono nella materie oggetto delle disposizioni del decreto deleghe legislative da
esercitare,



7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione
Sono previsti i seguenti atti successivi, di carattere amministrativo:

— decreto ministeriale di natura non regolamentare (da adottare annualmente) con cui
sono stabiliti i criteri per il riparto delle risorse destinate a garantire il diritto
all’istruzione degli alunni e degli studenti ricoverati in ospedale, in case di cura e
riabilitazione e per ’istruzione domiciliare attraverso I’erogazione dei servizi e degli

~ strumenti didattici necessari, anche digitali e in modalita telematica;

— decreto ministeriale di natura non regolamentare (da adottare entro 60 giomi
dall’entrata in vigore del presente decreto) con cui sono definiti i criteri e le modalita
per la realizzazione e distribuzione della Carta dello studente, le funzionalita di
pagamento, listituzione di un sistema nazionale per ’erogazione di voucher, anche
in forma virtuale, per I'erogazione dei benefici di cui al presente schema di decreto
legislativo, nonché le informazioni relative al curriculum delle studente -come
previsto dall’articolo 1, comma 28, della legge 13 luglio 2015, n. 107;

— decreto ministeriale di natura non regolamentare (da adottare entro 60 giorni
dall’entrata in vigore del presente decreto) con cui ¢ istituita la Conferenza nazionale
per il diritto allo studio e sono disciplinate le modalitd di organizzazione della
medesima.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovveroe indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati statistici gia in
possesso del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, ritenuti congrui e
sufficienti; non si € reso quindi necessario fare ricorso ad altre basi informative.
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Schema di decreto legislativo recante “garanzia dell effettivita del diritto allo studio attraverso la
definizione delle prestazioni, sia in relazione ai servizi alla personale, con particolare riferimento
alle condizioni di disagio, sia in relazione ai servizi strumentali; potenziamento della Carta dello
studente”.

Referente: Ufficio legislativo del Miur

Analisi di impatto della regolamentazione

SEZIONE 1 -~ CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTC DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contfesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate
L’intervento di normativo nasce dall’esigenza di garantire I’effettivita del diritto allo studio
attraverso la definizione delle modalita delle prestazioni in materia di diritto allo studio in
relazione ai servizi erogati dagli Enti locali strumentali e di specificare i principi generali per il
potenziamento della Carta dello studente.

Esso trova il suo fondamento normativo nella disposizione di cui all’articolo 1, commi 180 e
181, lettera f), della legge 13 luglio 2015, n. 107, recante “Riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”, la quale
attua I’esigenza primaria di rendere effettivo il diritto allo studio degli studenti, anche adulti,
delle istituzioni scolastiche ed educative del sistema nazionale di istruzione, come definito
dall’articolo 1 della legge n. 10 marzo 2000, n. 62, nonché delle istituzioni formative del
sistema di istruzione e formazione professionale.

La legge n. 107 del 2015 introduce importanti novitda in materia di diritto allo studio,
riconoscendo agli studenti pit diritti ed uno status proprio. Infatti, la promozione di un sistema
di welfare studentesco fondato finalmente su un insieme specifico di servizi in materia di diritto
allo studio rappresenta una “conquista” ed una premessa istituzionale indispensabile per
garantire una scuola effettivamente aperta a tutti, al di 13 delle differenze regionali. Questo
processo di uniformazione che “unifica”, concentrato sulla popolazione studentesca fino
all’istruzione secondaria di secondo grado, riguarda temi concreti e molto sentiti tra i giovani e
le famiglie come tasse scolastiche, libri di testo, misure contro gli abbandoni e servizi come la
mensa e il trasporto.

Inoltre, lo schema di decreto, nell’ambito delle misure dirette a garantire Ieffettivita del diritto
allo studio, prevede alcuni strumenti volti a potenziare la Carta dello studente, quale mezzo per
garantire allo studente I’erogazione e la fruizione di agevolazioni nell’acquisto dei beni e servizi
venduti ed erogati dai soggetti convenzionati. In particolare, il Governo ¢ stato delegato a
garantire I'effettivita del diritto allo studio anche attraverso il potenziamento della Carta dello
studente, tenuto conto del sistema pubblico per la gestione dell’identita digitale, al fine di
attestare attraverso la stessa lo status di studente e rendere possibile 1’accesso a programmi
relativi a beni e servizi di natura culturale, a servizi per la mobilitd nazionale e internazionale,
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ad ausili di natura tecnologica per lo studio e per 'acquisto di materiale scolastico, nonché
possibilita di as»ocxare funzionalita aggiuntive per strumenti di pagamento attraverso borseilino
elettronico.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o Iungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo
L’intervento in esame ha lo scopo di assicurare il rispetto del principio di uguaglianza
sostanziale nel senso di garantire P'effettivitd del diritto allo studio a tutti gli alunni e agli
studenti del sistema nazionale di istruzione e formazione, fino al completamento del percorso di
istruzione secondaria di secondo grado.
Per raggiungere il suddetto scopo, lo schema di decreto individua criteri e principi che
presiedono alla determinazione delle modalita di erogazione dei servizi in materia di diritto
allo studio ¢ demanda ad uno specifico decreto ministeriale la definizione dei requisiti di
elegglblhta per l'accesso alle prestazioni del diritto allo studio,

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR
L’indicatore principale per la verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi &
rappresentato dal grado di uniformita dei servizi connessi al diritto allo studio che verranno
garantiti a tutti gli alunni e studenti del sistema nazionale di istruzione e formazione.

Altri indicatori sono rappresentati dal:

- grado di utilizzo dei singoli servizi alla persona e dei singoli servizi strumentali;

- numero degli studenti escnerati dal pagamento delle tasse scolastiche;

- tasso di dispersione scolastica in relazione alle risorse utilizzate;

- grado di diffusione della Carta dello studente.

1l grado di raggiungimento degli obiettivi dell’intervento normativo potra essere valutato anche
attraverso il raffronto, ove possibile, tra i dati statistici relativi a tempi, costi ed efficacia
connessi allo stesso rispetto a quelli precedenti I’intervento stesso.

D) L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio
Destinatari dell’intervento sono in primo luogo gli alunni e gli studenti del sistema nazionale di
istruzione e formazione nonche il Miur, le Regioni e gli Enti locali per quanto di competenza,

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO

Sono state effettuate consultazioni con le Regioni e con gli Enti locali anche attraverso la
partecipazione di loro rappresentanti ai tavoli tecnici. Sono state consultate anche le associazioni
studentesche: Federazione degli Studenti, Movimento Studenti Azione Cattolica, Movimento
Studenti Cattolici-FIDAE, Movimento Studentesco Nazionale, Rete degli Studenti Medi,
StudiCentro e Unione degli Studenti, le quali compongono il Forum Nazionale delle Associazioni
Studentesche Maggiormente Rappresentative (FAST). Tali associazioni hanno proposto uno schema
di legge-quadro nazionale sul diritto allo studio scolastico sulla base del quale ¢ stato impostato il
presente schema di decreto.



SEZIONE 3 - VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

I’adozione dell’opzione di non intervento ¢ stata valutata ma non & stata ritenuta accoglibile in
quanto avrebbe comportato la permanenza di difformitd territoriali nell’erogazione dei servizi
connessi al diritto allo studio.

SEZIONE 4 — OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

L’ Amministrazione ha proceduto alla comparazione di diverse alternative di intervento per quanto
concerne le prestazioni in materia di diritto allo studio scolastico. La soluzione adottata & frutto di
consultazioni con i soggetti interessati all’intervento normativo (associazioni degli studenti,
Regioni, Enti locali).

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIGNE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
e a medio-lunge termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivith delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione ‘

Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di criticitd legati all’adozione dell’intervento, Ne
derivano invece vantaggi in quanto si incide sull’attuale eterogeneo assetto dei servizi relativi al
diritto allo studio scolastico caratterizzato dall’assenza di un sistema uniforme e coerente di
servizi. '

In particolare, correlando alcuni i vantaggi attesi ai principali obiettivi perseguiti con
’intervento regolatorio e ai destinatari dello stesso, si evidenzia che:

a) la definizione dei principi e criteri generali in base ai quali sarda adottato il decreto
ministeriale sui requisiti di accesso ai servizi per il diritto allo studio, sulle modalitd di
attivazione dei servizi e sulle eventuali quote di partecipazione alle spese derivanti dagli stessi,
permette di delineare un. preciso quadro attraverso il quale la normativa secondaria potra
muoversi nella specificazione di dettaglio dei servizi in materia di diritto allo studio degli alunni
e degli studenti del sistema nazionale di istruzione e formazione;

b) sono puntualmente definiti per la prima volta in una norma avente forza di legge i servizi
connessi al diritto allo studio scolastico;

¢) viene definita la “Carta dello studente” che permetterd I’accesso agevolato agli alunni e agli
studenti del sistema nazionale di istruzione e formazione a beni e servizi di natura culturale, a
servizi per la mobilita nazionale e internazionale, ad ausili di natura tecnologica e multimediale
per lo studio e per I’acquisto di materiale scolastico, allo scopo di garantire e supportare il
diritto allo studio.

B) L’individuazione e Ia stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese
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L’intervento potra produrre effetti positivi sulle PMI in relazione alla previsione relativa al
potenziamento della Carta dello studente alla quale sono associate funzionalita volte ad
agevolare ’accesso degli studenti a beni e servizi utili supportare il diritto allo studio.

C) L’indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdetti o eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informative si infende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazmnﬂ
e produzione di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione
L’intervento non prevede nuovi oneri, né per cittadini né per le imprese, rispetto a quelli previsti
dalla normativa vigente.

D) Lé condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui

comungue occorre tener conto per Pattuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significative sull’attuazione
dell’opzione regelatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali ¢ aspefti socio-culturali da
considerare per quanto concerne ’attuazione della norma prescelta, ecc.)
All’attuazione dell’intervenio si provvede nei limiti delle risorse finanziarie previste negli
stanziamenti di bilancio del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca esistenti a
legislazione vigente. L’intervento sara attuato, altresi, con le risorse finanziarie, strutturali ed
umane gia a disposizione.

SEZIONE 6 ~ INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE
L’intervento regelaterie normative non incide sul grado di competitivita del Paese.

SEZIONE 7 - MODALITA ATTUATIVE DELL’INTERVENTC DI
REGOLAMENTAZIONE
A) I soggetti responsabili dell'attuazione dell’intervento regolatorio
Soggetti “attivi dell’attuazione dell’intervento normativo somo il Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, le Regioni e gli Enti locali.

B) Le azioni per la pubblicita ¢ per Pinformazione dell’intervento (con esclusione delle forme
di pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento)
Il provvedimento sard pubblicato anche nel sito web del Ministero dell’istruzione
dell’universita e della ricerca, accessibile a tutti gli interessati.

C) Strumenti ¢ modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regelatorio
Il controllo ed il monitoraggio relativi all’intervento normativo avverranno attraverso I’aftivita
svolta dalla prevista Conferenza nazionale per il diritto allo studio e dei competenti Uffici del
Miur, anche mediante la sinergia con gli altri soggetti pubblici coinvolti (associazioni
studentesche, Regioni, Enti locali). Strumenti di tale controllo saranno rappresentati dalle banche
dati in possesso del Miur e dagli altri soggetti pubblici interessati ai servizi disciplinati dal
presente schema di decreto.



D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

L’intervento prevede, quale strumento propedeutico alla revisione dell’intervento normativo,
I’attribuzione delle seguenti specifiche funzioni alla Conferenza nazionale per il diritto allo
studio: esprimere pareri ed elaborare proposte atte a migliorare i provvedimenti in materia di
diritto allo studio, redigere ogni tre anni un rapporto circa lo stato di attuazione del presente
decreto legislativo ed avanzare proposte per il potenziamento della Carta e I’integrazione di
ulteriori benefici e agevolazioni.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di _attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.
Particolare importanza riveste il monitoraggio del rispetto delle prestazioni, cosi come previsto
decreto ministeriale di attuazione, che dovra essere emanato in conformita ai criteri e principi
dettati dal presente schema di decreto. Come stabilito dall’articolo 12, la Conferenza nazionale
per il diritto allo studic dovra monitorare l'attuazione del presente schema di decreto.

SEZIONE AGGIUNTIVA PER INIZIATIVE NORMATIVE DI RECEPIMENTO DI
DIRETTIVE EUROPEE

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EURQOPEA
Sezione non dovuta.



SCHEMA DI DECREETO LEGISLATIVO RECANTE L'EFFETTIVITA DEL DIRITTO ALLO STUDIO
ATTHAVERSO LA DEFINIZIONE DELLE PRESTAZIONS, N RELAZIONE Al SERVIZL ALLA PERSONA,
CON PARTIDOLARE RIFERIMENTO ALLE CONDIZIONI DI DISAGIO E Al SERVIZI STRUMENTALL
NONCHE POTENZIAMENTO DELLA CARTA DELLO STUDENTE, A NORMA DELLARTICOLO ¥, COMMI
180 B 181, LETTERA F), DELLA LEGGE 13 LUGLIO 2015, N, 107,

1, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 3, 34, 76 ¢ 117, comima 2, lett. 1) ¢ lett. ) della Costituzione;

Visto Particolo 1, commi 180, 181, lettera §) ¢ 184 della legge 13 luglio 2015, n. 107 recante
riforma del sistema nazionale di istruzione ¢ formazione ¢ delega per il riordino delle disposiziond
legislative vigenti;

Vista la legge 5 febbraic 1992, 0104, recante lepge-quadro per Passistenza, Vintegrazione sociale e
i diritti delle persone handicappate;

Vistala legge 23 dicembre 1998, n. 448, recante misure di finanza pubblica per la stabilizzazione ¢

%,

fo sviluppo™;

Vista Ia legge 10 marzo 2000, n. 62, vecante: norme per la paritd scolastica e disposizioni sul diritto
allo studio ¢ allistruzione;

Vista {a legge 28 marze 2003, n, 83 recante delega al Governo per la definizione delle norme
generali sull'istruzione ¢ dei Hvelli essenziali delfe prestaziond in materia di istruzione e formazione
professionale;

Visto il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante {esto wnico delle disposizioni legislative
vigenti in materia di istruzione, relative alle scucle di ogni ordine ¢ grado;

Visto i decreto legislative 19 novembre 2004, n. 286, recante istiturione del Servizio nazionale di
velutazione del sistema oducativo di istnuione ¢ di formazione, nonché rierdine dellomonimo
istituto, & norma degliarticoll | & 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53;

Visto il decreto legislativo 15 sprile 2005, n. 76, recante definizione delle norme generali sul diritto-
dovere allistruzione ¢ aila formazione, a norms dell'adicolo 2, comma 1, leftera ¢}, della legge 28
marzoe 2003, n. 53;

Visto il deereto legislativo 17 ottobre 20035, n. 226, concernente norme generali ¢ livelll essenziali
delle prestazioni relativi al secondo ciclo del sisterna educativo di istruzione ¢ formazione, # norma
detlarticolo 2 della legpe 28 roarzo 2003, 5. 53;

Visto il decreto-legge 18 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazion!, dalla legge 8
novembre 2013, n 128, recante misure urgentlin materia di ishiuzione, universith e ricercay




Visto it decreto del Presidente delia Repubblics 24 giugno 1998, n. 249, recante lo siatuto delle
studentesse ¢ degli studenti della scuola secondaria, come integrato dal DPR 21 Novembre 2007, .
23%;

Vista ln preliniinare deliberazione del Consiglio dei Ministr, adottate nella riunione del ...

Acquisito il parere della Conferenza Unificata di cul alf'articolo § del decreto fegislative 28 agoste
1997, n, 28, espresso nella seduta del .. 3

Acquisiti i pareri delle Coinmissioni parlamentari competenti per materia ¢ per { profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio det ministri, adottata nella riunlone del ... :

Su proposta del Ministro delllistruzione, dell'universitd-¢ della ricerca, di concerfo con ii Ministro

per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione ¢ con il Ministro deil’economia e delle finanze
EMANA

it seguente decreto legisiativo

CAPO1I
Diritie ollo studic-e polenciamento-della Carta delio Siudenie
Ast. ]
(Oggetio ¢ finalitd)

1. Al fine di perseguire su wtto il territorio nazionale Ueffettivitd del disitto allo studio degli
alunni ¢ degli studenti del sistema nazionale di istruzione e formazione, statale ¢ paritario, fino
al completamento del percorso di istrurione secondaria di secondo grado, i presente decreto
individua ¢ definisce, compatibilmente con le risorse wmane, finanziane ¢ strumentali
disponibili, le modalits delle prestaziond in mmteria di dirdto allo studio, in relazione al servizd
erogati daghi Entd focall nel rispetio delle competenze ¢ dell*antonomia di programmazione, 1l
presente decreto definisce, altwesl, le modalitd per Pindividuazione del requisiti di cleggibilita
per l'accessaaalle prestazioni da assicurare sul territorio nazionale e individua 1 principi generali
per il potenziamento delfa Carta dello studente,

Art. 2
{Servizh)

1. Gli Enti locali, nell’esercizio della propria autonomia di programmazione annuale, ¢ nei limiti
detle effettive disponibilitd finanzisrie, umane ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente,
programmano gli interventi per il sostegno al diritte allo studio degli slunni ¢ degli studenti del
sisterna nazionale di istruzione ¢ formazione al fine di perseguire lo sviluppo, su tutte i
territorio nazionale, dei seguenti servizi:

a} servizi di frasporio e forme di agevolazione delln mobility;

b} seyvizi di mense,;

¢ formtura del Jibel di testo e degli strumentd didattict indispensabill neght specifict corsi di
studi;




d) servizi per gli alunni ¢ gli studenti ricoverati in ospedale, in case di cura ¢ viabilitazione,
nonché per Pistruzione domiciliare.

A3
(Beneficiariy

1. Tenuto conto della necessitd di programmare annvalmente | servizi, senza nuovi o maggioti
oreri per fa finanza pubblica, ghi Enti locali possone prevedere la grafuiid totale dell’accesso
agli stessi ovvero richiedere un contributo alle famiglie a copertura parziale dei costi.

2. In caso di contribuzicne delle famiglie, gli Enti locali individuano i criteri di accesso al
servizi in considerazione del valore dell’indicatore della situazione economica equivalente,
di seguite denominate-ISEE, caleolate secondo le modalita previste dall’articelo 8 del
decreto del Presidente del Conpsiglio dei Ministi § dicombre 2013, n. 139, nonché
daii’articolo 2-sexies del decroto-legge 29 marzo 2016, n. 42, convertito, con modificaziond,
dalla legge 26 magpio 2016, n. 89, ferma restando la gratuitd tofale dell’accesso ai servizi
gualora gia previsia a fegislazione vigente,

A, 4
{Fusse scatastivhe)

. Gli alunni e gli studenti dellistruzione secondaria di secondo grado sono esonerati dal
pagamento delle tasse scolastiche,

2. La disposizione di cui &l comna precedente st applica & decorrere dall’anno scolastico
201872019 per gli studenti iscritt alle ¢lassi quarte della scuola secondaria di secondo grado
e a decorrere datl’anno scolastica 2019/2020 per gli studenti isceilti alle classi quinte della
scuola seoondaria di secondo grado.

3. Al maggior onert di cul ai commi precedenti, valutati in 10,4 miliont di euro per annc

2018 ¢ 297 milioni di euro & decorrere dallanno 2019, si provvede mediante

corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 202, della legge 13 luglio

2015, n, 107,

Al 5
{(Servizi di trasporto e forme & agevolazione dello mobilita)

1. Nella progranunazione dei servizi di trasporto ¢ delle forme di agevolazione della mobilitd, per
gli alunai ¢ gli studenti sono incentivaie le forme di mobilitd sostenibile in coerenza con quanto
previsto dall’acticolo 5 della legge 28 dicembre 2018, n. 221,

2. Gl Bxti focali sssicurans i} trasporfo degll alunni delle scuole primarie statall per consentire
loro il raggiungimento dells pid vicing sede di erogazione del servizio scolastico nei cast in cui
risiedano ad une distanza superiore 8 quells massima prevista dalle nome tecniche di cul
all’articolo 3 della legge 11 gennaio 1996, n. 23 oppure nei casi in cui | tempi di percorrenza
con i mezzi di trasperto pubblico slano supetiori a quelli massimi previsii dalle medesime
norme teeniche. Il servizio € assicurato su istenza di parte ¢ distro pagamento di una quota di
partecipazione direlia, senza nupvi o maggiori oneri per ghi enti locali interessati,

3. WellPambito del progetto nazionale della Carta detlo Studente di cui all’articolo 11, le Regioni ¢
gli Enti locali possono prevedere, senza nuovi o maggiori onerd per la finanza pubblics,
convenzioni aggiuntive ¢ ulteriori beneflici per il trasporto deghi studenti iserifti a corsi di
istruzione secondaria di primo ¢ di secondo grado, nonché ai corsi di istruzione e formazione
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Art 6
{Servigl di mensa)

. Possono essere assicurati agli alunni delle scuole primarie, laddove il tempo scuola lo necessiti,

servizi di mensa, attivabili su istanzs di parte, gratuitamente o dietro pagamento di una quota di
partecipazione dirctla,

I servizi di mensa di cui al comma | possono esscre assicurati nel limitl dell’organico
disponibile ¢ senza nuovi o maggiori oneri per ghi enti pubblici interessati.

A7
{Libri di testo e strumenti didartici)

A favore degli alunni delle scuole primarie sono forniti gratuitamente § lbri di testo ¢ gli altr
strumenti didatticl af sensi detl’anticolo 156, comuma 1, del decrelo legislative 16 aprile 1994,
n. 297.

Per gli studenti iscritti ad un corso di studi secondario di primo ¢ secondo grado, fermo
restando guanto £id garantito dall’articelo 27 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, le
istitnzioni scolastiche possono promuovere servizi di comodato d’uso gratuito per la fornitura
di libri di testo © sussidi digitali per ghi studenti, stipulande specifiche convenziond in accordo
con gli Enti focali.

Art, B
{(Scuola in vspedale ¢ istruzione domiciliore}

Per garantire i diritto all'istrozione degli alunmi & degll studenti deoverati 1o aspedale, in case
di cura e rigbilitazione ¢ il dirito all’istruzione domiciiiare & assicurata Perogazione dei servizi
¢ degli strumenti didatic! necessari, anche digitali ¢ 1n modalitd telematicn, nel limite della
maggiore spesa di evro 2,5 miliond annul a decorrere deli’anno 2017, Con provvedimento del
Ministero dell'istruzione, dell universitd ¢ della vicerca sono stabiliti annvalmente | criterd per il
sipario-delle risorse destinate a2 1ali interventi.

Alln magglore spesa di cul al comuna 1 si provvede mediante corrispondente riduzione
deil autorizzazione di spesa di cui alla legge 18 dicembre 1997, n. 440.

1 servizi di oul al comma 1 sopo garantiti nel lmiti dell’orpanice dell’antonomia, come
determinato dell'articolo 1, comma 64, della legge 13 Juglio 2015, n. 107 e senza nuovi o
maggion onert derivanti dali’assunzione di personale 2 tempo determinato, ulterion rispettc al
contingente previsto dall’articole 1, comma 69, della lepge 13 luglio 2015, 1, 107,

Art. 9
{Borse di srudio’y

Al fine di contrastare il fenomeno della dispersione scolastica, & istituite nello stato di
previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca il Fondo unico per il
welfare dello studente ¢ per il diritio allo studio per 'erogazione di borse di studio a favere
degli studenti iscritti alle istituzioni scolastiche secondarie di secondo grado, per Yacquisto di
libri di testo, per la mobilité ¢ it trasporto, per Paccesso a bend € servizi di natura culturale,

R



1.

Al maggiore onere di cui al comma |, pari a 10 milioni di euro annui & decorrere dall’anno
2017, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma
202, della legge 13 luglio 2015, n. 107,

I contributi di cui al comma 1 sono esenti da ogni hmposizione fiscale e sono erogati per il
teamite del sistems di voucher di eul sl asticole- 10, comme 5, associato alla Carta dello
Studente di cui sl articolo 10,

Con decreto del Minstero deiPistrozione, dellluniversité e della sicercs, & determinsto
annualmente "ammoniare deght importi erogabili per la singola borsa di studio, le modalita per
la richiests del beneficio & per erogazione delle borse di studio, nonché il valore dell'ISEE per
Paceesso alla borsa di studio,

Articolo 10
{Poterziamento della Carta dello Sudents)

La “ioStadio - La Cara dello Studente -7, di segunilo denominaia Carts, & upa fessery

pominativa cul sono associste funzionsiitd volte ad agevolare Vaccesso degli studenti a benl ¢

servizi di natura culturale, servizi per la mobilitd nazionale ¢ infernazionale, ausill di natura
tecnologica € multimediale per o studio & per Pacquisto di materinle scolastico, allo scopo di
parantire e supportare i diritto allo studio.

H Ministero dell’istruzione, dell’université e delle ricerca attribuisce la Carta agli studenti
censiti nell’ Anagrafe Nazionale-degli Studenti e frequentantt una scuola primaria, secondaria di
primo e secondo grado. La Carta & attribuita, a richicsia, agli studenti frequentanti fe Universita,
gli Istituti per Valta formazione artistica, musicale ¢ coreutica ¢ 1 Centri regionali per la
formazione professionale, L attribuzione delia Carla nag comporta nuovi o magglor oneri per
ia finanza pubblica,

Alla Carta attribuita agll studenti delle istituziont scolastiche secondarie di secondo grado pud
essere associatp nn borseliino eleitronico atiivabile, a nchiesta, dallo studenie o da chi ne
esercita la responsabllitd genitoriate.

Per consentire agli studenti Paccesso al servizi per 1 quall & richiesta Pidentificazione digitale
come studente, if profile ¢ le credenziall daccesso dello studente sul portale loSmdio sono
evolute in-identith digitale, uniformandosi agli standard del Sistema-pubblice di identitd digitale
{8P1D} ¢ con funzionalitd assimilabill & guelle previste dalla Carla Nazionsle dei Servizi,

Con decreto del Mindstro dellistrusione, dell’universitd e della sicerca, da adottare entro 60
giorni dalia data di entrata in vigore del presents decreto, sono dafiniti § oriten ¢ le modalitd per
la realizzazione e distribuzione della Carta, le funzionalitd di pagamento, 'istituzione di un
sistema nazionale per Peropazione di voucher, anche In forma virtuale, per Perogazione dei
benefict di cul al presente decreto, nonché ke informaziont relative al curriculum dello studente
come previsto dall’articols |, conuna 28, della legge 13 luglio 2015, n. 107, senea nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,

CAPO
Governance ¢ aveordi terrilorioli

Art, 1
{Confererza nazionale per il divitto allo studio)

Pregso il Ministero dell’istruzione, delluniversith ¢ della vicercu & istiiuita, senza nuovi o
maggiori oncrt per fa finanza pubblica, la Conferenza nazionale per il diritto allo studio, di



seguito  denominata Conferenza, cui  parfecipano  fre  rappresentanti del  Ministero
dell’istruzione, dell’universita ¢ delia ricerca, un rappresentante della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ Bolzano di cul alla
legge 28 agosto 1997, n. 281, un rappresentante per 'ANCI, uno per 'UPI, due rappresentanti
per le associaxioni del genitori e degli studenti, un delegato delle Consulte provinciali deglt
studenti componente dell’Ufficio di Coordinamento Nazionale, un rappresentante per il
Ministero dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo ¢ un rappresentante del Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti.

2. Con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universifa ¢ della ricerca, da adottare entro 60
giomi dall’entrata in vigore del presente decreto, ¢ costituita la Conferenza e sono disciplinate
le modalitd di orgenizzaziope della medesima,

3. La Conferenza & convocata dal Ministro del’istnudone, dell*universitd ¢ della ricerca almeno
una volta Panno. La pariecipazione alla Conferenza non di fiole a compensi, getioni,
ermolumenti o indennitd di alcun ipo.

Art. 12
(Complti delfe Conferenza nezionale per il diritty alfo studio}

i compiti deila Conferenzs sono:

a) monitorare V'attuazione del presente decreto, anche attraverso gt Uffici scolasticl regionali, |
quali propuovons, a ial fine, idonee forme di eollaborazione con Je-Regiond e gh Enti locali;

b} esprimere pareri, elaborare proposie ¢ redigere un rapporia, ogni {re anni, in materia di dirdtto
allo studio;

¢y avanzare proposte per il potenziamento della Carta & Uintegrazione di ulleriord benefici ¢
agevolazion a livello delle singole Regiond,

Ast 13
{Accord! ferritoriall)

1. Per implementare i servizi in materia di diritto allo studio ¢ favorire sinergie inferistituzionali
gli Enti locali, d"intesa con il Minisiero deli’istruzione, delPuniversitd e delle ricerca, possono
stiputare accordi con soggetti pubblict e privall per Perogazione di ulteriort benefici a fivello
territotiale, senza nuovi o maggior! onerd per la finanzs pubblica.

2, 1 benefici previsti dal presente decreto, ivi compresi quelli di cul al conmuna |, nonché le
ulteriort agevolazioni previste nefl’ambito di azioni tercitoriali per il supporto al diritto allo
studio, possono essere crogati anche attraverso Puso della Carta dello Studente,

Art. 14
(Clausole di invarianza finanziaria)

1. Dall’applicazione del presente decreto, ad esclusione degli anticoli 4, B, conama 1, ¢ 9, comma
2, non devono derivare maggiori onest per la fnanza pubblics oltee t limitt delle risorse umane,
finanziarie ¢ strumentali a legislazione vigente,

H presente decreto, wmumito def sigillo dello Stato, sordr inserito pella Roccolta ufficiale degli anti
normattyi della Repubblica italignu. E fatio obblige o chiungue spetti di osservarlo ¢ di farlo
OSSErYare..



