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1. Premesso.

La Legge 18 ‘giugno 1998, numero 194, riguardante una serie di interventi nel
settore dei trasporti, dli*articolo uno si sofferma specificamente su alcune voci di
intervento nel campo del trasporto aereo ed, in particolare, sul processo di
{iberalizzazione & di privatizzazione del relativo mercato. Il comma 2 del
medesimo articolo prevede, in merito all’andamento di tale processo, che il
Ministro dei Trasporti e della Navigazione, aora Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, né riferisca gli esiti in Parlamento, con cadenza semesirale,

si forniscono, pertanto, in tale ottica, i prescritti elementi informativi attinenti al
primo sermestre dell’anno 2015.

2. Disposizioni nermative.

Predisposizione di uno schema di Contratio di Progromme, ai sensi del
Decreto Légge numero 133 dei 12 settembre 2014, convertito con
modificozioni daila Legge numero 164 del’l1l novembre 2014.

il Decreto Legge numero 133 del 2014, ail’articolo 1, comma 11, dispone come
segue: “Per consentire l'avvio degli investimentl previsti nei Contratti di
Programma degli aeroporti di Interesse nazionale di cui all'articolo 698 del codice
deita navigazione sono approvati, con decreto del Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti da adotrarsi entro centottanta glorni dall'entrata in vigore deila
legge di conversione del presente décreto, di concérto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze, che deve esprimersi improrogabiimente entro
trenta giorni, 1 Contratti di Programma sottoscritti dall’ENAC con i gestori deglhi
scali aeroportuali di interesse nazionale... {omissis)”.

Conformemente a quanto sopra disposto, 'Ente Nazionale per FAviaziohe Civile,
in previsione della sottoscrizione dei Contratti di Programma con | gestori
aeroportuali, ha predisposto uno schema tipo di Contratto di Programma.

Come noto, il nuovo schema contempla esclusivamente fe matérie afferenti il
Piano degli Investimenti, le previsioni di traffico, it Piano delia Qualitd ¢ it Plano
della Tutela Ambientale, in quanto ¥Ente, secbfido la norma sopra richiamata,
riveste il ruclo di Amministrazione competente-in via esclusiva per la valutazione

€ approvazione dei soprarichiamati attd,

Detto schema & stato condiviso con FAssociazione dei gestori aeroportuali —
Assaeroporti, che ha formaliZzato all'Ente alcune osservazioni ‘e proposte di
modifica. A seguito di una attents valutaziohe, 'Ente ha accolto alcune delle
richieste presentate dai predetti gestori.
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$i segnala che il nuovo schema di contratto prevede 'cbbligo per tali gestori di
presentare il Piano Economico-Finanziario (PEF)., carredato da una esaustiva
reiazione esplicativa sulle componenti economiche e patrimoniali che (o
costituiscono, quale strumento necessario per consentire all’Ente di verificare la
sostenibilitd del Piano quadriennale degli interventi e della connessa attivitd di
gestione agrcportuale per il periodo di vigenza contrattuale.

L'altra sezione del contratto rivista e integrata & gquella che riguarda
V'applicazione delle penali ne! case in cui I'Ente accerti un inadempimento da
parte della Societad di gestione concernente g!i obblighi riportati nel contratto
stesso.

3. Accordi di traffico.

Servizi di trasporto aolf’interno deil’Unione Eurepea e negli Statl! EFTA ~
Associozione Europeq di Libero Scombio.

Anche nel semestre a riferimento & da registrare il prosieguo, in ambito europeo,
del processo di liberalizzazione del trasporto aereo, di cui al presente referto.

A tal fine, sono oggetto di approfondimento talune tematiche, ad opera sia dei
singoti Stati membri che della Commissione Europea, argomenti peraltro gia
affrontati in tema di regolazione economica,

Si fa particolare riferimento alle questioni defla equa competitivitd del mercato ¢
delia clausola di controllo effettivo dell’assetio azionario delle Compagnie aeree.
Tale ultimo aspetto & stato oggetto di attenzione specifica da parte deila stessa
Commissione, con riguardo alle vicende societerie del vettore Alitalia e alla
costituzione della nuova societad per azioni Alitalia SAl da parte di Alitalia CAl e
Etihad Airways. Come & noto, il 14 novembre 2014, la Commissicne ha
autorizzato, ai 'sensi del Regolamento CE numero 139/2004 relative al cantrollo
sulle concentrazioni tra imprese, la proposta di acquisizione del ¢ontrollo comune
di Alitalia SAl da parte delle su richiamate Alitalia CAt e £tihad Airways,
subordinando I'autorizzazione all'impegno assunto da entrambe di liberare alcune
bande orarie — cosiddetti “slot™ a favore di nuovi aperatori sulla rotta Fiumicino -
Belgrado. La Uecisione della Commissione, assunta in base ali’articolo 86,
paragrafo 1 lettera b} e paragrafo 2 del predetto Regolamento, si & manifestata in
termini positivi per quanto riguarda V'aspetto strettamente concorrenzizsle.

Si segnala, in linea generale, che la partecipazione di Societad di Stati terzi nel
capitale di vettori europei @, in questo ultimao periodo, un fenomeno in
espansione.

%23
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Servizi di trasporto su rotte esterne oli’Unione Europea e rilascio dei diritti
di traffico limitatl,

Come ormai noto, a partire dall’anno 2009, lo Stato italiano va perseguendo una
politica volta sia alla graduale liberalizzazione dei collegamenti aerei tra il nostro
Paese ed altri Paesi esterni all’Unione Europea, sia, pil in generale, allo sviluppo
del mercato stesso del trasporto aereo. Rispetto a tali Stati extraeuropei, si €
inteso sia implementare relazioni bilaterali per il tramite delia negoziazione di
nuove intese o l'aggiornamento di quelle esistenti, sia fornire concreta
applicazione a specifiche disposizioni di legge, tese a favorire l'incremento di
servizi aerei da e per lo Stato italiano, con l'obiettivo di migliorare gli scambi
economicl e commerciali. Tale processo di liberalizzazione & stato avviato con le
disposizioni di cui all’articolo 19, comma 5 bis, del Decreto Legge numero 1385 del
29 novembre 2008, come convertito e modificato dalla Legge numero 2 del 28
gennaio 2008, e poi confermato dalle statuizioni dell’articolo 28, comma 8 bis, del
gia menzionato Decreto {egge numero 133/2014. Con siffatta ultima norma, si &
non solo confermata la tendenza volta alla premozione di nuovi Accordi bilaterali
nel campo de} trasporio aeres, ma & stato altres) previsto che I"Ente Nazionale
per VAviazione Civile, previo nulla osta di questo Dicastero, possa rilasciare ai
vettori che ne facciano richiesta autorizzazioni temporanee, inciuse quelle per
voli in Quinta Libertd, relative al trasporto sia di passeggeri che di merci, con
validitd non inferiore a diciotto mesi eventualmente rinnovabili,

Si segnala, in particofare, che nel corso del semestre preso a riferimento si sono
conclusi negoziati con gli Emirati Arabi Uniti, la Repubblica Popolare Cinese, la
Repubblica delle Seychefles e fa Repubblica Unita di Tanzania, che hanno
condotto alla stipula di accordi finalizzati ad ampliare le possibilita di
svolgimento dei corrispettivi servizi aerei.

Si & poi perseguita una politica di riscontro positivo alle richieste di guei vettori
extraunionali che hanno manifestato interesse ad operare, oltre che su Milano
Malpensa, su altri aeroporti nazionali, in deroga agli Accordi vigenti, quali, nelle
specifico, gli scali di Bologna Borgo Panigale, Napoli Capodichino e Venezia
Tessera.

Si & altresi provveduto a fornire provvisoria applicazione in via amministrativa
agli  Accordi Globali stipulati dalla Unione Europea c¢on diversi Stati
extraunionali; ¢ié, pur in assenza del completamento dell’iter di ratifica, che
peraltro, in relazione alle diverse procedure in vigore nei vari Stati membri,
presenta profili di complessitd. A tal proposito, si evidenzia che, a decorrere
dalla sottoscrizione, intervenuta nel mese di giugno 2013, dell’Accordo fra la
stessa Unione e lo Stato di israele, & stata data tempestiva attuazione in via
amministrativa alla nuova intesa, avviando in tal senso una procedura di
selezione pubblics per "affidamento dei cosiddetti “diritti scarsi” aperta a tuttf i
vettori unjonali, da attivare nelle Stagioni {ATA “inverno 2015/2016"” e “Estate
2016”7, 4
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Si ritiene, infine, opportuno richiamare Pattenzione in merito alla attuazione
della Decisione deila Corte di Giustizia della Unione Europea numero C-628/11,
in materia di svolgimento di servizi aerei non di linea — cosiddetti “voli charter”,
decisione il cui contenuto si riproduce testuaimente:

“U'articolo 18 del Trottato sul Funzionamento dell’'Unione Europeo, clesancisce i
principio generagle del divieto di discriminazioni fondagte suflo nozionolits, é
applicabile od uno fottispecie come quella aggetto del procedimento in esome, in
cui un primo Stoto membro impongo od un vettore aereo, titolore di una licenza
d'esercizio riloscioto do un secando Stoto membro, I'abbligo di conseguire
vn'gutorizzazione ad entrore nello spaxio geree del primo Stato membro per
effettuore voli privoti non di linea in provenienzo do un Pgoese terzo e con
destingzione in tale primo Stoto membro, mentre uno simile outorizzozione non &
richiesta oi vettori oerei titolori di ung licenzo di esercizio rilasciota dal suddetto
primo State membro”,

“L'articalo 18 del Trottato sul Funziongmento dell’Unione FEurgpeo deve essere
interpretato nel senso che esso gs5to ad unoe normotivo di un primo Stoto membro
che impango, a peno di ommendo in caoso di violazione dello stessa, od un vettore
vereo titolare di uno licenza di esercizio riloscioto do un seconda Stoto membro
t'obbligo di conseguire un'outarizzozione ad entrare nello spazio oereo del primo
Stotc membro per effettuore voli privoti non di linea in provenienze do un Poese
terzo e con destinozione in tale Stato membro, mentre uno simile outorizzozione
non é richiesto of vettori oerei titolori di uno licenzo di esercizic rilasciate dol
suddetto primo Stato membro, e che subordini il riloscio di tale outarizzozione
oil’esibizione di yno dichiorozione attestante che | vettori verei titolori di uno
ficenzo di esercizio rilosciato dal primo Stote membro non siane disposti o non
signo in grodo di effettuare tali voli”.

4. H contesto europeo: Accordi Orizzantali e Accordi Globali.

Nel corso del semestre a riferimento sono state intraprese numerose iniziative
nel settore delle Relazioni Esterne

fn particolare, in data 28 e 29 gennaio 2015, si & tenuto a Washington il
sedicesimo Comitato Congiunto fra Unione Europea e Stati Uniti di America, | cui
lavori hanno riguardato i seguenti argomenti:

e Passenger Name Record — PNR, ovverc i dati del codice di prenotazione, sulla
base delle informazioni personali fornite dai passeggeri, che vengono raccolie ¢
conservate dai vettori aeref. Si tratta di dati circa il nome del passeggero, (a
data dei viaggio, 1'itinerario, il posto assegnato, i bagagli, i dati di contatto e le
modalitd di pagamento. Tale questione & stata inserita in agenda per il terzo
Comitato consecutivo, ma la definizione dei termini di utilizzo € ancora in corso
a livello europeo, dove si intende garantire la tutela della sensibilitd di tali
dati, assicurandone al contempe una maggiore sicureiza;

» Revisione dei Regolamento {CE} numero 868/2004 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 21 aprile 2004, relativo alla protezione contro te sovvenzioni e
le pratiche tariffarie sleali che recano pregiudizio ai vettori aerei comunitari
nella prestazione di servizi di trasporto aereo da parte di paesi non membri
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della Unione Europea. Tale revisione & sospesa fino alla seconda meta
deif’anno 2015, guando verrd con ogni probabilitd inserita ne! cosiddetto
“pacchetto Aviazione” della Commissione Europea. Anche [I"Organizzazione
Internazionale della Aviazione Civile - ICAQ si sta occupando delle tematiche
attinenti alla concorrenza ¢ ambo le parti auspicano la promozione di iniziative
volte alfa regolazione economica della materia;

» Regolamento (CE) numero 26172004 del Parlamento Europeo e del Consiglio
deli’1l febbraio 2004, che istituisce regole comuni in materia di compensazione
ed assistenza ai passeggeri in caso di negato imbarco, di cancellazione del volo
o di ritardo profungato e che abroga il regolamento (CFE) numere 295/91. La
parte statunitense auspica una finalizzazione della revisione diI tale
provvedimento comunitario entro ristretti margini temporali, isamentando
Veccessivo aggravio dei costi sui vettori nelle ipotesi di compensazioni
pecuniarie per negato imbarco, di cui all’articolo 4 del richiamato regolamento,
e la disciplina deila cosiddetta “no-show policy” {ovvero la mancata
presentazione all'imbarco da parte di passeggeri rinunciatari}, ritenuta dalla
medesima parte statunitense came una ingerenza extraterritoriale rispetto a
quanto risulterebbe sul punto neil’Accordo fra Unione Europea e Stati Uniti di
America;

s “Wet lease”: con tale termine, si intende un ¢contratto di noleggio, comprensivo
sia defl’aeromobile che del relativo equipaggio, in virtd del quale 'impiego del
medesimo aeromobile avviene in accordo afle specifiche del Certificato di
Operatore aereo — (DA del locatare, o noleggiatore, Sul punto sono in atto
approfonditi studi per ricercare una soluzione soddisfacente alla richiesta
statunitense di derogare ai limiti e alle condizioni fissati in materia
dall’articolo 13 del Regolamento comunitario numero 1008 del 2008, L'ipotesi
percorribile appare essere quella della stipula di un “side agreement”, ovvero
un contratto coliaterale. Le posizioni fra le controparti avevano comunque gia
trovato un primo punto di convergenza dopo la sottoscrizione in data 22 marzo
2007, a Bruxelles, del cosiddetto Accordo “Open Skies”, poi entrato in vigore
gid a decorrere dalla Stagione Winter 2007/2008, accorda che, come suggerisce
la stessa denominazione, ha come scopo ultime la progressiva lberalizzazione
dei collegamenti aerei fra Unione Europea e Stati Uniti di America:

« In materia ambientale, Ia FAA {"Federal Aviation Administration”, & l'agenzia
del Dipartimento dei Trasporti statunitense incaricata di regolare e
sovrintendere a ogni aspetto riguardante l'aviaszione civile] considera un
risuitato rilevante lo stato di avanzamento delle proposte su uno schema
riguardante il “basket of Global Market-Based Measures” dell’lCAQ {una serie
di azioni, per migliorare ta comprensione e [a quantificazione dell'impatto
ambientaie, e di provvedimenti, per attenuare tale impatto e fornire assistenza
aglf Stati nell’affrontare la questione delle emissioni di Co2 nel trasporto aereo
internazionale). La stessa FAA, tuttavia, sottolinea l'importanza di un accordo
globale sul cambiamento climatico: VAssembiea Gengrale dell'ICAQ prevista per
il 2016 potrebbe costituire 13 sede adatta per un intervento che coinvolga tutls
gli Stati membri;

¢+ "Security” {[tale termine identifica il complesso di misure e risorse volte a
prevenire e contrastare gli atti di interferenza itlecita nel confrontt del sistema
Aviazione civile): il meccanismo di collaborazione tra fe Parti in guesto settore

f
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pud essere ritenuto eccellente, a conferma del comune impegno a tutela delia
stcurezza transatlantica;

+ Proprietd sostanziale dei vettori europei: sulla questione di che trattasi,
secondo informazioni della Commissione Europea, sono in corso indagini allo
stato non concluse; sembra probabile che il su richiamato “Pacchetto
Aviazione” intenderd rivedere, come auspicato, la politica dell’Unione Europesa
in tema di proprietd sostanziale e di controllo effettivo delle imprese,

Nelle giornate del 4 e 5 giugno 2015, ad Helsinki nella Repubblica di Finlandia, si
é tenuto anche il diciassettesimo Comitato Congiunto su richiamato, | cul
argomenti in agenda sonc stati sostanzialmente @ medesimi sopra indicati a
proposito del sedicesimo Comitato Congiunto, con i dovuti approfondimenti alla
luce delle novita nel frattempe intervenute. £ d’uopo evidenziare, in particolare,
la questione inerente alla Imposta Regionale sulle Emissioni Sonore degli
Aeremeobili ~ JRESA, il cui presupposto fondante & costituite dalle emissioni
sonore, prodotte daghli aeromobili civili, sia in fase di decolio sia in fase di
atterraggio dat rispettivi aergporti italiani. Da parte statunitense ¢ stato sovente
rilevato che |"imposta italiana in parola non sia conforme al principio 1CAQ del
“balanced approach”, guale strumento per salvaguardare | benefici ambientali
ottenuti in un determinato aeroporto, tenendo conto del suo sviluppo sostenibile,
Sul punto € poi intervenuta una pronuncia della Corte Costituzionale {Sentenza
numero 1372015 del 9 febbraio 2018}, a seguito della impugnazione da parte della
Regione tazio dell’articolo 13, comma 15his del Decreto Legge 23 dicembre 2413,
numero 145, convertito, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, della Legge
21 febbraic 2014, numero 9 (cosiddetta tegge “Destinazione Italia”}). La norma
impugnata, confermata invece dalla Corte Costituzionale con il giudizio sopra
richiamato, prevede che, al fine di evitare effetti distorsivi della concorrenza tra
gli scali aeroportuali e di promuovere |'attrattivita del sistema aeroportuate
italiano, anche con riferimento agli eventi legati all'EXPO 2015, neila definizione
defta misura dell'imposta regionale sulle emissioni sonore degli aesromobili civili
{IRESA}, di cui aghi articoli 90 e seguenti della legge 21 novembre 2000, numero
342, il valore massimo dei parametri delle misure IRESA non puo’ essere superiore
3 Euro 0,50, Fermo restando i) valore massimo sopra indicato, la determinazione
del tributo é rimodulata tenendo conto anche degli ulteriori criteri della
distinzione ira veli diurni e notturni e delle pecuyliarita urbanistiche delle aree
geografiche prospicienti { singoli acroporti. Essendosi dunque definita tale
guestione, I'Ente Nazionale per |"Aviazione Civile continuerd 3 monitorare ia
situazione, poiché ["Ente considera che comunque il basso importo dell'imposta in
argomento non costituisce né impedimento, né limitazione all’accesso agli
aeroporti italiani, nel rispetto del “balanced approach” ICAO, e che 1a norma non
opera discriminazioni tra vettori aerei unionali e statunitensi (fra Ualtro, si coglie
I'occasione per evidenziare che allo stato risultano essere solo 6 le Regioni che
hanno finora istituito Uimposta di che trattasi). GH Stati Uniti, come innanzi
anticipato, ritengono per converso che {a impasizione nazionale non sia conforme
a tale principio, enunciato dalla Organizzazione internazionale detia Aviazione
Civile. Cio, nonostante da parte italiana siano state fornite esaustive
chiarificazioni al riguardo e la Commissione Europea, chiamata in causa dalla
controparte americana per non aver intrapreso azioni al riguardo nei confronti
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dell'italia, abbia assicurato di non avere rifevato alcun tipo di infrazione nei

confronti della normativa comunitaria.

Sono da registrarsi, invece, progressi nelis attivitd del Gruppo di Lavoro ASEAN —~

Associazione delle Naziont del Sud Est Asiatico {ovvero: Repubblica della Uniene

della Birmanta, Sultanato dei Brunei, Regno di Cambaogia, Repubblica delle

Filippine, Indonesia, Repubblica Democratica Popolare del Laos, Malaysia,

Repubblica di Singapore, Regno di Thailandia e Repubblica Socialista del

Vietnam}). | lavori, teputisi a Yangoon {nella Birmania medesima) '8 maggio 2015,

hanno consentito di individuare alcunt obiettivi comuni:

+ il miglicramento delle infrastrutture di Air Traffic Management, intendendosi
con ¢ip t vari sistemi di assistenza ad un aeromobile, dal decolio 2 transito ed
infine af successivo atterraggio nell’aeroporto di destinazione;

» la garanzia di aiti standards di sicurezza;

# il rispetto dei principi di lealtd della concorrenza per tutti i vettori che opgrano
da e per I'Unione Europea con gli Stati aderenti alla Associazione ASEAN in
parola.

FPer quanto riguarda ["aspetto stretiamente regolamentare, si sono concordati

alcuni punti chiave, quali, oftre alla soprarichiamata tutela della concorrenza

leale, anche una convergenza delle rispettive normative in campo a2eronautico @

I"approfondimente delle guestioni in tema di proprietd sostanziale e controllo

effettivo delle imprese.

ln data 18 e 19 maggio 2015 si & poi tenuto presso la capitale del Qatar, Doha, il
terzo incontro del Dialogo in campo aeronautice cen i sei Stati del Gulif
Cooperation Council (Regno delf’Arabia Saudita, Regno del Bahrein, Emirati Arabi
Uniti, Stato dei Kuwait, Sultanato dell’Oman, Qatar), previstc dalle Conclusioni
del Consiglio della Unione Europes adottate in data 20 dicembre 2012, Non puo
sottacersi un generale contesto di maggiore distensione e spirito collaborativo;
pur tuttavia i su richiamati Stati hanno mostrato una certa qual resistenza a
perfezionare una clausola di concorrenza leale al di fuori del contesto di un
Accordo Globale con I'tinione Evropea.

A seguire, in data 27 maggio 2015, presso la capitale moldova Chisinau, si sono
svolti i lavori del Comitato Congiunto fra Unione Europea e la Repubblica di
Meoldavia, Nel corse deil’'ultimo anno, non sono stati registrati progressi nel
recepimento dell’acquis comunitario, cio¢ dell’insieme dei diritti, degli obblighi
giuridici e degli ebiettivi politici che accomunano e vincolano gli Stati membri
della Unione Europea. Le autoritd moldave hanno tuttavia presentato un progetto
di Codice della Aviazione, che verra adottato, nell’ambito di un pacchetto unico,
nel corso del corrente anno 20%16. Sotto il profilo della sicurezza, poi, la
Repubblica di Moldavia & risuitata essere parte attiva del progetto di
collaborazione fra ["Agenzia per la Sicurezza Aerea furopea—-EASA e TRACECA,
ovvero Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, un'organizzazione
internazionale di cooperazione economica costituita, oltre che dalla Repubblica
moldova, da quelle dell’Armenia, dell’Azerbaigian, della Bulgaria, del Kazakistan,
del Kirghizistan, del Tagikistan, della Turchia, del Turkmenistan e dell’Uzbekistan,
nonché dalla Georgia, dalla Romania, dall’Ucraina e dalla Repubblica 1slamica
deli’iran. La Repubblica moldova in argomento ha inoltre provveduto alla
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“deregistrazione” deghli asromobhili non certificati dalla su richiamata EASA,
Sussistono invece alcune problematiche in tema di responsabilita dellp
certificazione e della supervisione di sicurezza delle operazionl di volo, nonché
dei servizi di "ground handling”, ovvero di assistenza a terra negli aeroporti. In
relazione a tale uitimo aspette, é d'uopo evidenziare che non pud essere adottata
direttamente nella Repubblica moldova la Direttiva 15 ottobre 1996 numero
96/67/CE del Lonsiglio, relativa ali’accesso al mercato dei servizi di assistenza a
terra negli aeroporti deti’Unione Europea. Non é pertanto garantito il principio di
concorrenza, operando il gestore aeroportuale in condizieni di monopolio.
Analogamente, sara necessario  apportare  modifiche al  progetto  di
modernizzazicne dell’Aeroporto Internazionale di Chisinau, non rispondente ai
profili concessori eurapei. Da uftimo, devesi comunque registrare un incremento
del volume del traffico aereo fra 1a Repubblica moldova e il nostro Stato, nonché
con la Repubblica d'Austria.

£ doveroso, infine, un uftimo cenno per guanto riguarda le riunioni 3 cadenza
periodica del Camitate Speciale e del Forum Consultivo presso la Commissione
Europea. Tali incontri hanno avuto fuogo a Bruxelles nel corso del semestre a
riferimento, esattamente il 14 gennaio, i1 5 marza e il 12 maggio. In tale ambito
trovang, came di consueto, evidenza e sviluppo gli interessi e gli obiettivi comuni
in tema di trasporto aereo, sia dei singoli Stati membri sia della industria
aeronautica, nonché le difficoltd riscontrate nelle relazioni con gl altri Stati
extraunionali. It confronto che ne scaturisce costituisce 1a base delle decisioni da
presentare poi al Consiglio dell’Unione furopea, nonché indicazione strategica
della Politica RELEX, inerente alle Relazioni Esterne, che dovra essere
successivamente perseguita.

5, Oneri di servizio pubblico.

Regione Calabrio.
Coltegamenti Reggio di Calabria - Belogna e viceversa;
Reggio di Cafabria - Pisa e viceverso.

Con Decreto Ministeriale 6 febbraio 2015, numero 43, poi pubblicato nelia
Gazzetta Ufficiale detla Repubblica ftaliana 23 marzo 2015, numero 68, sono stati
imposti nuovi Oneri di servizio pubblico sui coliegamenti innanzi dettagiiati, con
durata biennale a far data dal primo agosto 2015. If decreto in questione é stato
successivamente inviato, per le comunicazioni di rito, alle Societad di gestione
degli aeroporti interessati, all’Associazione ltaliana delVindustria Aeronautica
IBAR 2 all'Associazione dei Vettorl ASSAEREQ.
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Regione Autonoma dellg Sardegna.

Coilegamenti storici (CT1] Alghero - Milano Linate e viceversa;
Alghero - Romea Fiumicino € viceversa;
Cagliari - Milano Linate e viceversa;
Cagliari - Roma Fiumicing e viceversa;
Clbia - Milono Llinate e viceversa;
Olbia - Romea Fiumicinag e viceversa.

Come € noto, alla Regione sono state trasferite, dal primo gennaio 2010, le
funzipni retative alla continuita territoriale, in applicazione deli"articolo 1, commi
837 e B840, delia Legpge 29 dicembre 2006, numero 296.

Per quanto attiene ai colfegamenti da e per Cagliari Elmas con Roma Fiumicino e

Milano Linate, si @ proceduto alla notifica SANI 2 alla Direzione Generale

Trasporti presso la Commissione Europea; tuttavia si & ritenuto di non dare luogo

ad una formale concessione, con decreti direttoriali, del servizio aereo in

argomento per i seguenti motivi:

« la Direzione Generale Concorrenza presse la Commissione medesima ha
subordinato il pronunciamento, in ordine alla compatibilitd degli aiuti
comunicati con procedura SANI 2, all’esito de! caso EU Pilot 5584/13/MOVE,
aperto nel frattempo dalla anzidetta Direzione Generale Trasportt e
riguardante presunte non conformitad degli Oneri di Servizio Pubblico suf
collegamenti cosiddetti “CT1” innanzi elencati;

» la Regione Sardegna ha valutato di autorizzare P'avvio dei predetti servizi
aerei senza attendere le decisioni in merito della Commissione Europea, come
previsto dall’articolo 3 del Regolamento {CE)} numero 659/1899 in tema di
clausola di sospensione, La compensazione per ¢i0 stesso erogata al vettore
Alitalia €Al aggiudicatario dei collegamenti da e per Cagliari Elmas con Roma
Fiumicing e Milano Llinate ha assunto ia connotazione di “aiuto non
compatibile”;

e per guanto la anzidetta UDirezione Generale Trasporti abbia deciso {a
archiviazione del sopra richiamato EU Pilot, la Direzione Generale
Concorrenza a tutt’oggi non si & ancora pronunciata sulla notifica SANI 2.

At fine comunque di assicurare |'interesse primario alla continuita territoriale con
Iisola sarda, si & ritenuto opportuno, per guanto di spettanza di questo dicastero,
non porre ostacoli di sorta alla regolaritia del servizio sui collegamenti caglfaritani
in parola.

In relazione, poi, ai collegamenti da e per Alghero con Milano Linate e Roma
Fiumicino, e da e per Oibia con | medesimi aeroporti di Milano Linate e Roma
Fiumicino, con Decreti Direttoriali della Direzione Generale per gli Aeroporti e il
Trasporte Aereo, datati 24 giugno 2015, si & provveduto ad approvare sia esito
delle gare europee esperite dalla Regione per l'esercizio in via esclusiva dei
collegamenti medesimi, sia le rispettive Convenzioni sottoscritte fra la Regione ed
tvettori aggiudicatari Meridiana fiy, circa i collegamenti da e per Olbia, e Alitalia
CA1, quanto ai collegamenti da e per Alghero.

H)
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Coliegamenti continuitd minore {CT2] Cagliari - Bofogna e viceversa;
Cagliari - Napoli e viceversa;
Cagliari - Torino e viceversa;
Cagliari - Verona e viceversa;
QOibia - Bologna e viceversa;
Ofia - Verona e viceversa.

Nel semestre g riferimento {gennaio/giugno 2015}, non essendo pervenuta alcuna
formale accettazione per Vesercizio dei collegamenti cosiddetti “CT2” sopra
elencati, in risposta ali’apposito avviso pubblicato 1l 2 dicembre 2014 dalla
Regione Sardegna sul proprio sito Internet, | collegamenti stessi sono risuftati
eserciti dal vettore Meridiana fly senza esclusiva e senza compensazione
finanziaria, a seguito della manifestazione di interesse avanzata dal vettore
medesimo in data 16 gennaio 2015. in conseguenza deila situazione venutasi a
creare, come si avra modo di evidenziare pit diffusamente nel referto che qui si
svolge, ma riferito al secondo semestre 2015, 1a Regione, nel rappresentare che il
sopracitato vettore, nonostante | ripetuti richiami, ha operato i collegamenti in
questione non conformemente alle prescrizioni del Decreto Ministeriale numero
36 del 2005, ha chiesto formalmente di provvedere all’abrogazione di tale
decreto, cos? da restituire quanto prima i collegamenti “CT2" al libero mercato,
cio che & poi regolarmente avvenuto con il Decreto Ministeriale numero 355 del
23 ottobre 2015, che per Fappunto ha cessato gli effetti dell’anzidetto decreto
36/2005 e successive modifiche ed integraziani.

Regione Sicilia.

Collegamenti Lampeduso - Catanig e viceversa;
lampedusa ~ Palermo e viceversa;
Pantelleria - Palermo e viceversa,
Pontelleria ~ Trapani e viceversa.

La Societa Alitalia, aggiudicataria della apposita gara svoltasi nel primo semaeastre
del 2014 per 'esercizio del servizioc aereo sui collegamenti onerati sopra
richiamati, nel c¢orso del semestre a riferimento ha operato gli anzidetti
coliggamenti.

Regione Toscana.
Collegamenti Elbg - Firenze e viceversa;
Elba - Pisa g viceversa;
Eiba - Milano Linate e viceversa.

La Societd di navigazione aerea Silver Air, aggiudicataria della apposita gara
syoltasi nel primg semestre del 2014 per 'esercizio del servizio aereo sui
collegamenti innanzi elencati, nel semestre in argomento ha operato i
collegamenti medesimi. Non sono da segnalare in argomento particolari questioni
di sorta.

Provincia Autonoma di Boelzano.
Collegomento Bolzano - Roma Fiumicino e viceversa.

iy
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La Societd di navigazione aerea Darwin Airline, in data 17 dicembre 2014, si ¢ra
avvalsa del prescritto diritto di recesso, a far data dal 18 giugno 2015, secondo e
modahita di cui alla Convenzione sottoscritta con UVEnte Nazionale dell’Aviazione
Civile. Nel mese di marzo 2015 si & tenuto um incontro pressa la Direzione
Generale per la Mcohbilitad e 1 Trasporti DG MOVE presso la Commissione Europea, A
seguito di cid, avendo preso atto della decisione delia Provincia Autonoma di non
sollecitare Favvio della procedura di urgenza di cui all’articolo 16, comma 12, del
Regolamento {CE) numero 100872008, al fine di assicurare il servizio onerato di
che trattasi, si & chiesto nel mese di giugno 2015 alt’Ente locale di esprimere un
parere sulla abrogazione del Decreto Ministeriale numero 5/2013 e conseguente
restituzione del collegamento in questione al libero mercato. Il parere & stato
favorevole, per cui si evidenzia in guesta sede che nel secondo semestre
dell’anno 2015 & stato emanato il Decreto del Ministro di guesto Dicastero 31
dicembre 2015, numero 428, con il guale sono stati dichiarati cessati gli effetti
del Decreto 5/2013 predetto, restituendo la rotta in argomento al libero mercato.

infine, in data 16 marzo 2015 la Direzione Generale per gli Aeroporti e il
Trasporto Aereo, con propric decreto direttoriale ha provveduto ad adeguare le
tariffe di volo sui medesimi collegamenti in argomento, a seguito delle variazioni
del tasso d'inflazione deli’anno 2014 e del costo del carburante.

& Dati di traffico.

Nel corsoe del primo semestre dell’anno 2015 gli aeroporti italiani sono stati
utilizzati da 72.207.925% passeggeri, con un aumento in percentuale, rispetto
all’analoge periodo del 2014, pari al 4,9, Nello specifico, quanto al traffico
commerciale passeggeri, I'zeroporto di Roma Fiumicino si conferma al primo
posto con 18.487. 220 unitd, seguito da Milano Malpensa (8.695.454), Bergamo
Jrio 3l Serie (4.912.765], WMilano Llinate ({4.555.351) e Venezia Tessera
{3.933.593}. Quanto, poi, 3l numero di movimenti nel semestre a riferimento, 3
confronto con Panaloge semestre defl’annc 2014, essi si sono attestati su
689.953, con un incremento pari all’1,2 per cento. Per quanto riguarda, invece, il
traffico merci, raffrontando anche in tal caso il semestre a riferimento
{gennaio/giugao 2015} con il corrispondente periodo del 2014, & da registrarsi un
incremento del 3,4 in percentuale, con un totale di merci movimentate nel
periodo pari a 483 485 tonnellate. Rispetto a tale totale, pit della meta delle
merci trasportate {251.217 tonnellate, comprensive della movimentazione postal
appartiene all’aeroporto di Milano Malpensa.

Cio esposto, con riferimento ai sistemi aeroportuali di Roma e Milano, si
forniscono qui di seguito alcuni dati inerenti al periodo considerato, precisando
aitresi che in tale analisi non sono state considerate né Faviazione generale, per
guanto riguarda il traffico passeggeri, né fa movimentazione detia posta, quanto
al traffico merci.
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Circa, quindi, il sistema aeroportuale romano, 'aeroporto di Roma Fiumicino ha
registrato un aumento del numero dei passeggeri trasportati, che si sono attestati
su 18.487.220, rispetto ai 17.530.840 del corrispondente semestre del 2014;
guanto invece al totale della merce movimentata net periodo, é da registrarsi una
leggera flessione, da 69.078 tonnellate del primo semestre 2014 a 64.806
tonnellate del primo semestre 2015 a riferimento.

Per quanto riguarda invece il sistema aeroportuale milanese, ["aeroporto di
Malpensa ha registrato un numero di passeggeri pari a 8.655.454, con un
decremento in percentuale, rispetto all’analogo periodo del 2014, del 6,6. i
totale delle merci movimentate ha invece evidenziato un aumento pari al 6,7 per
cento, rispetto al corrispondente periodo del 2014, attestandosi su 245.952
tonnellate. L'aeroporto di Linate bha registrato, all'opposto, un incremento del
traffico passeggeri, che si & attestato su 4.555.351 ({corrispondente ad un
aumento in percentuale pari al 4,2) e un decremento del traffico merci, con un
totale di 6.194 tonnellate {che, in percentuale, & pari 2 una diminuzione del 2,5).
L'aercperte di Bergamo Qrio al Serio ha evidenziato, nel semestre a riferimento,
un totale di 4.912.765 di passeggeri trasportati, che costituiscono un rilevante
aumento in percentuale, pari al 32,1, rispetto al corrispondente periodo delfanno
2014, il traffico merci movimentato & risultato essere di 60.484 tonnellate, con
un incremento, rispetto all’analogo periodo del 2014, pari 3l 12,2 per cento.

Allegati.

Allegato 1 Rotte esercite in Oneri di Servizio Pubblico sul territorio italiano alla
data del 30 giugno 2015.

Allegate 2 Traffico passeggeri da gennaio a giugno del 2015,
Allegato 3 Movimenti aeromobili da gennaio a giugno del 2015.

Allegato 4 Traffico merci da gennaio a giugno 2015,

Il Direttore Generale

i1 Capo Dipartimento
(Ing. A Fumero)
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