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PREMESSA

La legge 24 dicembre 2007, n. 244. (legge finanziaria per il 2008), all’art.3,
commi 68 e 69, ha previsto che ciascun Ministro trasmetta annualmente al
Parlamento una relazione sui risultati raggiunti nel corso dell’esercizio
precedente, sulla base delle risorse assegnate e delle spese effettuate.

fn ottemperanza alle citate disposizion‘i, si & provveduto ad elaborare la
Relazione 2015, sulla base degli esiti del monitoraggio delle strategie poste in
essere nell’ ambito delle priorita politiche prestabilite.

L’analisi é stata ricondotta ad un quadro di sintesi che pone in evidenza, nella
cornice degli obiettivi strategici perseguiti, lo sviluppo delle principali azioni
svolte dall’Amministrazione e le risultanze da queste scaturite. '

Al riguardo occorre precisare che viene attribuita natura strategica agli
obiettivi in cui sono disarticolate le priorita politiche scaturenti dall’atto di
indirizzo del Ministro - adottato in coerenza con il programma di Governo - e
che fanno riferimento ad orizzonti temporali pluriennali e sono di particolare
rilevanza non solo rispetto alle priorita politiche dell’Amministrazione ma, pii
in generale, rispetto ai bisogni degli stakeholder. |

Non ¢ invece rendicontato in questa sede, per motivi di sintesi, il restante
complesso delle ordinarie attivita istituzionali che assorbe, in tal semso, la
rimanente e pii consislente parte delle risorse destinate al funzionamento della
macchma amministrativa. -

Il documento é corredato da schede sinottiche in cui, in correlazione agli
obiettivi strategici, -sono state. indicate le risorse finanziarie stanziate ed
impegnate, gli indicatori di misurazione utilizzati, i target programmatz ed i
valori raggiunti a consuntivo. Il quadro genmerale delle statistiche & stato
completato con dati relativi al personale addetto, sudd:wso per qualifi che
professionali. '
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1. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La missione svolta dal Ministero dell’Interno si rinviene in forma unitaria nel decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300, in base al quale allo stesso sono attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo
Stato in materia di: garanzia della regolare costituzione ¢ del funzionamento degli organi degli
“enti locali e funzioni statali esercitate dagli enti locali, tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica, difesa civile e politiche di protezione civile, poteri di ordinanza in materia di
protezione civile, tutela dei diritti civili, c]ttadmanza, 1mm1graz1one, asilo, soccorso pubbllco, '
prevenzione incendi. 11 Ministero svolge altrési i compiti in materia di amministrazione
generale e supporto alla rappresentanza generale di Gove_rnb ¢ dello Stato sul territorio.

In ragione della complessita e dell’ampiezza delle funzioni espletate, il Ministero dell’Interno &
connotato da una forte articolazione organizzativa sia a livello centrale che sul territorio, ove opera.
attraverso una vasta “rete” di strutture in cui 1nteraglscono secondo i rispettivi ambiti di intervento,
le Prefetture-UTG, le Questure e gli altri Uffici perlfencl della Polizia di Stato, le Direzioni
Regionali ed i Comandi Provinciali, nonché le alire strutture del Corpo Nazionale dei V1g111 del
Fuoco.

La macchina amministrativa cosi configurata consente di agire capillarmente, specie in quei settOri
di particolare impatto sociale — quali la sicurezza, il soccorso pubblico, la coesione ed integrazione
sociale, nonché i servizi specifici all’utenza nei campi di competenza - in cui & imprescindibile
favorire il massimo raccordo tra i vari soggetti pubblici e privati operanti sul territotio ed avvicinare
quanto pid possibile le istituzioni al cittadino. In ambito provinciale, le Prefetture-UTG svolgono &
tal fine anche un’azione propulsiva, di indirizzo, di mediazione sociale e di interventd, di
consulenza e di collaborazione, anche rispetto agli Enti locali, in tutti i campi del “fare |
amministrazione”, in esecuzione di norme o secondo prassi consolidate, promﬁovendo ‘il processo di |
semplificazione delle stesse procedure amministrative.

Sul fronte dei rapporti esterni, il Ministero si interrelaziona in vari ambiti di attivita con orgamsml
| istituzionali sia a livello europeo che internazionale e, a livello naZlonale, opera 1n streita sinergia, a
seconda delle aree di intervento, con altre componenti delle Amministrazioni dello Stato, con il
mondo delle autonomie locali, con entied organismi pubblici ¢ privati di settore. '
Nelle pagine che seguono sono descritte le caratteristiche d:stmnve dell’ organizzazione del

| Ministéro dell ‘Interno. |




> L’organigramma

Viene rappresentata graficamente la stru_tturaiorganizzativa del Ministero che riporta la situazione
al 31 dicembre 2015, ' '

SOITOSEGRETARI DI STATO
Comitare naronale : . Consiglo
per Vardine L ’ o
¢ la sicurezza pebbica ) THNINASEr 2TI0 e
Gabinetto del Ministro
Wtticio affari Iegj'slafiui e redazioni partamencarni
P . PR Y " - A -

Organiseno indipendente divalutazione della performance

Ufizio STampa & 00 TLLIYIC ATHI e
R U AT L R, L b T
LMfic 0¥ Segre teria died Ministro

Segreteria delVicem nistro
Segreterie S0ttosegretaridi Stato

_ . A . Dipartimento
u?gtuq?n:u oo Dipartimento . Dipartimento per . _D"’" ga:gmento g per le politiche
pefgfs&l'f'ﬂfrl'ﬂtﬂnlfe_: ‘ .deltlab - e ¢ dier wiglli det funco,. § det. personale
territorish i - pubblica Sicurezza e fibert el B mmwrm _§ deffanministrazione ciwile
- e Fmmipracione | pubblico e deita ' ', oo e enrse strumentals
T o _“‘ ‘i "'\-“* P e tvanziare

3 . Y

Ouestwre, (W gi btreanaee,

'
. AT A M [ -
T e Specimite GEHpeLl & P ORDY . Commati
Repurti RAbS e AU URlci " Suientitha, stri U fric con Otz et S0 WV F.
com NN Tion | ik PWEbcuta 5 W T BTN € & Regiom i VILF. .

soppart




¥ Le sti‘utture centrali

A livello centrale I’ Amministrazione, nell’anno 2015, ha operato attraverso:

- gh Uffici di diretta collaborazione alPopera del Ministro: Gabineito; Ufﬁ010 Affari Legislativi

‘¢ Relazioni Parlamentari; Organismo Indipendente di Valutazmne della performance (OIV);
Ufficio Stampa & Comunicazione; Segreteria del Ministro, Segreterla Particolare del Ministro;
Segreteria Tecnica del Mlmstro Segreterie dei Sottosegretari.
Gli Uffici di diretta collaborazione sono regolamentati dal D.P.R. 21 marzo 2002 n. 98 Il
Ministro si avvale anche di Consiglieri scelti tra persone dotate di elevata professionalita (art. 12
D.P.R. n.98/2002). 1l decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ha, in particolare, inciso
sull’ organizzazione e le funzioni dell’OIV

15 Dipartimenti, istituiti sulla base del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, come
modificato dal decreto legisiativo 30 ottobre 2003, n. 317, quali “strutture di primo livello”, per
assicurare ’esercizio organico ed integrato delle funzioni del Ministero, e dei regolamenti
successivi che ne hanno determinato funzioni e organizzazione (D.P.R. n. 398/2001, D.P.R. n.
154/2006 ¢ D.P.R. n. 210/2009), rappresentano -il segmento operativo della p011t1ca
dell' Ammmlstrazmne ¢ rispondono funzionalmente al Ministro. )
I Dipartimenti sono retti ciascuno da un Prefetto — Capo Dipartimento — Titolare del Centro di
- Responsabilita; il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ¢ diretto da un Prefetto con le funzioni dl
Capo della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza.
I Dipartimenti sono a loro volta articolati in Direzioni Centrali, a ciascuna delle quali & preposto
un Prefctto, oppure un Dirigente Generale (Area I, Polizia di Stato, Vigili del Fuoco): Il
- Dipartimento della Pubblica Sicurezza & organizzato in D1rezmm Centrali e in Uffici di pari
livello, anche a carattere interforze.

% Le strutture territoriali

A livello terntonale 11 Mmlstero dotato di una comp051ta artlcolazmne nell’anno 2015, risultava
cosi commotato: ‘

-n. 103 Prefettufe—UTG presenti in ciascuna Provincia e rette da un Prefetto che rapptesenta il
" Governo sul territorio; il Prefetto del capoluogo di Reglone ¢ anche Rappresentante dello Stato per
1 rapportl con il sistema delle autononue locali

-n. 2 Commlssarlatl del Governg nelle Province autonome di Trento e Bolzano, cui ¢ affidato il
-coordinamento delle attivita statali sul territorio.
In Valle d’Aosta non & previsto alcun organismo decentrato in quanto titte le funzmm prefettizie
sono svolte dal Presidente della Regione, mentre un Prefetto & Presidente della Commissione di
coordinamento presso la stessa Regione 5o |
-n. 103 ‘Questure, quali articolazioni dell’Amministrazione della Pubblica Sicurezza, cui si
aggiungono tutti gli altvi Uffici periferici della Polizia di Stato | '

- n. 17 Direzioni Regionali, n. 1 Direzione Interregionale (Veneto e Trentino - Alto Adige) ¢ n.
100 Comandi Previnciali del CNVVF, cui si aggiungono altre strutture periferiche.



» Le risorse umane

1. Amm1ms1razmne delr Interno

‘caratterizzata dalla presenza, nei propri ruoli ordmamentah di

una plura.hta di categorie di personale (personale dell’ Amministrazione civile dell’ Inferno, ivi
inclusa la carriera prefettizia, Polizia di Stato, Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco), di cui &

yiportato di seguito il dato di sintesi, alla data del 31 dicembre 2015.
Per il dettaglio si rinvia alle Tabelle 2 bis, 3 bis, &4 bis.

o S ' - PERSONALE DI LIVELLO
MINISTERO DELLINTERNO DIRIGENTI 'NON DIRIGENZIALE
Carriera Prefettizia
1.197 |
— 18.981
Areal
161
1.045 99.306
| CORPO NAZIONALE DEI - | .

VIGILI DEL FUOCO 187 33.385
Totale genemle _ _
154.262 dz cui: - 2.590 151.672

(*) Il dato, relativo al personale dirigenziale della Polizia di Stato, come pure quello indicativo delle nnitd di
Personale di livello non dirigenzgiale della Polizia di Stato differiscono rispettivamente da quelli — 1.043 ¢ 98.081 -

' riportati nel Piano della Performance 2016-2018, in quanto i numeri corrispondenti alla consistenza effettiva del
Personale della Polizia di Stato, forniti in queh'a sede dal Dipartimento della Pubblica Sicurezza, non potevana
tenere conto di alcune variabili apprezzabili solo in teinpi pitt lunghi

> Le risorSe finanziarie gestite

Durante I’esercizio finanziario 2015 il Mmlstero del] Interno ha rlportato i seguent1 risultati di

gestione, riferiti agli obiettivi:

- €23.561.183.434,00 €26.364.988.205,00 | € 24.663.377.805,32

| €1.435.533.626,68




% Le missioni di bilancio

Nell amblto della clasmﬁcazmne del Bilancio dello Stato 1elat1vo al 20135, 11 Ministero dell Intemo
& attributario d1 7 Missioni e 15 Programmi.

“MISSIONI

"PROGRAMMI

Amministrazione generale e supporto alla
rappresentanza generale di Governo e
-| dello Stato sul territorio :

Supporto alla rappresentanza generale di Governo e
dello Stato sul territorio € amministrazione generale
sul tertitorio

Attuazione da parte delle Prefetture-Uffici
Territoriali del Governo delle missioni del
Ministero dell’Interno sul territotio v

Relazioni ﬁnanzwrle con le autonomle
: terrltorlah

4

Interventi, servizi e supporto alle autonomie |
territoriali oo

Elaborazione, quantificazione e assegnazione dei
trasferimenti erariali; determinazione dei rimborsi

| agli enti locali anche in via perequativa

Gestione dell’albo  dei
provinciali

segretari comunali ¢

Ordine pubblico e sicurezza

~Contrasto al c¢rimine, tutela dell’ ordlne e della

sicurezza pubblica

Servizio permanente dell’Arma dei Carabinieri per
la tutela dell’ordine e la sicurezza pubblica

Pianificazione e coordinamento Forze di polizia

Soccorso civile

Gestione del sistema nazionale di difesa civile

Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico

Imrmgrazmne accoghenza ¢ garanzia del
diritti :

Flussi migratori, garanzm dei diritti e 1ntervent1 per

1o sviluppo della coesione sociale

Rapporti con le confessioni religiose - e.

‘amministrazione del patrimonio del Fondo EdJﬁCl.

di Culto

Servizi istituzionali e geﬁerali- delle
amministrazioni pubbliche

Indirizzo politico

Servizi e affari generall per le Ammmlstrazmm d1
competenza

[Tondi da ripartire

Fondi da assegnare




2. I, QUADRO GENERALE DI RIFERIMENTO E LE PRIORITA POLITICHE

i

Tl quadro generale di riferimento

h

I’azione del Ministero dell’Interno & stata, nell’anno 2015, fortemente influenzata da taluni
fenomeni particolarmente rilevanti ¢ critici emergenti dallo scenario soclo—econormco interno e
1ntema21onqle e premsa.mente ' '

-la criminalita interna ed internazionale, che richiede una strategia orginiéa e coerente di
contrasto, mirata anche ad una particolare tutela dello sviluppo delle attivita economiche ed
~ imprenditoriali, nonché il fenomeno’ terroristico, interno’ e internazionale, anche’ di matrice
fondamentalista, che pone il tema della lotta alla radicalizzazione e della capamta di risposta
nazionale nelle situazioni di crisi. La globalizzazione del crimine impone una intensificazione

- della cooperazione in ambito europeo ed.internazionale per consentire — in una logica di
~ gviluppo degli scambi informativi e di comunicazione fra i vari sistemi d1 111tell1gence ~

“adeguate strategie di prevenzione € contrasto;

il fenomeno migratorio, tradizionalmente legato agli enormi dislivelli di reddito tra le varie aree
~ del mondo, sul quale incidono alfri fattori che, sovrapponendosi alla povertd, fungono da |
catalizzatori dei flussi provenienti dal sud del mondo, quali la perdurante instabilita politica dei
Paesi dell’Africa ¢ del Medio oriente, che ha determinato una crescita esponenziale della
pressione migratoria di natura soprattutto umanitaria. Va in tale contesto confermata 1’opzione
per un approccio globale europeo al fenomeno migratorio, che miri al superamento di strategie
dimostratesi non pienamente adeguate alle accelerazioni di questo periodo, unitamente alla
- razionalizzazione degli strumenti poSﬁ a presidio della tutela e del riconoscimento dei diritti
fondamentali ¢ delle tutele wmanitatie. Pili pressante si & resa quindi 1’azione strategico-
diplomatica a livello bilaterale e mulﬁlaterale, per rafforzate la collaborazione in materia
migratoria ¢ per sollecitare contestualmente 1attuazione da parte dell’Unione Buropea di una
politica condivisa per la efficace gestione comune del fenomeno, nonché della cooperazione con
i Paesi terzi di origine e/o di tran51t0

il complesso delle “patologie” che inficiano la sicurézza del territorio - tra cui quelle connesse
alla dequalificazione dei centri urbani, alla sussistenza di reati diffusi, alla incidentalita sulle
strade, allo scadimento delle forme di ordinata convivenza civile — che continuano a poire
Pesigenza di una costante e stringente azione volta a ripristinare condizioni di legalita e
sicurezza ed a promuovere ¢ favorire, anche attraverso i Prefetti, forme sempre pil efficaci di
coesione ed integrazione, attuando anche, per il potenziamento dei livelli di sicurezza urbana, il
pieno coinvolgimento del mondo delle autonomie, nel rinnovato quadro dei rapporti tra gli |
organismi statali e gli Enti locali e territoriali, a garanzia di un adeguato coordinamento dei vari
livelli istituzionali con l’att1vaz10ne di forme di sempre maggmre mterazmne nello spirito della
lea.le collaborazione; - '

L

- Ie problematiche connesse all’economia che, a causa del persistere della grave situazione di

crisi, rendonc necessario rafforzare, in un quadro di forte iniegrazione interistituzionale,
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" P’azione di raccordo con le autonomie e Iattivitd di assistenza a favore degli Enti locali, nel
contesto delle modifiche riguardanti la fiscalita locale, alla luce degli effetti di carattere
struiturale introdotii dalle manovre finanziarie che si sono susseguite per la riduzione della
spesa pubbhca nonché nel contesto delle recentl disposizioni sulle cittd metropolitane, le
province, le unioni e fusioni d1 comum,

- Ja necessitd di ridefinire gli assetti istituzionali degli Enti locali per far fronte alle esigenze di
riduzione della spesa pubblica e di contenimento del debito pubblico, che richiede anche
. interventi in linea con le pid recenti indicazioni della Corte Costituzionale. In tale contesto
acquista sempre pill interesse la necessaria attivita di impulso, di supporto e di stimolo per
- Ieffettiva attuazione della normativa concernente ’obbligo delle funzioni associate per i
comuni con popolazione inferiore ai' 5.000 abitanti, per una migliore interazione con le
autonomie locali e per una pit efficace e condivisa attuazione degli assetti istituzionali
~ derivanti dalle nuove disposizioni per la revisione della spesa pubblica; '

la sussistenza di emergenze ambientali di tipo convenzionale ¢ non, nonché il g1ave fenomeno
degli infortuni sul lavoro che comportano 1’adozione di iniziative integrate a tuteta della
pubblica incolumita e richiedono pertanto una qualificata ¢ coordinata azione di monitoraggio,
analisi, prevenzione ¢ SOCCOISO;

- il perdurare della situazione di grave crisi economica, che ha reso necessario I’avvio di un
processo di revisione della spesa, allo scopo di raggiungere obiettivi di razionalizzazione nella
gestione e di abbattimento degli sprechi. La necessita di riorganizzare le attivita per la pil

- cfficiente erogazione dei servizi, per ’eliminazione degli sprechi e per la realizzazione di
economic di bilancio, impongono di continuare a manienere alta ’attenzione sui programmi di
-spesa per individuare sia le criticita nell’erogazione dei servizi sia le possibili strategie di
miglioramento dei risultati ottenibili con le risorse stanziate;

- la particolare rilevanza dell’azione svolta per il controllo sugli enti dissestati, deficitari e in pre
dissesto che ha i‘egistrato un notevole incremento negli ultimi due anni e che riveste un ruclo
strategico e una posizione di centralita, proprio al ﬁne di assicurare un cfficace controllo sul
contenimento della spesa pubblica.
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| 3. LE STRATEGIE SVILUPPATE | B T |

Nel presente paragrafo sono illustrati, in relazione a ciascuna priorita politica, i principali risultati
" scaturenti dalle strategie sviluppate nell’arco del 2015, rzportando in dettaglio, per ciascun
obiettivo strategico: -

e e risorse, distinte per Missione e Programma Stanzzate a legge dz bilancio, nonché quelle
attribuite a consuntivo _
. glz indicatori di misurazione ut"tlzzzatz per verificarne il grado di attuazione, i target fissati.
per le annudlita di riferimento ed i valori registrati a consuntivo 2015, con le motivazioni
 degli scostamenti riscontrati. '

Nella Tabella 5 allegata, vengono poi viepilogati i dati di éu;‘ sopra,

"PRIORITA POLITICA A

Proseguire I’attuazione del | disegno programmatico finalizzato al

coordinamento e alla modernizzazione del sistema sicurezza, tendente a:

- rafforzare il rispetto della legalitd, il contrasto della criminaliti e la
‘prevenzione delle minacce terroristiche, in un contesto anche d1 ‘rapporti
internazionali;

- assicurare una rlsposta efficace alla domanda di sicurezza della collett1v1ta
in stretta sinergia con gli altri livelli di governo territoriale '

Obiettivo strategico A. 1 . ' Durata Résponsabile

| B | - Titolare CDR 5
PREVENIRE E CONITRASTARE LA MINACCIA DI | pluriennale Capo della Polizia
| MATRICE ANARCHICA E FONDAMENTALISTA E D”;ﬂf;f- Geg?m*’e della
RAFFORZARE LA COLLABORAZIONE fubbiiea vicurezza

INTERNAZIONALE CON QUEI PAEST NEI QUALI IL
| FENOMENO E MAGGIORMENTE RILEVANTE .




Prlorlta polltlche per il trlennlo 2015-2017

‘In armonia con le prioritd di Governo e di settore scaturenti dalla situazione d1 contesto, nonché
con le strategie fissate dalla normativa contenente provvedimenti anticrisi, sono state definite le
priorita politiche i cui contenuti sono stati, per omogeneita di impostazione, trasfusi anche nella
correlata programmazione economico-finanziaria. Alla luce di quanto premesso, nell’anno 2015
I’ Amministrazione dell’Interno ha orientato le proprie attivita ammmlstratlve alle seguentl priorita
politiche:

A. Prosegulre l’attuazmne del disegno programmatico fmallzzato al coordlnamento € alla
‘modernizzazione del sistema sicurezza, tendente a: _
- rafforzare il rispetto della legalith, il contrasto della criminalita e la prevenzwne delle
minacce terroristiche, in un contesto anche di rapporti internazionali;
- assicurare una risposta efficace alla domanda di sicurezza della collettlwta, in stretta
sinergia con gli altri livelli di govemo territoriale -

1

B. Rafforzare la governance multi]ivello del fenomeno migratorio e dell’asilo, d’intesa con le
Regioni ¢ gli Enti locali, favorendo la pilt ampia coerenza e sostenibilith tra obiettivi
comunitari, nazionali ¢ locali, operando attraverso la valorizzazione dei rapporti con gl
stakeholders di settore, delle “buone prassi” gid consolidate, la ottimizzazione delle

- strutture e delle risorse deputdte alle politiche di accoglienza e di sv1luppo della coesione
ed mtegraznoue sociale, in armonia con i terrltorl ospitanti

C. Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia ¢ raccordo,
nell’ottica del miglioramento della coesione sociale e di una migliore interazione con le
autonomie locali, per una piu efficace e condivisa attuazione degli aSsetti_isfituzionﬁli .

“ derivanti dalle nuove disposizioni per la revisione della spesa pubblica e da quelle in
materla di stabilizzazione finanziaria nonché dalle ' recenti d1sp0s1zmn1 sulle citta
metropolltane, sulle provmce e sulle unioni e fusmm di comuni

D. Sviluppare le strategi_é di intervento di soccorso pubblico, anche nei contesti emergenziali
nazionali e internazionali. Consolidare le capacitd decisionali degli attori del sistema
nazionale di difesa civile nella gestione delle crisi. Realizzare linee di azione mirate alla
prevenzione ed alla protezione dal rischio. Promuovere anche in partcnariato la cultura
della sicurezza nei luoghi di lavoro, di studio, di vita '

E. Realizzare interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalita, integrita e
trasparenza dell’azione amministrativa, anche attraverso lo sviluppo dei piani ¢ delle
“misure di prevenzione e repressione della corruzione, finalizzando nel contempo 1’azione
alla informatizzazione e senipliﬁcazione dei sistemi amminisirativi e delle procedure, alla
razionalizzazione deéli assettt organizzativi. degli uffici centrali e periferici e al
miglioramento dell’efficienza e della. qualiti dei servizi e incentivando, in un’ottica
coerente con il programma di riduzione strutturale della spesa, iniziative volte alla
dlmmuzmne dei costi e al recupero di risorse.
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Missione

A - Progmmma Risorse finanziarie ﬁssegnate all’obiettivo
" diriferimento di riferimento ’ a legge di bilancio
anno 2015 | anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine, |
tutela dell’ordine e
i 58.716.757 0 0
_ ‘ della sicurezza .
3. Ordine pubblico ¢ - pubblica (007.008) -
sicurezza (007) ' -
‘ - 3.3 Pignificazione e ' _ ) 7
‘coordinamento Forze | 1.045.935 0 .0
di polizia (007.010) ‘
[ Totale | 59.762.692 0 0
Missione ~ Programma * Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | di riferimento ' " a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi | ¢/competenza | accertati di impegnate
‘ nuova '
o formazione
@ (b) © (b+c)
3.1 Contrasto al ' o
crimine, tutela -
dell’ordine e ' p '
. 58.716.757 58.716.757 0 58.716.757
della sicurezza _ , .
- pubblica
3. Ordine
pubblico e (007.008)
| SICWeE 3.3 Pianificazio
(007) T -
nee . P :
 coordinamento 1.045.935 1.045.935 0 - 1.045.935
Forze di polizia | :
(007.010)
~ Totale 59.762.692 | 59.762.692 0  59.762.692
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto |
‘ o auno 2014 | anne 2015 | anno 2016 | anno 2017:| ~ al 31/12/2015
Tndicatore di|  66% 100% 100%
| realizzazione fisica S ' '
Misurazione, in termiti
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con |
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progressione annua . che.
cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Costante aggiornamento delle mappe dei rischi ai nuovi scenari di riferimento

Arzione n. 2: Amplzamenro del livello di mtesa e cooperazione con i Paesi di origine dei presunti
lerroristi

Azione u. 3: Collaboraz:one con gl: Enti locah e-con gli altri livelli di governo locale

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obicttivi operativi e¢ dei relativi - proérammi operativi
soitostanti all’obiettivo strategico ha consentlto di rilevare il ragglunglmento clel risultati
prefissati per il perlodo di riferimento.”

Relativamente alle azioni poste in essere nell’anno 2015 per la prevenzmne della minaccia terroristica |
interna ed internazionale, & stata dedicata particolare attenzione alla valutazione dei profili di rischio
1 per la sicurezza pubbllca nei diversi scenari di riferimento con un continuo e costante momtoragglo
del livello della minaccia anche in considerazione dei tragici eventi verificatisi a Parigi nei mesi di
gennaio e di novembre. In tale ottica, proﬁcua ed efficace si & rivelata Vattivita del Comitato di
Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A)), tavolo permanente presieduto dal Direttore Centrale
della Polizia di Prevenzione del quale fanno parte alti esponenti delle Forze di polizia e delle Agenzie
 di Informazione e Sicurezza Interna ed Esterna. Nel corso dell’anno, il C.A.S.A. si & riunito 57 volte,
di cui 7 in seduta straordinaria, per valutare lo stato della minaccia riguardante sia il territotio
nazionale sia pil ampi scenari di rilevanza internazionale suscettibili di ripercussioni per gli interessi
italiani all’estero. Tra i 578 argomenti esaminati, 308 hanno riguardato minacce contro gli interessi
dello Stato. La condivisione delle informazioni relative alla minaccia terroristica interna . e
internazionale ed il coordinamento info-operativo con gli Uffici territoriali hanno: consentito di
calibrare capillari ¢ proficui interventi preventivi sul territorio (con cadenza settimanale interessando
le province su base regionale) idonei a circoscrivere la minaccia. In tal senso sono stati messi a punto
ed attuati mirati controlli straordinari in ambito aeroportuale, scali marittimi, ferroviari e stazioni di
autobus di linea provenienti dai Paesi che costituiscono gli hub dei c.d. Joreign figthers (combattenti
stranieri). In tale contesto si & confermata di assoluto rilievo la collaborazione con gli Enti locali che
si & sostanziata attraverso un costante raccordo informativo tra gli uffici territoriali di polma e gli Enti
stessi (comuni, ASL, ecc) che ha comsentito [P’individuazione di soggetti “a rischio” di
radicalizzazione di matrice fondamentalista nell’ambito del territorio. '
Sono state inoltre implementate varie forme di cooperazione e collaborazione con gli altni Paesi
impegnati nella lotta al terrorismo sia di matrice fondamentalista che di matrice anarchica, con
costanti scambi info- operatwl attraverso le intese con gli Stati dove il fenomeno ha assunto aspetti plu
significativi. -
In particolare, & stata intensificata 1’ attivitd volta alla deﬁmzmne d1 programmi d1 cooperazione in
ambito U.E. in tema di lotta al terrorismo internazionale, all’immigrazione clandestina ed alla
criminalitd organizzata, con particolare riguardo a quelli avviati dai Comitati di vertice U.E. (GAI,
COSI' e CATS) atiraverso la partecipazione ai_tavoli tecnici dell’Unione Europea dedicati alla
raccolia, analisi e produzione della documentazione tiguardante la cooperazione di polizia.
| Infine, particolare attenzione sotio I’aspetto preventivo ¢ stata rivolta ai due grandi eventi-in ambito
nazionale: Milano “EXPO 2015” (maggio-ottobre 2015) e il “Giubileo della Misericordia” iniziato lo
scorso 8 dicembre, nonché all’attivitd informativa ¢ preventiva con riguardo alle degenetrazioni
politiche nelle pubbliche manifestazioni, comprese quelle sportive, ed alla radicalizzazione religiosa
legata anche alla predicazione fondamentalista. )
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“Obiettivo strategico A, 2 Durata Responsabile
S - ‘ Titolare CDR 5
PREVENIRE E CONTRASTARE - OGNI FORMA DI |pluriennale | Capo della Polizia

CRIMINALITA ORGANIZZATA DANDO ATTUAZIONE AL |

PIANO STRAORDINARIO CONTRO LE MAFIE

Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza

Missione Progmmhm | Risorse finanziarie assegnate all’ obiettivo
di riferimento di viferimento ' a legge di bilancio '
anno 2015 | ‘anne 2016 anl;q 2017
3.1 Contrasio al crimine,
tutela dell’ordine e -
: : della sicurezza 61.912.523 0 0
3. Ordine pabblico e pubblica (007.008)
sicurezza (007) -
: | 3.3 Pianificazione e |
coordinamento Forze :
' di polizia (p07.019) | 2012803 0 0
Totale 63.925.326 0 0
Missioné’ °| Programma | Stanziamenti | Pagato in Residui Totale riébf_se
diriferimento | diriferimento | - definitivi | c/competenza | accertati di impegnate
’ ' | B ' nuova . : '
. formazione _
(@) (b) (© __(btc)
| 3.1 Contrasto al ' o
| -crimine, tutela , . ‘
dell’ordine e | 5o o6 021,28 | 59.536.021,28 | 59.536.021,28
della sicurezza | =777 T o0 e s I
- bblica | ' |
3. Ordine | ™¥
pubblico e (001?08)
.S‘C(‘;;‘;*)‘z“ | 3.3 Pianificazio
ne e ' _ - _ iy :
“coordinamento | 1.932.290,68 | 1.932.290,68 1.932.290,68
Forze di polizia _ - ,
(007.010)
Totale | 61.468.311,96 | 61.468.311,96 61.468.311,96
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" Tipo di indicatore Target Target | Target Target | - Valore

* | anno2014 | anno2015 | anno 2016 ( anno 2017 |  raggiunto
: ' N al 31/1 272015
Indicatore di 6% | 100% | 96% (%)

‘realizzazione fisica

Misurazione, in termini
- percentuali, del’ grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno :
precedente 'J

Indicatore di  risultato 1 2 o 1%
(output) | ' | : o
Numero protocolli  di ' ‘
intesa sottoscritti |

Indicatore di risultato _ 6 ' : 3(»

(output) - ' ' '

Numero COrsi, di

formazione e

aggiornamento - .

-professionale ‘degli

operatori, svolti

Indicatore di risultato ' -~ 900 . - 5.075

(output) | - | -

Numero monitdraggi di
imprese’ aggiudicatarie di
appalti pubblici effettuati

(%) lo scostamento del valore a consuntive rispetto a quello programmato & dovuto alla ripianificazione di
alcuni obiettivi operativi sottostanti lo strategico ¢ alla non piena realizzazione del target previsto, per le
morivazioni di seguiio’speciﬁcate nellambito del paragrafo “Risultati conseguiti”

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Perfezionamento dell'azione di prevenzione e conirasto alla criminalitd organizzata,
anche attraverso la diffusione ed il potenziamento della strategia di aggressione ai beni mafiosi
nell’ambito dell’attivita di collaborazione tra gli Stati contro il crimine transnazionale, mirando alla
diffusione anche all’estero della strategia di aggressione ai beni mafiosi :
Azione n. 2: Polenziamenio dell’attivita di prevenzione dei tentativi di infilirazione mafiosa negli
appalti relativi ai lavori pubblici,-alle Grandi Opere, dell’azione di vigilanza delle sezioni specializzate
in occasione di eventi particolarmente a rischio di infillrazioni mafiose ed infensificazione, o tutela
dell’economia legale, deile misure di contrasto al riciclaggio dei proventi illeciti acquisiti dalle cosche
Azione n. 3: Intensificazione, sul fronte interno, dell’attivita di coordinamento investigativo antidroga
di caratiere opemz‘zvo ird le Forze di Polizia, al fine di massimizzare 1 risultati dell attivita di contrasio |

al nanofmfﬁw e sul fronte internazionale attraverso la promozione di nuove straiegie ed infese con i

16




collaterali organismi stranieri, anche per la cooperazmne nell attivita di formazzone del personale
impiegato nel settore

Azione n. 4: Implementazione dell’azione dl cooperazione mternazwnale di polzzza con partzcolare
riferimento ad iniziative di intensificazione e di miglioramento dello scambio informativa anche

attraverso Uinteroperabilitd di banche dati nonché per la Szcurezza delle refi d mformazmne e di|
quelle informatiche : -

‘Azione n. 5: Incremento dell’andlisi strategico-operativa per orzenmre al meglm le attivita sul_
territorio :

| Azione n. 6: Promozmne e momtoraggzo di atti di collaborazmne interistituzionale .0 con le forze

sociali, anche al fi fine dell’individuazione delle best praclices

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti
all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare che P’obiettivo & stato qnasi integralmente
raggmnto, anche alla Juce di taluni interventi di ripianificazione che si sono resi necessari nel
corso dell’anno per aleuni obiettivi operatwn

Al riguardo, si fa presente che il determinarsi di problematiche di carattere procedurale e/o tecnico in
alcune fasi dello sviluppo materiale dei piani connessi agli obiettivi operativi sottostanti e correlate
.| prevalentemente a situazioni di contesto esterno ha reso necessaria, in corso d’anno, una rivalutazione
e rideterminazione delle linee di intervento da attuare, che sono state, pertanto, integralmente
perseguite secondo la nuova pianificazione. :

Le strategie di cooperazione europea ed internazionale in merito alla prevenzione ¢ al contrasto di ogni
forma di criminalitd organizzata, nonché I’analisi territoriale, hanno confermato I’importanza dello
‘gviluppo di metodologie di contrasto attuate attraverso il coordinamento della Forze di polizia e 1a
pianificazione di mirate azioni di controllo delle aree territoriali pil critiche.

In tale contesto, nell’anno di riferimento, sono stati trattati con approfondita istruttoria 34 testl di atti
internazionali con 32 Paesi esteri. Nel corso del 2015 sono state firmate 10 intese bilaterali per la
cooperazione di polizia con i seguenti Paesi: Austria (2), Cina, Francia (2), Gambia, Macedonia,
Moldavia, Montenegro ¢ Vietnam. Gli atti firmati hanno come obiettivo generale la lotta alla
criminalitd ed al terrorismo, altri sono diretti in particolar modo a contrastare 'le organizzazioni
transnazionali ¢ menzionano espressamente 1 fenomeni criminosi ¢/o i reati per i quali ¢ prevista la
collaborazione. Alcuni sono specificamente rivolti alla lotta contro i traffici di droga, la tratta di esseri
umani /o I’immigrazione irregolare, anche favorendo lé procedure di rimpatrio dei migranti. Accanto
alle formule di cooperaz10ne previste, sono frequenti i richiami alla formazione degli operatori e, in
determinati casi; anche ’impegno per la fornitura di mezzi necessari allo svolgimento -di attivitd di
prevenzione e contrasto alla criminalita. A livello multilaterale si segnala la firma di una dichiarazione
per la cooperazione con tutti gli attori della sicurezza e dei trasporti per prevenire, individuare e lottare
contro le azioni violente che potrebbero essere commesse nel territorio dell”Unione Europea.
Nell’ambito delle . iniziative previste nel “Working Programme Italia Olanda 20157 (firmato a
maggio), rispetto alle iniziali attivita programmaie, non & stata organizzata dall’Olanda, quale Paese
_ospitante, 1a conferénza sulle mafie. Con rignardo, poi, ai seminari programmati sono stati svolti quelli
in materia di riciclaggio, protezione, operazioni sotto copertura ¢ terrorismo, menire per esplicita
richiesta formulata dall’Olanda stessa, i restanti incontri in tema di mafia, tratta c—:sseu umami ed
immigrazione, tecnologle investigative sono stati plamhca‘u per il 2016.

R Semprc in tema di cooperazione internazionale si & poi proceduto in pa;rtlcola;re aﬂ’elabomzmne e
negoziazione delle seguenti intese tecniche bilaterali di cooperamone

e Protocollo operative “Monito”, finalizzato all’intensificazione della collaborazione bilaterale nella

lotta alla criminalita organizzata ¢ alla localizzazione dei patrimoni di provenienza illecita.
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» Protocollo operativo per la costituzione di una rask force finalizzata a prevenire e contrastare la
criminalitd nelle sue varie manifestazioni, nonché procedere alla rloerca ed alla cattura di 1at1tant1 di

- Teciproco interesse. '

«Protocollo di collaborazione tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ¢ lIspettorato Generale_
della-Polizia Romena per la prevenzione della criminalita, la ricerca e la cattura di latitanti ¢ la
costituzione di task force. - :

e Protocollo esecutivo tra il Dipartimento della Pubbllca Sicurezza e il Comandante Generale della
Polizia Polacca sulla creazione di punti di contatto e regole di- cooperazione per lo scambio delle
informazioni, inclusi i dati personali, relativamente al contrasto della criminalita organizzata.

e Protocolle d’intesa tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e il Bundeskriminalamt della {
Repubblica Federale Tedesca per la costituzione di una task force italo-tedesca per l’anahsl a fini
investigativi sulla criminaliti organizzata. :

e Task force “Minori Contesi”. La IT Divisione Interpol ha partec1pato in quallta di membro attivo
- della task force interministeriale sulla sottiazione internazionale di minori istituita nel maggio del
2009 presso la Farnesina, alle attivitd poste in essere per il rintraccio di m1n0r1 ciftadini italiani
condotti illecitamente all’estero.

OPattughamentl congluntl Italia-Spagna. Nell’ambito delle iniziative bllaterall di cooperazione con
la Spagna, nei mesi di luglio e agosto 2015, sono stati effettuati servizi di pattugliamento congiunto
italo-spagnolo finalizzati al controllo del territorio in localita turistiche dei due Paesi. -

e Pattugliamenti congiunti Italia-Croazia. Nell’ambito delle iniziative bilaterali di cooperazmne con
la Croazia, nel mese di gennaio 2015, sono stati inviati in totale 8 operatorl della polizia croata presso
il Centro di addestramento della Pohzla di Stato di Moena per servizi congiunti di sicurezza e di
S0CCOrSo in montagna. : : :

e Accordi ad hoc con Albania e Grecia. Ai fini della costituzione di un ufficio comune lungo il
confine tra’i due Paesi per il contrasto ai traffici illeciti di vatio genere nell’area meridionale del Mar
Tonio, sono stati approfonditi gli aspetti essenziali per la negoziazione dell’Accordo trilaterale ed &
ancora in corso di valutazione la relativa bozza all’uopo- predlsposta al fine di dare seguito agli
impegni protocollari con i partners interessati.

ePattugliamenti congiunti in occasione dell’ Anno Santo della Misericordia. Nell’ambito del
dispositivo di prevenzione e vigilanza predisposto dalla Questura di Roma in occasione del Giubilgo

- della Misericordia, nel mese di dicembre sono stati effettuati servizi di pattugliamento congiunto.con
4 operatori di polizia provenienti rispettivamente dalla Spagna (Polizia e Guardia Civil) e dagli Stati
~ Uniti ’ America (Dipartimento di Polizia della Citta di New York) e 2 operatorl dalla Poloma, nei siti
d1 maggiore affluenza di fedeli e turisti nella Capitale.

Progetto Interpol relativo alla costituzione di un grappo di esperti in materia di recupero dei
beni illeciti. A seguito di iniziativa italiana & stato costituito un gruppo di esperti internazionali, cui

~ hanno partecipato circa 130 delegati provenienti da 50 Paesi membri dell’Organizzazione Interpol
con lo scopo di determinare le esigenze degli operatori di polizia-per il conirasto al crimine |°
organizzato ed individuare nuovi strumenti condivisi di scambio informativo.

* Progetto “INVEX™. Sono state adempiute tutte le incombenze connesse.con l’1mplementa710ne del
collegamento tra le banche dati per il contrasto al traffico internazionale di veicoli rubati. Le altre
attivitd riguardanti il successivo sviluppo e il completamento della connessione per la specifica messa
a punto hanno subito un rallentamento a causa della riorganizzazione posta in essere dal Gruppo

" FIAT (decentralizzazione degli-uffici) e I’intendimento di coinvolgere nel sistema i soli veicoli di |
ingente valore da cui scaturiranno, con tempi ancora indefiniti, gli specifici adeguamenti tecnici e
strutturali. o ' .

 Progetto per Ia costituzione della “Scuola Internazionale di alta formazione per la prevenzione
e il contrasto del crimine organizzato”. Sulla scia della Convenzione UN.T.0.C. — United Nations
- Tackling Organized Crime, & stato tealizzato il progetto relativo all’istituzioue della “Scuola

internazionale di atta formazione per la prevenzione e il contrasto del crimine or gmuzzato , ubicata a
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Caserta, con il fine di creare in Italia vno strurmento formativo adatto agli scopi della Convenzione
UN.T.O.C.. La gestione della Scuola & ¢ stata successivamente affidata alla Scuola di Perfezionamento
per le Forze di polizia.

e Esposizione Universale Milano “EXPO 2015”, 1° maggio - 31 ottobre 2015 L’eccezionalita
dell’evente, legata anche ad uno svolgimenio temporale prohmgato, ha imposto ’esigenza ’d1
‘un’articolata pianificazione complessiva, che ha compreso da un lato le misure di ordine e sicurezza
‘pubblica, dall’altro i piani integrati di risposta a situazioni emergenziali o di crisi, conseguenti ad
‘eventi illegali e con riflessi sull’ordine ¢ la sicurezza pubblica. Al fine di fornire un qualificato
supporto alla pianificazione e gestione della sicurezza di EXPO, in accordo con le Autorita di P.S.
della Citta di Milano, & stata realizzata, presso la Fiera di Milano, collegata al sito del complesso
espositivo, la Sala Operativa Internazionale (SOI), diretta espressione del Servizio per la
Cooperazione ‘Internazionale *di Polizia, materialmente strutturata con personale del Servizio

_ medesimo che, con tumazioni bi-settimanali, 81 ¢ alternato a garanzia della massima efficienza
operativa, garantita anche dalla costante presenza di operatori della Polizia di Stato. Alla SOI —
EXPO sono stati dedicati due spazi destinati alle postazioni di lavoro, sia per gli operatorl di polizia
che per pli ufficiali di collegamento esteri. : :

¢ Foro di Roma — Conferenza dei Capi della Polizia dei Balcani occidentali — Roma, Scnola

Superiore di Polizia, 15 dicembre 2015. Alla luce dei positivi risultati raggiunti in o¢casione dei
precedenti, analoghi simposi, svoltisi nel 2013 e nel 2014 rispettivamente a Belgrado e a L’Aja, ¢
stato organizzato, con il parienariato di EUROPOL, il “Foro di Roma”, incontro con i Capi delle
Polizie dell’area balcanica. Il Foro, caratterizzato da particolare flessibilita e dinamismo, ha permesso’
di stabilire un costruttivo confronto sulle tematiche di maggiore atmahta per la sicurezza dei Paesi
partecipanti. :

¢ Riunione plenaria degli Espertl per la Slcurezza — Roma, 16 dlcembre 2015 I 16 dicembre

2015, presso la Scuola Superiore di Polizia e nell’imminenza dell’approvazione del Regolamento
~ attuativo. della legge n. 10/2011 che ha previsto una figura unica di esperto per la sicurezza che
riunisce gli esperti’ antidroga previsti. dalla legge n. 309/1990 e gh ufficiali di collegamento
coordinati dalla Direzione Centrale della Polizia Criminale, si ¢ svolta la riunione plenaria degli
esperti per la sicurezza italiani all’estero, alla quale ¢ intervenuto anche il Capo della Polizia . ‘
Sempre nell’ambito della strategia di progressivo sviluppo delle forme di cooperazione
internazionale, sono state, altresi, ultimate le attivita volte al perfezionamento delle procedure e dellé
metodologie di lavoro inerenti' la gestione del flusso documentale e dello scambio delle informazioni
attraverso l’interconnessione del sistema SIEN.A. (Secure Information FExchange Network
Application) di- EUROPOL e la standardizzazione e sirutiurazione delle comunicazioni
internazionali, Inoltre, nel corso dell’anno 2015, sono proseguite e ultimate le attivita svolte in
- sinergia con le competenti articolazioni dipartimentali e con, alire Amministrazioni coinvolte nella
realizzazione della rete depli esperti e della connessione attraverso il portale “Marco Polo” ed il
sistema di work flow “Arianna” (nuova versione web-based). Infatti, il Dipattimento della Pubblica
Sicurezza ha realizzato una rete di collegamento composta di esperti ed ufficiali di collegamento,
appartenenti alle tre principali Forze di polizia, impegnati nel contrasto delle diverse manifestazioni
criminali sulla scorta di specifiche atiribuzioni e competenze determinate dalla tlpologla dei reati da
perseguire e dalle particolari tecniche di prevenzione e contrasto.
Ai {ini di una puntuale pianificazione delle presenze all’estero degli ufficiali di collegamento e degli
~ esperti, nell’ambito delle competenze del Ministero dell’Interno, & stato costituito un organo
collegiale centrale di alto livello — Co.P.S.C.I.P. (Comitato per la Programmazione Strategica per la
Cooperazione Internazionale di Polizia) con funzioni strategiche ¢ consultive, presieduto — su delega
del Capo della Polizia - dal Vice D11ett0re Generale della Pubbhca Sicurezza — Direttore Centrale '
della Polizia Criminale,
Inolire, si rappresenta che, il raggiungimento dell’oblettwo dell’lmplementazmne della Sala
Operativa Internazionale ai fini del completamento del collegamento con le banche dati nazionali ed
internazionaii ad uso delle Forze di polizia, ’allacciamento per Eurodac & Prum (richiedenti asilo,
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1mpronte e. DNA), aldila dei necessari incontri di natura tecnica che gli uffici ‘competenti ha.nno in
programma anche per il 2016, & connesso all’effettivo completamento degli adempimenti attuatw1 del
“Trattato di Prum e délle relative decisioni. -

o Piattaforma VIS - Visa Information System. 1’8 giugno 2015 ¢& stato reso operativo I’accesso alla
piattaforma VIS (sta Information System) per le incombenze di cui alla Decisione 2008/633/GAIU
del 23 giugno 2008. E’ stata quindi realizzata un’applicazione dedicata, finalizzata a consentire ai

© Focal point provinciali I’abilitazione o la revoca dell’accesso a questa nuova funzione, degli utenti

_ (Ufficiali di P.G.) facenti parte delle “categorie di uffici” comunicate dalle antorita designate.

« Interoperabilita delle banche dati. I! 29 giugno 2015 & stata resa operativa la consultazione delle
banche dati del Segretariato Generale dell’O.1.P.C.-Interpol a tutti gli utenti SDI aventi accesso alle

" “Interrogazioni di Sintesi” ed al “Cruscotto Operativo” (alla data del 2 luglio 2015 eranc abilitati
60.000 operatori con profilo “utente 1nvest1gat1v0 mentre attualmente gli utenti abilitati sono circa
- 140.000). Inolire, & ormai a “pieno regime” il sistema di interconnessione ARO - Asset Recovery

Office (Rete degli uffici incaricati per il sequestro e la confisca dei beni alla criminalitad organizzata —

- Decisione 2007/845/JHA) — per il quale ¢ stato altresi attivato il contatto con le reti STAR (Stolen |

Asset Recovery, programma congmnto con World Bank e Interpol) e CARIN (Camden Asset

" Recovery Infer-agency Network).

Nel corso dell’anno 2015, nell’ambito dello svolglmento delle attivitd' di supporto a.]l Autoritd

Nazionale di Pubblica Sicurezza, sono stati elaborati n. 95 “Punti di. situazione sullo stato della

| sicurezza pubblica e sulla connessa azione di contrasto”, con riguardo a contesti territoriali reglonah e

‘provinciali.

E’ proseguita I’attivita di monitoraggio e analisi dell’aggressione ai patrimoni delle otganizzazioni
criminali con la gestione dell’archivio che contiene le informazioni, costantemente aggiornate, relative
allg misure di prevenzione patrimoniali, nonché ai sequestri ed alle confische adottate ai sensi dellart.
12 sexies. del decreto legge n. 306/1992, convertito dalla legge n. 356/1992. E’ stata svolta attivita di
impulso, coordinamento ed analisi per I’implementazione degli elenchi dei latitanti di massima

pericolosita del Programma Speclale di Ricerca dei latitanti pericolosi. 1} 2 luglio 2015 si & tenuta at

rignardo una tiunione del G.L.IR.L. (Gruppo Integrato Interforze per 1a Ricerca dei Latitanti), nel corso
della quale ¢ stato concordato I’inserimento di 10 nominativi nell’elenco dei latitanti pericolosi. Inolire,
sono state registrate in archivio 70 movimentazioni a seguito di arresti, costituzioni volontarie, decessi

di latitanti e revoche di provvedimenti cautelari ovvero di transito di soggetti da un elenco ad altro.

|| B’ stata poi svolta aitivitd organizzativa, propositiva, di indirizzo e coordinamento del Sistema

Ma.Cr.O. relativo al censimento delle organizzazioni criminali ex art. 416 bis c.p. e dei soggetti ad esse

collegati. In particolare, ¢ stato dato avvio alla fase c.d. di “aggiornamento” del progetto. Si tratia della

fase di funzionamento del sistema a regime; in relazione alla quale sono state redatte delle nuove

“Linee Guida”. Sulla base del feed back ticevuto dai Gruppi Provinciali Intexrforze sono state; inoltre,

realizzate  delle implementazioni strutturali dell’applicativo ed & stato perfezionato il sistema di

georeferenziazione, denominato “Geomacro”, che consente di visualizzare le organizzazioni presenti

sul territorio (con dettaglio regionale, provinciale o comunale) e verificarne la percentuale di incidenza
statistica rispetto al totale nazionale. :

Nel corso dell’anno, dopo una serie di test, ¢ stata avviata la fase spenmentale del nuovo sistema di

| rilevamento dei dati - relativi all’azione di contrasto svolta dalle Forze di polizia e dalle Polizie

municipali, nell’intero territorio nazionale, nei settori della contraffazione, della pirateria andiovisiva e

digitale e dell’abusivismo commerciale - mediam‘e. I’applicazioné informatica denominata “Web-

Co.AB.”, che abolisce la rilevazione cartacea. A tal fine ¢ stato predisposto un manuale operativo per il |

personale abilitato all’inserimento dei dati e allo svilappo della report:lstlca che descrive le funzionalita

dell’applicativo. |

Nel corso della stessa a;nnuallta., i gruppi interforze, mcardmau nel Servizio Anahsl Criminale della

Direzione Centrale della Polizia Criminale con Pincarico di svolgere aftivita” di analisi delle |

informazioni-di interesse per la prevenzione ed il conirasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa nella-

realizzazione di “EXPO 2015”, della Tratta Alta Velocita e delle attivitd di ricostruzione in Emilia




‘ Romagna ed Abruzzo, hanno svolto le seguenti attivita:

- 6.669 accertamenti od approfondunentl

- L.767 imprese collegate oggetto di accertamenti ed approfondlmentl

- 58.603 interro gazioni SDI nei confronti di soggetti relat1v1 alle merese
- 54 1nterd1tt1ve emanate con il contributo del gruppi.

'Nel campo della prevenzione e repressmne del traffico itlecito di sosta:aze stupefacentl 0 psmotrope s1é
provveduto a coordinate le 0pera210m antidroga svolte dalle Forze di polizia, sia in territorio nazionale’
che in campo internazionale. Tale azione di coordinamento, nel 2015, & stata. particolarmente intensa,
con complessive 1.624 operazioni.

| Sono stati, aliresi, curati i rapporti di cooperazione con orgamsrm stranieri SpBCIaIIZZB.tl ed i

collegamenti- con i servizi antidroga esterl e pr0m0531 corsi interforze di - quahﬁcazmne ed
aggiornamento antidroga.

In partlcolare la Sezione Relazioni Internazionali Multilaterali ha partecipato a 29 riunioni in amblto

U.E., 12 riunioni in ambito ON.U. e 13 riunioni internazionali. La Sezione Relazioni Internazionali

Bilaterali ha effettuato 13 riunioni internazionali, 21 incontri internazionali, 2 riunioni per la

definizione di accordi bilaterali e 26 punti di situazione su richiesta dell’Ufficio per il Coordinamento e

la Pianificazione delle Forze di Polizia per incontri intcrnazionali dei vertici dipartimentali con autoritd

straniere.

Nell’ambito del contrasto ai fenomeni dell’immigrazione clandestina e della tratta di esseri umani, la
raccolta delle informazioni provenienti dagli Uffici territoriali, finalizzata ad individuare poSsibiIi-
ambiti di intervento, ha consentito di dare impulso a mirate investigazioni e interventi locali, anche con
il coordinamento dell’attivita mvesngatwa degli orgamsm1 temtorla,h ed eventuali interventi di
supporto sul campo.

| Al fine di fendere. pit incisiva I’azione di contrasto al fenomeno, che pet sua natura ha dimensioni
transnazionali, & proseguito lo sviluppo di intese operative finalizzate alla partecipazione di
investigatori stranieri. Complesswamente I’azione di contrasto al fenomeno dell’immigrazione
clandestina e tratta di esseri umani ha portato all’arresto di 622 soggetti, di cui 490 stramen
responsabili anche di favoreggiamento dell’immigrazione clandestina.

Per quanto riguarda D’attivita di contrasto alla criminalitd mafiosa sono stat1 ampiamente superati 1 |
farget annuali previsti, relatlvamente a: : : :

Pinoltro di misure di prevenzione patrimoniali; -

I’esame di segnalazioni di operazioni sospette; -

I’esecuzione di monitoraggi di imprese aggiudicatarie di appalti pubblici; _ :
il controllo di persone fisiche collegate alle imprese aggiudicatarie di appaiti pubblici.

e & o @

Nel corso dell’anno & proseguito poi il coordinamento di mirate attivitd d’indagine svolte sul territorio,
con creazione di specifici gruppi di lavoro composti da personale dipendente e da 1nvest1gator1 deghi
orgamsmi territoriali in aree ritenute sensibili. :

E’ stata, altresi, intensificata Vattivita di impulso degli organi investigativi territoriali ﬁnahzzata al
contrasto delle organizzazioni criminali, con particolare riguardo ai reati legati al racket, alle estorsioni
e all’usura ¢ alla cattura dei latitanti pin pericolosi, anche con I’appllcazlone di sofisticate metodologie
111ve3t1gat1ve Con il coordinamento informativo ed investigativo sono state concluse mportanti
operazioni di contrasto alla criminalitd organizzata italiana e straniera, anche di tipo mafioso con
brillanti risultati operatm Infatti le squadre mohili ed i commissariati dislocati sul territorio hanno
tratto in arresto, a vario titolo, 7.523 soggetti, dei quali 2.197 stranieri. !

L azione di contrasto alla criminalita mafiosa ha consentito Parresto di 548 soggetti.

Particolarmente incisiva & risultata la ricerca dei latitanti: ne sono stati catturati 48 (di cui 6 all’estero).
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Particolare atienzione & stata rivolta anche all’aggressione dei patrimoni della’ criminalitd, con il
sequestro e la confisca di beni per un valore complessivo stimato in oltre 200 milioni. di euro.
Relativamente all’attivita formativa, sono stati svolti tutti i corsi programmatl nel quadro delle attivita
-di coordinamento investigativo antidroga di calattere operativo. co
Per converso, per motivi orgamzzatwo/operatwl non sono stati svolti i corsi di formazione e di
aggiornamento professionale previsti sia in tema di prevenzione e contrasto alla criminalitd orgamzzata
sia di tutela dell’economia legale e della prevenzione e contrasto al rlclclagglo dei proventi illeciti. !

¥ a diversiti di alcuni dei dati numerici riportati, rispetto a quelli inzeriti i alin documenti dell’ Amminisirazione, &
doviita al progressivo consolidamento ded dati medesimi connesso anche all*aggiornamento dei sistemi operativi.
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Obiettivo strategico A, 3 Durata Responsabile
o ) : Titolare CDR 5
IMPLEMENTARE L’AZIONE DI SUPPORTO ALLE rionnal o S
ATTIVITA ‘DI PREVENZIONE E CONTRASTO DELLA |F uriennaie S?Pf;t_de”é P Ohﬂf-
) irettore Generale
‘CRIMINALITA COMUNE della Pubblica
Sicurezza
. Missione Pngramma ‘ Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo -

di riferimento

di riferimento

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto  al
crimine, ~ tutela
‘ dell’ordine e della o : :
3 Ord'inepubblicb . sicurezza .pubbljca .60.160.285 59.901.628 0
sicurezza (007) - (007.008) .
| 3.3 Pianificazione e
coordinamento ' i 7
" Forze di polizia 865.130 8§5.131 o 0
(007.010)
[ Totale 6L025415 | 60766759 0
Missione Programma Rlsorse finanziarie attrlbulte all’obiettivo
di di riferimento a consuntivo
riferimento ' - - S
Stanziamenti Pagato in Residui | Totale risorse.
definitivi c/competenza | accertati di impegnate’
' : o nuova - '
: : formazione L
| (a) ) © _(bto)
3.1 Contrasto al :
crimine, tutela . _ :
7 dell’ordine e 57.425.726,55 |} 57.425.726,55 0 - 57.425.126,55
3. Ordine della sicurezza ‘ '
ubbli pubblica
1!;i‘cur:ecoae (007.008)
‘(-00:;‘"' 3.3 Pianificazio N T
- nee ' Y
: | coordinamento 826.805,88 826.805,88 0 826i805,88
Forze di polizia
(007.0!0) | _ . |
Totale 58.252.532,43 | 58.252.532,43 .0 58.252.532,43




Tipo di indicatore 1 Target Target - Target Target Valore
- anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 | ' raggiunto
' ' - al 31/12/2015

Ihdicatore ' cdi - 33% ©6% - 100% _ - 63 (%
realizzazione fisica ' ' '
Misurazione, in termini
 percentuali, del grado di
avanzamento  triennale
del piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente .

Indicatore di risultato T8 (*Y) - : ' . 78
(output) | -
Nuomero  corsi,  di
formazione e
aggiornamento
professionale degli
operatori, svolti

Indicatore di risultato - 950 - 950
(output) ' : '

Numero apparatl
tecnologici, impiegati per
T’attivita di prevenzione e
controllo del terrltorlo
implementati '

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato ¢ dovuto alla non piena
realizzazione di due obiettivi operativi sottostanti lo strategico, per le motivazioni dx seguito specificate
nell ’ambtto del paragmfo “Rlsultnti conseguiti”

(**) il competente Dipartimento ha comunicato che, per mero efrore matermie, il target dei corsi prevzsn 2
.s'tato indicato in 136, anzlché 78

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO :
Azione n. 1: Ottimizzazione degli strumenti di prevenzione e di indagine basati sulla interoperabilita
delle banche dati-e del Sistema Informativo Interforze attraverso: :

- la razionalizzazione delle funzioni operative per il miglioramento della qualita dei servizi
mediante lintegrazione delle banche dati, dei sistemi informativi e delle centrali operative, specie
riguardo alle iniziative intraprese nell ‘ambito dell’istituzione della Banca Dati nazionale del DNA

. - limplementazione dei livelli di sicurezza con il potenziamento dez servizi applicativi e delle
 architettiure infrastrutturali :
Azione n. 2: Sviluppo di progeiti territoriali d: sicurezza integrata sulla base dell azione coordinata
tra le diverse Forze di Polizia, i privati e le istituzioni (Paiti per la Sicurezza)
Azione n. 3: Offimizzazione dei servizi di- controllo del territorio atiraverso I zrcremento di
programmi anche in partecipazione e parienariato volti a realizzare interventi di sicurezza ad ampio

ragg:o di sicurezza sussidiaria nonché “dedicata™ per la tutela di parncolarz categorie e/o vittime di
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reafo .

Azione n. 4: Implememazzone in condwz.smne con altrt Organwm del’azione dell OSservamrw
Nazionale dei Furti di Rame (OFRA) :

Azione n. 5: Otfimizzazione dei servizi di controllo del terr:tor:o mediante 1 ‘installazione di nuove |
tecnologze applzcate ai veicoli predmpostz per le attivita d: prevenzione

RISULTATI CONSEGU]TI

L’analisi “dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi
sottostanti alPobiettivo strategico ha consentito di rilevare il non completo ragginngimento dei
principali risultati prefissati per il periodoe di riferimento, tenuto conto di alcune partlcolarl
criticith evidenziate nelle considerazioni che seguono,

Nel contesto della sicurezza partecipata, nel corso dell’anno 2015 si & registrato un leggero
.incremento del ricorso allo strumento pattizio, portando a 19 il numero de1 documenti trattati (8 in p111
dell’anno precedente).

I protocolli d’intesa e di legalita trattah invece, sono stati 167 (42'in pil dell*anno precedente in cui si
attestavano a 125 documenti). Di questi 167 protocolh il 38% riguarda il sud Ttalia, il 38 % il nord
Italia e il restante 24 % il centro Italia.

Per quanto concerne la progettualita C.A.S8.Co.T. (Comitato Analisi Strategica Controllo Temtorlo) s
sono registrati n. 32 report inviati dalle Prefetture-UTG sul territorio, che sono stati oggetto di
puntuale inserimento nel sistema di gestione e monitoraggio denominato “CASCOTT” interno alla
Direzione Centrale della Polizia Criminale. Dei citati report, il 48 3% riguarda il nord Italla il 25,8%
riguarda il centro ed il rimanente 25,8% il sud Italia.

Sono state inolire ulteriormente intensificate le relazioni con istituzioni ed associazioni attive in
ambito antidiscriminatorio, in modo particolare con: UNAR (Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali della Presidenza del Consiglio dei Ministri), Servizio LGBT del Comune di Torino, capofila
della “Rete Ready” (Rete Nazionale delle Pubbliche Amministrazioni Anti Discriminazioni per |
orientamento sessuale e identitd di genere), “Amnesty International”, “Polis Aperta” (Associazione
| LGBT di appartenenti a Forze di polizia e Forze armate) ¢ “Rete Lenford” (Avvocatura per 1 diritti
LGBT — Rete Lenford: associazione ch avvocati espertl nel diritto LGBT), ¢ sono state 1aff01zate le
attivitd formative congiunte.

Secondo tale prospettiva, & proseguito il percorso gia avviato negli anni precedentl concernente la
plamﬁcazmne e realizzazione di numerose collaborazioni/iniziative congiunte, anche a livello
internazionale.

In tale ambito sono proseguite le attivita del gruppo di lavoro 1nfernaz1ona1e sui crimini d’ odlo
| coordinato dalla FRA (Fundamental Rights Agency - Agenzia per i diritti fondamentali dell’U.E.), cui
I’OSCAD (Osservatorio per la Sicurezza contro gli-Atti Discriminatori) partecipa dal 2014, avendo la
co-leadership del sottogruppo dedicato alla formazione.

{ Nel mese - di settembre, ’OSCAD ha organizzato un meeting mtemazmnale in materia di
antidiscriminazione, con uno specifico focus sulle tematiche. Rom e Sinti. -

Il 29 settembre 2015, a Varsavia, nell’ambito dell’HDIM (Human Dimension Implementanon
Meeting), il pitr importante evento predisposto, con cadenza anmuale, dall’OSCE (Organizzazione per
la Sicurezza e la Cooperazione Internazionale), I’OSCAD & stato protagonista di un evento collaterale
—organizzato dal Ministero per gli Affari [steri e della Cooperazione Internazionale, dal Comitato
Interministeriale per i Diritti Umani (CIDU) e dall’Osservatorio G. Dossetti - avente a tema le attivita
svolte dal’OSCAD per la prevenzione ed il contrasto dei crimini d’odio (Hate Crimes) e la
-collaborazione realizzata con 1"ufficio ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Righis)
dell’OSCE. 1} 12 novembre 2015, durante una cerimonia tenutasi a Madrid, & stato consegnato ad
OSCAD il Premio intemazionale “Daniel Wagman” per la categoria “Gestione della diversita” premio

istituito dalla “Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad” (Piattaforma spagnola per la
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gestione delle diversita da pane della poliziay. :

Proprio in quest’ ottica, si & dato -impulso alla predisposizione e realizzazione di un nuovo sistemna
informativo OSCAD | per archiviare, classificare e aggregare le segnalazioni pervenute e consentire.
luna maggiore precisione nell’1nd1v1duazmne degll ambiti d’ mteresse al ﬁne di poter ipotizzare
specifiche strategie d’intervento.

Si deve poi evidenziare il contributo dallo stesso OSCAD per la predlsposmone ¢ la stesura del Piano
d’azione straordinario contro la violenza sessuale ¢ di genere (art. 5 del decreto legge 14 agosto 2103, I
| n. 93, convertito dalla legge n. 119/2013), adottato con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 7 tuglio 2015. Con riferimento alle discriminazioni di genere sono risultate numerose le
partecipazioni di personale del’OSCAD a convegni, seminari e manifestazioni, finalizzate alla
| prevenzione ed al contrasto di tale fenomeno. -

Nel maggio 2015, "OSCAD ha realizzato una campagna di informazione 1t1nerante denommata'
“Tutti differenti; tutti unici...insieme contro le discriminazioni” (con I"utilizzo di un truck), con la |
finalita di diffondere la cultura della legalita e di sensibilizzare la cittadinanza 'sui temi del rispetto
delle diversita e del contrasto alle discriminazioni, eoinvolgendo istituzioni territoriali, associazioni di
categoria pubbliche ¢ private, testimonials del mondo dello spettacolo e -dello sport nelle citta di |
Venezia, Padova, Modena, Bologna, Ravenna ed Ancona.

In tema di furti di rame & proseguita I’attivitd di contrasto e di prevenzione, nonché I'opera del
relativo Osservatorio Nazionale, costituito nel 2012, attraverso il monitoraggio, la valutazione ¢ |
| 'analisi del fenomeno e le proposte di idonee strategie di prevenzione e di contrasto anche finalizzate
| adidonei interventi legislativi.

In tema di controllo del territorio, per il contrasto a specifiche situazioni locali di recrudescenza
criminale, mediante il monitoraggio delle esigenze specifiche e la gestione degli interventi dei Reparti '
Prevenzione Crimine, & stato assicurato 1’impiego complesswo di 89.784 equipaggi, per un totale di
269.352 unita, sull’intero territorio nazionale.

Al fine di implementare 1’azione di supporto alle attivitd di prevenzione e contrasto della criminalita
comune attuata dagli uffici preposti.al .controllo del territorio, si ¢ proceduto alla progettazione,
acquisizione ed installazione di apparati di bordo del Sistema Mercurio nelle vetture dei Reparti
Prevenzione Crimine presenti sul territorio nazionale, per un totale di 950 dispositivi.

E’ stata, altresi, sviluppata la progettuality tecnica di adeguamento del sistema AFIS ai requisiti
tecnico-operativi previsti dall’Accordo  bilatérale Italia/USA. Le fasi dell’obiettivo . riguardante
ladeguamento del sistema ATFIS per Pinterscambio dei dati dattiloscopici sono vincolate
prevalentemente alla conclusione di due appalii che I’ Amministrazione, dopo le relative procedure di |
gara dinate sei mesi, ha stipulato rispettivamente il 23/12/2015 e 1} 28/12/2015. Gli stessi riguardano
uno la fornitura di hardware (server) ¢ Paltro la fornitura dei servizi correlatl (consu]enza
manutenzione, ccc.), pet importi pari, nspettlvamente a 4 milioni di euro ¢ 600.000 euro.

Al riguardo, si precisa che in tale ambito si sono determinati ritardi nella definizione delle p1e.dette
procedure d’appalto delle varic forniture, inerenti 1*acquisizione dei sistemi volti all’instailazione e
configurazione delle nuove componenti, i quali non hanno consentito il raggiungimento pieno
dell’obiettivo nei termini previsti. Analogamente, non si & potuto operare la interconnessione con i |
sisterni gia in esercizio € quindi procedere alla sperimentazione delle nuove funzionalita e
dell’interscambio dei dati dattiloscopici, cosi come previsto dall’accordo bilaterale Ttalia-USA.

Anche per altro obiettivo, volto all’aggiornamento delle banche dati bossoli e ogive utilizzate nel
campo delle indagini balistiche (IBIS), ai fini dell’implementazione sul piano tecnico del sistera’ di
acquisizione dei proiettili; per un aggiomamento delle relative banche dati, si rileva che non sono state |
completate le plocedure di acquisto delle app031te apparecchiature tecmche da parte dei competenti
uffici dipartimentali.

Si rappresenta, inolire, che i progett‘l realizzati mediante 1’ottimizzazione degli strumenti d1 controllo
del territorio da parte delle Forze di polizia e 1’interoperabilitd delle banche dati, come nel caso
| dell’istituzione della Banca Dati Nazionale del DNA, costituiscono un valido supporto {ecnico-

operativo per le aitivith di prevenzione deila criminalitd comune. Le forniture acquisite nell’ambito
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dei progetn Tientranti nell’ obiettivo strategmo rappresentano un sostegho efﬁcace ed efﬁc1ente per le’
| attivita istituzionali degli operatori di polizia.

Nel 2015, le attivita svolte per completare 1’operativita della Banca Dati Interforze per la Imgrazmne
di dati sulla piattaforma AIX (SDI, sicurezza, formazione, interoperabiliti con altre banche dati, ecc.),
‘per I’avvio della Banca Dati Nazionale del DNA (formazione, analisi flussi campioni biologi, verifica
requisiti qualitd dei dati, sicurezza, ecc.) e per il supporto applicativo Su tutte le procedure
centralizzate presso il Centro Elettronico Nazionale della Polizia di Stato di- Napoli (CEN) hanno
permesso di raggrungere pienamente gli scopi prefissati.

Si precisa infine che nell’ambito dell’attivitd di prevenzione e contrasto della criminalita comune,
nonché di controllo del territorio, & stata assicurata |attivita formativa cosi come pianificata.
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Obiettivo strategico A. 4 ' Durata Responsabile
Titolare CDR 5
DIFFONDERE MIGLIORI CONDIZIONI DI SICUREZZA, | pluriennale Capo della Polizia
GIUSTIZIA E LEGALITA PER I CITTIADINI E LE Dl;é;‘;w; (;zf;famle
IMPRESE,  ATTRAVERSO IL  COMPLETAMENTO e_S?‘C y :; Zzal‘ca

ATTUATIVO DELL’OBIETTIVO DEL PON SICUREZZA
PER 10 SVILUPPO 2007-2013

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 | anno 2016 | anno 2017‘ )
3. Ordine pubblico e 3;1 Contrasto al crimine, tutela ‘ -
sicurezza (007) dell’ordine e della 1.815.403 0
' sicurezza pubblica
(007.008)

Missione . -Programma ‘Risorse finanziarie attribuite al’obiettivo

di riferimento

di riferimento

" a consuntivo

Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertatidi | impegnate
| nuova :
: formazione
IRON (b) @ )
- { 3.1 Contrasto al S T 7 -
3. Ordine crimine, tutela : ‘ ; .
pubblicoe | dell’ordine e -1.815.403 1.815.403 0 1.815.403
sicurezza della sicurezza B ' :
(007) pubblica
' {007.008)
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Tipo dirindicatore | Target Target Target Target Valore
‘ | anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
' ' ' al 31/12/2015

Indicatore di 66% - 100% . 100% -
realizzazione fisica ' : : o
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento tricnnale
del piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente ;

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azionen. 1:
- Asse 1 del Programma PON - Sicurezza per lo szluppo 2007 201T 3: Sicurezza per la liberta
ecoriomica e d’impresa
- Asse II del Programma: Diffondere nglzorz condizioni di legalita e giustizia a favore di c:ttadtm ed
imprese anche medzante il miglioramento della gestione dell’impatto migratorio
.- Asse IlI del Programma: prevedere anche 1'”Assistenza tecnica” che comprende la attivita di
supporio, consulenza ed assistenza per ['attuazione e valutazione del programma operatzvo
- Piano di Azione Giovani, Sicurezza e Legalita (P.A.G.), destinato ad attuarsi nel triennio 2013-
2015 mediante iniziative rivolte alla diffusione della legalita tra’i gzovam attraverso lo sport, borse
di studio, forme di arte :

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento dell’obiettivo op'eratwo e del relativo programma operativo |
sottostante all’obiettivo strategico ha consentlto di rilevare il raggiungimento dei risultati
prefissati per il perlodo di riferimento. -

Nel rispetto delle'risorse ﬁnanziarie assegnate -all’obiettivo, sono proseguite le attivita per assicurare |.
la chiusura del programma operativo nazionale “Sicurezza per 1o sviluppo — Obieitivo Convergenza
| 2007-2013” entro il termine del 31 marzo 2017, come indicato nell’allegato alla decisione della
Commissione Europea C(2015) 2771 final, relativa agh orientamenti sulla chiusura dei programmi
operativi.
In particolare, sono state messe in atto le misure necessarie a concludere operativamente- i progettl
finanziati nell’ambito del programma, r1sp0ndendo alle finalitd degli assi e degli obiettivi operat1v1
declinati alP’interno dello stesso.
| Dal punto di vista finanziario, il programma ha fatto registrare-al 31 dicembre 2015:

~ una dotazione pari a € 772 milioni circa, cosi come stabilito dalla decusmne delia COHIIII]SSIOIIB

Europea C(2016) 824 final ‘ :

- un costo ammesso pari a € 743,7 milioni circa _

- un livello di pagamenti ammessi pari a € 665 milioni c1rca _
Al fine di parantire il completamento del programma, sono state - avviate le procedure per
inserimento dei c.d. “progetti retrospettivi”, che consentiranno il pieno assorbimento delle risorse
del programma. In data 11 febbraio 2016, si & temuto il comitato di sorveghdnza del programma,
ne]l’amblto del quale sono stati presentati 1 nsultali raggiunti.

29




Obiettivo sti'ategico A.§

POTENZIARE L’ATTIVITA DI PREVENZIONE E
CONTRASTO DELL’IMMIGRAZIONE CLANDESTINA

Durata

pluriennale

Responsabile
- Titolare CDR 5

Capo della Polizia
Direttore Generale
della Pubblica

~ Sicurezza =

- Missione

_ - Programma Risorse finanziarie assegnate alP obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 annb 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine, _
: : tutela dell’ordine e ' . . G
3. Ordine pubblico e della sicurezza 57.476.453 57.198.624
sicurezza (007) - pubblica (007.008)
3.3 Pianificazione e -
: coordinamento Forze ) ,
_ di polizia (007.010) 799.793 .799'795 0
| Totale 58.276.246 | 57.998.419 0
Missione | Programma “Risorse finanziarie attribuite all’ obiettivo
di riferimento | \di‘ riferimento a consuntivo
Stanziamenti| Pagato in Residui | Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
, formazione .
@ (b) © (b+o)
3.1 Contrasto al | : ) '
crimine, tutela ‘ v
dell’ordine e ' ' : : ,
della sicurezzi 55.734_.742,13 55.734.742,‘13 0 | 55.734.742,13
. bblica '
3. Ordine |}
© pubblico e - (007.008)
sicurezza —
(007) 3.3 Pianificazio
; nee. _ ' _
| coordinamento 775.556,83 775.556,83 0 - 775.556,83
-Forze di po!izia — :
(007.010) -
Totale 56.510.298,56 | 56.510.298.96 0 56.510.298,96
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Tipo di indicatore ; Target :  Target Target | Target Valore
o ‘ ‘ anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
- | al 31/12/2015

Indicatore =~ - di 33% - 66% - 100% :  64% (M)
realizzazione fisica : : ‘

Misurazione, in termini
| percentuali, del grado di _
avanzamento  triennale ' ’
del piano di azione con
-progressione annua che
| cumula -~ valore
dell’anno precedente . _
Indicatore di risultato | | 140 ‘ ' 10 (%)
(output) ‘ - _ _

Numero corsi; di
formazione e
aggiornamento
professionale degli
operatori, svolti

Indicatore di risultato 2 - 7
(output) ' '
Numero di voli charter
congiunti di rimpatrio
con il - coordinamento
dell’Agenzia FRONTEX
orgamzzati  efo . con
partecipazione

(%) o scostdmento del valore a consuntivo rispetio a quello progrdmmato e dovutoe alla ripianificazione di
alcuni obieitivi operatws sottostanti lo strategico ¢ alla non piena realizzazione del target previsto, per le-
* motivazioni di seguito specy“ cate nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti” )

(*¥*) il compelente Dipartimento ha comumcafo che, per mero errore materiale, tl farget de; corsi previsti &
stato indicato in 24, anziché 14

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Sviluppo di iniziative di cooperazione internazionale, con I'intérvento dell’Unione

europea, per la sicurezza delle frontiere lungo le rotte seguite dalle orgamzzazzom criminali per il
Iraffico di immigrati, anche attraverso {'uso di FRONTEX

Azione n. 2: Rafforzamento della capacita dei controlli di frontiera, anche atiraverso la sorveglianza

marittima, mediante 'impiego di avanzate dotazioni strimentali e tecnologiche con particolare

riguardp agli standard di sicurezza degli scali marittimi e aerei

Arzione n. 3: Otimizzazione dell’impiego dei fondi europei finalizzali alla gestione dei rimpatri e dei
controlli delle frontiere, nonché allo sviluppo della capacity building dei. Paesi terzi di origine e/o

transite’ dei flussi migratori anche atiraverso la programmazione di corsi uoltr al rafforzamenio delle

misure di i Conirasto della falsifi (,azmrc dei douumcnt: di viaggio
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Azione. n. 4: Potenziamento dell’attivita di collaborazione con I'Agenzia FRONTEX e gli Siati
membri per I’ orgamzmzzone e la partecipazione ai voli cong;unn di vimpatrio dei czttadzm di Paesi.
terzi irregolarmente Soggmmantz

Azione n. 5: Prevenzione e contrasto dell'immigrazione clandestina attraverso il potenzzamento di|
strategie di intervento volte a rafforzare la capacn‘a dez controllz dz Jrontiera medzante limpiego di
avanzate dotazioni strumentali e fecnologici

5

RISULTATI CONSEGUITI -

L’analisi dell’avanzamento ~degli obiettivi operativi e ‘dei relativi programmi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha comsentito di rilevare che I'obiettivo & stato quasi:
integralmente raggiunto, anche alla luce di taluni interventi di ripianificazione che si sono resi
| necessari nel corso dell’anno per alcani obiettivi operativi.

Al riguardo, si fa presente che il determinarsi di problematiche di carattere procedurale e/o tecnico in
alcune fasi dello sviluppo materiale dei piani connessi agli obiettivi operativi sottostanti e correlate
prevalentemente a situazioni di contesto esterno ha reso necessaria, in corso d’anno, una rivalutazione
e rideterminazione delle linee di intervento da attuare, che sono - state, pertanto, integralmente
perseguite secondo la nuova pianificazione.

Per quanto concerne I’atiivitd di contrasto all’immigrazione irregolare nel corso del 2015 si &
registrata una progressiva diminuzione dei flussi migratori attraverso il Mediterraneo Centrale, in
provenienza dalla Libia, mentre ha segnato un rilevante aumento, senza precedenti, dei migranti,
attraverso il Mediterraneo orientale (Mar Egeo), dalla Turchia in Grecia, proseguendo ’itinerario di
viaggio attraverso i Paesi dell’area Balcanica. Per quanto concerne il nostro Paese, va segnalato un
netto mutamento delle nazionalita dei migranti con la pressoché totale “sparizione” dei siriani, giunti
quasi tutti durante 1a prima meta dell’anno. o, quantomeno, fino al 15 settembre scorso, allorché si &
manifestato, in tutta la sua intensita, il suddetto flusso migratorio attraverso i Balcani (in detta regione
sono giunti, in due mesi & mezzo, oltre 600.000 migranti). Inoltre, il flusso che ha raggiunto le coste
italiane non & pitt composto solo da rifugiati, come era negli anni scorsi, ma prevalentemente da
migranti economici. Obiettivi primari sono divenuti i rimpatri degli itregolari e la sistemazione
duratura dei migranti che hanno diritto a rimanere nel nostro territorio, in conformita con le
indicazioni emerse, sul piano politico e tecnico, nell’ambito dell’Unione Europea.

Nel’anno di riferimento-sono stati aperti gl ho#spot di Lampedusa e Porto Empedocle ai quali, nel
2016, seguiranno quelli di Pozzallo, Augusta, Taranto e Trapani.

I’attivita di contrasto all’i 1mrn1graz10ne irregolare si ¢ realizzata pnnclpalmente med1a11te

| o La cooperazione con le Autoritd dtplomatlche, attraverso leﬁettuazione di voli charter per. il
~rimpatrio degli stranieri nei Paesi di origine '

In particolare, a fronte dell’emissione di 34.107 provvedimenti di espulsione per cittadini stranieri e di

2.258 provvedimenti di allontanamento per cittadini comunitari, sono stati effettlvamente allontanati

dal territorio nazionale, rispettivamente, 15.979 stranieri e 2.172 comunitari. ‘

Sempre nel 2015, sono stati rimpatriati per motivi di sicurezza dello Stato o perche contigui ad

| organizzazioni tetroristiche 52 cittadini stranieri.

1’ Italia ha, inoltre, seguito con attenzione le iniziative dell”Unione Europea, partecipando attivamente

alla varie attivitd e collaborando con I’ Agenzia europea FRONTEX nelle operazioni di prevenzione e

controllo delle frontiere esterne dell’Unione Furopea con particolare riferimento a quelle marittime ed

all’orgamzzazmne/parteclpa,aone dei voli di rimpatrio congiunti,

Nel 2015, in particolare, sono stati organizzati 7 voli charter congluntl tutti diretti in Nigeria, a bordo

dei quali sono stati rimpatriati complessivamente 215 cittadini nigeriani espulsi dall*Ttalia.

A tali operazioni, coordinate e co-finanziate da FRONTFEX, hanno preso parte 1 seguenti Paesi

| membri dell’Upione Europea: Grecia, Malta, Bulgaria, Romania, Norvegia, Belgio, Svizzera,
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Germania, Irlanda, Lussemburgo, Fraﬁcia, Spagna ¢ Svezia,‘ che hanno a -loro volta eseguito il
Timpatrio di ulteriori cittadini nigeriani espulsi dai rspettivi tetritori nazionali.

Nell’ambito della cobpefazione internazionale sono stati intensificati:

. Progmmmz di assistenza tecnica :

[’ltalia & da sempre impegnata nel rafforzamento della cooperazione con gli Stati di origine e di
transito dell’immigrazione irregolare, in particolare con.i Paesi del Nord Africa (Tunisia, Libia e
Egitto) e dell’Africa sub-sahariana (in particolare, Niger, Nigeria e Gambia) curando, sul piano
bilaterale, Pattuazione di specifici programmi di assistenza tecnica in termini di forniture d1
equipaggiamenti vari ¢ formazione del personale di quelle Forze di polizia.

'L’aggravarm della situazione in Libia, caratterizzata da un vuoto politico- 1st1tu21onale che ha
innescato una serie di scontri armati tra opposte fazioni in vaste aree del Paese, ha determinato la
' sospensione delle iniziative di collabotazione in atto con quelle autorita (training e forniture).

Per quanto riguarda la Tunisia, nell’aprile 2015 ¢& stata decisa la costituzione di un “gruppo di lavoro™
italo-tunisino dedicato all’approfondimento dei temi della cooperazione nel settore della lotta contro
l’1mm1grazmne irregolare e dell’assmtenza tecnica. -

. C00pemzmne di polizia nel setfore mvesttgatwo

Allo scopo di conferire maggiore efficacia all’azione 1nvest1gat1va finalizzata al contrasto delle reti
criminali dedite al traffico di migranti via mare sono state sviluppate forme di collab01a.210ne
operativa con le competenti autorita di pol1z1a dell’Egitio e della Turchia anche mediante incontri
bllaterah di esperti.

. Espertl per Uimmigrazione all’estero '

Per assicurare rapporti di diretta collaborazione, anche operatlva con la L1b1a e P'Egitto, funzionari
della Polizia di Stato operano da diversi anni presso le Ambasciate d’Italia a Tripoli e a Il Cairo, con
T’incarico di Esperti per I’immigrazione. Analoghi uffici- stanno per essere apertl presso le Ambasmate
‘d’Italia a Tunisi e ad Ankara.

Nel gennaio 2015, il personale della Polizia di Stato d1 stanza a Tr1p011 ¢ rientrato in Ttalia per 11
precipitare della crisi libica.

» Collaborazione in matéria di riammissione e rimpatrio .

Un’efficace politica di rimpatrio & considerata una delle componenti essenziali del pacchetto di misure
proposte dalla Commissione nell’Agenda europea sulla migrazione del 13 maggio 2015 e relativo
follow-up, non solo per fronteggiare I’emergenza migratoria nel Mediterraneo e nell’area dei Balcani, |
che non ha precedenti in Europa, ma anche per la costruzione, in una prospettiva di medio — lungo
periodo, di un sistema di gestione dell’immigrazione e dell’asilo coerente ed equilibrato.

Di particolare rilievo, in tale ambito, & Iattivitd negoziale per la conclusione di accordi in materia di
riammissione con i Paesi di maggior interesse sotto il profilo migratorio. Nel 2015 sono stati
| sottoscritti i protocolli di attuazione degli accordi U.E. con la Repubblica di Moldova (12 maggio) e
con la Repubblica di Macedonia (15 giugno). Inoltre, il testo di un analogo protocollo di attuazwne
con la Bosnia Erzegovina ¢ stato definito al termine di un lungo e laborioso negoziato.

Nel contempo, allo scopo di conseguire risultati tangibili nel breve periodo, senza attendere i lunghl
tempi negoziali richiesti per la conclusione di accordi formali di riammissione, il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza ha intrapreso mirate iniziative volte a stabilire forme di collaborazione operativa
con le competenti autorith dei principali Paesi di origine dei flussi illegali, da codificare
eventualmente mediante 11 ricorso a pin agili strumentt  pattizi, quali “Me_m_orandum of ,
Understanding ™ protocolll operativi e simili. .

In tale contesto, il 6. g1ugno 2015, & stata sottoscritta un’intesa tecnica con il Gambia, e,
contemporancamente, sono stali assunti contatii, anche con il supporio del Ministero degli Affari
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Esteri & della Cooperazione Internazionale e.della rete diplomatica italiana all’estero, con le
competenti autorita del seguenti Paesi africani ¢ asiatici, da cui originano consistenti flussi di
immigrazione irregolare con destlnazwne Itaha Costa d’Avorio, Ghana, Senegal 'Ftiopia, Sudan,
Bangladesh e Pakistan. :

e Progetti di capacity building '
Nel quadro della strategia volta a sviluppare la collaborazione con i Paesi di origine e di transito dei
flussi migratori illegali; sono proseguiti: il progetto “Sahara-Med” (avviato nel 2010), co-finanziato
dall’Unione Europea, per il potenziamento delle capacita istituzionali ed operative della Libia in |
materia di gestione delle frontiere e dell’immigrazione (il termine per la sua realizzazione, a causa
delle numerose sospensioni dovuta alla situazione interna  libica, ¢ stato posticipato dalla
Commissione Europea), e il progetto “Nigerimm” (avviato nel 2011), interamente finanziato con
fondi della Direzione Centrale per I’Immigrazione, per 11 Sostegno delle autorlta del Niger competentl
in materia di immigrazione. : :
Per quanto concerne 11 contrasto all’lrmmgrazaone clandestina via mare, va menzionata 1’operazione
congiunta Triton, avviata il 1° novembre 2014, e suddivisa in due fasi: Triton 2014, dal 1° novembre
2014 al 31 gennaio 2015, e Triton 2015 dal 1° febbraio 2015 al 31 dicembre 2015, con una successiva
prosecuzione rafforzata fino al 31 gennaio 2016, per garantire il coordinaimento unico del dispositivo
di pattugliamento dispiegato nel Mediterraneo Centrale e nello Ionio. Tale operazione, finalizzata al
controllo dei flussi migratori irregolari nel Mediterraneo Centrale ¢ a combattere il cross border
crime, persegue 1 seguenti obiettivi: ‘ :

« migliorare la sicurezza delle frontiere;

e contribuire alle operazmm di ricerca ¢ soccorso (SAR) ai sensi della normativa 1nternazmnale'
- disettore; : -

. rafforza:re la cooperazmne operativa;

e migliorare lo scambio di informazioni;

¢ identificare i possibili rischi e le minacce;

e stabilire e scambiare le migliori pratiche.

L’operazione, come del resto, tutte le operazioni marittime condotie sotto 1’egida dell’ Agenzia
FRONTEX si caratterizza per essere multlﬁmzmnale e al riguardo & prevista la cooperazione con le
seguenti Agenzie e Organizzazioni internazionali: EUROPOL EFCA, EASO EMSA FRA, UNCHR,
1OM, EEAS/CSPD Mission “EUBAM LYB™.
'| Vi Sono coinvolti un ampio numero di Stati membn pari a 27 Paem oltre I’Itaha, alcuni dei quali
forniscono solo’ esperti per le interviste ai migranti: Austria, Belgio, Bulgaria, Croazia, Danimarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Lettonia, Lussemburgo, Malta,
Olanda, Norvegia, Polonia, Portogallo, Repubblica Ceca, Romania, Slovenia, Svezia, Svizzera,
Spagna, Regno Unito e Ungheria; & a.ltreS1 prev1st0 il coinvolgimento di Paesi terzi quali Albania,
Egitto e Turchia.
| A seguito della seduta straordinaria del 23 apnle 2015, tenutasi dopo il naufragio del 19 ap11le di
fronte alle coste libiche, & stato deciso il rafforzamento dell’operazione Triton ampliandone |’area
operativa (attiva dal 28 maggio 2015), portando il budget a circa 37.700.000 euro per I’intero 2015 ed |
aumentando il numero degli assetti ¢ dei joint debriefing team (JDT) e joint screening team (ST),
composti dagli esperti stranieri presenti in Italia, per realizzare le interviste ai migranti
nell’immediatezza degli sbarchi e per cercare di md1v1duame la nazionalita ai fini di un successivo,
‘eventuale, 11mpatn0
L’elevata pressione mlg;ratona verso I'Ttalia e le possfblh infiltrazioni criminali ‘o di matrice
terroristica tra i migranti che giungono illegalmenie via mare, hanno 1n01tre 1nd0tt0 FRONTEX ad
istituire un team di esperti a Catania: “European Regional Task Force”,
Si segnala, inoltre, la collaborazione ad altri diversi progetti europei in materia d1 sorveghianza
marittima e, in particolare EUROSUR, in cui I'Italia ha conlinuaio a implementare quanto previsto dal
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Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio n: 1052/2013 che istituisce il sistema europeo
di sorveglianza delle frontiere EUROSUR, approvato il 22 ottobre 2013, mirato ad assicurare la
vigilanza delle fronuere esterne, marittime meridionali e frontiere terrestri orientali dell’Unione
Europea, razionalizzando la cooperazione e velocizzando in modo sistematico lo scambio di
informazioni tra gli Stati membri, FRONTEX e con il coinvolgimento dei Paesi terzi.

Relativamente all’obiettivo operativo teso ad avviare lo scambio del quadro situazionale tra Italia e
Slovenia, attraverso la citata rete EUROSUR in cui & prevista la creazione di una rete di monitoraggio
costante, attraverso il potenziamento del Sistema Informativo Antimmigrazione (SIA) e 1’acquisizione
di un impianto radar, si segnala uno slittamento a causa della richiesta della Commissione Europea di
una proroga di 12 mesi per la completa realizzazione del progetto stesso.

Inolire, va ricordato 1l progetto “Seahorse”, al quale partempano la Spagna (Paese leader) Italia,

| Cipro, Grecia, Portogallo, Malta, Francia e L1b1a .che si pone Tobiettivo di realizzare una rete che,

anche atiraverso Iistituzione del MEBOCC (Mediterranean Border Cooperation Center) presso il
Centro Nazionale di Coordinamento italiano (con sito di back-up a Malta), cellegherd i centri
.| nazionali di coordinamento degli Stati membri partecipanti al fine di garantire un ulteriore costante
interscambio di informazioni, coinvolgendo anche i Paesi Nordafricani (a gennaio 2014 ha aderito
solo la Libia) fornéndo le competenze tecnico strutturali per garantire i flussi di comunicazione.

Al riguardo, tuttavia, si rappresentano numerose criticita di carattere tecnico, ambientale, logistico e
autorizzatorio, emerse in relazione al progetto di installazione di un’antenna parabolica di grandi
dimensioni presso il compendio sito in Via Tuscolana (Roma), per le quali si & ritenuto opportuno
coinvolgere I’ Aeronautica Militare, al fine di pervenire all’installazione del nodo italiano MEBOCC
del sistema .di controllo satellitare marittimo denominato “Seahorse Mediterraneo” presso la 4*
Brigata Telecomunicazioni e Sistemi per la Difesa Area e 1’Assistenza al Volo. Per la completa
realizzazione del progetto, con I’acquisto di apparecchiature compatibili con quelle esistenti nei Paesi
partecipanti, si & reso necessario, ai fini dell’inoltro alla Commissione Europea, richiedere alle
Autorita Spagnole, leaders del progetto medesimo, in relazione alla complessﬂa delle ploblematlche—
emerse, una protroga a gennaio 2017.

Per il rafforzamento delle capacita di controllo della frontiera, al ﬁne di mnalzare g11 standard dei
controlli presso gli scali nazionali di Roma Fiumicino e Milano Malpensa, si & provveduto ad
incrementare le apparecchiature tecnologiche ed: mformatiche presso gli uffici di Polizia di Frontiera,

tese a migliorare lo scambio informativo tra le banche dati e i sistemi informativi. Grazie all’utilizzo
| dei controlli antomatizzati, si & avuto modo di riscontrare una riduzione dei tempi di. attesa per il
controllo dei titoli di viaggio; garantendo, nel contempo, una magglore smurezza ed un’ottimizzazione
delle risorse.

Si precisa, infine, che sono stati svolti tutti i corsi programmatl nel quadro delle attivita a supporto dei

controlli di Polizia di Frontiera, mentre per motivi organizzativo/opetativi 1 corsi di formazione e di

aggiornamento professionale volti, in particolare, al rafforzamento delle misure di contrasto alla |
falsificazione dei documentl di V1agg10 non sono stati svolti.




Obiettivo strategico A, 6 - Durata Responsabile
1 - ' h ' . Titolare CDR 5
IMPLEMENTARE I LIVELLI DI SICUREZZA STRADALE, | pluriennale Capo della Polizia
| FERROVIARIA E DELLE COMUNICAZIONI | Direttore Generale:
: R della Pubblica -
Sicurezza
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento ~ di riferimento ' a legge di bilancio
7 . ~anno 2015 anno 2016 { anno 2017
3.1 Contrasto al crimine, ' '
: . o tutela dell’ordine e _ _ ' -
3. Ordine pubblico e della sicurezza 57.086.654 56.839.618 0
sicurezza (007) pubblica (007.008) ' :
3.3 Piaﬁg}‘fcazione e
coordinamento Forze di
polizia (007.010) 806.974 806.976 0
Totale 57.893.628 | 57.646.594 0
Missione ' Progmihma

di riferimento

di riferimento

- Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

a consuntivo

| Stanziamenti Pagéto‘ in Residui - | Totale risorse
definitivi c¢/competenza. | accertati di impegnate
' nuova ‘
- formazione I
3 (@) (b) (c) ~ (bto)
3.1 Contrasto al . '
' crimine, tutela | _ _
dell’ordine e o : ' : :
o della sicurerza 57.086.654 57.086.654 0 - 57.086.654
_ , pubblica
3. Ordine _
pubblico e (007.008)
SICILd  1'3.3 Pianificazio
(007) , : ‘
‘ -\ nee _ ‘ .
coordinamento - 806.974 806.974 . 0 306.974
Forze di polizia | : ‘
(007.010)
Totale 57.893.628 | 57.893.628 0‘ 57.893.628




.‘Tip(') di indicatore | Target Target | Target Target Valore
‘ anno 2014 | "anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
- al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 33% 66% - 100% - 66%
fisica _ ' : '

| Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con-
progressione - annua  che
cumula il valore dell’anno |
precedente '

Indicatore di risultato : 1.600 o - 1.600
(output) ' ' '
Numero di istituti scolastici
coinvolti nella realizzazione
di incontri per ’educazione
alla legalita

Indicatore di risultato 36 (**) 36
(output) o ' ' '
Numero corsi, di
formazione € aggiornamento
professionale degli
operatori, svolti Y

’

(**) il competente Dipartimento ha comunicato che, per mere errore materiale, ;I target dei corsi prewst: é
© stato indicato in 67, anziché 36

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Potenziamento di iniziative volte a diffondere la cultura della legalita, il rispetto delle
regole e la conoscenza di comportamenti pericolosi, al fine sia di rafforzare la sicurezza stradale e
Jferroviaria che di tutelare i “territori” virtuali della comunicazione :

Azione n. 2: Potenziamento dei livelli di sicurezza nel trasporito di merci perzcolose in ferrovia,
attraverso la formazione del personale in_materia e la diffusione della cultura della legalzta e
sicurezza nel contesto ferroviario

RISV"ULTATI CONSEGUITI
L’analisi delPavanzamento degli obicttivi operativi e dei ‘relativi programmi- operativi
sottostanti all’obicttivo strategico ha consentito di l‘ll(:V;ll‘e il raggiungimento dei rlsultatl

prefissati per il penoﬂo di riferimento.

Particolare atienzione & stata rivolia al potenziamento di controlli di legalitﬁ' in materia di

autotrasporto, volli aila cultura della legalith, al rispeito delle regole ¢ alia prevenzione di
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comportamenti pericolosi alla guida. In proposrco dal 1° gennaio al 20 dicembre 2015 ai servizi
programmati mensilmente a livello compartimentale sono stati affiancati dispositivi specifici, secondo
il modello delle “Operazmm ad Alto Impatto su mateue partlco]mmente avvertlte dalla sensibilita |
collettiva, :

Inoltre, essendo stato rilevato dai monitoraggi periodici un aumento dell incidentalitd ne! corso
dell’anno in esame, si & ritenuto di aggiungere 4 operazioni in pit alle 40 programmate, per un totale
di 44 operazioni. (come, ad esempio, quella sul corretio uso di apparati radio e telefoni, essendo
| IPutilizzo del cellulare alla guida fonte di distrazione e, quindi, causa frequente d1 incidenti stradali).
Tali operazioni hanno riguardato i seguenti settori:

- trasporto di animali vivi (8 operazmm) :

- cinture di sicurezza e sistemi di ritenuta (11 operazu)m)

- autotrasporto nazionale ed internazionale di persone (5 operazmm)
- pneumatici (4 operazioni); :
- assicurazioni RC auto (8 operazioni);

- sostanze alimentari (4 operazioni);

- autodemolitori (3 operazioni) = - S

- uso corretto apparati radio e telefoni (1 operazione).

Nel .corso di tale attivita sono state impiegate 7.055 patiuglie, controllati 23.472 veicoli adibiti al
trasporti di animali, accertate 10.147 violazioni della normativa europea ¢ nazionale, con un importo
complessivo di illeciti amministrativi contestati di € 470.056,00.

Le operazionj di potenziamento dei controlli di legalitd hanno visto:

e in materia di utlhzzo delle cinture di sicurezza e dei sistemi d1 ritenuta per bambini 1mpegnate
12.850 pattuglie, controllati 105:040 veicoli ed accertate 35:652 violazioni;
e in materia di autotrasporto professionale di persone 1’impiego di 3.793 pattuglie ¢ il controllo
di 7.017 veicoli con un totale di 2.406 violazioni accertate.
Per il potenziamento dei controlli di legalita in materia di pneumatici, con lo SCOpO di verlﬁcare lo
spessore del battistrada, eventuali danneggiamenti, I’omologazione ¢ la conformita alla carta di
circolazione, sono state controllate 33.150 autovetture ed accertate 9.787 violazioni. :
Nelle operazioni relative all’obbligo dell’assicurazione di responsabilita civile sono state 1mpegnate
6.493 pattoglie, controlati 64.037 veicoli con un totale di 18.208 violazioni accertate.
I controlli di legaliti nel settore del trasporto di sostanze alimentari sono stati effettuati con 2.898
pattuglie della Polizia Stradale coadiuvate da 232 pattuglie AUSL, che hanno controllato 13.370
veicoli, accertando 5. 556 violazioni, con un importo complesswo di illeciti amministrativi contestatl
di € 179.099,16.

-Relativamente ai controlli amministrativi sulle attivita di autodemolizione, con la finalita d1 verificare
gli aspetti autorizzativi, quelli di gestione dei procedimenti attinenti ai veicoli destinati alla cessaziong
dalla circolazione, di tutcla ambientale e di prevenzione e repressione di reati contro il patrimonio,
sono stati controllati 196 esercizi, 952 persone e 4,188 tra veicoli e parti di-veicoli che hanno portato
all’accertamento di 138 illeciti amministrativi e 29 penali.

Nell’attivita di controllo per Vuso corretto di apparati radio ¢ telefoni a bordo veicoli sono state
impiegate 1.929 pattuglie che hanno controllato 17.363 veicoli, contéstando 836 violazioni.

Nell’ambito delle attivitd volie a promuovere il rispetto della legalita e sicurezza stradale nei confronti
dei giovani, si sottolinea la campagna “ICARO 15”, promossa dalla Polizia di Stato in coliaborazione
con il Dipartimento di Psicologia dell'Universith “La Sapienza” di Roma, il Ministero delle
| Infrastrutture e dei Trasporti, il Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca, il MOIGE
{(Movimento- Italiano Genitori), la Fondazione ANTA per la sicurezza sﬁada.lc la Federazione.
Ciclistica Italiana, il giuppo Autostradale ASTM — SIAS, I’ Autostrada del Brennero S.p. A., il canale
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televisivo Bike Channel ed il contributo di Avio. Per Tanno 2015 P’iniziativa ha avuto come tema
centrale 'utilizzo della bicicletta, in considerazione del fatto che tra i ciclisti — tradizionalmente utenti
vulnerabili della strada — spiccano i pi glovam per i quali la blclcletta costituisce il primo veicolo
utilizzato. : . -

Nell’ambito della sicurezza nel trasporto ferroviario l’oblettlvo & stato conseguito nel suo duplice
aspetto di formazione del personale ¢ di campagne educative nei confronti degli utenti delle ferrovie.
In relazione al primo punto sono stati realizzati dei percorsi formativi del personale delia Polizia
Ferroviaria, anche in collaborazione con I’A.N.S.F.P., sia in tema di “Trasporto di merci pericolose,
relative procedure di intervento in caso di 1nc1dent1 e controlli di polizia amministrativa”, con 38
operatori formati, sia in tema di procedure di intervenio a seguito di incidenti ferroviari €
adempimenti conseguenti, con 36 operatori formati (per un totale di 76 frequentatori).

Nel contempo, in relazione al secondo punto, con il progetto “Train...to be cool” gli operatorl della
Polizia Ferroviaria hanno incontrato durante 1’anno oltre 28.000 studenti delle scuole medie e
superiori.

Inoltre, I’estate 2015 si g caIattenzzata per il rllancm della campagna “Staz attenrof Fai la differenza”,
realizzata dalla stessa Polizia Ferroviaria in collaborazione con le Ferrovie dello Stato Italiane per
richiamare "attenzione dell’utenza fe1r0v1ana sui comportamenti che maggiormente nsultano espost
al pericolo di furti o truffe. : .
Relativamente alle attivita della Polizia Postale e delle Comunicazioni si & operato mediante
campagne di sensibilizzazione prevenzmne sui rischi e perlcoh connessu all’utilizzo della rete -
internet, rivolte sop1attutt0 alle giovani generazioni. :

Il dilagante fenomeno del cyberbullismo ¢ tutte quelle forme di uso distorto della rete, in generale, e
dei social network, in particolare, hanno indotto la Polizia Postale ¢ delle Comunicazioni a riproporre |.
la pit impertante iniziativa di prevenzione sulla rete infernet, con “Una vita da social”: progetto
dinamico e innovativo, che ha portato il zruck multimediale della predetta Polizia in molte piazze
d’Italia e che si avvicina alle nuove generazioni evidenziando sia le opportunita del web che i rischi di
cadere nelle tante trappole dei predatori della rete, confezionando un vero e proprio “manuale d’uso”.
Nel corso dell’anno sono stati realizzati numerosi incontri educativi su tutto il territorio nazmnale_
raggiungendo oltre 400 mila studenti in 1.600 istituti scolastici.

Si ‘precisa, infine, che sono stati svolti tutti i corsi programmati nel quadro delle attivita di

implementazione dei livelli di sicurezza stradale e delle comunicazioni.
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Obiettivo strategico A. 7

-PROGRAMMARE E COORDINARE I FONDI EUROPEI E
1. PON 2014-2020 PER INCREMENTARE LA
SICUREZZA INTERNA, E LA GOVERNANCE. DELLE
FRONTIERE ESTERNE FINANZIANDO INTERVENTI
ADDIZIONALI, PER LO SVILUPPO ECONOMICO E
SOCIALE DELLE REGIONI “MENO SVILUPPATE”

Durata

.plurien.nale

Responsabile
- Titolare CDR S

Capo della Polizia
Direttore Generale
della Pubblica

Sicurezza

Missione

di riferimento

Programma
di riferimento’

Risorse finanziarie assegnate

a legge di bilancio

anno 2015 | anno 2016 | anno 2017
3. Ordine pubblico e | 3.1 Contrasto al crimine, tutela , : : 7
sicurezza (007) dell’ordine e della 551.057 1.100.000 | 1.100.000
- sicurezza pubblica :
(007.008)
Missione Progmmﬁm Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

- di riferimento

di riferimento

a consuntivo

Stanziamenti | Pagato in - Residui Totale risorse
definitivi ¢/competenza | accertati di impegnate
g nuova ', o
‘ ' E formazione
, () (b) (©) (bte)
- | 3.1 Contrasto al

3. Ordine crimine, futela -

pubblicoe | dellordinee 551.057 551.057 551.057

sicurezzn della sicurezza - |

(007) | pubblica !
(007.008)
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Tipo di indicatore ' Tai'get ' Target Target Valore raggiunto
: anno 2015 - | anno 2016 | anno 2017 | .. al31/12/2015

Indicatore - di 15% 30% 45% - 15%
realizzazione fisica ' : ‘
Misurazione, In termini
percentuali; del grado di
avanzamento ° settennale
del piano di azione con’
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Espletamento delle attivitd amministrative propedeutiche e necessarie. ai fini della,
programmazione strategica delle linee di intervento del Fondo Europeo e del Programma Operativo
Nazionale, in coerenza con glt obiettivi stabiliti

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento dell’obiettivo opera'tlvo e del relativo programma operativo
sottostante all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare 1l raggiungimento del risultati
preflssatl per il penodo di riferimento,

A febbraio 2015 ha avuto luogo 1’incontro tecnico tra I’ Autorita di gestione, la Commissione Europea
(DG “REGIO™) e I’ Agenzia per 1a Coesione Territoriale per discutere le osservazioni formulate dalla
stessa Commissione Europea sulla bozza di Programma Nazionale predisposta dall’Autorita di
gestione. Nei mesi da marzo a luglio ha avuto luogo il negoziato con la medesima Commissione e
I’ Agenzia per la Coesione Territoriale, finalizzato a condividere la redazione di una nuova versione
del Programma, sulla base delle osservazioni pervenute ed anche attraverso nuove consultazioni del
partenariato istituzionale ed economico-sociale.

All’esito del negoziato, la Commissione Europea, con Decisione (C)2015 7344 del 20 ottoble 2015,
ha quindi approvato il Programma Operativo Nazionale “Legallla
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PRIORITA POLITICA B

4

Rafforzare la governaﬁée multilivello del feﬁomeno migratorio e |
dell’asilo, d’intesa con le Regioni e gli Enti locali, favorendo la piti ampia |
coerenza e sostenibilitd tra obiettivi comunitari, nazionali e locali,
| operando attraverso la valorizzazione dei rapporti con gli stakeholders di
| settore, delle “buone prassi” gid consolidate, la oti:i_mizzazione delle
strutture e delle risorse deputate alle politiche di accoglienza ¢ di sviluppo

della coesione ed integrazione sociale, in armonia con i territori ospitanti -

Obiettivo strategico B. 1 Durata Responsabile
: Titolare CDR 4
CONSOLIDARE LE INIZIATIVE, ANCHE A LIVELLO |pluriennale |  Capo Dipartimento
COMUNITARIO, -DIRETTE AL RICONOSCIMENTO DEI - Liberta Civili e
DIRITTI DEI CITTADINI STRANIERI E ALLA LORO - Jmmigrazione
PROGRESSIVA INTEGRAZIONE ATTRAVERSO PERCORSI
DI INSERIMENTO SOCIO-LAVORATIVO, NELL’AMBITO
DEL POTENZIAMENTO DELLA RETE MULTILI VELLO DET
SERVIZI DI ACCOGLIENZA o |
Missione : ~ Programma Risorse finanziarie aSsegnafe all’obiettivo
di riferimento - diriferimento. a legge di bilancio
anno 2015 | anno2016 | anno 2017
5. Immigrazione, 5.1 Flussi migratori, |
dceoglienza e garanzia | garanzia | dei | 255022437 |254.843.712 | 254.812.354
‘dei diritti (027) - diritti e interventi -
- per’ lo sviluppo
della  coesione
- sociale (027.002)

42




| Missione | Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
. di - di ' ‘a consuntivo
riferimento | riferimento L L _
Stanziamenti Pagatoin Residui Totale risorse
definitivi - c/competenza | accertati di impegnate
nuova .
-formazione .
(a) (b) (c) (b+o)
5.1 Flussi
S.Immigra | "HETEON,
zione, garanzia dei |
accoglienza. Eﬁmm o f Lo | : ‘ : o
e garanzid inferventi | 213.846.695,94 | 206.544.391,07 | 7.276.923,69 | 213.821.314,76 |
dei divitti fsi;uppo lo S
027) della
. coesione
sociale
- (027.002)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto al
‘ ' ' | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 317122015 .
Indicatore di realizzazione 33% - 66% 100% - 33%
fisica, S ‘ : : |
| Misurazione,” in  termini
percentuali, ‘del grado di
avanzamento triennale = del
|plano di  azione  con
progressione annua che cumula
il valore dell’anno precedente
Indicatore di  risultato 500 1.000 1.500 1.078
(output)- : :
Incremento  dei posti  nel
Sistema di Protezione  per
Richiedenti Asilo e Rifugiati
(SPRAR)
Indicatore 'di  risultato | >=250 >=250 0 | =250 4.000
(output) ‘ . ' -
Numero di ospiti che hanno
concluso  il'  percorso  di
accoglienya positivamente ‘
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Indicatore = di risultato 100% ' : : 100%
(output) _ S ' '

Rapporto, ' in  termini
percentuali, =~ tra = Centri
governativi controllati rispetto
a quelli da controllare

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione 0. 1: Ampliamento della rete SPRAR con la rete degli Enti locali

Azione n. 2: Monitoraggio e valutazione finale del percorso di accoglienza svolto daglz ospiti

Azione . 3: Verifica degli standard di accoglienza e del rispetto dei lzvellz di tutela nei Ceniri

governativi per immigrali '

Azione n. 4: Porenzzamento del sistema dei controlli gestzonalz e contabili f nanziari relativi alle
strutture e ai servizi di ospitalita nei Centri governalivi per immigrati :

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento.

I’attuazione dell’obiettivo strategico ha proceduto, nel suo sviluppo triennale, in piena linea con le
previsioni formulate, tenuto anche conto della conferma ed incremento dei numeri concernenti la
pressione migratoria nei confronti del nostro Paese. Nel corso dell’anno, infatti, i numeri degli
sbarchi, oscillanti ma comunque sostenuti nello sviluppo della cadenza mensile, anche se hon hanno
1 raggiunto il picco eccezionale dei 170.100, registratisi nell’anno precedente, hanno alla fine dell’anno
2015 sorpassato di gran lunga le 150.000 unita, andandosi ad assestare a 153.842. Tale circostanza ha
spinto a riprogrammare gia in itinere il fabbisogno originariamente ipotizzato, tenuto anche conto dei
tempi di furn over della presenza degli accolti nei centri, che spesso supera sei mesi, raggiungendo
anche I’anno di permanenza. E ¢id in relazione all’obbligo di accoglienza nel centro che il Paese ha
nei confronti di tutti coloro che, ad esempio, a fronte di una decisione negativa delle Commissioni
territoriali per lo status di rifugiato, hanno proposto appello al giudice ordinario.

-In questo contesto si registra, pertanto, una performance cccellente sia in termini di disponibilita di
posti in accoglienza presso il circuito SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e
Rifugiati), sia in termini di percorsi di accoglienza conclusi positivamente da parte degli ospiti.

Si conferma quindi ’opzione SPRAR quale strumento di governance piu-efficace per gestire
un’accoglienza pienamente in linea con gli standard dei diritti umani, di sicurezza ed affidabilita dei | '
servizi di inclusione sociale ivi svolti, in piena sintonia con gli Enti locali che aderiscono
volontariamente al circuito. In prospettiva, quindi si auspica di potenziare ulteriormente 1’offerta di
posti SPRAR, nell’ottica del disegno sirate glco elaborato nel “Piano Nazionale di Accogllenza“ volto
al graduale assorbimento nei prossimi anni da parte del circuito SPRAR dei centri straordinari di
accoglienza oggi diffusi sul territorio ed attivati sulla splnta delle pressanti esigenze di gestione dei
flussi di migranti sbarcati sul territorio naziohale, ai sensi del decreto legislativo n. 142/2015.
Analogamente & stata centrata ’azione di controllo swi centri governativi portata avanti a livelio.
centrale ¢ dalle Prefetture-UTG in relazione sia agli standard di accoglienza che al rapporto
costi/benefici delle risorse impiegate. 11 twito ¢ stato re,almzato non' soltanto con interventi
programmati ma anche con iniziative random ed a sorpresa.
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Obieitivo strategico B.2 Durata ARe'spo,nsabil’e
' o ' Titolare CDR 4
OTTIMIZZARE IL SISTEMA DELLE PROCEDURE DI |pluriennale | Capo Dipartimento
RICONOSCIMENTO  DELLA PROTEZIONE Liberta Civili e
INTERNAZIONALE - Immigrazione
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

di riferimento

di riferimento

a legge di bilancio

aimo 2015

anno 2016

anno 2017

6. Immigrazione,
accoglienza e garanzia

5.1 Flussi migratori,
garanzia dei diritti

11.854.864

11.847.499

11.833.488

dei diritti (027) e interventi per lo
sviluppo della
coesione  sociale
(027.002)
Missione . | Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di o di a consuntivo
riferimento | riferimento | :
| Stanziamenti Pagato in - Residui Totale risorse.
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
. formazione _ :
@) (b) © _(bteo)
5.1  Flussi
5. Immigra migratc')ri, ,
zione, garanzia. del . |
accoglienza ‘.h”m ¢ ' e
e garangia mtervenu 11.972.459,95 | 7.758.969,85 | 3.699.442,09 | 11.458.411,94
dei  diritti i’fi’;uppo o} - -
(027) ‘| della
coesione
sociale
(027.002) i
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Tipo di_indiéatore T 7 Target ,'Target B ~Target Valore raggiunto al
. RN anno 2015 | ‘anno 2016 | anno 2017 - 311272015

Indicatore di  realizzazione 33% 66% - 100% : 33%
fisica - : S

Misurazione, - in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento  triennale  del
piano . di  azione  con |
: progre\ssibne annua che cumula
il valore dell’anno precedente

Indicatore  di risultato 20 ' S 22
(output) h : o

Numero delle nuove sfrutture
come indicate dal decreto legge
122 agosto 2014, n.119,
convertito  dalla legge 17
ottobre =~ 2014, n. 146
| (Comunissioni Temtouah) rese e , o . .
operative : ‘ !

Indicatore di’  risultato 160 160 160 , 160

(output) ' ' '
Numero dei componenti delle -
‘Commissioni Territoriali e del
.| personale di supporto formati

 PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO -
Azionen. 1: Adeguamento delle strutture dedicate e loro attivazione

Azione n. 2: Orgamzzazzone corsi di Jormazione dei componenti delle strutture & del personale dz
Supporto :

RISULTATI CONSEG UITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei “relativi programimi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha- consentlto di rilevare il ragglunglmento dei risaltati
preﬁssatl peril permdo di riferimento.

L’obiettivo strategico strettamente correlato al precedente quale segmento essenziale del processo di
gestione .dei flussi migratori, ha fatto registrare nell’anno di riferimento un incremento anche
maggiore di quello previsto per 1’azione inerente le stratture decisionali. Con le modifiche introdotte
dal decreto legge 22 agosto 2014, n. 119, convertito dalla legge 17 ottobre 2014, n. 146, sono state
infatti 22 le stiutture territoriali istituite ed atiivate nell’anno di rlferlmemo a fronte "delle 20
programmate. '

L’obiettivo, che si inserisce tra gli impegni pohtlcamente assunti in sede di negoziato con la
Commissione Europea ed i paxtnexs co-uunuau, ha fatto registrare significativi multau in merito alle
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decisioni di prima-istanza, basti pensare all’incremento della trattazione delle richieste di asilo che
sono passate dalle 36.270 del 2014 alle 71.117 del 2015, con un incremento del 96,08%. |
11 tutto anche se continuera lo sforzo volio -a incrementare la presenza ¢ la diffusione delle strutture
"decisionali sul territorio nazionale pet garantire I’ 0’t1:1m1zzaz;10ne dei percorsi di riconoscimento tra
| titolari di protezione internazionale ovvero di protezione umanitaria e migranti meramente economici.

E’ proseguita - secondo le previsioni formulate, ¢ le capacita e disponibilitd tecniche operative reali
sul, territorio, - la collegata attivitd di forinazione professionale dei soggetti coinvolti nel processo
decisionale delle Commissioni, dal momento che la qualita delle decisioni ed il suo impatto, ad
esempio, sull’abbattimento di possibili motivi di ricorso avverso alle decisioni negatlve gioca un
ruolo di razionalizzazione essenziale.

-Sulla base di ‘tali risorse formative & stato pienamente centrato il target delle 160 professionalita da
formare all’anno arrivando, altresi, a formare anche altri 480 componentl a livello di formazione
iniziale. _ : ‘ -
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| Obiettivo strategico B. 3

PROMUOVERE  L’ATTUAZIONE DI  SERVIZI - ED
INTERVENTI A FAVORE DEI CITTADINI DI PAESI TERZI
REGOLARMENTE
ATTRAVERSO IA GESTIONE DEL FONDPO ASILO
| MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI 2014-2020) E
| L’ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI GESTIONE E
CONTROLLO DEL RELATIVO PROGRAMMA NAZIONALE

SOGGIORNANTI

ITALIA

Durata

pluriennale

R_esponsﬁbile
Titolare CDR 4

Capo Dipartimento
Liberta Civili e
Immigrazione

Programma

Missione | Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento. di riferimento a legge di bilancio '
~ anno 2015 anno 2016 anno 2017
7. Immigrazione, 3.1 Flussi migratori, _ '
accoglienza e garanzia garanzia dei diritti 846.282 811.329 799.198
dei diritti (027) e interventi per lo| '
S sviluppo della
‘coesione  sociale
 (027.002)
Missione | Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di = di ' a consuntivo
riferimento | riferimento i :
: ' | Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
N definitivi c/competenza ‘| accertati di _ impegnate
nueva
| o formazione
() ®) (©) (bte)
5.1  Flussi
5. Immigra migm'tcfri, .
. garanzia dei |
zione, S s _ ,
accoglienza diritli - e] - . ' - '
¢ paranzia interventi _986.249,14 889.11548 | 50.192,60 939.308,08
. . ... | per lo - ' .
dei  diritti sviluppo
(027) . della
coesione
sociale
(027.002)
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Tipo di indicatore = | Target Target Target Valore raggiunto al
- . anno 2.0\1_5 anno 2016 | anno 2017 . 31/1272015
Indicatore di realizzazione 10% 25% 40% : 10%
fisica , 4
Misurazione, in . termini
percentuali, del grado .di
| avanzamento settennale - del
piano di  azione  con
progressione annua che cumula
il valore dell’anno precedente -
Indicatore di  risultato 10 " 20 20 10
(output) - B
Numero dei proge‘rtl ﬁnanmatl
Indicatore di ' realizzazione 8% 15% 15% 8%
finanziaria
Rapporto, in  termini
percentuali, tra impegno di
spesa . e - stanziamenti
-disponibili

| PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO -
Azione n. 1: Definizione della programmazione esecutiva degli interventi e del sistema di gestzone ‘
mowitoraggio e controllo e successivo avvio delle procedure di selezione delle proposte progettuali e

assegnazzone ﬁnanzzamentl

RISULTATI CONSEGUITI

{ L’analisi del’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi pi'ogrammi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha consentito di rllevare il raggiungimento dei rlsultatl _
prefissati per il periodo di riferimento.

Le attivita relative all’obiettivo strategico in esame hanno preso avvio nel corso del 2015 a seguito
dell’approvazione del programma nazionale relativo all’attuazione del Fondo Asilo Migrazione e
‘Integraaone (FAMI) 2014-2020, comumcata dalla Comm1351one Europea con decisione C(2015)
5343 del 3 agosto 2015.

Tale circostanza non ha tuttavia compromesso il pieno ragglunglmento dei target prefissati, che
risultano conseguiti sia con riferimento al grado di avanzamento fisico del programma (10%), sia al |
numero di progetii finanziati (10), sia infine alla realizzazione finanziaria (8%).

Nella definizione degli interventi di carattere prioritario da avviare nel corso del pritno anno di
realizzazione esecutiva del fondo, si & tenuto conto delle impellenti necessita relative alla gestione
della prossione migratoria ed all’attuazione dell’agenda europea sulla migrazione, che riserva |
specifica attenzione.agli interventi di redistribuzione dei richiedenti protezione. internazionale in
Europa ativaverso gli istituti del resettlement e della relocation.

Sono stati, perlanio, fmanmau interventi a valere sul seguenti obiettivi speuﬁm del FAML;
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- Asilo: con il finanziamento di progetti di informazione e assistenza ai migranti ¢ ai richiedenti
asilo nei ptincipali Tuoghi di sbarco, nonché con finanziamento di specifici servizi di-supporto ed
assistenza per le speciali esigenze collegate alla reahzzamone dei progetti di accoghenza in favore
dei minori stranieri non accompagnati : _

- Casi speciali (resetrlement/relocation): con il finanziamento di azioni a supporto del programma
italiano di resettlemeni e azioni a supporto del governo italiano per il trasferimento di richiedenti
asilo verso altri Paesi dell’Umone Europea. ‘

Con riferimento alla reahzzazmne degh ulteriori interventi indicati nel programma nazioriale FAMI in
materia di accoglienza dei migra.nti integrazione sociale, formazione linguistica ¢ rimpatrio, sono
stati altresi pubblicati 9 avvisi pubbhcl “dell’importo complcsswo di 63 milioni di euro, per la
selezione d1 progetti che prendono ’avvio nel 2016.




PRIORITA POLITICA C

Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e
raccordo, nell’ottica di un ‘miglioramento della coesione sociale e di una
mlghore interazione com le autonomie locali, per una pil efficace e condivisa
| attuazione degli assetti istituzionali derivanti dalle nuove disposizioni per la
| revisione della spesa pubblica ¢ da quelle in materia di stabilizzazione
finanziaria nonché dalle recenti disposiziont sulle citta metropohtane sulle
provmce ¢ sulle untoni e fusioni di comuni

Obiettivo strategico C. 1

PROMUOVERE AZIONI COORDINATE E DI IMPULSO
DELLE ATTIVITA DA PARTE
FAVORENDO II. FLUSSO INFORMATIVO TRA I VARI
LIVELLI DI GOVERNO, AL FINE DI PROMUOVERE
LO SVILUPPO' ECONOMICO E SOCIALE DEL

DEI PREFETTI,

Di;rata

pluriennale

Responsabile
Titolare CDR 2

Capo Dipartimento Affari
~Interni e Territoriali

TERRITORIO
Missione di - Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo .
riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 | anno 2016 anno 2017
L Amh_zinistmzione 1.3 Supporto alla. ' : : \
| generale e rappresentanza 232.594 232.594 0
supporto alla generale di Governo o
rappresentanza e dello Stato sul
genergle di . territorio e
Governo e dello amministrazione _
Stato sul  generale sul territorio
territorio (002) (002.003)
| 2. Relazioni 2.2 Interventi, servizi e ) ) - o
finanziarie con le supporto alle 33.760 . 33760 | 0
autonomie autonomie territoriali ' o
ferritoriali (003) (003.002) - . _ .
Totale 266354 - 266.354 0
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‘Risorse finanziarie attribuite all’obieftivo

Missione - Programma
di riferimento | di riferimento a consuntivo .
Stanziamen Pagato in Residui Totale risorse
ti definitivi. | ¢/competenza | accertati di impegnate
: : nuova '
formagzione- .
() (b) © (bte).
1. Amministra | 1.3-  Supporto
Zione alla ,
generale e rappresentanza
supporto alla génerale o i _
rappresentan | Governo e dello |, 5o, |54 706 0 154706
za generale | Stato sul'| 7
di Governo ¢ | territorio e '
dello Stato amministrazion
sul territorio | e generale sul
(002) territorio
o (002.003)
2.. . Relazioni | 2.2 Interventi,
finanziarie con | servigi e
le  autonomie | supporto  alle 33.760 43.842 0. 43.842
territoriali autonomie '
(003} | territoriali
: (003.002)
Totale . 266.354 198.548 0 198.548
. Tipo di indicatore ~ Target Target Target - | Target  Valore
' | anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 |  raggiunto
o ' al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione |  33% - 67% 100% 67%
fisica : '
Misurazione, in  termini |
percentuali, del grado .di
avahzamento triennale del
piano - di  azione con
progressione  annua  che |
cumula il valore dell’anno
precedente '
Indicatore di risaltato | 70% 100% 70%
(output) '
Calcolo, in termini -
| percentuali, delle Prefetture- ‘
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UTG  interessate - -dalla
diffusione dei  flussi
informativi sul territorio’

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Potenziamento, attraverso ['attivita della Conferenza permanente delle iniziative di
collaborazione interistituzionale in materia di sicurezza stradale
Azione n. 2: Rafforzamento delle iniziative finalizzate al ripristino della legallta del terrztorzo in
attuazione dell’art. 143 del decreto legislativo n. 267/2000
Azione n- 3: Rafforzamento, attraverso gli uffici centrali e periferici, della collaborazicme
interistituzionale sul territorio in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro e per assicurare una tutela
piu attenta
Azmne n. 4: Miglioramento della coesione Soczale e della interazione con lé autonomie locali

RISULTATI CONSEGUITI : .

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi prOgramﬁ]i operativi sottostanti
all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il
periodo di riferimento.

‘L’attuazione dell’obiettivo si & coneretizzata nelle attivita di seguito illustrate.

> SICUREZZA STRADALE E NEI LUOGHI DI LAVORO

1 positivi risultati conseguiti nell’anno 2014, riportati in due separati rapporti pubblicati sulla intradait,
hanno incoraggiato il-quadro di azione dell’anno 2015 nel quale si & registrato un notevole incremento
delle iniziative volie alla maggiore sicurezza stradale e nei luoghi di lavoro.

1l piano di azione per la realizzazione dei suindicati obieitivi, attuato attraverso le Conferenze
permanenti istituite presso tutte le Prefetture-UTG, ha visto intensificate le attivitd per la rilevazione

.dell’incidentalita stradale, derivante dalla guida in stato di ebrezza e dalla mancanza di attenzione al .
volante, nonché le altivitd intraprese per arginare il fenomeno dell’incidentaliti nei lnoghi di lavoro.

In particolare, le Prefetture-UTG, sempre pill sensibili e conseguentemente partecipi agli specifici
intervenij, con apposita circolare sorio state sollecitate a perfezionare la tipologia di dati da fornire per
I’anno 2015, utilizzando appositi modelli di rilevazione, utili ad acquisire indicazioni pil dettagliate e
precise sulle diverse realta locali e a raggiungere una piu pI‘CClsa cognizione delle diverse t1pologle di
informazioni. '
Lé Prefetiure sono state, altresi, 1nv1tate ad attivare tutti gh strumenti di 11:npulso necessari per
assumere ulteriori iniziative, anche costituendo. appositi Osserva‘ton tematici, nonché stimolate a
sperimentare nuove buone pratiche.

Nello specifico, per quartto tiguarda la sicurezza stradale, le Prefetture-UTG hanno segnalato
unportant] ¢ positive smergle e raccordi tra i soggetti coinvolti, tesi a migliorare la comunicazione con
gli utenti della strada, ad incrémentare 1’offerta formativa e i programmi educativi orientati, ai vari
livelli di governo locale € nelle scuole, all’educazione stradale, alla prevenzione e alla dissuasione dal
mantenere comportamenti pericolosi.

“Sono state attivate iniziative volte a sensibilizzare i conducenti a mantenere condotte responsabili,
attente e caute nel porsi alla guida dei veicoli, anche mediante una combinazione di best practices
(studi, convebm incontri- a tema, giornate formative, iniziative di prevenzione, informazione e |
controllo). :

Cn*ca il l&ffowznmemo degh apparah di sicurezza deue infrastrutiure, &

)
"

sta‘ta, altresi, promossa la
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partecipazione di soggetti pubblici e privati, concordando, con gli enti proprietari e gestori delle strade,
iniziative per la promozione e 'incentivazione di piani e strumenti di prevenzione e controlio della
sicurezza della viabilita stradale e mcentlvando I'uso di dlsp031t1v1 di sicurezza, quali autovelox e
segnaletica stradale. -

Parallelamente, per quanto riguarda la sicurezza nei luoghi di lavoro, sono state avviate, attraverso le
Conferenze permanent] operanti sul territorio, iniziative tese a promuovere i diritti dei lavoratori,

I’occupazione in condizioni dignitose, la protezione sociale e il dialogo, anche istituzionale, sulle
problematiche del lavoro, attualmente condizionate dalle nuove tecnologie e dalla crisi economica, allo
scopo non solo di prevenire gli infortuni e malattle professionali, ma anche di sviluppare la cultura della,
prevenzione e della legalita. ‘ _
Sono state suggerite buone prassi, linee glllda soluzioni organizzative e procedu:rah coerenti con la
normativa vigente e con le norme di buona tecnica, utili a ridurre il numero e la gravita degli infortuni e
delle malattie professionali, eventi drammatici per le famiglie e la societa.

» APPLICAZIONE DELL’ART. 143 DEL TUOEL

Le commissioni straordinarie hanno relazionato swll’attivita svolta nei comuni sciolti per infiltrazione e
condizionamento di tipo mafioso, con particolare riferimento alle d1ve:rse ‘iniziative finalizzate al .
risanamento dell’ente.
Le relazioni pervenute al Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - Ufﬁcm Controllo Organi -
sono state esaminate alla luce della giurisprudenza che si & formata negli ultimi anni che non solo ha
orientato 1’attivita dell’Amministrazione nel definire ’applicazione della procedura di cui all’art. 143
del TUOEL, ma ha anche focalizzato 1 settori nei cui confronti la criminalita orgamzzata ha mamfestato
maggiore interesse.
Sono state, in particolare, analizzate le esperienze commissariali mirate al recupero della legalitd, sia
attraverso P’emanazione di disposizioni regolamentari sia con iniziative di risanamento delle criticitd
registrate nel settore ambiente e gestione del territorio, nonché in quello economico-finanziario. Di
specifico interesse & risultata I’esperienza della gestione commissariale di Reggio Calabria, ente di
rilevante dimensione demografica, caratterizzato da un contesto locale particolarmente problematico
che ha reso evidente Pesigenza — diffusamente segnalata dalla Commissione — di dotare 1’organo |
straotdinario di strumenti giuridici ed economici pid incisivi, in grado di consentire interventi-di pit
ampia portata in relazione alle problematiche di comuni di siffatte' dimensioni ed alle complesse |
situazioni di iflegalitd ¢ condizionamento dell’azione amministrativa che ne hanno determinato lo |
scioglimento.
Parimenti interessante & risuliata la gestione commissariale dei comuni di Ventimiglia (IM), Rivarolo
Canavese (TO), Leint (TO) e Sedriano (MI), sciolti per mafia in esito ad mdaglm gmdmane che hanno
accertato la’ delocalizzazione/colonizzazione maﬁosa, confermando la presenza invasiva de]la criminalita
‘organizzata nel settentrione.
Si & rivelata conseguentemente fondamentale 1’azione di prevenzione e d1 contrasto delle mﬁltrazmm cmnmah
svolta dalle commissioni che ha riguardato, in particolare: :
- a Ventimigha, il recupero o la riallocazione delle competenze comunali che erano state cedute a societd
in house, nonché il monitoraggio costante delle attivita di altra societd partecipata; la demolizione di
manufaiti abusivi; il potenziamento dell’attivita della polizia municipale; il contrasio al fenomeno
dell’abbandono dei veicoli in disuso; la repressione degli abusi nel settore commerciale
- a Leini, la rotazione degli incarichi al personale e la rivisitazione dell’organizzazione dell’ appa:rato
burocratico; la definizione delle criticitd connesse alla realizzazione della e.d. “Cittadella dello
Sport”; la soluzione della complessa vicenda della concessione a titolo gratuito di un’area alla
Scuola Universita Interfacoltd Scienze Motorie (SUISM) di Torino; 1’avvie di un piano di
© riorganizzazione dell’assetto delle societd partecipate, costose per l’ammlmsttazmnc comunale e
connotate dalla presenza di alcuni soggetti coinvolti in indagini giudiziarie

- a Rivarolo Canavese, gli interventi di manuienzione e & messa in sicurezza delle sirutture
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scolastiche, nelle more del completamento del Polo scolastico comunalé; 1’aggiornamento del piano
comunale di protezione civile; le iniziative di informazione della cittadinanza e di mediazione degli
interessi socio-economici, con il coinvolgimento degli enti competenti in materia ambientale, in
relazione alle questioni relative alla funzionalita della centrale a biomassa che insiste sul territorio

| - a Sedriano, la rivisitazione dell’organizzazione dell’apparato burocratico dell’ente; 1’allontanamento
di una ditta legata ad ambienti criminali, cui era stata’ demandata la manutenzione ordinaria e
straordinaria dei beni del patrimonio comunale, nonché la sostituzione di due ditte affidatarie
dell’appalto delka manutenzione del verde pubblico, circostanza, quest’ultima, risultata tra le cause
della misura dissolutoria; I’adozione di atti di indirizzo e-di controlli relativi al settore degli- appaltl
pubblici, finalizzati all’applicazione del codice dei contratti e della normativa antimafia; la revisione
del progetio di sistemazione dell” “Area feste” comunale, in relazione al quale 50n0 emerse d1verse
criticita relative all’attivita delle ditte costruttr1c1 '

> INIZIATIVE DELLE PREFETTURE-UTG RELATIV EA SFRATTI E MOROSITA INCOLPEVOLE

B’ stato fornito supporto gmndwo amministrativo alle Prefetture-UTG sia in riferimento agli sfratti in genere
che a quelli per morosita incolpevole di cui all’art.6, comma 5, del decreto legge 31 agosto 2013,n. 102 -
convertito con modificazioni in legge 28 ottobre 2013, n. 124 - e al Decreto del Ministro dei Trasporti e delle
Infrastrutture, di concetto con if Ministro dell’Economia e delle Finanze del 14 maggio 2014, d’mtesa con le
| associazioni bancarie e di categoria.
In particolare: o
| - & stata fornita risposta ai numerosi quesm provenienti dalle Prefetture-UTG in ordlne all’esatta |
individuazione della qualificazione di “moroso incolpevole” (destinatario dell’apposito Fondo) nei
. confronti del quale dovevano essere adottate misure di graduazione dell’intervento della forza
pubblica nell’adozione dei provvedimenti di sfratto;
- sono state monitorate e analizzate le iniziative delle Prefetture-UTG attraverso I’esame del numerosi
“protocolli d’intesa”, provenienti dalle stesse che, in accordo con le altre istituzioni locali, si sono
fatte interpreti delle crescenti problematiche relative al disagio abitativo e al conseguente incremento
-degli sfratti, con riferimento anche a quelli per “morositd incolpevole”. D’intesa con le associazioni
‘bancarie e di categoria, sono state ricercate soluzioni, pur se di tipo temporaneo, che consentissero
agli interessati di reperire delle risorse economiche, ovvero individuare altri alloggi con canoni dj
_locazione inferiori, per superare la difficile fase del rilascio dell’immobile.
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Obiettivo strategico C. 2

Durata ~ Responsabile
: . Titolare CDR 2
PROMUOVERE INIZIATIVE VOLTE ALL’ATTUAZIONE | pluriennale | Capo Dipartimento
DELLE RIFORME AVVIATE NEL SETTORE DELLE Affari {’rzte;r? e
AUTONOMIE LOCALI E DELLA FISCALITA LOCALE NEL Territoriali
CONTESTO DI° CONTENIMENTQ DELLA SPESA
PUBBLICA E DI SOSTEGNO AGLI ENTI IN DIFFICOLTA
ECONOMICO-FINANZIARIE
- Missione Programma | Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

di riferimento di riferimento

~ a legge di bilancio -

anno

2015 _ anno 2016 anno 2017

2.2 Interventi, servizi e

2. Relazioni g supporto alle 108.540 | 108.540 -108.540

finanzgiarie con le autonomie territoriali
autonomie (003.002)
~territoriali (003)
o 2.3 Elaborazione, : o
quantificazione e "157.105 157.105 . 157.105

assegnazione dei
trasferimenti erariali;
determinazione dei
rimborsi agli enti
locali anche in via

perequativa {003.003)

Tnt“'lle‘

265645 | 265.645 | 265.645

Missione Programma ' . Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

di riferimento | . di rifer_imet;to'

a consuntivo

Stanziamen Pagato in Residui Totale
ti definitivi | ¢/competenza | accertati di risorse
| . nuova impegnate
formazione ' '
() (). © . | bk
2.2 Interventi, |
servizi e supporto _ -
2 Relazioni | alle 'autt;l:f:)'mie 108.540 75.544 0 e 75.544
Jfinanziarie territoriali ' - ' '
con e (003.002)
anfonomie |
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territoriali
(003) 2.3 Elaborazione,
C | quantificazione e |.
assegnazione. dei
trasferimenti _ _
;’“""!‘.’ : 157.105 | 239234 | 0 239.234
eterminazione ,
dei rimborsi agli | ;
| enti locali anche
in via '
perequativa
(003.003)
Totale 265.645 | 314778 | 0 314.778
Tipo di indicatore Target Target Target - Valore raggiunto
g ‘ ' anno 2015 ~anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di 33% 67% - 100% _ 33%
realizzazione fisica ' '
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione - annua che
cumula il valore dell’anno
precedente
Indicatore di risultato | si : si
(binario si/no) '
Documento di definizione
del * nuovo quadro di
| tisorse finanziarie per i
'Comum

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Attuazione dei nuovi assetti istituzionali derivanti dalle disposizioni per la revisione
della spesa pubblica con particolare attenzione alle forme associative degli Enti locali

Azione n. 2: Studio della normativa riguardante le modifiche della fiscalita Iocale ed
approfondimenti sui riflessi finanziari in materia di nuovo assetto degli Enti locali, ﬁnalzzzata a dare
atiuazione al processo devolutivo, anche in sinergia con-altre Amministrazioni

Azione n. 3: Potenziamento dell attivita di collaborazione e di monitoraggio nei confronti degli Enii
locali dissestati e che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziarvio pluriennale
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RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi déll’avanzamehto degli obiettivi operativi e dei relativi progfamml operativi |
sottostanti all’obiettivo strategico avviato nel periodo di riferimento ha consentito di rllevare il
ragglunglmento dei risultati prefissatl .

La rea]izzazione dell’ obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito 'illuStrate'

¥ ESERCIZIO ASSOCIATO DELLE FUNZIONI PER 1 COMUNI CON POPOLAZIONE INFERIORE A 5,000
ABITANTI . .

Con riferimento all’obbhgo dell’esercizio associato delle funzioni per i Comuni con popolazmne inferiore |
a 5.000 abitanti, la legge 7 aprile 2014, n. 56 — c.d. “legge Delrio” — ha ridisegnato le competenze delle
amministrazioni locali, tra ’altro introducendo ulteriori dlSp__(_)SlZiOI]i che accentuano il carattere
obbligatorio della associazione delle funzioni comunali, prevista dall’art.14 del decreto legislativo
n.78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010 il cui definitivo adempimento era stato
| fissato per il 31 dicembre 2014, _

Quest’ultimo, termine risulta attualmente dlfferlto al 31 dlcembre 2016, i virta dell’ art. 4 del decreto
legge 30 dicembre 2015, n. 210 (c.d. “Mille proroghe™).

Poiché il mancato rispetto del suddetto termine per I’adempimento dell’ obbhgo di esercizio associato
delle funzioni legittima I’intervento sostitutivo del Governo di cui all’art.8 della legge 5 giugne 2003,
'n. 131, previa diffida del Prefetto al Comune inadempiente, il Dipartimento per Affari Interni e
Territoriali ha provveduto al-monitoraggio della situazione diramando apposite . circolari alle
| Prefetture-UTG, ¢ da ultimo in data 30 dicembre 2015, evidenziando che vi sarebbe stata I’imminente
proroga della scadenza in esame, avendo il Governo tenuto conto delle varie difficolta nel frattempo
| lamentate dagh Enti locah non ultlmo per la stratlﬁcazmne e la farrag1n051ta della normativa di
settore.

Sotto quest’ultimo profilo, d’altronde, deve ]_‘lCOTdal‘S1 che. le complesse e articolate modifiche
introdotte dalla legge n. 56/2014 all’ordinamento degli Enti locali sono state oggetto anche di un
| acceso contenzioso tra Stato e Regioni sul quale s1 & pronunciata la Corte Costituzionale con la
sentenza n. 50/2015, dichiatando. I’infondatezza delle questioni di costituzionalita sollevate dalle
Regioni ricorrenti, tra I’altro, con riferimento alla nuova disciplina in materia di unioni di comuni.
“Tenuto anche conto dei dubbi ed incertezze derivanti dal controverso quadro giuridico di riferimento,
il Dipartimento per gli Affari Interni ¢ Tefritoriali ha supportato costantemente gli Enti locali,
rispondendo anche a numerosi quesiti, la cui tisoluzione si & rivelata talvolta elaborata e complessa
per.la novita delle questioni trattate e P’assenza di precedenti glurisprudenziali in materia.

» DEFINIZIONE DEL NUOVO QUADRO'DI_RISORSE FINANZIARIE PER I COMUNI

Nell’ambito delle attivita di definizione del nuovo quadro di risorse finanziarie per i -Comuni
nell’anno 2015, per procedere all’attribuzione delle stesse, la legge di stabilita 2015 ha modificato in
maniera significativa i criteri di formazionie e riparto del Fondo di Solidariety’ Comunale (FSC), sia |
attraverso I’introduzione di un meccanismo di redistribuzione “perequativa” di una parte delle risorse
finanziarie, basato sulla differenza tra le capacita fiscali € i fabbisogni standard di ciascun Comune,
sia disponendo una rilevante riduzione (1.200 milioni di euro) dei fondi disponibili, che ¢ andata ad
aggiungersi ai tagli gia previsti per il medesimo anno nell’ambito della c.d. “spending review” dai
decreti legge n. 95/2012 e n. 66/2014.

| Al fine di adeguare la procedura di definizione del citato Fondo al mutato quadro normativo, reso
ancor piu complesso dall’ulteriore revisione della disciplina dell’ IMU sui terreni agricoli operata dal
decieio legge n. 4/2015; ad inizio gennaio ¢ stato chiesto all’Ufficio di Segreteria della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali attivazione di un tavolo tecnico per pervenire, con le altre
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componenti rappresentate in Conferenza, alla condivisione di una nuova metodologia di riparto.,
A detto tavolo, costituito sotto la “regia” della Presidenza del Consiglio dei Ministri, hanno
partecipato, per la componente “Stato”, la Direzione Centrale della Finanza Locale del Dipartimento
per gli Affari Interni ¢ Territoriali, la Societd Soluzione per il Sistema Economico S.p.A. (SOSE), il
Ministero dell’Economia e delle Finanze nelle due articolazioni dipartimentali della Ragioneria
Generale dello Stato e del Dipartimento Finanze e, per la componente comunale, I’ ANCL 7
11 contributo fornito dalla predetta Direzione Centrale & consistito nella formulazione di pr0poste circa
la cotretta individuazione dei nuovi criteri di rlpa,rto nella fornitura a SOSE S.p.A. dei dati a supporto
della redistribuzione perequativa di parte delle risorse riservata alla competenza della medesima
Societa e nella elaborazione delle ipotesi di spettanze scaturite nella complessa fase di confronto con
I’ANCIL _
Conclusi positivamente i lavon del tavolo tecnico, il 31 marzo & stato sancito, in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, I’accordo sui criteri di formazione e riparto del FSC previsto dall’art
1, comma 380-ter, lettera b), della legge n. 228/2012. :
11 successivo 15 aprile & stato reso disponibile sul sito intfernet della Direzione Centrale della Finanza
Locale un prospetto riepilogativo di alimentazione e riparto del FSC, che ha pertnesso a ciascun
Comune di disporre, con un anticipo di ben cinque mesi rispetto a,ll anno plecedente dei dati di.
massima occorrenti per la redazione del bilancio di previsione.
A seguito delle modifiche normative apportate alle disposizioni concernenti il- FSC dall art. 3 del
decreto legge 16 giugno 2015, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125 -
che hanno richiesto una lieve revisione delle elaborazioni gia prodotte - il 16 luglio sono stati
pubblicati, sul medesimo sito, i dati definitivi delle attribuzioni, che hanno consentito agli enti
interessati di adottare tempestwamente le opportune variazioni di bilancio.
In data 10 settembre 2015 & stato -perfezionato 1’iter procedimentale del D.P.C. M di cui all’art. 1,
comma 380-ter, lettera b) della leggé n. 228/2012, nei giorni successivi si & proceduto a.lla'
liquidazione delle spettanze a tutti gll aventi diritto, con un a:ntunpo d1 p1u di due mesi rispetto ai
tempi previsti.
Si evidenzia, inoltre, che I'elevato grado di dettaglio delle note informative rese dlSpOIllblh sul sito
istituzionale della Direzione Centrale della Finanza Liocale ha consentito di registrare, rispetio al
passato, una notevole riduzione delle richieste di chiarimenti da parte dei Comuni circa le modalitd di
calcolo delle spettanze, citcostanza che dimostra come tali note abbiano coniigato 1’ obiettivo di
assicurare la totale trasparenza delle informazioni con la massima fruibilita delle stesse.
Oltre ad assicurare ai Comuni un’adeguata base informativa da utilizzare in sede prev131onale e di
consuntivo, I"attivitd posta in essere nel corso dei numerosi inconiri istituzionali ha sicuramente
contribuito a rafforzare il dialogo istituzionale e la partmership con le altre Amministrazioni
| Pubbliche, confermando I’importante ruolo svolto dal Ministero dell’Interno nel settore degli Enti
locali, atteso che in tutte le riunioni si & registrata la massima intesa, sintonia e collaborazione tra le
varie componentl d1 parte “Stato™.

» RAZIONALIZZAZIONE E SEMPLIFICAZIONE DEL- FLUSSO DOCUMENTALE INERENTE LE | -
PROCEDURE IN MATERIA DI ENTI DISSESTATI CHE HANNO RICORSO AL RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO PLURIENNALE '

La razionalizzazione e semplificazione del flusso documentale inerente le procedure in materia di enti
dissestati e che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale nonché la
riduzione dei tempi di definizione dei procedimenti hanno comportato le attivita di seguito specificate.
| Con Pausilio di tabelle sono stati esaminati e valutati, al, fine di'individuare le criticita dell’attuale
flusso documentale, i dati pervenuti dagli enti nonché dagli organi straordinari della liquidazione.
Attraverso una rivalutazione ed un’analisi dei dati ¢ degli elementi forniti dai soggetti coinvolti & stata
dgglomata ed implementata sia la banca dati informatica, sia la procedura informatica assegnala agll
organi straordinari della liquidazione a supporto dell’attivita dei inedesimi commissani.

Particolare attenzione € stata rivolta agh interventi ed ahe osservazioni formulate dai soggetti di volia
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in volta coinvolti al fine di ginngere alla Chivsura del singolo procedlmento con othmlzzazaone dei

| tempi e delle procedure. :

Si ¢ proceduto ad una suddivisione degli Enti locali in dissesto finanziario in due gruppi comprendenh

rispettivamente quelh che hanno deliberato il dissesto prima o dopo 1’8 novembre 2001 . ‘

Si & proceduto, altresi, ad una suddivisione degli enti in riequilibrio per annualita a partire dal 2012.

E’ stata consegulta dunque, una razionalizzazione organizzativa ed un miglioramento della qualita |

del servizio attraverso il potenziamento dell’uso di tecnologie informatiche, che hanno incrementato e

semphﬁcato in special modo, il flusso documentale con gh- Enti locali dissestati.

Priorifaria & stata la mission di garantire un costante ed utile supporto a favore degli Enti locali in

dissesto finanziario e in tiequilibrio pluriennale considerate le continue e numerose modifiche

normative intervenute nell’ambito della plocedura d1 cui agli artt. 243 bis e 244 del decreto leglslatlvo

n. 267/2000.. .

| A tal fine sono state svolte mirate attivita di consulenza nei confrontl del medesimi Enti locall e delle
commissioni di hqmdazmne anche attraverso la risposta in via telematica nonché attraverso specifici |

incontri. ‘

Nei confronti degli Enti locali che hanno adottato la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale &

stata svolta un’attivita di formazione e di sostegno ai fini della circolazione dei document.

E’ stata ulteriormente implementata ¢ testata la banca dati informatica, prevedendo molteplici reports

al fini di una celere estrazione delle notizie e della movimentazione dei- dati richiesti, coinvolgendo

anche le competenti sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

Cid ha garantito anche una uniformitd nel flusso documentale tra i vari soggetti coinvolti nella |

medesima procedura nonché una maggiore certezza e correttezza dei dati elaborati.

Le azioni anzidette sono state realizzate anche attraverso la divulgazione di comunicati nel sito

internet della Direzione Centrale della Finanza Locale, olire che attraverso il riscontro a numerose

richieste di chiarimenti pervenute atiraverso la posta elettromca certificata o posta elettronica

| ordinaria.
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 Obiettivo strategico C. 3

CONCORRERE, CON  AZIONI ~ COORDINATE,
NELL’OTTICA ~ DEL MIGLIORAMENTO |,
DELL’INTERAZIONE TRA I DIVERSI LIVELLI DI
GOVERNO, ~  ALLA  RIORGANIZZAZIONE

DELL’APPARATO PERIFERICO DELLO STATO, NEL
'QUADRO DELLE DISPOSIZIONI PER LA REVISIONE

Durata

pluriennale |

Resﬁonsabile’
Titolare CDR 2

Capo Dipartimento Affari |
Anterni e Territoriali

DELLA SPESA PUBBLICA

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
1. Amministrazione | 1.3 Supporto alla
generale e supporto rappresentanza
alla rappresentanza -~ generale di
generale di Governo . Governo e dello _ :
e dello Stato sul Stato sul 54.159 0 0.
territorio (002} territorio e
amministrazion
e generale sul
territorio
(002.003)
Missione Programma . ‘Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

. di riferimento

bl

di riferimento.

a consuntivo

Stanziamen | Pagato in Residui . Totale
ti definitivi | ¢/competenza | accertati di risorse
|  nuova impegnate
formazione :
‘ (b) - (©) (brte)
1. Amministra L3 Supporto ‘ '
zione generalee | alla
supporto alla rappresentan
rappresentanza | za generale di
generale di Governo € : '
Governo e dello | dello Stato sul | . 54.159 50.977 0 30.977
Stato sul | territorio - e
territorio (002) amministrazio
‘ | ne  generale
sul  territorio
v (002.603)

4
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Tipo di indicatore - Target 'Target .~ Target T"ar'get. .| Valore raggiunto
‘ ' " | anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 | ol 31/12/2015

Indicatore C di 67% | 100% ' . o - 100%
realizzazione fisica S : 4

 Misurazione, in- termini
| percentuali, del grado di
.avanzamento, triennale del
piano di azione con
progressione - annua che
| cumula il valore dell’ anno
precedente

[PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO -
Azione n. 1: Analisi e studio degli aspetti riguardanti la razionalizzazione degli apparati perzferzcz

amministrativi per assicurare Za mppresentanza unitaria delloﬁrato sul terrltorlo

[

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e ‘dei relativi programmi operativi
| sottostanti all’obiettive strategico ha consentito di rilevare il ragglunglmento dei rlsulhtl
prefissati per il periodo di riferimento. :

1.’ attuazione dell’obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito illustrate.
» ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI RAPPRESENTANZA UNITARIA DELLO'STATO SUL TERRITORIO

In relazione all’esame ed approfondimento degli aspetti relativi all’esercizio delle funzioni di
rappresentanza unitaria dello Stato sul territorio, tramite direttive e supporto giuridico amministrativo
allé Prefetture-UTG per i rapportl con le Amrmmstrazmm perlfenche dello Stato, si rappresenta -
quanto segue:

- sono stati esaminati numerosi protocolh d’intesa, che hanno. coinvolto le Prefetture-UTG e altri _

© soggetti istituzionali locali (Regioni, Province, Comuni, Tribunali, Camere di Commercio, ASL,
ecc.) e associaziom bancarie e di categoria, al fine di addivenire alla gestione condivisa di varie
problematiche di natura sociale, con particolare riferimento alla tutela delle fasce pin deboli, al
contrasto ' della violenza di genere nei confronti delle donne e dei minori, allala lotta alla
contraffazione. Sono stati anchie esaminati alcuni accordi internazionali tra enti territoriali italiani e
Paesi stranieri, volti p1evalentemente aghi scambi di tipo didattico culturale;

- alla luce di quanto rappresentato dalle Prefetture-UTG, a fronte delle crescenti richieste plovementl
dal territorio ¢ dalle associazioni di categoria, & stata ulteriormente affrontata, anche per il 2015,
d’intesa con i rispettivi Uffici legislativi e anche attraverso alcuni incontri presso il Ministero dello |
Sviluppo Economico, la questione relativa all’impossibilita per e Prefetture-UTG di rilasciare il
certificato di abilitazione del personale addetto alla manutenzione di ascensori e montacarichi a |
seguito della soppressione della Cominissione esaminatrice operante presso le Prefetture-UTG (art.
12, comma 20, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135),
al fine di individuarne una soluzione, anche di tipo transitorio, che consentlsse d1 addivenire al
rilascio dei citati titoli abilitativi;

.{ - & stato fornito supporto giuridico amministrativo ad aIcum quesiti. fort uulatl dalle Plefettme UTG in

i
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tema di autoritd competente in materia di abbattimento di manufatti abusivi su terreni demaniali,

attese le frequenti richieste al Prefeito, il quale non possiede, nell’attuale impianto normativo,

specifiche competenze sulla questione né poteri sostitutivi attribuiti, al fine di dirimere controversie

¢ incertézze per poter ‘addivenire alla effettiva demohzlone delle opere abuswe attese le sempre |
 maggiori difficolta di raggiungere tale obiettivo;

- & stato fornito supporto giuridico amministrativo a1 numerosi quesiti formulatl dalle Prefettu:re—UTG
in tema di persone giuridiche di diritto privato, con particolare riferimento ai requisiti (scopi,
congruitd del patrimonio, reqmsltl morali degli amministratori, funzionamento degli organi

-amministrativi) - necessari ai fini- del riconoscimento .della personalita giuridica, ovvero
dell’approvazione delle modifiche statutarie, ai sensi del D.P.R. n. 361/2000. In particolare, per quel |
‘che concerne la possibilita di trasformazione da associazione in fondazione ¢ viceversa, a seguito di
alcuni orientamenti dei TAR che hanno determinato posizioni non omogenee da parte delle
Prefetture-UTG, & stato chiésto un parere al Consiglio di Stato, che si & espresso negativamente circa -
la configurabilitd di tale ipotesi. L’ orientamento del Consiglio di Stato & stato quindi oggetio di una
_ circolare a tuite le Prefetture-UTG, al fine di indirizzare, in modo u:mforme attivita delle stesse nei
sensi indicati da detto. Organo.
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PRIORITA POLITICA D

| Sviluppare le strategic di intervento di soccotso pubblico, anche nei
contesti emergenziali nazionali e internazionali. Consolidare le capacita
decisionali degli attori del sistema nazionale di difesa civile nella gestione delle
crisi. Realizzare linee di azione mirate alla prevenzione ed alla protezione dal |
rischio. Promuovere anche in partenanato la cultura della sicurezza nei luoghi di
lavoro, di studio, di vita .

!

Obiettivo strategico D. 1 -

ATTUARE IL PROCESSO DI- RIORDINO DELLE
COMPONENTI

SPECIALISTICHE  DEL
NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

CoRrpPO

Durata Responsabile
' Titolare CDR 3
pluriennale |  Capo Dipartimento Vigili

del Fuoco, Soccorso
Pubblico e Difesa Civile

Missione di

. Programma di |

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

- riferimento riferimento a legge di bilancio
" anno 2015 |  anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile (008) | 4.2 Prevenzione dal C _ _
: ' ‘ ‘rischio e soccorso 471.172 . - 472,780 472.530
pubblico (008.003) '
Missione - Programma Rlsorse finanziarie attribuite a]l’oblettlvo
di riferimento | di riferimento . a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c¢/competenza | accertati di impegnate
o nuova '
| | formazione _
| (a) - (b) (©) {brte)
4.2 Prevenzione ' ' __

e dal rischi : ' ; .
4.-Soccorse | 4T IHCHO € 471.172,54 |  470.321,85 0 470.321,85
civile (008) | S°C°0T%0 - | o

K - pubblico
(008.003)

64




Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto

anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 | al 31/12/2015
Tndicatore i realimazionc | 45% T 50% 100% T 45%
fisica ' -
Misurazione, in termini

percentuali, ' del grado di .
avanzamento triennale del piano | . . o
di azione con progressione | ' "
annua che cumula il valore’
dell’anno precedente ‘

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO ST RATEGICO
Azione n. 1: Revisione delle componenti specialistiche del Corpo Nazionale dez Vigili del Fuoco-

'RISULTATI CONSEGUITI

L’anahs1 dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programml operativi sottostanti
all’oblettwo strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento del risultati prefissati per il
perlodo di rlferlmento : _

1 obiettivo costituisce parte integrante del progetto di riordino delle strutture centrali e territoriali del
Corpo Nazionale dei-Vigili del Fuoco (CNVVF) avviato con Decreto del Ministro dell’Interno del 24
settembre 2014,

Il programma triennale si sostanzia in azioni finalizzate ad oltimizzare la gestione delle alte
qualificazioni attraverso la semplificazione dei processi di formazione e la revisione organizzativa dei
singoli settori specialistici. .

Al riguardo, nell’anno di riferimento, sono state emanate 5 circolari concernenti gli elisoccorritori, gli
operatori del sistema tecnico-specialistico di trattamento delle criticitd strutturali degli edifici e di |
manufatti in genere (8.1.C.S), i sommozzaton i soccorrlton speleo—alpml fluviali, gli operatori
| portuali.

I’organizzazione della sala crisi del Centro operativo nazionale ha formato oggetto di una specifica
disposizione per la gestione delle emergenze complesse.

In palallelo & stata condotta un’articolata attivita ricognitiva finalizzata all’ analisi della d1str1buz1one
delle risorse umane e dell’adeguatezza delle dotazioni strumentali.
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A

“Obiettivo strategiéo D.2 . _ : Durata - Responsabile

/

Titolare CDR 3

RAFFORZARE LA PARTECIPAZIONE DEL CORPO pluriennale | Capo Dipartimento Vigili |

NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO NELL’AMBITO
DEL MECCANISMO DI PROTEZIONE CIVILE EUROPEA '_

del Fuoco, Soccorso
Pubblico e Difesa Civile

Missione - : Programma “Risorse finahz_i'afie assegnate all’obiettivo
di riferimento . di riferimento - “a legge di bilancio
anno 2.01_5 anno _2-01,6 ~anno 2017
4. Soccorso civile | 4.2 Prevenzione dul ‘
(008) rischio e soccorso _ 558.161 0 0
) pubblico (008.003) - ' .
Missione Programma ‘ ) 'RiSorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimentq di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
-+ definitivi c¢/competenza | accertati di impegnate
' ' nuova
: , formazion'e.
: (@ (b) - _(btc)
4.2 Prevenzione : '
d . » . . ) '. ] . )
4. Soccorso | Pl rischioee 558.161,94 | 557.754,45 0 557.754,45
civile (008) | SO0 . |
| pubblico
(008.003)
" Tipo di indicatore “Target | Target Target Target Valore
a anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
" i al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione | 65% | 100% 100%
fisica _ L 1 :
Misurazione,  in termini

percentuali, del grado di
avanzamento triennale  del
piano di  azione  con
progressione annua che cumula
il valore dell’anno precedente
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Rafforzamento dei meccanismi di collaborazzone nazionale e mternazzonale nelle
' grandz calamita : : ‘

RISULTATI CONSEGUI'_T]

L’analisi del’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operaﬁvo
sottostante all’obiettivo strategico ha consentlto di rllevare il ragglunglmento del risultati
prefissati per il periodo di riferimento.

Le iniziative finalizzate al potenziamento dell’integrazione del CNVVF nel meccanismo europeo di
‘protezione civile sono proséguite aftraverso la partecipazione di operatori a percorsi formativi
standardizzati ed esercitazioni comunitarie. Il complesso delle attivitd svolte, talune in concorso con |-
team provenienti da altri Paesi, ha contribuito a consolidare le competenze operatlve e gestmnah dei
partecipanti.

11 dispositivo di soccorso. a livello nazionale & strutiurato secondo le direttive contenute nelle Linee
Guida INSARAG 2011 (International Search and Rescue Advisory Group), redatte dal Comitato
consultivo internazionale per la ricerca ed il salvataggio dispersi sotto le macerie che opera
nell’ambito dell’ONU — OCHA (United Nations Office for the Coordination Of Humanitarian
Affairs). Le azioni intraprese hanno consentito di riallineare 1’impianto esistente del “Sistema di
risposta USAR” (Urban search and rescue) a standard di riferimento, al fine di inseritlo pienamente.
in una cornice riconosciuta in ambito internazionale, anche attraverso 1’istituzione di “moduli”
conformi ai requisiti prestazionali indicati nelle linee gulda emanate dalla protezmne civile in amblto
[ europeo.

I requisiti generali e gli standard relativi alle prestazmnl delle squadre USAR del CNVVF la cui
struttura, oggi, cormsponde a quella prevista per i “moduli di protezione civile europea”, sono coerenti
con quelli definiti nella Decisione della Commissione Europea 2010/481/EU; Euratom del 29 lugllo :
2010.
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Obicttivo strategico D. 3 I _ Durata o Responéabile ‘
S : : . Titolare CDR 3

MANTENERE ALTO Il CONTROLLO DEL LIVELLO DI | pluriennale | Capo Dipartimento Vigili

SICUREZZA  ANTINCENDIO  SULLE  ATTIVITA del Fuoco, Soccorso
S o Pubblico e Difesa Civile

SOGGETTE ALLE NORME DI PREVENZIONE INCENDI E , o

SU QUELLE LAVORATIVE
Missione. | Programma- ' Risorse finanziarie assegnate all’obicttivo P
di riferimento - di riferimento ' a legge di bilancio
anno 2015 | anno 2016 “anno 2017
4. Soccorso civile 4.2 Prevenzione dal . ‘
(008) ' rischio e soccorso 12.211.420 12.245.078 ' 0
pubblico (008.003)
Missione . | Programma _ Risorse finanzi’arie‘attribuite all’obiettivo
di riferimento | di riferimento | a consuntivo '
“Stanziamenti | Pagatoin .| - Residui Totale risorse
definitivi | ¢/competenza | accertati di impegnate
S nuova
- ‘ formazione _ .
(a) (b) (©) __(bte)
7 4.2 Prevenzione ' .
4. Soccorso | Jalrischive | 1, 51142099 |12.189.377,19 0 12.189.377,19
civile (008) | 39€°0r%0 - |
: pubblico
C | (008.003)
~ Tipo diindicatore |  Target Target Target | Target. Valore
. anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
: : ' al 31/12/2015
Indicatore di|  33% 66% 100% T 66%
'| realizzazione fisica ' : : '
-| Misurazione, in
termini  percentuali,
del = grado @ di
avanzamento triennale
del piano di azione
con ‘progressione
aniua che cumula il
valore dell’annio
precedente
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Indicatore S di|- 7.000 14.000 | 21.000 o - 14.574 (9
risultato (output) ' ‘ ' : . :

Sommatotia, - ~. - con
progressione  annua
che cumula il valore
dell’anno  precedente,
delle visite ispettive
effettuate su attivita
produttive e lavorative

Indicatore - -di >=8% >=8% - >=8% ‘ - 8%
risultato (output) R ' '
Calcolo, in termini
percentuali, del
rapporto tra controlli
effettuati e
segnalazioni
presentate categoric A
"B del DPR.
1/8/2011, =n. 151
presentate
(Segnalazioni

Certificate di Inizio
| Attivita — SCIA —
materia o dr
prevenzione incendi)

(*} il valore raggiunto al 31/12/2015 corrisponde alla sommatoria delle ispezioni effettuate nell’anno 201 4 -
(paria 7.574) e di quelle effettuate nell’anno 2015 (pari a 7.000) '

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
' Azmne n. 1: Controllo sulle attivita Soggetre alle norme di prevenzione e lavomtzve

4

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento d.egli obiettivi operativi ¢ dei relativi ‘prograrhhu operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha consentlto di rilevare il ragglunglmento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento.

Il programma di controlli ha riguardato in particolare le attivita di tipo industriale, artigianale e
commerciale, ticomprese nell’allegato 1 al D.P.R. n. 151/2011, che qualificano maggiormente il
territorio della regione/provincia interessata, con particolare attenzione alle attivitd la cui posizione
amministrativa, ai fini antincendi, risulti non agolomata Pertanto, il target rela,tlvo al numero di
ispezioni programmate per I’anno 2015 ¢ stato pienamente conseguito.: -

{ 1.’ attivita di contrello a campione sulle Segnalazioni Certificate di Inizio Attivita (SCIA) di categorie
A e B, presentate a1 Comandi provinciali dei Vigili del Fuoco nel corso dell’anno 2015 ha riguardato
le diverse tipologie di attivita presenti sul territorio, individuate a sorteggio, con priorita per le attivita |

di1 categona B ¢ per una percentuale non inferiore all”’ 8%. Il target fissato risulta, pertanto, raggiunto.
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| Obiettivo strategico D. 4

RA_FFORMRE LA PREVENZIONE DAL RISCHIO
| ATTRAVERSO UNA MIRATA ATTIVITA DI VIGILANZA

SU PRODOTTI ED ORGANISMI ABILITATI

Durata , Responsabﬂe
' Titolare CDR 3
pluriennale | Capo Dipartimento Vigili

- del Fuoco, Soccorso
Pubblico e Difesa Civile

Missione Programma |  Risorse finahziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento . ' a legge di bilancio
“anno 2015 | anno 2016 anno 2017 -
4. Soccorso civile | 4.2 Prevenzione dal '
(003) rischio e soccorso 181.930 0 0
pubblico (008.003) '
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi | ¢/competenza | accertati di impegnate
: nuova
- ‘Tormazione
() ® @ (b+o)
4.2 Prevenzione '
' dal rischi '
4. Soccorso | 0 O 18193115 | 159.430,88 0 159.430,88
civile (008) | SO0 |
T pubblico
(008.003)
Tipo diindicatore. - Tarpget Target Target Target' Valore -
| anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 | raggiunto
' al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 65% 100% 100%
fisica ' -
‘Misurazione, . in termini
percentuali, del = grado di
‘avanzamento trieanale del piane
di azione con progressione:
anmua che cumula - il valore
dell’anmo precedenté
Indicatore di risultato (output)- i6 25 25
Sommatoria, con progressione
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annua che  cumula il valore |
dell’anno  precedente,  dei
prodotti controllati

Indicatore di risultato (output) | 7 20 : 7 20
Sommatoria, con progressione - :
| annua  che " cumula il valore
del’anno  precedente,  degli
- Organismi “controllati
(Organismi nazionali abilitati ai
sensi del D.M. 9/5/2003, n. 156)

| PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Vigilanza nel settore dei prodotti antincendio
| Azione n. 2: Vzgzlanza sugli Orgamsmz abilitati ai sensi del D.M. 9/5/2003 H. I 56

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli oblettlw operat1v1 e dei relativi programmi operativi
sottostanti ‘all’obiéttivo strategico ha consentito dl rllevare il ragglunolmento dei risultati
prefissati per il periodo di rlferlmento :

In lmea con il programma operauvo si ¢ conclusa nel corso dell’anno 2015 una campagna di
ispezioni e controlli sul mercato indirizzata a prodotti antincendio, quali: serbatm mobili di gasoho
porte resistenti al fuoco ed estintori. -

|-La selezione delle ditte produttrici & stata effet[:uata dai dmgentl responsabili di settore mediante
estrazione.

L’attivita si & coucretlzzata in controlli dlmensmnah e di tipo distruttivo sui prodotti acquistati. Sono
stati, inoltre, effettuati prehev1 di alcum prodotti presso i produttorl corrispondenti a quelli acqulstatl .
sul mercato.

Ulteriore attivita di controllo & stata dlspmgata sugh organismi notificati ai sensi del Regolamento UE
n. 305/2011 sui prodotti da costruzione. In particolate, nel corso del 2015, sono state esegulte 13

visite perlodlche di sorveglianza presso i 01tat1 orgamsml
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Obiettivo strategico D. 5

AUMENTARE I LIVELLI DI SICUREZZA DEGLI
OPERATORI DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL

Fuoco-

Durata Responshbile_
Titolare CDR 3~
pluriennale | Capo Dipértiménra Vigili

~del Fuoco, Soccorso
Pubblico e Difesa Civile

Missione

di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
J - alegge di bilancio

anno 2015

Misurazione, in termini |
percentuali, del grado di
triennale
del piano di azione con.
| progressione annua che

avanzameuto |

cumula il

dell’anno precedente

valore

“anno 2016 anno 2017
| 4. Seccorso civile 4.2 Prevengione dal - : o
(008) rischio e soccorso 537.503 482.919 0
pubblico (008.003) - ‘
Missione _Pragramhm Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | di riferimento " a consuntivo '
Stanziamenti | - Pagato.in | Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
' ' nuova °
o , formazione S
- (2) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione | o _
: dal rischi, cam ' .
4. Soccorso | <& FCHO 537.502,80 | 537.283,70 0 537.283,70
civile (008) pubblico ‘ : : ,
(008.003) -
- Tipo di indicatore Target Target . Target Target Valore
' anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
' ‘ al 3171272015
Tndicatore di| 33% 66% 100% 66% .
realizzazione fisica -
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1; Inferventi formativi finalizzati a ridurre gli infortuni sul lavoro deglz operatori VV.F.
_Azione n. 2: Ispezioni presso le strutture territoriali del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco ai
sensi del decreto legislativo n. 81/2008 ‘

—

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli - obiettivi operativi e dei relativi prograinml operativi
sottostanti, all’obiettivo strateglco ha consentlto di rilevare il raggluntrlmento dei risultati-
prefissati per il perlodo di nfernnento '

1.’ obiettivo triennale si articola in un complesso di azioni volte a contenere ed a prevenite gli infortum
degli operatori VV F., incidenti sulle politiche di sicurezza nella fase di formazione iniziale, sui mezzi
di soccorso, sull’attmta ispettiva interna in materia di sicurezza sui luoghI di lavoro, ex decreto
legislativo n. 8§1/2008. E

Riguardo alla prima azione sono State adottate iniziative finalizzate al miglioramento del modello di
gestione che hanno interessato le Scuole Centrali Antincendi ¢ la Scuola di Forrnazwne Operativa,
| strutture centrali dedicate alla formazione in ingresso. | -

| B’ proseguita 1’analisi degli infortuni pregressi tesa a sviluppare nuove misure da applicare all’aitivita
formativa ed addestrativa nel suo complesso: sfera comportamentale sia dei discenti che degli
istruttori, tecniche di addestramento, impianti, infrastrutture ed aree destinate alla formazione,
dispositivi  di protezmne individuale, programmi didattici, sia per la parte teorica che pratica,
unitamente al prog'ramma di addestramento fisico. Nelle scelte operate si € tenuto conto anche delle
rlsulta_nze dei test di gradimento somministrati ai discenti degli ultimi cinque corsi di ingresso.
Nell’ambito delle azioni volte a ridurre i rischi durante gli interventi operativi si & tenuto il previsto
corso formativo destinato agli operatori VV.F. impegnati nell’effettuazione di verifiche sui mezzi di
S0CCOrs0, con particolare rlfenmento agli apparecchl di sollevamento, quali autoscale, autogru,
muletti.

A corollario delle azioni in materia di formazione, i programma operativo, incentrato. sull’attivita
ispettiva interna, ¢ stato attuato con pubblicazione sull’intranet dipartimentale di un documento
ipertestuale ed un applicativo esplicativo dell’attlwta di vigilanza antinfortunistica programmata per il
biennio 2015-2016.

L’analisi dei feedback delle strutture perlfenche ha consentito la verifica del livello di 1ecep1ment0
dell’applicativo a livello territoriale.

L’analisi dell’applicazione dei criteri definiti pel i controlh ha consentlto il completamento del

pro gramma operativo.
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Obiettivo strategico D. 6

Durata

CONSOLIDARE LE - CAPACITA DECISIONALI DEGLI | pluriennale

Responsabile
Titolare CDR3 -

Capo Dipartimento Vigili

ATTORI DEL SISTEMA NAZIONALE DI DIESA CIVILE

_del Fuoco, Soccorso
Pubblico e Difesa Civile

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’ob’ie-ftivo
di riferimento di riferimento . alegge di bilancio
‘anno 2015 | . anno 2016 | - anno 2017
4. Soccorso civile 4.1 Gestione del sistema - . -
(008) ~ nagionale di difesa 134.867 134.588 134.330
civile (008.002)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di viferimento | di riferimento ' a consuntive
Stanziamenti. | Pagato in " Residui Totale risorse
definitivi | ¢/competenza | accertati di- impegnate
: ‘nuova "
formazione
, (@ (b) (9 _(btc)
4.1 Gestione del K '
7 " sistema
: l . - . . .
4. Soccorso, macionate | 134.869 134.869,49 0 134.869,49
Py di difesa : - g . _ :
civile (008} . . .
. . civile
' (008.002)
Tipo di indicatore Target ‘ Target -~ '_ Target Valore raggiunto
' anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore T di| 33% 66% 100% 33%

realizzazione fisica

Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzainento . triennale

del piano di azione con’

progressione annua che
cumula il
dell’anno precedente

valore.
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Indicatore di risultato 4 -8 112 - 4
(output) ; | : '
Soimatoria, = con-
progressione annua che
| curnula il valore
‘|dell’anno  precedente,
dei aeroporti interessati
dalle esercitazioni di
difesa civile

Indicatore di risultato | 4 - | 8 12 4
(output) o ' ‘ '
Sommatoria, con |

progressione annua che |
cumula il valore
dell’anno  precedente,
dei workshop svolti in

materia di difesa civile

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Altuazione di un programma di esercitazioni di drfesa civile nei prmczpah aeroporti
italiani

Azione n. 2: Formazzone m materia di ptamf icazione, gestzone ¢ comunicazione della crisi

T

RISULTATI CONSEGUITI

L"zin’a]'isi del’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi .programml operativi
sottostanti ‘all’obicttivo strategico ha consentito di rllevare il ragglunglmento dei risultati’
prefissati per il periodo di riferimento, :

Per verificare la funzionalita del sistema, centrale e periferico, di difesa civile, sul piano della tisposta
delle istituzioni ¢ degli-organismi coinvolti e su quello dell’efficienza delle reti di collegamento, nel
2015 sono state pianificate ¢ realizzate le seguenti esercitazioni per ‘posti di comando, tutte mirate alla
‘gestione di crisi esplose o comunque interessanti aree aeroportuali:

e “Studium ‘15%, che ha avuto luogo presso la Prefettura-UTG di Bologna 1’11 ed il 12 giugno; ‘
*  “Adelchi ‘157, che si & svolta presso la Prefettura-UTG di Verona il 27 ed il 28 ottobre; .
»  “Altavilla®, tenutasi presso le Prefetture-UTG di Catanzaro e Cosenza il 1° ed il 2 dicembre.

Tali esercitazioni, basate su scenari declinati anphe-su attacchi, di matrice terroristica internazionale,
di natura radiologica, biologica o chimica, sono state precedute da incontri formativi destinati ad
operatori di Amministrazioni ed Enti presenti nel Comitato provinciale di difesa civile, organo di

" | coordinamento istituito a supporto dell’azione del Prefetto in situazioni di crisi.

Gli. incontri citati hanno avuto come obieitivo I’illustrazione del Sistema nazionale di d1fesa civile,
come delineato dal Manuale nazionale di gesttone delle crisi aggiomato con il D.P.C.M. 5 maggio
2010, nonché il supporto, anche operatwo ai Prefetti per I agglomamento dei plam di difesa civile e
pet la gestione della comunicazione in situazioni di crisi. :
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PRIORITA POLITICA E

Realizzare interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalita,
integrita e trasparenza dell’azione amministrativa, anche attraverso lo
SV1luppo dei piani e delle misure di prevenzione e repressmne della
corruzione, fmalizzando nel contempo Pazione alla informatizzazione e
semplificazione dei sistemi amministrativi e delle procedure, alla
| razionalizzazione degli assetti organizzativi degli uffici centrali e periferici e al
miglioramento dell’efficienza e della qualita dei servizi e incentivando, in
un’ottica coerente con il programma di riduzione strutturale della spesa

iniziative volte alla diminuzione dei costi e al recupero di risorse

- generali delle
Amministrazioni

Obiettivo strategico E. 1 Durata CDR 1
: Responsabile
COORDINARE, ALLA LUCE DELLA DISCIPLINA IN | pluriennale | Organismo Indipendente
TEMA DI CONTROLLI INTERNI E NEL RISPETTO DEI ai Valutazione della
: ‘ performance
FPRINCIPI DI TRASPARENZA E- INTEGRIT/i, LE ; :
INIZIATIVE VOLTE A FA VORIRE IL CORRET TO ED
EFFICACE SVILUPPO DEL CICLO DI GESTIONE
DELLA PERFORMANCE,.IN UN’OTTICA DI COSTANTE
PERFEZIONAMENTO  DELLE — METODOLOGIE
OPERATIVE E DELLE  INTERRELAZIONI
ORGANIZZATORIE |
Missione di ' Programma - Risorse finanziarie assegnate all’obicttivo
riferimento - di riferimento a legge di bilancio
: ' anno 2015 - anno 2016 anno 2017
6. Servigi ~ 6.1 Indirizzo politico ' o )
- istituzionali e (032.002) 942.809 925.686 0

" Pubbliche (032
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RJsorse fmanzmrle attrlbmte all’oblettlvo -

Missione Programma
| di riferimento | di Fiferimento o a consuntlvo
Stanziamenti | Pagato in Residui Totale risorse
definitivi | c/competenza | accertati di impegnate.
nuova '
) formazione
| , , : (@ B L) I S O (bte)
8. Servizi | 6.1 Indirizzo o ‘ :
_istituzionali | politico
 egenerali | (032.002) . T
delle ' 973.136,00 838.074,55 5.175,65 843.250,20
Amministra -
zioni '
Pubbliche
(032)
1 _ ‘
Tipo.di indicatore. Target Target Target Target Valore
- anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
N ' ' ' al 31/12/2015
Indicatore di 33% 66% 100% 66%

realizzazione fisica .
Misurazione, in termini '
percentuali, dél grado di
avanzamento triennale
del piano di azione con
progressione annua che |’
cumula il valore
dell’anno precedente’

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1; Iniziative per il perfezzonamento delle metodologie di budgetmg edi reporrmo e perla
razionalizzazione della rete dei controlli

Azione n. 2: Presidio del processo di attuazione delle dzsposzzzom in materia dz trasparenza e
integrita

' RISUL’]‘A'I'I CONSEGUITI

I’analisi dell’avanzamento degli - obiettivi operativi ¢ dei relativi programmi 0perat1v1
-| sottostanti all’obietiivo strategico ha consentito di rllevare il ragglunglmento dei risultati |
prefissati per il periodo di riferimento, .

L’OIV, in linea con gli obiettivi operativi della Direttiva 2015, ha continuato ad essere impegnato ad |-
implementare le funzioni di promozione, garanzia ¢ verifica dell’attuazione e del funzionamento
complessivo del sistema dei controlli e, nell’oftica di favorire il massimo raccordo operativo, a
sviluppare un’azione di divualgazione dei principi cul atténersi ne]l’esnletammto degh fldF'lelﬂelltl

richiesti, assicurando il supporto all’attuazione dei relativi interventi.
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| In tale ottica, & stato 1nten31ﬁcat0 il raccordo con tuttl gli attori a vario titolo coinvolti nelle attivita di
programmazione e verifica dei risultati, in particolare, con i referenti, sia dipartimentali che delle
Prefetture-UTG. A tal fine & stato ottimizzato il supporto metodologico, anche - attraverso |
approfondlmentl ¢ scambi continui, per una diffusione ‘capillare e condivisa delle metodologle da
| adottare. Cid si & verificato soprattutto a livello di'pianificazione strategica, attraverso momenti di |
confronto, raccordo e condivisione con i referenti degli uffici centrali interessati, per quanto riguarda
il complesso degli obiettivi programmati. Le azioni poste in essere hanno garantito, in linea con le
priorita politiche fissate dal Ministro, la coerenza degli obiettivi strategici ¢ operativi con il ciclo della:
programmazione finanziaria, nonché r 1nd1v1dua210ne degh indicatori pit idonei per la misurazione
della loro attuazione.
L’OLV ha pure coordinato it monitoraggio periodico sul grado di attuazione dell’attivita strategica
dell’ Amministrazione con riferimento all’anno 2015.
Il processo volto al progressivo mlghoramento dei meccanismi -di sviluppo del ciclo della
performance ha:consentito di verificare e perfezionare i vari step nell’ ottlca di un perfezlonamento del
sistema di programmazione e controllo ¢ valutazione dei risultati.
Per quanto riguarda gli adempimenti in materia di trasparenza e integrita, anche nel 2015 I'OIV ha |
svolto i compiti attribuitigli dalle specifiche norme, con particolare riferimento a quanto previsto dalla
legge n. 190/2012 e dai decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013.
Ai fini dell’attivita di attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti per
I’anno precedente, & stata effettuata una puntuale attivita di verifica sui siti istituzionali del Ministero
dell’Interno, della Polizia di Stato, dei Vigili del Fuoco e degli Uffici periferici scelti quali campione.
Il monitoraggio, secondo quanto indicato dall’Autorita Naziohale Anticorruzione (A.N.AC.), & stato
_svolto sugli ambiti oggetto di attestazione.
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| Obiettivo strategico E. 2 : - _ | Durata | ‘Responsabile
- : ' : Titolare CDR 6
Adottare specifiche iniziative finalizzate a: ' pluriennale Capo Dipartimento
- o | Politiche Personale
> valorlzzare e mlgllorare I’efficienza delle risorse umane . : Amministrazione Civile
~ anche atfraverso Panalisi e Iindividuazione delle| . e Risorse Strumentali e
esigenze di  formazione per lo sv1Iupp0 e . Finanziarie
I’aggiornamento delle professionalita del personale_ ' -
dell’amministrazione civile
» realizzare una maggiore funzionalita della spesa
mediante la riduzione dei costi e il recupero delle
risorse , _ .
> realizzare o potenziare banche dati ed altri progetti di
informatizzazione e di sempllﬁcazmne delle procedure
amministrative
» valorizzare 1 controlli ispettivi e di regolarlta
amministrativo-contabile '
Missione ' Programma Risorse finanziarie assegnate all’oblettlvo
di riferimento di riferimento _ a legge di bilancio
“anno 2015 anno 2016 anno 2017
6. ~ Servizi | 6.2  Servizi e affari S o .
istituzionali ¢ generali per le| 2217055 | 2209533 | - 0
generali delle Amministrazioni  di L
Amministrazioni - competenza (032.003)
Pubbliche (032) : .
Missione Programmn | - Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | diriferimento R - a consuntivo '
Stanziamenti Pagatoin ‘| Residui | 'Totale risorse
definitivi ¢/competenza | accertatidi | = impegnate
:  nuova
: ' formazione
| S (a) (b) © (br+e)
6. Servizi 6.2 S‘frwzt ¢ . ' '
istituzionali e affari generali ' S .
generalidette | P7% ) 3319354779 | 221935479 0 2.219.354,79
S . | Amministrazio T I e
Amministrazi |, . ‘ , - s
oni Pubbliche { ™ di
(032 competenza
_ (032.003)
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Tipo di indicatore,

Tai‘get :
anno 2014

Target
anno 2015

Target
anno 2016

Target
_anno 2017

Valore raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore - di
realizzazione fisica -

Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
‘avanzamento  triennale

del piano di azione con

progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente

33%

66%

100%

66%

Indicatore di risultato |-

(binario si/no)
Realizzazione del
documento sul
fabbisogno delle risorse
umane di livello
dirigenziale e del
personale
contrattualizzato non
dirigenziale a seguito dei
provvedimenti di

riorganizzazione in sede

centrale ~ ¢ periferica
dell’ Amministrazione .
| civile

si.

si

Indicatore di  risultato
(output)
Riduzione, in
percentuali, ‘delle spese
energetiche presso la sede
di via Veientana
sostenute nel - 2015
rispetto a quelle sostenute
nel 2014

termini

25%

25%

Indicatore di Trisultato
(output)
Riduzione, in
percentuali, delle spese
postali - relative . alle
Prefettwre-UTG e agli
Uffici di PS sostenute nel
2015 rispetto a quelle
sostenute nel 2014

termini |

10%

10%
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO _ _

Azmne n. 1: Implementazione di interventi di razionalizzazione e riorganizzazione degli Uffici, anche
in attuazione delle recenti disposizioni volte alla revisione della spesa pubblica, e di ottimizzazione
delle risorse umane ‘ '

Azione n. 2: Semplificazione, razionalizzazione e remgegner:zzazwne dez processi per rendere piu |
efficaci i servizi, potenzzando I'uso deile tecnologie mformanche e la ﬁmztone on line di mformazzom
e servizi

Azione n. 3¢ Ommzzzazwne delle risorse f nanziarie attraverso la realizzazione dz un processo di
| programmazione e verifica della spesa, finalizzala alla riduzione dei costi

Azione n. 4: Sviluppo di progetti per la gestione automatzzzata di procedzment: ammzmstmtw: anche
mediante il collegamento telematico con banche dati esterne ‘ '
Azione n. 5: Valorizzazione delle risorse umane attraverso la leva della formazzone specialistica.
| Rigualificazione dei flussi informativi e statistici che fanno capo al Ministero dell Interno

Azione n. 6: Implementazione delle attivita ispettive, anche in un’oftica di nghoramenro
dell ‘efficienza dei- processi amministrativi

-

"| RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi - dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi eperativi
sottostanti all’obiettivo sirategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento.

Con il D.P.C.M. del 22 maggio 2015, registrato alla Corte dei Conti in data 1° settembre 2015 ¢

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 217 del 18 settembre 2015, si & data attuazione alla disposizione

di cui all’art. 2, comma 1, lettere a) e b) del decreto legge n. 95/2015, che ha disposto per le

Amministrazioni dello Stato 1’obbligo di provvedere ad una ulteriore riduzione degli uffici

dirigenziali ¢ delle relative dotazioni organiche in misura non inferiore al 20%, nonché ad apportare

un ulteriore ridimensionamento delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale non inferiore

al 10% della complessiva spesa relativa al numero dei posti di organico di tale personale.

Per cid che concerne gli uffici di livello dirigenziale generale dell’ Ammmlstra.zmne Civile

dell’Interno la riduzione ha comportato la soppressione di n. 29 uffici: '

La dotazione organica interessata & stata, unicamente quella dei Prefetti, ;rideterminata da ultimo dal

D.P.R. 1. 210/2009, riducendone la consistenza da 147 unita a 118,

| Per quanto concerne gli uffici di livello dmgen21ale non generale la riduzione, calcolata SU un nUMeEro

pari a 1.580, ha interessato 316 uffici.

Tale riduzione, tenuto conto delle esigenze dell’ Amnnmstrazmne ha inciso sulle dotazmm organiche

dei dirigenti di livello non generale, rispettivamente per la carriera prefettizia e per i dirigenti di

seconda fascia rideterminate; con il D.P.R. n. 210/2009 e il D.P.C.M. 25 giugno 2012 nelle seguenti

misure:

a) 12 unita nella dotazmne organica dei mceprefettl che verra timodulata in n. 700 unita a fronte delle
attuali 712; : :

b) 280 unita nella dotazione organica del viceprefetti aggiunti che verra rimodulata in n. 572 unita a
fronte delle attuali 852; : '

¢) 24 unita nella dotazione organica dei dirigenti dell Area [, di seconda fascia che verra rimodulata
inn. 197 unita a fronte delle attuali 221.

Per quanto riguarda il personale contrattualizzato di livello non d1r1genz1ale la disposizione di cui

all’art. 2, comma 1; lettera b) ha previsto, come noto, una riduzione in misura non mfenore al 10% |

della spesa GO"nplesswa relativa al numero dei posti di organico di tale personale.

La consistenza organica complessiva del suddetto personale dell’ Amministrazione Civile dell’Interno,

come risultante dal richiamato D.P.C.M. 25 giugno 2012, & pari a n. 22.761 unita, cosi suddivise nelle
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diverse aree funzmnah 1. 9.504 umta nell’Area terza; n. 11. 858 umta nell’ Area Seconda en 1.399
unita nell’ Area prima. . _
| La nuova dotazione orgamca. del personale di livello non dirigenziale ‘dell’ Amministrazione Civile
dell’Interno & stata, pertanto, rideterminata in n. 20.549 unita, di cui n. 8.356 appartenenh all’Area
terza, n.10.883 all’ Area seconda e n.1.310 all’ Area prima.
In merito agli ulteriori interventi di riordine degli uffici di livello dl_ngenzmle generale presso le sedi
centrali e periferiche dell’ Amministrazione conseguenti alle misure di riduzione del personale adottate
con il citato D.P.C.M. del 22 maggio 2015, & stato, pitt volte, rinviato il termine per I’adozione del
provvedimento di riorganizzazione; da ultimo, con il comma 225, dell’art. 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) il Ministero dell’Interno dovra provvedere a predisporre il
réegolamento di organizzazione entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo
attuativo di cui all’art. 8, comma 1, lettera ¢), della legge 7 agosto 2015, n. 124, con conseguente
riassorbimento nell’anno successivo del personale soprannumerario. .
Tale rinvio & stato, quindi, disposto al fine di assicurare la realizzazione di un coerente e definitivo
assetto ordinamentale della refe periferica dello Stato nel’ambito dei pnnclpl generall stabiliti
nell’art. 8, lettera e), della legge 7 agosto 2015, ni. 124 (c.d. Legge Madia). '
Nelle more della definizione degli interventi regolamentari finalizzati alla definitiva riorganizzazione
dell’ Amministrazione dell’Interno, sono state intraprese ulteriori iniziative che, a legislazione vigente,
hanno inciso su una migliore e pill trasparente allocazione delle risorse umané: in particolare, sono
| stati definiti i criteri generali per i frasferimenti del personale contrattualizzato beneficiario degli
istituti di cui alla legge n. 104/1992. Tali criteri sono stati improntati al fine di realizzare un oggettivo
bilanciamento tra 1’interesse ‘dei dipendenti destinatari dei benefici di ~ legge e quello
dell’ Amministrazione teso a garantire la funzionalita dei propri uffici. Al riguardo le direttive
impartite hanno consentito una migliore dislocazione di tale personale grazie ai riférimenti oggettivi e
trasparenti in ordine alle percentuali di copertura delle sedi di appartenenza.
Inolire, a seguito delle modifiche apportate al decreto legislativo n. 25/2008 dal decreto legge n.
119/2014, convertito dalla legge n. 146/2014, con D.M. 10 novembre 2014 sono state istituite, oltre a.
quelle gia esistenti, nuove Commissioni territoriali € nuove sezioni delle stesse. Conseguentemente si
& provveduto, nei brevissimi termini imposti dalla suddetta normativa d’urgenza, alla predisposizione
‘degli atti connessi alla nomina dei Presidenti delle Commissioni territoriali, individuandoli tra il
| personale con la qualifica di viceprefetto, con un bagaglio professmnale atto a garantlre pienamente
I’assolvimento delle delicate funzioni richieste. .
Parimenti, si & provveduto - nonostante le obiettive difficolta dovute alle carenze di organico
riscontrabili su tutto il territorio nazionale e tenendo conto delle esigenze organizzative e di servizio -
all’assegnamone di n. 83 unitd di personale dell’ Amminisirazione civile al fine. di garantire
I’assolvimento del necessario suppotto all’attivita delle citate Commissioni. ‘
St precisa che 1’allocazione di personale contrattualizzato nelle sedi delle Commissioni di nuova
istituzione & avvenuta senza oneri per 1’Amministrazione favorendo la ridistribuzione del personale |
gia-presente negli uffici periferici insistenti nello stesso ambito tertitoriale.
In relazione, invece, alla tempistica indicata nella pianificazione dell’obisttivo relativo al pieno
utilizzo del sistema “webarch” , completata la prevista attivitd di.formazione alla data del 31
dicembre 2015, tutti gli uffici del Dipartimento per le Politiche del Personale dell’ Amministrazione
Civile e per ¢ Risorse Strumentali e Finanziarie sono stati in grado di impiegare in via definitiva la
suddetta piattaforma informatica in ogni sua funzionalith.
In parallelo a tale attivita, si & ritenuto opportuno ridefinire l’elenco delle caselle d1part1rnenta11 di
posta eleitronica certificata (PEC), addivenendo ad una muova organizzazione che prevede, un’unica
casella PEC agganciata alla predetta piattaforma e destinata al protocollo di tutti gli uffici, ad
eccezione di quelli deputati alla cura del contenzioso, della dlsclpima e di alcuni uffici della diretta
collaborazione con il Capo Dipartimento. :
Tale riorganizzazione ha richiesto, al contempo, la ridefinizione anche dell’c.ssetto degh uffici, attesa
la necessita di potenziare la struttura, incardinata nell’Area [ — Matricola del personale, dedicata a
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presidiare ¢ gestire, in modo centralizzato, la corrispondenza transitante sull’unica casella PEC
destinata alla funzione di protocollo.

Sempre mell’ottica’ di garantite il contenimento delta spesa & stata implementata Uattivita di
informatizzazione dei procedimenti della Direzione Centrale per le Risorse Umane, favorendo il
progréssivo utilizzo, esclusivamente in via.informatica, delle procedure gia standardizzate e sono stati
realizzati, secondo le modalita tecniche concordate con I'Ufficio- IV — Innovazione tecnologica per
I’amministrazione generale - della Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali, i
{ modelli relativi ad alcuni procedimenti da rendere completamente informatizzati.

'|.In via sperimentale sono stati individuati istituti di particolare interesse per i dipendenti (permessi e
trasferimenti di cwi agli artt. 33, commi 3 e 5, ¢ 6 della legge n. 104/1992 ¢ il congedo straordinario
retribuito di cui all’art. 42, comma 5, del decreto legislativo n. 151/2001), in relazione ai quali sono
‘state analizzate le rispettive scansioni procedimentali effettuandone la trasposizione nel modello
telematico posto alla base della’ procedura utilizzabile dai dipendenti. Infine, tali modelli sono stati
formalmente affidati all’ufficio competente. alla realizzazione, sotto il p10ﬁlo tecnico, della nuova
procedura informatizzata.

Inoltre, come & noto, il predetto Dlpa:rtmlento ha da tempo reso d15pon1b111 modahté, telematiche di
trasmissione -di documenti e informazioni riguardanti i procedimenti sanzionatori nel contesto

~ | tecnologico del progetto “SANA” (Sistema Sanzionatorio Amministrativo).

L’attuazione del progetto in questione ha consentito la realizzazione di un sistema integrato per la
gestione automatizzata, dematerializzata ¢ in cooperazione applicativa dei procedimenti in materia di
codice della strada, assegni senza autorizzazione o provvista, altri reati depenalizzati e altre violazioni, |
anche con riferimento alle procedure di formazione dei ruoli esattoriali e di costltuzmne e|
pariecipazione nel contenzioso giurisdizionale.
| Lo scopo del progetto,.che per Panno 2015 & riuscito ad essere implementato su tutto il territorio
nazionale, non riguarda solo I’obiettivo di mettere in atto, nell’ambito delle competenze prefettizie, un
vero e proprio caso di “ pubblica amministrazione digitale “, ma anche quello di realizzare una buona
pratica di reingegnerizzazione ed antomazione procedimentale amministrativa. - 7

Si evidenzia, infatti, che la trattazione delle sanzioni amministrative di competenza delle Prefetture-
UTG, con il sistema SANA realizza il convolglmento in cooperazione -applicativa degli organi
accertatori, degli uffici giudiziari e di Equitalia, offrendo all’utenza di partecipare concretamente ai
procedJmentl amministrativi con possibilita- di interagire attraverso un apposito sito web al fine, ad
esempio, di conoscere 1’esito dei propn ricorsi o di altre istanze, ovvero per accedere ad alcum atti del
‘proprio fascicolo digitale: ‘
E’, inolire, proseguita la minuziosa ricognizione dell andamento del capitoli di spesa nell’ultimo
quinquennio, con particolare approfondimento delle voci di bilancio relative all’ultimo triennio,
comprensive delle posizioni debitorie pregresse relative ai vari centri di spesa del Dipartimento al fine
di‘individuare e selezionare meccanismi di razmnahzzazmne della spesa.

A fronte dei dati rilevati, si & proceduto all’analisi, sistemazione, valutazione ed elaborazmne dei dati
finanziari raccolti tramite la produzione di prospetti, tabelle e grafici suddivisi secondo dlfferentl
criteri di analisi (dipartimento, missione/programma, categoria economica),

In particolare, sono stati analizzati i meccanismi di formazione relativi a ciascuna tipologia di spesa e
| gli interventi messi in atto per fronteggiare le esposizioni rilevate e le misure previste per prevenire il
generarsi di nuove situazioni debitorie con riferimento principalmente alle tipologie di spesa che
presentano le maggiori sofferenze finanziaric, ossia spese postali e di notifica, cust0d1a dei veicoli
sequestrati, canoni e utenze, fitto di locali ¢ oneri accessori..

Sulla base dei dati raccolti e sistematizzati sono stati redatti documenti di analisi di b11anc1o del
Dipartimento ‘articolati su prospettive differenti che hanno consentito di approfondire landamento
delle proprie categorie di spesa.
“Sempre in termini di contenimento della spesa pubblica, nel corso dell’anno 2015, la Sede D1datt1co_
Residenziale di Via Velentana ha. ploge‘[tato ¢ realizzato un programma mformatlco di risparmio
engrgetico. :
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'

| La realizzazione -del predetto soffiware ha consentito di monitorare le spese relative ai consumi
energetici e di rilevare la loro percentuale di abbattlmento E’ stato indicato il consumo quotidiano di
acqua, luce e gas ¢ gli ‘eventuali scostamenti dei predetti consumi, rispétto a quelli programmati, sono
stati segnalati automaticamente al software con un sistema di “alert” che consente di intervenire
immediatamente ai fini del riallineamento dei flussi di spesa. Nell’anmo di riferimento tale programma
ha consentito di registrare un abbattimento del 25% delle spese energetiche. _
Quanto, invece, all’individuazione delle esigenze di aggiornamento ¢ di addestramento del personale |
dell’ Amministrazione Civile dell’Interno, & stato predisposto, in 'primo luogo, un sofiware in grado di
elaborare i dati inseriti nella procedura informatica utili per le successive fasi di rilevazione e
catalogazione dei fabbisogni formativi. Per facilitare la rilevazione & stato elaborato un questionario
con I'indicazione delle principali competenze dell’ Amministrazione che & stato somministrato on line
a tuite le Prefetture-UTG alle quali & stato richiesto di segnalare, tramite la compilazione del suddetio
questionario, le tematiche istituzionali per le quali risulti opportuna Dattivazione di iniziative
formative a favore del personale dirigente e non dirigente dell’ Amministrazione Civile.
Il questionario & stato compilato da 95 Prefetture-UTG e ’elaborazione dei. dati acquisiti ha
consentito, nell’ambito delle tre macro-aree indicate (compiti istituzionali, normativa di carattere
generale, management) di evidenziare gli argomentl necessari di un maggiore approfondimento ai fini |
delle esigenze formative.
Inolire, ai fini di un’ottimizzazione delle risorse ﬁnanzmne finalizzata alla tiduzione dei costi, anche
nell’anno 2015 & proseguita V’attivitd inerente la riduzione della spesa per oneri postali, relativa
all’invio della corrispondenza da parte ‘delle Prefetture-UTG e degli uffici periferici
dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza, mediante il massimo utilizzo della posta eleitronica
certificata (PEC) e degli strumenti di comunicazione informatica. :
L’analisi delle spese postali sostenute nel 2015 ha consentito di verificare una riduzione pari al 10%
delle stesse rispetto al 2014, cosi come previsto in sede di pianificazione. :
Per quanto riguarda la valorizzazione dei controlli ispettivi ¢ di regolarith amministrativo- contabﬂe
all’intetno del programma annuale ispettivo, ’esigenza di corrispondere in maniera precisa e puntuale
agli obiettivi programmati, ha determinato la necessita di orientare 1’attivita ispettiva verso i nuovi
compiti di controllo derivanti dall’applicazione di vane riforme che hanno interessato; fra 1’altro,
anche il mandato prefettizio.
In tale ambito, particolare attenzione & stata nservata alle attivita finalizzate ad assicurare il rispetto
del principio di legaliti e il rafforzamento della prevenzione delle infiltrazioni della crmunahta
organizzata nel tessuto economico e sociale delle varie realtd territoriali.
[’ stato effettuato un monitoraggio sullo stato di attuazione delle direttive impartite dal Ministero in
ordine agli ademplmenu previsti dalla nuova normativa in materia d1 anticorruzione e antimafia.
In particolare, la ricognizione ha interessato: '
- Tattivazione della Banca Dati Nazionale Unica per la documentazione antlmaﬁa
- Distituzione e 1’aggiornamento dell’elenco dei f0m1t0r1 dei prestatori di servizi e degli esecutori
dei lavori c.d. “White list”,
- I’adozione di informative antimafia;
- icontrolli sugli appalti pubblici da parte dei Gmppl Interforze attraverso 1’accesso ai cantieri;
{- lattuazione di protocolli di legalita siglati dalle Prefetture-UTG nella prospettiva di una strategia
di innovazione e miglioramento della qualita dei servizi Tesi.
Infine, sulla bas¢ dei nilievi ispettivi dell’ultimo tﬂenmo sono state individuate le problematlche.
giuridico/gestionali pil significative. -
-1 La prograinmazione del ciclo delle i 1spezmm svolie nel corso del 2015 & stata concepita tenendo cento:
del periodo di tempo trascorso dall’ultima ispezione, della dislocazione geografica e della sussistenza
di ceiticita o di questioni oggetto di rilievo da parie della Ragioneria Generale dello Stato.
Al rignardo, I’azione ispettiva & stata focalizzata sia suliapprofondimento delle criticita organizzative,
gestionali e procedimentali che sull’individuazione delle iniziative di maggier rilievo adottate per
mlghorme la qualita dei servizi i¢si. -
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E’ stata verificata 1’ attivita posta in essere dai vari uffici, nonché gli aspetti riguardanti la legittimita e
la funzionalita amministrativa dei provvedimenti e delle procedure adottate dalle singole aree, dalle
quali possono emergere elementi pilt evidenti di criticitd. Particolare attenzione ¢ stata rivolta ai |
settori di attivitd corrispondenti all’Ordine e alla- Sicurezza. Pubblica, agli Enti locali e alla
Depenalizzazione, anche in relazione alle modifiche normative intervenute in materia di
anticorruzione e trasparenza. o o _
Si evidenzia, infine, che la configurazione dell’attivita ispettiva, nel suo complesso e con le modalita
stabilite, ha consentito di svolgere una efficace azione di collaborazione e di affiancamento alle
strutture ispezionate volte alla risoluzione delle varie problematiche riscontrate.
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Obiettivo strategicb" E.3

COORDINARE LE INIZIATIVE VOLTE A GARANTIRE

LA TRASPARENZA, LA LEGALITA E LO SVILUPPO |

| DELLA  CULTURA  DELL’INTEGRITA, ANCHE
ATTRAVERSO LO SVILUPPO DI UN SISTEMA DI
PREVENZIONE AMMINISTRATIVA  DELLA

CORRUZIONE E A MIGLIORARE GLI STRUMENTI PER
LA QUALITA DEI SERVIZI =~

Durata

pluriennale

Responsabile .

Responsabile della
prevenzione della
corruzione
Responsabile della
frasparenza

Programma
di riferimento

Missione
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

alegge di bilancio

~ anno 2015

~ anno 2016

. anmo 2017 |

6. Servizi
© istituzionali ¢
generali delle

6.2 Servizi e affari
generali per le’
Amministrazioni di

274.862

272.172

At | ot 052005
\ ‘ .
Missione Programma * Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | di riferimento " a consuntive '
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi | c/competenza | accertati di impegnate’
nuova B '
: formazione |- -
| @ W | @ |
| 6. Servizi | 6.2 Servizi e ' ' :
istituzionali. | affari generali
e generali per le . . -
delle | Amministrazio | 341.732,88 | 341.732,88 0 341.732,88
Amministra | nidi '
zioni competenza
| Pubbliche (032.003)

(032).
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| - Tipo di indicatore

- Térget
anno 2014

Target

T ‘Target
anno 2015

anno 2016

Target
anno 2017

Valore
raggiunto |
al 31/12/2015

| Indicatore di realizzazione

fisica

| Misurazione, in
_percentuali, del
avanzamento triennale
piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il valore dell’anno
precedente '

grado di
del

termini |

T 33%

66%

100%

66/; *

Indicatore - di  risultato
‘(binario si/no)

Verifica della coerenza delle
misure di trasparenza adottate
con le aree a rischio del piano

anticorruzione

L

sl

si

Indicatore  di
(binario si/no)
Definizione del documento di
valutazione eventi di rischio
presso gl uffici centrali e le
Prefetture-UTG

risultato |

si

s

Indicatore  di  risultato
| (binario si/mo)
Test sulla prima utilizzazione

del sis‘;enia “Whistleblowing”

si

no (%)

(%) le difficolti connesse alla realizzazione del complesso sistema informativo “Whistleblowing”
(segnalazione degli illeciti da parte del dipendente pubblico), strumentale al raggiungimento dell’obiettivo, -
hanno comportate la previsione di un applicative informatico pii strutturato e funzionale alle esigenze.
La ripianificazione progetiuale operata ha prodotto una ridefinizione del target, che ¢ stato raggiunto al
31 dicembre 2015. L°Ufficio interessato ha comunicato che il sistema in questione é pmnamente operattvo

dal 24 marzo 2016

| PIANO DI AZIONE DELL’OB]]]TTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Coordinamento delle iniziative in materia di trasparenza e di anticorruzion

Azione n. 2° Coordinamento delle iniziative in maleria di qualita dei servizi pubblici

RISULTATI CONSEGUITI

'L’anallsl dell’avanzdmcntn degli obiettivi operativi ¢ dei relativi programmi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento, anche alla luce di taluni mterventl di ripianificazione che

‘| sisono re31 necessarl nel corso dell’anno.
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Nel corso del 2015 Dattivita di coordinamento delle iniziative afferentl I’attuazione degli adempimenti
previsti nel “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione” & stata svolta attraverso due fasi:

o definizione del documento di valutazione del rischio presso gli Uffici Centrali e le Prefetture-

UTG; | | ' "

» iniziative per I'avvio del sistemna “Whistleblowing”,
La prima fase & stata realizzata attraverso un’impegnativa attivitd che ha visto, 1n partlcola:re
coinvolta ciascuna Prefettura nella complessa attivita di Va,lutazmne del rischio, nell ambito del
processo del ¢.d. “risk management™. :
In propos1to ¢ stato particolarmente utile I ausilio offerto dalla rete degli oltre 100 referenti locali, cui
si & fatto specifico riferimento al fine di definire ¢ portare a termine, anche attraverso precise
indicazioni ¢ materiali forniti per I’occorrenza, la complessa e delicata attivita di valutazione richiesta.
La seconda fase ha comportato un lieve scostamento rispetto alla preventivata data del 31 dicembre
2015, dovuto alle difficoltd connesse alla realizzazione del complesso sistema progettuale posto alla
base dell iniziativa.
L’assoluta novita dell’istituto del “thstleblowzng nell’ordmamcnto vigente e la delicatezza della
materia; hanno comportato la necessitd, stante anche le dimensioni dell’ Amministrazione, di doversi
dotare di un applicativo informatico che fosse, al tempo stesso, ben strutturato ¢ funzionale alla
primaria esigenza di tutelare la riservatezza dell’identitd del segnalante. :
Cid ha comportato una ripianificazione progettuale che ha consentito all’ Amministrazione di poter
disporre,. a partire dal 24 marzo 2016, di un sistema di “Whistleblowing” operativo, nel rispetto di
quanto richiesto dalla vigente normativa in materia di prevenzione amministrativa della corruzione.
Nell’ambito dell’attivitd inerente la trasparenza, invece, il miglioramento della comunicazione,
dell’ orgamzzazmne e dell’accessibilita dei dati, anche a livello periferico, & stato realizzato attraverso
tre fasi:

e raccolta dei dati;

o validazione dei dati trasmessi e pubblicazione nella Sezione “Ammzmstrazmne Trasparente”;

¢ predisposizione, a seguilo.di costante monitoraggio, di indicazioni e dlrettwe sui temi -di

competenza. ‘
La raccolta dei dati & stata realizzata attraverso una estesa ed 1mpegnat1va attlwta svoltasi grazie al
contalto costante con tutti i soggetti coinvolti nel complesso processo di trasmissione’ dei
dati/informazione oggetto di pubblicazione ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013. Al riguardo,
particolarmente utile e proficuo, & stato, il supporto assicurato, anche a livello periferico, dalla “rete”
| dei referenti per meglio definire gli ambiti oggettivi/soggettivi e le relative modalita di pubblicazione.
La seconda fase ha rignardato una delicata attivita di valutazione delle informazioni/dati trasmessi.

La terza fase ¢ stata caratterizzata dal coordinamento e dal monitoraggio delle diverse iniziative in
materia di trasparenza: in base agli esiti del monitoraggio saranno predisposte indicazioni e direttive
sui témi di competenza. _ :
Infine, I’obiettivo operativo relativo al coordinamento delle attivita di monitoraggio degli standard di
qualita dei servizi definiti & stato realizzato in linea con il piano d’azione prefissato.
A tale riguardo, & stato richiesto ai Dipartimenti di far conoscere le attiviti intraprese per
I"applicazione delle misure di verifica degli standard di qualita individuati per i servizi resi.
.| Dall’analisi degli elementi che gli stessi hanmio fornito & emerso che il percorso di misurazione degli
standard di qualita risulta avviato e che per alcuni servizi I'impianto del sistema di verifica & risultato
completo e specifico:
Unitamente all’attivitd di monitoraggio degli standard di qualitd dei servizi definiti, & stata portata
avanti un’azione di supporto, mirata a promuovere lo sviluppo e la stabilizzazione di uniformi prassi
operative in materia, anche con Putilizzo di una modulistica omogenea, perfezionando cosi il processo
di valutazione della nspondenza dei servizi agli standard di qualita prefissati € consentendo altresi,
ogm eventuale, efficace azione di miglioramento degli stessi.

BN
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Obicettivo strategico E4 : | Durata - -A Responsabile
: ’ Titolare CDR 5
SVILUPPARE E DIFFONDERE LE CONOSCENZE NEL | pluriennale Capo della Polizia
CAMPO - DI APPLICAZIONE DEL  DECRETO| D’; ‘—’Z"r ; ,C;’;?” ale
LEGISLATIVO N. 150/2009, ATTRAVERSO MIRATE ¢ S:f’cu:‘ézz;c“
ANIZIATIVE DI SUPPORTO AL PERFEZIONAMENT 0
DELIYA~ SISTEMATICA DEJ CONTRO_LLI E ALLA
SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE DI SETTORE
Missione Progmmma | Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento ‘ a legge di bilancio
anno 2015 |- anno 2016 anno 2017
‘3. Ordine pubblico ¢ 3.1 Contrasto al ' _
 sicurezza (007) crimine, tutela 89.305 ' 0 0
. dell’ordine e della ‘
sicurezza pubblica
(007.008)
Missione || - Programma . Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo .
di riferimento | di riferimento S a consuntivo
“Stanziamenti Pagato in Residui | Totale risorse
-definitivi c/competenza | accertatidi [- impegnate
: nuova: |
_ formazione | -
3 (a) (b) ©) (be)
3. Ordine 3.1 Contrasto al ‘ " ,
_ pubblicoe | crimine, futela
sicurezza | dellordine e : ' '
007) della sicurezza 89.305 89.305 0 89.305
: pubblica ' '
(007.008)
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~ Target

Targét

.Target

Tipo di indicatore - Target - Valore raggiunto
. ‘ ’ _anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di: 66% - 100% 100%
realizzazione fisica :
Misurazione, in ‘termini _ - _ L : .
percentuali, del grado di . : 1 ' . !
avanzamento . triennale | ' ' S

del - piano di azione con ‘ _
ptogressione annua che | N : .
Jecumula i1l valore. ) ‘
dell’anno precedente

PIANO DI AZIONE DELIL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Elaborazione ed organizzazione di adeguate forme di divulgazione interna ed
aggiornamento periodico sulle innovazioni normative e sui meccanismi di funzionamento del ciclo
di gestione della performance per il miglioramento del livello di informazione e il complessivo |

andamento dei sistemi e dei servizi

| RisuLTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento  degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi
sottostanii all’obiettive strategico ha consentito di rilevare 11 raggiungimento dei risultati

‘ prefissatl per il perlodo di riferimento. :

Alla luce dell’evoluzione normativa cd applicativa che la materia della performance ha avuto dopo
I’emanazione della legge sulla prevenzione della corruzione n.190/2012 ed in particolare dei relativi
provvedimenti di attuazione in tema di obblighi di trasparenza (decreto legislativo n. 33/2013), sono
| state promosse nuove occasioni di incontro con. gli uffici e le- Ditezioni Centrali del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza, per la disamina congiunta delle principali .innovazioni metodologlche
derivanti dalla normativa in questione. ‘
Particolarmente curata, a tal fine, & stata Pattivitd propedeutica di scambio ed agglomamento
| informativo con gli uffici ministeriali competenti in materia per la necessaria sinergia volta a |
trasferire alle articolazioni dipartimentali utili criteri di orientamento nell’attuazione della normativa
che dal 2009 in poi ha segnato, in maniera sempre piu stringente per le Pubbliche Amministraziom,
le attivitd ordinamentali, in termini di maggiore efficienza delle procedure e di economlcﬂ:a del
Servizi.
In tale ambito & stata, in particolare, coordinata, con una spemﬁca azione di impulso e raccordo, una
serie di mirate iniziative all’interno del Dipartimento per verificate lo stato di ‘attuazione de]le
‘previsioni normative.
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‘| Durata

progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente '

Obiettivo strategico E. 5 - Responsabile
' . ‘ Titolare CDR 5
REALIZZARE UN MODELLO INFORMATIZZATO PER | pluriennale Capo della Polizia
\L’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA DI ANALISI E  Direttore Generale
VALUTAZIONE DELLA SPESA della Pubblica
Sicurezza
. Missione Programma Rlsorse flnanzmrle assegnate all’oblettwo
- di riferimento di riferimento a fegge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017 -
3. Ordine pubbhco e | 3.1 Contrasto al crimine, | = .
~ sicurezza (007) tutela dell’ordine ¢ 89.743 0 0
. della sicurezza ‘ '
| pubblica (007.008)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obicttivo
di riferimento | di riferimento a‘consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi | ¢/competenza | accertati di impegnate
‘ L ‘ nuova - :
formazione |
(a) (b) © (b+e)
3. Ordine 3.1 Contrasto al
pubblicoe | crimine, tutela :
sicurezia dell’ordine e 89.743 89.743 0 89.743
(007) della sicurezza :
pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
o - anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 | &l 31/12/2015
Indicatore di| 606% 100% 100%
realizzazione fisica ' ' ‘
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
prano  di  azione con
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Indicatore di risultato | T 4] _ 41
“(output) . - ' '
Sommatoria dei centii d1
costo esaminati

| PIANO DI AZIONE DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Sviluppo del progetto per un sistema di analisi e previsione della spesa del Ceniro di

. Responsabzl:ta 5 ai fini dell ottimizzazione dell’impiego delle risorse finanziarie di competenza

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degh obiettivi operativi ¢ dei relativi programmi operativi
sottostanti all’obiettivo strategico ha consentlto di rilevare il ragglunglmento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento. :

Nell’anno:ZOlS, si & provveduto a completare tutte le attivith previste dall’obiettivo strategico.

In particolare, grazie alla definizione del software di gestione contabile e raccolta dati, utilizzando
lestensione a livello territoriale del sistema SICOGE del Ministero dell’Economia e delle Finanze, &
stato possibile mettere a regime lo strumento di analisi della spesa dei vari centri di costo.

Si sottolinea, infatti, il pieno ragglungunento del target previsto pari a 41 centri di costo esaminati,
uffici e reparti periferici compresi.

La disponibilita di tale sistema consentira di effettuare una completa programmazione della spesa ¢
relativo moniforaggio periodico e verifica dei dati di consuntivo.




Obietfivo strategico E. 6 -

‘VALORIZZARE E MIGLIORARE L ’EFFICIENZA DELLE
RISORSE UMANE E FINANZIARIE

Durata

pluriennale

Responsabile

Titola_re CDR 5

| Capo della Polizia
Direttore Generale
* della Pubblica

Sicurezza

- Missione

di riferimento |

Programma
- di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
~alegge di bilancio,

anno 2015 anno 2016 anno 2017
3. Ordine 3.1 Contrasto al crimine, ‘
pubblico e tutela dell’ordine e della 281.190 0 0
sicurezza (007) . sicurezza pubblica -
(007.008) .
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di viferimento | di riferimento a consuntlvo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | aceertatidi |  impegnate
: : nuova |
formazione -
_ | (a) (b) (9 (btc)
3. Ordine 3.1 Contrasto al
pubblico e crimine, tutela , _.
. sicurezza dell’ordine ¢ 236.299,60 | 236.299,60 0 236.299,60
(007) della sicurezza : '
' pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target - Target Target Valore raggiunto
' anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di 66% 100% 84% (%)
realizzazione fisica
Misurazione, 1n termini |’
percentuali, del grado di
avanzamento  triennale
del piano di azione con
progressione . annua c¢he
cumula il valore
dell’anno precedente
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Indicatore di risultato o 20% |- - R 4% (%
(output) . ' -
‘Riduzione, in termini
percentuali, delle risorse
umane impiegate  nel
2015 nelle procedure
selettive del personale
della Polizia di Stato,
rispetto .a - quelle |
impiegate nel 2014

-
H

[

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto ¢ quello programmato & dovuto alla non Diena
-renlizzazione dell’obiettivo operativo sottostante lo strategico, per le motivazioni di seguito specificate
nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti” ,

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

| Azione n. 1: Implementazione degli interventi di oliimizzazione e valorizzazione delle risorse umane
‘| e finanziarie in un’oftica integrata di efficienza ed economicita, aviche in attuazione delle recenti
disposizioni volte alla revisione della spesa pubblica, per il recupero di risorse e I'eliminazione di
duplicazioni, con riguardo. pure ai centri informatici esistenti ed all’avvio di mirate iniziative nel
campo della selezione e formazzone del personale

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento del]’oblettlvo operativo e del " relativo programma operatlvo
sottostante all’oblettlvo strategico ha consentito di rilevare il non completo raggiungimento dei
principali risnltati prefissati per il periodo di riferimento, tenute conto di alcune partlcolarl
criticita evidenziate nelle cons1deraz10m che seguono,

Nell’ambito delle azioni poste in essere per la razionalizzazione della gestione delle procedure
selettive del personale della Polizia di Stato e il potenziamento delle tecnologie telematiche per i
servizi ¢ le informazioni on line ai cittadini, non ¢ stato conseguito il fargef previsto, in quanto si sono
riscontrate alcune complessita per la realizzazione di batterie di test da sottoporre ai candidati nelle
prove a quiz con sistema “random”. Il completamento dell’obiettivo & stato rinviato al correnteé anno.
Le difficolta tecniche riscontrate nel completamento della fase di cui sopra ha;nno fatto si che non sia
stato possibile ottenere la riduzione del 20% delle risorse umane impiegate.

Per quanto attiene, invece, al potenziamento delle tecnologie telematiche per i servizi e e
informazioni ai cittadini, il servizio di hosting della “4PP Concorsi”, rinnovato per I’anno 2015, ha
olteruto un rilevante successo tra gli utenti con il raggiungimento d1 22.000 download 11spetto al
target prefissato a 2.000. :

94



Obicttivo strategico E. 7

RAZIONALIZZARE, SEMPLIFICARE E RENDERE
AMMINISTRATIVA
ALL’INTERNO DEGLI UFFICI PERIFERICI DELILA
PoLIZIA DI STATO TRAMITE UN PIU DIFFUSO
IMPIEGO DELLE TECNOLOGIE DELL’INFORMAZIONE |
VOLTO ALLA AUTOMAZIONE ‘PROCEDIMENTALE E

EFFICIENTE

L’AZIONE

. DEMATERIALIZZAZIONE DOCUMENTALE

Durata

pluriennale

Respolnsarbile
Titolare CDR 5

Capo della Polizia
Direttore Generale
della Pubblica
Sicurezza

Missione
di riferimento

Programma
. di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

“anno 2015

anno 2016 |

anno 2017
3. Ordine 3.1 Contrasto al crimine; ' s : . , :
, pubblico e tutela dell’ordine e della | 40.447.096 80.655.120 80.655.120
sicurezza (007) sicurezza pubblica
(007.008)
Missione Programma - Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
|. di viferimento |~ di riferimento a consuntivo
Stanziamenti | Pagato in Residui Totale risorse |
-definitivi c/competenza | accertatidi | . impegnate
" | nuova :
formazione | '
L -, (@) _(b) © (b+e)
3. Ordine 3.1 Contrasto al ; : ,
pubblico e crimine, tutela o - '
~ sicurezza - dell’ordine e 30.335.322 30.335.322 0 - 30.335.322
- (007) . della sicurezza . '
- pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
' - anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 20% 60% 100% 10% (%
fisiea . - : :
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
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avanzamento triennale del
piano . di azione . con
progressione annua che |
cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato 2.100 ' 1.200 (%)
(output) . S | : -
Numero  delle  pratiche
relative agli uffici interessati
.da formato cartaceo a quello
. informaiico

(% lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato & dovuio -alle non piena
realizzazione dei due obiettivi operativi sottostanti fo strategwo, per le motivazioni di segmto specificate
rell’ambito del paragrafo “Risultati conseguifi”

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Coordinamento esecutivo dei progetti di informatizzazione degli archivi

Azione n. 2: Coordinamento esecutivo dez progetii di informatizzazione degli Ulffici Sanitari della
Polizia di Stalo

RlSULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relat1v1 programmi operativi
sottostante all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il non completo raggiungimento dei
principali risultati prefissati per il periodo di riferimento, tenuto conto di alcune particolari
cr1t1c1ta evidenziate nelle considerazioni che seguono : :

Dalle operazioni di monitoraggio ¢ emerso che lob1e1:t1vo concernente 1’informatizzazione degli
archivi cartacel degli Uffici centrali ¢ periferici della Polizia di Stato non & stato completamente |
realizzato a causa di alcune difficoltd applicative e della necessita di un maggiore consolidamento
degli aspetti orpanizzativi di alcune strutture. Conseguentemente il numero delle pratiche
informatizzate & stato di 1.200 rispetto alla previsione di n. 1.500 fissata ad inizio d*anno.

Anche 'altro obiettivo riguardante I’informatizzazione degli Uffici sanitari della Polizia di Stato al
fine della automazione procedimentale ¢ della dematerializzazione documentale ha fatto 1eg1strare
uno scostamento rispetto al farget previsto, in quanto la prima procedura di gara per 1’acquisizione e |.
realizzazione del software di gestione per gli Uffici sanitari - GUS-C - & risultata deserta e soltanto |
dall’aggiudicazione con la seconda gara, avvenuta in data 19 ottobre 2015, e con I’individuazione
della ditta fornitrice del sistema informatico si ¢ avviata I’intera procedura amministrativa per la |

realizzazione del progetio, Tale criticita non ha consentito la prevista informatizzazione di 600 |
pratiche.
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Obiettivo strategico E.

RAZIONALIZZARE E RIDURRE LA SPESA PUBBLICA

_ Durata

pluriennale

* Responsabile
Titolare CDR 3 -

Capo Dipartimento .
Vigili del Fuoco,
Soccorso Pubblico e

. Difesa Civile

Missione di

Programma di -

" Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

precedente

cumyla il valore dell’anno |

riferimento riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile 4.2 Prevenzione . : '
(008) dal rischio ¢ 94.230 94,554 - 94.504
: 50CCOrSo _
pubblico
| (008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento | diriferimento - a consimtivo
Stanziamenti | Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
' ~ nuova '
_ formazione
] 1 (a) (b) (© )
4. Soccorso 4.2 Prevenzione ' -
civile (008) dal rischio e . _ -
" soccorso 94.231,31 94.062,77 07 -94'0.62’77
| pubblico '
{008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 | anno 2016° | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 20% 60% 100% - 20%
fisica ‘ '
Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale “del
piano  di. azione -con
progressione . anitua - che
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Indicatore . di  risultato | o 15% ' e
(output) , _ ‘ '
Riduzione,  in  fermini |
percentuali, degli  oneri
derivanti dai * confratti di
locazione per sedi di’ serv1z1o
VV.F.

PIANO DI AZIONE DELL OBIETTIVO STRATEGICO :
Azione n. 1; eruzzone delle spese per locazioni di sedi di servizio del Corpo Nazzonale dei Vigili del
Fuoco - ‘

RISULTATI CONSEGUITI

| I.’analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo. e del relativo programma operativo
sottostante all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei rlsultatl
-prefissati per il periodo di riferimento. : \

Tra le molteplici iniziative intraprese al fine di razionalizzare I’uso degli spazi nelle sedi di servizio,
con lo scopo di incidere significativamente sulla riduzione dei connessi oneri finanziari, si segnalano,
in gquanto pid significative, le seguenti: :

e Comando provinciale di Siena: realizzazione di una nuova sede, funz1onale alle esigenze
operatlve : X , _
» Direzione regionale del Veneto occupazmne di immobili trasferm al Demanio dello Stato
. Dlstaocamentl di Viareggio (Lucca) e Tor Sapienza (Roma): acquisizione, 1n comodato d’uso
gratuito, di terreni e/o immobili di proprieta comunale e/o provinciale;
o Distaccamenti di Crema (Cremona) ed Amelia (Terni): acquisizione di immobili con modalita
~ “rentto buyy” da enti pubblici, con pagamento di un canone fisso ed opzione di eventuale riscatto
- finale dell’immobile stesso. :
1 parametri definiti dall’Agenzia del Demamo per le sedi di servizio non sono vmcolantl per le
strutture operative in uso al CNVVF. Tuttavia le plogettazmm relatwe alle nuove sedi operatlve del
CNVVF ne rispettano le prescrizioni.
| Le realizzazioni in itinere consentiranno, una volta ultimate; economie dirette, in termini di risparmio
dei canoni di locazione, ed economie indirette, relative alle spese di gestione degli immobili realizzati,
| connesse alle relativamente recenti dlspomzmm in tema di efficientamento energetlco di gran lu:nga
puu restrittive rispetto a quelle in vigore in un recente passato .
11 citato beneficio si accompagna ad un ulteriore vantaggio indiretto, consistente nell’aumento del
valore del patrimonio dello Stato, in gran parte legato alle situazioni di recupero di beni dell’ex
Demanio Militare, talvolta vicini ai centri cittadini, gia nella dlspomblhta del D1part11nent0 dei Vigili | -
del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile. ‘ :
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Obiettivo strategico K. 9 Durata - Responsabile
' o - Titolare CDR 3

REINGEGNERIZZARE 1 PROCESSI DI ACQUISTO DI | pluriennale Capo Dipartimento
: Vigili del Fuoco,

.BENI E SER VIZI Al FINI DELLA RIDUZIONE DELLE'|

Soccorso Pubblico ¢

| sPESE DI GESTIONE DEL CORPO NAZIONALE DEL Difesa Civile
Fvoco
. Missione o Progfamma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

* di riferimento

© di riferimento

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile | 4.2 Prevenzione dal ' '
(008) rischio e soccorso 167.794 -118.192 118.130
pubblico (008.003) ' '
Missione Programma Rlsorse finanziarie attribuite all’obiettivo

di riferimento | di riferimento

a consuntivo

|dei centri di spesa VV.F. sul

{erritorio rispetio all’anno 2014

Riduzione, in termini percentuali,

Stanziamenti | Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
' nuova
formazione o
E @ | ® © (brt<)
4. Soccorso | 4.2 Prevenzione | : _
chvile (008) | dol rischip e 16779439 | 16758121 | 0 167.581,21
SOCCorso : :
pubblico
(008.003)
" Tipo di indicatore Target - Target Target Valore raggiunto
‘ anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
JIndicatore di realizzazione fisica - 50% 80% 100% 50%
Misurazione, in termini percentuali, ' |
del grado di avanzamento triennale
del piano di - azione con
progressione annua che cunnla il
valore dell’anno precedente
Indicatore di risultato (output) ‘ 80% ———
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PIANO DI AZIONE. DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Riduzione dei centri di spesa deglt uﬁ" ci terrztorml: del Corpo Nazxonale dei Vlgzlz del
Fuoco : .

RISULTATI CONSEGUITI

| L’analisi dell’avanzamentc dell’obiettivo opefaﬁiro e del relativo programma operativo
sottostante all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggmuglmento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento.

'In linea con il programma operativo previsto, si illustrano 1 principali risultati raggiunti a seguito
dell’attuazione del progetio di reingegnerizzazione dei processi di acquisto’ del CNVVF che ha
interessato il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Socoorso Pubbhco e della Difesa ClVlle sia a
livello centrale che periferico: :

o attribuzione dei compiti di funzionario delegato ai 18 dircttori regionali, con istituzione di un

punto ordinante di spesa per il pagamento dei compensi accessori al personale, con le modalita del
. c.d. “cedolino unico™, presso ogni direzione regionale. I benefici di. tale azione saranno, nel
biennio 2016-2017, la progressiva omogeneizzazione sul territorio dei processi di erogazione delle
competenze accessotie al personale e di acquisto di beni ¢ servizi, I’introduzione di meccanismi di
controllo delle procedure e della spesa finalizzati ad eliminare fenomeni di dispersione e di
eccessiva parcellizzazione della spesa stessa e, non da ultimo, la crescita professionale del

- personale; :

» . realizzazione di un “cruscotto” gestionale, grazie allo sviluppo e all’interoper_abilita dei sistemi
-informativi dipartimentali, nel quale & possibile analizzare, oltre ai dati di natura economico-
finanziaria, i dati quantitativi sull’effettuazione dei servizi istituzionali ¢ quelli relativi alla.|
consistenza del personale, all’impiego dei mezzi di soccorso e alle dimensioni delle sedi
territoriali. Tale serbatoio informativo costituisce un fondamentale supporto all’attwlta declsmnale
dei responsabili delle unita organizzative centrali e territoriali; ‘

‘e strutturazione di una centrale unica di commiitenza, incardinata nella Direzione Centrale per le |
Risorse Logistiche e Strumentali, con finalitd di standardizzazione delle procedure di acquisto di
beni e servizi. Tale funzione, che sard pienamente operativa solo nel corrente 2016, rappresenta
uno strumento essenzmle per galantlre omogeneitd nei requisiti tecnici ¢ condizioni di massima

~‘economicita per gli acquisti di quei beni 0 servizi — necessari. per le aftivitd istituzionali del

' /CNVVF - non presenti nei cataloghi CONSIP. Si citano, al riguardo: i dispositivi di protezione
individuale, I’acquisto e manutenzione dei mezzi di $occorso terresti, aerei e navali, le atirezzature
particolari, le strumentazioni NBCR (nucleare, batteriologico, chimico e radlologlco) 1 servizi di
‘mensa, pulizia delle sedi e lavanderia;

e articolazione su base regionale della gestlone dei beni mobili, con 1r1d1v1duazmne di consegnata:u
regionali coadiuvati da figure di sub-consegnatari nelle sedi- provinciali. Da tale modifica
orgamizzativa, condivisa con la Ragioneria Genérale dello Stato - I:G.F.- si attendono vantaggi
gestionali in termini specializzazione degli addetti alle attivitda, di pieno controllo dei beni
strumentali presenti sul territotio, di centralita dei consegnatari ¢ dei loro collaboratori nei processi
di rilevazione dei fabbisogni e di avvio delle procedure di acquisto.
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Obieftivo strategico E. 10

SEMPLIFICARE IL FLUSSO INFORMATIVO INTERNO

Durﬁta

ED ESTERNO ATTRAVERSO IL POTENZIAMENTO DI | ;

BANCHE DATI MEDIANTE LA REALIZZAZIONE DI
INNOVATIVI PROGETTI DI DIGITALIZZAZIONE PER
MIGLIORARE ~ L’EFFICIENZA E  L’EFFICACIA

DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

pluriennale

Responsabile Titolare |
CDR2

Capo Dipartimento
Affari Interni e
Territoriali

Missione
di riferimento

'

- Programma
di riferimento

| Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

anno 2015

anno 2016 | anno 2017

2. Relazioni finanziarie
con le autonomie
-~ territoriali (003)

2.2 Interventi, servizi e
supporto alle
autonomie

territoriali (003.002)

524.023

524.023 0

2.3 Elaborazione,

quantificazione e

- assegnazione dei
trasferimenti
erariali;
determinazione dei
rimborsi agli enti
locali anche in via
perequativa
(003.003)

120.273

120273 0

Total-e

© 644.296

644.296 0
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Missione

" Risorse finanziarie attribuite a]l’obietti\?o

(binario si/no)

Predisposizione della base !.

dati per realizzare I’anagrafe
unica
residente

della  popolazione

si

Programma
di riferimento | di riferimento a consuntivo
‘Stanziamen | Pagato in Residui ~ Totale
ti definitivi | c/competenza | accertati di risorse
_ nuova | impegnate
By - ‘ formazione
(a) (b) (©) (bte)
2.2 Interventi, ' : :
servizi e supporto | 524.023 765.728 -0 765.728
alle  aufonomie y
territoriali
(003.002) .

2. Relazioni | .

finanziarie 2.3 Elaborazione,

con le quantificazione e

autonomie assegnazione dei

terriforiali trasferimenti Lo ,

{003) erariali; _ 120.273 107.713 0 107.713
determinazione - : |
dei rimborsi agli
enti locali anche
in via
- perequativa 1

|. (003.003) .
~ Totale - 644.296 873441 0 873.441 -
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
‘anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto

| al 3171272015

Indicatore di realizzazione 33% 67% 100%. 67%

fisica - .

-| Misurazione, in . termini

percentuali? del grado di

avanzamento triennale del

piano  di  azione con |

progressione annua  che

cumula il valore - dell’anino

precedente

Indicatore di risultato i
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Aftuazione degli interventi di digitalizzazione per favorire lu realizzazione
dell ' Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), prevista dall’art, 2 del decreto legge
n. 179/2012, convertito dalla legge n. 221/2012, in sinergia con le altre Amministrazioni interessate,
nonché Vattuazione dell’art. 10 del decreto legge n. 70/2011, convertito dalla legge n. 106/2011 e |
"1 successive .modifiche delle norme in materia di Documento Dtgztale Unificato e Carta d "Identitd
Elettronica :

Azione n. 2: Azioni per contrzbuzre ad assicurare la correfia gestzone economico-finanziaria degli
Enti locali ai fini della nomina dei Revisori dei Conti attraverso le operazioni di sorteggio
dell’elenco costituito ai sensi del Decreto del Ministro dell Interno 15 febbraio 2012, n 23

Azione n. 3: Promozione dell estensione presso tutte le Prefetture-UTG di servizi informatici per la
semplificazione dei rapporti con i cittadini per migliorare leﬁ' icienza e ['efficacia dell’azione
amministrativa

Azione n. 4 szluppo della dzgztalzzzaz;one in materia di statuti deglz Enti locali

RISULTATI CONSEGUITI

L’analm del’avanzamento degli obiettivi operatlw e del relativi programmi _operativi
softostanti all’obiettivo strategico ha consentito di rilevare il raggiumgimento dei risultati
prefissati per il periodo di riferimento. - '

L’attuazione dell’obiettivo si & concreétizzata nelle attivite‘l di seguito-illustrate.
> ANAGRAFE NAZIONALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE (ANPR)

Con la pubblicazione nella G. U dell’ 8 gennaio 2015 del D.P.C.M. n. 194 del 22 novembre 2014 (di
seguito Il DPCM ANPR), contenente le regole e le modalita di funzionamento della nuova, base dati
centralizzata, & stato dato avvio alla concreta realizzazione del nuovo sistema informativo. A tal fine
tra il Ministero dell’Interno ¢ la SOGEIL S.p.A. ¢ stato sottoscriito il sesto contratto esecutivo per il
periodo dal 24 dicembre 2014 al 31 dicembre 2015, individuando nei relativi allegati contrattuali le
‘attivita finalizzate alla realizzazione del progetto di seguito sintetizzate: :
" a) erogazione dei servizi per garantire la continuita operativa dei sistemi [NA-SAIA e AIR]:

b) avvio del processo di graduale subentro della ANPR alle anagrafi della popolazione residente
- gestite dai Comuni e dell’ AIRE.

Nell’ambito delle attivitd di cui al precedente punto b) le att1v11:a 1nd1v1duate nel sesto contratto

esecutivo hanno previsto:

1. la costituzione dell’infrastruttura della, ANPR. Nellintesa sancita in sede di Conferenza Unlﬁcata
al II DPCM ANPR, ¢ stato convenuto di aftivare una approfondita fase di sperlmentazmne di
alcuni conuni pilota (originariamente nel numero di 7) del nuovo sistema informativo, prima della
sua messa in esercizio. A tal fine, nell’ambito delle attivita per la pred1sp05121one dell’infrastruttura
della ANPR ¢ stata prevista la creazione - oltre all’ambiente di esercizio “a regime” - di un
ambiente di test riservato, nonché di un ambiente di simulazione di quello di prodﬁzione (c.d.
ambiente di pre-subentro) nel quale poter effettnare da parte dei Comuni i test di integrazione ¢ le
verifiche del sofiware sviluppato, prima del subentro effettivo delle proprie anagrafi in ANPR;

.| 2. il popolamento iniziale della ANPR, da costituirsi quale banca dati unitaria dei dati anagrafici della
popolazione residente, a partire dalle base dati INA ed AIRE centrale; :

. la realizzazione dei servizi da mettere a disposizione dei Comuni;

4. la realizzazione dei servizi da mettere a dlsposmone delle Pubbliche Ammnnstramom nonché
degli organismi che erogano pubblici servizi, per l’auqmsmone dei dati della ANPR;

| 5. laprogressiva migrazione delle basi dati locali, ossia delle APR e delle AIRE det Comuni, verso la

base dati centrale ANPR, secondo 11 piano di graduale subentro previsto dal D P.C M. 194/2014.

]
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Nell’ambito delle attivita sopra 1nd10ate en’rro il mese di dlcembre 2015 sono stale portate a

termine le attivita di cui ai puntl 1.-2.-3.
Relativamente alle attivita di cui al punto 4. sono stati predisposti 1 documenti progettuah contenentl
gli accordi di servizio con Agenzia delle Entrate, INPS, ISTAT e Motorlzzazmne Civile.
I servizi per I’interrogazione e lo scambio dei dati contenuti in ANPR sono in fase di avanzato
sviluppo per I’Agenzia delle Entrate. Per gli altri Enti lo sviluppo dei relativi servizi sono in fase di
avvio. :
Per quanto concerne le attivitd di cui al punto 5., in data 14 dicembre & avvenuto il subentro di due
Comuni pilota: Cesena ¢ Bagnacavallo e, a seguire, nel corso del 2016 ¢ previsto il subentro degli altri |
24 Comuni sperimentatori | : R
Lo slittamento dei termini nella realizzazione delle attivitd previste dal sesto contratto esecutivo &
riconducibile ad una pluralitd di fattori che hanno reso necessaria una ripianificazione, in corso
| d’anno, delle linee attuative del progetto, secondo una tempistica adeguata alle sopravvenute egigenze.
11 primo fattore ¢ connesso ai tempi di emanazione della normativa di attuazione della ANPR che si &
perfezionata con il 'D.P.C.M. 194/2014. 11 dilatamento dei termini di adozione del provvedlmento &
stato determinato dalla necessita di recepire le esigenze espresse dai numerosi attori che, a vario titolo,
parteclpano o hanno partecipato al progetto e che ha richiesto I'introduzione (decreto legge n..
90/2014) di uwna modifica normativa per consentire ai Comuni di mantenere copia locale della propria
banca dati anagrafica modificando quanto originariamente previsto dal decreto legge n. 179/2012.
Cid ha comportato la necessita di realizzare due soluzioni: una per offrire servizi (web services) ai
Comuni che optano per il mantenimento della banca dati anagrafica anche in locale e Daltra (web
_| application) per i Comuni che fruiranno esclusivamente dei servizi offerti dalla soluzione che gestisce
la ANPR. La sperimentazione ha evidenziato numerose difficolta da parte dei Comuni pilota nella
implementazione della prima delle soluzioni architetturali delineate nel D.P.C.M.- 194/2014 —
soluzione particolarmente onerosa in-termini di sviluppo e tempi di realizzazione da parte dei Comuni
- con la conseguente necess1ta di verificare eventuali modalita attraverso le quali riorientare il
progetto ANPR. -
Un ulteriore slittamenio si & registrato nell’approvaziene delle spemﬁche tecniche necessarie alla
predisposizione dei servizi ANPR per i Comuni. Sulla base delle intese intercorse con I’ANCI e con
I’Agenzia per I'Italia Digitale (AGID) nei primi mesi del 2015 il numero dei Comuni pilota & stato
| ampliato da 7 a 26, circostanza che ha determinato la necessitd di un nuovo esame della
documentazione e delle specifiche tecniche della ANPR fino ad allora elaborate da parte dei nuovi
Comuni sperimentatori. Da ultimo 1’art. 10, comma 1, del decreto legge 19 giugno 2015 n. 78,
convertito dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, recante “Disposizioni urgenti in materia di enti
territoriali” ha introdotto nuove disposizioni in materia di Anagrafe Nazionale della Popolazione
Residente prevedendo che la ANPR cohtenga altresi 1’archivio informatizzato dei registri di stato
civile tenuti dai Comuni ¢ fornisca i dati ai fini della tenuta delle liste di leva.. '
La previsione dell’implementazione di nuove funzionalitd della ANPR ha comportato la necessita d1
verificare e prevedere I'integrazione della progettazione della ANPR con I’estensione dei servizi che
dovranno- essere resi disponibili dalla ANPR contenuta nel comma 1 del decreto legge n. 78/2015.
In data 30 dicembre 2015 ¢& stato, pertanto, sottoscritto, per il periodo 1° gennaio - 30 settembre 2016,
‘un atto aggiuntivo al sesto contratto esecutivo finalizzato al completamento delle attivita previste nel |
'| sesto contratto esecutivo utilizzando le risorse gia impegnate in detto contratto e non utilizzate.

» GESTIONE DEL DOMICILIO DIGITALE F. DECLI EVENTIDINASCITA E DIDECESSO

In merito all’avvio delle attwﬂa pet definire le funzioni che dovranno essere svﬂuppate nella geshone
del domicilio d1g1'ta1e dc] cittadino, si scgnald quanto segue:

- previsioni normative. _L’al't. 4 del decreto tegge n. 179/2012 convertito dalla legge n. 221/2012, ha
introdotto Uart. 3 bis nel decreto legislativo n 82/20@q recante “Codice dell’amministrazione
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Vdi-gitéle”, ed ha previsto istituzione del domicilio digitale: un indirizzo di posta elettronica

certificata che ogni cittadino ha facoltd di indicare alla Pubblica Amministrazione attraverso

- modalita da definire’ con apposito decreto del Ministro dell’Interno di congerto con il Ministro per |

la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, sentita 1°’Agenzia dell’ltalia Digitale. Tale
disposizione prevede, inoltre, che il domicilio digitale sia inserito nell’Anagrafe Nazionale della
Popolazione Residente (ANPR) e reso disponibile a tutte le Pubbliche Amm1mstra210n1 e ai gestori
o esercenti di pubblici servizi

attivitd progetiuale. Sulla base delle prev1s10m sopracitate, nel contesto delle tiunioni convocate dal

-gruppo di lavoro costituito per definire il progetto ANPR, & stata condivisa I’esigenza di prevedere,

attraverso il decreto attuativo sopracitato, che il dato relativo’al domicilio digitale venga dichiarato

_ dal cittadino al Comune di residenza, registrato nella relativa scheda anagrafica e quindi inserito

nella ANPR (deve ¢ stato previsto I’apposito campo) per la successiva trasmissione alle Pubbliche:

Amministrazioni ed ai gestori di pubblici servizi con le modalita indicate nel D.P.C.M. 194/2014 |
disposizioni normative di attuazione. In relazione a quanto suesposto con il D.P.R. n. 126/2015
(Regolamento recante adeguamento del regolamento anagrafico della popolazione residente, alla
disciplina istitutiva dell’anagrafe nazionale della popolazione residente), che enirerd in vigore a

“seguito del subentro della ANPR alle anagrafi comunali, il dato relativo al domicilio digitale & stato

inserito nell’ambito delle informaZiQni contenute nella scheda individuale della persona iscritta in
anagrafe. Inoltre & stato predisposto uno schema di decreto ministeriale ai sensi dell’art. 3 bis

sopracitato, in quanto nell’ambito della delega contenuta nell’art. 21 della legge n. 124/2015

(Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amminisirazioni pubbliche) 1’Ufficio
Legislativo del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione ha proposto alcune
modifiche dell’art. 3 bis sopracitato, in merito alle quali sono -state formulate, per il tramite
dell’Ufficio studi e legislazione del Dipartimento per gl Affari Interni- e Territoriali, alcune
osservazioni finalizzate a garantire una maggior coerenza del nuovo testo normativo con il progetto

- ANPR. ‘

Riguardo alla gestione delle comunicazioni degli everti di nascita e decesso alla ANPR dlrettamente
da parte delle strutture sanitarie, si fa presente quanto segue:

previsioni normative. Il D.P.C.M. 194/2014 - nel dare attuazione all’ art. 62, comma 6, lettera c)
del decreto legislativo n. 82/2005 - ha previsto che la ANPR renda disponibile un apposito servizio |
per consentire, 1’invio telematico delle attestazioni e delle dichiarazioni di nascita e dei certificati
nectoscopici da parte della struttura sanitaria e del medico necroscopo o aliro delegato sanitario ai

. Comuni, rinviando al decreto di cui ’art.2, comma 3, del decreto legge n. 179/2012 convertito .

dalla legge n. 221/2012 la definizione delle modalita tecmche di attuazione del servizio stesso
attivita progettuale. Sul piano progettuale, al fine di definire le linee generali del servizio in esame
e le relativa modalitd di attuazione, sono stati convocati alcuni incontri con il Ministero
dell’Feonomia e delle Finanze che gestisce il sistema informatico di collegamento delle strutture
sanitarie (Sistema di Accoglienza Centrale — SAC) - € con il Ministero della Salute che, con la
collaborazione delle Regioni, gestlsce le strutture sanitarie competenti alla ricezione dei documenti
di nascita ¢ morte da inviare ai comuni per il tramite della ANPR

disposizioni normative di attuazione. Sulla base delle intese raggiunte & stato predisposto uno
schema di decreto che si compone di un allegato tecnico piuttosto complesso ed articolato nel quale

- sono indicate le modalitd di collegamento tra i1 SAC e la ANPR e definiti i flussi delle

comunicazioni tta le strutture sanitarie, gli uffici di stato civile competenti alla redazione degli atti

. di nascita e di morte e gli uffici anagrafici competenti all’annotazione nelle schede anagrafiche

degli eventi di stato civile sopraindicati. Lo schema di decreto in esame ha gia acquisito i pareri
favorevoli dei citati Dicasteri e po posto all’attenzione degli Uffici. del Ministro per la
Sempllﬁcamone e la Pubblica Amministrazione.

tale proposuo tuttavia, occoue segnalare che il decreto legge . 78/2(‘15 convertito dalla legge

n. 125/2015 ha modificato Part. 62 . sopracitato, prevedendo ' Pistituzione, nella ANPR,
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dell’Archivio nazionale dello stato-civile. Tali modifiche potrebbero comportare la necessita di
rivedere I’architettura dei flussi sopracitati, disegnata secondo le aituali previsioni del D.P.R. n.
396/2000 (Regolamento dello stato clvﬂe) che dovrd essere adeguato alla luce della nuova
progetiualita. :

> EMISSIONE DEL DOCUMENTO ])IGITALE UNIFICATO (DDU) . DELLA NUOVA CARTA D'IDENTITA
ELETTRONICA (CIF) -

Sono proseguite nel corso dell’anno 2015, le attivitd propedeutiche all’emissione del Documento |
Digitale Unificato (DDU) e della nuova Carta d’Identity Elettronica (CIE), come di seguito |
specificato:

» & stata inviata al Ministero dell’ Economla e delle Finanze, per il prescritto atto di, concerto, la
bozza del decreto 1nterm1mster1ale contenente le modalita tecniche di produzione, distribuzione e
gestione sia della Carta d’ Identita Elettronica sia del Documento Digitale Unificato elaborato dal
tavolo tecnico la cui adozione costituiva il presupposto imprescindibile per I’emanazione del D.M;

e gid nel mese di ottobre 2014, la stessa bozza era stata inviata alla Commissione Europea, per avviare la

~ procedura di informazione a tutti gli Stati membri dell’Unione Europea, come previsto per i documenti
. eletironici secondo le direttive europee (98/34/34/CE come modificata dalla direttiva 98/48/CE); la
‘stessa Commissione nel mese di aprile 2015 ha comunicato esito favorevole del suddetto iter.

| A seguito dell’entrata in vigore dell’art. 10, comma 4, del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78,

convertito dalla legge n. 125/2015 - che ha previsto 1’abrogazione dei commi 2 e 3 dell’ art. 10 del

decreto legge 13 maggio 2011, n. 70 - ¢ stato necessario procedere ad una 1emgegnerlzza21one della
pregressa attivita progettuale.

Al fine di imprimere un’accelerazione al nuovo progetto CIE (comma 3 del medesimo art. 10), & stata

avviata la predisposizione di un decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro per la

Semplificazione ¢ la Pubblica Amministrazione, il Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze, sentita

I’ AGID, il Garante per la protezione dati personah e la Conferenza Stato - Citta, autonomie locali, per

definire le caratteristiche di produzione, emissione e rilascio della nuova Carta d’Identita Elettronica e

del relativo archivio informatizzato.

1l decreto definisce le caratteristiche tecniche del documento elettronico e le modalita tecmche d1

produzione, distribuzione, gestione e supporto all’utilizzo della CIE. .

| Sul provvedimerito (strutturato in 19 articoli ¢ due allegati ed integrato con la clausola di invarianza

finanziaria come richiesto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, nonché con le integrazioni
richieste dal Garante per la protezione dei dati personali) & stato acquisito il concerto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze ¢ del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amminisnazione. &

Il Decreto, esaminato dal Consiglio dei Ministri nel corso della seduta del 23 dicembre 2015, & stato

softoscritto dal Minisiro dell’Interno e dai Ministri concertanti. Quindi it D.M. 23 dicembre 2015 |

recante “Modalita tecniche di emissione della caria d’identitd elettronica™, & stato registrato alla
Corte dei Conti il 30 dmembre 2015, pubblicato nella medesima data nella Gazzetta Ufficiale n. 302.

> .TENUTA, AGGIORNAMENTO E VERIFICA DELL’ELENCO DEIX REVISORI DEI CONTI ])EGLI ENTI
LOCALIX '

L’attivitd si & articolata, nel corso dell’anno 2015, nelle diverse fasi procedimentali previste dalle-
disposizioni di cui al decreto del Ministro dell’Interno 15 febbraio 2012, n. 23 e si & concretizzata con
| ’adozione di appositi decreti ministeriali di aggiornamento dell’elenco. Nello svolgimento
dell’attivitd, & stata prestata costante attenzione alle®esigénze dl tmghmamento oltimizzazione,

semphﬁoazmne ¢ diffusione delle informazioni. - i -

Nel primo periodo dell’anno si & proceduto all’attivita di Veﬁhc"t € controllo anche a campione, in |
ordine alla veridicita delle dichiarazioni presentate dai soggetti interessati alld procedura di nuova
iscrizione & mantenimento nell’elenco in vigore dal 1° gennaio 2015. In relazione alle dichiarazioni
| relative all’iscrizione nel 1eglst10 0 mdme p1ofessmnale e al consegulmento dei crediti format1v1 &
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stato possibile aumentare il grado di controllo, effettuando, grazie all’interscambio informatico dei
dati, un controllo sistematico. Complessivamente, a seguito dell’attivita di controllo delle
dichiarazioni; & stata disposta, ‘con appositi decreti ministeriali, la cancellazione di n. 88 nominativi.
Nel corso dell’anno, si & inoltre provveduto all’aggiornamento periodico dell’elenco a seguito di
comunicazioni di variazione di dati da parte dei soggetti interessati (cambio di residenza, decessi,
tichieste di iscrizione in altri ambiti provinciali, ecc.), adottando al riguardo semplificazioni
procedurali rispetto a quelle in atto nell’anno precedente.

Infine, nel periodo dal 3 novembre 2015 dl 16 dicembre 2015, & stata ‘attivata la nuova procedura
preordinata all’aggiornamento annuale dell’elenco con vahdlta dal 1° gennaio 2016, mediante |
pubblicazione di apposito avviso pubblico, prevedendo modalitd semplificate per i soggetti gia iscritti.
A conclusione della procedura ed effettuate le prime preliminari verifiche, con Decreto ministeriale
del 23 dicembre 2015, & stato approvato I’elenco dei revisori dei conti degli Enti locali i in vigore dal
1° gennaio 2016 composto dan. 17.208 soggetti iscritti.

Nel corso dell’anno, & stata espletata Pattivita di condivisione d_eg‘h eventi formathl_ preordinati al
conseguimento dei prescritti crediti necessari per ’iscrizione e il mantenimento nell’elénco per 1’anno
successivo, con semplificazione e riduzione dei tempi di pestione grazie all’interscambio di dati con il
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili (CNDCEC). Complessivamente,
| nel periodo 1° gennaio 30 novembre 2015, sono stati condivisi n. 571 eventi formativi. II relativo |
elenco, aggiornato in tempo reale, & stato pubblicato nell’apposita paglna del s1to iniernet
istituzionale.

E’ stato, inoltre, reso dlspombﬂe dal 1° ottobre 2015 an corso in modalitd e- learmng in materia di
armonizzazione -contabile, fruibile . gratuitamente, organizzato dal Ministero dell’Interno in
collaborazione con il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti' ed Esperti Contabili e con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, con possibilita di conseguimento dei crediti formativi validi
per I’iscrizione e il mantenimento nell’elenco.

Le procedure di estrazione a sorte dei nominativi iscritti nell’elenco in vigore nell’anno 2015,
effettuate  dalle Prefetture-UTG e preordinate  alla nomina dei revisori, sono risultate
complessivaménte n. 3.677. Gl esiti delle stesse risultano visualizzabili in tempo reale sull’apposita
| pagina del sito internet istituzionale, con possibilita di ricerca a livello nazionale o reglonale per data“
di estrazione o per Prefettura-UTG- o per singolo Ente locale interessato.

Costante & stata nel corso dell’anno 1’attivita di supporto prestata nei confronti dei soggetti iscritti
nell’elenco o interessati all’iscrizione, nonché nei confronti delle Prefetture-UTG competenti alle
procedure di estrazione a sorte; in ordine alle varie problematiche tecniche e¢ amministrative
rappresentate. Particolare attenzione & stata dedicata alla divulgazione dei dati e delle informazioni
. .inerenti la materia sull*apposita pagina del sito infernet istituzionale costantemente aggiomata.

> INIZIATIVE VOLTE A FAVORIRE 1’ACCESSO ON LINE Al SERVIZI GESTITI O VIGILATI DALLE
PREFETTUREuUTG :

-Sono proscgmte le inizative volte a favorire 1’accesso on fine da parte di cittadini ai servizi gestiti o
vigilati dalle Prefetture-UTG, di competenza del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, in I
- | attuazione della normativa di semplificazione di cui al decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito
| dalla legge 11 agosio 2014, n. 114, con specifico riguardo agli adempimenti prescrlttl dall’art. 24,
commi 2 e 3 bis.
L’ obiettivo risponde all’esigenza di adeguamento dell® Annnmlstrazmne dell’Interno alle d1sposxz10m
del citato decreto legge. Quest’ultima norma, in. estrema sintesi, sancisce Pobbligo, per le
Amministrazioni statali, di adottare moduli unificati e standardizzati su tutto il territorio nazionale, per
la prcscntazmne di istanze, dichiarazioni e segnalazioni, compilabili on line (previa approvazione di
un apposito piano di informatizzazione) allo scopo di semplificare I’acuesso dei cittadini ¢ delle |
imprese ai servizi della Pubblica Amministrazione. :
Nel corso dell’anno 2015 1’Ufficio “Innovazione amministrativa” del Dipartimento per gli Aftari
| Interni ¢ Territoriali ha dunque proseguito 1’attivitd, avviata negli ultimi mesi del 2014, finalizzata a
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dare attuazione alla normativa in argomento con specifico riguardo ai procedimenti di competenza
del Dipartimento stesso, ivi compresi quelli gestiti o vigilati (in quanto attinenti a servizi erogati dai |
"Comuni per conto dello Stato) dalle Prefetture-UTG.

E’ stata in tal senso portata a compimento la redazione di unprimo msmmeLdl moduli.

La documentazione approntata & stata raccolta in medo sistematico e sottoposta, per ’esame, alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica - secondo il prescritto iter.

» BANCA DATIDEGLI STATUTIDELLE UNIONI DI COMUNI

Riguardo all’implementazione della banca dati degli Statuti delle Unioni di Comuni, anche in
conseguenza dell’approvazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 e successive modifiche ed
integrazioni, sono pervenuti e contestualmente sono stati inseriti nella raccolta ufficiale n. 60 statuti.
Nel prospetto che segue viene indicata la distribuzione a livello regionale e provinciale.

UNIONLI COMUNI _
'STATUTI DELLE UNIONI DI COMUNI INSERITI NELL' ANNO 2015 N. 60

1 - ABRUZZO

2 - BASILICATA

3 - CALABRIA

4 - CAMPANIA

5 - EMILIA ROMAGNA

-1 TERAMO
-1 POTENZA
-1 REGGIO CALABRIA
-1 BENEVENTO
-2 BOLOGNA
" -2 FORLI'-CESENA
- 3 PIACENZA
"1 RAVENNA
: . - -1 REGGIO EMILIA
6-LIGURIA - N.3 ) ' -1 GENOVA :
: - -2 IMPERIA
7 - LOMBARDIA - N.18 : - 1 BERGAMO
' ’ - 1BRESCIA
- 7 CREMONA:
-1 LECCO
-3 MANTOVA
- 2 MILANO
-1 MONZA
<1 PAVIA
‘ -1 VARESE
8 . MARCHE , . N. 4 : -2 ANCONA
~ I MACERATA
, ‘ -1 PESARQ E URBINO
9 . PIEMONTE N. 15 -2 ALESSANDRIA .
: -2 ASTI
-4 BIELLA
-1 CUNEO
- 2 NOVARA
-3 TORINO
' S _ <1 VERBANO CUSIO OSSOLA-
10 - TOSCANA N. 6 -1 AREZZO '
- : -3 FIRENZE
-1LUCCA
-1 PISA

Z2ZZZ
O o b et ek

11~ VENETO ' N1 . -1PADOVA

108




» TABELLE

109



011

_| |..
T69°79L°6S 0 769°T9L°6S T69°79L°65 IEI0L
(010200
_ : _ vzipod Ip 2240,
SE6'SHOT 0 SE6'SHO'T SE6'SYO T OJUAUDUIPLO0?
. _ _ 2 suoLZYIIUMII £°€ (00)
. . VZZAENDIS
q 0oDr1ddnd
. ANIQYO € |-
(800°200) | SINVATIT SINTHIOTOOVH
. vopqqnd n22.ma1s 4 ONFWONAL "1 [vn0 1N
[CL°OTL8C 0 1SL9TL8S 1SL'9TL']S pIpop @ mﬁu.?& 12p ISTVJ 1210 NOD TTVNOIZVNIZINI
. | D]aINy QUL SNOIZVIOGVTION ¥T HIVZHOLAVY
D 0ISDLIUO) [ g VISITVINTIYANOL o
: VOIHONYNY SOTILVIN 1A FIODVNIY
VT ZUFPISFIINOD & HINIATS L T'F
(o+q) _ () (@ (&) -
| ouorzeurio} :
syeudadum ~BAOMT ) 13153)E.138 1A11391Q0
ISIOSLL 1p peLIdde ezudjedmoedd antarysp romessord THOISSTIA] /v eonjod gILionJ
reyo mMpIsyY wroyeseg JUITRIZUE)S : , E

I'qeL

TAWVED0dd A INOISSTI “THDILITOd VIO ¥Ad VSEdS




IT1

SPTESTSTSS |

Dang 2uiLIo
D OISDIIUO)) T°C

F'TESTST8S mvnmmm.mmm.wm u—ﬂo%
(010°L00)
: v2god 1p : .
88°508'978 88°508'9Z8 88°508'978 | 9240, OIUIMWDUIPL00D (Lo0)
: | : - 2 auonRzvINfIUMIJ £°€ VZZHANOIS
I A 0217199 0d
HANITHO "€
(800°£00)
| ‘vonqqnd v22am21s _ FNPTOD VIITYNIARID
SSPOTLSTY LS SSOTLSTY LS €C'oTLSTY'LS v[1ep 2 2UIp40,J12p VI73d OLSVAINOD J ENOZNHAZEd
- o viany ‘aupuireo | 1T VIMILIY FTT¥  OI¥0ddNs
P 0IsBUO) [°€ 1Id ANOIZY,T FUVINTIWNITIN] &%
96'TIE'89HT9 96 TIERIV'TY |  96TIESIP 19 s[eso,
| 010°£00)
. . vr2ppod 1p
| 89°06T°T€6'T 89°067°7€6'] 89°06T°TE6'T | o240, opuautnUIpL009 (L00)
| ) | | 2 ouopvoLfund £°€ VZZTANDIS
—— T 00¥1ddnd
) - ANIJEO € _ :
- (800°L00) | | LTV IT
_ : : vonqqnd nz2aLmo1s , OYINOD OIIFNIQIOVHLS ONVIJ TV
| 8TITO9ES'6S . 8T 170°9ES°65 8T 1T0'9€S°6S vJjap 3 2uLpL0,]13p TNOIZVALLY OANVQ YIVZZINVONO

VIFTPNIADID I ¥PIE0A  INDO
TIVISVIINOD H FAINIATNT T'V

.




2

./-‘\ ’

96867015 9S 96'86T01S9S | - 96'86T0TS9S afeso],
010°200)
- | vizijod 1p
€8°955°GL L £8°955°SLL €8°0SG°SLL | o240, opuammuzpio0d

2 auonzvotfiumdg ¢°¢

C1THLVEL'SS

C1‘THLYEL SS

E1°THLFEL'SS

(800°200)
voryqqnd v2224101S
DJ1op 2 uip4o, 1oy

DI DUILLD

(o
VZZIINIIS
q 0011990d

ANIEEO '€

YNIISTANYTD ANOIZVEDIAHT, TIAd
OISVYINOD &  ENOIZNZATYJ
10 YIMILIV,T TUVIZNAIO] S'F

10 0ISDAIUO) T°E

 SOpSIST €0V°STS'T £01°SI8T B LIS
 (800°200)
: _ porpqqnd p222.m018
£0¥°S18°1 e0v'SI8I £0F' G181 DJI3p 2 2UIPL0, J13P

vjamng ‘durulL
7 01SPAUBC) T

(L00)
VZZHTAADIS
A QO 199Nd
ANITIO €

o ET0T-200C |.
OddNTIAS OT ¥dd YZZHINIIS NOd
740 OALLIFIZ), TIIC OALI¥ALIY
OINTHVITIIFOD T OSHTAFLILY

CESAYINI F1 F INIQYVLID |

I ¥3d YIIWWOHT - H  VIZILSAID
VZZAY0Is - Id INOIZITNOD
HOrmmy  HIFANOAAI[T 'Y




£1l

10 01430 'S

LSOTSS LSO'TISS LSO'TSS Aoy, - X o &BIVddNTiAs
. _ . ONHA,, INOCIDHY HTTHT
p v FTVIOOS H ODIWONOOT OddiTIAS
: 00 07T J89d TTVNCIZIOQV LINTANTINT
ﬁﬂﬂgmﬁm OONFIZNVNIA ANTHISH THHLIINOY A
%QQN%Q q OUHQMQD@ FTTIT m.UEWEm&.Qb VT H VNITINT
LSOISS LSO'ISS - LSOTSS vonqqnd v2224m1S INIQHO S | y7rmynore 77 FavIkangaonT
- DII3p 2 2Ulp40, J1op ¥3d - (Z07-#107 NOd - T
vrapmy qmsﬁg.:u T IFJ0¥NT IANOH I TAVNITIO0D
v 0ISDLUOY) T°E gEl HIVAWATIDOE LYV
879'C68'LS  8T9°€68'LS 879°€68°LS s[er0],
010°200)
’ - vizrgod 1p 2240
 yL6°908 YL6908 - $16'908  onuouwUIpI009 (L00) |-
_ A COTId4nd
: ANIAIO €
(®007200) o

, vonqqnd n2zainols - INOIZFDINNWOD
$$9°980°LS $$9°980°LS $$9°980°LS DI12p 2 2UpLO,J17p 7730 4 VRIVIAO¥¥Ed
. , - vIaIng ‘UL HIVIFHIS VZZEHI1IIS

Id ITTIAIT I FYVINTHETIN] 9°F




128!

NUIEIZUE)S

PETIFSSHTT | 60°THP'669'E | S8'696'SSLL | S6'65H'TLETT oE0L
‘ , 0541
(coozzo)|  LILINIAIAA
21208 UOIS202 #...HNE{.‘O H
pjjap oddnpas| VZNATTDODDV
£ . . < . . ‘ . . p ¢ . . . ’ nmz
P6'IIY'8SH 11 | 60°THY'669°C | S8696'8SLL | S6'6STTLETT o] 4od guaaiorug OISRl S| TTNOTYNIALN INOIZEION
. 2ppdip 1epy T yrmaa OINTAIISONCOTT
PR2UDADS QiomwaSIu | [ EN@IOO¥d . FTIIA|.
ISSHLT T°S YWHLSIS T FEVZZINILLC ']
_ : . - VZNIITOODDV
| QL'PISTTRETT | 69°CT69LTL | LOTEEPYS 90T | $6°S69 9¥8 €T SN 1q JZIA¥55 130 OTIHAIILTIN
. o S _ _ _ (L70) |7I29 #1730 OINSWVIZNIIOd
LLITIA TAA | 720 OLEMY, TIAN  ‘OALLVH0AYT
(zoozzo)| YIZNVEVD A ~0I20§ OINTWIIESNT I ISY00¥dd
ap100s auoisaos | VENAIEIODDV | OSYZAVILLY  NOIZVIDEINI
| ) . o | u.a&e od. m.u&% | ‘ ,.mZ_. YAISST¥OO¥d  O¥0T ¥I1T¥ a4
| OLWICTTSEIT | 69°C€T6'OLTL | LO'T6EPYS 90T | ¥6°S69°9¥8°¢IT o1 tod musasonn | OLLVUYUNIAL | HEINVELS INIQYLILD 2T LT
. ‘ . . 1420 uasLZIUl | °§ | 12T OINTHISSONODR 7% ALLTHIT
2 ppaIp 19p VIZUDIDS | | 'ORIVIINWOD OT1341T ¥ HHONY
- oS 1ssnl 1S TALLVIZINI T TIVAITOSNCD I'].
) @) C) ®
. o - oMoIZBULIO] T . )
- - vaonu : . : 1915978138 1A11191¢0
speudedun | 1ppEMENE | BZEIRRdWO)D TAPIIYIp rmmeISosg TUOTSSTIA /q eanyjod vyIoLLy
3SA0SLI IfEI0], mpIsay m 0jeded : : _




ST

- SY'STT 688

PT6bT 986

. 80°80£°6€6 09°T6T°0S QAN
(200220
_ - - , 201008 IUO0ISZ0D
80°80€°6£6 09°261°0S 2P STT'688 Y1°657'986 vypap oddnpas

01 42d yuaatagul

2 LI 19 DIZUDLDS

q.nk de‘b%ws sy 1'c

0%4);

ILITYIA 1A
VIZNVIVO H
VZNATTO0DIDV
! , . amz
OIZVIDTAINI 'S

FTVNOIZFN ¥IAFID0dd
OALLYTTI ~ Td  OTIOYINOD
q  HANOLISTD  Id  INOIZNNA
47790 OIZID¥AST,T 7 (0707

107 IWVA)  ENOIZVYOFINT |
¥ HNOIZVIDN OTSY OJNOA

140 ENOLISFO ¥T1 OSYTAVULLY
VITvi] N MNVNEOIDOOS
FINTHWEYTODHY TZdH.L

ISHVd 10 INIOFLIID T30 HYOAVA |-
Y LINFA¥HINT QF [ZI1y¥as Id

INOIZVIALLY,T HIFAC N0 £°F




911

8vS'86T 0 8tS"861 pSE997 SFOL

| , (€00)

(¢00°c00) ITVRIOLRNMAL

1UIL071443] HIAIONO.LOY AT

: . | NODATIVIZNVNIA

. , o . anHouoIny
: £ 09L°tE ‘ ‘ .
2404 0 N.vm v o - opoddnsa 1210408 HZOHNQA@M z
‘QuandgUr 77
- (£00°700) (z00) ORIOLINYAL 19T 171008
011011442} ONOLIGYAL 7 oopwonons  0ddnTias
1S 2[DIoUDS KAS OLVIS o7 mymgonmovs 17 mwnd
| . ‘ , auorzogsyupuey | OTIAA T ONIIAOD | o100 g 1778047 M.
90L %51 -0 90LPST ¥6$TET 2 0140J1412] [NS OIDIS 4NZMMZWMMMWZ@U I VYL OALIVPEOANI OSSO
o . 0Jjap 2 OULIN05 VTV OO mmmDm Mm T OGNIIOAVH — ILIFATAJ
1p Fpsauas A ATYVIANTD ANOTZ |20 F7d ¥a YIALLY 37730
| 3&&&%&&? VI LSINIAIAY T OsIndNI 14 A ﬂwﬁ@noo
vy opdoddng ¢°1 _ INOIZY  THFAOO¥d TID
G+ @) @ ®
. AUOIZEULIO]
zAONU o : 13978015 IAIIRIGC
ajeusadmy | 1P 13€LIIIIE vzuatadmos;d lap1agop rooersod TUOISSTIA /0 eopnjod gjLiorig
98J0SLI 3[BJ0 L, m ojesed U WEBIZUE)S . _ _

mpisay




LTT

8LL'PTE

- BLL'PICE

f

$19'S9T

ae1oy,

PET6LC

PeTHET

SOL°LST

(€60°€00) |

nagwnbatod

DIA U1 2YOUD 1JVI0]
1ua 113v 1sL0quiLs
12p 2UORDUIULLIIITD
S&.&‘G
puauLIafso.g

12p 2UOIZDUSISSD,

2 auorzvotfizurnb
DUIDIOGDIT €7

7S SL

vr$SL

0¥ 801

(z00°00).
11p11071043]
aruouomy

_.”m.:_a optoddns 2

1214438 ‘QUIALNUT T°F

(£00)
TITVIIOLITIAL
ATNONOLAY AT

. NOD ANIVIZNVNIA
INOIZV'TEI ‘T

TRIVIZNV NI
~O0INONODT VITODIAAId
NI IINZ ITOFV  ONDIISOS|
Iq 7 VOIT99Nd ¥S3dS ¥I174d

OINTWINTINCD Id OISTINOD|-

TAN FTVO0T PLITVOSIA vITAd
g ITV20T FIWONOINY FT13d
FHOLIFS TAN TLVIAAY TAHOIR
FTIIA INOIZVALIV, TTV TITO0A
FALLVIZINI FYFAONIHONT ['D




811

LL6'0S

LL6'0S

6STHS

om0

LL60S

LLE'0S

6ST'HS

(£00°200)
014071443}

1S Ipiauas |
PUOIZDLISTUTHMID |

2 014071443] NS OIDIS
0712p 3 OULIAOD).

1p oppsauss
v2uppussaiddod
 pyp optoddng 1

- (zo0)
OMOLIMIAL

TS OLVIS

-OTTAA I ONIHAOD
1 TTVIANTD
VZNVINASTIIIVI
VTIV OLM0ddNS

A ATVIANTD AN
OIZVHLSINTNINV T.

© . pormgend

PSHIS PTTAA  ANOISIATY
¥7 ¥ad INOIZISOSId HITIT
oyarnd TN ‘OIVIS OTIHCd |
OONEARNEd  OLPIFddV, 7730
ANOIZVZZINVOHOR, ~— VTIV
ONIHAOD IQ ITTIAIT ISYFAIC
I V¥4I ENOIZWYAINI 1730
OLNTIWVIOITOIN

TIA FOILIO, TTAN TIFNITEO0D
INOIZF NOD SYTIIOINCD) £




61T

SPPSLLSS 0 - SPPSLLSS b6'T9T'8SS - Aqero],
o ,8@8 . VEJOUNT TTIAID
| (€00°8 %ww TTALD | gyorzmrona 1a omsiyoomm
n . o oomqqn OSHOOD08 ™V | 75 oprgmw, 77an 00004
S PSLLSS . 0 ST ¥SLLSS P6 191°85C 05403208 2 014814 15 IOl I3A TTFNOIZPN
: : Ivp auozusadd Ty Od¥0D TIA INOIZVA/OTINYd.
¥ TIVZHOLIVY id
S8°ITE 0Ly 0 SSITEOLY .vmn_whﬁ.ﬁhv IBIOL
(800) -
(€00°800) ATIAID o20oNg
n oaqqnd OSY0DDOS ¥ |79q ITol4 I3 TIVNOIZFN
G8°ITEOLY 0 mw“HNm..oEN YCOTLTUILY 084003058 2 O1YISL4 o OO T -THIILSITFIDALS
_ [vp. 2UOR2UPA2I] [ IININOIIWOD TTTAd ONITQIORI
. I 0SSTO0¥d T TYALIY ['A
G ® @ ®
AUOIZEULIO] .
‘ eAONU | 10139303 1AIISI(O
ajeusadun Ip pesIede | ezud)Rdmod)d nnrmgap rurueadorg TUOTSSTIAI /(1 ednred goLg
u1 o3edeg . , : T

9SIOSLI 380,

mpIsay

HUIWBIZUE}S




0zl

0L'€8TLES | _chnmmm.hmm 0870S°LES AeI0 L,
(800)
) «MWM.%%%M N 4 0 020N qmqm.@&
Chy o Ca/fce7 “rnCTC : , OS90I0D0S ¥ _ : :
0L'E8T'LES 0L€8TLES 08205°LES 05103305 3 o181 | 1q TTROIZIN oM0D THa
IO 2UOIZUDADAT '} MOIVIAd0 [TDFJ | VZZIAIIS
: , IT 1773417 1 BYVINTOY §°d
88“0EF'6ST 88°0EY'6ST STIE6'IST JeroL -
, . . ILVIITIEY
. - (800) |pisinyoy  aF  ILIOTO¥d
| f MWM %%%M HTIAID |2  VZNVTIDIA I PIIAILLY
88°0EY 651 88°0£°65T ST'1€6°181 e g OSYOID0S 7| FIvepy  FNO OSUHAVAELLY
g ‘ . 05100005 3 OFfostd) | OIHOST VA ANOIZNIATd
1op mﬁ&uﬁmmmunﬁm ¥ 7 DIVZIOLIVY ra
mﬂhnnm.uamHtNH. | 6TLLEGSTTL | 66°0THTISTL Arro],
_ | BAIIVIOAYT
] (£00'900) T (800) | F7T1En0 NS A IGNEONI
o " ooyqqnd| ATIALD | INOIZNZATIS 1T HPRION
619166812 . OSI0DDO0S ¥ |FTT¥  FTLITOOOS  VILILIF

61°LLE681°C]

mmnomw.ﬂm.mﬂ

08102208 2 01YIS1L
0P PUOIZUIAZLT TP

FTINS OIANHONIINF FZZHTINIS
Id OTIEAIT THA OTIOYINOD

T OITF TUANTINVIY €d




JTT

67698 FET 6+ 698°PET 698'FET sreloL
(z00°800)
o _ ‘ o apao psafip
698°ET 698'FET 698 7€1 1p 2[UOIZDY DULI]SIS
) . o _ . : _ 19p 2uoysan ['f

(800)
. HIALD
OSA0IIO0S '+

FTLALD VSHAIA 1A TTPNQIZFN
FAVELSIS i OV
I'ToFq ITPNOISIDEQ FLIOVIFD
T HYVATTOSNG]) 9'a




(44!

, ~ ; 1 . 0
0T0ST'€H8 SOSLI'S SS'PLO8ES 00°9ET"€L6 TOL
- (o) | |
AHOT'I840d AOLVZZINVOHO INOIZY TIHITIN]
INOTZ | 5779¢ 7 auiwizdo Ero070q0IT
(z00°z50) éﬁmg TTTEA QINTWYNOIZANIAd HINVISOD
0T°0ST'EV8 S9'SLI'S. SSPLO'8ES 009ET"EL6 oopgod | ey gy | L, PAIONR N EONTIEOLEEd
& oznapur 19 | . VITEQ  ENOLISTD 10 0TI
24 : 1T .
_ _ T9q OddNTIAS TOVOIAAT TF OLIFVH0D |-
VNOIZOLLISI | 7 qymyoqpa v @704 FAIIVIZIND
TZYAMAS ™Y | 57 wupoging 5 vZNZavdSveL I1d
| IdIONRId 190 OLIZdSTY TEN § INYEINI
| ITTO¥INGD 1T VIAL NI WANITdIOSIA
VITAd ToNT VITY ‘TEVNIGEOCD ['H
(+q) - () (@) (e)
. AUOIZEULIO)
eAOnU : o L T15218.08 1A1I31q0
deudadun - | Ip NELIOE vZua)2dwmed/d IApagap Twer3o1J TUOISSIIAL ) /A eonied gILoLLy
mpsay ul 0yeseq TJUSWIE[Zue)S : .

| 9S.I0SLI 3[e30],




£Cl

6L'FSE6TITT | - 0 6LPSE6ITT 6LPSECITT | CILZUN . . T FUGVINGD
- . - . -~QALLFIISINDANY VI PIODTY Id

IAILIFJST ITIOYINOD I HYVZZIIOTVA <
FAILFIISINIFAY TINATI04d
FTTAT ANOIZV LA TdIVES
a7 INOIZVZZIIVIHCANI
1q ILITOO¥d [ITV dF  IIVa

THONVE TYVIZNTIOL O THVZZITVTI <«

(£00°750) : (Z€0) | = FSYOSH FTTA O¥IINOTI T H
v2usppduiod 1p | - FHDTTAAN | HSOD I9Q INOIZAQH ¥T AINFIATI
THOLZD JISTUTUULY INOIZ | ¥s3ds  ¥I740  VLITYNOIZNAA .
_ spiad |  VALSINDWINY | WOOWY  yND  TIVZATYRY <
“ , S o o _ AT TAA FTIAID ANOIZVELSINIFIY, TIAd
6LYSEEITT | 0 6LYSEEITT | BLYSEEITT noi2uas L ffo ITVEENTD T | 7T7N0S3d T30 FATNORSTAON

213425 779 11 | #7730 OLNTNYNAOIDOV, T

VNOTZALILSI | # 0ddNTIAS o7 y7d
T TZIAWES "9 | aNCIZYWHOd 1d HZNADIST TTTAd
_ ANOIZVAGIAIGNT, T 4 ISTTFNF, T
| OSYTAVYILY  THONY  HNFAN
FSYOSA  ATIAC  VZNFIDIAAE, T
TIVHOITODN ~ §  HAVZZDIOTFA <«

|V ALVZZITVNLD
HALLFIZINT HHOIIDHJS SIVIIOAY ¢




¥Cl

88°TELTHE

88°TEL TS

8STELTHE

areIo

88TELTHE

mwhmmﬁ:“m

88TEL'THE

(c00°2c0)

v2usgaduios 1p |

TUOIZDAISTUIWATH
. apHad

1yvioua8 Lo ffp

2 121438 7°9

- (zeo)
AHOI199Nd

- INOIZ
VALSINOAIAY
ATIAA

TIVIANED J- |
TTVNOIZLILLST

IZIAgAS "9

: . 1ZIA¥9S T3Q YIITV1D
VT Ydd JINTWOEIS ITO TEVIOITOIN ¥
T ANOQIZONY 0D YITAd VALLFIISINIIUAY
ANOIZNIATI a FINELSIS
NO Id 0ddNTIAS OT OSYFAVNLILY
FHONY — ‘FINOTINI, TIZT  VEALTNAD
FTIIQ  OJddATIAS 0T T VITVOIT
PT VINTHVISYAL ¥T TALINVIVD ¥
HITOA TAIIFIZINI TT THVNIQIO0D £




¢TI

E¥L68 M.E..mm E€rL68 AeI0T,
(800°200) (L00)
vonqqnd VZZAINDIS
| P222.4M018 ¥ 00171840d i
L 68 el 68 C ERL68 vjjop ANITMIO "€ .wmﬂmw ANOIZVINTVA T ISTTYNY
2 autpdo.qjop 1T VHNFIO0¥d T2d INOIZVALLY, T
Doy PUIULLD y7d : OLVZZILVPIOANT
D 0FISDATUOD) TS| OTTIAOM N FIVZZITVTY §H
S0£°68 . .m,om..mw S0c'68 G L LA ’
,@%Ne& _ o m.%hm.mamqumooﬁ
vonqgnd - (L00) | 7772¢  anorzvorrIawEs viTv 7
S VZZAANIIS | 117091800 17T VOLIVWEISIS VITHd
- . q OOTIHENd | o snamwnorza.mad 7 OINOLdNS
S0€'68 $0€'68 12p ANIAEO '€ |1 gALIFIZING FIVIIN OSYTAPYLIY

S0E68

2 2uIpL0,J1op
vjang ‘aunuied
I 0ISDLUOD) [°E

| '6002/0ST N OALLYISIORT|
|orayoaa yiciel INOIZVOITddY

Ia  odnwro TEN  HZNIOSONOD

T HAHANOALIA H FEFddTAS P HJ




921

09667 9€T -

2 2uIp40,119p

plaIng ‘dunHLL |
1D 0ISDLIUC) [°C | -

;

(44555 1Y TCESEE0E TTE'SEE0€ Jelo L TIVINTNNDOT
) INOIZVZZITVIIAIVIE T
. q - HTVINIWITIIO¥d
(800°200) (LOQ) | anoIzFWOINY IV 01704
vonqqnd VZZTANDIS | INOIZVIIOANI, TTZQ ~ FIDOTONDZL
_ _ D2224M1S q 0OTIgdnd | 77720 05T 0SAAAIT
TTESEC0E TTesee 0t - CTESEE0E opap | ANIQUO € |d N2 ZIDUWL OLIVIS 1T FIZITOd
2 augpao,jjop , VITAA IOINEANEd  IOI440  ITOFT
. ONIHZINI, TTV VALLVYISINDY
R 21 :.@ 2 |\ ANCIZY, T FINFIOIHTT FITANTI T
1D OSPAIUOT) "€ TAVDIATTANAS TIVZZITVNOIZVY £ A
09°667°9€T.  09°66T°9€T 09°662°9€T 3e30],
(800°£00) | ©o0) |
vogrqqnd VZZAINDIS
) : DiZainols H0DI'19490nd
09°66Z'9£T - 09°66T°9¢€T vyIap ANI@IO ‘€

- AIVIZNYNIA 3 ANV
HSYOSTH HTTHT VZNHIDIAAH, T
HIVHOITDIN H FTIvZZINQIV A 9°H




LT1

TTT8S°LIT

TTI8S°LI9T

6€ 6L LIT

afelo

1 18S°L9T

1218591

6EY6LLIT

(£00°800)
oaz1qqnd
05102208

2 O1YasLd Jop
FUOIZUIALT T}

(800) ATIAID
OSMO0DD0S '+

ODONA T4Q DI 13T
FIVNOIZFN OJH0)) 19T INOILISTO I
FSHdS HTTEA FNOIZNTTY VTTET INI
¥ IZIAYAS 7 INFg I OISINODV Id
ISSTO0Yd I TYVZZIIANDTONITY 6°F

LL'TO0'T6

LL'TOO0Y6

1€ TETP6

S L2

LLTO0V6

LLTIOY6

1€ 1€TH6

(€00°800)
ooyqqnd
05402208

2 o1yosid pup
PUOLZUIADLT T°F

(800)
TTIALD
OS¥0DD0Ss ‘¥

¥OITIgNd VSTIS
YT TINAN T TIVZZITYNOIZVY 8T




8¢l

PP EL8 -

IFELs

96THF9

Sl g

ETLLOT

€1L°L0T

- ETon

- (g00°€00)
vapvnbaiad v uy
2youv yvo0] YU

1]8D 1S40qUiLd 12P | -

2UCT2DUIULZIIP
 apmas
pUIWILIZ[SD4]

12p 2U01ZPUBISSD
2 auozooyfyyuvnb
" . fou
orzDI0qDI £°7

8TLSOL

8TL'S9L

ETOFCC

(z00°c00)
§ULL0RLLID] |

SUUOUOINY D[]V
opioddns 7 1210428
S“puaAUf 7'

‘ {(£00)
IIVIRIOLTIEAL
ADNONOLNY AT

NOD HIAVIZNVNIA

INOIZYTHY T

. FALLFYLSINIFOAY
INOIZV, T18d FIOFOLIAA, T
g VZNZIOIAAT,T  FIVIOITODY
\¥3d INOIZVZZITVIIOIT 1A JLIZDO¥d |
LAIIVAONNI ~ 1Q  FNOIZVZZITVEY
¥ HINVIGEN IIVQ  FHONVE
Iq OINTWVIZNIIOL T OSYTAVUIIY
ONYZISH T ONJHLNI OAILVIEOANI

OSSTd  IF JIAVOIAITdANES GFH




PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE DELL’INTERNO '

t

: Tab.'__2

Numero addetti
Part-time . ~ Tempo pieno Tempo . Totale
' indeterminato
anno | anno | anno anno | . anno _anno “anno anno
2014 | 2015 | 2014 2015 - | 2014 | 2015 2014 2015
1.617 1.721. 19.158 | 18.618 20.775 20.339 . 20.775 20.339
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Tab. 2 bis’

{Numero addetti - {Retribuzione media
* con oneri (*)
Qualifiche , Anno Anno Anno Anno
2014 2015 2014 2015
PREFETTO - 181 172 229.870 228652
VICEPREFETTO | 718¢ew) 718 (***) |134.472 134.095 |
VICEPREFETTO AGGIUNTO 333 307 |87.761 - |87.858
CONSIGLIERE DI PREFETTURA . 0 0
DIRIGENTE 1 FASCIA E . 2 2 228.171 228.171
DIRIGENTE Il FASCIA CON INCARICO DI |2 2 28171 228071
DIRIGENTE II FASCIA - - 154 153 |113.056 (****) |113.372
DIRIGENTE Il FASCIA EX AGES EX SSPAL |4 4 132.953 |135.143
AREA TERZA FASCIA 6 541 530, 52.996 52.303
AREA TERZA FASCIA 5 (ex C38) _ 531|513 149.873  |49.702
AREA TERZA FASCIA 4 (exC3) . |597 581 47.361 47.178
AREA TERZA FASCIA 3 (ex C2) 3645 3.581 43270 43.106
| AREA TERZA FASCIA 2 (ex C1S) 1289 1275 |40927 40.769
AREA TERZA FASCIA 1(exC1) 1362 1365 (39723 . |39.564
AREA SECONDA F6 o 37 35° |39.780 40578
ARFA SECONDA F5 | 745 698 39953 [39.748
AREA SECONDA F4 (ex B3S) 2.042 1.965 138353 38.187
AREA SECONDA F3 (exB3) 3.118 3.053 36214 135.955
AREA SECONDA F2 (ex B2) 3064 3.030 33.587 133.466
| AREA SECONDA F1 {ex BI) C a0 {as2 31317 |31.192
AREA PRIMA F3 o 1182|1133 31.570 31.437
AREA PRIMA F2 35 - |33 30.484 30.371
AREAPRIMAF1. _ B ES 37 |98 29643

(%) i costo medio per il personale appartenente alla carriera prefettizia e per i dirigenti di Il fascia — Area I & stato calcolato
Jacendo ln media ponderata; i costo medio per il personale contratinalizzato non dirigente & stato quantificato considerando lo
stipendio tabellare, la REA media, il FUA anne 2014(ultime definito) e lo stracrdinario (10 ove per 11 mesi)

(**) il dato contiene n. 30 viceprefetii promossi con decorrenza 1/1/2014 con trattamente economico del viceprefelto aggiunto, in
quanto la promozione ha avuto solo effetii giuridici in applicazione del decreto legge H 78/201 @ convertito dalla leage n
122/2010

(%% il dato contiene n. 22 viceprefetti promossi con decorrenza 1/1/2015

{***%) il daie si riferisce anche alla retribuzione media attribuita a 3 funcionari ammrmstmnw con incarico dirigenziale a tempo
determinato ai sensi dellart. 1 9 commit 6, del decreto legislative n. 175/2001
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PERSONALE DELLA POLIZIA DI STATO

Tab. 3
Numero ﬁddetti |
Part-time _Telmpo pieno- : ‘Tem[.)o Totale
S indeterminato
anno | anno anno anno - anno ahna .anno anno =
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 - 2015
100.854 | 100.351 100.854 100.351
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- Tab. 3 bis

Numero addetti | Retribuzione media -
- : = con oneri _
| Qualifiche anno anno anno anno
2014 2015 2014 2015
( : _
DIRIGENTE GENERALE C - 25 39 190.208 243.506
DIRIGENTE SUPERIORE 1222 206 155.843 162.802
PRIMO DIRIGENTE + 25 ANNI 443 . 440 . 138.661 143.031
PRIMO DIRIGENTE + 23 ANNI 174 173 120.831 134.429
PRIMO DIRIGENTE - 115 187 117.606 117.215
VICE QUESTORE AGGIUNTO + 25 ANNI | 292 279 115.968 115.860
VICE QUESTORE AGGIUNTO + 23 ANNI | 207 190 98.927 111.479
.| VICE QUESTORE AGGIUNTO + 15 ANNI | 798 806 92:460 100.188

VICE QUESTORE AGGIUNTO + 13.ANNI | 158 171 87.567 85.985
VICE QUESTORE AGGIUNTO 608 508 70.768 74.809
COMMISSARIO CAPO 589 812 62.641 71.944 -
COMMISSARIO : 362 98 55.925 53.016
ISPETTORE SUPERIORE S.UPS , -
SOSTITUTO COMMISSARIO 338 3'263 59.802 67.587
ISPETTORE SUPERIORE S.UPS CON 8 - '
ANNIQLE - . 400 426 59.472 67.299
ISPETTORE SUPERIORE S.UPS 1.430 -[1.418 59.436 67.314
ISPETTORE CAPO CON 10 ANNI QLF 6.469 _15.896 58.194 65.693
ISPETTORE CAPO 290 763 56.451 61.328
ISPETTORE 732 219 49.827 52.931

{VICE ISPETTORE. 5 2 52.008 57.123
SOVRINTENDENTE CAPO CON § ANNI - 128 444 8143 65143
QLF : .
SOVRINTENDENTE CAPO 2.870 14.886 53.961 60.347
SOVRINTENDENTE 9.073 6.251 49.671 56.117
VICE SOVRINTENDENTE . 432 ~ |986 51.198 53.743
ASSISTENTE CAPO CON 8 ANNI QLF 23.887 . [28.823 46.854 53.170

. | ASSISTENTE CAPO 22247 21.469 45.748 - 52.013

| ASSISTENTE 11.941 8.547 42.848 47.571
AGENTE SCELTO 4.949 3.976 41.808 47.347
AGENTE 7.420 7.314 40.136 44.476
ALLIEVO . 903 1.754 13.448 13.920
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PERSONALE DEX. CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

Tab. 4 7_
N.umero addetti
Part-time Tempo pie.no - Tempo Totale
' ' indeterminato ' '
anno  |anno anno | anno anno anno anno anno
| 2014 | 2015 2014 -| 2015 2014 2015 2014 2015 -
205 | 221 33351 | 33.141 33.572 33.572

| 3293

33.141
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~ Tab. 4 bis

Numero

Retribuzione media

addetti con oneri

anno {anng 'anno | arno

2014 |2015 |2014 2015
DIRIGENTE GENERALE 22 23 194.94] 191.511
DIRIGENTE SUPERIORE 43 45 146.223 140.930
PRIMO DIRIGENTE CON SCATTO 26 ANNI 32 40 - 131.773 127.093
PRIMO DIRIGENTE 83 76 129.482 126.296
DIRIGENTE SUPERIORE MEDICO 2 |2 139.945 139.310
PRIMO DIRIGENTE MEDICO CON SCATTO 26 ANNI 0 0 0 0
PRIMO DIRIGENTE MEDICO 2 2 119.627 118.243
DIRIGENTE SUPERIORE GINNICO SPORTIVO 1 1 143.725 143 456
PRIMO DIRIGENTE GINNICO SPORTIVO CON SCATTO 2%
ANNI 1 1 122.447 121.064
PRIMO DIRIGENTE GINNICO SPORTIVO 0 o 0 0
DIRETTORE VICEDIRIGENTE CON SCATTO 26 ANNI 38 54 78.878 78.360
DIRETTORE VICEDIRIGENTE CON SCATTO 16 ANNI 999 936 73725 73.798
DIRETTORE VICEDIRIGENTE 180 166 70.784 71.133
DIRETTORE 52 24 61.093 60.378
VICE DIRETTORE : 0 0- 0 0
DIRETTORE MEDICO- VICEDIRIGENTE CON SCATTO 26 . '
ANNI 0. 0 0 0
DIRETTORE MEDICO VICEDIRIGENTE CON SCATTO 16 ‘ -
| ANNI . 1 1 58.153 58.911
DIRETTORE MEDICO VTCEDIRIGENTE 13 13 55.348 55.49]
DIRETTORE MEDICO 0 0 0 0
VICE DIRETTORE MEDICO . 0 0 0 0
DIRETTORE GINNICO SPORTIVO VICEDIRIGENTE 4 .
CON SCATTO 26 ANNI 0 0 - 0 0
DIRETTORE GINNICO SPORTIVO VICEDIR]GENTE .
CON SCATTO 16 ANNI 0 1 0 58.704
DIRETTORE GINNICO SPORTIVO VICEDIRIGENTE 2 8 54.512 54.811
DIRETTORE GINNICO SPORTIVO 7 0 50232 - 0
VICE DIRETTORE GINNICO SPORTIVO To 1o 0 0
SOSTITUTO DIRETTORE ANTINCENDI CAPO CON _ - .
SCATTO CONVENZIONALE ESPERTO 173 288 69.602 68.600
SOSTITUTO DIRETTORE ANTINCENDI CAPO 130 78 | 63.680 64.069
SOSTITUTO DIRETTORE ANTINCENDI _ 81 4 60.585 1 61.066
'ISPETTORE ANTINCENDI ESPERTO CON SCATTO :
CONVENZIONALE 60 58 - 60.334 60.388
ISPETTORE ANTINCENDI ESPERTO o3 167 59.066 60.932
ISPETTORE ANTINCENDI 7 135 57.574 56.591
VICE ISPETTORE _ 3. 5 50.689 44912
SOSTITUTO DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE : -
CAPO ESPERTO CON SCATTO CONVENZIONALE 248 360 49.437 48.215
SOSTITUTO DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE : , ,
CAPO 140 9 44,353 44343

1
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SOSTITUTO DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

0

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO CONTABILE
ESPERTO CON SCATTG CONVENZIONALE

COLLABORATORE AMM[NISTRATIVO CONTABILE

ESPERTO _ 77 77 - |38.193 40.277
COLLABORATORE AMMINISTRATIVO CONTABILE 678 | 659 18.378 38.447
VICE COLLABORATORE AMMINISTRATIVO CONTABILE | g4 |74 136.835 36.160
SOSTITUTO DIRETTORE TECNICO INFORMATICO CAPO T
ESPERTO CON SCATTO CONVENZIONALE 3 18 44.751 48.211
SOSTITUTO DIRETTORE TECNICO INFORMATICO CAPO |15 9 44.916 43.622
SOSTITUTO DIRETTORE TECNICO INFORMATICO 0 0 0 0
COLLABORATORE TECNICO INFORMATICO ESPERTO
CON SCATTO CONVENZIONALE 0 0 10 0
COLLABORATORE TECNICO INFORMATICO ESPERTO 25 5 18.026 40.160
| COLLABORATORE TECNICO INFORMATICO 317 316 38.333 38.167
VICE COLLABORATORE TECNICO INFORMATICO 32 32 16.820 16.464
FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO CONTABILE -
DIRETTORE VICE DIRIGENTE CON SCATTO | : : o
CONVENZIONALE 12 12 48.433 48.433 .
[ FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO CONTABILE '
DIRETTORE VICE DIRIGENTE 0 0 0 0"
[ FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO CONTABILE
DIRETTORE 102 105 45.563" 43.587
FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO CONTABILE VICE . :
DIRETTORE 19 16 - 40.539 40.525
FUNZIONARIO TECNICO INFORMATICO DIRETTORE
VICEDIRIGENTE CON SCATTO CONVENZIONALE 1 1 52.174 - 55.638
FUNZIONARIO TECNICO INFORMATICO DIRETTORE
VICEDIRIGENTE 0 0 0 0
FUNZIONARIO TECNICO INFORMATICO DIRETTORE 13 14 45.229 45.155
FUNZIONARIO TECNICO INFORMATICO VICE _ _
DIRETTORE 3 3 42.187 42.025
CAPO REPARTO ESPERTO CON SCATTO .
CONVENZIONALE 113 90 51.168 51.080
CAPO REPARTO ESPERTO 144 80 50.402 48.937
CAPO REPARTO : 1.671 | 1489 |49.151 49.315
CAPO SQUADRA ESPERTO CON SCATTO ' ' _
CONVENZIONALE _ 1.510 1.862 | 47.908 47.925
CAPO R
SQUADRA ESPERTO 3001 . [2266 |46.539 46.412
CAPO SQUADRA 1.829 3059 |44.910 45.666
VIGILE DEL FUOCO COORDINATORE _
CON SCATTO CONVENZIONALE 142 659 44,699 44.072
VIGILE DEL FUOCO COORDINATORE 8.622 6.830 |42.292 42314
VIGILE DEL FUOCO ESPERTO 3.035 3.631 | 41.454 41.434
. VIGILE DEL FUOCO QUALIFICATO 3.525 4.081 4.0_911 40.938
VIGILE DEL FUOCO 4955  |4.743  |40.011 39.989
ASSISTENTE CAPO CON SCATTO CONVENZIONALE 35 49 . [40.879 41217
ASSISTENTE CAPO ' 352 305 38.482 38.289
ASSISTENTE 0 1 0 37.203
OPERATORE ESPERTO 851 871 35.470 34.910
[ OPERATORE PROFESSIONALE 189 159 33.621 13.641
OPERATORE TECNICO 128 118 31.924 31.802
OPERATORE 22 31 30.914 30.834
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INDICATORI DELLE RISORSE E DEI RISULTATI PER PRIORITA’ POLITICHE

ANNO 2015
Tab. 5
Indicatore
Pr}er.til. pohtlch'e{ Spese di cassa o _ Valore - Valore
obiettivi strategici Tipologia programmato a
consuntivo
A1 PREVENIRE ~ E|59.762.692 Indicatore di 100% 100%
CONTRASTARE LA MINACCIA realizzazione fisica
DI MATRICE ANARCHICA E : ,
FONDAMENTALISTA - E | Misurazione, in termini
RAFFORZARE L4 | percentuali, del grado
COLLABORAZIONE _ di avanzamento |
INTERNAZIONALE CON QUEI triennale del piano di
PAEST  NEI QUALI 1L " | azione con
FENOMENO B progressione annua che
MAGGIORMENTE RILEVANTE cumula. il  valore
‘ dell’anno precedente
A2 PREVENIRE E|61.468.311,96 Indicatore di 100% 96% (%)
CONTRASTARE OGNI FORMA ' realizzazione fisica -
pi CRIMINALITA _
ORGANIZZATA ~ DANDO Misurazione, in termini
ATTUAZIONE AL PIANO percentuali, del grado
STRAORDINARIO CONTRO LE di avanzamento
MAFIE triennale del piano di
' azione . con
‘progressione annua che
cumula ‘il valore
dell’anno precedents
Indicatore di risultato 2 1(%

(output)

intesa sottoscritti

Numero' protocelli di




‘I Indicatore di risultato

(outpuft)

| Numero  corsi, di

formazione e
aggiornamento

| professionale degli
‘| operatori, svolti

3¢)

.Indicattire di risultato

(output) .

‘[ Numero ‘monito-raggi di

imprese aggiudicatarie
di appalti pubblici
effettuati

- 900

5075

A3 IMPLEMENTARE

|'L’dzione DI

SUPPORTO

ALLE ATTIVITA -pr
PREVENZIONE E CONTRASTO

DELLA
COMUNE

CRIMINALITA

58.252.532,43

Indicatore di
realizzazione fisica

Misurazione, in termini

percentuali, del grado

di avanzamento |

triennale del "piano di
azione con
progressione annua che

cumula il valore

dell’anno precedente

66%

63% (*)

Indicatore di risultato
(output)

| Numero corsi, di
formazione. ef-

aggiornamento
professionale . degli
operatori, svolti

7. 78 (**)

78

Indicatore di risultato

(output)

Numero -apparati

~ |tecnologici, impiegati

per Pattivitd di
prevenzione € controllo

del tertitorio,

implémentati

9250

950
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A.4 DIFFONDERE MIGLIOR!

LIVELLI DI SICUREZZA|
STRADALE, FERRQOVIARIA E
DELLE COMUNICAZIONI

realizzazione fisica

Misurazione, in termini
percentuali, del grado
di avanzamento
triennale del piano di

1.815.403 Indicatore di 100% 100%
CONDIZIONI DI SICUREZZA,. realizzazione fisica :
GIUSTIZIA E LEGAIITA PER I _
(CITTADINI E LE IMPRESE, Misurazione, in termini
ATTRAVERSO o ji3 | percentuali, del grado|
COMPLETAMENTO di avanzamento
| ATTUATIVO DELL OBIETTIVO triennale del piano di
DEL PON SICUREZZA PER azione con
LOSVILUPPO 2007-2013 progressione annua che
: : cumula il wvalore
dell’anno precedente
A.5 POTENZIARE L°ATTIVITA | 56.510.298,96 - Indicatore di 66% 64% (¥)
DI PREVENZIONE  E|- | realizzazione fisica
CONTRASTO - :
DELL ' IMMIGRAZIONE Misurazione, in termini
CLANDESTINA percentuali, del grado
' d avanzamento
triennale del piano di
. azione con
progressione annua che
cumula i valore
dell’anno precedente
Indicatore di risultato 14 (**) 10 (*)
* (output)
Numero  corsi, di
formazione el -
aggiornamento '
professionale degli
operatori, svolti
Indicatore di risultato 2 7
(output) ‘
Numero: di voli charter
congiunti - di * rimpatrio
con 1i!- coordinamento
dell’ Agenzia
FRONTEX organizzati
e/o con partecipazione
A.6  IMPLEMENTARE . 1|57.893.628 Indicatore di - 66% 66%
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azione ‘ con
progressione annua che
cumula il  valore
dell’anno precedente:

Indicatore di risultato

1.600

STRANIERI,. NEL . PIENO
RISPETTO DELLE REGOLE
DELLA CIVILE CONVIVENZA E
DEI VALORI ~ SANCITI
DALL ORDINAMENTO, -

ANCHE AL FINE DELLA

| triennale del piano di|

azione con
progressione annua che
cumula 11 . valore
dell’anno precedente.

1.600
J (output)
Numero di istituti
scolastici coinvolti
nella realizzazione di
| incontri per
I’educazione alla|
legalita o
Indicatore di risultato 36 (*%) 36
(output)
Numero  corsi, di|
formazione e
aggiormamento
professionale degli
operatori, svolti
A.7  PROGRAMMARE  E|55L.057 Indicatore di 15% 15%
COORDINARE 1 FONDI ' realizzazione fisica
| EUROPEI E 1. PON 2014- ' ' .
20200 PER INCREMENTARE Misurazione, in termini
LA SICUREZZA INTERNA, E LA | percentuali, del grado
GOVERNANCE DELLE dii avanzamento
FRONTIERE ESTERNE settennale del piano di|
FINANZIANDO  INTERVENTI azione con
ADDIZIONALI,  PER  LO ‘progressione annua che
SVILUPPO ECONOMICO E cumula il  valore
SOCIALE ~ DELLE REGIONI| dell’anno precedente
“MENO SVILUPPATE” '
B.1  Consorm4are  LE]206.544.391,07 Indicatore di- 33% 33%
INIZIATIVE, ANCHE A o - realizzazione fisica '
LIVELLO . COMUNITARIO, | .
DIRETTE AL Misurazione, in termini
RICONOSCIMENTO DEI percentuali,” del grado
DIRITTI ~ DEI  CITTADINI di avanzamento.
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‘PROGRESSIVA
INTEGRAZIONE ATTRAVERSO
PERCORSI DI INSERIMENTO
SOCIO-LAVORATIVO

Indicatore di risultato

(output) :

| Tneremento . dei posti

nel Sistema  di
Protezione per

| Richiedenti Asilo e
| Rifugiati (SPRAR)

500

1.078

Indicatore di risultato |

(output)

‘|Numero di ospiti che

hanno  concluso il
percorso di accoglienza
positivamente

>=250

4.000

Indicatore di risultato
(output)

Rapporto, in . termini
percentuali, tra Centri
governativi  controllati

|rispetto a quelli da

controllare

100%

100%

B.2 OTTIMIZZARE — IL
SISTEMA DELLE PROCEDURE
DI RICONOSCIMENTO DELLA
PROTEZIONE

* | INTERNAZIONALE

7.758.969,85

|cumula il
dell’anno precedente |

Indicatore di
realizzazione fisica

Misurazione, in termini
percentuali, del grado
di - ‘avanzamento
triennale del piano di
azione . con
progressione annua che
~ valore

33%

33%

Indicatore di risultato’
(output)

'Numero . delle nuove

strutture come indicate
dal decreto legge 22
agosto 2014, n.119,
convertito dalla legge
17 ottobre 2014, n. 146
(Commissioni

Territoriali) - rese|
| operative

20

22
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COORDINATE E DI IMPULSO
DELLE ATTIVITA DA PARTE
DEI PREFETTI, FAVORENDO
IL FLUSSO INFORMATIVO TRA

I VARI LIVELLI DI GOVERNO, |
AL FINE DI PROMUOVERE LO

SVILUFPO ECONOMICO E
SOCIALE DEL TERRITORIO

realizzazione fisica

Misurazione, in termini

| percentuali, del grado|

di avanzamento
triennale del piano di
azione - con

.| progressione annua che:

cumula il valore
dell’anno precedente

Indicatore di risultato 160 160
~ (output) -
Numero - ded
componenti delle
5 Commissioni '
' Territoriali e del
personale di supporto
formati '
B.3 PROMUOVERE | 889.115,48 Indicatore di 10% 10%
L’ATTUAZIONE DI SERVIZIED | realizzazione fisica '
| INTERVENTI A FAVORE .DEI .
CITTADINI DI PAESI TERZI Misurazione, in termini
REGOLARMENTE | percentuali, del grado
SOGGIORNANTI IN ITALIA . di avanzamento,
ATTRAVERSO LA GESTIONE settennale del piano di
DEL Fonpo AsiLo azione con
MIGRAZIONE E | progressione annua che
INTEGRAZIONE (FAMI cumula il  valore
2014-2020) E L’ESERCIZIO dell’anno precedente
DELLE ~ FUNZIONI DI '
GESTIONE E CONTROLLO ‘Indicatore di risultato 10 10
DEL RELATIVO PROGRAMMA (output) ' }
NAZIONALE '
' Numero dei progetti
finanziati
Indicatore di 8% 8%
realizzazione |
finanziaria -
Rapporto, in termini
percentual,  tra
impegno di spesa e
stanziamenti disponibili
| C.1 PROMUOVERE  AZIONI' | 198.548 Indicatore di 67% 67%
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Indicatore di riéultato

0%

DI RIORDINO  DELLE
COMPONENTI
SPECIALISTICHE DEL CORPO

470.321,85

“realizzazione fisica

Misurazione, in termini

T0%
(output) ‘
Calcolo, in . termini
percentuali, delle
Prefetture-UTG
interessate dalla
diffusione dei flussi
| informativi sul
- tetritorio ‘
1c2 PROMUOVERE | 314.778 Indicatore di 33% 33%
INIZIATIVE : VOLTE realizzazione fisica '
ALL’ATTUAZIONE =~ DELLE , : .
RIFORME  AVVIATE.  NEL Misurazione, in termini
SETTORE DELLE AUTONOMIE percentuali, del grado |
LOCALI E DELLA FISCALITA di avanzamento
LOCALE NEL CONTESTO DI triennale del piano di
CONTENIMENTO DELLA azione con
SPESA PUBBLICA £ DI progressione annua che
SOSTEGNO AGLI ENTI IN cumula il valore
DIFFICOLTA  ECONOMICO- dell’anno precedente
FINANZIARIE '
Indicatore di risultato si Si
(binario si/no)
Documento di.
definizione del nuovo|
quadro  di  risorse
finanziarie ~ per i
Comuni '
[ C.3 ConcorRrReRE, CcON|50.977 Indicatore di 100% 100%
| AzZIONT COORDINATE, realizzazione fisica |
NELL'OTTICA DEL ' _
MIGLIORAMENTO _ Misurazione, in termini
DELL’INTERAZIONE TRA I percentuali, del grado
DIVERS] LIVELLI DI di avanzamento
GOVERNO, . ALLA triennale del piano di
RIORGANIZZAZIONE azione con
DELLAPPARATO progressione annua che
PERIFERICO DELLO STATO, cumula il-  valore
NEL  QUADRO  DELLE dell’anno precedente
DISPOSIZIONI ~ PER LA '
REVISIONE DELLA SPESA
PUBBLICA: -
D.1 ATTUARE 1. PROCESSO Indicatore di 45% 45%
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NAZIONALE DEI VIGILI DEL
Fuoco

percentuali, del grado
di avanzamento

triennale del piano di

azione con

progressione annua che

(output)

Calcolo,  in - termini
percentuali, del
rapporto tra controlli
etfettuati e segnalazioni
presentate categorie A

cumula il valore
dell’anno precedente
D.2  RAFFORZARE  LA|557.754,45 Indicatore di 100% 100%
PARTECIPAZIONE DEL ’ : . realizzazione fisica '
CORPO- NAZIONALE — DEI ) -
\Vicir - DEL Fuoco Misurazione, in termini
| NELL AMBITO DEL percentuali, del grado
MECCANISMO " DI di avanzamento |
PROTEZIONE CIVILE triennale del piano di{
EUROPEA o azione . - con
' progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente
D.3 MANTENERE ALTO IL|12.189.377,19 Indicatore di 66% 66%
CONTROLLO DEL LIVELLO DI " realizzazione fisica
|SICUREZZA  ANTINCENDIO - o o
SULLE ATTIVITA SOGGETTE Misurazione, in termini
_ percentuali, del grado
ALLE NORME DI| di avanzamerto
PREVENZIONE INCENDI E SU triennale del piano di
QUELLE LAVORATIVE azione . con
' ' progressione annua che
cumula il valore
| delP’anno precedente
Indicatore di risultato 14.600 14.574 (%)
(output) - :
Sommatoria, con
progressione annua che
cumula 1l valore
dell’anno’  precedente,
delle visite ispettive
|effettuate su  attivita
| produttive e lavorative
Indicatore di risultato >=8% 8%
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e B del DPR
1/8/2011, =n. 151
presentate

| (Segnalazioni.

Certificate di Inizio

Attivita — SCIA - in|
| materia di prevenzione|

incendi)

D.4  RAFFORZARE LA
PREVENZIONE DAL RISCHIO
A ATTRAVERSO UNA ~MIRATA
ATTIVITA DI VIGILANZA SU
PRODOTTI ED - ORGANISMI
ABILITATI

159.430,88

Indicatore di
realizzazione fisica

Misurazione, in termini

" | percentuali, del grado

di avanzamento
triennale del piano di
azione ' . con
progressione annua che
cumula 11 valore
dell’anno precedente

100% -

100%

Indicatore di risultato
(output)
Sommatoria, con
progressione annua che
cumula il wvalore
dell’arino  precedente,

dei prodotti controllati

25

25

| Indicatore di risultato

- (output)

Sommatoria, con
progressione annua che
cumula il  -valore
dell’anno  precedente,
degli ~  Organismi

controllati (Organismi |

nazionali abilitati ai

‘| sensi’ del D.M.
19/5/2003, n. 15_6) ,

20

20
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D.5 AUMENTARE T LIVELL!
DI SICUREZZA  DEGLI
OPERATORI DEL CORPO
NAZIONALE DEI VIGILI DEL
Fuoco '

537.283,70

Indicatore di
realizzazione fisica

Misurazione, in termini

percentuali, del grado
di avanzamento
triennale del piano di
azione, con

progressione annua che|

cumula 11 valore
dell’anno precedente

66%

66%

D.6 CONSOLIDARE — LE
CAPACITA ~ DECISIONALI
DEGLI ATTORI DEL SISTEMA |
NAZIONALE DI DIFESA CIVILE

134.869,49

Indicatoxe di
realizzazione fisica -

Misurazione, in termini
percentuali, del grado
di avanzamento

triennale del piano di|

azione con
progressione annua che
cumula il . valore
dell’anno precedente

33%

33%

. |cumula il

Indicatore di risultato
(output)

Sommatoria, con
progressione . annua che

dell’anno  precedente,
dei aeroporti interessati
dalle esercitazioni di
difesa civile '

valore |

Indircatore di risultato |

‘(output)

Sommatoria, con
progressione annua che
cumula il valore
dell’anno  precedente,
dei workshop svolti in
materia di difesa civile
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E.1 (COORDINARE, ALLA

838.074,55 Indicatore di 66% 66%
LUCE DELLA DISCIPLINA IN realizzazione fisica
TEMA DI CONTROLLI INTERNI o _
E NEL RISPETTO ' DEI | Misurazione, in termini
PRINCIPY DI TRASPARENZA E percentuali, del grado
INTEGRITA, LE ~INIZIATIVE di avanzamento
VOLTE A4 FAVORIRE IL triennale del piano di
CORRETTO ED. EFFICACE azione con
SVILUPPO DEL CICLO DI progressione annua che
GESTIONE DELLA cumula il . wvalore
PERFORMANCE, —IN dell’anno precedente
UN’OTTICA DI COSTANTE :
PERFEZIONAMENTO  DELLE.
METODOLOGIE OPERATIVE. E
DELLE INTERRELAZIONI
ORGANIZZATORIE
E.2 ADOTTARE SPECIFICHE | 2.219.354,79 Indicatore di 66% 66%

INIZIATIVE FINALIZZATE A:

> VALORIZZARE E
MIGLIORARE L ERFICIENZA
DELLE ~ RISORSE  UMANE
ANCHE ATTRAVERSO
L ANALISI _ E
L INDIVIDUAZIONE ~ DELLE
ESIGENZE DI FORMAZIONE
PER LO SVILUPPO E
L’AGGIORNAMENTO DELLE
PROFESSIONALITA DEL
PERSONALE

DELL AMMINISTRAZIONE
CIVILE .

> REALIZZARE ~ UNA
MAGGIORE ~ FUNZIONALITA
DELLA SPESA MEDIANTE LA
RIDUZIONE DEI COSTI E 1L
RECUPERO DELLE RISORSE
> REALIZZARE o
POTENZIARE BANCHE DATI
ED ALTRI PROGETTI DI
INFORMATIZZAZIONE E DI

SEMPLIFICAZIONE —  DELLE
PROCEDURE
AMMINISTRATIVE

> VALORIZZARE I

CONTROLLI ISPETTIVI E DI
REGOLARITA
AMMINISTRATIVO-
CONTABILE

realizzazione fisica

Misurazione, in termini
percentuali, del grado
di avanzamento
triennale del piano di
azione con
progressione annua che
cumula - il
dell’anno precedente

1

- valore |

Indicatore di risultato
(binario si/no)

Realizzazione del
documento sul
fabbisogno delle risorse
umane di livello

~{dirigenziale ¢  del
| personale

contrattualizzato  non
dirigenziale a seguito

{dei provvedimenti di

ricrganizzazione in|
sede  centrale e
periferica

dell’_ArnministraZioné
civile.
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PER LA QUALITA DEI SERVIZI

(binario si/no) -

Verifica della coerenzé’

delle misute di
trasparenza
con le aree a tischio del

| piano anticorruzione -

adottate |-

Indicatore di risultato 25% - 23% "
- (output)
Riduzione, in termini
percentuali, delle spese
|energetiche presso la|
sede di via Veientana|
sostenute nel 2015
rispetto a  quelle
sostenute nel 2014
Indicatore di risultato - 10% . 10%
* (output)
Riduzione, in termini
percentuali, delle spése
postali relative alle|
Prefetture-UTG ¢ agli|.
Uffici di PS sostenute
nel 2015 rispetto al
quelle sostenute nel
2014
E.3 CooRDINARE  LE|341.732,88 Indicatore di 66% 66% (*)
INIZIATIVE VOLTE 4] ' - realizzazione fisica
| GARANTIRE - LA
TRASPARENZA, LA LEGALITA Misurazione, in termini
E LO SVILUPPO DELLA percentuali, del grado
CULTURA DELL’INTEGRITA, di " avanzamento
ANCHE ~ ATTRAVERSO LO triennale del piano di
SVILUPPO DI UN SISTEMA DI azione ~_con
PREVENZIONE progressione annua che
AMMINISTRATIVA - DELLA cumula . il = valore
CORRUZIONE E A dell’anno precedente
MIGLIORARE GLI STRUMENTI | o "
Indicatore di risultato si si

_Ihdicatore di risultato
(binario si/no)

Definizione del
documeénto di
valutazione eventi di

rischio presso gli uffici
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centrali e le Prefetture-
UTG - :

Indicatore di risultato

MIGLIORARE 1 ’EFFICIENZA
DELLE RISORSE UMANE E
FINANZIARIE

realizzazione fisica.

| Misurazione, in termini

percentuali, del grado
di - avanzamento
triennale del piano di

si no (*) -
(binario si/no)
Test sulla  prima
utilizzazione el
sisterna _
“Whistleblowing”
E4 - Sviuprare  E|89.305 Indicatore di 100% 100%
DIFFONDERE = IE realizzazione fisica '
CONOSCENZE NEL CAMPO DI |/ _
| APPLICAZIONE - DEL Misurazione, in termini
DECRETO LEGISLATIVO N. percentuali, del grado
1 150/2009, ATTRAVERSO di ~ avanzamento
MIRATE  INIZIATIVE DI triennale del piano di
SUPPORTO 4L azione con
PERFEZIONAMENTO DELLA progressione annua che
SISTEMATICA . DEI cumula il  valore
CONTROLLI- = E ALLA| dell’anno precedente
SEMPLIFICAZIONE ~ DELLE ' '
PROCEDURE DISETTORE |
E.5  Redrizzarg - UN|89.743 Indicatore di 100% 100% .
MODELLO INFORMATIZZATO realizzazione fisica -
| PER  L’ATTUAZIONE DEL
PROGRAMMA DI ANALISI E Misurazione, in termini
VALUTAZIONE DELLA SPESA percentuali, del grado
di avanzamento
triennale del piano di
azione con
progressione annua che
cumula i valore
dell’anno precedente
Indicatore di risultato 41 41
(output) ‘
Sommatoria dei centri
, di costo esaminati
E.6 VALORIZZARE £ |236.299,60 Indicatore di 100% 84% (*)
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‘| azione con

progressione annua che
cumula  il- - valore
dell’anno precedente

Indicatore di risultato

RIDURRE, L4

SPESA
PUBBLICA -

realizzazione fisica

Misurazione, in termini

percentuali, del grado|

di avanzamento
triennale del piano di
azione  con

progressione annua che
cumula i valore
dell’anno precedente

20% 4% (%)
‘(output) '
Riduzione, in termini
percentuali, delle |
risorse umane
impiegate nel 2015
nelle procedure
selettive del personale
della Polizia di Stato
rispetto  a  quelle
impiegate nel 2014
E.7 RAZIONALIZZARE, | 30.335.322 Indicatore di 20% . 10% (*)
SEMPLIFICARE E RENDERE : - realizzazione fisica :
EFFICIENTE L ’AZIONE ~
AMMINISTRATIVA Misurazione, in termini
| ALL'INTERNO DEGLI UFFICI percentuali, del grado
PERIFERICI DELLA POLIZIA di avanzamento |
DI STATO TRAMITE UN PIU _|triennale del piano di|’
DIFFUSO . IMPIEGO DELLE azione con |
TECNOLOGIE progressione annua che
DELL INFORMAZIONE VOLTO cumula il valore
ALLA AUTOMAZIONE dell’anno precedente
PROCEDIMENTALE ~~  E o _
DEMATERIALIZZAZIONE Indicatore di risultato 2.100 1.200 (*)
DOCUMENTALE (output) o S
Numero delle pratiche
relative agli  uffici
interessati da formato |.
cartaceo a  quello
informatico '
E.8 RAZIONALIZZARE FE|94.062,77 Indicatore di 20% - 20%
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E.9 REINGEGNERIZZARE I

Indicatore di

167.581,21 50% . 50%

PROCESSI DI ACQUISTO DI realizzazione fisica
BENI E SERVIZI AI FINI DELLA ' . _
RIDUZIONE DELLE SPESE DI Misurazione, in termini
GESTIONE DEL  CORPO|. percentuali, del grado
NAZIONALE DEI VIGILI DEL di avanzamento
Fuoco triennale del piano di

32101’16 ' con

progressione annua che:

cumula il valore

dell’anno precedente
E. 10 SEMPLIFICARE 1L |873.441 Indicatore di 67% 67%
FLUSSO INFORMATIVO realizzazione fisica : ‘
INTERNO ~ ED ~ ESTERNO o
ATTRAVERSO L Misurazione, in termini |
POTENZIAMENTO DI BANCHE percentuali, del grado

DATI ~ MEDIANTE LA

REALIZZAZIONE DI|-

| INNOVATIVI  PROGETTI DI
DIGITALIZZAZIONE PER
MIGLIORARE L EFFICIENZA E
L’EFFICACIA DELL’AZIONE
AMMINISTRATIVA

di avanzamento
triennale del piano di
azione con

progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente

Indicatore di risultato |

{(binario si/no)

Predisposizione  della

base dati per realizzare

’anagrafe unica della

popolazione residente

(*) per le note sugli scostamenti dei valori a consuntive rispetto a quelli programmati si rinvia a
quanto specificato - per il risultato raggiunto al 31 dicembre 2015 - in relazione ai corrispondenti

obiettivi strategici, di cui al paragrafo 3. LE STRATEGIE SVILUPPATE

(**) il competente Dlpartlmento ha comunicato che, per mero errore materiale, i target dei corsi

previsti per i cornspondentl obiettivi strategici, sono stati rlspettlvamente llldl(:atl

* in 136, anziché 78
¢ in 24, anziché 14
* in 67, anziché 36
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DELLE PROCEDURE DI SPESA DEL MINISTERO
DELL’INTERNO
ANNO 2015



- Premessa

- C.dR. Gabinetto del Ministro

- C.d.R. Dipartimento Affari Interni e Territoriali

- C.d.R. Dipartimento Vigili del Fuoco, del Soccorso
Pubblico e della Difesa Civile

- C.d.R. Dipartimento per le Liberta Civili e
L’ Immigrazione

- C.d.R. Dipartimento di Pubblica Sicurezza

- C.d.R. Dipartimento per le Politiche del Personale
dell’Amministrazione Civile dell’Interno e per le

Risorse Strumentali e Finanziarie
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MINISTERD
‘ DELUINTERNO

Premessa

La circolare n. 38 del 15 dicembre 2010 del Ministero dell’'Economia e
delle Finanze, attuativa dell” articolo 9, commi 1-ter e 1-quater del D.L.
185/2008 e dell’articolo 9, comma 1, lett. a), punto 3 del D.L. 78/2009, ha
richiesto alle Amministrazioni pubbliche un‘analisi e una revisione delle proce-

dure di spesa per evitare la formazione di debiti pregressi.

Pertanto, i singoli Centri di Responsabilita di questo Ministero hanno
provveduto a predisporre, ognuno per la parte di propria competenza, il “Rap-
porto sull’attivita di analisi e revisione delle procedure di spesa”, da cui si evin-
cono le dinamiche della formazione dei debiti e un‘analisi dettagliata degli stes-
si, le misure adottate per evitare il formarsi di nuove situazione debitorie, non-
ché l'indicazione delle voci di spesa considerate incomprimibili cioé necessarie
per la continuita del funzionamento degli Uffici, per le quali deve essere assicu-

rata un‘adeguata copertura finanziaria.

Si e, pertanto, sintetizzato in un unico documento le suindicate relazioni
per fornire per quanto possibile, sinteticamente, la situazione finanziaria del
Ministero dell’Interno, rinviando per il det'tag[io agli allegati trasmessi dai sin-
goli C.d.R.

In effetti, un‘analisi dei dati e delle informazioni relative all'andamento
della spesa e alla formazione dei debiti, svolta in un‘ottica unitaria, costituisce
un utile strumento ai fini della formulazione di proposte volte ad dttimizzare
I"'utilizzo delle risorse finanziarie disponibili ed evitare, per quanto possibile,

nuove situazioni debitorie nel futuro.

Peraltro, la stessa Legge 196/2009, relativa alla riforma della contabilita
e finanza pubblica, invita le Amministrazioni ad adottare strategie comuni tra i
diversi Centri di spesa, al fine di una migliore allocazione delle risorse tra mis-

sioni e programmi.

Dall’analisi dei dati acquisiti da parte di ciascun C.d.R. si rileva, in via ge-

nerale, una situazione di sottodimensionamento delle risorse disponibili rispetto
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i’ MINISTERO
DELLINTERNO

alle reali e correnti esigenze dovuta, principalmente, agli effetti delia poiitica

finanziaria adottata negli ultimi anni.

Pitl in particolare, si ricordano i seguenti provvedimenti di contenimento

della spesa:

- Art. 1, comma 507, L. 27 dicembre 2006, n. 296, che ha previsto tagli li-
neari degli stanziamento di bilancio per consumi intermedi per il triennio
2007-2009;

- D.L. 25 giugno 2008, n.112 convertito con modificazioni nella Legge n.
133 del 2008, che ha previsto pesanti riduzione degli stanziamenti di bi-
lancio per il triennio 2009 - 2011;

- D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni nella Legge n.
122 del 2010, che ha disposto una “riduzione lineare” del 10% delle spe-

se rimodulabili a decorrere dall’anno 2011;

- D.L. 29 dicembre 2010, n.225, c.d. “mille proroghe” che ha previsto ac-
cantonamenti delle disponibilita di competenza relative alla categoria di

spesa dei consumi intermedi di ciascun Ministero;

- lLegge 13 dicembre 2010, n. 220 - Legge di Stabilita 2011 - che ha ap-
portato riduzioni lineari negli stanziamenti delle spese rimodulabili, di cir-
cail 17%;

- D.L. 2 marzo 2012, n. 16, convertito con modificazioni dalla L. 26 aprile
2012, n. 44 “Disposizioni urgenti in materia di semplificazioni tributarie,

di efficientamento e potenziamento delle procedure di accertamento”;

- D.L. 22 giugno 2012, n.83, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto
2012, n. 134 “Misure urgenti per la crescita del Paese”;

- D.L. 6 luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto
2012, n. 135 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica

con invarianza dei servizi ai cittadini”;
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MINISTERO
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- D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla L. 6 giugno
2013, n. 64 “Disposizioni urgenti per il pagamentd dei debiti scaduti della
pubblica amministrazione, per il riéquilibrio finanziario degli enti territo-
riali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali”;

- D.L. 31 agosto 2013, n. 102, convertito con modificazioni dalla L. 28 ot-
tobre 2013, n. 124 “Disppsizioni urgenti in materia di IMU, di altra fiscali-
ta immobiliare, di sostegno alle politiche abitative e di finanza locale,

nonché' di cassa integrazione guadagni e di trattamenti pensionistici”:

- D.L. 15 ottobre 2013, n. 120, convertito con modificazioni dalla L. 13 di-
cembre 2013, n. 137 “Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica

nonché in materia di immigrazione”;

- DECRETO-LEGGE 28 gennaio 2014, n. 4, convertito con modificazioni
dalla L. 28 marzo 2014, n. 50, "Disposizioni urgenti in materia tributaria
e contributiva e di rinvio di termini relativi ad adempimenti tributari e

contributivi”.

- DECRETO-LEGGE 24 aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni dalla
L. 23 giugno 2014, n. 89, “Misure urgenti per la competitivita e la giusti-

zia sociale”.

Tali interventi legislativi hanno determinato, nel tempo, situazioni di forte

criticita finanziaria per molteplici settori di spesa.

In particolare, per tutti i C.d.R. si & riscontrato, come gia accennato pre-
cedentemente, un sottodimensionamento delle risorse disponibili per la catego-
ria delle spese rimodulabili ossia quelle spese per le quali I'Amministrazione ha
la possibilita di esercitare un effettivo controllo, in via amministrativa, sulle va-

riabili che concorrono alla loro formazione, allocazione e quantificazione.

Nonostante gli strumenti di flessibilita gestionali riconosciute dalla nor-
mativa vigente, si riscontrano importanti situazioni debitorie per spese legate
alla locazione degli edifici, alle utenze, alle spese di pulizia, ovvero a tutte

quelle tipologie di spesa necessarie per assicurare il funzionamento degli uffici
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E i MINISTERO
DELL INTERNO

e la continuita dei servizi, tenuto conto anche della stessa struttura organizza-
tiva del ‘Mi'nistero;che prevede la presenza capillare sul territorio di uffici rap-
presentativi del Governo (Prefetture-UU.TT.GG.), della Polizia di Stato e dei
Vigili del Fuoco.

In ordine alla natura dei debiti, nella tabella che segue, vengono eviden-
ziate le principali voci di spesa che li compongono, con a fianco indicata la rela-

tiva incidenza percentuale:

Debiti al 31./12/2015
Tipologia di spesa
Totale %
Altre spese 5.096.800 0,91
Canoni e utenze 39.349.764 7,05
Custodia veicoli sequestrati 121.754.095 21,82
Fitti locali 43.679.183 7,83
Manutenzione ordinaria e straordinaria 12.144.950 2,18
fi;:fs:t;e;ntri di accoglienza, spedalita e R AR 49,81
Spese per missioni, di trasporto e trasferte 312330 0,06
Tasse 17.017.804 3,05
Spese telefoniche 40.695.860 7,29
TOTALE 557.938.612 IUI],[)(;“
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RIEPILOGO SITUAZIONE DEBITORIA PER CATEGORIA DI SPESA

Debiti al 31/12/2015
Categoria di spesa
Totale %
Consumi intermedi , 280.050.786 50,19
Trasferimenti 277.887.826 49,81
TOTALE 557.938.612 100,00

I valori della tabella sono riportati nel grafico che segue:
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Debiti al 31/12/2015

distinti per categorie economiche

Trasferimenti; 277.887.826
; 49,81%

Consumi intermedi;
280,050,786 ; 50,19%

Bisogna evidenziare, altresi, che I'ampliamento di alcuni compiti istituzio-
nali del Ministero, legati soprattutto alle nuove situazioni “emergenziali”, non &
stato accompagnato da adeguati stanziamenti delle risorse finanziarie, indi-

spensabili per far fronte alle nuove esigenze di spesa.

Infatti le situazioni debitorie piu rilevanti si presentano proprio per quei
C.d.R. che pilu direttamente svolgono compiti connessi alla sicurezza, al soc-
corso pubblico e alla gestione del fenomeno migratorio e dell’assistenza agli

stranieri.

Dalla ricognizione delle situazioni debitorie, effettuata dai sihgoli C.d.R.
risulta che l'ammontare complessivo dei debiti pregressi, alla data del
31/12/2015, & pariad € 557.938.612,00 cosi ripartito tra i vari C.d.R.

E Ministero dell'Interno Pagina 8 ‘ \
i



/]
MINISTERO
DELL INTERNO

RIEPILOGO SITUAZIONE DEBITORIA PER C.D.R.

Centri di Responsabilita Ammnistrativa Debiti al 31/12/2015 %
= e .

CRA — 2 [Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali 156.871,00 | 0,03
Dipartimento dei Vigili del della|

CRA -3 !partm?e_n 0 gili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della 48.140.980,00 863
Difesa Civile

CRA — 4 |Dipartimento per le Liberta Civili e I'lmmigrazione 277.887.826,00 | 49,81

; =

CRA — 5 |Dipartimento della Pubblica Sicurezza 101.333.350,00 | 18,16
Dipartimento per le Politiche del Personale dell' ini i

CRA -6 .p. o p_ r le Politiche . 5 nal. d.e Arnmmnstrazmne 130.419.585,00 | 23,38
Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie

Totale 557.938.612,00 | 100,00

I valori della tabella sono riportati nel graficolche segue:

Debiti al 31/12/2015
distinti per CdR Disartimente de
Dipartimento per le Politiche del . l:iael 5:1:0:;0 PL:E::: 2‘.:;7:0 '
P le dell'Ammini I Dipartimento per gli Affari Difesa Civile
Clvile e per le Risorse Strumentali Interni e Territoriali

8,63%

e Finanziarie 0,03%
23,38%

Dipartimento della Pubblica:
Slcurezza
18,16% Dipartimento per le Libertd Ciuili
e 'lmmigrazione
49,81%

E’" opportuno evidenziare che, nonostante gli strumenti di flessibilita pre-
visti dalla vigente normativa in materia di bilancio, in particolare dalla Legge
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196/2009 e dalla circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 17 del
2011, i tagli lineari apportati sugli stanziamenti di bilancio hanno determinato
ripercussioni negative sulla corretta gestione finanziaria della spesa, vanifican-
‘do, a volte, I'attivita di programmazione della spesa stessa.

Quest’ultima e resa ancor pil difficoltosa dalla gia segnalata massa debi-
toria formatasi nel tempo; basti pensare che i ricordati tagli ed accantonamenti
disposti ultimamente hanno spesso determinato I'impossibilita di dare la neces-
saria copertura finanziaria ai c.d. impegni pluriennali, relativi cioé a contratti
stipulati negli esercizi precedenti sia per spese di funzionamento che di inve-
stimento.

E" opportuno ricordare, come meglio evidenziato dai singoli C.d.R. nelle
relazioni allegate, che in tutti i settori di spesa si € cercato di adottare idonee
soluzioni per un miglior utilizzo delle risorse, al fine di mantenere intatte le
funzioni istituzionali dell’Amministrazione, conservando, comunque, la possibili-
ta di' fronteggiare le situazioni emergenziali, cui il Ministero dell’Interno &
chiamato costantemente (emergenze umanitarie e migratorie, amministrazione
dei flussi migratori, emergenze legate alle catastrofi naturali, emergenze legate
alla recrudescenza della criminalita organizzata e non ecc.).

Si illustrano qui di seguito, sinteticamente, per Cento di Responsabilita,

i settori di spesa che presentano situazione di maggiore criticita.
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C.d.R. 1 — Gabinetto e Uffici di Diretta Collaborazione all’Opera del

Ministro

In relazione a quanto previsto dall’articolo 9, commi 1-ter e 1-quater del
D.L. 185/2008 e dall‘articolo 9, comma 1, lett. a), punto 3 del D.L. 78/2009, in
merito alla redazione da parte delle Amministrazioni pubbliche di un rapporto
annuale sulle attivita di analisi e revisione della spesa, si evidenzia, di seguito,
la situazione economico-finanziaria del C.d.R. “Gabinetto e Uffici di diretta col-
laborazione all’opera del Ministro”, per I'anno 2015.

Preliminarmente, si ricorda che gli Uffici di diretta collaborazione eserci-
tano le proprie competenze di supporto all’Autorita di Governo per le funzioni
di indirizzo politico — amministrativo e assicurano il collegamento tra I'Organo
politico e I'Amministrazione; assistono, inoltre, il Ministro, in raccordo con i
singoli C.d.R. nell’azione di programmazione delle risorse finanziarie e di moni-
toraggio della spesa, fermo restando I'autonomia di spesa degli stessi.

Il C.d.R. 1 ha avuto a disposizione, per |'anno 2015, risorse finanziarie
pari a complessivi 30.587.298,00 euro, di cui 1.711.744,00 euro destinati al fi-
nanziamento di spese rimodulabili (circa il 5,60% del totale delle risorse),
28.834.487,00 euro destinati alla copertura degli oneri relativi al personale in
servizio e la restante quota di euro 41.067,00, attribuita al finanziamento delle
spese in conto capitale, come di seguito riportato:

RISORSE FINANZIARIE C.d.R. 1 - ESERCIZIO FINANZIARIO 2015

Incidenza
IMPORTO percentuale
|SPESE RIMODULABILI 1.711.744,00 ~ 560%
SPESE DI PERSONALE 28.834.487,00 94,27%
SPESE IN C/ CAPITALE ‘ 41.067,00 0,13%
TOTALE 30.587.298,00 100%

La situazione finanziaria relativa alle spese rimodulabili per I'anno 2015 si
¢ caratterizzata, come per tutta I’Amministrazione dell'Interno, per una ridu-
zione degli iniziali stanziamenti di bilancio, rispetto a quelli assegnati negli anni

precedenti.
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Com’e noto, infatti, le disposizioni in materia di contenimento e raziona-
lizzazione della spesa pubblica (D.L. 6 luglio 2011, n. 98, D.L. 8 aprile 2013, n.
35, D.L. 28 gennaio 2014, n. 4, D.L. del 24 aprile 2014, n. 66) hanno apporta-
to riduzioni agli stanziamenti relativi alle spese di funzionamento (acquisto di
beni e servizi), alle spese per missioni allinterno ed all’estero nonché alle spe-
se di rappresentanza, determinando una necessaria revisione dei “fabbisogni di
spesa”, al fine di assicurare, comunque, con le risorse disponibili, il rispetto
degli obiettivi assegnati.

Pertanto, nello svolgimento della propria attivita istituzionale, attenendo-
si alla normativa vigente in materia di contenimento della spesa, sono state ef-
fettuate spese, a valere sui capitoli di bilancio gestiti direttamente dal C.d.R. 1,
nei limiti degli stanziamenti assegnati, in particolare, nel rispetto di qua'nto
previsto dall’articolo 6, comma 8 e comma 12 del D.L. 78/2010.

Le soprarichiamate disposizioni hanno introdotto specifiche “limitazioni”
per alcune tipologie di spesa, tra le quali le “spese per missioni in Italia”, le
“spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentan-
za” e per quelle connesse “all’'organizzazione di convegni, giornate e feste ce-
lebrative, nonché di cerimonie di inaugurazione e di altri eventi similari.”

In particolare, il comma 12 del citato articolo 6 ha previsto che, a decor-
rere dal 2011, le Amministrazioni non possano effettuare spese per missioni in
Italia, per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell’anno
2009.

Al riguardo, nella tabella che segue, & riportato I'andamento della spesa

sostenuta dal 2009 al 2015, per la suddetta voce di costo.

ANDAMENTO SPESA PER MISSIONI IN ITALIA - Anni 2009 - 2015

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anna 2015

Totale :
Stanziamenti 161.783,00 160.618,00 79.089,00 52.122,00 21.607,00 22.751,00 17.545,00

Si rappresenta che sono escluse, ai fini del rispetto del citato limite, le
spese strettamente connesse all’attivita istituzionale dell’Organo Politico (mis-

sioni all’estero e le spese per i viaggi del Ministro e dei Sottosegretari di Stato),
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cosi come stabilito datla esplicita deroga di cui ail’art. 6, del citato D.i.. 78 del
2010. |

Il comma 8‘ha, poi, previsto che, a decorrere dal 2011, le Amministra-
zioni non possano effettuare spese per relazioni pubt:nlilcher convegni e rappre-
sentanza per un ammontare superiore al 20% di quella sostenuta nell’anno
2009 per le medesime finalita.

Al riguardo, si rappresenta che nell’anno 2012 il C.d.R. 1 ha sostenuto
spese di rappresentanza per un importo pari ad euro 168,00, mentre per studi
e consulenze si sono sostenute spese per euro 6.000,00. Nell’anno 2013 non
sono state sostenute né spese di rappresentanza né spese per studi e consu-
lenze cosi come per I'anno 2014, tranne che per le spese’ di rappresentanza
che sono state pari ad euro 54,90. Nel 2015 non sono state sostenute spese
per studi e consulenze, né spese di rappresentanza.

Infine, il medesimo comma 8 ha previsto che, dal 1° luglio 2010,
l'organizzazione di convegni, di giornate e feste celebrative ed eventi similari
da parte delle pubbliche Amministrazioni, sia subordinata alla preventiva auto-
rizzazione del Ministro competente, prevedendo una specifica deroga per quelli
inerenti gli “incontri istituzionali connessi all‘attivita di organismi internazionali
0 comunitari”. |

Nel corso dell’esercizio finanziario 2015 non sono state sostenute spese
per mostre, congressi, manifestazioni e convegni, il cui limite imposto dal legi-
slatore & pari al 20% (euro 3.866,00) di quanto impegnato nel 2009 (euro
19.430,00).

Si rappresenta, infiné, che il Gabinetto del Ministro, svolgendo principal-
mente un’attivita di supporto all’Autorita di Governo, ha realizzato significative
riduzioni di spesa, nonostante |'attivita dell'Ufficio non sia per sua natura sem-
pre programmabile e, comunque, connessa alle esigenze istituzionali del verti-
ce politico.

Con la legge di assestamento il C.d.R 1 ha richiesto e ottenuto
I'integrazione del capitolo 1081, piano gestionale 7 destinato al pagamento del-

le utenze, per euro 400.000,00 e del piano gestionale 18, del medesimo capi-
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tolo, destinato al pagamento delia tassa per la raccolta e lo smaitimento dej ri-
fiuti urbani, per euro 100.000,00.

Tali integrazioni hanno consentito di evitare la formazione di situazioni
debitorie su tali capitoli notoriamente deficitari, in quanto destinati a sostenere
spese per loro natura non comprimibili.

Dalla tabella sottostante si rileva la consistente contrazione delle spese di

funzionamento dagli anni 2009-2015:

ANDAMENTO SPESE DI FUNZIONAMENTO - Anni 2008 - 2015

Anno 2008 | Anno 2009 | Anno 2010 | Anno 2011 | Anno 2012 Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015

Totale
Stanziamenti

2.714.641 1.954,894 1.777.058 1.684.367 1.393.626 1.101.870 1.245114 | 1.224.344

L'aumento ciegli stanziamenti nel 2014 rispetto al 2013 e stato determi-
nato dalle spese connesse all’‘organizzazione del Semestre di Presidenza italia-
na del Consiglio d’Europa; mentre I'aumento nel 2015 rispetto al 2013 & stato
determinato, principalmente, dalle spese di missione all’estero sia del Ministro
e dei Sottbsegretari che del personale in servizio presso il Gabinetto e gli Uffici
di diretta collaborazione.

Si riporta di seguito la tabella con le differenze degli stanziamenti defini-
tivi di bilancio, 'per tipologia di spesa, relativamente al biennio 2014-2015

RISORSE FINANZIARIE C.d.R. 1 - DIFFERENZE ANNI 2014 - 2015

ANNO 2014 ANNO 2015 ______ DIFFERENZA
IMPORTI Termini
IMPORTO IMPORTOQ ASSOLUTI [ percentuale
SPESE RIMODRDULABILI 1.803.521,00 1.711.744,00 |- .91.777,00 =5,09%
SPESE DI PERSONALE 28.610.567,00 28.834.487,00 223.920,00 0,78%
SPESE IN C/ CAPITALE 27.816,00 41.067,00 | 13.251,00 47,64%
TOTALE 30.441.904,00 30.587.298,00 145.394,00 43,33%

H Ministero dell'Interno
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C.d.R. 2 - Dipartimento Affari Interni e Territoriali

La principale situazione di sofferenza finanziaria riguarda il pagamento
delle utenze per energia elettrica, acqua, luce, gas nonché pulizia, riscalda-
mento e condizionamento d'aria che gravano sul capitolo 1243/17 soggetto a
gestione unificata per le spese strumentali con il C.d.R. 6; quest'ultimo nella
ricognizione effettuata ai sensi del decreto legge n. 35/2013 dal D.M.
16113/2013 ha comunicato la quota parte della spesa per dette utenze, calco-
lata in relazione ai consumi ripartiti e commisurati sulla base delle fatture per-
venute, che al 31/12/2014 presentava una situazione debitoria pari ad
€ 445.777,22. |

Nel corso dell'anno 2015 si & provveduto, tramite |'utilizzo dello stru-
mento delle variazioni compensative, a ridurre la suddetta situazione debitoria
che per detto anno risulta essere pari a € 156.871,02.

Al riguardo occorre precisare che anche nell’anno 2015 tale problema-
tica discerne dal fatto che per il capitolo 1243 pg. 17, la dotazione iniziale di
bilancio si rileva insufficiente rispetto all’attestato fabbisogno; pertanto, que-
sto Dipartimento, per fronteggiare l'insufficienza dello stanziamento, ha fatto
anche ricorso ad assegnazioni a valere sui fondi del Ministro.

Inoltre, questo C.d.R. gia da diversi anni ha attivato il monitoraggio dei
flussi di spesa su tutti i capitoli al fine di adottare tutte le misure necessarie
per il contenimento della spesa e, non ultimo il contrasto di situazioni debito-

rie.

l ‘ Ministero dell'Interno ' Pagina 15 } ‘



i B BEU N erNo
C.d.R. 3 - Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e
della Difesa Civile

Formazione di debiti fuori bilancio per I'anno 2015

Anche al termine dell’esercizio 2015, analogamente alle precedenti an-
nualita, il Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa
civile ha registrato la presenza di obbligazioni nei confronti di terzi (fornitori di
beni e servizi) a fronte delle quali, per carenza di risorse finanziarie, non sono
stati assunti corrispondenti impegni di spesa nella medesima annualita di bi-
lancio.

Nella sottostante tabella sono riepilogate le unita contabili dove si e rile-
vata al termine dell’'esercizio la presenza di una esposizione debitoria e per
ognuna di esse si indica la consistenza del debito maturato nonché |'entita del-

lo stanziamento 2016 ed il fabbisogno di spesa previsto per la medesima an-

nualita.
e debiti al - fabbisogno
capitoli/ piani gestionali Stanz. 2016
31/12/2015 annuo
Fitto di locali ed oneri accessori. Spese d'alloggio dei di-
1901709 | ey 20.457.780 |  30.000.000| 21.000.000
rigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
Abbonamenti e consumi per telefonia fissa, telefonia mo-
1901/10* | bile, impianti satellitari; trasmissione dati su rete fissa e 1.900.000 2.000.000| 3.000.000
mobile; linee speciali di collegamento; linee di soccorso.
Tasse comunali per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti
1901/13 ) 5.183.200 5.076.121 7.000.000
urbani
Spese di riscaldamento, illuminazione, forza motrice e '
1901/18 o 20.600.000 |  20.000.000 | 23.500.000
consumi idrici per i locali ecc..
| * sul capitolo 1901/ 10 dal 2016 gravano i costi per la trasmissione dati su reti fisse e mobili, in precedenza soste-
nuti con i fondi presenti sul capitolo 1971/1 (informatica).

Si segnala che l'esposizione debitoria rilevata al termine dell’esercizio
2015 e circoscritta alle sole prestazioni di natura continuativa e ricorrentel: lo-

cazioni (cap. 1901/9), utenze energetiche ed idriche (cap. 1901/18 e cap.

Lindividuate dalla circolare MEF-RGS n. 7/2008 come spese indifferibili.
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1901/21), utenze telefoniche e consumi della rete dati (cap. 1901/10 e
1971/1), tasse comunali sullo smaltimento dei rifiuti (cap. 1901/13). Si segna-
la altresi che lo stock di debito rispetto alla precedente annualita, pur in assen-
za di specifici interventi finanziari volti al ripiano dello stesso, & diminuito del
15,3%:. _

Tuttavia, per offrire elementi che permettano una valutazione completa
comprendere delle dinamiche che sottendono al fenomeno in questione si ritie-
ne utile, nella tavola sottostante, estendere ['analisi ed il confronto con la pre-

cedente annualita all”intero quadro della spesa rimodulabile.

Spese rimodulabili anni 2014 ¢ 2015 2014 2015
risorse impegnate nell'esercizio A 324.479.671 329.076.861
Totale dei debiti annuali di nuova formazione B 44.305.081 30.350.010
ripiano dei debiti pregressi riferiti alle precedenti

] C 21.066.509 39.005.770
annualita
Totale fabbisogno (A+B-C) 347.718.243 320.421.101

differenza (%) : -7,85%

La tabella reca, la misura complessiva degli impegni si 'épesa assunti ne-
gli anni 2014 e 2015, a cui debbono sommarsi i debiti di nuova formazione,
mentre devono essere detratte le risorse utilizzate per ripianare, in tutto o in
parte, le esposizioni debitorie riferite alle precedenti annualita. Il risultato della
descritta somma algebrica estrapola la misura del fabbisogno di spesa delle
annualita poste a confronto.

I dati riportati dimostrano una riduzione complessiva della spesa rimodu-
labile nell’ordine del 7,85% che conferma il trend positivo di riduzione com-
plessiva della spesa'registrato nelle annualita 2013 e 2014. I dati dimostrano,
altresi, che nell’lanno 2015, laddove I’Amministrazione non fosse ancora grava-
ta dall’'esigenza di ripianare la massa debitoria riferita alle precedenti annuali-
ta, si sarebbero ripristinate condizioni di equilibrio tra risorse stanziate e fabbi-

sogno di spesa, dopo una lunga stagione di reiterati interventi di riduzione del-
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le dotazioni finanziarie che avevano decurtato drasticamente le risorse disponi-
bili2.

La riduzione complessiva della spesa rimodulabile & imputabile a fattori,
di seguito elencati, alcuni riconducibili all’azione di razionalizzazione condotta
dall’Amministrazione, altri a variabili esogene:

= la diminuzione del prezzo del carburante da autotrazione3;

- I’ass'egnazione- in sede di assestamento di bilancio di circa il milio-
ni di euro in favore delle voci di spesa “indifferibile”;

- I"azione di razionalizzazione delle spese logistiche (piano di sostitu-
zione di immobili in locazione con sedi demaniali, interventi di efficientamento
energetico delle sedi demaniali);

- la riduzione dei centri di spesa territoriale, che dal 2015 sono limi-
tati alle sole 18 Direzioni regionali, in luogo dei 118 centri di spesa, costituiti
dalle citate Direzioni regionali e dai 100 Comandi provinciali.

Resta ferma la forte determinazione del C.N.VV.F. nel proseguire
nell’azione strutturale di efficientamento delle attivita di spesa, da realizzarsi
attraverso il miglioramento continuo delle procedure di affidamento, finalizzan-
do gli investimenti ad interventi che consentano I'abbattimento della spesa cor-
rente nel medio-lungo periodo, intensificando I'informatizzazione dei processi di
lavoro, valorizzando economicamente i beni ed il know how del Corpo Nazio-
nale. |

Tutto cio considerato, nella manovra d’assestamento per |'esercizio cor-
‘rente e stata rappresentata al Ministero dell’'economia e delle finanze I'esigenza
di procedere ad una ulteriore integrazione degli stanziamenti di alcune poste di
bilancio per spese di natura indifferibile in precedenza, per consentire

|'azzeramento delle esposizioni debitorie pregresse esistenti e la piena copertu-

2 Per dare la misura dell'impatto concreto delle politiche di spesa sul bilancio del Dipartimento, basta indicare che
nell’anno 2014 la dotazione finanziaria per provvedere ai cennati consumi intermedi, parl a 74,03 milioni di euro (al

lordo degli accantonamenti contabili successivamente apposti per effetto dei dd.|l. n. 35 del 2013 e n. 4 del 2014), &

stata inferiore, in termini nominali, del 48,86% alla analoga dotazione stanziata per I'anno 2012,

i prezzo medio del gasolio da autotrazione nell’anno 2015 & diminuito del 12,8% rispetto al 2014.
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ra dei costi riferiti all'annualitd in corso. Questo interventoc consentirebbe
l'eliminazione del surplus di spesa derivante dall’applicazione degli interessi
moratori da [:)arte,-~ dei fornitori di servizi e degli agenti di riséossione nonché,
relativamente alle forniture di energia, la possibilita di fruire delle migliori con-
dizioni economiche garantite agli utenti che si dimostrano regolari nei paga-
menti.

Nei paragrafi successivi si forniranno specifici elementi di approfondimen-
to in relazione alle iniziative adottate m termini di organizzazione dei servizi
amministrativo-contabili nonché uno specifico focus sulla tematica delle loca-
zioni passive.

La riorganiziazione dei servizi amministrativo-contabili: riduzione

dei centri di spesa, centrale unica di committenza e informatizzazione

dei processi.

Dall'anno 2015 il Corpo Nazionale dei vigili del fuoco. ha profondamente
modificato il proprio modello organizzativo per quanto attiene le attivita di spe-
sa, le procedure amministrativo-contabili e i sistemi di controllo e monitorag-
~ gio. Nei punti seguenti si elencano le azioni intraprese ed i risultati gia conse-
guiti e gli obiettivi da perseguire nel prossimo futuro.

attribuzione dei comfoiti di funzionario delegato4 ai 18 direttori regionali,
con istituzione di un punto ordinante di spesa per il pagamento dei compensi
accessori-al personale, con le modalita del cd. “cedolino unico”, presso ogni di-
rezione regionale. I benefici di tale azione, saranno, nel biennio 2016-2017, la
progressiva omogeneizzazione sul territorio dei processi di erogazione delle
competenze accessorie al personale e di acquisto di beni e servizi,
I'introduzione di meccanismi di controllo delle procedure e della spesa finalizza-
ti ad eliminare fenomeni di dispersione e di eccessiva parcellizzazione della

spesa stessa, e, non da ultimo, la crescita professionale del personale;

* Nel'anno 2015 si & anche sperimentata, per un'unica voce di spesa (il capitolo 1859 destinato alle spese di assistenza sani-
taria del personale), la gestione “decentrata” della spesa da parte delle Direzioni regionali mediante assegnazioni ex
L.908/60.
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realizzazione di un “cruscotto” gestionale, grazie allo sviluppo e
all'interoperabilita.dei sistemi informativi dipartimentali5, nel quale & possibile
analizzare, oltre ai dati di natura economico-finanziaria, i dati quantitativi
sull’effettuazione dei servizi istituzionali e quelli relativi alla consistenza del
personale, allimpiego dei mezzi di soccorso e alle dimensioni delle sedi territo-
riali.  Tale serbatoio informativo costituisce un fondamentale supporto
all’attivita decisionale dei responsabili delle unita organizzative centrali e terri-
toriali. La realizzazione di tale strumento & stata;
strutturazione di una centrale unica di committenza, incardinata nella Direzione
centrale per le risorse logistiche e strumentali, con finalita di standardizzazione
delle procedure di acquisto di beni e servizi. Tale funzione, che sara pienamen-
te operativa solo nel corrente 2016, rappresenta uno strumento essenziale per

garantire omogeneita nei requisiti tecnici e condizioni di massima economicita

* per gli acquisti di quei beni o servizi — necessari per le attivita istituzionali del

C.N.VV.F.- non presenti nei cataloghi CONSIP. Si citano, al riguardo: i disposi-
tivi di protezione individuale, I'acquisto € manutenzione dei mezzi di soccorso
terresti, aerei e navali, le attrezzature particolari, le strumentazioni NBCR (nu-
cleare, batteriologico, chimico e radiologico), i servizi di mensa, pulizia delle
sedi e lavanderia.

Articolazione su base regionale della gestione dei beni mobili, con indivi-
duazione di consegnatari regionali coadiuvati da figure di sub-consegnatari nel-
le sedi provinciali. Da tale modifica organizzativa, condivisa con R.G.S.-I1.G.F.,
si attendono vantaggi gestionali in termini specializzazione degli addetti alle at-
tivita, di pieno controllo dei beni strumentali presenti sul territorio, di cen"cralité
dei consegnatari e dei loro collaboratori nei processi di rilevazione dei fabbiso-
gni e di avvio delle procedure di acquisto.

Sedi di servizio del Corpo Nazionale dei vigili del fuoco. Locazioni pas-

sive: obiettivi gestionali.

Premessa

5 11 Dipartimento dispone di autonomi sistemi informativi dedicati alla gestione finanziaria, alla gestione del personale, alle
registrazioni dei consegnatari, ai servizi di soccorso e prevenzione, alla gestione degli automezzi. In merito agli aspetti di in-
teroperabilita tra sistemi informatici si rimanda alle considerazioni espresse al punto 2.b) della sezione “"Quesiti Specifici”
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I servizi di soccorso tecnico urgente resi dai vigili del fuoco necessitano
della presenza di un sistema di presidi operativi dislocati su tutto il territorio
nazionale: la prossimita al cittadino e determinante per la tempestivita e,

quindi, l'efficacia degli interventi.

La natura operativa dei servizi, inoltre, condiziona le caratteristiche co-
struttive delle sedi di servizio utilizzate dal Corpo che debbono essere edifici
dotati di autorimesse che possano contenere mezzi di grandi dimensioni e ne
consentano lI'immediato impiego operativo, corpi di guardia per alloggiare le

squadre di soccorso, locali per ospitare le sale operative, strutture specifiche

per |'addestramento tecnico e spazi per gli impianti di distribuzione di carbu-

ranti.

|'estrema tipicita degli edifici, unita all’esigenza di prossimita al cittadi-
no, sono elementi che conferiscono un connotato di indubbia rigidita alla ge-
stione logistica. In questo settore, il Corpo Nazionale & soggetto a problemati-
che diverse rispetto alle amministrazioni pubbliche che svolgono servizi di tipo
amministrativo, per i quali si ha bisogno di spazi adibiti ad ufficio, piu facili da
reperire e che - gia oggi e sempre di pit nel prossimo futuro - possono essere

resi “da remoto” tramite i sistemi informatici.

Nel caso del Corpo Nazionale i trasferimenti in altra sede operativa sono
possibili solo se si & in condizione di garantire la permanenza del presidio nel
medesimo ambito territoriale e di poter disporre di una struttura idonea, di
norma, da dover costruire ex novo ovvero realizzare mediante lavori di adat-
tamento di edifici demaniali con specifiche caratteristiche (tipicamente ex ca-
serme militari). Si tratta, in entrambi i casi, di interventi edilizi che abbisogna-

no di specifici investimenti finanziari e che non si completano in tempi brevi.

Per giunta, l'oggettiva difficolta (ben chiara ai locatori dell'immobile) di
poter rilasciare in tempi rapidi una sede di servizio in locazione passiva, non
consente di ottenere significativi risultati da iniziative volte a negoziare canoni
di affitto di importo inferiore, ferma restando, ovviamente, la riduzione del 15

per cento prevista ex lege dal DL n. 66 del 2014.
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| Per le considerazioni formulate in precedenza, le scelte strategiche del
Corpo nazionale in tema di sedi di servizio non possono che orientarsi verso
una progressiva sostituzione delle sedi in locazione passiva con quelle dema-
niali, i cui tempi di realizzazione, sono dettati — tuttavia — dalla limitatezza del
budget finanziario disponibile per investimenti nonché dai fisiologici tempi di

realizzazione degli interventi edilizi.

Il piano di rientro dell’esposizione debitoria: lo stato dell’arte.

Il Corpo Nazionale dispone di n. 879 sedi di cui n. 272 di proprieta de-
maniale ad uso governativo e n. 607 di proprieta di enti locali o privati, con-

cessi in locazione passi\)a (n. 323) o comodato d'uso gratuito (n. 284).

Gli immabili in locazione passiva, per il 36,9% sono di proprieta privata
(gli oneri sono il 46,6% della spesa complessiva) mentre il restante 63,1% & di
proprieta di enti pubblici (I'onere relativo & pari al 53,4%). Gli immobili in loca-
zione passiva di proprieta degli enti provinciali sono il 26,3% del totale delle

locazioni (I'onere corrisponde al 29,6% della spesa complessiva).

Relativamente alle locazioni con privati si deve soggiungere che -

dall’anno 2007 cinque sedi demaniali utilizzate dal Corpo nazionale sono state
alienate a privati, per effetto della nota operazione di cartolarizzazione degli
immobili pubblici. Per tali immobili lo Stato versa ora (su un distinto capitolo di
bilancio di natura non rimodulabile) un canore annuo di euro 1.470.745.

, Gli interventi sulla spesa “rimodulabile” reiteratamente disposti nelle ul-
time legislature hanno ridotto drasticamente lo stanziamento di bilancio desti-
nato alle spese per le locazioni passive. A fronte delle minori dotazioni, il con-
tenimento dell’'onere annuo, per i motivi descritti in precedenza, non ha potuto
rispettare una tempistica analoga alla riduzione delle risorse finanziarie. Tale
dinamica ha determinato la ben nota insorgenza di debiti fuori bilancio che solo
fino al 2011 sono stati oggetto di specifici ripianamenti ex lege. Nelle tabelle
sottostanti si offre una serie storica quinquennale delle dotazioni finanziarie as-
segnate per le spese di locazione, degli oneri sostenuti e dei debiti maturatil al
termine di ogni esercizio finanziario e |'eventuale ripianamento degli stessi

operato ex lege .
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Spesa per |ocazioni passive (cap. 1901/9) - anni 2010-2015

i . | Assestamento | risorse endogene debito maturato | norme di ri-
stanziamento

es. fin, = annuale di bi- | al bilancio di- | onere annuo | al termine dell'e- | pianamento

- lancio partimentale sercizio del debito
2010 15.401.902 4726311 | 30300.000|  10214.651 si
2011 5.237.078 8.615.125 3.500.000 | 30.200.000 9.336.971 si
2012 8.000.000 3.813.544 | 5054228 | 30.500.000 8.600.000 no
2013 13.929.221 " 2.220.539 26.400.000 18.812.583 no
[ 2014 13.929.221 5.000.000 | o 26.400.000 26.294.792 no
2015 25.000.000 ' R 19.200.000 20.457.780 no

I dati forniti denotano un‘importante riduzione dell’onere annuo, solo in
parte determinata dalle misure di abbattimento del 15 per cento dei canoni di
locazione previste in via normativa con il richiamato DL n. 66 del 2014. Si regi-
stra altresi un progressivo aumento dell’esposizione debitoria negli anni 2013 e
2014 causato dall'insufficienza degli stanziamenti annuali correlata al venir
meno degli annuali provvedimenti legislativi di ripiano previsti invece nelle pre-

cedenti annualita.

A partire dall’esercizio 2015, l'aumento dell’autorizzazione annuale di
spesa ha consentito, oltre alla copertura dell’onere annuo, anche la riduzione
dell’esposizione debitoria. Quest’inversione di tendenza sara ancor piti marcata
nel corrente esercizio e negli anni 2017 e 2018, nei quali si potra disporre di
uno stanziamento inziale che consentira gia nel 2017 di provvedere integral-
mente al pagamento del debito riferito a precedenti annualita, come evidenzia-

to nella tabella seguente.

Previsioni di spesa per il triennio 2016 -2018

Previsione onere an- | Decbito atteso al ter-
Es. fin. Stanziamento iniziale
nuo mine dell'esercizio
2016 30.000.000 19.000.000 9.457.780
2017 33.000.000 19.000.000 )
2018 33.000.000 19.000.000 | -

I futuri risparmi potranno consentire riallocazioni finanziarie, sia in via

amministrativa sia in via legislativa attraverso I'impiego degli stessi ad even-
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tuale copertura di speciﬁché leggi di spesa, per le esigenze di funzionalita del

Corpo nazionale.
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C.d.R. 4- Dipartimento per le Liberta Civili

In sede di Conferenza Unificata, nella seduta del 10 luglio 2014, acquisi-
to l'assenso del Governo, delle Regioni e degli Enti locali, & stata sancita

Iintesa sul Piano operativo nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di

-cittadini extracomunitari, adulti, famiglie e minori stranieri non accompagnati.

Nella citata intesa, le amministrazioni statali intervenute (Ministero
dell’interno, Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ministero
dell’economia e delle finanze), le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano, I’Anci e I'UPI, in considerazione dell’arrivo di un altissimo numero di
migranti sin dall’inizio del 2014, hanno concordato sull’'urgenza e necessita di
organizzare il sistema di accoglienza prevedendo di mettere in campo interven-
ti di tipo strutturale in un contesto di leale coliaborazione fra i livelli istituziona-
li.

Premesso che le risorse finanziarie per la gestione dell’accoglienza sono
a carico del Governo, il Piano operativo nazionale prevede che, nel caso in cui
la capienza dei centri governativi o dello SPRAR sia insufficiente, si effettui la
distribuzione dei migranti su tutto il territorio nazionale, in strutture apposita-
mente attivate (strutture temporanee di accoglienza), secondo criteri e para-
metri di ripartizione per quote regionali fissati in sede di Tavolo di coordina-
mento nazionale.

Le strategie operative del Tavolo di coordinamento nazionale, compresa
quindi la ripartizione per quote regionali, sono attuate, a livello locale, dal Ta-
volo di coordinamento regionale, presieduto dal Prefetto del comune capoluogo
di Regione, al quale partecipano Regioni, Province e Comuni.

Secondo quanto convenuto in sede di tavolo regionale, i Prefetti di cia-
scuna provincia interpellano i Presidenti della Provincia e i sindaci dei comuni
allo scopo di individuare strutture temporanee di accoglienza.

A seguito di ulteriori riflessioni svolte nel Tavolo di coordinamento na-
zionale, con circolare del 4 maggio 2015 indirizzata a tutti i Prefetti, e stata

sottolineata I'importanza di assicurare un maggior coinvolgimento dei territori
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locali, non solo per reperire strutture, ma anche e soprattutto per costruire un
ruolo di governance del fenomeno in ambito regionale.

Alla data del 31 dicembre a causa dell’intensificarsi dei flussi migratori
via mare, ma anche il numero rilevante di arrivi attraverso le frontiere terre-
stri, risultavano attive n. 3.640 strutture temporanee che accoglievano 76.683
migranti.

La spesa sostenuta nell’esercizio 2015 per |‘accoglienza nei centri go-
vernativi (CDA, CARA, CPSA e CIE) e nelle strutture temporanee sul capitolo
dedicato (cap. 2351 pg 2) é stata pari a 610.045,926,80 ripartita nel seguente

modo:
STANZ|ANENTO CAPITOLO SPESE PER GESTIONE |SPESEPER ECONOME -
DEFINITIVO CONMPRENSIVO DI SPESE PER STRUTTURE CDA CARA, CIE, CPSA- VULNER&BILI -
OGGETTODELLA SPESA CAPITOLO 23561 PG 2 ASSESTAMENTO E VARIAZIONI TEMPORANEE DI IMPEGN] PER CONTRATT - | RIMBORSO MATERIALY
IN AUMENTO NEL CORSO ACCOGLIENZA OCCUPAZIONE SINE CAP| - CONENZIONI
DELL'ANNO TITULO TORINO E ROMA VARIE

“Spese per Vottivedone, lo locozione, lo gestione del
centn di trottenimenio ¢ di occoglienza per stranien
imegolori, Spese per intervanti o coratien: assistendiole,
anche al di fuori dei centri, spese per studi e progett
finalizzatl all'oitimizzezione e omogeneizzazione delle
spase di gestione ",

€ 610.045.926,80 €482,774.678,50 €117.132,.651,32 | €10.138.596,98

Situazione debitoria Capitolo 2351 /pg. 2 - Esercizi finanziari 2015 e
2016.

Con nota del 16 marzo 2016 del Sig. Ministro e con nota del Capo Di-
partimento n. 3460 in data 11 aprile 2016 e stato rappresentato come il pro-
trarsi delle crisi umanitarie di numerose aree in Medio Oriente abbia fatto regi-
strare gia dal 2014 |'arrivo di numerosi richiedenti asilo sul territorio italiano.
Tale situazione ha causato la necessita di disporre di un sistema di accoglienza
adeguato, che ha comportato - nel 2015 - la creazione di 76.683 posti di acco-
glienza nelle strutture temporanee di cui all’art. 11 del D.lgs. 142/2015.

All'adeguamento del sistema di accoglienza non & seguito un adatta-

mento proporzionale delle risorse finanziarie sul capitolo 2351 pg 2, richiesto
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con note dei Sig. Ministro n. 3787 in data 11 maggio 2015 e n.6295 in data 7
agosto 2015 nonché in sede di proposte di assestamento, solo in minima parte
assentite. '

A fronte di uno stanziamento 2015 pari a € 191.944.652, nel corso
dell’esercizio il capitolo/pg e stato integrato per € 30.000.000 mediante prelie-
vo dal fondo spese impreviste e per € 300.000.000 in sede di legge di asse-
stamento, oltre agli incrementi a seguito di variazioni compensative con DMC
per un importo complessivo di € 88.101.275, attestandosi ad uno stanziamento
complessivo pari a € 610.045.926,80

La carenza di risorse ha causato notevoli'problematiche nella gestione
del fenomeno dell’'accoglienza, generando un debito per il 2015 stimato
nell’ordine di circa 210 milioni e definito successivamente con l'elenco delle fat-
ture inviate dalle Prefetture in circa 211,53 milioni di euro.

Al fine di evitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico
dell’Amministrazione quali interessi o spese di contenzioso, questo Dipartimen-
to ha disposto nel 2016, il ripiano dei debiti 2015, onde evitare negative riper-
cussioni sul sistema di accoglienza e possibili risoluzioni contrattuali da parte
degli Enti Gestori, a causa del mancato pagamento delle prestazioni effettuate
dal 1 ottobre 2015,

Si evidenzia, inoltre, che analoga situazione di dotazioni non adeguate
sul capitolo in oggetto si & riproposta per I'esercizio 2016, atteso che, a fronte
di uno stanziamento a legislazione vigente pari a € 300.000.000, la legge di bi-
lancio 2016-2018 ha previsto uno stanziamento pari a 450 milioni di euro a
fronte di una proposta in sede di previsione pari a euro 990 milioni, calcolata in
considerazione degli impegni di spesa derivanti dai contratti in essere connessi
al flusso migratorio in atto.

Ad oggi, lo stanziamento per il 2016 e stato integrato per € 50.000.000
mediante prelievo dal fondo spese impreviste con DMT n. 33355 registrato dal-
la Corte dei Conti.

|
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Interventi strutturali capitolo 7351 pg 2e pg 3
Al fine di sviluppare e rafforzare ulteriormente il sistema di accoglienza
sono stati realizzati una serie di interventi strutturali sui capitoli 7351 pg 2 e

pg 3 per un ammontare complessivo di euro:

[ =T Impegni su Residui
Anno 2015 Impegni 2015 su com- Lett I
petenza Es. fin 2014
PG.2 €799.277,50 €30.600.730,36
PG.3 € 17.035,88 € 5.809.444,02

Tra gli interventi maggiormente significativi finanziati nell’anno 2015 a
valere sulle risorse del capitolo 7351 pg 2 e pg 3 si evidenziano i seguenti:

1. adeguamento strutturale e funzionale immobile “Ex Consorzio ASI-
€ 3.901.906,5 — pg 2 ( lett F);

2. ristrutturazione ex Caserma Serini - € 5.110.000,00- pg 2 ( lett
F);

3 adeguamento del “Villaggio temporaneo” a S. Giuliano di Puglia - €
1.289.474,78- pg 2 ( lett F);

4. adeguamento strutturale palazzina ex caserma “Cavarzerani” - €
1.500.000,00- pg 2 ( lett F);

5. allestimento centro accoglienza presso ex Caserma “Prandina” - €
469.607,69 - pg 2 ( lett F);

6. adeguamento di una parte del “Villaggio del Fanciullo Cristo Lavo-
ratore” di Trintapoli - € 756.460,00- pg 2 ( lett F);

7. ristrutturazione ex Caserma Guardia di Finanza di Cavallasca - €
240.000,00—- pg 2 ( lett F);

8. adeguamento strutturale ex Caserma Zanusso—€ 258.878,74

9. adeguamento strutturale ex Hotel Lanterna loc S.Pierre (AO) a fa-
vore del Fondo Lire UNRRA atteso che trattasi di immobile rientrante nel patri-
monio del medesimo fondo medesimo. € 6.200.000,00 pg 2 ( lett F)
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Per ie esigenze connesse ail’adeguamento funzionale degli hotspot sono
state impegnate e:accreditate (capitolo 7351 pg 3 residui lettera F) alle Prefet-
ture interessate le sotto indicate somme:

® Prefettura di Agrigento € 700.000,00 per attivazione hotspot a Lam-
pedusa;

o Prefettura di Ragusa € 500.000,00 per allestimento hotspot a Pozzallo

° Prefettura di Siracusa € 490.204,57 per le esigenze dell’hotspot di
Augusta. '

Inoltre nell’'anno sono stati finanziati gli interventi di manutenzione
straordinaria e/o di ripristino funzionale dei CIE, al fine di dare piena attuazio-
ne al piano europeo in materia di rimpatrio.

Il capitolo non presenta situazioni debitorie

Accoglienza Minori (capitolo 2353) .

Alle spese relative all’accoglienza nei centri e nelle strutture temporanee
e all'adeguamento strutturale sono da aggiungere le spese relative
all'accoglienza dei minori non accompagnati e quelle connesse al sistema di se-
conda accoglienza (SPRAR) finanziato con il Fondo nazionale per le politiche e i
servizi dell'asilo (FNPSA).

Per quanto riguarda i minori si evidenzia che I'Intesa raggiunta in Con-
ferenza Unificata in data 10 luglio 2014 definisce un nuovo sistema di acco-
glienza per i minori stranieri non accompagnati (MSNA). Sono in particolare
previste una fase di prima accoglienza, che avra luogo in strutture governative
ad alta specializzazione e una fase di accoglienza di secondo livello nell’ambito
dello SPRAR, adeguatamente potenziato. Viene in tal modo eliminata, ai soli fi-
ni dell’accoglienza, ogni distinzione tra MSNA richiedenti asilo/protezione inter-
nazionale e non, in ragione della vulnerabilita degli stessi. L'Intesa prevede
inoltre che, nelle more della realizzazione del nuovo sistema, il Ministero
dell'Interno:

e coordini la costituzione di strutture temporanee di accoglienza, indivi-
duate ed autorizzate dalle Regioni, di concerto con le Prefetture e dli
enti locali;

e aumenti la capienza di posti nella rete SPRAR.
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La legge di stabilita 2015, in linea con i contenuti della citata Intesa, ha
confermato |'eliminazione, ai soli fini dell’accoglienza, di ogni distinzione tra
MSNA richiedenti asilo/protezione internazionale e non, in ragione della vulne-
rabilita degli stessi.

La stessa legge, allart. 1 comma 181, ha trasferito al Ministero
dell'Interno le risorse del Fondo Nazionale per ‘accoglienza dei MSNA, gia ope-
rante presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, sul capitolo 2353
per un importo di € 32.500.000,00, integrato in sede di assestamento e con ri-
sorse provenienti dalla Presidenza del Consiglio, fino a raggiungere uno stan-
ziamento finale di € 90.000.000,00.

In virtu di tale trasferimento, questo Dipartimento ha erogato trime-
stralmente ai Comuni che ne hanno fatto richiesta, per il tramite delle Prefettu-
re, un contributo giornaliero per ospite, nella misura massima di 45 euro, IVA
inclusa, per l'accoglienza offerta ai MSNA tramite affido familiare od ospitati in
strutture autorizzate e/o accreditate per lo specifico target, ai sensi della vi-
gente normativa nazionale e regionale. Suddetto importo, definito in sede di
tavolo tecnico interministeriale, & stato concesso anche per i MSNA richiedenti
asilo non accolti nel sistema SPRAR. ‘

Nel corso dell’anno sul capitolo 2353 sono state impegnati ed erogati
contributi per € 66.244.446,25 ed impegnati € 23.755.553,75, per le richieste
pervenute successivamente alla chiusura del bilancio di cassa. Si stima un de-
bito fuori bilancio pari ad euro 15.604.592,25, in relazione alle richieste che
non hanno trovato capienza nel fondo'e gia trasmesse al Dipartimento.

SPRAR ( Capitoli 2311 e 2352 )

In conseguenza dei consistenti flussi migratori che da molti anni inte-
ressano costantemente le coste italiane, il Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati — SPRAR, istituito nell’anno 2002 ai sensi dell’articolo 1 sexies
del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 28 febbraio 1990, n. 39 - si & attestato, alla fine del 2013, attraverso
successivi ampliamenti straordinari, a circa 9.400 posti.

RileVata l'esigenza di adeguare, per il triennio 2014 — 2016, la ricettivita

del Sistema alle necessita di accoglienza di richiedenti e titolari di protezione

|
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internazionale e umanitaria, con DM 30 luglio 2013 e stato pubblicato un ban-
do rivolto agli enti.locali, per la selezione di progetti territoriali che permettes-
sero di portare la capacita di accoglienza ad almeno 16.000 posti, eventual-
mente incrementahili al fine di rispondere alle effettive esigenze connesse ai
flussi in arrivo.

Nel gennaio 2014, a conclusione della valutazione delle domande di
contributo, e stata pubblicata la graduatoria degli enti locali ammessi a contri-
buto dalla quale risulta che, a fronte di 511 progetti presentati, sono stati am-
messi al finanziamento 456 progetti cosi ripartiti
(http://www1.interno.gov.it/mininterno/site/it/sezioni/servizi/bandi_gara/dip_li
berta_civili/2014_29_ 01_Graduatoria_SPRAR.html):

e 367 progetti ordi'nari,

o 57 progetti destinati ai minori,

e 32 progetti destinati all’accoglienza di persone con disagio menta-
le o disabilita.

Il Sistema si & pertanto attestato su una disponibilita complessiva di ol-
tre 13.020 poéti. Nel corso del 2014, in considerazione delle accresciute esi-
genze di accoglienza, ricorrendo all‘attivazione di posti straordinari prevista
dall’art. 6 del bando, i posti complessivi a disposizione sono stati portati a
20.752, di cui 943 per minori non accompagnati.

Nell’anno. 2015 la rete degli enti locali aderenti al Sistema SPRAR ha
permesso, a seguito di ampliamento della capacita di accoglienza, di erogare
servizi in favore di cittadini afghani e siriani beneficiari di specifici interventi di
protezione. In particolare ai sensi all’articolo 4 comma 5 ter 9 , del decreto-
legge 1° agosto 2014, n. 109 (conv. in legge, con modificazioni, dalla legge 1
ottobre 2014, n. 141, recante proroga delle missioni internazionali delle Forze
armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai pro-
cessi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni inter-
nazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, non-
ché' disposizioni per il rinnovo dei Comitati degli italiani all'estero) & stato pre-
visto, che “i cittadini afghani che hanno effettuato prestazioni con carattere di

continuita a favore del contingente militare italiano nell’ambito della missione
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ISAF e nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere che qualora per-
mangano in Afghanistan siano esposti al rischio di danni gravi alla persona, a
domanda, possono essere trasferiti nel territorio nazionale, insieme con il co-
niuge e i figli nonché i parenti entro il primo grado, per il riconoscimento della
protezione internazionale”. In considerazione della necessita di individuare ido-
nee e durature soluzioni di accoglienza, anche alla luce delle esigenze e delle
aspettative dei cittadini afghani gia collaboratori del contingente italiano, si &
ritenuto efficace un loro inserimento presso gli enti locali aderenti allo SPRAR.
Nel corso dell’anno 2015 i rifugiati afghani accolti sono stati 187.

Inoltre, sempre nel corso del 2015, in considerazione dellintesa rag-
giunta nell’ambito della Conferenza Unificata del 10 luglio 2014 con la quale &
stato approvato il Piano operativo nazionale per fronteggiare il flusso di cittadi-
ni extracomunitari adulti, famiglie e minori stranieri non accompagnati, & stato
emanato un avviso pubblico (DM 27 aprile 2015) per la selezione di enti locali
che erogano servizi finalizzati all’accoglienza dei minori. A conclusione della va-
lutazione delle domande di contributo, nel dicembre 2015, e stata pubblicata la
graduatoria degli enti locali arhmessi a contributo dalla quale risulta che, a
fronte di 104 progetti presentati, sono stati ammessi al finanziamento 73 enti
locali per complessivi 1.010 posti di accoglienza.

Per quanto attiene alle spese si precisa che il contributo annuale eroga-
to a favore degli enti locali ammessi al finanziamento dei bandi SPRAR, & a va-
lere sulle risorse dei capitoli 2352 e 2311 (capitolo 2352 p.g.1 — “Fondo nazio-
nale per le politiche e i servizi dell’asilo e interventi connessi, ivi compreéi quel-
li attuati nelle materie in adesione a programmi e progetti dell’'unione europea
anche in regime di cofinanziamento” e capitolo 2311 p.g.1 — “Somme destinate
all’accoglienza degli stranieri richiedenti il riconoscimento dello status di rifu-
giato nel territorio nazionale”).

Nel 2015 la rete SPRAR ha reso disponibili 21.613 posti di cui 20.356
per categorie ordinarie, 977 per minori non accompagnati e 280 per disagio
mentale e disabilita fisica.

Sono state impegnate e trasferite le seguenti risorse:
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anno impegnato posti pagato posti impegnato pagato TOTALE IMPEGNATO
2015 SPRAR’ SPRAR Convenzione ANCI | Convenzione ANCI PER CAPITOLO
capitolo importo in € importo in € importo in € importo in € - importo in €
2311 4.109.847,35 4,109.847,35 5.371.100,00 986.275,11 9.480.947,35
2352.pg1l 203.809.170,06| 200.978.122,83 203.809.170,06
TOTALE 207.919.017,41| 205.087.970,18 5.371.100,00 986.275,11 213.290.117,41

Nei pagamenti operati sui capitoli sono ricompresi anche i servizi erogati
in favore di cittadini siriani destinatari degli interventi di resettlement.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2015 si & proceduto al riconoscimento
del debito in favore del comune di Matera per accoglienza SPRAR anno 2014,
L'impegno e il relativo pagamento di euro 153.125,00 non sono stati contabi-
lizzati in tabella: Si & proceduto inoltre al riconoscimento del debito nei con-
fronti dell’OIM per euro 43.155,14, non compreso in tabella, per un totale im-

pegnato sul capitolo 2352 pg 1 di euro 204.005.450,2

Prestazioni sanitarie urgenti ed essenziali nei confronti di STP — cap
2358 |

Nel corso dell’anno 2015 sono state impegnate completamente le risor-
se del capitolo 2358 pari a 50 milioni. Permane la situazione di deficit finanzia-
rio del capitolo tanto che si stima alla data un debito pregresso da ripianare
pari a 40.475.372,35 e un ulteriore debito generatosi nel 2015 pari ad euro
13.311.883,97.

Si allega una tabella riepilogativa delle situazioni debitorie al 31.12.2015.

Categoria di Capitolo Debiti al Debiti di forma- Debiti al
spesa 31/12/2014 zione 2015 31/12/2015
5 2351/2 0| 211.529.585,00 211.529.585,00 |
5 2352/1 1.595.722,11 - 0  1.442.597,11
5 2353/1 0 15.604.592,25 15.604.592,25
| 5 | 2358/1 36.586.960,24 12.724.091,14 49.311.051,38 |
| Totale | g 277.887.825,74

\ ' Ministero dell'Interno

Pagina 33



MIMNISTERO
DELLINTERNO

li

C.d.R. 5 - Dipartimento Pubblica Sicurezza

1. RISORSE ASSEGNATE

Il Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2015 e il trien-
nio 2015-2017, approvato con la legge 23 dicembre 2014, n.191, ha assegnato
al Ministero dell’Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza - le risorse fi-

nanziarie di seguito indicate, distinte per anno.

TABELLA 1. STANZIAMENTI INIZIALI DI BILANCIO TRIENNIO 2015~
2017

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

7.832.760.875 7.685.218.903 7.615.093.286

Per I'anno 2015 si riportano, di seguito, gli stanziamenti iniziali di com-
petenza, le variazioni intervenute e gli stanziamenti definitivi di competenza di-

stinti per categorie di spesa.

TABELLA 2. STANZIAMENTI 2015 PER CATEGORIA ECONOMICA

Stanziamento | Variazioni | Stanziamento
Categoria.t di Spesa Iniziale di Stanziameni.:o Definitivo
Competenza Competenza Competenza
Redditi da lavoro dipendente | 6.233.409.791 | 276.816.661 | 6.510.226.452
Consumi intermedi 867.195.538 | 197.580.703 | 1.064.776.241
Imposte pagate sulla produzione 399.311.207 17.387.380 '416.698.587
Trasferimenti correnti a famiglie, ist. So- N
Sl 91.415.207 4.015.017 95.430.224
| Trasferimenti correnti all’estero 3.306.365 | -496.440 2.809.925
| Interessi passivi e redditi da capitale 2.189.928 0 2.189.928

l ' Ministero dell'Interno

Pagina 34 ’ l>




d MINISTERD
PELLENTERNO

Poste correttive e compensative 28.039.457 400.000 28.439.457
Altre uscite correnti 19.371.540 18.681.113 38.052.653
Investimenti fissi lordi 159.295.191 120.463.755 279.758.946
Contributi agli investimenti ad imprese 0 11.721 11.721
Altri trasferimenti in conto capitale 0 18.572 18.572
Rimborso passivita finanziarie 29.226.651 0 29.226.651
Totale 7.832.760.875 | 634.878.482 | 8.467.639.357
TABELLA 3. VARIAZIONI PER TIPOLOGIA
TIPOLOGIA DI VARIAZIONE IMPORTO
| ELEZIONI/REFERENDUM o 28.718.649
FONDO, RIASSEGNAZIONI - 3.593.547 |
FONDO SPESE OBBLIGATORIE E D'ORDINE 8.114.673
REISCRIZIONI TITOLO I E IT ' . 77.175.687
RIASSEGNAZIONI IGRUE ' 6.762.257
RIASSEGNAZIONI - - 324.582.312 |
VARIAZIONI DA NORME VARIE i - 32.077.880 |
FONDO DEBITI PREGRESST o '
LEGGE DI ASSESTAMENTO o i 37.125.260
FONDO UNICO GIUSTIZIA E © 78.413.490
RIPARTO FONDO ESIGENZE o
3.782.882
CORRENTI/CONSUMI INTERMEDI '
COMPENSATIVE (*)

"~ -4.468.155

’ ‘ Ministero dell'Interno
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35.000.000

634.878.482

(*) Variazione compensativa a favore di capp. di altri Dipartimenti e altri Ministeri.

Per i pregressi esercizi finanziari I'andamento degli stanziamenti iniziali,

le variazioni e le risultanze finali delle dotazioni di bilancio sono state le se-

guenti.

TABELLA 4. ANDAMENTI DEGLI STANZIAMENTI INIZIALI E FINALI DI

BILANCIO
DOTAZIONE INIZIALE
ANNO INTEGRAZIONI DOTAZIONE FINALE
DI BILANCIO

DI BILANCIO
2012 7.406,722.608 967.600.231 8.374.322.839
2013 7.490.664.896 499.584.454 7.990.249.350
2014 7.825.298.548 334.988.418 8.160.286.966
2015 7.832.760.875 634.878.482 8.467.639.357

Di seguito si riportano gli andamenti dei consumi intermedi, degli investi-
menti e dei redditi da lavoro per i predetti esercizi 2012-2015.

- CONSUNI INTERMEDI

ﬂ Ministero dell'Interno
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Con riferimento agli andamenti delle dotazioni iniziali e finali di bilancio, si
rappresenta che anche per l'esercizio 2015 le esigenze istituzionali del Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza hanno richiesto nel tempo pressanti interventi
sull’Amministrazione finanziaria, affinché gli stanziamenti iniziali dei capitoli di
spesa potessero garantire una adeguata copertura delle attivita istituzionali
senza compromettere i livelli minimi di interventi di prevenzione generale e di
controllo del territorio, di efficaci attivita di prevenzione e contrasto al crimine,
di gestione dell'ordine e della sicurezza pubblica, nonché di coordinamento

tecnico-operativo delle Forze di polizia.

Affianco a tale costante attivitd di adeguamento delle dotazioni iniziali di
bilancio si & provveduto in corso d’anno ad integrare i capitoli sia con risorse
proprie che con risorse esterne e si € provveduto, altresi, ad effettuare varia-
zioni compensative al fine di ottimizzare le risorse finanziarie disponibili sia in

termini di competenza che in termini di cassa.

In particolare si segnalano alcuni aspetti di particolare interesse riguar-
danti la flessibilita del bilancio: sul punto giova precisare che |'assegnazione di
risorse, oltre gli ordinari stanziamenti di bilancio, come ad esempio quelle rela-
tive al F.U.G., non vengono garantite in modo tempestivo in modo tale da con-

sentire la corretta copertura finanziaria delle spese che questa Amministrazio-
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ne & tenuta a sostenere in relazione alia propria missione istituzionale: tale ri-
tardo peraltro risulta confliggente con i principi di urgenza voluti e dettati del

legislatore.

Purtroppo i tempi con cui affluiscono le risorse del FUG mal si conciliano
con l'esigenza di dover prontamente far fronte alle varie richieste del territorio
costringendo gli Uffici competenti, malgrado ogni piu favorevole predisposizio-
ne, ad impiegare le risorse in quel momento disponibili cosi vanificando ogni

attivita programmatoria.

E’ indubbio che, nell’incertezza dei tempi di acquisizione delle risorse ed in
presenza di esigenze oggettive si debba procedere con quelle al momento di-
sponibili cosi da assicurare i servizi istituzionali senza soluzione di continuita e
rinviando ad altro momento spese che comunque vengono assunte, anche se

non direttamente, per la tutela della ordine e della sicurezza pubblica.

Un’ulteriore criticita da segnalare & lI'assegnazione di risorse al ter-

mine dell’esercizio finanziario che non consentono agli Uffici di utilizzare in mo-

do efficiente le disponibilita medesime. Si cita al riguardo il “Fondo rimpatri fi-

nalizzato a finanziare le spese per il rimpatrio dei cittadini stranieri ecc.” che, ai
sensi dell’art. 1, c. 22, Legge 94/2009, e stato oggetto di integrazione, nell’
anno 2015, in termini di competenza e di cassa, per un importo complessivo di
€ I44.788.707,00, con DMT n. 83454 registrato alla Corte dei Conti in data 29
dicembre 2015. ‘

Sono evidenti le conseguenti difficolta che un” assegnazione di tale
entitd ha comportato sia per l'utilizzo in termini di competenza, stante
'imminenza della chiusura dell’esercizio finanziario, sia per la cassa che, non
potendo essere utilizzata ha comportato la creazione di residui da ripianare nel

corso dell'anno 2016.

2. INTERVENTI DI ANALISI E REVISIONE DELLA SPESA

Il Dipartimento della pubblica sicurezza, con l'obiettivo di coniugare il con-

tenimento della spesa con il mantenimento dell’efficienza e della qualita del
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servizio offerto alla collettivita, nel corso degii ultimi anni, ha condotto un esa-
me dell‘impiego delle risorse economiche a disposizione, incentrato sull'analisi
dei singoli capitoli di spesa, allo scopo di determinare, attraverso il raffronto

tra quanto stanziato e il fabbisogno minimo essenziale, il deficit finanziario.

Tale approfondimento, condotto di concerto con tutti i centri di spesa / Di-
rezioni Centrali, ha consentito — anche mediante |'individuazione di criticita nel-
lo svolgimento delle attivita, nonché la definizione di possibili strategie di mi-
glioramento delle performance - di quantificare il budget minimo, necessario a

garantire il funzionamento essenziale del sistema sicurezza.

La programmazione delineata, costantemente monitorata, ha comportato
una sensibilizzazione di tutti i centri di spesa espressione delle singole articola-
zioni dipartimentali impegnate in maggior misura in attivita info investigative
che, a volte, mal si conciliano con I'esigenza di contenimento della spesa pub-

blica.

Cio ha consentito di individuare un “piano industriale” che, in sinergia con
la Ragioneria Generale dello Stato presso il MEF, ha delineato una politica di
investimento — di medio/lungo termine - che determina, attraverso una pro-
grammazione e razionalizzazione della spesa, un graduale contenimento dei

costi realizzatosi, in parte, gia nel 2014.

E’ il caso di citare i benefici derivanti dall’adozione del DL 119/14 che ha
stanziato circa 300 milioni di euro per il periodo 2014 / 2021 per spese di inve-
stimento per acquisto ed ammodernamento del parco veicolare, delle attrezza-
ture e apparecchiature informatiche oltre che dell’'equipaggiamento speciale

per il personale.

Continuando in tale direzione, la legge di stabilita per il 2015 ha stanziato,
per‘ il triennio 2015 / 2017, 58 milioni di euro per la realizzazione del progetto
del numero unico di emergenza (112 NUE) e circa 90 milioni per le maggiori
esigenze derivanti dall’'EXPO 2015.

E’ da registrare, a latere della politica di investimento, un allineamento,
ancorché parziale, degli stanziamenti iniziali di bilancio, agli effettivi fabbisogni,

per circa 250 milioni per consumi intermedi.
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Di notevole ausilio, in corso di esercizio, il ricorso agli strumenti di fiessibi-

litd del bilancio per garantire, attraverso variazioni compensative, in termini di

_cassa e competenza, la copertura finanziaria di spese indifferibili ed urgenti.

Significativo il passaggio dell'elaborazione del trattamento economico del

personale della Polizia di Stato al MEF-NoiPA. Il trasferimento & avvenuto con 1

anno di anticipo rispetto alla decorrenza del 1 gennaio 2016 previsto dalla

norma. Cio, oltre che aver consentito una migliore fruibilita del servizio da par-

te del personale, ha comportato un risparmio di circa 2 milioni di euro / anno in

considerazione della dismissione di un contratto di assistenza, assicurato da

societa privata, per la gestione delle procedure di elaborazione dati delle voci

stipendiali e delle indennita accessorie.

3. AMMONTARE DEI DEBITI AL 31 DICEMBRE 2015

Per il Dipartimento della Pubblica Sicurezza l'indebitamento comples-

sivo rilevato al 31 dicembre 2015, riferito sia agli Uffici Centrali che agli Uffici

Periferici, fatte salve le possibili ulteriori maggiori esigenze che potrebbero

pervenire dalla periferia, viene evidenziato nella tabella che segue. I dati ri-

portati sono quelli trasmessi per I'Attivita di referto al Parlamento della Cor-

te dei Conti sul Rendiconto Generale dello Stato per I'anno 2015.

TABELLA 6. AMMONTARE DEI DEBITI AL 31 DICEMBRE 2015

Debiti fuori

l_ ’ Ministero dell'Interno

Debiti fuori Debiti smaltiti nel 2013
. Nuovi debiti o
bilancio da — 7 bilancio rima-
Categoria |  Capitolo/pg di accertati nel Pagamenti in e .
smaltire al . Accordi fran- sti da smallire
di spesu spesa 2015 Pagamenti conto sospese s Tolale
31/12/2014 *) sk al 31/12/2015
1 2 3 T 5 G—(3+4+5) | 7=(1+2-6)
[~ 2 25353 Totale 1228133 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.281,33
R 2535/4 Totale 7.410,91 261716 723342 0,00 0,00 723342 2.794,65
o 2557/1 Totale 3514,13 | 320,45 348524 0,00 | 0,00 3.485.24 34935
2 2624/16 Totale 3101047 | 262,78 15.647,45 0,00 0,00 15.647,45 15.625,80
2 | 2624/2 Totale 132,01 336,42 156,09 0,00 0,00 156,09 312,33
2 2624/24 Totale | 23.830,83 6,89 YRR 0,00 0,00 117,84 23.719,88
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2 2624/44 Totale 278,10 6.848,08 4.747.52 .00 0,01 474752 11.378,66
E 2731/1 Totale 5980 | 418 | 0,11 000 0,00 0,11 63.87
2 273112 Totale | 254840 2.548 40 000 -~ 0,00 000 [ 000 5.096,80
2| 2731719 Totale 125935 107041 | 8247 000 | 000 8247 824729
2 273109 Totale 6.716,90 13.767.40 | 208335 | 000 | o000 208335 18.400,95
21 7411/1 Totale 90,25 305848 | 8628 | 000 l T000 86,28 3.062 44
Totale ctg 2... 101.042,23 | 30782,17 | 3355349 | 000 0,00 3355349 98.270,91
Totale ctg. 21... ! 9025 3.058,48 8628 | 0,00 0,00 86,28 3.06244
Totale complessivo... 101.132,48 33.840,65 33.639,77 0,00 0,00 33.639.77 101.333,35

Al riguardo si ritiene opportuno segnalare, comunque, una graduale ridu-

zione dell’indebitamento che di seguito puo essere cosi sintetizzata:

Iisercizio Finanzi-ariu | Importo
2012 261 milioni
2013 224 milioni

' 2014 111 milioni ]
2015 ' 101 milioni

Il dato, che presenta un trend decrescente, pud essere esaminato me-
diante un‘analisi di dettaglio cosi da porre in evidenza I'andamento della ge-

stione riferita al singolo esercizio considerato. In particolare:

Anno Deficit Di Esercizio D;abito Anni Precedenl-:i | Totale

2012 141,0 120,0 261,0
2013 161,0 63,0 2240

2014 42,0 | - 69,0[  111,0
2015 33,0 68,0 101,0

(*) cifre in milioni di euro

Ministero dell’Interno Pagina 42



i MINISTERO
DELLINTERNO

Il risultato della gestione deli‘esercizio 2015 presenta un notevole mi-
glioramento, con aspettative per il 2016, di ridurre ulteriormente il deficit fino
a raggiungere, nei prossimi esercizi, un azzeramento.

In termini percentuali va rilevato che il deficit di 33 milioni rappresenta
appena il 3% del totale della spesa per consumi intermedi.

Nel ritenere il positivo risultato raggiunto non un punto di arrivo, sono
allo studio ulteriori iniziative di analisi e revisione della spesa con il coinvolgi-
mento anche degli uffici periferici. |

Istituzione di un gruppo di lavoro per uno studio di fattibilita volto al
contenimento delle spese di missione; cid consentira, attraverso una piatta-
forma informatica, la gestione amministrativa a carico degli Uffici di apparte-
nenza, il costante monitoraggio della spesa da parte del dirigente responsabile,
oltre che un possibile risparmio mediante utilizzazione di strutture gia conven-
zionate sull’intero territorio nazionale; |

Studio per la realizzazione di una Centrale Unica d’Acquisto e di una
Centrale Unica della Spesa per tutto il Dipartimento che, al momento, &
all’'esame delle Direzioni Centrali; cid consentira:

- mediante la CUA di concentrare in un’unica struttura organizzativa
qualificate competenze per lo svolgimento delle procedure di garé realizzando,
rispetto all’attuale modello organizzativo, economie di scala;

- mediante la CUS di concentrare in un’unica struttura organizzativa la
gestione delle risorse finanziarie consentendo una maggiore flessibilita ed im-
piego delle risorse disponibili sui vari capitoli di bilancio;

Monitoraggio dei costi di manutenzione degli immobili in uso agli Uffici
Centrali e Periferici, per unanalisi comparativa dei prezzi di mercato praticati,
per l'individuazione di costi standard da applicarsi in maniera omogenea sul
territorio nazionale;

Proposte in materia di riassegnazione al bilancio del Dipartimento delle
somme che, versate a vario titolo da soggetti pubblici e privati per risarcimen-
ti, affluiscono all’entrata del bilancio dello Stato; l'iniziativa e volta ad assicura-
re che somme comunque destinate al Dipartimento della pubblica sicurezza e

versate a vario titolo da Amministrazioni e privati vengano sempre riassegnate

Ministero dell'Interno ' Pagina 43 ’ ‘



MINISTERD
d PELL INTERNO

allo stato di previsione del Ministero dell’interno per le esigenze connesse alla
funzionalita dell’Amministrazione della pubblica sicurezza, anche attraverso
una- semplificazione delle attuali procedure di riassegnazione, che determinano
ritardi e incombenze burocratiche, incidendo negativamente sulle strutture e
sul personale gia destinatari delle recenti misure di contenimento della spesa

pubblica.

4. PROPOSTE NORMATIVE

Come gia indicato al precedente punto d), questo Dipartimento, anche
per 'esercizio 2015, ha posto particolare attenzione sulle criticita relative alle
procedure di riassegnazione: al riguardo si segnala in particolare che le somme
riaffluiscono sui capitoli di bilancio dopo tempi piuttosto lunghi, a causa della
complessita delle relative procedure e, spesso, in prossimita della chiusura de-
gli esercizi quando le dotazioni di cassa non possono essere utilizzate nei tempi
previsti, con conseguente aggravio sulla cassa in conto residui degli esercizi
successivi.

La causa di tali lungaggini & sicuramente rintracciabile nella complessi-
ta delle procedure di riassegnazione che vedono lintervento di diverse Ammi-
nistrazioni.

Su tale aspetto, comunque, si fa rilevarelche questo Dipartimento ha
fatto presente al competente Ispettorato Generale del Bilancio del Ministero
dell’Economia e delle Finanze la necessita di assicurare la tempestivita di tali
riassegnazioni, considerato che le stesse, una volta affluite ai competenti capi-
toli di bilancio sono destinate a ristorare I’Amministrazione di costi gia sostenu-
ti e finanziati con gli ordinari stanziamenti di bilancio.

Si segnalano inoltre le conseguenze negative dei ritardi delle riassegna-
zioni sui capitoli relativi ai “..Compensi per i servizi svolti dal Personale della
Polizia di Stato nell’interesse delle Societa di trasporto ferroviario...”, a quelli
delle “...Quote relative ai servizi di polizia stradale in ambito autostradale da ri-
partire secondo le modalita previste dall’art.18 della L.7 agosto 1990,
n.232.."e a quelli dei “...Compensi per i servizi svolti dalla Polizia di stato in

regime di convenzione con Poste Italiane S.P.A....” . Tali ritardi generano situa-
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zioni di difficolta nei confronti del Personale e un accentuato contenzioso con

un evidente aggravio per le spese legali e gli interessi.

Una particolare attenzione va poi dedicata alle riassegnazioni sul capitolo

2817 “Fondo rimpatri, finalizzato a finanziare le spese per il rimpatrio dei citta-

dini stranieri rintracciati in posizione irregolare sul territorio nazionale verso il

paese di origine, ovvero di provenienza”, che viene alimentato dalle riassegna-

zioni dei versamenti sul capitolo 2439/22: tale capitolo di entrata, a sua volta,

secondo quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 6 novembre 2011,

viene alimentato dai riversamenti degli introiti derivanti dal rilascio dei per-

messi di soggiorno, da disporre “mensilmente”, a cura del Ministero
dell’Economia e delle Finanze. Tale meccanismo tuttavia non assicura in tempi

congrui le risorse: basti pensare che i proventi versati nel corso dell'anno 2014

sono stati versati nel 2015 con DMT registrato il 29 dicembre 2015; cid ha

comportato non solo il mancato utilizzo della cassa ma ha anche creato non
poche difficolta per un corretto ed efficace utilizzo delle risorse medesime, che

I’Amministrazione ha tuttavia prontamente impiegato, anche attraverso

I'erogazione della spesa tramite i Prefetti - Fuzionari Delegati titolari di Conta-

bilita Speciali.

Questo Dipartimento ha piu volte rappresentato la necessita di riassegnare
ai capitoli del proprio bilancio proventi di varia natura. Si riportano a titolo
esemplificativo alcune proposte normative in tal senso - che non hanno trovato
accoglimento; relative: '

a) al risarcimento, per i danni provocati a mezzi, strutture o personale
dell’Amministrazione della pubblica sicurezza, versate da soggetti pubblici o
privati, comprese le compagnie di assicurazioni;

b) a convenzioni, accordi 0 contratti  con soggetti pubblici o privati per
I'utilizzo di strutture di scuole o altre strutture del Dipartimento della pubbli-
ca sicurezza, versate a titolo di corrispettivo commisurato ai costi sopporta-
ti dall’Amministrazione della Pubblica Sicurezza;

c) alle penali contrattuali trattenute dall’Amministrazione della pubblica sicu-

rezza e ai versamenti derivanti dall’ incameramento delle cauzioni definitive
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presentate dalle ditte aggiudicatarie ai sensi dell’art.113 del decreto legisla-
tivo 12 aprile 2006, n.163;

d) alle spese di pubblicazione, rimborsate alle stazioni appaltanti dagli aggiudi-
catari, ai sensi dell’art. 34, comma 35, del decreto-legge 18 ottobre 2012,
n.179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.221;

e) alle spese condominiali, canoni ed utenze versate Idagli assegnatari degli al-

loggi di servizio e sostenute dall’Amministrazione della pubblica sicurezza.
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C.dR. 6 - Dipartimento per le Politiche del Personale

dell’Amministrazione civile e per le Risorse Finanziarie e Strumenta-

li.

1. RISORSE ASSEGNATE

Programmi Iniziale Consuntivo

Attuazione da parte delle Prefetture - Uffici Territoriali
del Governo delle missioni del Ministero dell'Interno sul | 520.638.808,00 | 596.920.624,00

territorio

Servizi e affari generali per le amministrazioni di compe-

105.162.164,00 | 122.030.857,00

tenza

La gestione del bilancio 2015 ha condotto ad uno stanziamento finale

complessivo per i due suddetti programmi pari ad euro 718.951.481,00, con
un incremento di euro 93.150.509,00.

L’'incremento & stato determinato dalle seguenti cause:
legge di assestamento del bilancio 2015, euro 32.453.360,00;
risorse provenienti dal riparto dei fondi a disposizione del Ministro, per euro
3.090.629,00;
risorse provenienti dal riparto del Fondo Unico Giustizia, per euro
8.247.282,00;
risorse provenienti dalla riassegnazione del contributo per il rilascio ed il rin-
novo del per-messo di soggiorno, per euro 13.436.612,00;
fondi per assicurare lo svolgimento delle consultazione popolari del 2015,
per euro 3.477.952,00;
assegnazioni dal Fondo per le spese obbligatorie del MEF, al netto dei S.0.P.,
per euro 2.593.132,00;
assegnazioni dal Fondo per le spese obbligatorie del MEF, per reintegro
S.0.P., per euro 809.171,00;
assegnazioni dal Fondo per le spese impreviste del MEF, per euro
24.122,00;

riassegnazioni cedolino unico, per euro 17.686.772,00;
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- riassegnazioni varie, per euro 2.308.480,00;

- reiscrizione di residui passivi perenti, per euro 404.241,00;

- assegnazioni derivanti dall'applicazione di norme varie, per euro
8.368.756,00; |

- variazioni compensative con risorse provenienti da altro Dipartimento, per
euro 250.000,00.

2. AMMONTARE DEI DEBITI AL 31 DICEMBRE 2015

FITTO LOCALI

Per cid che concerne i canoni di locazione, le indennita di occupazione
extracontrattuale e gli oneri accessori o condominiali delle Prefetture-Uffici Ter-
ritoriali del Governo, il fabbisogno complessivo rilevato al 31 dicembre 2015 ha
proseguito nel suo andamento decrescente, registrando un valore pari ad €
28.859.405,57, a fronte di un consuntivo di € 30.682.062,75 per il 2014, di €
30.975.910,60 per il 2013 ed € 34.613.572,50 per l|'esercizio 2012, anno di
entrata in vigore del D.L. 95/2012, convertito, con modificazioni, in L.
135/2012;

Tale provvedimento legislativo, infatti, unitamente alla pit struttu-
rale opera di razionalizzazione degli spazi avviata ai sensi dell’art.2, comma
222 e ss., della L. 191/2009 e successive modifiche, ha prodotto, a regime,
consistenti risultati di natura economico-finanziaria con la riduzione ex lege del
15% dei canoni e delle indennita di occupazione e con il blocco degli adegua-
menti all'indice ISTAT.

Non tragga in inganno il leggero aumento delle passivita registrato nel
2015 pari ad € 7.595.603,01, rispetto a quello rilevato nel 2014 di €
6.820.270,93 - incremento che, apparentemente, sembrerebbe aver interrotto
'andamento decréscente del debito consolidato in ciascuno degli ultimi anni.

A tal riguardo, nel corso dell’esercizio finanziario in esame, e stato ne-

cessario ricorrere a quota parte delle risorse stanziate in conto competenza e
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cassa nel pertinente capitolo di spesa per il 2015 per colmare partite debitorie
pregresse, al fine di evitare le minacciate azioni legali da parte dei creditori,
che, con linstaurazione di contenziosi nei quali 'Amministrazione avrebbe cer-
tamente trovato soccombenza, avrebbero comportato ulteriori oneri per il bi-
lancio pubblico.

Gli effetti di tale operazione, per un verso, hanno consentito di ridurre
I'esposizione debitoria del 2014, che ha raggiunto |'ammontare di €
3.720,566,80 (con un abbattimento del 45,4% rispetto al valore consolidato al
31 dicembre 2014); dall’altro, il ricorso alle risorse di competenza 2015 ha de-

terminato e provocato |’ indicato aumento del debito in tale esercizio.

Come accennato, & proseguita nel 2015 I'attivita di dismissione di immo-
bili-a livello periferico, ovvero di ricerca di stabili a canoni di locazione inferiori
a quelli corrisposti, gia avviata nei decorsi anni.

"Nel solo esercizio in argomento, il risparmio conseguito di €
1.822.657,18 rappresenta il 5,9% della spesa sostenuta nel precedente eserci-
zio 2014, grazie alla realizzazione di dismissioni di immobili per € 1.045.619,18
e alla dinamica di contenimento puramente finanziario della spesa per €
777.038,00, conseguente all’applicazione delle suaccennate norme, i cui effetti
sono ormai in via di esaurimento.

~In particolare, le operazioni di retrocessione di immobili in locazione
hanno riguardato le Prefetture di Milano, Brescia, Ancona e Napoli.

I canoni, le indennita e gli oneri accessori degli immobili utilizzati in
locazione dall’Amministrazione centrale hanno trovato quasi totale copertura,
provocando, per il 2015, un debito di soli € 2.8'09,91, ferma restando la spesa
per oneri accessori che, come noto, essendo consuntivata non prima
dell’esercizio successivo a quello di riferimento, potra essere affrontata non

appena nota nel suo ammontare.

Si segnala, infine, che il previsto progetto di trasferimento di parte
degli immobili di proprieta provinciale, condotti in locazione dalle Prefetture-

Uffici Territoriali del Governo, ad un fondo di investimento gestito da una so-
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cieta controllata dal Ministero dell’lEconomia e delie Finanze (INVIMIT SGR

S.p.A.), & in corso di realizzazione ed in parte gia concretizzato.

SPESE FUNZIONAMENTO

Dalla ricognizione effettuata al 31 dicembre 2015 emerge una netta ri-
duzione dell’'esposizione debitoria rispetto a quanto registrato nell’anno prece-
dente. Si & infatti passati da un debito complessivo - a livello centrale e perife-
rico - di € 6.347.266,82 ad una esposizione debitoria pari a € 647.886,34.

Nel corso del 2015 sono state infatti individuate risorse finanziarie ag-
giuntive destinate al ripiano delle posizioni debitorie relative agli esercizi pre-
cedenti, come anche al soddisfacimento del fabbisogno ordinario dellanno
2015 limitando fortemente la creazione di nuova massa debitoria.

Si precisa che le risorse integrative sono state impiegate ove possibile gia
nel corso dell’esercizio 2015, o alternativamente impegnate a favore delle Pre-
fetture — U.T.G. alla fine dell’'anno e accreditate alle Sedi all‘inizio dell’'esercizio

finanziario 2016.

Nel dettaglio, le situazioni debitorie ancora da ripianare al netto delle ri-
sorse gia impegnate e accreditate alle Prefetture -~ U.T.G. riguardano le se-

guenti categorie di spesa:

e Tasse comunali per rifiuti solidi urbani (capp.2920/11 e 2947/11) €
455,943,65;

e Spese per canoni, utenze e pulizie (capp. 2947/22) € 191.942,69.

Si specifica che la residua massa debitoria € quasi interamente riconduci-
bile ai capitoli afferenti le Prefetture- U.T.G.(cap. 2947 p.g. 11 e 22) e da ad-
debitarsi all'insufficienza degli stanziamenti ordinari di bilancio, comprensivi di
integrazioni, rispettd ai fabbisogni segnalati. Tale divario si & registrato princi-
palmente in relazione pagamento delle tasse comunali per lo smaltimento dei
rifiuti (cap. 2947/11).

Con riguardo all’andamento futuro della spesa, si rileva che nonostante le
integrazioni disposte dalla legge di stabilita 2016, anche per il corrente eserci-

zio finanziario gli stanziamenti iniziali di bilancio risultano inferiori - per una
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percentuale che oscilla rispettivamente tra ii 20 e ii 45 percento - rispetto ai
fabbisogni segnalati dalle Prefetture — U.T.G. per le spese per utenze e pulizie

(cap. 2947/22), e per quelle per relative al pagamento delle tasse comunali
(cap. 2947/11).

Pertanto, al fine di evitare la creazione di nuove posizioni debitorie, sara
necessario individuare risorse finanziarie aggiuntive a copertura delle spese

gravanti sui capitoli in argomento.

CUSTODIA DEI BENI SEQUESTRATI

Nel corso degli anni precedénti si & determinata per il settore delle spe-
se di custodia dei veicoli sottoposti a sequestro amministrativo una considere-
vole massa debitoria, sia nei confronti dei cosiddetti custodi acquirenti che del-
le depositerie autorizzate iscritte negli appositi elenchi prefettizi.

A seguito dell’istituzione di apposito tavolo tecnico presso il Ministero
Economia e Finanze, e stata prevista sia I’ass'eg'nazione di ulteriori risorse a va-
lere sul capitolo 2947/20 “Spese di custodia delle cose sequestrate”, sia
I'appostamento di specifiche risorse a valere sul capitolo 2952 “Somme desti-
nate all’estinzione dei debiti contratti per la custodia dei veicoli sequestrati” di
nuova istituzione. _

In particolare, nel 2015 sono state riconosciuti a favore del bilancio di
questa Amministrazione:

- Euro 33.769.129,00 sul cap. 2947/20;

~ Euro 32.000.000,00, sul cap. 2952.

Lo stanziamento complessivo riconosciuto per I‘anno 2015 sul capitolo

2947/20 e stato destinato al fabbisogno corrente del medesimo anno, nonché
al pagamento dei decreti ingiuntivi'esecutivi pervenuti. L'insufficienza comples-
siva dei fondi, anche per effetto delle procedure di alienazione straordinaria di
cui si fara cenno piu avanti, ha tuttavia reso inevitabile la formazione di ulte-
riori debiti al 31 dicembre per complessivi euro 51.105.740,00.

In merito invece ai debiti pregressi, nel corso del 2015, attraverso
Iintegrale utilizzo dello stanziamento assegnato sul nuovo capitolo 2952

“Somme destinate all’estinzione dei debiti contratti per la custodia dei veicoli
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sequestrati” e stato possibile accreditare alle Prefetture - Uffici Territoriali del
Governo le risorse con le (f1ua[i tutte le sedi sono state messe nella condizione
di pagare i debiti riferibili a tutto il 2011 e, parzialmente, il 2012,

Incltre, con le medesime risorse, e stato possibile il pagamento di de-
creti ingiuntivi, riferiti ad anni pregressi, per complessivi euro 10.380.051,42.

Pertanto, dopo le su descritte operazioni, |'entita del debito residuo, al
31.12.2014, & pari ad euro 70.648.355,00, debito che potra essere affrontato
solo con le risorse del cap. 2952 delle prossime annualita di bilancio, ovvero
con eventuali maggiori risorse riconosciute in assestamento.

Per il necessario contenimento della spesa sono state assunte importan-
ti iniziative sia di natura normativa che amministrativa.

' Tra le prime si annovera |‘alienazione straordinaria dei veicoli introdotta

dall’‘art.1, comma 447 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, disciplinata con il
decreto dirigenziale adottato, in data 10 settembre 2014, dal Capo del Dipar-

timento per gli Affari Interni e Territoriali di questo Ministero di concerto con il '

Direttore dell’Agenzia del Demanio ed avviata sul territorio con circolare del
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali in data 18 settembre 2014.

Sebbene tale procedura abbia il fine di interrompere, per tutti i veicoli
inclusi nella procedura, l'ulteriore sviluppo degli oneri di custodia, dalla stessa
sono emerse nuove ingentissime posizioni debitorie, costituite dalla differenza
tra l'importo dovuto per le spese di custodia e il valore dei veicoli come deter-
minato dall’Agenzia del Demanio.

Nei corso del 2015 sono pervenute comunicazioni di procedure definite
da 65 Prefetture, per un debito complessivo pari ad euro 27.056.062,90 a
fronte del quale & risultato possibile accreditare risorse, dal cap.2947/20 es.
fin. 2015, per euro 21.068.082,87.

Sul piano amministrativo, invece, sia il Dipartimento per gli Affari Inter-
ni e Territoriali che il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, con proprie circola-
ri, hanno richiamato le Prefetture - Uffici Territoriali del Governo e le diverse
Forze di Polizia - Organi accertatori, sulla necessita di assumere tutti i necessa-
ri comportamenti che, nel pieno rispetto delle disposizioni normative, consen-

tano una drastica riduzione degli oneri di custodia.
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in particolare, il Dipartimento per gii Affari Interni e Territoriali (circola-
re n. 2940 del 21.2.2014) muovendo dalla constatazione di tempi di giacenza
media dei veicoli eccessivamente lunghi, ha richiamato la necessita di osserva-
re rigorosamente la tempistica procedimentale indicata dal legislatore e, co-
munque, di pervenire ad una giacenza media dei veicoli presso il custode non
superiore a 60 giorni.

Inoltre, ha formulato espresso richiamo alla previsione normativa (de-
creto legge 30.9.2003, n. 269, convertito, c.m. dalla legge 24.11.2003, n.
326) secondo la quale il veicolo sottoposto a sequestro o a fermo amministra-
tivo sia affidato al proprietario o al conducente e solo in subordine al custode-
acquirente, laddove istituito, o alla depositeria autorizzata. -

Dal suo canto, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza (circolare
n.300/A/5721/14/101/20/21/4 dell’1.8.2014) oltre a ribadire il fondamentale
concetto del prioritario affidamento del mezzo al proprietario, ha indicato ido-
nee misure operative volte a ridurre i tempi di definizione del procedimento di
alienazione dei veicoli.

Altra misura amministrativa adottata per la riduzione della spesa ri-
guarda la nuova procedura definita per I'affidamento del servizio del custode-
acquirente nei diversi ambiti provinciali, affidamento avverra con procedure ad
evidenza pubblica condotte dalle singole Prefetture unitamente alle competenti
Direzioni Regionali dell’Agenzia del Demanio, non pit quindi a livello centrale.

In linea con le indicazioni fornite con le suddette circolari ed, in partico-
lare, con il richiamo all’obiettivo della giacenza massima di 60 giorni dei veicoli
presso i custodi, il valore del contratto verra ad essere determinato secondo
una proiezione del flusso medio dei veicoli oggetto di custodia nel triennio an-
tecedente a quello di indizione della gara, rapportato al costo medio della gia-

cenza - stabilito in 3 euro - e parametrato ad un termine di 60 giorni.

MANUTENZIONE ORDINARIA IMMOBILI

'attivita manutentiva negli immobili in uso sia agli Uffici Centrali, sia a

quelli periferici, e stata condizionata dall’esiguita degli stanziamenti di bilancio
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rispetto alle reali dinamichie gestionali ed alie esigenze di spesa evidenziatesi

sui competenti capitoli nel corso degli anni.

Tale circostanza, per quanto attiene agli Uffici Centrali, & stata in parte
superata attraverso una maggiore programmazione degli oneri diretti
all'erogazione dei servizi essenziali ed obbligatori e con una sostanziale e con-
sistente riduzione degli interventi finalizzati al mantenimento in efficienza degli

impianti e strutture.

Infatti, linadeguatezza delle risorse attribuite ha comportato un ridimen-
sionamento degli interventi soprattutto di adeguamento alla sicurezza, procra-
stinandone la realizzazione agli esercizi successivi, nella prospettiva di una

maggiore disponibilita delle risorse.

Per quanto attiene, invece, agli Uffici periferici, la carenza delle risorse, ri-
dotte di oltre il 40% rispetto alle effettive necessita ormai constatate sulla base
dei fabbisogni statistici degli ultimi cinque anni, ha sovente determinato
I'impossibilita di garantire adeguata copertura economica ad alcuni servizi in-
differibili con la conseguente e costante formazione di masse debitorie, genera-
te dall’esigenza di provvedere comunque all’attivazione di servizi obbligatori,
pena |'assunzione di precise responsabilita nell’ambito della sicurezza del per-

sonale dipendente e della stessa continuita dei compiti istituzionali.

Certamente l'incentivazione all’utilizzo del mercato elettronico ed il richia-
mo all’espletamento di apposite indagini di mercato hanno prodotto sensibili
margini di risparmio che, comunque, non hanno impedito la formazione di de-
biti verso terzi per un importo di circa € 193.000,00 nello scorso esercizio ed
impedito la completa definizione della residua massa debitoria del 2014 at-
tualmente pari ad € 229.000,00.

A
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