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Relazione illustrativa

Lo schema di statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e ’analisi dell’economia agraria
(CREA) ¢ stato predisposto per dare attuazione all’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 668, lett. a) ¢ b), della legge 28 dicembre
2015, n. 208.

Tale norma, al fine di razionalizzare il settore della ricerca e della sperimentazione nel settore

agroalimentare, di sostenere gl spin off tecnologici nonché per razionalizzare e contenere [a spesa
pubblica, ha disposto 1’incorporazione dell’INEA - Istituto nazionale di economia agraria nel CRA -

Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura, che assume la denominazione di CREA

- Consiglio per la ricerca in agricoltura e ’analisi dell’economia agraria, conservando la natura di

Ente nazionale di ricerca e sperimentazione,

Conformemente alla disposizione citata, il Commissario straordinario del CREA ha predisposto fo
statuto dell’ente, che deve essere adottato con regolamento del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, anche in
deroga alle disposizioni di cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, recante la
riorganizzazione del settore della ricerca in agricoltura.

Lo schema di statuto, pertanto, risponde all’esigenza di adeguare la struttura organizzativa alle
nuove finalita, competenze, strumenti d’azione e, in definitiva, alla nuova identitd acquisita dal
Consiglio per la ricerca in agricoltura e ['analisi dell’economia agraria per effetto
dell’incorporazione, in modo da consentire al nuovo Ente di far fronte efficacemente ai propri
compiti istituzionali.

Sul piano della tecnica legislativa, il legistatore ha inteso attuare il riassetto dell’Ente con il ricorso
al meccanismo della delegificazione.

Invero, il decreto ministeriale di adozione dello statuto sembra partecipare della natura di c.d.
regolamento delegato, ovverosia di quella particolare categoria di regolamenti abilitati a derogate a
norme di legge. Cid & desumibile dal disposto dell’articolo 1, comma 668, della legge di stabilita
2016 sopra citata, nella parte in cui statuisce che il menzionato decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali & adottato “anche in deroga alle disposizioni di cui al decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a decorrere dalla data di entrata in vigore
del medesimo regolamento”.

La necessita di garantire una certa coerenza col modello dei c.d. regolamenti delegati, impone,
anche in questo specitico caso, la necessita di rinvenire i principi e critert direttivi lungo 1 quali
dovra muoversi il decreto ministeriale di adozione dello statuto dell’Ente in questione per esplicare
legittimamente i propri effetti. Tali criteri non possono che rinvenirsi nei commi da 381 a 383 della
legge n. 190 del 2014 che, nell’indicare i criteri direttivi che hanno guidato Iintervento di
razionalizzazione del settore della ricerca agricola, fa espresso riferimento ad esigenze di
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“razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica”, “incremento dell’efficienza organizzativa
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ed economica”, “riduzione delle spese correnti” etc.

Tanto doverosamente premesso, si evidenzia che proprio il carattere di regolamento delegato del
decreto ministeriale di adozione dello statuto del CREA, impone, da un lato, di individuare {e norme
statutarie che, ponendosi in contrasto con il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, sono



destinate ad innovarlo e, dall’altro, di verificarne la compatibilita con 1 critert direttivl sopra
esplicitati.

Al riguardo, si rappresenta che 1 punti di attrito tra le due normative sembrano concentrarsi sulla
individuazione e sulla composizione di alcuni organi del nuovo ente di ricerca.

Invero, per ¢id che concetne il consiglio di amministrazione, si evidenzia che il decreto legislativo
n. 454 del 1999 statuisce che lo stesso “E composto dal presidente e da sette esperii di alta
qualificazione amministrativa, contabile o scientifica, nominati dal Ministro. Tre_dei componenti
sono_designati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano e uno dal Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca”
(articolo 4, comma 3).

Al contrario, articolo 5, comma 1, dello schema di statuto in esame statuisce che “Il Consiglio di
amminisirazione ¢ composto dal Presidente ¢ da guattro membri, scelti tra personalita di alto
profilo tecnico-scientifico e/o di comprovata esperienza gestionale di enti ed istituzioni pubbliche o
private, nominati con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di cui uno
designato dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome”.

La riduzione del numero dei consiglieri di amministrazione trova fondamento, da un lato, nelle ben
note esigenze di contenimento dei costi di funzionamento e, dall’altro, nell’esigenza di garantire
maggiore efficacia alla governance dell’Ente, agevolata anche dalla circostanza per cui 1 consiglieri
diventano per tre quarti diretta emanazione del Ministero vigilante.

Tale modifica, quindi, sembra coerente con i principi ¢ criteri direttivi come sopra individuati,

Per cid che concerne, invece, I’organo di coordinamento e indirizzo scientifico, si rappresenta che il
c.d. “Consiglio dei dipartimenti” di cui all’articolo 4 del decreto legislativo n. 454 del 1999, viene
sostituito dal nuove “Consiglio scientifico™ di cui agli articoli 3 ¢ 6 dello schema di statuto in
esame.

A ben vedere, la modifica ¢, in questo caso, pill formale che sostanziale. Invero, le attribuzioni
fondamentali dell’organo in questione, come delineate dal decreto legislativo n. 454 del 1999, non
vengono intaccate dalle nuove previsioni statutarie cui, tra ’altro, & espressamente rimessa la
composizione dell’organo in questione (articolo 4, comma 5, del decreto legislativo n. 454 citato).

La ragione di tale modifica, quindi, ¢ da collegare alla volonta di uniformare la struttura dell’Ente a
quella di altri prestigiosi enti di ricerca quali, ad esempio, il Consiglio nazionale delle ricerche che
all’articolo 8 del proprio statuto individua nel Consiglio scientifico I"organo deputato a svolgere
funzioni propulsive e consultive inerenti Iattivitd di ricerca scientifica. In coerenza con quanto
appena evidenziato, I’emanando Regolamento di organizzazione e funzionamento prevede il venir
meno delle strutture dipartimenti quale articolazione organizzativa del CREA,

In conclusione, lo schema di statuto in esame si prefigge lo scopo di garantire una maggiore
aderenza alle norme generali di organizzazione delle amministrazioni pubbliche, con particolare
riferimento al decreto legislativo n. 165 del 2001.

Le modifiche proposte, pur non incidendo in modo sostanziale sull’attuale assetto delle competenze
degli organi, sono dettate dall’esigenza di definirne chiaramente gli ambiti, le competenze ¢ le
connesse responsabilita, anche al fine di colmare aleuni vuoti normativi e superare le difficolta
interpretative piul volte riscontrate nel corso del tempo circa i confini delle rispettive prerogative,
con particolare riferimento a quelle degli organi di indirizzo e quelle del responsabile della gestione.

Sono state, inoltre, espunte dallo schema di statuto le norme di dettaglio, che troveranno una
migliore collocazione nel Regolamento di organizzazione e funzionamento e in quello di
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amministrazione e contabilita, lasciando al fondamentale atto organizzativo dell’ente il compito di
definire I’intelaiatura generale all’interno della quale i citati Regolamenti dovranno muoversi.

Sono state infine eliminate tutte le disposizioni ormai superate in quanto riferite alla fase transitoria
di organizzazione dell’ente o perché non pil in linea con il mutato quadro normativo di riferimento.

R

Siillustrano di seguito le disposizioni dello schema di Statuto.

L’articolo 1 riguarda la natura giuridica e ’articolazione del CREA. In particolare, al comma 1 ¢
confermata la natura giuridica del Consiglio quale ente pubblico nazionale di ricerca ¢
sperimentazione, con competenza scientifica generale nel settore agricolo, agroalimentare,

agroindustriale, ittico, forestale, della nutrizione umana e degli alimenti, dello sviluppo rurale e
dell’economia agraria. Al comma 2 viene stabilito che [’ente abbia personalita giuridica di diritto
pubblico e sia sottoposto alla vigilanza del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. T
commi 3 e 4 prevedono rispettivamente che il Consiglio sia dotato di autonomia scientifica,
statutaria, organizzativa, amministrativa e finanziaria ¢ che persegua le proprie finalita attraverso le
attivita svolte nei Centri di Ricerca, ai quali si affianca un’ Amministrazione centrale. I Centri sono
a loro volta organizzati in Sedi scientifiche, che si avvalgono di proprie aziende per ’attivita di
sperimentazione € operano in regime di autonomia scientifica e pestionale, in un quadro di
programmazione generale dell’attivitd. Ai sensi del comma 5, il CREA fa parte del sistema
statistico nazionale (SISTAN), di cui al decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322. Le funzioni di
raccolta, elaborazione ¢ produzione di dati statistici e di coordinamento delle attivita statistiche
realizzate all’interno dell’ente sono attribuite con apposito Regolamento ad un singolo Centro.

L’articolo 2, riguarda le finalitd e le attivitd istituzionali dell’Ente. Ai sensi del comma 1, in
particolare, I’ente svolge ricerche e sviluppa soluzioni tecnologiche in grado di innalzare, in un
contesto di sostenibilitd e salubritd delle produzioni, la profittabilita e la competitivita delle attivita
agricole, agroalimentari ¢ forestali, garantendo la tutela e la conservazione delle risorse naturali e
della biodiversita degli ecosistemi agrari, forestali ed ittici, sulla base degli obiettivi e degli indirizzi
definiti dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali. Conformemente a quanto previsto
ai commi 2 ¢ 3, per lo svolgimento delle proprie attivita e per il conseguimento delle finalita
istituzionali, i1 CREA pud stipulare convenzioni, contratti e accordi di collaborazione con
amministrazioni, enti, istituti, associazioni ed altre persone giuridiche pubbliche o private,
nazionali, estere o internazionali, ¢ pud fornire servizi e attivitd, anche in ambito formativo, in
favore di soggetti pubblici e privati, anche in regime di diritto privato. II CREA, previa
autorizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, acquisito il parere del
Ministero dell’economia e delle finanze, puo inoltre partecipare o costituire societa, consorzi e
fondazioni con soggetti pubblici e privati,

L’articolo 3 dello schema di Statuto riguarda gli Organi del CREA che sono: il Presidente, il
Consiglio di amministrazione, il Consiglio scientifico e il Collegio dei revisori dei conti, le cui
modalita di funzionamento sono demandate al Regolamento di organizzazione e funzionamento. E’
inoltre previsto che il Consiglio di amministrazione possa essere sciolto per gravi e motivate ragioni
di pubblico interesse e che possa essere nominato un Commissario straordinario ed eventualmente
uno o pit sub-commissari per un periodo non superiore a un anno.

Le competenze degli organi sono disciplinate dagli articoli da 4 a 7, nei quali si prevede anche che
il compenso spettante ai componenti di ciascun organo ¢ determinato con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.



Il Presidente, ai sensi dell’articolo 4, ¢ scelto tra personalitd di alta qualificazione scientifica e
professionale, dura in carica quattro anni e pud essere confermato una sola volta. Conformemente al
comma 2, la carica di Presidente & incompatibile con qualsiasi altra attivita professionale a carattere
continuativo. Al sensi del comma 3, il Presidente ha la rappresentanza legale dell’ente ed ¢
responsabile delle relazioni istituzionali; 1 suoi compiti sono elencati al comma 4. Il comma 6
stabilisce che il Presidente nomini il vicepresidente nell’ambito del Consiglio di amministrazione,
definendone i compiti. Come stabilito ai commi 7 e 8, il Presidente nomina il Direttore generale, su
conforme parere del Consiglio di amministrazione, e, per motivi di urgenza, puo adottare atti di
competenza di tale organo, sottoposti a successiva ratifica del Consiglio di amministrazione.

L’articolo 5 detta le norme relative al Consiglio di Amministrazione. Il comma 1 stabilisce che tale

organo sia composto dal Presidente e da quattro membri, scelti tra personalita di alto profilo
tecnico-scientifico e/o di comprovata esperienza gestionale di enti ed istituzioni pubbliche o private.
Stabilisce altresi che alle sedute partecipi, con funzioni consultive, il Direttore generale e assista il
magistrato della Corte dei Conti delegato al controllo ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo
1958, n. 259. 1l comma 2 clenca le funzioni del Consiglio di Amministrazione, nell’ambito det
compiti di indirizzo ¢ programmazione generale dell’attivita dell’Ente. Il comma 3 riguarda la
durata in carica dell’organo in questione, pari a 4 anni, con la possibilita di un solo rinnovo.

L’articolo 6, disciplina il Consiglio scientifico. Il comma 1 disciplina la sua composizione. Tale
organo & composto dal Presidente del CREA, che lo presiede, e da 6 esperti di riconosciuta fama e
competenza negli ambiti di ricerca dell’ente, nominati dal Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, Almeno un terzo dei componenti devono essere espressione elettiva dei Centri
di ricerca nell’ambito dei ricercatori e tecnologi dell’ente, [ restanti membri sono scelti dal Ministro
tra scienziati italiani e stranieri di alta qualificazione a livello internazionale, con professionalitd ed
esperienza nei settori di competenza del CREA. Ai sensi del comma 3, alle sedute del Consiglio
Scientifico partecipa, con funzioni consultive, il Direttore generale. L’organo in questione, ai sensi
dei commi 4, 5 e 6, svolge funzioni di coordinamento ¢ di indirizzo scientifico del CREA ed
clabora il Piano triennale dell’ente, esprime pareri in ordine alla riorganizzazione della rete
scientifica, alla modifica delle Sedi di ricerca ¢ ai criteri per il reclutamento dei direttori dei centri e
dei ricercatori e tecnologi. Dura in carica quattro anni, con la possibilita, per i componenti, di essere
rinnovati una sola volta.

11 Collegio dei revisori, disciplinato dall’articolo 7, & composto, come indicato al comma 1, da tre
membri effettivi ¢ due supplenti, che subentrano in caso di morte, di rinunzia o di decadenza di un
membro effettivo, iscritti nel registro dei revisori legali e nominati dal Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali. Un membro effettivo, che assume le funzioni di Presidente, ¢ uno dei
membri supplenti sono designati dal Ministro dell’economia e delle finanze. Il comma 2 prevede
che il Collegio dei revisori svolga le funzioni di controllo e di vigilanza di cui all’articolo 2403 del
codice civile e all’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123. T commi 3, 4 ¢ §
stabiliscono, rispettivamente, che i componenti del Collegio dei revisori assistano alle riunioni del
Consiglio di amministrazione, che alle riunioni del Collegio dei revisori assista il magistrato della
Corte dei conti delegato al controllo ¢ che tale organo duri in carica quattro anni, rinnovabile una
sola volta.

Il Direttore generale, disciplinato dall’articolo 8, & scelto, ai sensi del comma 1, a seguito di
procedura comparativa, tra persone di elevata qualificazione e con documentata esperienza
professionale nel campo del management di strutture complesse ed & nominato dal Presidente, su
conforme parere del Consiglio di amministrazione. Il comma 2 stabilisce che il rapporto di lavoro
del Direttore generale sia regolato con contratto di diritto privato di durata massima quadriennale,
rinnovabile una sola volta. [ compiti del Direttore generale sono elencati al comma 3, che stabilisce
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anche che tale organo, in qualita di responsabile della gestione dell’ente, sovrintenda all’attivita di
tutti gli uffici, curandone I’organizzazione ¢ la gestione, assicurando al tempo stesso il
coordinamento operativo di tutte le articolazioni e P'unita di indirizzo operativo e amministrativo.

L’ articolo 9 riguarda 1 sistemi di controllo interno. Tali sistemi devono consentire la valutazione e
il controllo strategico, il controllo di gestione ¢ la valutazione delle prestazioni del personale con
qualifica dirigenziale. Come prescitto al comma 2, deve, inoltre, essere istituito I’Organismo
indipendente di valutazione della performance, nominato dal Consiglio di amministrazione.

Il piano triennale di attivita, elaborato dal Consiglio scientifico, ¢ previsto all’articolo 10. Tale
piano, come stabilito al comma 2, deve essere accompagnato da un documento di visione strategica
decennale; ¢ -determina obiettivi, prioritd -e risorse -umane e finanziarie per il triennio. E’-
predisposto, sulla base degli obiettivi definiti dal Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali e tenuto conto dei programmi di ricerca nazionali, dell’Unione europea e internazionali,
delle esigenze di ricerca e sperimentazione delle Regioni e Province autonome e della necessita di
accrescimento delle competenze interne all’ente. 11 Piano triennale e i suoi aggiornamenti annuali
sono adottati con deliberazione del Consiglio di amministrazione, sono trasmessi dal Presidente al
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali e diventano esecutivi a seguito
dell’approvazione da parte del Ministro stesso entro sessanta giorni dalla ricezione dell’atto,
conformemente ai commi 3, 4 e 5,

’articolo 11, comma 1, stabilisce che il patrimonio del CREA ¢& costituito dal patrimonio degli
Istituti e Strutture in esso confluiti, dalle donazioni e dal patrimonio acquisito nello svolgimento
delle attivita istituzionali. Le entrate del CREA sono, invece, elencate al comma 2. Il comma 3
introduce un concetto di premialita della competitivita dei Centri, prevedendo che il Consiglio di
amministrazione, in sede di riparto delle risorse finanziarie, riassegni una congrua quota dei
finanziamenti agli istituti che hanno concorso a procurarli.

L’articolo 12 reca norme in materia di bilancio dell’ente. Il bilancio preventivo dell’esercizio
successivo deve essere predisposto entro il 30 ottobre di ogni anno dal Direttore generale, che lo
elabora sulla base delle indicazioni del Piano triennale di attivita e dei conti preventivi delle singole
sedi, Deve essere accompagnato da specifica relazione, e trasmesso al Presidente e al Collegio dei
revisori, che ne attesta la conformita alle disposizioni normative e regolamentari nel termine di
quindici giorni dal ricevimento, come disposto al comma 1. Ai sensi del comma 2, tale documento,
con la relazione tecnica del Direttore generale e la relazione di conformita resa dal Collegio dei
revisori, ¢ deliberato dal Consiglio di amministrazione entro il 30 novembre, unitamente alla
direttiva generale per 1’azione amministrativa e la gestione. Le norme relative al bilancio consuntivo
dell’esercizio precedente sono recate dal comma 3. Tale documento, predisposto dal Direttore
generale e corredato della relazione illustrativa predisposta dal Collegio dei revisori, & deliberato dal
Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, entro il 30 aprile di ogni anno e
trasmesso, unitamente al bilancio preventivo, per I'approvazione, al Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali e al Ministero dell’economia e delle finanze, come stabilito al comma
4,

L articolo 13 reca norme relative ai regolamenti e disciplinari. Il comma 1, in particolare, riguarda
i Regolamenti di organizzazione ¢ funzionamento e di amministrazione e contabilita, deliberati dal
Consiglio di amministrazione su proposta del Direttore generale, sentite le organizzazioni sindacali.
Sono approvati dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano. Nel regolamento di organizzazione e funzionamento, ai sensi dei



commi 3 ¢ 4, sono determinati il numero massimo degli uffici di livello dirigenziale generale, il
numero degli uffici dirigenziali non generali e i criteri generali di organizzazione dell’ente.

La dotazione organica del CREA, ai sensi dell’articolo 14, comma 1, ¢ deliberata dal Consiglio di
amministrazione coerentemente con i Contratti collettivi nazionali di lavoro ed & approvata con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione ¢ il Ministro dell’economia ¢ delle finanze. La
dotazione organica, che rappresenta le esigenze di personale in rapporto alle aftivita e ai compiti
istituzionali del CREA, pud essere ridefinita periodicamente in relazione alle esigenze evidenziate
dal Piano triennale di attivita e a seguito della riorganizzazione delle sedi di ricerca, degli uffici e in
caso di attribuzione di nuove funzioni, ai sensi del comma 2. Il fabbisogno di personale & deliberato

dal Consiglio di amministrazione su base triennale, conformente all’articolo 35 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Ai sensi dell’articolo 15, comma 1, al personale CREA si applicano le disposizioni previste dal
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dalla legge 20 marzo 1975, n. 70, e dal Contratto
collettivo nazionale di lavoro del comparto ricerca. E prevista, al comma 2, 1’assunzione di operai
agricoli sulla base del contratto collettivo nazionale di lavoro ¢ dei contratti integrativi provinciali.

L articolo 16 disciplina i centri di ricerca del CREA. Tali centri sono definiti dal Consiglio di
amministrazione mentre 1’organizzazione e le modalita di funzionamento sono definite nel
Regolamento di organizzazione e funzionamento, ai sensi dei commi 1 e 2. Come stabilito ai
commi 3, 4 e 5, presso le sedi dei Centri di ricerca si svolge lattivitd di ricerca scientifica,
tecnologica, di sperimentazione, di trasferimento di conoscenze e innovazione del CREA. Ai sensi
del comma 6, il direttore del Centro di ricerca & scelto sulla base di una valutazione comparativa dei
curricula scientifici e professionali presentati, integrata da un colloquio. Dura in carica quattro anni,
rinnovabili per una sola volta. Tl relativo compenso e fe funzioni sono determinati con delibera del
Consiglio di amministrazione secondo criteri definiti nel Regolamento di organizzazione e
funzionamento. Come indicato al comma 7, i direttori dei Centri di ricerca possono stipulare
convenzioni ¢ assumere impegni di spesa per conto del Centro diretto, nei limiti delle risorse
finanziarie assegnate dal Consiglio di amministrazione.

L’articolo 17 disciplina I’ Amministrazione centrale dell’Ente, con funzioni di supporto ai Centri di
ricerca. Tale amministrazione, diretta dal Direttore generale e articolata in una direzione di livello
generale e in uffici dirigenziali di secondo livello, provvede ai servizi generali del CREA di natura
amministrativa e tecnologica, coordina le attivita decentrate, assicura I’efficienza e adotta soluzioni
operative e organizzative per I’ottimizzazione della spesa.

L’articolo 18 reca le norme transitorie e finali e dispone, al comma 1, che agli aspetti non
disciplinati dallo Statuto esame si applichino le disposizioni normative vigenti e, al comma 2, che
in sede di prima attuazione e fino alla approvazione dei Regolamenti di organizzazione e
funzionamento, di amministrazione e contabilita, di altri regolamenti e disciplinari in esso previsti,
si applichino i regolamenti ¢ provvedimenti assunti secondo il previgente ordinamento, purché non
contrastanti con lo statuto stesso.



Relazione tecnica

Lo schema di statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria
(CREA) ¢ stato predisposto per dare attuazione all’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 668, lett. a) e b), della legge 28 dicembre
2015, n. 208, che ha disposto I’incorporazione dell’INEA, Istituto nazionale di economia agraria,
nel CRA, Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura, che assume la denominazione
di CREA, Consiglio per la ricerca in agricoltura ¢ ’analisi dell’economia agraria, conservando la

natura di Ente nazionale di ricerca e sperimentazione

Tale intervento normativo non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica poiché la sua finalita ¢
proprio quella di razionalizzare il settore della ricerca e della sperimentazione nel settore
agroalimentare, di sostenere gli spin off tecnologici nonché di razionalizzare e contenere la spesa
pubblica. Dalle previsioni del decreto non derivano, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica ma, al contrario, il contenimento dei costi di funzionamento nonché una maggiore
efficacia alla governance dell’Ente,

In dettaglio:

Articolo 1 (Natura giuridica e articolazione)

L’articolo in questione riguarda il cambio di denominazione dell’Ente, le competenze acquisite in
virtu dell’incorporazione disposta dalla legge n. 190 del 2014, la personalita giuridica di diritto
pubblico, ID’attribuzione di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa e
finanziaria ¢ le finalita.

Dalle disposizioni previste dall’articolo 1 non discendono nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Articolo 2 (Finalita e attivita istituzionali)

L’articolo, rubricato come nel vigente Statuto, riguarda le finalita dell’Ente, conseguenti all’entrata
in vigore della legge n. 190 del 2014, Tali nuove finalitd sono perseguite con le risorse disponibili a
legislazione vigente.

Articoli 3, 4, 5, 6 ¢ 7 (Organi e relative competenze)

Gli articoli in esame, in analogia con quanto gia previsto dal decreto legislativo n. 454 del 1999,
recano le disposizioni relative agli organi del Consiglio e alle rispettive competenze.
Dall’attuazione del presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
[n particolare, all’articolo 5, rispetto all’analoga disposizione del citato decreto legislativo n. 454
del 1999, & prevista la riduzione del numero dei membri del Consiglio di amministrazione.
L’articolo 6 reca disposizione relative al Consiglio scientifico, "organo di coordinamento ¢ di
indirizzo scientifico del CREA, che elabora il Piano triennale da sottoporre alla deliberazione del
Consiglio di Amministrazione, in luogo del Consiglio dei Dipartimenti.

Articolo 8 (Direliore Generale)
L’articolo di che trattasi non contiene sostanziali variazioni rispetto al vigente articolo 13
ugualmente rubricato e non prevede nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 9 (Sistemi di controllo interno)
Rispetto al vigente articolo 5, ugualmente rubricato, articolo in esame prevede I’istituzione
dell’Organismo Indipendente di Valutazione della performance, conformemente a quanto disposto



dall’articolo 14 del decreto legislativo n. 150 del 2009. 11. Agli oneri derivanti dalla costituzione e
dal funzionamento degli organismi di cui al presente articolo si provvede nei limiti delle risorse
attualmente destinate ai servizi di controllo interno. Nel rispetto di tale disposizione, agli oneri
derivanti dalla costituzione e dal funzionamento di tale organismo si provvede nei limiti delle
risorse destinate ai servizi di controllo interno.

Articolo 10 (Piano triennale di attivita)
L’elaborazione del piano triennale di attivitd & attuata con le risorse disponibili a legislazione
vigente.

Articolo 11 (Patrimonio ed entrate)

L’articolo di che trattasi non contiene sostanziali variazioni rispetto all’articolo 14 del decreto
legislativo n. 454 del 1999, ugualmente rubricato, ad eccezione delle disposizioni relative alla
riassegnazione di una congrua quota dei finanziamenti agli istituti che hanno concorso a procurarli,
per premiare la competitivitd dei Centri. In ogni caso, tale disposizione ¢ attuata senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articoli 12 (Bilanci), 13 (Regolamenti e disciplinari), 14 (Ruolo organico) e 15 (Personale)

Gli articoli in questione non contengono sostanziali variazioni rispetto agli articoli 15, 16, 17 ¢ 18
del decreto legislativo n. 454 del 1999, ugualmente rubricati € non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Articoli 16 (Centri di ricerca) e 17 (Amministrazione centrale)

Gli articoli in parola riguardano la struttura organizzativa territoriale dell’Ente, che risulta piG
snella, costituita da Centri di Ricerca, nel numero massimo di 12 in raccordo con I’ Amministrazione
centrale ove si svolge in misura prevalente 1’attivitd amministrativa, contabile e gestionale di
supporto all’attivitd di ricerca. Le disposizioni da tali articoli recate sono attuata con le risorse
disponibili a legislazione vigente. Si segnala, in particolare, la riduzione delle attuali articolazioni
territoriali, nel rispetto di quanto stabilito dalla legge n. 190 del 2014,



Analisi dell’impatto della regolamentazione

SEZIONE I - Contesto e obiettivi dell ’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con riferimento al
contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

Con il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, relativo alla riorganizzazione del settore della
ricerca in agricoltura, € stato istituito il Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura.
Con la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), articolo 1, comma 381, si &
provveduto all’incorporazione dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) al Consiglio per
la ricerca ¢ la sperimentazione in agricoltura (CRA) che ha assunto contestualmente la nuova
denominazione di Consiglio per la ricerca in agricoltura e I’analisi dell’economia agraria (CREA).
Alla base della scelta operata dal Governo, la necessita di perseguire gli obiettivi generali di
incremento dell’efficienza organizzativa della pubblica amministrazione. Con la suddetta
incorporazione, il Legislatore ha altresi previsto il commissariamento dell’Ente di ricerca e la
previsione di una riorganizzazione gestionale anche attraverso |’adozione di un nuovo testo
statutario.

La riorganizzazione gestionale dell’Ente trova quindi fondamento negli obiettivi di
razionalizzazione ¢ risparmio imposti dalla normativa primaria. In particolare, essa si fonda da un
lato, sulle ben note esigenze di contenimento dei costi di funzionamento e, dall’altro, sull’esigenza
di garantire una maggiore efficacia alla governance dell’ente stesso.

La legge 28 dicembre 2015, n. 215 (legge di stabilitd 2016), all’articolo 1, comma 668, ha poi
previsto che lo Statuto del CREA venga adottato, previo parcre delle Commissioni parlamentari
competenti, con Regolamento del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali emanato at
sensi dell’art. 17, comma 3, della Legge 23 agosto 1988, n. 400, anche in deroga alle disposizioni
previste dal Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a decorrere dalla data di
entrata in vigore del medesimo Regolamento.

L’intervento di regolamentazione, pertanto, ¢ giustificato sia da motivazioni giuridiche interne sia
esterne all’amministrazione dovendosi, per legge, procedere ad una riorganizzazione gestionale
anche attraverso 1’adozione di un nuovo testo statutario.

B) Indicazione degli obiettivi perseguiti con l'infervento normativo.

L’intervento regolatorio si pone ['obiettivo di una riorganizzazione generale amministrativa
dell’Ente finalizzata alla razionalizzazione delle articolazioni territoriali, alla riduzione dei costi di
gestione in ossequio a quanto previsto dalla normativa vigente in materia di spending review per
garantire una maggiore efficienza ed efficacia dell’Ente nel perseguimento delle proprie finalita
istituzionali,

Tra gli obiettivi operativi immediati del provvedimento, si segnala 1’adeguamento dello Statuto,
cioé¢ del fondamentale atto regolativo della struttura, delle finalita € degli strumenti di cui & dotato
’Ente, alla nuova veste assunta dallo stesso a seguito dell’incorporazione dell’INEA nel CRA,
entrambi gia soggetti alla vigilanza del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. Tale
riassetto organizzativo e gestionale si ¢ reso necessario anche in considerazione delle gia avvenute
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incorporazioni con altri enti di ricerca vigilati dall’ Amministrazione quali P’Istituto di Ricerca per
gli Alimenti e la Nutrizione (INRAN), I’Ente nazionale sementi elette (ENSE) e I’Istituto nazionale
per le conserve alimentari (INCA) per Peffetto di quanto disposto dall’articolo 12 del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario™.
Obiettivi di medio periodo o obiettivi specifici sono da ricercare nella dotazione al nuovo ente di
ricerca della struttura gestionale e degli strumenti necessari per assolvere il compito istituzionale
che gli & stato conferito. L’implementazione delle competenze dell’Ente di ricerca nel settore
agroalimentare, ittico e forestale, della nutrizione umana e degli alimenti, dello sviluppo rurale e
dell’economia agraria, dovrd necessariamente essere correlata ad una diversa e piu efficiente
organizzazione gestionale. A fronte, infatti, di questo amphamento di competenze e settori di attivitd
si rende evidentemente necessario anche un ripensamento della struttura organizzativa dell’Ente, sia
a livello di organi di vertice che di articolazione territoriale, di modalita di svolgimento delle attivita
istituzionali e di raccordo con il Ministero vigilante. Tra gli obiettivi di medio periodo o specifici
del provvedimento rientrano, pertanto, quegli obiettivi di razionalizzazione gestionale e incremento
della efficienza organizzativa previsti in particolare dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190,
L’incorporazione degli enti di ricerca vigilati dal Ministero delle politiche agricole alimentar: e
forestali rientrano tra quelle misure atte a porre in essere una revisione della spesa pubblica
(spending review) al fine di razionalizzare, contenere la spesa pubblica ¢ incrementare nel
contempo |’efficienza organizzativa ed economica dell’Ente. A tal fine, come obiettivo specifico ¢
da considerare sia la riduzione delle articolazioni territoriali sia la riduzione delle spese correnti
dell’Ente.

Tra gli obiettivi generali del provvedimento occorre evidenziare come una migliore organizzazione
territoriale e una pil efficiente governance in un seftore strategico per la ricerca nel campo
agroalimentare rispondono ad uno degli obiettivi di politica generale del Governo. Infatti,
nell’ambito del Programma di Governo si sta prestando molta attenzione al settore della ricerca,
qualificato come settore strategico nel rafforzamento del Piano investimenti. Lo stesso Documento
di economia e finanza (DEF) 2016 prevede un Piano Nazionale di Ricerca 2015-2020, “finalizzato a
incentivare la competitivita industriale e a promuovere lo sviluppo del Paese, affraverso la
programmazione di 2,5 miliardi per il triennio 2015-2017 in settori considerati strategici per il
sistema della ricerca italiana”.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare ['attuazione dell 'intervento nell ambito della VIR;

Gli indicatori, quale misura quantitativa degli effetti dell’intervento, che consentiranno di verificare
il grado di raggiungimento degli obiettivi perseguibili con la modifica del testo statutario dell’Ente
sOno 1 seguenti:

Obiettivo specifico o di medio periodo

Misure atte a porre in essere una revisione della spesa pubblica (spending review) adottate per contenerne il
fivello e migliorarne l'efficienza.

Indicarori

Riduzione delle articolazioni territoriali pari almeno il 50%

Riduzione delle spese correnti dell’ Ente pari al almeno il 10% rispetto ai livelli attuali.




D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

Gli effetti del provvedimento avranno come destinatari pubblici il Consiglio per la ricerca in
agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria e il Ministero politiche agricole alimentari e forestali, e
le Regioni e Province autonome.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti ['intervento

[intervento regolatorio & relativo all’adozione di un nuovo testo statutario del CREA successivo
all’incorporazione degli enti di ricerca vigilati dal Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, al fine di procedere ad una riorganizzazione gestionale dello stesso per soddisfare gli
obblighi normativi dettati dalla revisione della spesa pubblica (spending review): razionalizzazione
e contenimento della spesa pubblica con incremento contestuale dell’efficienza organizzativa ed
economica dell’Ente.

Pertanto, lo schema di provvedimento non & il frutto di un percorso di consultazioni con ghi
stakeholders, ma la sua redazione ¢ il risultato di consultazioni con i soggetti direttamente
interessati dal processo di riforma dello Statuto: organi dell’amministrazione centrale (Direzione
generale, amministrativa e tecnica) e parti sociali.

SEZIONE 3 - Valutazione dell opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

[’opzione di non intervento (opzione zero) non & stata contemplata in quanto la revisione dello
Statuto risponde ad un preciso obbligo normativo disposto dall’art. 1, comma 381 della legge 23
dicembre 2014, n. 190 ( legge di stabilita 2015), cosi come modificato dall’art. 1, comma 668, lett.
a) e b}, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016). Ai sensi, infatti, delle
predette disposizioni, a seguito dell’incorporazione dell’INEA nel Consiglio per la ricerca ¢ la
sperimentazione in agricoltura, che contestualmente ha assunto ['attuale denominazione di
Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria (CREA), il Commissario
straordinario ha il compito di redigere lo Statuto del nuovo Ente.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all infervento regolatorio

Opzioni alternative all’intervento regolatorio non sono state prese in considerazione in quanto la
revisione dello Statuto risponde ad un preciso obbligo normativo dettato dalla normativa primaria.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell ‘impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indirelti, a breve ¢ a
medio-lungo termine, adeguatamente misurali e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione,

L’intervento regolatorio di che trattasi si pone, attraverso la redazione del nuovo Statuto dell’ente di
ricerca, [’obiettivo di una riorganizzazione generale amministrativa finalizzata alla
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razionalizzazione delle articolazioni territoriali dell’Ente e alla riduzione dei costi di gestione. Detto
obiettivo generale implica svantaggi e vantaggi. Per quanto riguarda i primi si segnala, in
particolare, I'onere economico iniziale dovuto, soprattutto, alle operazioni di chiusura delle sedi
territoriali (trasferimenti risorse umane e strumentali). Per quanto riguarda i vantaggi, si evidenzia
che il CREA si avvarra di una struttura organizzativa a livello territoriale pil snella, costituita da
Centri di Ricerca ed una Amministrazione centrale ove si svolgera in misura prevalente I’attivita
amministrativa, contabile e gestionale di supporto all’attivita di ricerca. La riduzione delle attuali
articolazioni territoriali pari ad almeno il 50 per cento, nel lungo periodo portera ad una riduzione
consolidata dei costi di gestione.

B) Individuazione e stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese;

L’intervento regolatorio, trattando di mera ridefinizione dello Statuto dell’ente di ricerca quale
strumento di riorganizzazione della struttura, delle finalitd e degli strumenti di cui ¢ dotato I’Ente
stesso non incidire sulle micro, piccole e medie imprese.

C) Indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualunque adempimento
comporlante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amministrazione;

Non sono introdotti o eliminati oneri informativi a carico di cittadini o imprese.

D) Condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui comunque
occorre lener conto per l'attuazione (misure di politica economica ed aspelli economici e finanziari
suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione dell'opzione regolatoria prescelta;
disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni
ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne l'attuazione della norma
prescelta, ecc.).

Approvato il provvedimento con il nuovo assetto dell’Ente di ricerca, lo stesso pud operare con le
risorse umane e strumentali a disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della
finanza pubblica e pertanto non sono previti fattori incidenti sugi prevedibili effetti dell’intevernto
regolatorio.

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretlo funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L'intervento regolatorio in parola non comporta alcun impatto sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivita del Paese.

| SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A} Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento normativo delineato sono:
-- il Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria;

-- 11 Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali;

-- le Regioni ¢ Province Autonome.



B) Azioni per la pubblicita e per linformazione dell'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dall 'ordinamento),

E prevista un adeguata informazione sul sito web istituzionale del Consiglio per la ricerca in
agricoltura ¢ I’analisi dell’economia agraria.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

[’intervento regolatorio ¢ relativo all’adozione di un nuovo testo statutario del CREA successivo

all"incorporazione degli enti di ricerca vigilati dal Ministero delle politiche agricole “alimentari e
forestali ¢ non si prevedono strumenti e modalita particolari per il controllo e il monitoraggio
dell’intervento regolatorio.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell intervento regolatorio;
Non sono al momento previsti meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio, tuftavia in
esito alla verifica dell’impatto della regolazione (VIR) e al monitoraggio possono essere previste

delle modifiche integrative o correttive,

E) Aspetti prioritari da mowitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e considerare ai
fini della VIR;

Saranno presi in esame oltre al rapporto costo-benefici dell’intervento regolatorio anche il grado di
raggiungimento degli obiettivi previsti.n merito sirinvia a quanto previsto nella Sez. 1 —Punto C).



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Titolo del provvedimento: Schema di decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali di adozione dello statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e
I"analisi dell’economia agratia ai sensi dell’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre
2014. n. 190.

Referenti: Stefano Saffioti - s.saffioti@politicheagricole.it - 06 4665 3036

Anna lele a.lelei@politicheagricole.it - 06 4665 5045

PARTE L. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno.

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di
Governo.

Lo schema di statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e I’analisi dell’economia
agraria (CREA) & stato predisposto per dare attuazione all’articolo 1, comma 381, della
legge 23 dicembre 2014, n, 190, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 668,
lettera a) e bj, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che ha disposto I’incorporazione
del’INEA - Istituto nazionale di economia agraria nel Consiglio per la ricerca e la
sperimentazione in agricoltura (CRA), che assume la denominazione di CREA -
Consiglio per la ricerca in agricoltura e I’analisi dell’economia agraria, conservando la
natura di ente nazionale di ricerca ¢ sperimentazione.

L’intervento normativo in questione ha la finalitd di razionalizzare il settore della
ricerca ¢ della sperimentazione nel settore agroalimentare, di sostenere gli spin off
tecnologici nonché per razionalizzare ¢ contenere la spesa pubblica e, pertanto, si
inquadra nell’ambito degli obiettivi generali di incremento dell’efficienza organizzativa
del Governo.

Le disposizioni citate stabiliscono che sia nominato il Commissario straordinario del
CREA, con il compito, tra gli altri, di predisporre lo statuto del Consiglio e gli interventi
di incremento dell’efficienza organizzativa ed economica, finalizzati all’accorpamento,
alla riduzione e alla razionalizzazione delle strutture e delle attivita degli enti,
prevedendo un numero limitato di centri per la ricerca e la sperimentazione, a livello
almeno interregionale, su cui concentrare le risorse della ricerca e P’attivazione di
convenzioni e collaborazioni strutturali con altre pubbliche amministrazioni, regioni e
privati, con riduzione delle attuah articolazioni territoriali pari ad almeno il 50 per
cento, nonché alla riduzione delle spese correnti pari ad almeno il 10 per cento, rispetto
ai livelli attuali.

Lo statuto deve essere adottato con regolamento del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, anche in deroga alle disposizioni di cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n,
454, recante la riorganizzazione del settore della ricerca in agricoltura.

Lo schema di statuto in questione, pertanto, risponde alla necessita di adeguare la
struttura organizzativa dell’ente alle nuove finalita, competenze, strumenti d’azione e, in
definitiva, alla nuova identitd acquisita dal Consiglio per la ricerca in agricoltura e
I’analisi dell’economia agraria per effetto dell’incorporazione, in modo da consentire al
nuovo Ente di far fronte efficacemente ai propri compiti istituzionali.



2) Analisi del quadro normativo nazionale
L’ente ¢ stato oggetto di vari interventi normativi succedutisi nel corso del tempo.

Il CRA, Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura, ente nazionale di
ricerca e sperimentazione con competenza scientifica generale nel settore agricolo,
agroindustriale, ittico e forestale, & stato istituito con il decreto legislativo n. 454 del
1999.

Al sensi dell’articolo 1 di tale provvedimento, il Consiglio ha personalita giuridica di
diritto pubblico, & posto sotto la vigilanza del Ministero delle politiche agricole e
forestali ed & dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa e
finanziaria,

L’articolo 8 del decreto legislativo in questione ha inoltre stabilito che siano estese al
Consiglio le disposizioni del decreto legislativo 30 gennaio 1999, n. 19, recante il
riordino del Consiglio nazionale delle ricerche, relative alle funzioni, agli strumenti, al
comitato di valutazione, agli organici, alle procedure di assunzione, mobilita
temporanea del personale e al rapporto di lavoro, alla strumentazione scientifica.

Successivamente con ’articolo 12 del decreto legge 6 luglio 2012, n, 95, convertito in
legge, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135, ¢
stata prevista la soppressione del’INRAN e Patiribuzione al CRA delle funzioni e dei
compiti gia affidati a tale ente.

Da uitimo, ’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, cosi come
modificato dail’articolo 1, comma 668, lettere a) e b), della legge 28 dicembre 2015, n.
208, & intervenuto a razionalizzare ulteriormente il settore della ricerca in agricoltura
prevedendo I'incorporazione di INEA nel CRA, che assume la nuova denominazione di
CREA,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti

La norma istitutiva dell’Ente stabilisce che lo di statuto sia adottato anche deroga alle
disposizioni di cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a
decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento di adozione.

Le modifiche principali riguardano la riduzione del numero dei membri del consiglio di
amministrazione, previsti rispettivamente in numero di 7 nell’articolo 4 del decreto
legislativo n. 454 del 1999 e in numero di 4 nell’articolo 3 dello schema di statuto, ¢ la
nuova denominazione del Consiglio dei Dipartimenti di cui all’articolo 4 del decreto
legislativo n. 454 del 1999, che agli articoli 3 ¢ 6 dello schema di statuto ¢ definito
Consiglio Scientifico, senza tuttavia apportare alcuna modifica alle attribuzioni
dell’organo in parola.

La prima modifica é giustificata dalla duplice esigenza di contenere i costi di
funzionamento e di garantire maggiore efficacia alla governance dell’Ente, agevolata
anche dalla circostanza per cui i consiglieri diventano per tre quarti diretta emanazione
del Ministero vigilante. La ragione del cambio di denominazione &, invece, collegata
alla complessiva riorganizzazione dell’Ente, che, per perseguire gli obiettivi di
razionalizzazione e risparmio imposti dalla normativa primaria, ha abolito i
dipartimenti.



4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

Lo schema di statuto ¢ pienamente compatibile con i principi costituzionali ed ¢ stato
predisposto sia nel rispetto dell’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento
europeo sia in relazione al riparto di competenze legislativa tra Stato e Regioni.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle
Regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

L’intervento normativo rispetta il riparto delle competenze previsto dalla normativa
vigente tra o Stato, le Regioni e le Province autonome.

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normative in esame sono compatibili e
rispettano i principi di cui all’articolo 118 della Costituzione e, pertanto, non si rilevano
profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni degli Enti territoriali né di
incompatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.

Il legislatore ha attuato il riassetto dell’Ente con il ricorso al meccanismo della
delegificazione.

L’articolo 1, comma 381, della legge n. 190 del 2014, come modificato dall’articolo 1,
comma 668, della legge n. 208 del 2015, nel disporre che lo statuto sia adottato con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali “anche in deroga alle
disposizioni di cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a
decorrere dalla data di entrata in vigore del medesimo regolamento”, ha delegificato la
disciplina dettata dalla normativa vigente.

Il decreto ministeriale in questione, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, partecipa, pertanto, della natura di c¢.d. regolamento
delegato, ovverosia di quella particolare categoria di regolamenti abilitati a derogare a
norme di legge.

[ principi e i criteri direttivi ai quali si ispira il decreto ministeriale di adozione dello
statuto .dell’Ente in questione per esplicare legittimamente i propri effetti si possono
rinvenire nei commi da 381 a 383 della legge n. 190 del 2014 che, nell’indicare i criteri
direttivi che hanno guidato I'intervento di razionalizzazione del settore della ricerca
agricola, fanno espresso riferimento alle esigenze di “razionalizzazione e contenimento
della spesa pubblica”, di “incremento dell’efficienza organizzativa ed economica”, di
“riduzione delle spese correnti” ete,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame
del Parlamento e relativo stato dell’iter

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento. Si
segnala, tuttavia, che I’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha conferito delega
al Governo per ’adozione di uno o pilt decreti legislativi volti a favorire e semplificare
le attivita degli enti pubblici di ricerca (EPR) ¢ rendere le procedure e le normative pit
consone alle peculiarita degli scopi istituzionali di tali enti, anche considerando
l'autonomia e la terzietd di cui essi godono. Ad oggi tale defega non ¢ stata esercitata e
non vi € alcun provvedimento all’esame del Parlamento.



9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in
materia dalla giurisprudenza, anche costituzionale, e della Corte di Cassazione, né
risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo oggetto.

PARTE II Contesto normativo europeo ¢ internazionale
1) Analisi della compatibilitd dell’intervento con I’'ordinamento europeo

L’intervento normativo in esame non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi

derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea.

2) Verifica delP’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione nei confronti dell’Italia sulla materia in esame.

3) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali

Lo schema di statuto non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o
analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea
aventi il medesimo o analogo oggetto.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’'uome sul medesimo o analogoe
oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’'uomo sul
medesimo o analogo oggetto.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea

Non risultano indicazioni sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri
dell’Unione europea.

PARTE III. Elementi di qualita sistematica e redazionale del testo

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso

L’intervento normativo non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi

E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nella proposta
normativa, con particolare riguardo alle modificazioni succedutosi nel tempo dalla
norma istitutiva dell’ente.



3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti

Nella proposta normativa in esame non si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella ma si
¢ provveduto a predisporre lo schema di Statuto ex novo.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e
lore traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Con lo schema di statuto sono stati abrogati gli articoli 4 e 3 decreto legislativo n. 454
del 1999, con riferimento alla riduzione del numero dei membri del consiglio di
amministrazione e alla nuova denominazione del Consiglio dei Dipartimenti che assume

quella di Consiglio Scientifico.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Nel testo non ci sono disposizioni aventi effetti retroattivi di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, salvo quanto riportato alla
Parte [, n. 8).

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione

L’intervento normativo non richiede 1’adozione di atti attuativi successivi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statistiei attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare all’Tstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi

La proposta normativa non necessita di elaborazioni statistiche da parte dell’ Istituto
nazionale di statistica.
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REGOLAMENTO RECANTE ADOZIONE DELLO STATUTO DEL
CONSIGLIO PER LA RICERCA IN AGRICOLTURA E [I’ANALISK
DELL’ECONOMIA AGRARIA

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e successive modificazioni e integrazioni, ed, in
particolare, I"articolo 17, comma 3;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante “Riforma dell'organizzazione del
Governo, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" e successive modificazioni e
integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, recante “Norme generali sull’ordinamento def
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO i1 decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario™;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio 2013, n. 105, “Regolamento
recante organizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, a norma
dell'articolo 2, comma 10-ter, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 1357

VISTO [Particolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come modificato
dall’articolo 1, comma 668, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, nella parte in cui statuisce che:
«Al fine di razionalizzare il settore della ricerca e della sperimentazione nel settore agroalimentare e
di sostenere gli spin off tecnologici, nonché al fine di razionalizzare e contenere la spesa pubblica,
in attuazione del principio di cui all'articolo 1 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con medificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, ¢ successive modificazioni, anche
tenendo conto degli indirizzi e delle proposte formulati ai sensi dellarticolo 49-bis, commi 1 e 2,
del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013,
n. 98, I'Istituto nazionale di economia agraria (INEA) & incorporato ne} Consiglio per la ricerca e la
sperimentazione in agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per la ricerca in
agricoltura e l'analisi dell'economia agraria, conservando la natura di ente nazionale di ricerca e
sperimentazioney;

VISTO il medesimo articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come modificato
dall’articolo 1, comma 668, delia legge 28 dicembre 2015, n. 208, nella parte in cui statuisce che:
«Ai fini dell'attuazione delle disposizioni del presente comma ¢ nominato un commissario
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straordinario ... [che] predispone [...] lo statuto del Consiglio» ¢ che «Lo statuto del Consiglio &

_adottato con regelamento del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali-emanato-ai-sensi-
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, anche in deroga alle disposizioni di

cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a decorrere dalla data di entrata

in vigore del medesimo regolamento, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, che

si pronunciano entro il termine di trenta giorni dalla richiesta, decorso il quale il regolamento pud

comungue essere adottato;

VISTA la nota prot. 5121 del 9 maggio 2016 con la quale il Commissario straordinario del
Consiglio per la ricerca in agricoltura e analisi deil’economia agraria ha trasmesso al Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali lo schema di statuto dell’ente approvato con decreto
commissariale n. 32 del 4 maggio 2016;

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del .. .;

ACQUISITO il parere delle Commissioni parlamentari competenti;

RITENUTO di provvedere in merito

ADOTTA
IL SEGUENTE REGOLAMENTO

Art. 1

(Adozione dello statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e 'analisi dell’economia
agraria).

1. E adottato Pallegato statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e 'analisi dell’economia
agraria, che costituisce parte integrante del presente decrcto.

1l presente decreto & trasmesso all’Organo di controllo per la registrazione e pubblicato nella
Gazzetta Ulfficiale della Repubblica italiana,

Maurizio Martina



STATUTO DEL CONSIGLIO PER LA RICERCA IN AGRICOLTURA E
L’ANALISI DELL’ECONOMIA AGRARIA

Articolo 1
(Natura giuridica e articolazione).

1. 11 Consiglio per la ricerca in agricoltura e ’analisi dell’economia agraria, di seguito CREA, ente
pubblico nazionale di ricerca e sperimentazione con sede in Roma, istituito con decreto legislativo
29 ottobre 1999, n. 454, cosi denominato ai sensi dell’articolo 1, comma 381, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, ha competenza scientifica generale nel settore agricolo, agroalimentare,
agroindustriale, ittico, forestale, della nutrizione umana e degli alimenti, dello sviluppo rurale e
dell’economia agraria.

2. Il CREA ha personalitd giuridica di diritto pubblico ed ¢ posto sotto la vigilanza del Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali, di seguito denominato MIPAAF. 1l CREA ¢ inserito
nella tabella A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720.

3. 11 CREA ¢ dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa ¢ finanziaria.

4, Il CREA persegue le proprie finalitd attraverso le attivitd svolte nei Centri di ricerca in cui &
articolato, ai quali si affianca un’Amministrazione centrale. I Ceniri sono organizzati in sedi
scientifiche, che si avvalgono di proprie aziende per I’attivita di sperimentazione, e operano, in un
quadro di programimazione generale dell’attivita, in regime di autonomia scientifica e gestionale
secondo le previsioni del presente Statuto e dei regolamenti di organizzazione e funzionamento e di
amministrazione e contabilita.

5. 11 CREA fa parte del sistema statistico nazionale (SISTAN) ai sensi del decreto legislativo 6
settembre 1989, n. 322. Le funzioni di raccolta, elaborazione e produzione di dati statistici e di
coordinamento delle attivita statistiche realizzate all’interno dell’Ente, sono attribuite con apposito
regolamento ad un singolo Centro.

Articolo 2
(Finalita e attivita istituzionali).

1. Nell’ambito dei settori di competenza di cui all’articolo 1, comma 1, i1 CREA svolge ricerche e
sviluppa soluzioni tecnologiche in grado di innalzare, in un contesto di sostenibilita e salubrita delie
produzioni, la profittabilitd e la competitivita delle attivita agricole, agroalimentari ¢ forestali,
garantendo la tutela e la conservazione delle risorse naturali e della biodiversitd degli ecosistemi
agrari, forestali ed ittici, sulla base degli obiettivi e degli indirizzi definiti dal Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali. Nel perseguimento delle predette finalitd ed in coerenza con
1 principi della Carta europea dei ricercatori (Raccomandazione 11 marzo 2005 n. 2005/251/CE), il
CREA:



d)

e)

h)
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g)

sviluppa ¢ favorisce I'adozione dell’innovazione tecnologica net settori produttiv
anche in collaborazione con le Regioni, le Province antonome, le universita, enti ¢
ricerca e associazioni dei produttori e dei consumatort;

svolge ¢ sostiene azioni di ricerca sulla qualita tecnologica e tracciabilitd dell
produzioni e la tutela del consumatore;

fornisce supporto e assistenza tecnico-scientifica e consulenza ad organismi d

-tilevanza - nazionale -ed-internazionale -alle -istituzionidella -Unione -europea, &

Ministert, alle Regioni, alle Province autonome ¢ agli enti territoriali;

assolve ai compiti istituzionali assegnati dalla normativa vigente, nazionale «
comunitaria, o da atti emanati dal ministero vigilante;

fornisce al Ministro un quadro annuale sull’andamento del settore agricolo
alimentare, forestale e della pesca;

fornisce al Ministro un quadro analitico con cadenza trimestrale sull’andamentc
congiunturale dell’agricoltura e del settore agroalimentare italiano ¢ internazionale;

fornisce al Ministro ogni supporto necessario per la definizione, il monitoraggio e 1z
valutazione delle politiche pubbliche in campo agricolo e agroalimentare;

svolge, su specifica richiesta del Ministro, ogni altra attivita ritenuta funzionale allc
sviluppo o alla tutela del comparto agro-alimentare;

pud fornire, qualora ne ricorrano 1 presuppostt di soddisfacimento dell’interessc
pubblico, assistenza scientifica e tecnologica alle imprese;

svolge attivitd di certificazione, prova e accreditamento anche finalizzate allz
certificazione, etichettatura nutrizionale e valorizzazione delle specificita dei prodott;
nazionali;

svolge attivita di certificazione delle sementi e registrazione ¢ tutela delle varietd
vegetall in conformita alle norme nazionali e internazionali che regolano il settore;

favorisce, sviluppa e svolge attivita di divulgazione scientifica e di integrazione delle
conoscenze provenienti da differenti ambiti di ricerca al fine di assicurare
tempestivita nel trasferimento dei risultati;

promuove il dibattito su tematiche scientifiche di interesse nazionale e
internazionale;

svolge ricerche sulla qualitd nutrizionale degli alimenti e sul ruolo della nutrizione
per la salute defl’uomo;

svolge e promuove I"educazione nutrizionale e alimentare;

svolge atfivitd di ricerca socio-economica in campo agricolo, agro-industriale,
forestale, della pesca e del mondo rurale in ambito nazionale, comunitario e
inlernazionale;

promuove ¢ sviluppa accordi di collaborazione con le istituzioni, 'universita, gli enti
di ricerca e con le rappresentanze della scienza, della tecnologia, delle parti sociali e
dell’associazionismo;



r) favorisce e promuove la crescita culturale e professionale degli addetti ai comparti
agricolo, agroalimentare, agroindustriale, ittico, forestale, della nutrizione umana e
degli alimenti anche attraverso lo svolgimento di attivitd formativa nei settori di
competenza;

s) contribuisce all’avviamento dei giovani alla ricerca anche attraverso adeguati
strumenti formativi.

.2._Per lo svolgimento delle proprie-attivita-e per-il-conseguimento- delle finalita-istituzionali; il
CREA puo stipulare convenzioni, contratti ed accordi di collaborazione con amministrazioni, enti,
istituti, associazioni ed altre persone giuridiche pubbliche o private, nazionali, estere o
internazionali.

3. Fermo restando il rispetto della normativa vigente, il CREA, per il conseguimento delle proprie
finalita istituzionali e nell’ambito delle stesse, pud inoltre fomire servizi e attivitd, anche in ambito
formativo, in favore di soggetti pubblici e privati, anche in regime di diritto privato. Per il
conseguimento delle medesime finalita e nell’ambito dei medesimi limiti, it CREA, previa
autorizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, pud partecipare o
costituire societd, consorzi e fondazioni con soggetti pubblici e privati, salvo quanto previsto al
suceessivo comma e comunque nel rispetto della vigente normativa in materia di societd a
partecipazione pubblica.

4. In ogni caso, fino all’entrata in vigore della normativa in materia di societd a partecipazione
pubblica, la costituzione ad iniziativa del CREA, o la partecipazione del CREA in societa con
apporto finanziario al capitale sociale superiore a Buro 258.228,45 o con quota pari o superiore al
50 per cento del predetto capitale sociale, ¢ soggetta ad autorizzazione preventiva del Ministero
delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, acquisito il parere del Ministerc dell’economia e delle
finanze. Decorsi trenta giorni dalla richiesta di parere al Ministero dell’cconomia e delle finanze, il
MIPAAF pud provvedere a concedere |’autorizzazione. Decorsi sessanta giorni dalla richiesta di
autorizzazione, in assenza di osservazioni da parte del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, 1’autorizzazione si intende concessa.

5. Per garantire i profili di terzieta e oggettivita nell’esercizio dell’attivita di cui al comma 1, lcttera
#) del presente articolo, quando questa ¢ rivolta nei confronti di sedi o aziende del CREA, ¢ definito
apposito protocollo operativo, approvato dal Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali.

Articolo 3
(Organi).
1. Sono organi del CREA:
a) il Presidente;
b} il Consiglio di amministrazione;
¢} il Consiglio scientifico;

d) il Collegio dei revisori dei conti.



2. Le modalita di funzionamento degli organi sono definite dal regolamento di organizzazione e
funzionamento.

3. Per gravi e motivate ragioni di pubblico interesse, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, pud essere sciolto il
Consiglio di amministrazione e nominato un Commissario straordinario con i poteri del Presidente ¢
del Consiglio di amministrazione ed eventualmente uno o pit sub-commissari per un periodo non
superiore a un anno.

Articolo 4
(Presidente).

1. Il Presidente, nominato ai sensi dell’articolo 3 della legge 23 agosto 1988, n. 400, & scelto tra
personalita di alta qualificazione scientifica e professionale.

\

2. La carica di Presidente & incompatibile con qualsiasi altra attivita professionale a carattere
continuativo; se dipendente pubblico, & collocato in aspettativa o in posizione di fuori ruolo secondo
[’ordinamento dell’amministrazione di appartenenza.

3, Il Presidente ha la rappresentanza legale dell’Ente ed é responsabile delle relazioni istituzionali.
4. 11 Presidente, in particolare:

aj convoca e presiede il Consiglic di amministrazione e il Consiglio scientifico,
predisponendo, sentito il Direttore generale, I’ordine del giorno;

b) sovrintende all’andamento dell’Ente assicurandone 1'unita di indirizzo nel rispetto di
quanto disposto dall’articolo 4 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

c) sottopone al Consiglio di amministrazione, su proposta del Direttore generale, la
direttiva generale per 'azione amministrativa e la gestione, contenente
I'individuazione e la definizione degli obiettivi da perseguire e dei programmi da
realizzare sulla base dei quali sono elaborati i documenti programmatici previsti dalla
vigente normativa;

d) sottopone al Consiglio di amministrazione il progetto di bilancio e di conto
consuntivo e il provvedimento di assestamento sulla base di quanto proposto dal
Direttore generale;

e) assicura al Ministro la necessaria collaborazione nell’azione di vigilanza ministeriale
trasmettendo le determinazioni soggette ad approvazione;

), assicura il costante raccordo tra le funzioni esercitate rispettivamente dal Consiglio di
amministrazione e dal Consiglio scientifico;

g stipula gli accordi quadro e i protocolli di intesa, nonché gli atti finalizzati aila
costituzione di associazioni temporanee ¢ altri atti di competenza del rappresentante
Jegale nell’ambito di quanto disposto al precedente articolo 2, comma 3.



5. Hl Presidente dura in carica quattro anni e pud essere confermato una sola volta. 11 relativo
compenso € determinato con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

6. Il Presidente nomina, neil’ambito del Consiglio di amministrazione, il vicepresidente che lo
sostituisce in caso di sua assenza o di suo impedimento. In caso di impedimento permanente o di
dimissioni, le funzioni del Presidente sono svolte, fino alla nomina del nuovo Presidente, dal
vicepresidente, se nominato, ovvero, se non nominato, dal consigliere pilt anziano nella carica o, a

parita di anzianita, dal consigliere pit anziano di eta.
7. I Presidente nomina il Direttore generale su conforme parere del Consiglio di amministrazione.

8, Per motivi di urgenza il Presidente pud adottare atti di competenza del Consiglio di
amministrazione. Gli atti medesimi sono portati a ratifica del Consiglio di amministrazione entro la
prima riunione successiva alla loro adozione e comunque nel termine di 60 giorni.

Articolo 5
(Consiglio di amministrazione).

5

1. Il Consiglio di amministrazione ¢ composto dal Presidente ¢ da quattro membri, scelti tra
personalitd di alto profilo tecnico-scientifico e/o di comprovata esperienza gestionale di enti ed
istituzioni pubbliche o private, nominati con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari
e forestali, di cui uno designato dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
Autonome. Alle sedute del Consiglio di amministrazione partecipa, con funzioni consultive, il
Direttore generale. Alle riunioni del Consiglio di amministrazione assistono il magistrato della
Corte dei conti delegato al controllo ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958, n, 259.

2. 1l Consiglio di amministrazione ha compiti di indirizzo e programmazione generale dell'attivita
dell'Ente. 11 Consiglio di amministrazione, anche tenuto conto degli obiettivi definiti dal Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali:

aj delibera, su proposta del Direttore generale, la dotazione organica ¢ il Piano triennale
del fabbisogno del personale di cui all’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e ail’articolo 15 del presente Statuto, in coerenza con il Piano triennale
di attivita di cui ail’articolo 10 dello Statuto stesso, previo confronto con le
organizzazioni sindacali;

b) delibera la direttiva generale per 1’azione amministrativa e la gestione, contenente
I"individuazione ¢ la definizione degli obiettivi da perseguire e dei programmi da
realizzare sulla base dei quali sono elaborati 1 documenti programmatici previsti dalta
vigente normativa;

¢) delibera, su proposta del Presidente, il Piano triennale di attivita e gli aggioramenti
annuali individuati dal Consiglio scientifico;

d) delibera, su proposta del Direttore generale, il bilancio preventivo, il conto
consuntivo e il provvedimento di assestamento;



e) delibera in ordine alla partecipazione a societd, enti, consorzi, associazioni e
fondazioni in conformita alla normativa vigente;

p adotta, su conforme avviso del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, sentito il Direttore generale, gli indirizzi per la gestione de! patrimonio
immobiliare nel rispetto della normativa vigente;

g delibera lo Statuto, i1 regolamenti di organizzazione e funzionamento e di
_amministrazione ¢ contabilitd e le relative modifiche e ogni altro regolamento-
dell’Ente su proposta del Direttore generale;

h) pud deliberare, in relazione allo sviluppo degli scenari, delle esigenze e delle
opportunita della ricerca scientifica e tecnologica nei settori di competenza dell’Ente
in ambito nazionale, europeo e internazionale, nell’ambito del Piano triennale di
attivitd e degli aggiornamenti annuali, sentito il Consiglio scientifico, la modifica
delle sedi di ricerca esistenti, verificata la compatibilita finanziaria, secondo le
modalita indicate nel regolamento di organizzazione ¢ funzionamento del CREA;

i) approva, sentito il Consiglio scientifico, un apposito regolamento finalizzato a
disciplinare la gestione, ispirata al principio della ottimizzazione dei costi, e
Pattribuzione alle singole sedi, delle aziende di cui si avvale il CREA per lo
svolgimento delle attivita istituzionali;

J) individua il datore di lavoro in materia di sicurezza e prevenzione nei luoghi di
Javoro ai sensi e per gli effetti previsti dall’articolo 2, comma 1, lettera b), del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

3. II Consiglio di amministrazione dura in carica quattro anni; i componenti possono essere
rinnovati una sola volta. Il compenso dei componenti del Consiglio di amministrazione &
determinato con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze.

Articolo 6
(Consiglio scientifico).

1. I Consiglio scientifico & composto dal Presidente dell’Ente, che lo presiede, e da sei esperti di
riconosciuta fama e competenza negli ambiti di ricerca del CREA, nominati dal Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali garantendo che almeno un terzo siano espressione elettiva
dei Centri di ricerca nell’ambito dei ricercatori e tecnologi deli’Ente. I restanti membri sono scelti
dal Ministro ira scienziati italiami e stranieri di alta qualificazione a livello internazionale, con
professionalita ed esperienza nei settori di competenza del CREA.

2. Le modalita ed i tempi di nomina dei componenti interni sono stabiliti con il regolamento di
organizzazione € funzionamento.

3. Alle sedute del Consiglio scientifico partecipa, con funzioni consultive, il Direttore generale.

4. 11 Consiglio scientifico &€ organo di coordinamento e di indirizzo scientifico del CREA. Tale
organo elabora il Piano triennale da sottoporre alla deliberazione del Consiglio di amministrazione



con le modalita indicate nel regolamento di organizzazione ¢ funzionamento e tenuto conto depli
indirizzi definiti dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali.

5. 11 Consiglio scientifico esprime pareri in ordine alla riorganizzazione della rete scientifica, alla
modifica delle sedi di ricerca ¢ ai criteri per il reclutamento dei direttori dei centri e dei ricercatori ¢
tecnologi.

6. 11 Consiglio scientifico dura in carica quatiro anni; i componenti possono essere rinnovati una
__sola volta, I compensi sono determinati con decreto del Ministro delle politiche-agricole alimentari-

e forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Articolo 7
{Collegiv dei revisori).

1. 11 Collegio dei revisori & composto da tre membri effeitivi e due supplenti, nominati dal Ministro
deile politiche agricole alimentari e forestali, iscritti nel registro dei revisori legali. Un membro
effettivo, che assume le funzioni di Presidente, € un membro supplente sono designati dal Ministro
dell’economia e delle finanze. I membri supplenti subentrano in caso di morte, di rinunzia o di
decadenza di un membro effettivo,

2. 11 Collegio dei revisori svolge le funzioni di conirollo e di vigilanza di cui all’articolo 2403 del
codice civile e all’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123.

3.1 componenti del Collegio dei revisori assistono alle riunioni del Consiglio di amministrazione.

4. Alle riunioni del Collegio dei revisori assiste il magistrato della Corte dei conti delegato al
controlio ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259,

5. 11 Collegio dei revisori dura in carica quattro anni; i componenti possono essere rinnovati una
sola volta. Il compenso dei componenti effettivi ¢ determinato con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Articolo 8
{Direttore generale).

1. Il Diretiore generale ¢ nominato dal Presidente, su conforme parere del Consiglio di
amministrazione; ¢ scelto, a seguito di procedura comparativa, tra persone di elevata qualificazione
e con documentata esperienza professionale nel campo del management di strutture complesse.

2. Hi rapporto di lavoro & regolato con contratto di diritto privato di durata massima quadriennale ed
& rinnovabile una sola volta. Se dipendente pubblico, con esclusione dei professori e ricercatori

universitari, il Direttore generale & collocato nella posizione prevista dall’ordinamento di
appartenenza. Se ricercafore o professore universitario & collocato in aspettativa senza assegni.

3. 11 Direttore generale, quale responsabile della gestione dell’Ente, sovrintende all’attivita di tutfi
gli uffici e ne cura I'organizzazione ¢ la gestione, assicurando sia il coordinamento operativo di
tutte le articolazioni dell’Ente, anche diffuse a livello territoriale, sia 1’unita di indirizzo operativo e
amministrativo. Il Direttore generale, in particolare:



b)

h)
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redige le proposte di bilancio preventivo e consuntivo e del provvedimento di
assestamento,

assicura il raggiungimento degli obiettivi e dei programmi definiti, con la direttiva
generale per |’azione amministrativa ¢ la gestione, dall’organo di indirizzo politico
amministrativo ai sensi dell’articolo 5 del presente Statuto, provvedendo a sua volta
all’individuazione degli obiettivi ¢ dei programmi la cui realizzazione ¢ affidata ai
dirigenti dell’Ente:

propone al Presidente 1’adozione dei provvedimenti che ritiene necessari, da
sottoporre al Consiglio di amministrazione;

cura le relazioni con le organizzazioni sindacali;
stipula i contratti e le convenzioni, per quanto di propria competenza;

provvede in ordine alle variazioni di bilancio corrispondenti a nuove entrate con
vincolo di destinazione riferendo al Consiglio di amministrazione;

assicura la valorizzazione del patrimonio sulla base degli indirizzi forniti dal
Consiglio di amministrazione;

attende agli altri compiti attribuiti dal presente Statuto e dai regolamenti di
organizzazione ¢ funzionamento e di amministrazione e contabilita;

adotta, in caso d’urgenza, tutti gli atti indifferibili necessari a garantire la continuita
dell’azione amministrativa, anche sotto i profili della sicurezza, della economicita,
dell’efficienza e dell’efficacia delle attivita istituzionali dell’Ente, informandone i
relativi organi per le ratifiche di rispettiva competenza;

istituisce il Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (CUG) e I"Ufficio relazioni con il
pubblico previsti dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

4, Il compenso del Direttore generale ¢ determinato con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

Articolo 9
(Sistemi di controllo interno).

1. I1 CREA si dota di strumenti idonei a:

a)

b)

valutare ["adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani,
programmi ¢ altri strumenti di determinazione dell’indirizzo politico, in termini di
congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti (vajutazione e controllo
strategico);

verificare I’efficacia, ’efficienza e 'economicitd dell’azione amministrativa al fine
di oftimizzare, anche mediante tempestivi interventi di correzione, il rapporto tra
costl e risultati (controllo di gestione);

valutare le prestazioni del personale con qualifica dirigenziale.



2. In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
il CREA si dota di un Organismo indipendente di valutazione della performance per lo svolgimento
dei compiti ivi previsti. 1.’Organismo indipendente & nominato dal Consiglio di amministrazione
secondo i criteri individuati dal citato decreto legislativo.

Articolo 10
(Piano triennale di-attivitd).

1. Tl Consiglio scientifico elabora il Piano triennale di attivita.

2. 0 Piano, accompagnato da un documento di visione strategica decennale, determina obiettivi,
priorita ¢ risorse umane ¢ finanziarie per il triennio; & predisposto, sulla base degli obiettivi defmiti
dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali ¢ tenuto conto dei programmi di ricerca
nazionali, dell’Unione europea e internazionali, delle esigenze di ricerca e sperimentazione delle
Regioni e Province autonome e defla necessita di accrescimento delle competenze interne all’Ente.

3. Il Piano ftriennale e i suoi aggiornamenti annuali, elaborati dal Consiglio scientifico, sono
presentati dal Presidente al Consiglio di amministrazione che 1i adotta con propria deliberazione.

4. 11 Consiglio di amministrazione, tenuto conto della compatibilita finanziaria, delibera il Piano
tricnnale di attivita e gli aggiornamenti annuali che sono trasmessi dal Presidente, ai fini
deil’approvazione, al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,

5. 11 Piano e gli aggioramenti annuali diventano esecutivi a seguito dell’approvazione da parte del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, che dovra avvenire entro sessanta giorni dalla
ricezione dell’atto.

Articolo 11
(Patrimonio ed enirale).

1. 1l patrimonio del CREA ¢ costituito dal patrimonio degli Istituti e Strutture in esso confluiti ai
sensi del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, dell’articolo 12 del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e dell’articolo 1,
comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e dalle donazioni nonché dal patrimonio
acgnisito nello svolgimento delle attivita istituzionali.

2. Le entrate def CREA sono costituite da:

Pyl il contributo ordinario annuo a carico deilo Stato, per l'espletamento dei compiti
previsti dal presente Statuto € per le spese del personale;

b) il contributo per singoli progetti o interventi a carico del fondo integrativo speciale di
cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 5 giugno 1998, n, 204;

c} 1 corrispettivi riscossi e 1 contributi acquisiti per le attivita di ricerca, di formazione ¢
di consulenza svolte a favore di, o in collaborazione con, soggeiti pubblici e privati;



d) le assegnazioni finalizzate a progetti speciali disposte dal Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali o da altre amministrazioni pubbliche;

e le rendite del proprio patrimonio e I’ammontare di lascitt, donazioni e contributi da
parte di soggetii pubblici e privati;

b, i finanziamenti per la ricerca derivanti da progetti ¢ programmi deli'Unione europea;

g i proventi derivanti dallo sfruttamento commerciale e dall’uso di titoli di proprieta

industriate ottenuti 2 seguito delio svoigimenio di ricerche realizzate dalle sedi di
ricerca, come da regolamenti interni o nazionali;

hj i proventi derivanti dall’attivitd di certificazione delle sementi e registrazione delle
varietd vegetali;

i) ogni altro introito.

3. Al fine di premiare la competitivita dei Centri, il Consiglio di amministrazione, in sede di riparto
delle risorse finanziarie, provvede a riassegnare una congrua quota dei finanziamenti agli istituti che
hanno concorso a procurarli.

Articolo 12
(Bilanci).

1. Entro il 30 ottobre di ogni anno il Direttore generale predispone il bilancio preventivo
dell’esercizio successivo, elaborato sulla base delle indicazioni del Piano triennale di attivita e dei
conti preventivi delle singole sedi, accompagnato da specifica relazione, e lo trasmette al
Presidente, per gli adempimenti del Consiglio di amministrazione, e al Collegio dei revisori. Nel
termine di quindici giorni dal ricevimento, il Collegio dei revisori provvede, con apposita relazione,
ad attestare la conformita del bilancio preventivo alle disposizioni normative e regolamentari.

2. Entro il 30 novembre il Consiglio di amministrazione delibera, su proposta del Presidente, il
bilancio preventivo dell’esercizio successivo, e i relativi allegati, costituiti dalla relazione fecnica
predisposta dal Direttore generale e dalla relazione di conformita resa dal Collegio dei revisori.
Entro la stessa data il Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, delibera |a direttiva
generale per I’azione amministrativa ¢ la gestione.

3. Entro il 30 aprile di ogni anno il Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente,
delibera ii bilancio consuntivo dell’esercizio precedente predisposto dal Direttore generale, previa
acquisizione della relazione illustrativa predisposta dal Collegio dei revisort, in merito alla
regolarita e alla corrispondenza dello stesso alle scritture contabili.

4. 11 hilancio preventivo e il Conto consuntivo, con le relative Relazioni tllustrative, sono trasmessi
per l'approvazione al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e al Ministero
deli’cconomia e delle finanze. Il conto consuntivo viene contestualmente rimesso alla Corte dei
conti.

5. E' garantita I'informativa alle organizzazioni sindacali nelle forme e modalita di legge e
contrattuali.



Articolo 13
(Regolamenti e disciplinari).

1. Ul regolamento di organizzazione e funzionamento e il regolamento di amministrazione e
contabilita del CREA sono deliberati dal Consiglio di amministrazione su proposta del Direttore
_ generale nel rispetto delle disposizioni di legge e previo confronto, nelle materie di competenza, con
le organmizzazioni sindacali. 1 predetti regolamenti sono approvati dal Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano;

2. 1 regolamenti sono ispirati ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) rispetto del principio di separazione tra funzione di indirizzo e attivita di gestione;
b) snellezza e semplificazione dei procedimenti;
c) massima funzionalitd del CREA rispetto ai compiti ¢ ai programmi di attivita, nel

perseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita;
d) collegamento dell’attivita dell’ Amministrazione centrale e dei Centri di ricerca;

e) promozione della comunicazione interna ed esterna e interconnessione mediante
sistemi informatici e statistici;

B adeguata autonomia e responsabilita dei Centri di ricerca;
g garanzia dell’imparzialita e della trasparenza dell’azione amministrativa,

3. Ai sensi dell’articolo 13 del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, con il regolamento di
organizzazione ¢ funzionamenio sono determinati 11 numero massimo degli uffici di livello
dirigenziale generale, il numero degli uffici dirigenziali non generali e i criteri generali di
organizzazione dell’Ente.

4. 1l regolamento di organizzazione e funzionamento disciplina 1'organizzazione dell’avvocatura
dell’Ente che si avvale di dipendenti in possesso dei requisiti di legge, ai senst dell’articolo 3 del
Regio decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578, e dell’articolo 15 della legge 20 marzo 1975, n.
70.

Articolo 14
(Ruolo organico).

1. La dotazione organica del CREA ¢ deliberata, su proposta del Direttore generale, dal Consiglio di
amministrazione, sentito il parere del Consiglio scientifico, con riferimento ai profili del personale
tecnico e scientifico, in base al profili stabilitt dalla disciplina fissata dai Contratti collettivi
nazionali di lavoro stipulati ai sensi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ed & approvata
con decreto del Mimstro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
per la semplificazione e la pubblica ammiristrazione e il Ministro dell’economia e delle finanze,



2. Con la dotazione organica vengono stabilite le esigenze complessive di personale in rapporto alle
attivita e ai compiti istituzionali del CREA in coerenza con il Piano triennale di attivitd. La
dotazione organica pud essere ridefinita periodicamente in relazione alie esigenze evidenziate dal
Piano triennale di attivita, nonché a seguito della riorganizzazione delle sedi di ricerca, degli uffici ¢
in caso di attribuzione di nuove funzioni.

3. It Consiglio di amministrazione delibera, su proposta del Direttore generale, il Piano triennale del
fabbisogno di cui all’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Articolo 15
(Personale).

1. Il rapporto di lavore dei dipendenti del CREA & regolato dalle disposizioni di cui al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, anche con riguardo a quanto disposto dall’articolo 69, comma 11,
del decreto medesimo, dall’articolo 15, comma 1, dall’articolo 26, comma 4, e dall’articolo 38 della
legge 20 marzo 1975, n. 70, nonché dal Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto
ricerca,

2. 11 CREA pud assumere operai agricoli il cui rapporto di lavoro & regolato dal contratto collettivo
nazionale di lavoro per gli operai agricoli e florovivaisti e dai contratti integrativi provinciali,
[.’assunzione pud avvenire nel rispetto di quanto previsto dall’art. 58, comma 7-bis, del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, per 'esecuzione di lavori
di breve durata, stagionali, a carattere saltuario o connesse alle esigenze delle aziende zootecniche,

Articolo 16
(Centri di ricerca).

1. I Centri di ricerca del CREA sono definiti dal Consiglio di amministrazione, previo parere del
Consiglio scientifico, nell’ambito del Piano di riorganizzazione e di razionalizzazione della rete
deile articolazioni territoriali di cui all’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

2. L’organizzazione ¢ le modalitd di funzionamenio dei Centri di ricerca sono definite nel
regolamento di organizzazione e funzionamento del CREA.

3. T Centri di rnicerca sono arficolati in sedi in cui si svolge V'affivitd di ricerca scientifica,
tecnologica, di sperimentazione, di trasferimento di conoscenze e innovazione del CREA,
nell’ambito delia programmazione annuale e triennale dell’Ente, garantendo la liberta scientifica dei
ricercatori e tecnologi che vi operano nel rispetto delle regole dell’ente e dell’aderenza alle finalita
di cui all’articolo 2 dello Statuio, nonché delle esigenze di supervisione, orientamento e gestione,
cosi come definite dalla normativa vigente ¢ dalla Carta europea dei ricercatori.

4. Per garantire il presidio territoriale e la continuita di importanti attivita di ricerca, all’interno delle
sedi possono essere costituiti, con le procedure di cui al comma 1, dei laboratori di ricerca con
afferenza scientifica diversa dalla sede ospitante. I predetti laboratori dipendono dal punto di vista
amministrativo dalla sede ospitante.



5. Nelle sedi di ricerca pud operare personale diverso da quello di ruolo ¢ altro personale che
partecipa alle attivita delle sedi, secondo le modalita indicate nel regolamento di organizzazione e
funzionamento, proveniente dalle universita, dagli enti di ricerca, nonché da altri enti pubblici.

6. 11 direttore del Centro di ricerca, nominato dal Consiglio di ammimstirazione, & scelto sulla base
di procedura selettiva comparativa. La selezione avviene sulla base di una valutazione comparativa
dei curricula scientifici e professionali presentati, integrata da un colloguio. 1l direttore dura in
carica quattro anni, rinnovabili per una sola volta. Il relativo compenso e le funzioni sono
—determinati con delibera del Consiglio di amminisirazione secondo criteri definiti nel regolamento
di organizzazione e funzionamento.

7. Nel limite delle risorse finanziarie assegnate dal Consiglio di amministrazione, quali risultanti dal
bilancio preventivo dell’Ente, 1 direttori dei Centri di ricerca di cui al comma precedente hanno il
potere di stipulare convenzioni ed assumere impegni di spesa per conto del Centro diretto. Tuttavia
per gli impegni e le convenzioni che prevedono spese superiori ad euro 150 mila deve essere
richiesta l'autorizzazione del Consiglio di amministrazione. Il predetto limite massimo di spesa ¢
aggiormabile periodicamente, con delibera del Consiglio di amministrazione, sulla base dell’indice
ISTAT dei prezzi al consumo.

8. Nell’ambito dei Centri di ricerca sono istituiti i Comitati scientifici che definiscono le strategie di
ricerca di competenza del Centro. La composizione dei Comitati deve prevedere un rappresentante
dei ricercatori e tecnologi di ogni singola struttura, designati su base elettiva. Le modalita di
funzionamento ¢ le competenze degli stessi sono definite nel regolamento di organizzazione e
funzionamento.

9. La partecipazione ai Comitati & a titolo gratuito.

Articolo 17
(Amministrazione centrale).

. L'Amministrazione centrale ha funzioni di supporto ai Centri di ricerca. Provvede ai servizi
generali del CREA di natura amministrativa e tecnologica, ne assicura il coordinamento delle
attivitd decentrate e l'efficienza ¢ adotta soluzioni operative e organizzative per l'ottimizzazione
delia spesa.

2. L'amministrazione cenirale & diretta dal Direttore generale ed ¢ articolata in una direzione di
livello generale ¢ in uffici dirigenziali di secondo livello.

Articolo I8
(Norme transitorie e finali).
1. Per quanto non previsto dal presente Statuto st applicano le disposizioni normative vigenti,

2. In sede di prima attuazione del presente Statuto e f{ino alla approvazione dei regolamenti di
organizzazione e funzionamento, di amministrazione e contabilitd, di altri regolamenti e disciplinari



in esso previsti, continuano a trovare applicazione i regolamenti € provvedimenti assunti secondo il
previgente ordinamento, qualora non in contrasto con il presente Statuto,

3. Il presente Statuto entra in vigore dopo la pubblicazione sulla Gazzetra Ufficiale della Repubblica
italiana.
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Arti Normativi

Adunanza di Sezione del 7 luglio 2016

NUMERO AFFARE 01264/2016
OGGETTO:
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Schema di decreto recante 'adozione dello statuto del Consiglio per
la ticerca in agrcoltura e Panalisi del’economia agtratia ai sensi

dell’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

LA SEZIONE

Vista la relazione del 21/06/2016 con la quale il Ministero delle
politiche agfricole alimentati ¢ forestali ha chiesto il patere del
Consigho di Stato sullaffare consultivo in oggetto;

Esaminati gli attd ¢ udito il relatore, consigliere Francesco Bellomo;

PREMESSO
1l 24 giugno 2016 il Ministero delle politiche agricole alimentati e

forestali ha trasmesso per il prescritto parete lo schema di decreto in
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oggetto, adottato in base alPart. 1, comma 381, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come modificato dall’articolo 1, comma 668,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Stabilisce detta disposizione che:

“Al fine di ragtonaligzare il settore della ricerca e della sperimentagione nel

settore agroalimentare ¢ di sostenere gli spin off tecnologics, nonché al fine di
ragionalizzare e contenere la spesa pubblica, in wttazione del principio di cui
allarticolo 1 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertits, con
miodificazions, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, ¢ successive modificazioni,
anche tenendo conto degli fndz'rz'z{i ¢ delle proposte formulati ai sensi dell articolo
49-bis, commi 1 ¢ 2, del decreto-legge 21 gingno 2013, n. 69, convertito, con
rodificagions, dalla legoe 9 agosto 2013, n. 98, [stituto nagionale di economia
agrara (INEA) ¢ incorporato nel Consiglio per la ricerca e la spertmentagione
in agricoltura (CRA), che assume la denominasgone di Consiglio per la ricerca
in agricoltura e lanalisi delleconomia agraria, conservando la natura di ente
nagionale di ricerca ¢ sperimentatgone. Il Consiglo subentra nei rapporti
giuridic attivi e passivi dellINEA, ivi inclusi i compiti ¢ le fungioni ad esso
attribuiti dalle disposizioni vigenti. Con decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell’economria e delle
Jfonanze e con il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione,
da adottare entro novania giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono individuate le risorse wmane, strumentai e finangiarie del/INEA
trasferite al Consiglio. Entro sessanta giorni dalla dala di entrata in vigore della
presente legge, i bilancio di chinsura dellINEA ¢ deliberato dall'organo in
cartca alla data di incorporagione e trasmesso per lapprovagione al Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali ¢ al Ministero dell’economia e delle
finanze. Ai componenti degli organi dellINEA sono corrisposti compensi,

indenniti o altri emolumenti comungue denominati fino alla data di
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incorporazione. Per gli adempimenti di cui al quarto periods, ai componenti dei
predetti organt spetta esclusivamente, ove dowto, il rimborse delle spese sostenute
nella misura prevista dai rispestivi ordinaments. Ai fini dell attuasione delle
disposizioni del presente comma & nominato un commissario straorainario con le
modalitd di cui al comma 382. 1] commissario predispone, entro centoventi giorni
dalla data dells sua nomina, un piano Iriennale per i rilanco ¢ la
razionalizgazone delle attivita di ricerca e sperimentagione in agricoltura ¢ gl
interventi di incremento dell'efficiensa organiszativa ed economica, finalizzats
all’accorpamento, alla riduzione ¢ alla ragionalizzazione delle strutture e delle
attivitd degli enti, prevedendo un numero lfimitato di centri per la ricerca ¢ la
sperimentazione, a livello almeno interregionale, su cui concentrare le risorse della
ricerca ¢ lattivaggone di convengioni ¢ collaboragioni strutturali con altre
pubbliche  amministragions, region: . privati, con riduzione delle attuali
articolazioni terntoriali pari ad almeno il 50 per cento, nonché alla ridugione
delle spese correnti part ad almeno il 10 per cento, rispetto ai livelli attuali. o
statuto de! Consiglio é adottato con regolamento del Ministro delle politiche
agricole alimentars e forestali emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, anche in deroga alle disposiiont di tni al decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, che sono abrogate a decorrere dalla data di
entrata in vigore del medesimo regolamento, previo parere delle Commissiont
Dparlamentari compelents, che si pronunciane entro il termine di trenta giorni dalla
richiesta, decorso if guale il regolamento pui comunque essere adottato.

I commissario provvede altresi all' adozione del bilando di chinsura dellTNEA
in caso di inottemperanza dell'organo in carica alla data dell'incorporagione entro
il termine di cui al presente commia ¢ ferme restands Je responsabilita gestorie del
predetto organo. Il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, tenuto
conto delle proposte del commiissario, approva, con decreto di natura nonm

regolamentare, da emanare previo parere delle Commissioni parlamentari
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competents, la direttiva di indirizge triennale delle artivits di ricerca e
sperimentale, lo statuto del Consiglio ¢ il pianc degli interventi necessari ad
assicurare 1l contenimento della spesa e la riduzione del numero delle sedi nonché
Lequilibrio fenangiario del Consiglio. I} Ministro dell’economia e delle finanze é

anutorizzato ad apportare, con propri decrets, le occorvents vaviagioni di bilancio”,

La disposizione si colloca nell'ambito del processo di riordino e di
razionalizzazione degli end vigilati avviato nel 2014, che ha unificato
in un unico ente di ficerca - appunto, 1 CREA - le vaste
competenze scientifiche nel settore agricolo e agroalimentare,
ridefinendone la missione istituzionale.

In particolate, T'articolo 1, comma 381., della legge n. 190 del 104,
prevede:

1) lincorporazione del'TINEA nel CRA, con conseguente nascita del
Consiglio per la ricerca in agnicoltura e 'analisi dell’economia agraria
(CREA);

2) lIa nomina di un commissato straordinago deputato a dare
attuazione alla previsione notmativa;

3) la predisposizione dello statuto del Consiglio ad opera del
co_mmissa;io rstraor_dinari‘o;, :

4) Tadozione dello statuto con fegolamento del Ministro delle
politiche agticole alimentari e forestali ai sensi dellarticolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400

L’attuale CREA & quindi la sintesi dell’accorpamento nel Consiglio
per la ticerca e la spedmentazione in agricoltura (CRA) non solo
delPex INEA, ma anche di altri enti di ricetca vigilat dal Ministero
delle politiche agticole alimentari e forestali quali, in particolare,
IIstituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione

(INRAN), incotporato ai sensi dell’articolo 12 del decreto-legge 6
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luglio 2012, n. 95, che, a propria volta, aveva gia assotbito ’Ente
nazionale per le sementi elette (ENSF) e ITstituto nazionale per le
conserve alimentari INCA).

I predetti interventi normativi hanno dato vita 2 un nuovo Ente di
ricerca con competenze vastissime nel settore agroalimentare, ittico €
forestale, della nutrizione umana e degli alimenti, dello sviluppo
rurale e dell’economia agraria, che ha imposto I'adozione di un
NUOVO statuto.

1l Commissario straordinario del Consiglio per la ricerca in
agricoltura e I'analisi dell’economia agraria ha trasmesso al Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali lo schema di statuto
dell’ente approvato con decretc commissariale n. 32 del 4 maggio
2010;

11 testo st compone di diclotto articol.

L’articolo 1 riguarda la natura giuridica e l'articolazione del CREA.
In particolare, al comma 1 ¢ confermata la natura giuridica del
Consiglio quale Fnte pubblico nazionale di rcerca e
sperimentazione, con competenza scientifica generale nel settore
agticolo, agroalimentare, agroind.us_triale, ittico, fotestale, della
autrizione umana ¢ degli alimenti, dello sviluppo rurale e
dell’economta agraria. Al comma 2 viene stabilito che l’ente abbia
personalita giuridica di diritto pubblico e sia posto sotto la vigilanza
del Ministero delle politiche agticole alimentari e forestali.

L’atticolo 2 riguarda le finalita e le attivitd istituzionali dell’ente. Ai
sensi del comma 1, in particolare, Yente “suolge ricerche ¢ sviluppa
solugions tecnologiche in prade di innalzare, in un contesto di sestenibiliti e
salubrita delle produgions, la profiftabilita ¢ la competitivita delle attivita

agricole, agroalimentari ¢ forestali, garantendo la tutela ¢ la conservazione delle
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risorse naturali e della biodiversita degli ecosistemi agrani, forestali ed ittic, sulla
base degli obiettivi ¢ degli indirizgi definiti dal Ministro delle politiche agricole
alimentari ¢ forestali’. Per il perseguimento delle proprie finalitd
istituzionali, ai sensi dei commi 2 e 3, “4 CREA puwi stipulare

convenzions, contralfi ¢ accordi di collaboragione con amministrazioni, ent],

istituty, associajoni ed altre persone ginridiche pubbliche o private, nagionali,
estere o infernagionali’, ¢ “pud inolire fornire servizi ¢ atfivita, anche in ambito
Jormative, in favore di soggetti pubblici ¢ privati, anche in regime di diritto
privato”.

L’articolo 3 dello schema di Statuto individua gli “Organd” del CREA:
il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il Consiglio scientifico
e il Collegio dei revisoti dei conti, le cui modaliti di funzionamento
sono demandate ai regolamenti di organizzazione e funzionamento.
Il Presidente, ai sensi dell’articolo 4, ¢ scelto tra personalitz di alta
qualificazione scientifica e professionale, dura mn carica quattro anni e
puo essere confermato una sola volta. Conformemente al comma 2,
la carica di Presidente ¢ incompatibile con qualsiasi altra attivita
professionale a carattere continuativo; se dipendente pubblico, &
collocato in aspettativa o in posizione di fuor ruolo secondo
Pordinamento con 'amministrazione di appattenenza. Al sensi del
comma 3, il Presidente ha la tappresentanza legale del’Ente ed e
responsabile delle relazioni istituzionali, mentre i suoi compiti sono
elencati al comma 4. Come stabilito ai commi 7 e 8, il Presidente
nomina il Direttore Generale, su conforme parere del Consiglio dt
Amministrazione, e, per motivi di urgenza, pud adottare attt di
competenza di tale organo, sottoposti a successiva ratifica del

Consiglio di Amministrazione.
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L’articolo 5 detta le norme telative at Consiglio di Amministrazione.
1l comma 1 stabilisce che tale organo sia composto dal Presidente e
da quattro membri, scelti tra personalita di alto profilo tecnico-
scientifico e/o di comprovata espetienza gestionale di end ed
istituzioni pubbliche o private, e che alle sedute pattecipi, con
funzioni consultive, il Direttore generale e assista il magistrato della
Corte dei conti delegato al controllo ai sensi dell’articolo 12 della
legge n. 259/1958. 1l comma 2 elenca le funzioni del Consiglio di
Amministrazione, nellambito dei compid di indinzzo e
programmazione genexale dell’attivitd dell’Ente.

I articolo 6 riguarda il Consiglio Scientifico. Il comma 1 disciplina la
composizione dell’organo. Tale organo & composto dal Presidente
dell’ente, che lo presiede, e da 6 esperti di riconosciuta fama e
competenza negli ambitl di ticerca dell'ente, nominati dal Ministro
delle Politiche agricole alimentari e forestali, almeno un terzo dei
quali eletti nell’ambito dei 12 centri di ricerca tra 1 ricercatori ¢
tecnologi dell’Ente. I restanti membti sono sceld dal Ministro tra
scienziati italiani e stranieri di alta qualificazione a livello
internazionale, con professionalita ed esperienza nei settori di
competenza del CREA. L’organo in questione, ai sensi dei commi 4,
5 e 6, svolge funzioni di coordinamento e di indirizzo scientifico del
CREA ed elabora il Piano triennale delPente, esptime paren in
ordine alla rorganizzazione della rete scientifica, alla modifica delle
Sedi di ricerca ¢ ai criteri per il reclutamento dei direttori del centri e
dei ricercatori e tecnologi, dura in carica quattro anni, con la
possibilitd, per i componpenti, di essere mnnovad una sola vola. |

compensi sono determinati con decteto del Ministro delle politiche
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agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro
del’Economia e delle Finanze.

II Collegio dei revisori, disciplinato dall’articolo 7, & composto, come
indicato al comma 1, da tre membri effettivi e due supplenti, che

subentrano in caso di morte, di tinunzia o di decadenza di un

membro etfettivo, iscritti nel registro dei tevisori legali e nominati dal
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali. 1l Presidente e
uno dei membri supplent sono designati dal Ministro del’economia
e delle finanze. T} comma 2 ptevede che il Collegio dei Revisor
svolga le funzioni di controllo e di vigilanza di cui all’'art. 2403 del
Codice Civile ¢ all'articolo 20 del decreto legislativo n, 123 del 2011.
11 Direttore generale, disciplinato dall’articolo 8, & scelto, ai senst del
comma 1, a seguito di procedura compatativa, tra persone di elevata
qualificazione e con documentata esperienza professionale nel
campo del management di strutture complesse ed & nominato dal
Presidente, su conforme parere del Consiglio di amministtazione. I
compiti del Direttore generale sono elencadi al comma 3, che
stabibsce anche che tale organo, in qualitd di responsabile della
gestione dell’Ente, sovrintenda all’attivita di tuttd gli uffici, curandone
Potganizzazione ¢ la gestione, assicurando al tempo stesso il
coordinamento operativo di tutte le artcolazioni dell’'ente e Punird di
indirizzo operativo ¢ amministrativo.

P’articolo 9 tguarda i sistemi di controllo interno. Tali strument
devono cssere idonel a effertuare la valutazione ¢ 1 controllo
strategico, 1l controllo di gestione e la valutazione delle prestazioni
del personale con qualifica dirigenziale. Come prescritto al comma 2
deve, inoltre, essere istituito I'Organismo indipendente di valutazione

della performance, in ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 14
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del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nominato dal
Consiglio di amministrazione.

Il piano triennale di attivit, efaborato dal Consiglio scientifico, é
previsto all'articolo 10. Tale piano, come stabilito al comma 2, deve
essere accompagnato da un documento di visione strategica
decennale, ¢ determina obiettivi, priofiti e rsorse umane e
finanziatie per il triennio. B predisposto, sulla base degli obiettivi
definid dal Ministro delle politiche agficole alimentati e forestali e
tenuto conto dei programmi di ricetca nazionali, dell’'Unione europea
e internazionali, delle esigenze di ricetca e sperimentazione delle
Regioni e Province autonome e della necessita di accrescimento delle
competenze interne all’Ente.

L’articolo 11, comma 1, stabilisce che il patimonio del CREA &
costitnito dal patrimonio degh Istituti e Strutture in esso confluiti,
dalle donazioni e dal pattimonio acquisito nello svolgimento delle
attivita 1stituzionali. Le entrate del CREA sono, invece, elencate al
comma 2. Il comma 3 introduce un concetto di premialita della
compettivita dei Centd, prevedendo che it Consiglio di
amministrazione, in sede di rparto delle risorse finanziarne, riassegni
una congrua quota dei finanziament agli istituti che hanno concorso
a procurarli.

Gli articoli 12 e 13 recano norme relative, tispettivamente, al bilancio
dell’ente ed ai regolament di organizzazione e funzionamento e di
amministrazione e contabilita.

La dotazione organica del CREA, ai sensi dell’articolo 14, comma 1,
¢ deliberata dal Consiglio di amministtazione, riguarda 1 profili del
personale tecnico e scientifico, coetentemente con 1 Contratti

collettivi nazionali di lavoro ed ¢ approvata con decreto del Ministro
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delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Mrmistro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e il
Ministro dell’economia e delle finanze.

L’articolo 16 disciplina i centri di ticerca del CREA. Tali centri sono

definiti dal Consiglio di amministrazione mentre 'organizzazione e le

modalitd di funzionamento sono definite nel regolamento di
organizzazione e funzionamento, ai sensi det commi 1 e 2. Come
stabilito ai commi 3, 4 e 5, presso le sedi det Centri di ricerca si
svolge l'attivita di ricerca scientifica, tecnologica, di sperimentazione,
di trasferimento di conoscenze e innovazione del CREA. I ficercator
e tecnologi vi operano con garanzia di liberta scientifica, purché nel
aspetto delle regole dell’ente e dell’aderenza alle finalita dello Statuto.
Per ragioni di presidio territoniale e di continuita di importanti attivita
di ricerca, all'interno delle sedi det centti possono essere costituiti
laboratord di ricerca con afferenza scientifica diversa dalla sede
ospitante, dipendenti, dal punto di vista amministrativo, dalla sede
ospitante. Il personale operante nelle sedi di ricerca puo anche non
essere di ruolo e provenire dalle universitid, dagli enti di ricerca,
nonché da altd ena pubblici.

1articolo 17 .disciph'na Amministrazione centrale dell’ente, con
funzioni di supporto ai Centti di ricerca. Tale amministrazione,
diretta dal Direttore generale e articolata in una direzione di livello
generale in uffici dirigenziali di secondo livello, provvede ai servizi
generali del CREA di natura amministrativa e tecnologica, coordina
le attivith decentrate, assicura Uefficienza e adotta soluzioni operative
e organizzative per lottimizzazione della spesa.

L articolo 18 reca le norme transitotie e finali e dispone, al comma 1,

che agli aspett non disciplinati dallo Statuto in esame s1 applichino le
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disposizioni normative vigenti e, al comma 2, che in sede di prima
artuazione e fino alla approvazione dei regolamenti di organizzazione
e funzionamento, di amministrazione ¢ contabilita, di altri
regolamenti ¢ disciplinari in esso previsti, si applichino i regolamenti
e provvedimenti assunti secondo il previgente ordinamento, purché

non contrastanti.

CONSIDERATO

1. Lo schema di decreto & adottato ai sensi dell’ardcolo 17, comma 3,
dé]la legge 23 agosto 1988, n. 400, il quale stabilisce che “Con decreto
ministeriale possono essere adoftati regolamenti nelle materie di competenza del
ministro o di autorita sotlordinate al ministro, quandoe la legge espressamente
conferisca tale potere. Tali regolaments, per materie di competenza di pilt ministrs,
possono essere adottati con decresi interministeriak, ferma restando la necessita di
apposita antorizazione da parte della legge. 1 regolamenti ministeriali ed
intermiinisteriali non possono dettare norme contrarie a quelle dei regolaments
exmanati dal Governo. Essi debbono essere comunicati al Presidente del Consiglio
dei minisiri prima della loro emanagone”.

Si tratta, dunque, di un regolamento ministeriale di attuazione.

Esso, tuttavia, partecipa anche della natura dei regolamentd di
delegificazione, come si evince chiaramente dall'inciso — contenuto
nellart 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 — “anche
in deroga alle disposisgont di cut al decreto legistativo 29 ottobre 1999, n. 454,
che sono abrogate a decorrere dalla data di enfrata in vigore del medesimo
regolarmento”.

Cio pone un problema, in ragione dellatticolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, 1l quale stabilisce che “Cor decrefo del
Presidente della Repubblica, previa delfberagione del Consiglio dei Ministri
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sentito il Consiglio di Stato, sono emanati i regolamenti per la disciplina delle
malerie, ton coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla C astitugione, per ke
quall ke lggi della Repubblica, autorigzando [lesercizio  della potesta
regolamentare del governo, determinano Je norme generals regolatrici della materia

e dispongono ['abrogazione delle norme vigents, con effetto dall'entrata in vigore

delle norme regolamentar”, prevedendo la delegificazione solo per 1
regolamenti governativi.

1.1 L’ammussibilita di regolament ministeriali con effetto di
delegificazione € contestata sotto un duplice profilo.

In primo luogo, per la mancanza di una previsione nella norma
quadro sul potere regolamentare.

In secondo luogo, perché un regolamento ministeriale non pud al
tempo stesso essere dotato di effetto abrogativo della legge ed essere
gerarchicamente subordinato ai regolamenti governativi.

In altre parole, la competenza a produrre l'effetto di delegificazione
potrebbe essere riconosciuta ai soli atti posa al livello
immediatamente inferiore alla legge.

1.2 Fermo restando che — come anche nei regolament governativi di
delegificazione — leffetto abrogativo ¢ disposto dalla legge di
autorizzazione ¢ non dal regolamento, la Sezione ritiene che
regoiamenti ministetiali di delegificazione siano ammussibili a
condizione che, oltre a rispettare i requisii generali previsti dalla
disposizione appena citata:

a) intervengano in materia che non sia disciplinata da regolamento
governativo, venendo alttimenti compromesso l'ordine gerarchico

delle fond;
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b) sostituiscano solo in minima parte la fonte primaria che non sia
stata gid abrogata dalla legge (nel caso di specie, ¢ infatti 1a legge a
dispotte 'incotporazione di un ente nell’altro), e quindi

c) restino sostanzialmente deputati all’attuazione della legge, in modo
da collocarsi comunque nella previsione dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400. Il meccanismo di integrazione, in
questo caso, & diretto dalla legge di autorizzazione e diviene
operativo al momento dell’entrata in vigore del regolamento.

1.3 Nel caso in esame appaiono rispettati innanzitutto 1 requisiti tipici
della potesta di delegificazione.

La materia oggetto del presente regolamento non € sottoposta a
riserva assoluta di legge, dovendosi ricondurre all’art. 97, secondo
comma, della Costituzione, che fissa una riserva relativa di legge,
come ¢ confermato dall’art. 2, comma 1, del decteto lepislativo n.
165 del 2001, che demanda alla legge 1a sola fissazione dei principi
generali sull’organizzazione ammigistrativa.

Vi ¢ un’espressa autorizzazione all’effetto abrogativo e sono dettate
tanto le disposizioni generali della materia quanto 1 principi e criteri
direttivi lungo 1 quali deve muoversi il decreto ministeriale di
adozione dello statuto dell’Ente in questione per esplicare
legittimamente i propi effetti. Tali criteti non possono che tinvenirsi
nei commi da 381 2 383 della legge n. 190 del 2014 che, nell’indicare
{ principi che hanno guidato lintervento di razionalizzazione del
settore della ricerca agricola, fanno espresso riferimento ad esigenze
di “ragionalizzasione ¢ contenimento della spesa pubblica’, “incremento
dell efficienza orpanizzativa ed economicd”, “ridusgone delle spese corrent?”.

1.4 Sono altresi rispettati i limiti alla competenza ministeriale

all’adozione di regolament di delegificazione.

N. 01264/2016 AFFARE

13



La matetia non ¢ disciplinata da tegolamenti governatvi e l'effetto
abrogativo ¢ limitato a poche notme, nel contesto di un intervento
essenzialmente volto a dare attuazione alla legge.

Cio permette di superare la circostanza che le norme abrogate non

siano specificamente individuate dalla legge.

2. I punt di innovazione del presente decreto rispetto alla normativa
di legge vigente riguardano lindividuazione e la composizione deghi
organi,

Per cid che conceme il Consiglio di amministrazione, i decreto
legislativo n. 454 del 1999 statuisce che lo stesso “T: composto dal
presidente ¢ da selte esperti di alta gualificayone amministrativa, contabile o
scientifica, nominati dal Ministro. Tre dei componenti sono designati dalla
Conferenza permanente per { rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
antonome di Tremto ¢ di Bolzano e wno dal Ministro dell'istrugione,
dell universita e della ricerca” (articolo 4, comma 3).

Al contrano, l'articolo 5, comma 1, dello schema di statuto 1n esame
statwmisce che “I/ Consiglio di amministragione ¢ coniposto dal Presidente ¢ da
quatiro membri, scelfi tra personalita di alio profilo tfecnico-scientifico efo di
comprovata esperienga ge.lrtz‘onak di enti ed istitugjoni pubbliche o private,
nominali con decreto del Ministro delle polkitiche agricole alimentari ¢ forestali, di
cui uno designato dalla Conferenza dei Presidente delle Regiont e delle Province
Autonome”.

Nella relazione ministeriale si chiarisce che la riduzione del numero
dei consiglieri di amministrazione trova fondamento nellesigenza di
contenimento dei costi di funzionamento e, dall’altro e in quella di
garantire maggiore efficacia alla governance del’Ente, agevolata anche

dalla circostanza per cui i consiglieri sono, per tre quarti, di diretta
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emanazione del Ministero vigilante. Tale osservazione puo
condividersi, tagion per cui la modifica e coerente con 1 ptincipi e
criteri direttivi sopra individuati.

Per cid che concerne lorgano di coordinamento e inditizzo
scientifico, il c.d. “Consiglio dei dipattimenti” di cui al’articolo 4 del
decreto legislativo n. 454 del 1999, viene sostituito dal nuovo
“Consiglio scientifico” di cui agh articoli 3 e 6 dello schema di
statuto 10 esame.

Tl Ministeto ossetva come la modifica sia essenzialmente formale,
poiché le attribuzioni fondamentali delPorgano in questione, come
delineate dal decreto legislativo n. 454 del 1999, non vengono
intaccate dalle nuove previsioni statutade, cui, tra laltro, ¢
esptessamente rimessa la composizione dellotgano in questione
(articolo 4, comma 5, del decreto legislativo). La ragione di tale
modifica ¢ da collegare alla volontd di uniformare la struttura
dell’Ente a quella di altri ents di ricerca quali, ad esempio, il Consiglio
nazionale delle rcerche che, allartcolo 8 del propdo statuto,
individua nel Consigho scientifico 'organo deputato a svolgere
funzioni propulsive e consultdve inerenti Pattivita di ricerca
scientifica. ~ Coerentemente, lemanando  regolamento  di
organizzazione e funzionamento prevede il venit meno delle
strutture dipartimentali quale articolazione organizzativa del CREA.
La Sezione ridene che la novita sia preordinata a razionalizzare
otganizzazione dellEnte, in linca con le sue funzioni di rcerca,

quindi fedele ai criteri posti dalla fonte primatia.

3. Con riguardo a tutre le altre disposizioni lo schema in esame

appare — in generale — rispettoso della fonte primaria e del sistema.
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I CRA, Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agticoltura,
ente nazionale di ricerca e sperimentazione con competenza
scientifica generale nel settore agricolo, agroindustriale, ittico e
forestale, € stato istituito con il decreto legislativo n. 454 del 1999,

Ai sensi dellarticolo 1 di tale provvedimento, il Consiglio ha

personalita grunidica di diritto pubblico, € posto sotto la vigilanza del
Ministero delle politiche agricole e forestali ed & dotato di autonomia
scientifica, statutatia, otganizzativa, amministrativa e finanziaria.
L’articolo 8 del dectreto legislativo in questione ha inoltre stabilito
che siano estese al Consiglio }é disposizioni del decreto legislativo 30
gennaio 1999, n, 19, recante il tiordino del Consiglio nazionale delle
rcerche, relative alle funzioni, agli strument, al comitato di
valutazione, agli organici, alle procedure di assunzione, mobilitd
tempotanea del personale e al rapporto di lavoro, alla strumentazione
scientifica.

Il nassetto dell'istituto, avvenuto con larticolo 12 del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito in legge dall’articolo 1, comma 1, dalla

legge 7 agosto 2012, n. 135, e con Particolo 1, comma 381, della

legge 23 dicembre 2014, n. 190, cosi come modificato dall’arricolo 1,

comma 668, lettere a) e b), della legge 28 dicembre 2015, n. 208, ha
la finalita di razionalizzare il settore della ricerca e della
sperimentazione nel settore agroalimentare, di sostenere gl spin off
tecnologict nonché di razionalizzare e contenere la spesa pubblica e,
pertanto, si inquadra nell’ambito degli obiettivi generali di
incremento  dell’efficienza  organizzativa  delle  pubbliche
amministrazioni.

Lo statuto si muove in questa direzione, mirando ad adeguare la

sttuttura organizzativa dell’ente alle nuove finalita, competenze,
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strumenti d’azione e, in definitiva, alla nuova identiti acquisita dal
Consiglio per la ricerca in agricoltura e analisi dell’economia agtaria
pet effetto dell’incorporazione, in modo da consentire al nuovo Ente
di far fronte efficacemente ai propti compiti istituzionali.

"AIR specifica che I'implementazione delle competenze dell’Ente di
ricerca nel settore agroalimentate, ittico e forestale, della nutrizione
umana ¢ degli alimenti, dello sviluppo rurale e dell’economia agraria,
esige una diversa e pil efficiente organizzazione gestionale. A fronte,
infatti, di questo ampliamento di competenze ¢ settori di attivita si
rende evidentemente necessario anche un tfipensamento della
struttura organizzativa dell’Ente, sia a livello di organi di vertice che
di articolazione territoriale, di modalita di svolgimento delle attivita
istituzionali e di raccordo con il Ministero vigilante.

Considerata la priorita che il settore della ticerca ha per lo sviluppo
del Paese il processo di revisione otganizzativa dell’Ente, pit che al
contenimento della spesa, guarda al miglioramento di efficacia della
sua azione.

In tal senso pud apprezzarsi, oltre alle segnalate novitd che incidono
su norme pamare, la rduzione delle articolazioni tertitoriali
dellEnte. A fronte di un onete economico iniziale dovuto,
soprattutto, alle operazioni di chiusura delle sedi territoriali
(trasferimentl risorse umane e sttumentali), in futuro il CREA si
avvarta di una struttura organizzativa a livello territoriale pid agile ¢
snella, costituita da Centri di Ricerca ed una Amministrazione
centrale ove si svolgera in misura prevalente Pattivitk amministrativa,
contabile e géstionale di supporto all’attivita di ricerca, La riduzione

delle attuali articolazioni territoriali pari ad almeno il 50 per cento,
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nel lungo periodo porterd anche ad una riduzione consolidata dei

costi di gestione.

4. Cio posto, con riferimento a singole disposizioni si evidenzia
quanto segue.

Le osservazioni si riferiscono direttamente agli articoli dello Statuto,

approvato dall’(unico) articolo 1 del regolamento in oggetto e
riportato in allegato, che costituisce patte integrante del regolamento

medesimo.

Art. 1.

Al comma 4 s1 prevede che “I Centri sono organizgali in sedi scientifiche,
che si avvalgono di proprie agzende per lattivitd di sperimentasione, e operano, in
un quadro di programmazgione generale dellattivitd, in regime di antonomia
scientifica e gestionale secondo le previsiont del presente Statuto e dei regolamenti
di orgamigzazione e fungionamento ¢ di amministragione ¢ contabiltd”. Il
nferimento allimpiego di “proprie agiende” & eccessivamente laconico:
pur se la materia ¢ disciplinata dal regolamento di organizzazione e
funzionamento, lo statuto dovrebbe quantomeno definite la natura
di dette aziende ¢ il loro rapporto con le sedi scientifiche.

Tali precisazioni potranno essere collocate nell’art, 16, relativo ai

centri di gcerca.

Art. 2.

Al comma 2 si prevede che “Per lo svolgimento delle proprie attivita e per i/
conseguimento delle finalita istitnsionali, il CREA pud stipulare convensgont,
contratti ed accordi di collaborasione con amministragions, enti, istitutl,
associagioni ed altre persome ginridiche pubbliche o private, nazionali, estere o

internagionali’.
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La legittimazione a stipulare accordi, contrattuali o non, appare
cccessivamente generica e potrebbe essere interpretata come
attribuzione di un potere negoziale eccentrico rispetto a quello delle
pubbliche amministrazioni. Valuti il Ministero se inttodurre una
clausola di salvaguatdia del tipo “nes limiti dellordinamento vigente”.
Sempre al comma 2, andtebbe insetita la necessiti, per il CREA, di
raccordarsi specificamente con altri enti di ricerca del settore e, in
particclare, con 'ISPRA.

I commi 3 ¢ 4 appaiono in contraddizione. Da un lato, il comma 3
prevede sempre 'autorizzazione del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali per partecipare o costituire societd, consorzi e
fondazioni con soggett pubblici e privati; dallaltro, i1 comma 4
conterpla detta autonizzazione solo per la fase transitoria, ossia fino
all’entra in vigore della normativa in matetia di societa partecipate, e
con un meccanismo di silenzio assenso mancante nella previsione

generale.

Art. 3.

Il comma 3 stabilisce che “Per gravi e motivate ragiont di pubblico interesse,
con decreto del Presidente del Consiglio det Ministri, su proposta del Ministro
delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, puo essere sciolto il Consiglio di
amministragione ¢ nomunato un Commissario straordinario con i poteri del
Presidente ¢ del Consiglio di amministrasgone ed eventualmente uno o pist sub-
commiissart per un periodo ron superiore a un anng”.

Trattandosi di un potere assai penetrante, esercitato da un organo
politico su un ente di ricerca scientifica, che si inquadra tra gl enti
pubblici dotati di autonomia funzionale, posti al confine tra Stato e

societd civile, ¢ condizione della sua legittimith che esso sia
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adeguatamente perimetrato, con lindicazione delle ragioni che lo

giustificano e delle garanzie che ne accompagnano I'esercizio,

Art. 4.
Il comma 8 prevede che “Per motivi di urgenza il Presidente puo adottare

atti di competenza del Consiglio di amministragione. Gl atti medesimi sono

portati a ratifica del Consiglio di amministragione entro la prima rinnione
successiva alla loro adogione e comungue nel termine di GO giorni”, nulla
disponendo nell’ipotesi in cui il Consiglio di amministrazione non
ratifichi Patto. Quantomeno occorrerebbe specificare che latto
decade e quale sia il regime degli effettd medio tempore prodotti,

Inoltre, considerando che si tratta di un atto urgente e di deroga
eccezionale alla governance dell’ente, il termine fissato per la ratifica é

decisamente troppo ampio e va ridotto 2 15 giorni.

Art. 5,

1l comma 1 stabilisce che “I/ Consiglio di amministrazione é composto dal
Presidente ¢ da guattro membri, scelti fra personalitd di alto profilo tecnico-
scientifico e/ 0 di comprovata esperiensa gestionale di enti ed istituzioni pubbliche
0 private, nominati con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢
forestall, di cui uno designato dalla Conferensa dei Presidenti delle Regioni e delle
Province Autonome. [...[".

Desta perplessitd la possibilita che (tramite la dizione “¢/¢”) anche
tuttd 1 componenti del Consiglio di amministrazione siano sceld tra
personaliti di “comprovata esperienza gestionale di enti ed istituzioni pubbiiche
o private”’, piuttosto che di “alto profilo tecnico-scientifics”, ragion per cu
occorrerebbe eliminare la particella “¢”, assicurando che il Consiglio

abbia una composizione mista.
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L’ultimo periodo del comma 5 va emendato grammaticalmente, nel
senso che “Alle rinnioni del Consiglio di amministragione assiste # magisirato
della Corte dei conti delegato al controlle ai sensi dell'articolo 12 della legge 21
margo 1958, n. 2592

Axrt. 8.

Il comma 3, lett. i), ptevede che il Ditettore generale “adotta, in caso
d'urgenza, tutti ghi atti indifferibili necessari a garantire la continuitd delf'azdone
amministrativa, anche sotto [ profili della sicurezza, della  economicita,
dell’efficienza e dell'efficacia delle attivita istitusionali dell’Einte, informandone i
relativi organt per ke rafifiche di rispettiva competenza”’. Tale disposizione
dovra essere coordinata con lart. 4, comma 8, in ordine ad analogo
potere previsto in capo al Presidente per glt atti di competenza del
Consiglio di amministrazione, essendo incongruo prevedere

un’identica competenza 1 via d’urgenza per 1 due ofgani.

Art. 9.
ll comma 1 prevede la valutazione della performance per 1 soli organi
dingenziali, laddove nel vigente ordinamento questo € previsto anche

per i dipendenti sprovvisti di rale qualifica.

Art. 10.

I commi 1 e 2 vanno coordinati con quanto previsto dall’att. 0,
comma 4, onde evitare ripetizioni e dissonanze. In particolare la
predetta disposizione gia stabilisce che il Consiglio scientifico elabora
il Piano triennale da sottopotre alla deliberazione del Consiglio di
amministrazione “con ke modalita indicate nel regolamento di organizasgone e
Junzgonamento e tenuto conto degli indirizzy defimiti dal Ministro delle politiche

agricole alimentari ¢ forestaly’. Formula che dice da un lato di piv, con
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riguardo al rinvio al regolamento di organizzazione, dallaltro di
meno, con riguardo ai criteri da osservare nell’elaborazione del

piano.

Arc 13

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: “disposizioni di legoe”

vanno insetite quelle:“e statutarie”, onde chiatire la primazia dello
statuto nspetto al regolamento di organizzazione e funzionamento e

al regolamento di amministrazione e contabilita del CREA.

Artt. 14 e 16.

Le disposizioni disciplinano, sispettivamente, la dotazione organica,
nonché i centd di ricerca e le sedi del CRIZA, senza fissare dei lirma
massimi. La previsione di un tetto, sia per l'organico che per le
articolazioni strutturali, appare necessaria, considerato che in base
alla legge il riordino deve avvenire con il 10% dei risparmi e che la

nduzione delle sedi deve essere del 50%.

Art. 18

Ilarticolo, recante “norme transitorie e finali”, non indica le
disposizioni del decreto legislativo n. n. 454 del 1999 abrogate. Nulla
dispone, inolire, per il transito del personale del'INEA nel CREA.
In sede di modifica dello schema il Ministero dovri prestare cura alle
emende formali, quali la trasformazione in lettere dellalfabeto det
numeri espressi in cifre che non indichino articoli o commi di legge
(es. art. 4, comma 8: “60 giorni”) e la sostituzione di termini
inappropriati o di formule non confacenti all’'uso normativo, come
codificato nella circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri

del 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/108888/9.92).
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P.QM.

Esprime parete favotevole con osservazioni.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
FrancesW L%g:farbone
I1. SEGRETARIO
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