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ONOREVOLY SENATORI. — Dopo aver prov-
veduto, con il decreto-legge 9 novembre 1966,

n. 914, alle necessita pitt urgenti, il Governo

emano un nuovo decreto-legge 18 novembre
1966, n. 976, destinato a regolare il com-
plessc delle provvidenze ritenute necessarie
per la ricostruzione e la ripresa economica
dei territori colpiti dalle alluvioni, dalle ma-
reggiate, dalle frane che hanno colpito 1'Tta-
lia in questo disastroso autunno.

Per alcune materie, il secondo decreto-
legge non fu di integrazione, ma fu addirit-
tura di modificazione del precedente decreto,
onde ritenne la Commissione finanze e te-
soro del Senato, alla quale 'esame dei due
provvedimenti fu demandato in sede refe-
rente, di proporre addirittura la conversio-
ne in legge del decreto-legge 9 novembre
1966 nel testo risultante dalle modifiche ap-
portate col decreto successivo. E cid anche
perche non sarebbe logico che il Parlamento
ratificasse, con la sua autoritd, un decreto-
legge in un testo che ormai non é pilt in vi-
gore.

Sarebbe necessario, semmai, con un arti-
colo delia legge di conversione, provvedere
per quei casi in cui il primo decreto fosse
stato applicato; ma casi del genere non risul-
tano finora segnalati,

11 decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976,
concernente le misure per la ricostruzione
e la ripresa economica, avrebbe dovuto, a
sua volta, essere redatio in una forma de-
finitiva, ma la necessita di provvedere im-
mediatamente e soprattutto la impossibilita
di conoscere tutte le conseguenze, dirette ed
indirette, delle alluvioni, il sopraggiungere
di eventi dannosi successivi al decreto, la
migliore considerazione della portata di al-
cuni fatti, inizialmente valutati come di gra-
vita minore degli altri, hanno fatto rilevare
alla Commissione referente la opportunita
di un riesame completo del provvedimento
che si presentera cosi al Senato con molte
proposte di emendamenti, alcuni dei quali,
forse, potranno trovare anche migliore for-
mulazione, ¢ magari pili adatta coerenza al
sistema, attraverso altri emendamenti che
alcuni stessi dei membri della Commissione
si sono riservati di presentare dopo aver

meglio valutato i dati a disposizione e il ri-
ferimento possibile a norme vigenti delle
misure suggerite.

E stato in conseguenza di questio profondo
riesame che, dopo che il disegno di legge di
conversione & stato presentato, la Commis-
sione ha dovuto convocarsi in sedute e se-
dute lunghissime per poter prendere cogni-
zione di tutti i problemi che le vennero se-
gnalati. Lo stesso Governo ha presentato
alla Commissione dei testi opportunamente
modificati ed ha assunto iniziative che in al-
cuni casi allargano la sfera di applicazione
del decreto.

Cosi, dopo meno di un mese dall'inizio
dei suoi lavori, la Commissione riesce a pre-
sentare la sua relazione, con un testo larga-
mente e profondamente emendato.

Omnorevoli colleghi, i fatti che si sono veri-
ficati nell’autunno che sta per finire hanno
assunto la caratteristica di fatti straordinari.

Dai dati che si possono dedurre dagli uf-
fici idrografici dei bacini interessati, appare
evidente che si sono avute precipitazioni as-
solutamente inconsuete, ¢ da un certo pun-
to di vista imprevedibili nella stagione in cui
sono avvenute, quanto meno per le zone del-
I'Italia settentrionale e centrale. Ma piui gra-
ve fu il fatto che la precipitazione fu in-
tensissima, onde dalle montagne 1'acqua fu
portata alle pianure ed ai fiumi attraversanti
le cittd con velocita inusitata e in quantita
superiore a quella riscontrata a memoria
d'uomo.

Cosi I'acqua porto a valle una quantitd di
materiale sterile assolutamente imprevedi-
bile, alzo di metri il livello dei fiumi nella
zona montana, distrusse o danneggid moltis-
sime delle apparecchiature di ritenuta; an-
nullo, in poche ore, il lavoro di decenni per
costruzione di opere di sistemazione mon-
tana, provocd frane improvvise e cosi dan-
neggid interi paesi. Ma i1 fiumi danneggia-
rono gravemente anche i boschi, asportando
e convogliando a valle legname e tronchi, i
quali costituirono contro i ponti o nelle zone
piil strette veri e propri ostacoli alla cor-
rente, onde si ebberc distruzioni di moltis-
simi ponti sui vari torrenti montani, alla-
gamenti nelle zone vallive e danni che di
giorno in giorne vengono denunciati, di ma-
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no in mano che si scoprono anche nelle
frazioni o nei piccoli centri.

Ma se gravi furono i danni nella zona
montana, veramente enormi furono nelle zo-
ne in cui i fiumi stariparono nel medio o
basso corso. L'Adige a Trento, il Bacchiglio-
ne a Padova, il Sile a Treviso, il Tagliamento
e il Livenza nel Basso Friuli, allagarono
nel Veneto vaste aree di terreno e case
di abitazione ed industrie (Trento e Por-
denone), importanti aziende agricole (bas-
sa Marca Trevigiana), bonifiche in cor-
so o da poco terminate (foci del Ta-
gliamento), eccetera. In Toscana, I'’Arno, do-
po aver danneggiato l'alta valle, dilagé in Fi-
renze, particolarmente nella parte pit antica
della citta, 1a dove sono raccolti i pitt im-
portanti monumenti artistici, i musei, gli
archivi di Stato, gli edifici storici; né furono
risparmiate citta ancora pili a valle come
Empoli, Pontedera e la stessa Pisa. L'Om-
brone allagd invece parte della provincia
Senese e parte della Grossetana, la stessa
Grosseto fu invasa dalle acque, mentre, a di-
stanza di qualche settimana, tracimo anco-
ra, con conseguenze dannose, 'Ombrone pi-
stoiese.

A questi fenomeni ed ai danni correlativi
si aggiunsero i danni provenienti dal mare.
11 sofhare, particolarmente intenso, del vento
di scirocco (lo stesso vento che fece scio-
gliere nelle zone montane le nevi recente-
mente cadute), aggravo cosi le conseguenze
della eccessiva piovosita, che portd, in poco
tempo, il mare contro le difese delle vecchie
citta costiere (murazzi di Venezia) e le onde
stesse marittime costituirono muro (siepe,
direbbe il Poeta) alle foci dei fiumi in-
grossati, impedendone lo scarico proprio in
corrispondenza del periodo di piena.

Ma non furono questi soli i danni provo-
cati dalle mareggiate: 'acqua invase Vene-
zia (arrivando a limiti assai superiori alla
media delle « acque alte » comuni) e 'acqua
salsa penetrd nelle zone bonificate del lito-
rale veneto fino alle foci del Tagliamento e
pit in 1a. Anche nella zona del Delta Padano
I'acqua marittima penetro nelle zone di quel-
la recente bonifica, sommerse i terreni intor-
no a Porto Tolle, costrinse gli abitanti ad
evacuare l'Isola della Donzella, mentre la

sacca di Scardovari parve di nuovo in do-
minio del mare.

Questi fenomeni abbiamo ricordato per
sottolinearne la straordinarietd, ma essi si
aggiunsero ad altri fatti, avvenuti qual prima
e qual dopo il luttuoso 4 novembre; & in-
fatti dei primi di ottobre il danno arrecato a
tutta la zona delle Cinque Terre in provincia
di La Spezia, mentre & del novembre avan-
zato il danno provocato nella provincia di
Salerno. E non va dimenticato il danno che

-le acque hanno arrecato alla cittd di Acqui

Terme: altri fenomeni di minore portata
forse, soprattutto per estensione, si ebbero
in alcune, sia pur limitate, zone delle Puglie,
della Calabria (piana di Sibari), dell’'Umbria,
del Frusinate e della stessa periferia della
Capitale. La 5* Commissione poi vi proporra
di assimilare ai fatti dell’autunno, agli ef-
fetti delle necessarie misure di intervento,
gli eventi calamitosi che si lamentarono nel-
I'agosto nella valle dell'Tsarco al di sopra
di Bolzano.

Il quadro geografico, se cosi si puo dire,
non ¢ ancora sufliciente premessa alle norme
di legge.

Occorre segnalare di quale sorta ed in-
tensitad sono i danni conseguenti ai fatti la-
mentati: le invasioni in citta da parte di ac-
que torrentizie, cariche di fango o di mate-
riale inerte, provocarono il danneggiamento
di interi quartieri; in gran parte furono di-
strutte le scorte dei negozi di tutti i tipi;
nei negozi e negli uffici furono distrutti an-
che registri, carte, effetti di commercio, ec-
cetera. La stessa Cassa di risparmio di Fi-
renze ebbe invasi dalle acque i locali degli
impianti meccanografici e gli stessi depositi
blindati; nelle cassette dei clienti, nelle quali
penetrarono le acque, furono distrutti o gra-
vemente danneggiati titoli di credito e valori;
perfino (tutti lo ebbero a sapere) i franco-
bolli da collezione di un commerciante del
genere si trasformarono in un cumulo di car-
ta gommata. Ma cidé non basta. Vi furono
fabbricati danneggiati nella loro struttura
in tal modo che bisognera provvedere a ri-
parazioni radicali, ed altri distrutti, opere
pubbliche la cui stabilita deve essere con-
trollata, ed altre opere che esigono ricostru-
zione. In molti ambienti le suppellettili e,
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per qualche famiglia, gli stessi effetti perso-
nali sono andati perduti, Inoltre il fango de-
positato ha lasciato la necessita di un’opera
di sgombero lunga e qualche volta difficol-
tosa; in particolar modo difficile ¢ lo spurgo
delle gallerie di scarico delle citta come Fi-
renze, dove 'acqua & rimasta per un tempo
tanto lungo da permettere un deposito no-
tevole di fango. Se non bastasse, essendo
I'acqua penetrata nei locali sotterranei dove
di regola sono le cisterne del carburante de-
stinato agli impianti di riscaldamento, si so-
no avuti i danni per il deposito di una ma-
teria oleosa, per non dire bituminosa, come
la nafta, su pareti esterne ed interne delle
case, su mobili, macchine, eccetera.

Si aggiungano i danni delle autovetture in
sosta (dei mezzi navali a Venezia) e quelli
degli automezzi addetti ai servizi pubblici e
i danni agli acquedotti, agli impianti elet-
trici, eccetera.

Nel campo agricolo sono stati relativa-
mente pochi i danni che le alluvioni hanno
portato alle colture nel senso pili stretto,
essendo queste appena iniziate nel novembre
(si trattd, normalmente, di arature che po-
tranno essere rifatte, di concimazioni, di se-
mine); ma in alcune zone era ancora sul ter-
reno il risone ed in altre questo era ammas-
sato nei magazzini che furono invasi, in altre
ancora le frutta, tuttora invendute, erano
raccolte nei magazzini degli ammassi coope-
rativi, e pure nei magazzini era il tabacco
della produzione 1966 e, in molti casi, an-
che quello della produzione 1965 non an-
cora consegnato.

Ma se i danni alle colture possono essere
stati limitati, non si pud dimenticare che
invece vi furono danni gravi alle scorte vive
e morte: le vive perche le vaccine in vari casi
annegarono o furono raccolte vaganti dopo
la fuga dalle stalle (si noti che erano certa-
mente quasi tutte in stato di avanzata gra-
vidanza, data la stagione); le morte perche
¢ proprio verso i primi di novembre che sui
fienili ¢ ammassato quanto occorre per il
mantenimento del bestiame in inverno, che
i silos sono pieni, che negli stessi magazzini
si trovano i concimi e gli anticrittogamici
necessari per l'annata agraria che sta per
iniziare.

Inoltre, non € da dimenticare che l'acqua
ha portato il suo danno a tutte le opere di
bonifica, ai canali pill o meno importanti,
alle pompe e alle idrovore che furono som-
merse, alle strade interpoderali, eccetera.
E poi ci sono i fabbricati rurali, fabbricati
di abitazione, magazzini, stalle, concimaie,
eccetera. La dove 1'acqua & giaciuta per tanto
tempo poi ci sara molto da riparare, pareti
da rifare e qualche volta anche da ricostruire.
E per le coltivazioni pluriennali, occorre
ricordare medicai e pascoli distrutti, piante
d’alto fusto morte o danneggiate, pioppeti
di primo impianto da risistemare, eccetera.
Non ¢ nostra intenzione fare qui una casi-
stica completa, non avremmo né la com-
petenza, né la necessaria conoscenza dei fat-
ti. Si enunciano dei casi, cosi come ci sono
stati ricordati, ma & impossibile ricordare
tutto; le coltivazioni orticole, le serre, le pa-
tate in montagna appena raccolte, eccetera.
In montagna ci furono poi i danni alle fo-
reste: alberi irrazionalmente spezzati trasci-
nati dalle acque hanno gravemente danneg-
giato anche gli alberi in piedi; furono distrut-
te le strade di servizio, furono rovinati i
poati su tutti i torrentelli, eccetera.

Naturalmente di diverso ordine furono i
danni apportati da alluvioni e frane, sempre
nelle zone alpine, ad alberghi, case di villeg-
giatura, case di abitazione, eccetera. In mol-
te zone si tratta di ricostruire paesi interi.
In collina sono stati distrutti invece i ter-
razzamenti, quei terrazzamenti che rappre-
sentano la difesa stessa dei terreni pill sco-
scesi. Ma del tutto diversa & la situazione
delle aziende agrarie nelle zone in cui & pe-
netrata l'acqua salsa, e di quelle nelle quali
I'acqua ¢ giaciuta non per pochi giorni sol-
tanto, ma per giorni e giorni, e quella dei
terreni in cui l'acqua ha depositato mate-
riale sterile che deve essere asportato.

Se si aggiungono a queste considerazioni
i danni al patrimonio culturale ed artistico

(Firenze e Venezia), i danni al patrimonio bi-

bliografico, quelli alle strade, alle ferrovie,
eccetera, si ha una idea generale delle con-
seguenze delle alluvioni, delle mareggiate e
delle frane di questo disgraziatissimo autun-
no. Conseguenze esse stesse apportatrici di
danni di altro tipo, perche in certe zone si
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ebbe addirittura la paralisi completa degli
affari, in altre la ripresa economica sara dif-
ficile avvenga anche nei primi mesi dell’anno,
e cosi si avranno paesi nei quali 1 danni di-
retti si accumuleranno agli indiretti per ces-
sazione dei redditi.

Onorevoli senatori, difficile ¢ dire, ancor
oggi, oggi che lavoriamo con pacata mente,
che cosa il Governo potesse fare in frangenti
del tipo di quello che ha dato luogo a tanto
disastro.

I provvedimenti governativi si sono par-
zialmente adottati ed in parte sono ancora
da adottare. Si sono adottati, con la forma
del decreto-legge, quelli relativi alle misure
di urgenza e quelli relativi alla ripresa. Sa-
ranno oggetto di misure pitt profondamente
studiate, e quindi da emanarsi con apposito
provvedimento, le disposizioni per evitare
che fenomeni metereologici della natura di
quello che ha colpito la Nazione il 4 novem-
bre abbiano a ripetersi e che, se si ripetes-
sero, abbiano ad avere risultati altrettanto
disastrosi.

Non si trattera di piccola cosa, natural-
mente, ma si tratterd di provvedimenti ne-
cessari come pochi altri.

Perche & inutile oggi risalire alla ricerca
delle colpe di cio che & accaduto. Le colpe
sono di tutti. Sono colpevoli coloro che con
pressione continua e costante hanno preteso
che sempre nuove iniziative di spesa tro-
vassero copertura al posto di quelle che
non danno la soddisfazione di dire, quanto
meno a se stessi: « io 'ho fatto »; sono col-
pevoli coloro che hanno implicitamente spin-
to i legislatori a contenere gli stanziamenti
per il rimboschimento, per la regolamenta-
zione dei fiumi, per la sistemazione dei ter-
reni, per la bonifica montana, per la siste-
mazione delle zone franose, eccetera, e han-
no tollerato che mentre per le nuove opere,
sia pure in misura limitata, si provvedesse
ogni anno in misura crescente, per la manu-
tenzione delle opere, nuove e vecchie, si
provvedesse sempre in misura purtroppo
insufficiente. Sono colpevoli coloro che alle
pressioni hanno ceduto, sono colpevoli al-
tresi coloro che nel furore dell’entusiasmo
per nuove scoperte e nuove tecniche hanno
qualche volta dimenticato gli insegnamenti

dei saggi del passato, di quei saggi della Re-
pubblica veneta che hanno istituito il Ma-
gistrato alle acque (poi Magistrato alle ac-
que delle Province Venete e di Mantova)
proprio con funzione di studio delle siste-
mazioni necessarie per la regolamentazione
dei fiumi, di quei saggi che a Venezia impo-
sero ben determinati rapporti fra terreni
sommersi e terreni soggetti a somumersioni
in caso di rialzo di livello delle acque, di
quei saggi che, anche in tempi moderni, sug-
gerirono di provvedere alla sistemazione del-
le zone franose prima di lasciar costruire,
sulle stesse, case, palazzi e strade ed altre
opere pubbliche, di quei saggi infine che ci
insegnarono, anche con la bonaria forma
del proverbio, che « far le case sui torrenti »,
¢ altrettanto dannoso che far « gli affari con
parenti » o « la lotta coi potenti ».

Ma di che colpa si pud parlare se dob-
biamo ammettere ancora che di molte cose
non si conoscono tutti gli effetti? il preleva-
mento del metano, si disse, aggrava i feno-
meni di cedimento del terreno verso la co-
sta adriatica; ma & poi soltanto il preleva-
mento del metano, che causa 'abbassamen-
to del suolo veneto e ferrarese, o & un fe-
nomeno di natura pitt gigantesca di cui le
cause si ignorane? E linnalzamento di li-
vello delle acque del mare & solo effetto del-
lo scioglimento dei ghiacci artici, o da che
cosa deriva? Noi, almeno noi, lo ignoriamo.
E quali sono le conseguenze della costruzio-
ne dei bacini di raccolta delle acque a sco-
po idroelettrico? Effetti benefici perche im-
plicitamente si regola anche il corso dei fiu-
mi, o effetti ai quali bisogna porre rimedio
percheé le acque chiare che scendono dai
bacini sostenuti da dighe, anziche accumu-
lare materiali di vario genere sul fondo e
sui fianchi dei fiumi, scavano le fondamenta
delle opere di difesa? E l'aver istituito il si-
stema d’interconnessione di tutte le princi-
pali centrali di produzione di energia elet-
trica, se ha indubbiamente giovato per il ri-
sparmio dei consumi, non ha reso piu dif-
ficile il coordinamento delle necessita indu-
striali con le necessitd di regolamentazione
di invasi e svasi dei bacini a seconda delle
previsioni idrologiche? A Venezia stessa chi
mai poteva valutare l'enorme danno pro-
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vocato dalla nafta che lasciano in laguna i
natanti, proprio perché impedisce lo svilup-
po del plancton e delle stesse alghe verdi
senza delle quali viene continuamente corro-
sa ogni opera legnosa o cementizia immersa
nell’acqua lagunare?

Molte sono le circostanze che possono aver
influito sulle cause ultime degli eventi di
cui stiamo ricordando la gravitd; tenerne
conto sara opera di saggi legislatori, e te-
ner fede, nel predisporre i programmi per

il futuro, alla necessitd di non decampare

dalle decisioni che oggi, sotto I'impressione
del danno avvenuto, si dovranno prendere;
ricordare poi sempre che aiutare la mon-
tagna e 1 montanari non pud essere comnce-
pito come solc compito di gratitudine per
le popolazioni che offrirono all'Ttalia gli al-
pini e alla democrazia 1 migliori elettori, ma
costituisce assoluto inderogabile dovere per
la stessa difesa del suolo.

Se tutto questo si fard, potranno essere
sacrificate opere destinate a far celebrare
nei secoli colui che le abbia proposte od
eseguite, ma si contribuira alla salvezza del-
I'Ttalia; solo se tutto questo si fard si po-
tra dire di noi legislatori e uomini di go-
verno del regime democratico che abbiamo
fatto veramente il nostro dovere, ma niente
di pitt che il nostro dovere. Ed & cid che
basta.

Onorevoli senatori, lasciando da parte tut-
to quello che si dovra fare, a costo di sacri-
ficare ambiziosi e molto problematici pro-
grammi, veniamo ai provvedimenti conte-
nuti nel decreto-lesge di cui, pur con modi-
ficazioni, la Commissione finanze e tesoro
propone la conversione in legge.

11 decreto-legge 18 novembre 1966, nume-
ro 976, contiene norme destinate al reperi-
mento dei fondi necessari per l'attuazione
dei provvedimenti a favore dei vari settori
dell’attivita economica; norme direttamen-
te destinate a permettere la realizzazione di
quanto il Parlamento italiano ritiene neces-
sario, d’accordo con il Governo, per aiutare
la popolazione nell’opera di ricostruzione,
onde far rivivere le aziende danneggiate, e
con le aziende le popolazioni; e norme de-
stinate ad alleviare la situazione delle am-
ministrazioni pilt danneggiate,

Complessivamente si prevede la spesa di
lire 454.140.000.000 la quale si aggiunge a
quella di lire 46.800.000.000, portata dal de-
creto-legge 9 novembre 1966, n. 914,

Nell'insieme si sono stanziati dunque po-
co piit -di 500 miliardi di lire. Gli stanzia-
menti sono distribuiti in tre esercizi: nel
1966, si prevede la spesa di lire 43 miliardi
stanziati col decreto-legge n. 914, oltre a li-
re 105.250.000.000 stanziate col decreto del
18 novembre n. 976; nel 1967 si dovrebbero
spendere 3 miliardi stanziati col primo prov-
vedimento e lire 248.800.000.000 stanziate col
secondo; nel 1968, lire 100.090.000.000 tut-
te stanziate col secondo. Vi saranno poi altri
pagamenti da fare per gli impegni che si
iprotrarranno oltre il 1968, ma vi si pensera
naturalmente con i bilanci futuri in previ-
sione dell’evoluzione del gettito di entrata.

L’'importo complessivo delle somme previ-
ste col decreto-legge di cui stiamo discuten-
do & destinato a coprire le spese per inter-
venti per il settore delle opere pubbliche,
abitati e fabbricati urbani; interventi per la
agricoltura, o meglio a favore delle aziende
agricole, interventi a favore delle aziende in-
dustriali, commerciali ed artigiane, interven-
ti a favore degli enti locali e per i servizi
dell’assistenza civile, interventi per il settore
della pubblica istruzione (istituti universi-
tari, scuole d’altro tipo, monumenti, galle-
rie, biblioteche), interventi per il settore pre-
videnziale e per combattere la disoccupa-
zione (cantieri di lavoro e di rimboschimen-
to), interventi per la ricostituzione delle scor-
te dell’amministrazione della difesa (e la 5°
Commissione vi aggiungera il Corpo della
Guardia di finanza e quello delle foreste per
i danni che pure hanno avuto), interventi
per gli edifici giudiziari e penitenziari, in-
terventi per il ripristino delle ferrovie e de-
gli aeroporti, interventi per il settore della
pesca marittima, interventi per il settore
delle poste e delle telecomunicazioni, inter-
venti per i servizi del turismo ¢ dello spet-
tacolo, infine, interventi nel settore della
sanita.

Soltanto lenunciazione dei vari settori
per cui si dovette provvedere, denuncia la
complessita del progetto che, onorevoli sena-
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tori, il Governo sottopone alla vostra appro-
vazione.

Non si tratta certamente di piccola cosa,
né per la cifra messa a disposizione, ne per
la vastitd del quadro; e va attribuito indub-
biamente un merito proprio al Governo per-
che, immediatamente, si & fatto carico di
tante esigenze, di tanti bisogni.

Saranno suflicienti gli stanziamenti? Que-
sta & la domanda che ciascuno si fa. Ma la
domanda esige anzitutto una impostazione
di principio ed una affermazione di fatto.
Non pud lo Stato assumersi il pagamento
di un vero e proprio indennizzo a ciascun
danneggiato. Lo Stato non avrebbe i mezzi
a disposizione per disporre che tutti i danni,
comunque ed a chiunque causati, vengano ri-
sarciti. I1 decreto-legge ha concepito la ne-
cessitd di concedere degli aiuti di primo in-
tervento, di porre a carico dello Stato le
spese per gli interventi sulle opere pubbli-
che (lavori pubblici, ferrovie, edifici giudi-
ziari, opere degli enti locali, ecc.), di provve-
dere ad alleviare I'onere di coloro che per ri-
prendere la loro attivita dovranno ricorrere
al credito, di facilitare con la garanzia di
un fondo particolare coloro che per ricorrere
al credito avrebbero bisogno dell’aiuto fi-
dejussorio di terzi, ma di pili sarebbe stato
difficile fare. Anche perché si sarebbe im-
posto, con un prelievo pitt grande di quello
progettato, un tale peso sulla economia pro-
duttiva italiana, che & sl in espansione, ma
non in piena espansione, che si sarebbe pro-
curato un danno, forse altrettanto o forse
pitt grave di quello dell’alluvione.

D’altra parte il concetto dell'indennizzo
esige un concetto di colpa e di responsabi-
lita collettiva, colpa e responsabilita che
per vero non pud essere neppure concepita,
nell’evidentissima straordinarieta del caso
accaduto, anche se, a posteriori, possiamo
dire che in una linea politica orientata al
futuro sarebbe stato meglio preferire, ad
alcune opere eseguite, opere di un altro tipo.

Ma ¢ anche una questione di fatto. Sia pu-
re nei limiti delle finalita che si vogliono
conseguire col provvedimento in esame, ba-
steranno i mezzi a disposizione? Molti dei
membri della 5* Commissione (Finanze e te-

soro) ritengono di doverne dubitare. Ma

¢ vero che & impossibile valutare ancora
con sufficiente approssimazione i danni ai
quali apparird di dover provvedere; d’altro

canto & pensabile che se, nel prosieguo di
tempo, si rivelera il bisogno di ulteriori

‘stanziamenti, sia pure nella linea dei prov-

vedimenti previsti, il Governo pensera tem-
pestivamente a proporre, con nuove entrate
o con altri mezzi di cui fosse possibile di-
sporre, alla integrazione dei fondi oggi stan-
ziati.

Onorevoli senatori, prima di esaminare i
provvedimenti destinati ai singoli settori del-
I’economia, & necessario dedicare una parola
al modo con cui il Governo propone al Par-
lamento di mettergli a disposizione i mezzi
per far fronte alle necessita di un caso tan-
to straordinario. I1 Governo ha disposto,
salvo ratifica, 'aumento dell’onere tributario
che grava sulla benzina, ha disposto I'appli-
cazione di una addizionale sulle imposte
dirette (con l'esclusione dell'imposta di ric-
chezza mobile sui redditi da lavoro di im-
porto inferiore a 960.000 lire annue), ha dif-
ferito il proprio impegno di pagamento di
somme notevoli per gli aumenti dei fondi di
dotazione di alcuni enti pubblici economici.

Cosi facendo si colpira un consumo che
va sempre aumentando (nel settore auto-
mobilistico). Vero & che fra i consumatori
della benzina ci sono anche coloro che la
consumano per esigenze di lavoro, ma nel-
la grande maggioranza dei casi, 'aumen-
to della benzina contribuira soltanto, alme-
no in via immediata, all’effetto della restri-
zione della spesa voluttuaria dei privati cit-
tadini, di coloro cioé che hanno sempre
considerato 1'automobile come mezzo di tra-
sporto non necessario ma da preferire ai
mezzi pubblici o come mezzo da adibi-
re a sia pur giuste finalita di svago. Ripe-
tiamo, fra i consumatori di benzina e di car-
buranti ci sono anche coloro che dell’automo-
bile hanno bisogno per lavorare, ma nessuna
imposizione indiretta & sempre giusta, in es-
sa & sempre sacrificato qualche settore. Tl
Governo ed il Parlamento hanno pensato che
nella contingenza odierna il settore dei tra-
sporti automobilistici sia proprio tra quelli
che pilt di tutti avrebbero la possibilita di
sopportare l'onere di un prelievo maggiora-
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to, immediatamente applicabile e quindi im-
mediatamente riscuotibile.

Col secondo provvedimento tributario, non
¢ dubbio che si incida sui costi di produzio-
ne. Ed & quindi sui prezzi di vendita che si
tendera a trasferire il maggior onere rela-
tivo. Naturalmente non tutto l'onere sara
trasferito: quando si tratti di aziende che
per contingenze interne o internazionali la-
vorano proprio con margine ridottissimo ed
a prezzi sulla determinazione dei quali dif-
ficilmente possono influire le circostanze in-

terne, 'onere sara assorbito dall'industriale.’

Ma in questo caso si limiteranno gli inve-
stimenti.

Per gran parte, ripetiamo, I'onere tendera
ad essere trasferito: tanto piu che, in certi
settori per lo meno, le stesse provvidenze a
favore degli alluvionati sono destinate, fa-
cendo crescere i bisogni di merce sul mer-
icato e quindi la domanda, a spingere i prez-
zi al rialzo. Dovra essere vigile 'opera degli
organi governativi ad evitare, con opportu-
ne manovre, che un fenomeno di questo
genere abbia pilt conseguenze di quelle
previste e prevedibili,

Infine, col provvedimento che autorizza
lo spostamento dei versamenti a favore de-
gli Enti a partecipazione statale, si fa indi-
rettamente ricorso al credito a breve: sia
perche entro il 1967 si dovia provvedere
alla contrazione del prestito integrativo di

quello che verrad contratto come previsio, .

ma destinato agli alluvionati (ma fino a
quella data gli Enti dovranno o ricorrere a
prestiti, o provvedere a ritirare dagli isti-
tuti di credito proprie giacenze, se vorran-
no continuare la loro opera attiva), sia an-
che perche & probabile che, in attesa dei ver-
samenti per aumento di dotazione, gli Enti
siano gia ricorsi al credito a breve, cosi che
la dilazione che la legge dispone finisce a
non alterare lo status quo ante, ma a tenere
i fondi delle banche bloccati per le esigen-
ze degli Enti.

Cosi suddividendo gli importi da prele-
vare, il Governo ha cercato di attenersi alla
regola per cui meglio ¢ sempre suddividere
il peso che concentrarlo, D’altra parte, an-
che il ricorso al credito per tutta la cifra
avrebbe difficilmente potuto soddisfare alle

necessita del momento, a meno che lo Stato
non avesse omesso di finanziare opere di
intervento (scuola, agricoltura, poste, fer-
rovie, eccetera) alla cui prioritd assoluta
assai difficilmente si sarebbe potuta oppor-
re la stessa gravissima esigenza deflla rico-
struzione economica delle regioni alluvio-
nate. Non si pud dimenticare, d’altra parte,
che se l'afflusso del risparmio & oggi anco-
ra notevole, ci¢ non dipende soltanto dal-
laumento della produzione, ma anche dal
fatto che si risentono ancora gli effetii del-
la scarsezza degli investimenti in alcuni set-
tori anche tradizionali come quello edilizio,
onde 'ampia richiesta del credito che viene
dallo Stato per i bisogni finanziari dello
Stato stesso e per quelli degli Enti di cui es-
so dirige V'attivitd deve essere sempre conte-
nuta entro limiti prudenziali. Ne va pre-
termesso che tutto il sistema degli aiuti
all’agricoltura e all'indusiria & basato sul-
la facilitazione del credito, cosi che in real-
ta al credito si fara ricorso per somme al-
tresi maggiori di quello che non appaia a
prima vista.

Pur lipotesi di un aumento del prelievo
coattivo a carico dei reddituari, ¢ dei mag-
giori reddituari in particolare, conforme ad
una proposta avanzata da alcuni stessi dei
membri della Commissione finanze e tesoro,
si presentava e si presenterebbe oggi di dif-
ficile attuazione. E indubbio infatti che un
maggior aggravio fiscale finirebbe, come
gia si disse, per aggravare i costi e per trasfe-
rirsi almeno in gran parte sui prezzi, ren-
dendo meno competitiva la nostra industria
rispetto a quella degli Stati con noi con-
correnti in campo internazionale e ormai
anche sul campo interno. Non v’¢ dubbio
inoltre che una eccessiva onerositd dei pre-
lievi fiscali finirebbe oggi per scoraggiare la
nostra ripresa nel campo economico.

Anche un maggior prelicvo sui consumi
avrebbe potuto essere concepito come pos-
sibile, per imporre veramente un regime di
austeritd. Ma non ¢ dubbio che un improv-
viso impulso alla restrizione dei consumi
rappresenterebbe forse una misura meno
grave di quelle altrimenti proposte, ma po-
trebbe arrestare il movimento di sviluppo,
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ancora appena accennato, della nostra lenta
risalita economica.

Complessivamente, dunque, per queste va-
rie ragioni — ragioni contingenti, che corri-
spondono ad un provvedimento contingente
e che quindi non attingono a discussioni di
struttura economica della nostra societa —
le misure adottate possono dirsi adottate
con intelligenza e misura, e corrispondono
alla fiducia che la maggioranza della Com-
missione finanze e tesoro ha sempre accor-
dato ed accorda al Governo, in questi dif-
ficii momenti.

Naturalmente, per le necessarie norme de-
stinate a finanziare le spese per la difesa
del suclo, per il governo dei fiumi e per la
sistemazione montana potranno essere se-
guite altre vie, pili probabile di ogni altra
il sacrificio di alcune pur gravi esigenze
della politica di sviluppo. Ma di cio si do-
vra discorrere in sede appropriata quando
di programmazione o di programmi si do-
vra parlare.

A tutte le disposizioni di natura fiscale
la Commissione non ha quindi apportato
modifiche sostanziali; ha approvato soltan-
to la proposta che 1'addizionale sia applica-
ta anche sull’imposta sulle aree fabbricabi-
li afferente all’esercizio 1967 e sul contri-
buto di miglioria specifica. Si tratta di im-
poste che nhon sono ancora in completo
sviluppo, essendo ingente la massa delle
contestazioni, ma che certamente daranno
un gettito considerevole, onde ¢ lecito pen-
sare che anche la relativa addizionale a sua
volta giustifichi alcuni aumenti di stanzia-
menti, soprattutto a favore dell’agricoltura
¢ della pesca nelle acque interne, che la
Commissione propone al Senato di acco-
gliere.

Onorevoli colleghi, la distribuzione degli
interventi nei vari settori puo essere facil-
mente resa intuibile dal seguente prospetto:

Opere pubbliche, edili-

zia, eccetera . . . L. 196.000.000.000
Agricoltura ed aziende

agricole . . . . » 124.200.000.000
Industria, commercio

e artigianato . . . »  59.500.000.000
Enti locali . . . . »  25.650.000.000

Istruzione, monumenti,

patrimonio  biblio-
grafico . . L. 4.800.000.000
Lavoro e previdenza » 9.500.000.000
Ripristini nel settore
della difesa e degli al-
tri Corpi che hanno
contribuito ai primi
interventi . . . . » 7.000.000.000
Edifici giudiziari e pe-
nitenziari . . . . » 2.300.000.000
Ferrovie. e aeroporti
civili . . . . . . »  18.040.000.000
Poste e telecomunica-
zioni . . . . . . » 1.000.000.000
Pesca marittima e de-
manio marittimo . » 2.050.000.000
Turismo e spettacolc » 1.500.000.000
Sanita¥ . . . . . . » 2.600.000.000
Torare . . . L. 454.140.000.000

La distribuzione, che sembrerebbe lieve-
mente squilibrata a danno dei settori agri-
colo, industriale e commerciale, & giustifi-
cata dal fatto che, mentre per i lavori pub-
blici e le altre opere di competenza dello
Stato e degli Enti locali si ¢ voluto provve-
dere ad un intervento massivo e diretto,
e cosi pure venire incontro a quegli agri-
coltori che preferiranno avere immediata-
mente un aiuto lieve piuttosto che assu-
mere un debito pagabile a lunga scadenza
sia pure con l'intervento dello Stato, per i
settori agricolo e industriale sono state pre-
viste anche larghe possibilita di ricorso a
credito garantito ed agevolato. Cosi essi
avranno un finanziamento pilt ampio di
quello che ¢ denunciato dalle cifre suespo-
ste, e sara realizzato un intervento maggior-
mente corrispondente alle necessita assai
diverse dei singoli casi.

La 5* Commissione, pure attenendosi in
via di massima alla predisposta destinazio-
ne dei mezzi, si & permessa di far presenti
le necessita di alcuni settori che non pos-
sono essere pretermessi: quello dei profes-
sionisti, quello degli artigiani esercenti ser-

vizi pubblici di trasporti (autisti da piazza

e gondolieri) inquadrati in cooperative di
lavoro, quello delle imprese di spettacolo



Atti Parlamentari

—_ 11 —

Senato della Repubblica — 1933-A

LEGISLATURA IV - 1963-66 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e alberghiere, quello dei lavoratori a do-
micilio, quello stesse di alcuni privati che
avendo perduto le masserizie non possono
far ricorso che al debito col concorso del-
lo Stato e, infine, quello dei pescatori e
degli allevatori di pesce e di animali da
pelliccia.

Ci sono  ancora altre necessitd per le
guali neppure la Commissione ha avuto la
possibilita di provvedere: quelle degli isti-
tuti di beneficenza e assistenza che abbiano
avuto gravi danni nelle attrezzature, nel
mobilio, nelle scorte, quelle delle case di
ricovero per vecchi, degli asili infantili pri-
vati ¢ pubblici che abbiano perduto mobili,
mezzi di trasporto, eccetera. Il relatore le
ricorda, perche & suo dovere, al Senato, pur
riconoscendo che per ampliare il campo de-
¢l interventi occorrerebbe usare una lar-
ghezza di previsioni di entrate, guale sara
possibile forse concepire se si vedra che
I'aumento dell'imposta di fabbricazione sui
carburanti non abbia causato la diminuzio-
ne del consumo, o quando per mecessaria
difesa contro 'evasione si provvedera ad ar-
monizzare al tributo sulla benzina quello
sui gas liquidi per autotrazione. Allo stato
attuale, assai difficile rimane prevedere se
e quale elasticita abbiano le previsioni, onde
potrebbe essere imprudente estendere an-
cora il campo degli interventi senza avere
corrispondente iniziativa di copertura.

Onorevoli senatori, prima di entrare nel
vivo delle regole che sono dettate per l'uti-
lizzo dei fondi resi disponibili con le nor-
me del decreto in esame, sembra opportu-
no, al vostro relatore, aggiungere anche al-
cune illustrazioni dei criteri ispiratori del-
le norme adottate, Anzitutto, si & voluto dal
Governo (ed ha accettato la Commissione)
proporvi che per le misure di pronto in-
tervento ogni formalita sia eliminata. Prov-
vederanno ai versamenti a favore degli agri-
coltori alluvionati (per le prime necessith)
gli Ispettorati dell’agricoltura, provvederan-
no a liquidare gli importi dovuti agli eser-
centi attivith commerciali, o alle piccole e
medie industrie i Prefetti, su domanda con-
validata dalla Camera di commercio, prov-
vederanno i Sovrintendenti ai monumenti
alle opere di restaurc e quelle bibliografico

regionale di Bologna al recupero dei libri
senza ostacoli burocratici. Ed anche per le
operazioni di mutuo che dovranno essere
fatte con la garanzia del Mediocredito cen-
trale raccomanda il Governo ¢ raccomanda
la Commissione che siano eliminate le forma-
lita che fanno perdere denaro e tempo. Per-
che questo ¢ lo spirito che informa il provve-
dimento. Cosi, se in agricoltura non provve-
dano o non possano provvedere gli Enti di
sviluppo potranno provvedere ad interven-
ti ai sensi dell’articolo 18 del decreto gli enti
pubblici che operano nel settore nello stes-
so spirito. Con le norme nuove dell’articolo
10 si ¢ voluto stabilire che in via di regola
gli Enti locali, con sufficientz attrezzatura
(propria o procurata), possano assumere la
direzione esecutiva degli interventi a carico
dello Stato da effettuarsi nel loro interesse.
Cosi, per la prova dei danni, sard molte vol-
te ritenuta sufficiente senza particolari for-
mule, la attestazione del sindaco o quella
dell'Ispettorato  dell’agricoltura. Qualcuno
pensera che si corra cosi il pericolo di un
allargamento eccessivo degli interventi. Ma
mon sara cosi. E affetto da uno strano dal-
tonismo mentale chi creda che 14 dove ci
sono i controlli e i supercontrolli degli enti
ministeriali o degli uffici governativi ci sia
maggior sicurezza di spender bene, che la
dove provvedono sotto la loro responsabi-
lita le autorita locali si spenda con larghez-
za. In realta, i controlli possono essere buo-
ni o cattivi, utili od inutili in ogni caso ed
in ogni ipotesi. E la bonta del controllore
che fa buono il controllo, non la sedia sulla
quale il controllore ¢ seduto.

N

Invece il tempo inutilmente perduto per
il passaggio delle carte da un ufficio ad un
altro, per visti puramente formali, non cor-
rispondenti ad alcuna constatazione di lat-
to, rappresenta sempre una utilitd sicura-
mente perduta per la stessa compagine na-
zionale.

Semplicita, dunque, celerita, fiducia negli
organi periferici dell’Amministrazione ¢ nel-
le Amministrazioni locali. Se a gqueste nor-
me si dara la larga interpretazione che me-
ritano, con Ja giusta punizione a chi ne ap-
profitti, si avra veramente il risultato che
si vuole avere. Quello di ottenere nel piu
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breve tempo possibile che I'economia delle

zone colpite rifiorisca, che i cittadini ritro--

vino la possibilita di lavoro, che gli operai
riprendano le loro occupazioni, che insom-
ma non si abbiano conseguenze indirette
durature, e talvolta disastrose dei mali ai
quali si vuole porre rimedio, in dipendenza
del tempo perduto in inutili formalita.

Gli interventi per opere pubbliche.

Le disposizioni dei primi tredici articoli
del decreto 18 novembre 1966, riguardano
i provvedimenti per il ripristino delle opere
pubbliche nonche dei fabbricati urbani. Le
norme di cui all’articolo 1 si inquadrano
nelle norme gia dettate nel 1958 con la leg-
ge n. 279 del 9 aprile per il territorio di
Salerno danneggiatissimo a seguito di una
alluvione.

La Commissione osservd che alcune nor-
me non potevano essere richiamate, cosi
come erano, percheé contenevano riferimenti
specifici al territorio di Salerno; che per al-
tre erano necessarie espressioni piu larghe
di quelle usate nella legge richiamata, so-
prattutto per quel che si riferiva alle opere
necessarie alla difesa delle isole lagunari
venete. Venne cosi rifatto il testo dell’arti-
colo 1, con laumento di un miliardo, e
guello dell’articolo 4 con la diminuzione
dello stesso miliardo. Nell’articolo 4 rife-
rentesi ad opere necessarie per 1 porti e
per le opere a difesa marittima degli abitati
fu aggiunto, per iniziativa del Governo, an-
che un espresso accenno alle opere di dife-
sa a mare dell'Tsola di Sant’Erasmo, sempre
nella Laguna veneta.

Nonostante queste modifiche i senatori
rappresentanti la citta di Venezia (e per es-
si il senatore Gianquinte che mai dimenti-
ca di essere stato dopo la liberazione il pri-
mo sindaco della capitale veneta) hanno
lamentato che non sia accennato, nel punto
b) dell’articolo 4, che devono essere rifatti
o rinforzati i cosiddetti murazzi e tutte le
opere litoranee fronte mare che vanno da
Caroman (estremo sud dell’isola di Pelle-
strina) sino alle opere di San Nicolo di
Lido. Sembra al relatore che la dizione

dell’accennata lettera b) permetta la pit
larga interpretazione in argomento (dato
che sempre sji tratta di opere a mare a di-
fesa dell’abitato); ma se la dizione rnon fos-
se sufficientemente chiara, vedra il Senato
se sia opportuno sostituirla con una deli-
mitazione precisa delle opere da fare nel
settore della Laguna veneta. Se poi, oltre
all’accenno della difesa dell'Tsola di Santo
Erasmo sia necessario aggiungere che de-
ve essere difesa la penisola del Cavallino
fino alle focii di Piave Vecchia, come sem-
pre suggerisce il senatore Gianquinto per
evitare che la rottura della penisola del
Cavallino causi la sommersione dell’Isola
di Sant’Erasmo e dell’altra vicina, ancora
valuti il Senato, ch?® la difesa a mare del-
lisola, di cui parla l'articolo 4 del decreto,
non si puod intendere, essendo l'isola inter-
na alla laguna, se non come operazione da
compiere nella zona del Cavallino. Si trat-
ta evidentemente di precisione di concetti,
perche la volontad del Governo che ha for-
mulato esso stesso gli emendamenti e del-
la Commissione che 1i ha approvati fu certa
ed univoca: finanziare le opere necessarie
per la completa assoluta difesa di Venezia
e di tutte le isole del cosiddetto estuario
come di tutte quelle della Laguma, con
quelle opere che Uesperienza dei veneti e
le norme della tecnica pitt aggiornata pos-
sono fare adottare.

Una notevole variante, appunto, in via
assolutamente eccezionale, all’articolo 1, fu
quella di permettere addirittura 'acquisto
di case di tipo popolare, da parte dello Sta-

‘to, senza le consuete formalita ed a tratta-

tiva privata, per poterle locare a coloro che
sono rimasti senza tetto. Si vuole cosi ve-
nire incontro alla necessity di alloggiare le
famiglie che ora sono state ricoverate ne-
gli alberghi fiorentini (e sono pitt di sei-
cento) prima che venga la primavera; la sta-
gione cioé nella quale gli alberghi dovran-
no servire per la loro funzione istituzionale,
quella di strumenti del turismo.

E pure chiaramente stabilito nel nuovo
testo dell’articolo 1 come si propone alla
vostra approvazione, onorevoli senatori, che
sia a carico dello Stato lintero omere del
ripristino di tutte le opere di interesse degli
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enti locali e delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficienza e dei relativi con-
sorzi. Per la ricostruzione dei fabbricati ur-
bani (per la quale dispone l'articolo 7 del
decreto del 18 novembre 1966) parve alla
Commissione di poter proporre una misura
di intervento lievemente maggiorata rispetto
a quella stabilita nel 1958. Anzitutto si pre-
vederebbero tre classi di alloggi, quella de-
gli alloggi comprendenti fino a tre vani ol-
tre gli accessori (fra gli accessori compre-
sa la cucina), quella degli alloggi con quat-
tro o cinque vani e quella delle altre unita
immobiliari,

Per il primo caso si vorrebbe che il con-
tributo nelle spese di riparazione o rico-
struzione potesse essere dato nella misura
del 90 per cento, il limite dovrebbe essere
ridotto all’'80 per cento per gli alloggi di
quattro o cingue vani, sempre oltre gli ac-
cessori, e si ridurrebbe ancora, al 70
per cento, per gli alloggi con pitt di cinque
vani e in tutti gli altri casi (unith immobi-
liari non costituenti alloggio salvo quanto
stabilito in un comma successivo per gli edi-
fici storici e artistici). Si propone di stabilire
poi che il limite massimo di contributo di
5 milioni sia per ogni unita immobilia-
re danneggiata, ma di fissare un limite
massimo complessivo di lire 7 milioni per
ogni proprietario di immobili danneggiati,
qualunque siano le unitd danneggiate,

Le ragioni dei proposti allargamenti dei
limiti predisposti dal Governo nel decreto-
legge del 18 novembre si evincono dalla
stessa lettura del testo. Va da se, ritennero
i Commissari, nella loro maggioranza, che
gli accessori comuni a pit appartamenti
rappresentino una quota ideale di ogni uni-
ta immobiliare, per cui ciascun proprie-
tario di unithd immobiliari esistenti nello
stesso edificio in condominio si riterrd dan-
neggiato, per la propria quota, qualora sia
danneggiato 1'accessorio comune.

Gia si ebbe occasione di riferirci in que-
sta relazione alle nuove norme adottate nel-
I'articolo 10, L’affermazione che i lavori di
cui agli articoli 1 e 3 debbano di regola es-
sere aflidati agli enti interessati rappresen-
ta un indubbio atto idi fiducia a favore de-
gli enti stessi, come l'affermazione che la

progettazione e la costruzione delle case

‘possano essere affidate agli istituti auto-

nomi per le case popolari, oltre che agli
istituti . nazionali destinati ad intervenire
per la ricostruzione edilizia, attua un giusto
principio di decentramento.

Naturalmente, la costruzione in questi
casi sara sempre controllata dagli Uffici go-
vernativi.

Una norma che sembra utilissima, in un
momento come quello che si attraversa in
cui fu necessario cominciare a lavorare per
la riparazione e la ricostruzione anche pri-
ma che fossero emanate le norme relative,
¢ quella dell’articolo 11, come venne riela-
borato dalla Commissione. Per essa nel
provvedimento di affidamento della costru-
zione ¢ della riparazione all’ente interes-
sato potra essere preso atto dellinizio dei
lavori gia effettuato, e conseguentemente
potra essere ratificata l'iniziativa localmen-
te presa e liquidato linizio dei lavori effet-
tuati. Cosi la verifica da parte degli organi
governativi potra avvenire anche con mi-
nore fretta, ma con pilt profonda attenzio-
ne. Una radicale modifica, sia pure con qual-
che contrasto, ha apportato la Commissione
all'articolo 13 del decreto-legge, con la sop-

-pressione del secondo comma, 14 dove si di-

sponeva che agli ingegneri e architetti del
Genio civile incaricati della progettazione
e dell'esecuzione dei lavori previsti dal de-
creto stesso (lavori cioe di assoluta neces-
sita), dovesse essere riconosciuto un ono-
rario pari ad un quarto degli onorari dovu-
ti secondo tariffa agli ingegneri ed archi-
tetti per le opere di conto dello Stato, sal-
vo riparto secondo norme da determina-
re. Ferma I'opinione unanime che se la
norma fosse stata accettata sarebbe dovuta
valere anche per gli ingegneri e gli archi-
tetti delle Soprintendenze ai monumenti
e per gli ingegneri operanti col Corpo fo-
restale dello Stato, parve alla maggioranza
della Commissione pericoloso introdurre,
sia pure in via eccezionale, una norma desti-
nata si ad attuare un vecchio voto dei tecni-
ci dello Stato, ma troppo eccezionale ri-
spetto al sistema ancora in vigore nella
struttura organica del pubblico impiego.
Qualche membro avrebbe preferito votare
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il testo come era con la necessaria esten-
sione a tutti i tecnici dello Stato, qualche
altro limitatamente soltanio alle funzioni
per le quali possono ravvisarsi i pericoli di
una responsabilita per colpa a carico di
progettisti e direttori dei lavori, ma alla
fine la maggioranza si espresse, come si dis-
se, con voto contrario alla stessa norma.
Vedra il Senato se non sia il caso di cercare
una formula che salvaguardi la unita del
sistema delle retribuzioni, ma permetta di
invitare i giovani ingegneri, che disertano
i concorsi per l'assoluta inadeguatezza del-
le retribuzioni loro offerte, a ritornare tra
le file dei tecnici dello Stato, una volta con-
siderati tecnici veramente eccezionali per-
che alle dipendenze dello Stato arrivavano
soltanto coloro che erano provvisti- delle
doti migliori.

Le norme aggiunte degli articoli 13-bis e
13-ter non hanno bisogno d'illustrazione.
Anche la norma del 13-ter, che proroga
alcune disposizioni del capo terzo del decre-
to-legge 15 marzo 1965, appare giustificata
dalle circostanze.

Norme riguardanti le aziende agricole.

Le norme contenute nel decreto-legge del-
la cui conversicne in legge si riferisce,
provvedevano, si pué dire, quasi completa-
mente, facendo riferimento alle disposizio-
ni di cui alla legge 21 luglio 1960, n. 739,
con l'aggiunta delle misure di primo in-
tervento. Non & piccola soddisfazione per
I'attuale relatore, che di quella legge fu uno
degli autori oltre che dei proponenti, vede-
re che essa trova ancora applicazione con
soddisfazione degli agricoltori. Ma, giusta-
mente, la Commissione ha ritenuto di appor-
tare al decreto-legge numerose modifica-
zioni proprio in relazione alla fattispecie
del tutto diversa dalle consuete.

Anzitutto, essendo delimitate con decre-
to presidenziale le zone nelle quali si sono
verificati i danni derivanti dalle alluvioni,
mareggiate, frane e smottamenti per gli
eventi eccezionali dell’autunno 1966, parve
inutile, eccetto che per i fini fiscali, fare ri-
ferimento ad altre delimitazioni. Esigenze
di chiiarezza esigono unita di direttive. Solo

!

per la concessione degli sgravi fiscali, do-
vendosi far riferimento alla diminuzione di
reddito ad oltre meta, fu necessario rima-
nere legati al testo della legge del 1960, ag-
giungendo pero la possibilita dello sgravio a
domanda anche per fondi posti fuori della
zona determinata ai sensi dell’articolo 61 del
testo unico delle imposte dirette; per i fondi
cioé¢ che abbiamo perduto, per la loro parti-
colare natura o giacitura o per i generi colti-
vati pitt di meta del prodotto senza essere
adiacenti ad altro fondo in cui analoga si-
tuazione si sia verificata; ed altresi limitata-
mente al 1967 per le aziende nelle quali sia
stato perduto meno della meta del prodotto
ma siano stati gravemente danneggiati fab-
bricati, macchine ed attrezzature, In questi
singoli casi poi parve opportuno alla Com-
missione non imporre il ricorso al Ministe-
ro, ma all' Intendente di finanza.

Fermo restando il richiamo della legge 21
luglio 1960, n. 739, giustamente i} Governo,
mel decreto-legge 18 novembre, ha stabilito
che possa esser dato ai conduttori delle

aziende un rimborso immediato per la per-

dita delle anticipazioni culturali. La Com-
missione ha esteso il beneficio, come altri
benefici successivi, anche alle cooperative
agricole. Per la riparazione dei fabbricati
rurali, pensando che molto spesso possano
esservi stati danni difficilmente valutabili,
ma che possano essere compresi in limiti
sufficientemente ristretti, il Governo ha di-
sposto che sia dato un sussidio di 400.000
lire (500.000 per i coltivatori diretti). Tale
importo fu espressamente stabilito debba
essere riassorbito in caso di concessione
delle piu larghe facilitazioni di cui alla leg-
ge del 1960. Un emendamento per evitare
il riassorbimento dell'anticipazione propo-
sto da alocuni membri della Commissione
fu respinto ritenendosi giuste evitare il cu-
mulo dei benefici. Unica eccezione fu fatta
per il caso della sovvenzione disposta dal-
Particolo 15 del decreto-legge per il riac-
quisto del bestiame. In caso di concessione
successiva di mutuo, fu infatti ritenuto che
il riassorbimento non debba essere fatto
se il mutuo in questione si riferisca alla
parte di spesa mon coperta dalla sovven-
zione,
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Le altre modificazioni suggerite dalla Com-
missione (aumento a sei mesi della possibi-
lita di operare degli ispettorati, delle coope-
rative, degli enti di sviluppo, e solo in man-
canza di intervento di questi degl altri en-
ti pubblici operanti mel settore agricolo
agli effetti dell’articolo 18 per la raccolta
del bestiame vagante e per il relativo man-
tenimento; possibilita della concessione del-
Panticipo per riparazioni o ricostruzioni al
mezzadro, fittavolo o colono quando non

provveda il proprietario; pubblicitd della;

concessione dei contributi; estensione delle
norme relative alle anticipazioni ai pescatori
delle acque interne, eccetera) non hanno bi-
sogno di particolare chiarimento.

Per quel che riguarda l'applicabilita e le
applicazioni della legge 21 luglio 1960, nu-
mero 739, oltre quanto fu gia chiarito, va
messo particolarmente in luce che le nor-
me ivi dettate dovranno essere applicate an-
che nel caso della ricostruzione o ripara-
zione dei fabbricati rurali e degli altri ma-
nufatti, anche se tali opere non si connet-
tano ad una precisa riattivazione aziendale
{anche i soli fabbricati, anche lontani dal
resto del fondo, possono essere stati dan-
neggiati). Per questo scopo il testo dell’arti-
colo 20 venne rifatto. Molto importante an-
cora il-principic contenuto nell’articolo 22
secondo la nuova formula, Ivi & stabilito
che nel caso dell’agricoltore che abbia avu-
to un mutuo di miglioramento, ed abbia
perduto poi le macchine o il bestiame ac-
quistati od abbia visto distrutte le opere
eseguite, il nuovo mutuo dovra essergli
concesso fino all’ammortamento comples-
sivo della parte del mutuo gia in essere e
per limporto necessario per l'acquisto del
nuovo bestiame, delle nuove macchine o
per la nuova esecuzione delle opere di mi-
glioramento, con una umica rateazione de-
cennale e sempre col concorso nel paga-
mento degli interessi, e con la garanzia del
fondo interbancario, quando si tratti di col-
tivatori diretti o di cooperative agricole.

In relaziome alla necessita di aumentare
gli stanziamenti per intervenii zootecnici,
alle disposizioni a favore dei piscicoltori,
all'estensione dei benefici a favore dei tito-
lari di allevamenti ovicoli, pescicoli e di ani-

mali da pelliccia la Commissione propone,

i facendo conto anche del gettito dell’addi-

zionale straordinaria sull’imposta sulle aree
fabbricabili e suj contributi di miglioria spe-
cifica, 'aumento dello stanziamento globa-
le per l'agricoltura a lire 106.300.000.000.

Alcune norme sono da considerarsi a par-
te, come quella relativa agli assegnatari di
terreni della Cassa per la piccola proprieta
contadina, a favore dei quali si propone la
concessione dello spostamento di una rata
annuale, nel pagamento del prezzo del fondo
e relativi accessori, quando, in seguito ai
noti eventi calamitosi, siano andati perduti
prodotti vendibili per pitt del 40 per cento
e quella dello sgravio dei contributi per un
anno a favore degli agricoltori della Isola
della Donzella ancora sommersa dalle ac-
que. Tali norme non hanno bisogno di de-
lacidazione.

Aziende commerciali ed industriali.

Per le aziende industriali e commerciali
il sistema del decreto-legge in esame non
‘comprende novita particolari. E previsto
un contributo a fondo perduto fino a
500 mila lire, e la concessione di un mu-
tuo a tasso di favore per la ricostituzione
dell’azienda, delle scorte, e per eccezione
alle regole normali, anche per l'acquisto di
immobili gia esistenti e il loro adattamento
allo scopo industriale o di locali da adi-
birsi ad uso commerciale.

L'emendamento proposto per l'estensione -
dei benefici alle grandi aziende fu abbando-
nato a seguito dell’assicurazione del Go-
verno, che il Comitato del credito e del ri-

| sparmio fissera limiti tali per le grandi azien-

de da escludere che ve ne siano in zone dan-
neggiate.

Per rendere possibile la concessione del
credito anche a chi non abbia immobili od
altri beni con cui rispondere, & stata pre-
vista la costituzione di un fondo di garan-
zia, che si applica fino all’80 per cento del-
la perdita subita dall'istituto mutuante che
abbia riscontato presso il Mediocredito gii
effetti rilasciatigli per questo tipo di ope-
razioni.
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Fu osservato perd che la fidejussione del
fondo di garanzia non serve che a peggio-
rare la situazione del mutuatario quando
resti stabilito che il fondo interviene dopo
che siano state esperite tutte le azioni ese-
cutive possibili. In questo caso, non resta
possibile la sistemazione concordataria del
debitore e finisce per non essere neppure nel-
Vinteresse degli istituti di credito locali
concedere un fido per cui essi debbano es-
sere costretti a perseguire il debitore fino
a tutte le sue possibilita rimettendoci, di
consueto, le spese di giudizio e di esecu-
zione.

Per venire incontro a queste giuste os-
servazioni il Governo ha accettato di mo-
dificare la norma relativa alla portata della
fidejussione nel senso che questa si renda
funzionante quando siano esperite le sole
procedure ritenute utili, d’accordo col Me-
diocredito centrale. Fu anche stabilito che
la garanzia del fondo sia operante fino al-
I'ammontare del 95 per cento della perdita
quando questa non superi i 5 milioni é
fino all’80 per cento negli altri casi. Il Go-
verno non accettd la modifica di imporre
una garanzia fino al 95 per cento, ma la
Commissione lo volle.

Con formule proprie e particolari, delle
disposizioni a favore delle piccole e medie
industrie e dei piccoli e medi commercianti
e degli artigiani, per la concessione del sus-
sidio a fondo perduto, fu proposta l'esten-
sione, come fu gia detto, ai soci artigiani o
lavoratori delle cooperative esercenti servi-
zi pubblici, ai lavoratori a domicilio, per
i danni sofferti nelle attrezzature proprie,
mentre le disposizioni integrali (contributo
e mutuo di favore) si propone siano estese
alle aziende alberghiere e dello spettacolo e
ai liberi professionisti. Le sole disposizioni
relative ai mutui di favore si propone siano
estese anche ai privati per le masserizie
perdute e danneggiate. Per le operazioni
particolari di mutuo a favore dei professio-
nisti e dei privati dovrebbero essere auto-
rizzate ad operare con il Mediocredito cen-
trale le Casse di risparmio e i Monti di cre-
dito di prima categoria.

Una norma particolare merita segnalazio-
ne. La Commissione propone la soppres-

sione dell'articolo 45 del decreto-legge im-
portante la concessione di 1 miliardo al
Ministero per premi e contributi di inco-
raggiamento a favore dell’artigianato. Essa
ritiene che stanziamenti del genere debbano
trovare la loro sede nel bilancio ordinario.

Disposizioni a favore degli Enti locali,

Per le varie disposizioni di sgravio gli
Enti locali verranno ad essere privati di
notevoli incassi. Di qui il contributo dello
Stato disposto nella misura necessaria per
sostituire il gettito perduto. La Commis-
sione, a maggioranza, ha proposto di esten-
dere la concessione, prevista nel decreto-
legge soltanto per la diminuzione di get-
tito delle imposte riscuotibili mediante ruo-
li, anche al caso della diminuzione di pro-
venti derivanti dalle imposte di consumo
nei Comuni nei quali le alluvioni e 1 danni
relativi hanno causato addirittura la para-
lisi di tutte le attivita. La disposizione puo
meritare un riesame da parte del Senato
in quanto lo sgravio delle imposte riscuo-
tibili mediante ruoli & disposto con una
norma di legge, la diminuzione del gettito
dell'imposta di consumo ¢ soltanto una del-
le tante conseguenze dei fatti calamitosi
dell’autunno. Osservando, pero, che il contri-
buto che potra essere dato ai Comuni a
tondo perduto ai sensi dell’articolo 49 non
sara certo corrispondente alle perdite e alle
maggiori spese che, in circostanze cosi ec-
cezionali come quelle in cui le Amministra:
zioni vennero a trovarsi, queste dovettero
affrontare, pud considerarsi che la eccezio-
nale concessione proposta (per la sostitu-
zione delle imposte di consumo perdute)
possa rappresentare una misura di giusti-
zia equitativa.

Molti dei componenti pero della Commis-
sione per la quale si ha qui l'onore di rife-
rire ritengono che, sia per quanto riguarda
i Comuni, sia per quanto riguarda le per-
dite delle aziende municipalizzate e per
quanto riguarda i contributi previsti a fa-
vore degli Enti comunali di assistenza, i
fondi stanziati siano assolutamente insuffi-
cienti e debbano essere aumentati. La mag-
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gioranza della Commissione condividerebbe
l'idea della necessitd di un maggiore stan-
ziamento, ma solo se avesse la possibilita
di trovare altre entrate. Non si sente di
proporre nuovi aggravi per la popolazione
sia pure per un cosi giusto titolo. Concordi
invece sono maggioranza e minoranza nel
chiedere, come si ripete, che il Governo
veda se appena sia possibile di proporre una
misura di contributo a favore degli istituti
di beneficenza e case di ricovero per vec-
chi e inabili che abbiano avuto distrutte
le loro masserizie o gli apparecchi di dota-
zione. E vero, che a questo fine potrebbe
provvedere con i fondi messi a sua dispo-
sizione il Ministro dell'interno, ma se que-
sti non avesse la possibilith di provvedere
data la enorme congerie dei bisogni, sareb-
be in ogni caso necessario aiutare tutti que-
sti istituti, pubblici e privati, in quanto ve-
ramente si dedichino, senza speculazione al-
cuna, al ricovero dei meno abbienti ed ab-
biano subito danni tali da rendere difficile
la sostituzione del materiale perduto.

In ogni modo, su questo argomento, come
su altri, la minoranza della Commissione si
¢ riservata di riproporre in Aula alcuni
emendamenti.

Provvedimenti a favore delle scuole, delle
Universita, delle Sovrintendenze ai monu-
menti e delle Sovrintendenze bibliogra-

fiche.

Il decreto-legge che stiamo esaminando
ha provveduto a mettere alcuni fondi a di-
sposizione degli organi rispettivamente com-
petenti del Ministero della pubblica istru-
zione per i danni subiti dalle Universita,
dalle scuole di ogni ordine e grado (all'in-
fuori dei danni agli edifici che rientrano
fra le opere previste dall’articolo 1), dai mo-
numenti e dal patrimonio librario. Tutta
la Commissione ritenne, d’accordo, del re-
sto, col Governo, che i fondi a disposizione
non sarebbero sufficienti se non vi fosse
su questo argomento un largo concorso di
aiuti internazionali. Ma in realth gli aiuti ci
furono, ed & giusto ci siano perche il pa-
trimonio artistico e bibliografico non & di

Firenze e Venezia: & del mondo intero. Cio
molto ci onora ma molto ci obbliga. Per-
che I'Italia deve considerarsi anche in que-
sto campo come |'apportatrice di una luce
che proviene dalla sua storia, dai gioielli
d’arte che essa conserva, ma nell'interesse
di tutto il mondo tali beni assoluti deve
difendere e tutelare.

Le lievi modifiche che la Commissione
propone di apportare su questo capitolo
al testo governativo non sono tali da esi-
gere particolare illustrazione. Si tratta du
rendere semplice, pratico ed immediato
lintervento delle autorita competenti per
salvare tutto cido che pud essere salvato,
eliminando controlli e forme che nel caso
concreto non avrebbero nessuna portata.

Disposizioni in materia di lavoro.

Si tratta di norme semplicissime relative
allo sgravio e alla sospensione dei contri-
buti per i commercianti e per altre catego-
rie di lavoratori autonomi. Per la sospensio-
ne ¢ parso alla Commissione di poter propor-
re al Senato che essa possa essere concessa
per due rate anziché per una rata soltanto,
con ricupero non nella rata successiva, ma
nelle rate estive del 1967 nelle quali il com-
mercio & certamente in maggiore attivita e
per le quali & pensabile che anche coloro
che hanno subito solo danni indiretti dalla
cessazione improvvisa di ogni attivita com-
merciale e turistica potranno sentire gli ef-
fetti della ripresa vitalita dei centri mag-
giori.

Un aumento da 1.000 lire giornaliere a
lire 1.100 ¢ stato votato nella norma di cui
all’articolo 60, relativo all’istituzione di par-
ticolari cantieri di lavoro e di rimboschi-
mento.

Ripristino di immobili e ricostituzione delle
scorte della Difesa, della Guardia di finan-
za e del Corpo forestale dello Stato.

Nel periodo in cui tutti gli sforzi furono
concentrati per il salvataggio delle vite e
degli averi dei cittadini delle zone alluvio-
nate concorsero con la loro opera i carabi-
nieri, i finanzieri, i forestali e le altre Forze
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armate. Inutile dire cid che ciascuno ha
fatto, cid che ciascuna delle varie Armi o
dei vari Corpi ha sacrificato. E stata una
nobile gara per adibire tutti i mezzi prepa-
rati per la difesa dello Stato al salvatag-
gio dei cittadini. Ma, naturalmente, l'uso
dei mezzi meccanici, dei mezzi navali, degli
elicotteri ha implicato spese, danni al ma-
teriale, consumazione di scorte, eccetera. Il
ripristino ¢ doveroso se si vuole che tutti
riprendano la loro opera in fedelta e con
passione. Ecco il motivo per cui fu intro-
dotto l'articolo 64 del decreto-legge. Ma nel
decreto non fu nominata che ’Amministra-
zione della difesa. La Commissione ritiene
doveroso aggiungere (forse in misura un
po’ scarsa, riducendo di altrettanto lo stan-
ziamento a favore della Difesa) quanto
dovuto alla Guardia di finanza, la cui utilita
fu superiore ad ogni elogio, e al Corpo delle
foreste, che nelle zone montane fu il solo
artefice dei primi interventi.

Norme a favore delle Ferrovie, degli Aero-
porti, delle Poste e delle telecomunica-
zioni.

Si tratta di semplici stanziamenti per il
ripristino dei servizi. La Commissione non
trovo nulla da osservare. Forse sarebbe sta-
to opportuno un cenno ed un provvedimen-
to per le linee automobilistiche in conces-
sione e per i danni da queste subiti nel ma-
teriale e nelle scorte; forse anche sarebbe
stato necessario fare un voto per la esten-
sione della rete di aeroporti montani ricor-
dando come per parecchi giorni le comuni-
cazioni con Cortina d’Ampezzo ¢ 1'Alto Ca-
dore furono mantenute soltanto attraverso
la societa Aeralpi e 'aeroporto di Cortina.
Ma di tutto cid potra riparlarsi in sede di
approvazione del disegno di legge di con-
versione, quanto meno con un voto che ri-
chiami l'attenzione del Governo sul pro-
blema.

Settori del turismo e del teatro.

Nulla pare sia da osservare a norme di
assoluta chiarezza. Si tratta di interventi

eccezionali per i due teatri fiorentini e per
il teatro « La Fenice » di Venezia.

Norme per la tutela sanitaria e per gli isti-
tuti sawitari.

Il Governo stesso presento, e giustamente,
una norma migliorativa degli articoli 77 e
78 del decreto-legge. Perche il problema
degli interventi contro le epizoozie e le ma-
lattie del bestiame, raccolto ed ammassato
in qualche modo, senza la possibilita di vi-
site preventive, senza la possibilita di pren-
dere disposizioni di isolamento, eccetera, ha
evidentemente costituito occasione di gravi
conseguenze.

E giusto che misure preventive siano pre-
se. Ed & altrettanto giusto che si facciano
i relativi stanziamenti.

Le altre norme sono soltanto regolamen-
tari.

Norme fiscali.

Gia abbiamo avuto occasione di soffer-
marci sulle norme relative all’acquisizione
dei mezzi di copertura di cosi vasto piano
di spese. Non & intenzione del relatore di
ritornare oltre in argomento. Sembra sol-
tanto necessario ricordare che su alcuni
punti i Commissari rimasero alquanto per-
plessi: sulla proposta, da molte parti avanza-
ta, di equiparare, agli effetti della sospensio-
ne delle imposte, gli enti tassati in base a bi-
lancio alle persone fisiche; su quella di am-
mettere la possibilita per gli enti tassati
in base a bilancio di ammortizzare le per-
dite derivanti dai danni subiti in conse-
guenza degli eventi eccezionali in base ad
un piano quinquennale; su quella di am-
mettere le industrie a poter riacquista-
re le merci distrutte in esenzione da IGE;
ed infine sulla richiesta di vendita in esen-
zione da IGE concernente il legname prove-
niente dagli alberi danneggiati, rotti, ecce-
tera.

Non si tratta di concessioni difficili a
dare. Vedra il Senato se sia il caso di al-
largare su questi punti le norme del decreto-
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legge che si sta esaminando o quelle del
decreto-legge n. 914 del 9 novembre 1966.

Ed a questo punto va ricordato anche
che la Commissione finanze e tesoro ha pro-
posto particolarissime concessioni per le ri-
vendite di sali e tabacchi (possibilita di so-
stituzione di merci avariate, gid disposta
in sede di conversione del provvedimento
del 9 novembre, possibilita di spostamento
quando la sede della rivendita sia stata par-
ticolarmente danneggiata, sospensione del
canone e sovraccanone con ricupero entro
il 1967).

Onorevoli senatori, il vostro relatore for-
se non ¢ riuscito a ricordare tutte le opi-
nioni che in tante sedute della Commissio-
ne sono state affacciate; domanda a questo
proposito particolare venia per aver dovuto
predisporre la relazione con limiti di tem-
po assolutamente ristretti. Pensino coloro
dei quali egli potesse essersi dimenticato a
portare le loro istanze al Senato. Due sole
osservazioni restano ancora da fare. L'una
riguarda la proposta avanzata dalla 1* Com-
missione permanente relativa ad una pena
da stabilire a carico di chi con denunce
false richieda interventi che non gli spet-
tino. Ritenne la maggioranza della Com-
missione non necessaria la norma dato che,
esistendo gli estremi del dolo, si dovrebbe
parlare di truffa a carico dello Stato. Se-
conda osservazione da fare ¢ quella relativa
alla competenza delle Regioni a statuto spe-
ciale. I senatori Berlanda e Rosati propo-
sero un emendamento particolare per la
riaffermazione della competenza regionale
nelle materie esclusivamente riservate alle
Regioni a statuto speciale; proposero i se-
natori Sax]l e Rosati un emendamento ag-
giuntivo per sancire j limiti della compe-

tenza della Regione del Trentino-Alto Adige
in tema di sistemazioni di bacini montani.

La Commissione, unanime nel ritenere
esatta la impostazione dell'emendamento
Rosati e Berlanda, & rimasta incerta sul-
la possibilita di entrare essa nel merito del-
la questione, ed ancor pilt perplessa & rima-
sta di fronte alla questione essenzialmente
costituzionale proposta incidentalmente nel-
I'emendamento Saxl. Per questo, € non per
altri motivi, essa si rimette al Senato, fa-
cendo voti che il testo che si adotteri cor-
risponda alle esigenze regionali ma costitui-
sca un precedente che chiarisca come sia
possibile attuare interventi immediati e deci-
sivi con i fondi dello Stato in territori dan-
neggiati, come le regioni del Trentino e del
Friuli, da eventi assolutamente straordinari
ed eccezionali.

Signori senatori, la 5* Commissione per-
manente, ultimando l'esame del disegno di
legge ha ritenuto di elevare un pensiero an-
che alle vittime dei fatti eccezionali delle
cui conseguenze si sta trattando.

Ed un pensiero ed un saluto va rivolto a
tutti coloro che, danneggiati negli averi e
magari nelle case, hanno subito voluto ri-
prendere le loro attivita. v

Cosi si serve la Nazione, cosi si serve la
Patria,

Nel proporre la conversione in legge del
decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, il
vostro relatore, onorevoli senatori, vi chiede
che al di sopra delle giuste discussioni di
principio, al di 14 delle proposte che si po-
tranno fare, superate nel dibattito demo-
cratico tutte le divisioni, voglia il Senato
permettere col suo voto che l'opera di ri-
costruzione iniziata venga attuata nel pilt
breve termine possibile.

TRABUCCHI, relatore
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DISEGNO DI LEGGE

TESTO DEL (GOVERNO

Conversione in legge del decreto-legge 18
novembre 1966, n. 976, concernente ulte-
riori interventi e provvidenze per la rico-
struzione e per la ripresa economica nei
territori colpiti dalle alluvioni e mareggiate
dell’autunno 1966

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 18
novembre 1966, n. 976, concernente ulterio-
ri interventi e provvidenze per la ricostru-
zione e per la ripresa economica nei terri-
tori colpiti dalle alluvioni e mareggiate
dell’autunno 1966.

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, con-
cernente ulteriori interventi e provvidenze
per la ricostruzione e per la ripresa econo-
mica nei territori colpiti dalle alluvioni e
mareggiate dell’autunno 1966

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge 18
novembre 1966, n. 976, concernente ulte-
riori interventi e provvidenze per la rico-
struzione e per la ripresa economica nei
territori colpiti dalle alluvioni e mareggiate
dell’autunno 1966, con le seguenti modifi-
cazioni: ‘

All'articolo 1, il primo comma ¢ sostituito
dal seguente:

« E autorizzata la spesa di lire 148.000
milioni, da iscriversi nello stato di previsio-
ne del Ministero dei lavori pubblici, per
provvedere, in conseguenza delle alluvioni,
mareggiate, frane e smottamenti verificatisi
nell’autunno 1966:

a) alle esigenze indicate nell’articolo 1,
lettere b), d), e), f), g), k), della legge 9 aprile
1955, n. 279;

b) alla riparazione e ricostruzione di
ospedali clinicizzati, policlinici e cliniche uni-
versitarie, nonché di scuole statali di ogni
ordine e grado;

¢) al ripristino, a totale carico dello
Stato, con gli indispensabili miglioramenti
tecnici, di ogni altra opera di interesse degli
enti locali e delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficienza e loro consorzi;

d) al ripristino, con gli indispensabili
miglioramenti tecnici, delle opere di conto
dello Stato e delle opere di interesse degli
enti locali e delle istituzioni pubbliche di as-
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sistenza e beneficienza e loro consorzi, co-
mungque finanziate, in corso di esecuzione al
momento degli eventi calamitosi di cui so-
pra e limitatamente alla parte di lavori gia
eseguita;

e) al ripristino delle opere idrauliche
di seconda, terza, quarta e quinta categoria
e delle naturali difese lungo i corsi d’acqua
non classificati. Le opere di ripristino pos-
sono essere realizzate anche apportando mi-
glioramenti alla preesistente situazione, pur-
che cio sia ritenuto tecnicamente necessario
ai fini del buon regime idraulico del corso
d’acqua interessato o ai fini della difesa del
suolo;

f) alla costruzione di case ai sensi della
legge 9 agosto 1954, n. 640, da assegnarsi in
locazione alle famiglie non abbienti ¢ rima-
ste senza tetto. Per 'attuazione dei program-
mi di cuij alla presente lettera si applicano le
disposizioni contenute nell’articolo 2 del de-
creto-legge 6 settembre 1965, n. 1022, con-
vertito con modificazioni nella legge 1° no-
vembre 1965, n. 1179;

g) al ripristino, con gli indispensabili
miglioramenti tecnici, di marginamenti e di
opere di altra natura interessanti le Lagune
venete;

h) all’acquisto, anche in deroga alle nor-
me in vigore, di case di abitazione di recente
costruzione o in corso di costruzione, aventi
le caratteristiche di cui all’articolo 5 della
legge 2 luglio 1949, n. 408, e successive mo-
dificazioni, da assegnarsi in locazione alle
famiglie rimaste senza tetto. Gli acquisti so-
no effettuati a trattativa privata, senza la
necessita del parere di organi consultivi ed
entro i limiti di costo da determinarsi nei
modi previsti dall’articolo 8 del decreto-leg-
ge 6 settembre 1965, n. 1022, convertito con
modificazioni nella legge 1° novembre 1965,
n. 1179. Essi godono dell’esenzione dalle im-
poste di registro e di bollo e dalla tassa di
trascrizione ipotecaria. Gli immobili di cui
alla presente lettera sono messi a dispo-
sizione dei Comuni indicati nei decreti ema-
nati o da emanarsi ai sensi dell’articolo 1 del
decreto-legge 9 novembre 1966, n. 914 »;
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V'ultimo comma ¢& sostituito dal seguente:

« La predetta somma sara stanziata in ra-
gione di lire 10 miliardi, di lire 81.870 mi-
lioni e di lire 56.130 milioni rispettivamente
negli anni finanziari 1966, 1967 e 1968 ».

L’articolo 4 & sostituito dal seguente:

« E autorizzata la spesa di lire 17.500 mi-
lioni da iscriversi nello stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici, per prov-
vedere, a totale carico dello Stato, nelle cir-
coscrizioni territoriali di competenza degli
Uffici del genio civile per le opere marittime:

a) al ripristino, con gli indispensabili
‘miglioramenti tecnici, delle opere dei por-
ti classificati e dei relativi impianti ed at-
trezzature di proprieta dello Stato e delle
opere dei porti e degli approdi di IV classe,
distrutte o danneggiate dalle mareggiate;

-b) al ripristino, con gli indispensabili
miglioramenti tecnici, delle opere a difesa
marittima degli abitati distrutte o danneg-
giate dalle mareggiate;

¢) alla escavazione straordinaria nello
ambito del demanio marittimo;

d) alle opere di difesa dal mare dell'Iso-

' la di S. Erasmo nel territorio del Comune di

Venezia.

Detta somma sara stanziata in ragione di
lire 9.500 milioni e di lire 8.000 milioni ri-
spettivamente negli anni finanziari 1967 e
1968 ».

All’articolo 6, il primo comma & sostituito
dal seguente:

« Salvo che non sia diversamente disposto
negli articoli seguenti, I'esecuzione delle ope-
re di cui al precedente articolo 1, ove, per
ragioni tecniche, ne sia riconosciuta la ne-

i cessita, pud aver luogo in altra sede nell’am-

bito delle zone colpite. Si applicano inoltre
le disposizioni degli articoli 5, 10 e 11 del-
la legge 9 aprile 1955, n. 279 ».

L’articolo 7 ¢ sostituito dal seguente:

«1 contributi per la riparazione e rico-
struzione di fabbricati urbani di proprieta
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privata di qualsiasi natura e destinazione
sono concessi nelle seguenti misure, calco-
late sull’ammontare della spesa effettivamen-
te occorrente:

a) 90 per cento quando si tratti di al-
loggi la cui consistenza fosse, prima del si-
nistro, di non pit di 3 vani e accessori;

b) 80 per cento quando si tratti di al-
loggi la cui consistenza fosse, prima del si-
nistro, di 4 o 5 vani e accessori;

¢) 70 per cento negli altri casi.

Si applicano le disposizioni di cui al se-
condo comma dell’articolo 2 della legge 9
aprile 1955, n. 279.

L’ammontare dei contributi di cui ai com-
mi precedenti non pud superare la somma
di lire 5.000.000 per ciascuna unitd immo-
biliare e la somma di lire 7.000.000 per cia-
scun proprietario.

I limiti indicati nei precedenti commi non
si applicano per la riparazione e ricostru-
zione degli alloggi di proprieta degli enti pub-
blici operanti nel settore dell’edilizia econo-
mica e popolare e degli edifici privati di in-
teresse storico, artistico e monumentale.

Per i fabbricati di proprieta delle coo-
perative edilizie si applica soltanto il limite
di lire 5.000.000 per ogni unita immobiliare ».

L’articolo 9 & soppresso.

All’articolo 10, i primi tre commi sono
sostituiti dai seguenti:

« Ai lavori da effettuarsi ai sensi degli ar-
ticoli 1 e 3, provvedono, secondo la rispetti-
va competenza, il Magistrato alle acque, il
Magistrato per il Po ed i Provveditorati re-
gionali alle opere pubbliche.

I lavori di cui al precedente comma sono
di norma eseguiti, anche in deroga alle di-
sposizioni vigenti, dagli Enti interessati, sem-
preche¢ questi ne facciano richiesta e forni-
scano garanzie di provvedere con un’adegua-
ta attrezzatura tecnica.

Gli Uffici di cui al primo comma esercita-
no, per mezzo degli Uflici del genio civile,
la vigilanza sull’esecuzione delle opere e
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provvedono al pagamento dei certificati di
acconto, nonché al collaudo e alla liquida-
zione dei lavori.

Gli anzidetti Uflici sono, altresi, autorizzati
a disporre che le case da costruirsi ai sensi
dell’articolo 1 siano progettate ed eseguite
dagli Istituti autonomi per le case popolari
e da Istituti a carattere nazionale designati
per legge ad intervenire per la ricostruzio-
ne edilizia in seguito a pubbliche calamita ».

All’articolo 11, il secondo comma ¢ sosti-
tuito dai seguenti:

« La concessione delle agevolazioni & su-
bordinata alla condizione che il competente
Ufficio del genio civile accerti l'entita del
danno prima del completamento dei lavori
e che questi corrispondano all’accertamento
effettuato.

Nel provvedimento con cui l'esecuzione
delle opere ¢ affidata agli Enti di cui al se-

condo comma del precedente articolo 10,

I'Ufficio competente ai sensi del primo com-
ma dello stesso articolo puo dare atto ed ap-
provare in via di sanatoria i lavori gia ini-
ziati e le opere gia eseguite d'iniziativa degli
Enti fino alla data del provvedimento.

I Comuni che posseggano una adeguata at-
trezzatura tecnica possono essere delegati ad
effettuare 'accertamento di cui al secondo
comma del presente articolo, nonché quello
previsto dal secondo comma del precedente
articolo 8 ».

All'articolo 13 & soppresso il secondo
comma.

Dopo l'articolo 13 sono aggiunti i seguen-
ti articoli:

« Art. 13-bis. — Le famiglie che siano prive
di alloggio in conseguenza degli eventi cala-
mitosi di cui al precedente articolo 1,
hanno titolo di preferenza nell’assegnazio-
ne degli alloggi costruiti, con o senza con-
tributo dello Stato, da istituti od enti pub-
blici operanti nel settore dell’edilizia econo-
mica e popolare ».

« Art. 13-ter. — Le disposizioni contenute
nel Capo III del decreto-legge 15 marzo 1965,
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n. 124, convertito nella legge 13 maggio 1965,
n. 431, sono prorogate al 31 dicembre 1967,
ad eccezione di quelle del penultimo com-
ma dell’articolo 15 del decreto-legge 15 mar-
zo 1965, n. 124 »,

All'articolo 14, il primo comma & sostitui-
to dal seguente:

« A favore dei conduttori di aziende agri-
cole e delle cooperative di conduzione agri-
cola e di conduzione associata i cui terreni,
per essere stati in tutto o in parte sommersi
dalle acque o comunque alluvionati o per
aver subito frane o smottamenti, abbiano
sofferto la perdita totale o parziale delle an-
ticipazioni colturali, quali lJavorazioni, conci-
mazioni, semine ed altre, possono conceder-
si sovvenzioni fino alla misura massima di
60.000 lire per ettaro ».

All’articolo 15, il primo comma & sostitui-
to dal seguente:

« A favore dei conduttori di aziende agri-
cole e delle cooperative di conduzione agri-
cola e di conduzione associata, le cui scorte
siano state distrutte in misura superiore al
40 per cento del loro valore, possono conce-
dersi sovvenzioni di primo intervento sino
al 30 per cento del danno subito, per le scor-
te vive, e sino al 20 per cento per le scorte
morte. Tali aliquote sono elevate, rispettiva-
mente, al 40 ed al 30 per cento per i colti-
vatori diretti anche se associati in coope-
rative, per le cooperative di conduzione agri-
cola, nonche per i coloni e i mezzadri per le
quote di loro spettanza ».

All'articolo 16, il primo comma & sosti-
tuito dai seguenti:

« Per sopperire alle necessita derivanti da
urgenti riparazioni ai fabbricati rurali dan-
neggiati, possono concedersi sovvenzioni si-
no all’ammontare di lire 400.000, elevabili a
lire 500.000 per i coltivatori diretti, anche se
associati in cooperative, e per le cooperative
di conduzione agricola.

Qualora i terreni, in tutto o in parte som-
mersj o comunque alluvionati o che abbiano
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subito frane o smottamenti, siano condotti
in affitto, a colonia, a mezzadria o in base
ad altro contratto agrario, se il proprietario
non esegue le riparazioni di cui al primo
comma nel termine fissato dall’Ispettorato
provinciale dell’agricoltura, il conduttore,
colono o mezzadro puod sostituirsi al pro-
prietario ai sensi dell’articolo 1577, capover-
so, del Codice civile. In tal caso la sovven-
zione puod essere concessa direttamente al
conduttore, colono o mezzadro, sempre che
questi provveda all’esecuzione delle ripara-
zioni »;

I'ultimo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Nel caso di concessione del contributo
di cui all’articolo 1, lettera b), della legge 21
luglio 1960, n. 739, o dei benefici di cui agli
articoli 1 e 7 del presente decreto l'importo

della sovvenzione ¢ dedotto dal contribu-
to medesimo ».

All'articolo 17 & aggiunto il seguente
comma:

« Gli Ispettorati provinciali dell’agricoltu-
ra trasmettono ai Comuni di residenza dei
beneficiari 'elenco dei destinatari delle sov-
venzioni accordate in base agli articoli
14, 15 e 16 del presente decreto, e i relativi
importi, afiinché ne sia disposta la pubbli-
cazione nell’albo pretorio ».

All’articolo 18, i primi tre commi sono so-
stituiti dai seguenti:

« Gl Ispettorati provinciali dell’agricoltu-
ra possono organizzare la raccolta del be-
stiame allontanato da aziende agricole che
hanno subito gravi danni in conseguenza
degli eventi calamitosi di cui al precedente
articolo 1. Le spese a tal fine occor-
renti, ivi comprese quelle per l'alimentazio-
ne de] bestiame, sono effettuate per il pe-
riodo necessario a soddisfare esigenze di
emergenza e, comunque, per non piu di sei
mesi.

Gli interventi di cui al precedente comma
possono essere attuati, per un periodo non
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superiore a sei mesi, anche presso le azien-
de danneggiate appartenenti a coltivatori
diretti, mezzadri, coloni, compartecipanti e
loro cooperative, per le necessita alimentari
del bestiame in dotazione delle aziende me-
desime.

I compiti di cui ai precedenti commi pos-
sono essere demandati dal Ministero della
agricoltura e delle foreste agli enti di svi-
luppo, alle cooperative agricole di condu-
zione e loro consorzi e, ove non interven-
gano gli enti di sviluppo, ad altri enti pub-
blici operanti nel settore agricolo, che svol-
geranno la {oro attivitd sotto il controllo
dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltura.
In tal caso, il Ministero & autorizzato a di-
sporre anticipazioni in conto delle spese e
dei corrispettivi che gli enti assumono per
i fini di cui trattasi ».

Dopo l'articolo 18 ¢ aggiunto il seguente:

« Art. 18-bis. — Ai pescatori di mestiere,
singoli od associati, ed ai piscicoltori delle
acque interne che, per effetto degli eventi
calamitosi di cui al precedente articolo 1,
abbiano subito danni ai natanti, alle reti,
ad altri beni strumentali ed agli impianti,
possono essere concessi coniributi fino al 70
per cento del danno sofferto e, in ogni ca-
so, non superiori a lire 100.000 per i pesca-
tori ed a lire 1.000.000 per i piscicoltori,

A tal fine gli interessati debbono presen-
tare apposita domanda al Ministero della
agricoltura e delle foreste ».

All'articole 20, il primo comma & sostitui-
to dai seguenti:

« Tutte le provvidenze stabilite dalla leg-
ge 21 luglio 1960, n. 739, e successive modi-
ficazioni, con le integrazioni di cui al presen-
te decreto, si applicano:

a) per la sistemazione ai fini della colti-
vabilita dei terreni, compreso lo scavo e il
trasporto a rifiute del materiali alluvionali
sterili, per il ripristino delle piantagioni ar-
boree ed arbustive;

b) per la ricostruzione e riparazione di
fabbricati ed altri manufatti rurali, per la
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riparazione e ricostruzione dei muri di so-
stegno, di strade poderali, di canali di scolo
e delle opere di provvista di acqua, di addu-
zione di energia elettrica, di ripristino degli
impianti per la conservazione e la trasfor-
mazione dei prodotti di aziende singole od
associate;

¢) per la ricostituzione delle scorte vive
e morte danneggiate o distrutte;

d) per la dissalazione delle zone som-
merse dalle acque salse;

e) per il ripristino delle opere pubbliche
di bonifica e di bonifica montana;

f) per la sistemazione idraulico-foresta-
le ed agraria nei territori montani e per la
ricostituzione dei capitali di conduzione;

g) per tutte le altre opere necessarie
alla ripresa dell’efficienza produttiva delle
aziende agricole e forestali,

Le provvidenze anzidette si applicano al-
le entitd ed aziende danneggiate nei terri-
tori indicati nei decreti emanati o da ema-
narsi a norma dell’articolo 1 del decreto-
legge 9 novembre 1966, n. 914, salvo quanto
riguarda la materia fiscale,

Le stesse provvidenze si applicano anche
per il ripristino degli impianti di piscicol-
tura nelle acque interne noncheé per gli im-
pianti di allevamento avicolo e di alleva-
mento di animali da pelliccia »;

T'ultimo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Nel caso che l'alluvione abbia deposita-
to materiale sterile su terreni coltivati di
notevole estensione per i quali sia necessa-
rio provvedere alla rimozione, ovvero abbia
causato erosioni di rilevante entitd, nonche
distruzione o danneggiamento di strade di
servizio dei patrimoni agricoli, forestali e
pastorali e si renda indispensabile il loro
ripristino, e qualora cid comporti l'impie-
go di complesse attrezzature, o non sia age-
vole l'iniziativa di singoli proprietari, il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste pud
assumere, a suo totale carico, i relativi in-
terventi che rientrano ad ogni effetto tra
quelli contemplati dall’articolo 8 della leg-
ge 21 luglio 1960, n. 739 ».
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Dopo l'articolo 20 & aggiunto il seguente:

« Art. 20-bis. — Le norme di cui all’artico-
lo 61 del testo unico delle imposte di-
rette, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645, modificato dall’articolo 9 della
legge 21 luglio 1960, n. 739, si appli-
cano, a domanda, anche a tutte le azien-
de agricole che abbiano perduto, in conse-
guenza degli eventi calamitosi di cui al pre-
cedente articolo 1, la meta del prodotto or-
dinario, anche se non incluse nelle zone
delimitate dal Ministero delle finanze. In-
dipendentemente dalla applicazione dell’ar-
ticolo 61 del testo unico delle imposte di-
rette, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 gennaio 1958, n. 645,
modificato dall’articolo 9 della legge 21 lu-
glio 1960, n. 739, in caso di danni gravi ai
fabbricati rurali, alle macchine e alle attrez-
zature delle aziende agranie, 'intendente di
finanza concede, per |'anno 1967, a richiesta
dell'interessato, lo sgravio dellimposta sul
reddito dominicale dei terreni e relative
sovrimposte, nonche dell'imposta sul reddi-
to agrario ».

All'articolo 21, primo comma, dopo le
parole: « perdite di bestiame » sono aggiun-
te le altre: « di qualsiasi specie, »;

l'ultimo comma ¢& sostituito dal seguente:

« L’agevolazione di cui trattasi & cumula-
bile con la sovvenzione di cui all’articolo 15
del presente decreto, per la parte di spesa
occorrente all’acquisto del bestiame, al net-
to della predetta sovvenzione ».

All'articolo 22, i primi tre commi sono
sostituiti dai seguenti:

« I prestiti di esercizic ad ammortamento
quinquennale, previsti dall’articolo 2 della
legge 14 febbraio 1964, n. 38, e successive
modificazioni ed integrazioni, oltrecheé per
gli scopi di cui all’articolo 5, secondo com-
ma, della legge 21 luglio 1960, n. 739, pos-
sono essere concessi anche per la estinzione
delle passivita derivanti da prestiti agrari
di esercizio, da rate di prestiti e di mutui
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agrari di miglioramento, con scadenza nel-
l'annata in cui si & verificato 'evento od in
quella successiva, ivi compresi i prestiti ed
i mutui effettuati con fondi di anticipazione
statale,

Nel caso di cooperative agricole, i prestiti,
fing all’ammontare dei danni sofferti melle
strutture, attrezzature e prodotti, ivi com-
presi quelli conferiti dai produttori ai fini
della vendita per conto, e per le necessitd
di gestione, nonche per lestinzione delle
passivita onerose di cui al primo comma,
possono essere concessi al tasso dell’'l per
cento e per una durata di ammortamento -
di dieci anni.

I titolari di aziende agricole che abbiano
in corso mutui di credito agrario di miglio-
ramento per esecuzione di opere o acquisto

! di bestiame e di macchine agricole, qualora

le opere di miglioramento effettuate o in
corso di effettuazione siano state distrutte
o gravemente danneggiate, o il bestiame sia
andato perduto, ovvero le scorte e le mac-
chine siano state distrutte o gravemente
danneggiate, possono ottenere un nuovo
mutuo per la durata non superiore ad anni
10 per limporto necessario all’estinzione
dei mutui in essere e per il ripristino delle
cpere ed il riacquisto delle scorte, delle
macchine, del bestiame perduto.

Alla rata di ammortamento dei mutui di
cui al comma precedente, lo Stato concor-
re con coniributo in modo che la rata an-
nuale comprensiva di interessi e di ammor-
tamento non superi il 3 per cento.

I prestiti di cui al precedente ed al pre-
sente articolo, da effettuare in favore di col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni, singoli ed
associati, di piccole aziende e di cooperative
agricole, sono assistiti dalla garanzia del
fondo interbancario istituito con l'articolo
36 della legge 2 giugno 1961, n. 454 »;

I'ultimo comma ¢ sostituito dai seguenti:

« Alla concessione, alla liquidazione ed al
pagamento del concorso statale sui presti-
ti di cui al presente articolo, da effettuarsi
contestualmente, provvede 1'Ispettorato pro-
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vinciale dell’agricoltura quando limporto
del prestito richiesto mon superi lire 30
milioni, .

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma si applicano anche ai prestiti di cui
all’articolo 2 della legge 14 febbraio 1964,
n. 38, e successive modificazioni e integra-
zioni, stipulati successivamente alla data
dell’entrata in vigore del presente decreto ».

Dopo l'articolo 22 & aggiunto il seguente:

« Art. 22-bis. — Agli assegnatari di terreni
della ” Cassa per la formazione della pro-
prieta contadina”, per i quali gli Ispetto-
rati provinciali dell’agricoltura abbiano ac-
certato una perdita nella produzione lorda
vendibile totale non inferiore al 40 per cen-
to, in conseguenza degli eventi calamitosi
di cui al precedente articolo 1, & data fa-
colta di omettere il pagamento delle rate
di ammortamento del prezzo dei terreni in
scadenza nell’anno in cui si & verificato
V'evento dannoso od in quello successivo, con
conseguente proroga di una annualitd dei
mutul in essere ».

All’articolo 23, che sostituisce I'articolo 12
della legge 21 luglio 1960, n. 739, al primo
comma, le parole: «tre rate» sono sosti-
tuite dalle altre: « sei rate »,

Dopo l'articolo 23 & aggiunto il seguente:

« Art. 23-bis. — Nel territorio dell’Isola
della Donzella (Comune di Porto Tolle) lo
sgravio dei contributi previsto dal preceden-
te articolo, a modifica dell’articolo 12 della
legge 21 luglio 1960, n. 739, & concesso per
dodici rate consecutive ».

All’articolo 25, primo comma, il primo pe-
riodo & sostituito dal seguente:
« E autorizzata la spesa di lire 106,3 mi-
liardi cosi ripartita: »;
la lettera b) & sostituita dalla seguente:
«b) per le spese occor-
renti per le iniziative zoo-

tecniche previste dall’arti-
colo18. . . . . . . . lire 5 miliardi
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di cui 2,5 miliardi nell’esercizio 1966 e 2,5
nell’esercizio 1967 »;

dopo la lettera i) & aggiunta la seguente
lettera 1):

«[) per la concessione
dei contributi di cui al-
I'articolo 18-bis . . . . lire 1 miliardo ».

Al titolo che precede l'articolo 27 sono
aggiunte le parole: «e studi professionali ».

All’articolo 27, il primo comma & sostitui-
to dai seguenti:

« Alle imprese, individuali .e sociali, dei
settori dell'industria, del commercio, del
turismo, dell’artigianato e dello spettacolo
colpite dagli eventi calamitosi di cui al
precedente articolo 1, & corrisposto un con-
tributo, a fondo perduto, per un ammon-
tare non superiore a lire 500.000 e per ognu-
no degli stabilimenti, cantieri, spacci, labo-
ratori, magazzini e depositi distrutti o dan-
neggiati.

Per le cooperative di artigiani o lavorato-
ri associati aventi per oggetto la prestazio-
ne di servizi pubblici, nelle quali gli stru-
menti di lavoro appartengono ai singoli, il
contributo & commisurato ad un massi-
mo di 500.000 lire per ogni socio che abbia
avuto gli strumenti o 'ambiente di lavoro
distrutto o danneggiato »;

Y

dopo il secondo comma ¢ aggiunto il se-
guente: ’

« Identica provvidenza & disposta a favo-
re degli esercenti un’attivita professionale
ed artistica, che abbiano subito danni nei
beni necessari all’esercizio professionale. In
questo caso la domanda di cui al comma
precedente deve essere vistata dai locali Con-
sigli degli ordini professionali o, in mancan-
za, dal Sindaco del Comune »;

s

il terzo comma & sostituito dai seguenti:

« Il contributo ¢ corrisposto dalle Prefet-
ture sui fondi che saranno ad esse sommini-
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strati con ordini di accreditamento, commu-
tabili in quietanza di contabilita speciale in-
testata alle medesime, dell'importo massi-

‘mo di lire 50.000.000 che il Ministero dei-

Vindustria, del commercio e dell’artigianato
& autorizzato a emettere, anche in deroga
alle disposizioni contenute nell’articolo 59
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
e nell’articolo 285 del regolamento di con-
tabilitd generale dello Stato, approvato con
regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, per la
parte relativa all’obbligo della presentazio-
ne dei rendiconti a favore dello stesso fun-
zionario delegato.

Gli ordini di accreditamento emessi prima
dell’entrata in vigore del presente decreto
possono essere utilizzati anche per il rim-
borso delle somme eventualmente anticipa-
te per consentire alle Prefetture la corre-
sponsione del contributo ».

Dopo D'articolo 27, & aggiunto il seguente
articolo:

« Art. 27-bis. — Ai lavoratori a domicilio
di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 264, che,
in seguito agli eventi calamitosi di cui al
precedente articolo 1, abbiano avuic dan-
neggiate in tutto o in parte le attrezzature
proprie, & corrisposto un contributo a fondo
perduto per un ammontare non superiore
a hire 500.000.

La domanda deve essere vistata dal locale
Ufficio provinciale del lavoro o dal Sindaco
del Comune di residenza ».

All’articolo 28, il primo comma & sostitui-
io dal seguente:

« B istituito presso 1" Istituto centrale
per il credito a medio termine ” (Mediocre-
dito centrale) un Fondo centrale di garanzia
per la copertura dei rischi derivanti dalle
operazioni di credito a medio termine a fa-
vore delle medie e piccole imprese industria-
li effeituate ai sensi della legge 25 luglio



Atti Parlamentari

— 34 — Senato della Repubblica — 1933-A

LEGISLATURA IV - 1963-66 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue: Testo del Governo)

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

1952, n. 949, e successive modificazioni, non-
che per la copertura dei rischi derivanti
dalle operazioni di credito a medio termine
a tavore delle medie e piccole imprese com-
merciali effettuate ai sensi della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1016, limitatamente alle im-
prese danneggiate aventi sede, filiali, stabi-
limenti, depositi o negozi nei territori indi-
cati nei decreti emanati o da emanarsi a
norma dell’articolo 1 del decreto-legge 9 no-
vembre 1966, n. 914. La qualita di impresa
danneggiata ¢ accertata dalla competente
Camera di commercio, industria, artigianato
e agricoltura »;

I'ultimo comma ¢& sostituito dai seguenti:

« La garanzia & di natura sussidiaria e si
esplica, nei limiti appresso indicati, per la
perdita che gli istituti ed aziende di credito
ammessi a compiere operazioni con il Me-
diocredito centrale dimostrino di aver sof-
ferto dopo 'esperimento delle procedure ri-
tenute utili, d’intesa con il Mediocredito
centrale.

La garanzia suddetta si esplica fino al-
Pammontare del 95 per cento della perdita
sofferta, quando essa non superi 1 5 milioni,
e fino alllammontare dell’80 per cento della
perdita, quando essa superi tale importo.

Le provvidenze di cui al presente articolo
sono estese alle societd cooperative, qua-
lunque sia il numero dei dipendenti ed il
volume del fatturato delle stesse ».

All'articolo 31, secondo comma, le parole:
« imprese sinistrate » sonc sostituite dalle
altre: « imprese danneggiate »,

L'articolo 33 & sostituito dal seguente:

« I finanziamenti a favore delle medie e
piccole imprese industriali danneggiate pre-
visti dal presente decreto, possono essere
concessi anche per la formazione di Scorte
necessarie in relazione alle caratteristiche
del ciclo di lavorazione e alla natura della
produzione, nonché per l'acquisto di immo-
bili gia esistenti e il loro adattamento ad
uso industriale ».
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L’articolo 34 & sostituito dal seguente:

« Per le imprese danneggiate di cui al-
'articolo 28 del presente decreto, i finanzia-
menti a favore delle imprese commerciali
previsti dalla legge 16 settembre 1960, nu-
mero 1016, possono essere concessi oltre
che per gli scopi di cui alla predetta legge,
anche per l'acquisto dei locali da adibirsi
ad esercizi commerciali, nonche alla ricosti-

tuzione delle scorte.

I finanziamenti a favore delle imprese
commerciali danneggiate ammesse ai bene-
fici del presente decreto possono essere con-
cessi fino all’ammontare di lire 100 milioni,
c