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Determinazione n. 56/2016

in

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 31 maggio 2016;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.
1214 (Approvazione del testo vnico delle leggi sulla Corte dei conti);

vistala legge 21 marzo 1958, nn. 259 (Partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla gestione
finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria);

visto in particolare, I’articolo 9 che ha disposto per le finalita della 1. 259/1958, I'istituzione della
Sezione del controllo sugli enti della Corte dei conti;

visto I'art.6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n.84, con il quale & stata istituita I’Autorita
portuale di Trieste;

visto 'art. 6, comma 4, della citata legge 84/1994, come sostituito con I'art. 8-bis, comma 1, lettera
c) del deereto legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione finanziaria delle Autorita portuali al
controllo della Corte dei conti;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 (Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte
dei comnti);

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio 1996 e n. 21 del 20 marzo 1998, con le
quali sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell'attivita di controllo previsto dalla citata
legge n. 84 del 1994 ed & stato stahilito che il controllo sulle Autorita portuali, disposto dal citato
art. 8 bis del decreto legge n. 457 del 1997, & riconducibile nella previsione normativa dell’art. 2

della ripetuta legge n. 259 del 1958;

Corte dei conti — Relazione Autorita portuale Trieste esevcizi 2013-2014
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visti i Rendiconti generali dell' Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari dal 2013 al 2014,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte
in adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gl atti;

uditoil relatore consigliere Claudio Gorelli, sulla proposta, discussa e deliberata, di relazione con

la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due

Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per

gli esercizi dal 2013 al 2014

ritenuto che dall’'esame della gestione ¢ della documentazione relativa agli esercizi 2013 - 2014 &

risultato quanto segue:

1. il Ministero dell’Ambiente ha decretato la compatibilitd ambientale delle opere del nuovo Piano
regolatore portuale (Prp) adottato del’Ap di Trieste nel 2009 e, pertanto, il complesso iter di
approvazione & in fase di ultimazione;

2. nel 2014 si registra sia la diminuzione della consistenza di personale (-12 per cento sul 2013) sia
il decremento della spesa complessiva del personale (-5,26 per cento sul 2013). L’Ap, malgrado
un organico di fatto superiore a quello consentito, ha provveduto ad assumere a tempo
indeterminato ulteriori unita di personale;

3. T'Ap, per quanto attiene ai sexvizi di interesse generale, ha talvolta fatto ricorso, nel periodo di
riferimento, a proroghe tecniche di contratti di concessione scaduti che, come noto, sono da
considerarsi strumento eccezionale per cause non dipendenti dall’Amministrazione, in ordine
alle quali il Collegio dei revisori dei conti ha invitato I’Ap ad effettuare una attenta valutazione;

4. il porto di Trieste si conferma il maggiore a livello nazionale per volume di traffico merei (pit di

57 mln di tonnellate);

Corte dei conti — Relazione Autoritd portuale Trieste esercizi 2013-2014:
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5.  nel biennio in esame si evidenzia un disavanzo finanziario determinato dalla crescita del saldo
negativo delle poste in conto capitale, parzialmente compensato da un salde corrente positivo
seppure in decrescita dal 2013 al 2014. L’avanzo di amministrazione risulta in costante
decrescita nel biennio 2013-2014, 'avanzo economico sostanzialmente & in linea con quello
del 2013, mentre il patrimonio netto risulta in significativa crescita nel 2014 (+24 per cento
sul 2013). Nel raffronto tra il 2013 e il 2014 emerge un lieve incremento della spesa per gh
organi (+3 per cento);

6. per gli esercizi 2013 ¢ 2014 risultano accertate entrate per canoni demaniali rispettivamente
per euro 15,40 milioni di euro e per 13,74 milioni di euro (-10,78 per eento). La situazione delle
riscossioni & preoccupante, infatti le medesime riscossioni, nel 2013 e 2014, sono state pari al
6 per cento e pari all’8 per cento circa;

7. con riferimento alle norme di contenimento della spesa il Collegio dei revisori ha certificato il
rispetto dei limiti di legge;

8. I'Ap nel 2014, nell’ambito del piano di razionalizzazione delle societi partecipate ha avviato
le procedure finalizzate alla cessione del capitale sociale di Adiafer Srl nella misura di almeno
il 51 per cento, di Trieste terminal Passeggeri SpA nella misura di almeno il 35 per cento,
all’estinzione della Fondazione Istituto di cultura marittimo portuale di Trieste e alla

trasformazione in societd in house della Porto di Trieste Servizi SpA.

ritenuto quindi, di dover provvedere in adempimente a quanto previsto dall’articolo 7 della
1. 259/1958 all’invio alle Presidenze della Camera dei Deputati e al Senato della Repubblica di copia
della Relazione sulla gestione finanziaria dell’ Autorita portuale di Trieste per gli esercizi dal 2013 al
2014, che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, nonché di copia

dei Rendiconti generali e delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione;
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comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento insieme con i Rendiconti generali per gli esercizi dal 2013 al 2014 - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e dell’organo di revisione- l'unita relazione con la quale la

Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’ I’Autorita portuale

di Trieste per i detti esercizi.
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’articolo 7 della legge 21 marzo
1958, n. 259, sul risultato del controlle eseguito, con le modalita di cui agli articoli da 4 a 6 della
suddetia legge, sulla gestione finanziaria relativa agli anni dal 2013 al 2014 dell’ Autorita portuale di

Trieste, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

Il precedente referto, relative agli esercizi 2011-2012, & stato trasmesso al Parlamento con
determinazione n. 119 del 2013 ed & pubblicato in Atti parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV,
n.158.

10
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1 L QUADRO DI RIFERIMENTO

L’Autorita portuale di Trieste, di seguito per brevita Ap, ¢ stata istituita ai senst dell’articolo 6,
comma primo della legge 28 gennaio 1994, n.84 (Rierdino della legislazione in materia portuale)
quale ente con personalita giundica di diritto pubblico non economice dotate di autonomia
amministrativa, finanziaria ¢ di bilancio sottoposto alla vigilanza del Ministero di trasporti (Mit) e
del Ministero dell’economia ¢ delle finanze (Mef). Come ¢ noto alle Ap sono atiribuitl poteri di
programmazione, indirizzo e controllo delle attivita esercitate nel porto lasciando ai soggetti privati
le svolgimento delle attivitd economiche in ambite portuale.

Di seguito si riportano le principali disposizioni intervenute durante e successivamente il periodo
2013/2014 in esame.

La legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012 n. 228) all’art. 1, comma 211, ha previsio
che la societa UIRNet!, sia il soggetto atinatore della cosiddetta “piattafornia logistica nazionale”,
al fine di garantire un pit efficace coordinamente con le piattaforme Its (Intelligent netwerk system)
che possono avere tra i propri soci anche le Ap. La piattaforma per la gestione della rete logistica
nazionale viene inserita all'interno del Programma delle infrastrutiure strategiche (Pis) della legge
obiettivo n. 443 del 2001.

L'articolo 1, comma 388, della succitata legge ha provogate al 30 giugne 2013 la facolta delle Ap di
variare le tasse portuali come adeguate dal d.p.r. n. 107/2009? ed ha previsto anmenti delle aliquote
relative alla tassa di ancoraggio ¢ portuale derivanti dalla rivalutazione ventennale in base al costo
della vita dei tributi portuali i eui importi eranc fermi al 1993.

L’articoloe 22 del d.l. 69/2013, convertito nella legge 98/2013, ha introdotto la modifica della
disciplina in materia di dragaggi, nonché misure in materia di autonomia finanziaria delle Ap,
prevedendo l'innalzamento da 70 mln di eure annui a 90 mln di euro annui del limite entro il quale
le Ap possono trattenere la percentuale dell’uno per cento dell’Iva riscossa nei porti e la destinazione
delle risorse anche agli investimenti necessari alla messa in sicurezza, alla manutenzione ed alla
riqualificazione strutturale degli ambiti portuali.

L’articolo 13 del d.l. 145/2013 c.d. "decreto revoche", convertito nella legge 9/2014, ha disposto la

revoca di alcune assegnazioni di contributi assegnati dal Cipe e I'afflusso di tali somme nel Fondo di

! UIRNet & il soggetto attuatore unico per la realizzazione del sistema di gestione della logistica nazionale, cosi come dettato dal
Decreto Ministeriale del 20 gingno 2005 numero 18T del Ministero dei Trasporti e successiva Legge 24 marzo 2012, n. 27, Art. 61-
bis, e recentemente ribadito da decreto -legge 95/2012, convertito nella legge 135/2012 decreto sulla Spending Review.

2 Vedasi anche il decreto del Ministro delle infrastrutture e det trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, del
24 dicembre 2012,
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cui all’articolo 32, comma 6 della 1. 111/2011 per la successiva destinazione a specifici prioritari
interventi. Nella stessa azione di accelerazione della spesa, 'art. 13, comma 4 della 1.9/2014. ha
disposto la revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle Ap, anche mediante operazioni
finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento a carico dello Stato, per la realizzazione di opere
infrastrutturali, a fronte dei quali, essendo trascorsi almeno due anni dal trasferimente o
dall'assegnazione, non sia stato pubblicato il bando di gara per I'assegnazione dei lavori. Si evidenzia
che, in tale ambito, il Cipe nel corso del 2015 ha assegnato all’Ap di Trieste 22 milioni di euro per la
messa a modulo dei binari ferroviari e il potenziamento del collegamento con i moli in linea con i
“Core corridors” dell'Unione europea. A tale finanziamento si aggiungone i 28 milioni di euro previsti
dal Contratto di programma Parte investimenti stipulato tra Mit ¢ Rfi. I 50 milioni di euro dei due
sopramenzionati finanziamenti corrispondone allintero fabbisogno finanziario per la realizzazione
della tratta di collegamento ferroviario dell’area portuale al fine di sviluppare I'intermodalita dei
traffici.

La 1. 147/2013 (Legge di stabilita 2014), ai commi 732 e 733 ha definito norme volte a riduire il
contenzioso derivante dall’applicazione dei criteri per il calcolo dei canoni delle concessioni demaniali
marittime, prevedendo la definizione integrale dei procedimenti giudiziari pendenti alla data del
30/9/2013, attraverso il pagamento da parte del soggetto interessato di un importo, in un’unica
soluzione, pari al 30% delle somme dovute o di un importo pari al 60 per cento delle stesse, oltre agli
interessi legali, rateizzato fino ad un massime di sei rate‘annuali, secondo un piano approvate
dall’ente gestore. Sempre in materia di canoni & intervenuto il d.l. 66/2014, convertito nella
1.89/2014,, che all’art.12 bis ha previsto che i canoni delle concessioni demaniali marittime, dovuti a
decorrere dall’anno 2014, devono essere versati entro il 15 settembre di ciascun anno.

Lal. 147/2013, inoltre, aggiungendo il comma 15-bis all’articolo 17 della legge 28 gennaio 1994, n. 84,
ha integrato la disciplina che regola il lavoro temporaneo nei porti prevedendo la destinazione di una
quota non inferiore al 15 per cento degli introiti delle tasse portuali a iniziative di sostegno,
formazione e incentivazione al pensionamento dei dipendenti delle societa che forniscono lavoro
temporaneo nell’ambito del porto in considerazione dello stato di crisi economica.

I commi da 254 a 255 della 1.190/2014 (Legge di stabilita per il 2015) dettano, inoltre, norme per il
contenimento delle spese di personale nel settore del pubblico impiego. In particolare, il comma 254
proroga fino al 31 dicembre 2015 il blocco economico della contrattazione nel pubblico impiego, gia
previsto fino al 31 dicembre 2014 dall’articole 9, comma 17, secondo periodo del dl 78/2010 con
conseguente slittamento del triennio contrattuale dal 2015-2017 al 2016-2018. Il comma 255 estende

fino al 2018 I’efficacia della norma che prevede l'indennita di vacanza contrattuale. La proroga al 31
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dicembre 2015 non si riferisce, altresi, alle disposizioni di cui all’articelo 9, comma 1 (blocco del
trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti), comma 2 bis (blocco del trattamento
accessorio all’ammontare erogato nel 2010) del d.1. 78/2010, da ultimo prorogate, per I’anno 2014 dal
d.p.r. 122/2013.

Infine, il comma 611 dells stessa 1. 190/2014, prevede che le Ap devono avviare, a decorrere dal
1°gennaio 2015, un processo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie
divettamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31
dicembre 2015, fissandone 1 critert. A tal fine il comma 612 prevede 'approvazione entro il 31 marzo
2015 di un Piano operativo di razionalizzazione delle stesse, le modalita ¢ i tempi di attuazione,
nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale Piano, corredato di un'apposita
relazione tecnica, & stato trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti e pubblicato nel sito internet istituzionale. Entro i termini del 31 marzo 2016, I"Ap ha
predisposto la relazione sui risultati conseguiti che & trasmessa alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicata sul sito internet istituzionale ai sensi del d.lgs. 33/2013.
Inoltre, al fine di favorire la crescita economica del Paese atiraverso il rafforzamento della
competitivita del sistema portuale e logistico italiano, in attuazione dell’articolo 29 della legge 11
novembre 2014, n.164 (Shlocea Italia), il Consiglio dei ministri ha approvato, il 3 luglio 2015, il Piane
strategico nazionale della Portualita e della Logistica (PSNPL) da adottarsi con successivo decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri. Il Piano intende delineare una strategia integrata, con
azioni da compiere sia nei porti sia sulla loro aceessibilita al {ine di potenziare il ruolo dell’Italia nel
Mediterraneo e negli scambi internazionali.

Nel dicembre 2014 il Mef ha adottato lo schema di Regolamento per la revisione delle disposizioni di
cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 97/2003, previsto dall’articelo 3, lettera b) del
decreto legislativo 91/2011 in ordine al quale la Corte dei conti ha comunicato nel marzo 2015 il
proprio avvisc con osservazioni interamente recepite dal Mef. Detto schema acquisito il previsto
parere del Consiglio di Stato, in data 9 maggio 2016 previa deliberazione preliminare del Consiglio
dei Ministri, ai sensi del comma 8, dell’articolo 4 del decreto legislativo 91/2011, & stato trasmesso
alle Camere per ’acquisizione del parere delle competenti Commissioni parlamentari.

Inoltre, al fine di valutare I’applicabilita alla contabilita delle Ap del decreto legislativo 18 agosto
2015, n. 136 che ha recepito la direttiva comunitaria 2013/34/UE in tema di bilanci d’esercizio e

consolidati, & stato istituito dai Mef e dal Mit uno specifico tavolo tecnico.
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In linea con le previsioni del richiamate Piano strategico nazionale della Portualita e della Logistica
(PSNPL) Yarticolo 8 comma 1, lettera f} della legge 7 agosto 2015, n. 124 ha, infine, delegato il
Governo ad adottare uno o pit decreti legislativi di riorganizzazione, razionalizzazione e
semplificazione della disciplina concernente le autorita portuali. In un’ottica di maggiore efficienza
sembra evolvere lo schema di decreto “Riorganizzazione, razionalizzazione ¢ semplificazione delle
autorita portuali” approvato dal Comsiglio dei Ministri il 21 gennaio 2016. Il decreto prevede il
riordino delle attuali n. 24 Autorita portuali (AP) in n. 15 nuove Autorita di sistema portuale (ASP)
con sede nei porti individuati come strategici dalla Comunita Europea tra, tra le quali ’ASP “Mare
Adriatico Orientale con sede a Trieste”. Quest’ultima avrd compiti di coordinamento dell’attivita
del sistema dei porti di rilevanza regionale e locale in stretto raccords con listituende Tavolo
nazionale di coordinamento delle Autorita di Sistema Portuale presso il Mit che continua a svolgere

la vigilanza sulle ASP.
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2 GLI ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E CONTROLLO

2.1  Ovdinamento e composizione

Sono organi dell’Ap, ai sensi dell’articolo 7 della 1.84/1994, il Presidente, il Comitato portuale, il
Segretariato generale (composto, come recita Vart. 10 della legge medesima, dal Segretario generale
e dalla Segreteria tecnico-operativa) e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei
menzionati organi & stabilita in quatiro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa 1invio, sono state descritte in dettaglio le attribuzioni
proprie di ciascun organo e specificate le modalita di nomina e la composizione degli organi. Nella
presente relazione, pertanto, ci si limita a fornire le informazioni relative alle vicende soggettive
concernenti gli organi dell’ Ap esaminata, nonché alla indicazione dei compensi attribuiti e della spesa

sostenuta per il loro funzionamento.

1l Presidente

Al Presidente dell’Ap, nominato con dm 20 gennaio 2011, & corrisposto il compenso annuo di
221.906,96 euro comprensivo della maggiorazione del 10% prevista per i Presidenti aventi residenza
diversa dai Comuni in cui & ubicata UAp3. A seguito delle riduzioni del 10% e del 5% sancite
vispettivamente dall’articolo 6, comma 3, del d.l. 78/2010 ¢ dall’articolo 5, comma 14, della
1.135/20124, il trattamento economico complessivo annuo & stato rideterminato in euro 199.716,26 al
1° gennaio 2012 e in 189.730,45 euro annui dal 1° gennaio 2013. Nel rendiconto finanziario gestionale
per il 2014 tra le spese correnti risuliano impegni rispettivamente per 236.893,64 euro nel 2013 e per
241.540,78 euro nel 2014 comprensivi sia dell’indennita di carica sia dei rimborsi spese al Presidente

risuliando in linea con il limite al trattamento economico del personale pubblice sancito dall’articolo

13 della 1. 23 giugno 2014, n. 89.

3 Come & noto i compenso del Presidente  fissato nella misura prevista dal d.m. 31 marzo 2003 e corrisponde al trattamento economico
fondamentale previsto per i dirigenti di prima fascia del MET, moltiplicato per il coefficiente 2,2. Tale coefficiente & previsto per le
Ap nel cui porto, nel triennio precedente, non si sia registrato un volume di traffico medio annuo superiore a 17 milioni di tonnellate
al netto del 90% delle rinfuse liquide o a 500.000 TEU. A decorrere dal 1° gennaio 2009 tale compenso, secondo le indicazioni fornite
dal Ministero vigilante, & stato rideterminato, sulla base del nuovo trattamente economico fondamentale previste dat CCNL di
categoria {biennio 2008-2009).

+ 11 comma 14 della 1. 135/2012 ha previsio ehe “Fermo restando quanto previste dall‘articolo 6, comma 3, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito in legge, con modificazioni, dulla legge 30 luglio 2010, n. 122, relativamente alle autoritd portuali le riduzioni ivi
disposte somo ulteriormente aumentate del cinque per cento a decorrere dal 1° gennaio 2013 nei confionti dei presidenti, dei comitati
portuali e dei collegi dei revisori dei conti, composti anche da dipendenti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in possesso
di specifica professionalitd”,
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Nel 2015 a seguito della scadenza del mandato quadriennale & stato nominato un Commissario
straordinario®, con pieni poteri, al quale spetta un emolumento pari all’ottanta per cento del

trattamento previsto per il Presidente dell’Ap.

Il Comitate portuale

Il Comitato Portuale, composto da 22 membri, & Porgano deputato ad approvare tuttii principali
atti di programmazione e gestione presentati dal Presidente, tra i quali il Piano operativo triennale
(Pot) che delinea le strategie di sviluppo delle attivita portuali e il Piano regolatore portuale (Prp)
che determina la destinazione d’uso delle aree.

11 Comitato portuale & stato nominato con decreto del Presidente dell’Ap n. 1396 del 13 marzo 2012
per la durata di un quadriennio e, in attesa di essere ricostituito, ha prorogato la propria attivita per
lo svolgimento dell’ordinaria amministrazione a termini di quanto disposto dall’articolo 3 della legge
15 luglio 1994, n. 444.

A ciascun componente spetta un gettone di presenza nella misura di euro 103,29 cui sono state
applicate le riduzioni di legge.

Dal rendiconto finanziario generale relativo agli esercizi 2013 ¢ 2014 risultano impegni per indennita

di carica e rimborsi spese per i membri del Comitato portuale rispettivamente pari a 16 mila euro nel

2013 e a 12 mila euro nel 2014.

1i Collegio det revisori dei conti

Il Collegio dei revisori dei conti & composto da tre membri effettivi e tre supplenti, nominati con
decreto del Mit scelti tra gli iscritti all’albo dei revisori legali dei conti. Tra questi un componente
effettivo ed un supplente sono nominati su designazione del Mef. 11 Collegio, riferendo
periodicamente al Mit, provvede al riscontro degli atti di gestione, all’accertamento della regolare
tenuta dei libri e delle seritture contabili, all’effettuazione delle verifiche di cassa e alla redazione
della relazione sul conto consuntivo.

I membri dell’attuale Collegio dei revisori dei conti sono stati nominati con d.m. 13 luglio 2012 n.
250 per la durata di un quadriennio. Gli emolumenti del Presidente ¢ dei componenti del Collegio dei
revisori dei conti dell’Ap sono determinati, in base ai criteri stabiliti con il d.m. 18 maggio 2009, n.

4126, che prende a riferimento il compenso spettante al Presidente dell’Ap, secondo le percentuali di

5 La nomina & avvenuta ai sensi del d.m. n. 58/2015. La proroga dell’incarico ai sensi del d.m. n.298/2015.
6 Sul punto si osserva che it Mef, aveva a suo tempo rilevato che “il d.m. 18/5/2009 non pud avere effetto essende stato emanate senza
tener conto della procedura indicata nella Direitiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 gennaio 2001.” La menzionata Direttiva
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seguito specificate: 'otto per cento al Presidente, il sei per cento ai componenti effeitivi, I'un per
cento ai eomponenti supplenti. Anche ai membri del Collegio dei revisori dei conti & riconesciuto un
gettone di presenza nella misura di 103,29 euro, cui sone state applicate le riduzioni di legge.

Dal rendiconto finanziario generale relative agli esercizi in esame risultano impegni per indennita di

carica e rimborsi spese per i membri del Collegio dei revisori dei conti rispettivamente pari a 48,8

mila euro nel 2013 ¢ a 57.3 mila euro nel 2014,

e la successiva circolare esplicativa (PCM DICA circolare n. 4993 del 29 maggio 2001} individuane parametri oggettivi di natura
economico-finanziaria (quali ad es. composizione ¢ natura delle poste di bilancio, entita del patrimonio) ¢ ordinamentale {quali ad
es. la composizione degli organi, I'assetto strutturale, I"articolazione sul territorio nazionale) di pesatura dell’ Ente attraverso i quali,

previc apprezzamento della tipologia di incavico e delle caratteristiche professionali del soggetto da incaricare, si provvede a
determinare I'entita del compenso.
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2.2 Spesa impegnata per gli organi di amministrazione e di controllo

Nel prospetto che segue & riportata, distinta per esercizio finanziario, la spesa impegnata per il
pagamento delle indennita spettanti agli organi di amministrazione e controllo (comprensiva dei
rimborsi spese). Gli importi impegnati nel biennic in esame sono posti a raffronte con quelli

impegnati nell’esercizio 201 2:

Tabella 1 - Emelumenti erogati agli organi di anmministrazione ¢ di controlle

Presidente/Commissario | 264.388,61 | 236.893,64 -10% | 241.540,78 2%
Comitato portuale 20.828,00( 16.001,67 -23% | 12.223,46 -24%
Collegio revisori 68.382,26 | 48.872,34 -29% | 57.377.40 | 171%

TOTALE | 353.598,87 | 301.767,65 -15% 1311.141,64 3%

Fonte: Rendiconto finanziario gestionale generale 2012-2014

11 Collegio dei revisori dei conti ha dato atto che ai soprarichiamati compensi degli organi di indirizzo,
di direzione e controllo sono state applicate le decurtazioni di legge nella misura del 10% (art. 6, co

3, del d.1.78/2010) e del 5% (axt. 5 co. 14, della 1.135/2012) con un versamento al bilancio dello Stato

di complessivi 86 mila euro nel biennio 2013-2014.
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3 ILPERSONALE

3.1 Assetto organizzative

Il Segretariato generale

Per lo svolgimento delle funzioni amministrative I’Ap si avvale del Segretariato generale che si
compone del Segretario generale e dalla segreteria tecnico — operativa ai sensi dell'articolo 10 della
1.84/1994. Al vertice amministrativo & posto if Segretario generale, nominatio dal Comitato portuale
su proposta del Presidente tra esperti di comprovata qualificazione professionale nel settore e
assunto con contratto di diritto privato di durata quadriennale, rinnovabile per una sola volta.
Attesa la scadenza del precedente Segretario generale, il Presidente dell’Ap ha attribuito per olire
un triennio {dal 24 febbraio 2011 al 31 luglio 2014) Pincarico di facente funzioni ad un dirigente
dell’Autoritd con riconoscimento del trattamento economico spettante al personale dirigente di
1*fascia. Al riguardo si ritiene che gli incarichi dirigenziali “ad interim” devono essere conferiti
all’esito di procedure di evidenza pubblica ¢ per il tempo strettamente necessario a ristabilire la
normale funzionalita dell’ufficio. Inoltre I'atto di nomina del Segretario Generale appare viziato da
incompetenza in quanto il potere di nomina spetta al Comitato portuale ¢ non al Presidente dell’Ap
che ha, come noto, poteri di proposta.

Nell’aprile 2015 il Comitate portuale, su proposta del Commissario, ha provveduto a nominare, per
un quadriennio, un nuovo Segretario generale al quale ¢ stato atiribuito un trattamento economico
complessivo annuo lorde di 175 mila euro al netto delle riduzioni di legge.

Al riguardo questa Corte solleva perplessitd poiché ritiene che I'Ap, quale ente pubblico non
economico, deve essere assoggettata ai medesimi criteri e procedure previsti per le altre pubbliche
amministrazioni. In tale direzione & anche lo schema di decreto legislativo di attuazione della legge
7 agosto 2015, n. 124 approvato dal Consiglio dei Ministri il 20 gennaio 2016 che espressamente
ribadisce che “Il personale dirigenziale e non dirigenziale delle Autorita di sistema portuale & assunto
secondo procedure selettive in conformita all’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165”. Nel caso in esame il Segretario generale non sembra abbia i requisiti soggettivi coerenti con le

funzioni assunte.
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3.2 La dotazione organica e il personale in servizio

La pianta organica del Segretariato generale & attualmente quella approvata dal Comitato portuale
con delibera n. 9/2010 e dal Ministers vigilante in data 10 settembre 2010 e prevede un organico di
1n.94 unita di personale.

Nel corso del 2013 I’Ap ha proceduto all’assunzione a tempo indeterminato di tre unita di persenale
impiegatizio con contratto a tempo determinato per la durata di due anni. Nel 2014 'Ap ha
proceduto a trasformare a tempe indeterminato, previe apposite selezioni pubbliche per titoli e
colloquio, nove contratti di lavers di personale precedentemente assunto a tempeo determinato nel
biennio 2011-2012.

A seguito di tali assunzioni 'organico effettivoe al 31 dicembre 2014 & di n. 102 unita, superiore di 8
unita rispetto a quello approvato.

Nella tabella che segue & indicata, per ciascuna qualifica, la pianta organica ed il numero dei

dipendenti effettivamente in servizio alla fine dell’esercizio 2014 in raffronto con gli esercizi 2012 e

2013.

Tahella 2 - Pianta organica vigente e consistenza del personale (2012-2014)

Quadri 35 37 37 31,90 35 -2 -5,41 34,3
Impiegati 52 59 56 48,28 48 .8 14,29 47,1
Operai - 15 15 12,93 12 .3 -20,00 11.8
TOTALE 94 119 116 102 -12,07
Fonte: Ap

Anche nel biennio in esame permangono, seppure in flessione rispetto agli esercizi precedenti, le
situazioni di personale in distacco presso societa partecipate (16 unita nel 2013 e 13 unita nel 2014)
con oneri a carico dell’Ap ¢ in soprannumero rispetto alla dotazione organica (22 unita nel 2013 e8
unita nel 2014). Al 1° gennaio 2016 un solo dipendente permane in distacco presso la Porto di Trieste

Servizi SpA.
3.3 Questioni attinenti al rapporto di lavoro del personale dipendente

Nel giugno 2013 la Assoporti ha adottato specifiche “Linee guida sulla costituzione del rapporto di

lavoro del personale dipendente delle autoriti portuali” concernenti la natura giuridica delle Ap nonché
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le modaliid « i criteri per 'instaurazione la gestione del rapporto di lavoro. Il Dipartimento della
funzione pubblica, questa Corte e 'Ispettorato generale di finanza (Igf) della Ragioneria generale
dello Stato hanno, a piti riprese, evidenziato che le Autorita portuali, avendo natura giuridica di enti
pubblici non economici, sono obbligate a fare ricorso alle modalita di reclutamento previste per la
generalitd delle amministrazioni pubbliche ai sensi del dpr 487/E994 in virth di una riserva assoluta
dilegge non derogabile dalla contrattazione collettiva. In tale prospettiva dispone peraliro lo schema
di decreto legislativo di attuazione della riforma delle Ap, approvato dal Consiglio dei Ministri il 20
gennaio 2016, che dispone I'applicazione del d.lgs 165/2001 e quindi viconduce il regime delle
assunzioni alla disciplina pubblica.

Tl Mef ha sottolineato, inoltre, che Uarticolo 1, comma 6 del dl 535/1996, in presenza di personale in
esubero rispetto ai posti presenti in dotazione organica, dispone espressamente il divieto per I'Ap di
procedere a nuove assunzioni e che I'articolo 23 della legge 84/1994 prevede, invece, la possibilita di
impiegare utilmente il menzionato personale in esubero presso altre Ap. Suseita perplessita la
circostanza che ’Ap di Trieste non ha rispettato tali indicazioni; infatti, nell"ultimo quinquennio, ha
provveduto all’assunzione di ventuno dipendenti e alla trasformazione di contratti da tempo
determinate a tempo indeterminato.

Sono stati inoltre riconosciuti, “ex post”, mquadramenti al livello superiore per diciassette
dipendenti ai sensi ¢ per gli effetti del vigente Cenl dei lavoratori dei porti.

L’Ap ha precisato che ghi oneri aggiuntivi relativi agl inquadramenti al livello saperiore per 1
dipendenti in distacco sono stati assunti dalle societa destinatarie medesime con manleva da parte
dell’Ap a qualunque titelo.

Alriguardo questa Corte evidenzia che tali provvedimenti si porrebbero in contrasto con le previsioni
dell’articolo 52 comma 1 bis del decreto 165 del 2001 che espressamente dispone: “le progressioni di
carriera fra le aree avvengono tramite concorso pubblico”, con possibilita per I’ Amministrazione di
“destinare al personale interno, in pessesso dei titoli di studio richiesti per ’accesso dall’esterno, una
riserva di posti comungque non superiore al cinquanta per cento di quelli messi a concorso”. Per
quanto concerne la disciplina delle mansioni si evidenzia che, a norma dell’articolo 52 del decreto
165/2001, il prestatore dilavoro deve essere assegnato alle mansioni per le quali & stato assunto e pud
essere adibito a mansioni superiori esclusivamente nel caso di vacanza di posto in organico per non
pitz di sei mesi o nel caso di sostituzione di altro dipendente assente con diritto alla conservazione del

posto. Inoltre, in ordine al riconoscimento degli effetii economiei derivanti dall’inquadramento nella
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qualifica superiore, sussiste un divieto specifico per espressa previsione del citato articolo 9, commi
1e 21 della legge 122/2012.

Con riferimento ai provvedimenti volti a favorire le dimissioni incentivate del personale non posto
in quiescenza con oneri a carico del bilancio dell’Ap, il Mef ha evidenziato? che gli atti adottati
risultano privi della necessaria copertura normativa in quanto la legge 647/1996 ha autorizzato la
spesa limitatamente agh esercizi 1996 ¢ 1997 ¢ a condizione che detti provvedimenti non determinino
un peggioramento della situazione economica e finanziaria dei rendiconti dell’Ap. Al riguardo si
evidenzia che la spesa per 'incentivazione delle dimissioni su base volontaria ¢ passata da euro 1,41
milioni di euro nel 2011, a 1,77 milioni di eure nel 2012, a 239 mila euro nel 2013 e a 96 mila euro nel
20148,

3.4 Erogazione di incentivi alla progettazione a favore del personale

L’Ap ha a sue tempo adottato un Regolamento recante le modalita di ripartizione degli incentivi
alla progettazione da corrispondere a favore del personale. Questa Corte, condividendo quanto
evidenziato dal Mef, sottolinea che il richiamato Regolamento, anche nella versione approvata nel
novembre 2014, non appare in linea con la disciplina di settore nella misura in cui individua fra i
beneficiari “ulteriori figure professionali” oltre a quelle tassativamente indicate dall’articolo 93,
comma 7 bis e seguenti del previgente Codice dei contratti {dl.gs.163/2006) Inoltre, tenuto conto
degli orientamenti espressi da questa Corte, il riconoscimento del diritto ad ottenere il compenso
incentivante deve essere specificamente legato alla circostanza che la redazione dell’atto sia
avvenuta all’interno e non all’esterno dell’Ap9. Alla luce di quanto sopra I’Ap dovrebbe provvedere

al recupero delle somme corrisposte in contrasto con le normative vigenti.

3.5 Incompatibilita, comuloe di impieghi e inearichi

Tra le criticita rilevate durante la gestione si riscontra come I’Ap non abbia provveduto alla
trasmissione delle informazioni al Dipartimento della funzione pubblica (Dfp) concernenti i
compensi percepiti dai propri dipendenti per incarichi anche relativi a compiti e doveri d’ufficio ai
sensi dell’articolo 53 del dlgs 165/2001. A tal proposito I’Ap ritiene che non debba assoggettarsi agli
obblighi previsti dalla surrichiamata legge (nota prot. 9583/2014). A parere di questa Corte I'Ap

quale ente pubblico non economico & ricompresa nell’ambito di applicazione del richiamato articolo

7 cfr nota Mef/Igf del 29 gennaio 2015 pagina 63.
8 La diminuzione & dovuta anche al’applicazione della legge 27 dicembre 2013, n. 147, art. 1, comma 484, che ha disposto
il limite di 50 mila all’anno nell’erogazione “di ogni altra indennita equipollente corrisposta una-tantum comunque
denominata spettante a seguito di cessazione a vario titolo dall’impiego”.
9 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Piemente, delibera 18 dicembre 2013, n. 434.
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53 del 165/2001 che disciplina, al fine assicurare il buon andamento e Pimparzialiti, la materia delle

incompatibilita, il cumule di impieghi e inearichi.
3.6 Spesa del personale

Al personale dell’Ap si applica il Cenl dei lavoratori dei porti 2013-2015. In osservanza di quanto
previsto dall’ariicolo 9, comma 1, del d.1. 78/2010, essendo I’Autorita portuale inserita mell’ambito
del conte economico consolidato della Pa, il richiamato contratto non pué esplicare i suoi effetti
economici. In sede di approvazione del conto consuntivo 2013 il Mit, tenuto eonto del parere del Mef,
ha intimato all’Ap di dare puntuale esecuzione alle richiamate norme di contenimento della spesa
per il personale per il periedo 2011 e 2012 ed ha invitato il Collegio dei revisori dei conti a monitorarne
il puntuale adempimento. Nel corso del mese di novembre 2014 I’Ap ha iniziato a recuperare i
maggiori imporii erogati per complessivi 301 mila euro.

La spesa complessiva sostenuta dall’Ap nell’anno 2014 per il personale dipendente ammonta a 7,2
milioni di euro con una diminuzione di 402 mila euro rispeito al 2013 (7,6 milioni di euro).

Nel prospetto che segue & indicata, per ciascuno degli esercizi considerati, la spesa complessivamente
sostenuta per il personale, incluso il personale a tempo determinato ed il Segretaric generale, posta
a raffronte con quella degli esercizi precedenti; ai fini della individuazione del costo complessivo ¢
del costo medio unitario a tale spesa vanno aggiunte le risorse relative al Tfr erogate ai dipendenti

cessati dal servizio (2 milioni di euro nel 2012, 671 mila euro nel 2013 ¢ 713 mila curo nel 2014).

Tabella 3 Spese per il personale 2012-2014 (migliai

Emolumenti fissi al personale dipendente

-34.94 | 4417 4,44

di cui incentivazioneper dimissioni volontarie 1.773 239 -86,52 96 -59,83
Emolumenti variabili al personale dipendente 118 83 -29.66 64 V -22.89
Indennita rimborso spese missioni 30 30 . 30

Altri oneri per il personale 89 77 -13,48 61 -20,78
Corsi personale 44 44 - 43 2,27
Oneri previdenziali assistenziali fiscali a carico 1.867 1.532 -17,94§ 1.452 -5,22
Onert contrattazione decentrata o aziendale 1.445 1.249 -13,561 1.168 -6,49
Oneri personale non dipendente 25 - . - o
TOTALE 10722  17.637 28,77 7.235 -5,26

Fonte: elaborazione Corte conti su dati bilancio Ap

La spesa media pro capite del personale si attesta a 63,78 mila euro nel 2013 ¢ a 65,31 mila euro nel

2014.
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3.7 Le collaborazioni esterne

L’Ap ha evidenziato che sul capitolo di bilancio 113/050 “spese per consulenze ed analoghe
prestazioni istituzionali” non sono state imputate risorse neghi anni 2013 e 2014. In sede istruttoria
¢ tuttavia emerso che nel 2013 'Ap ha sostenuto spese per il conferimento di tre incarichi di studio
e consulenza con risorse a valere sul capitolo di bilancio 213/020 “Partecipazioni a progetti europei,
nazionali e regionali” per complessivi 25.703,98 euro il cul importo risulta superiore al limite previsto
dal decreto legge n. 78/2010 (euro 5.428,24). Nel corso del 2014 sono stati conferiti n. 2 incarichi di
collaborazione a progetto finanziati con risorse comunitarie per 43 mila euro attestandosi al di sopra
del limite previsto dal richiamato dl 78/2010 (euro 4.342,59). Con riferimento ai patrecini legali I’Ap
ha fatto presente che nel biennio in esame st & avvalsa prevalentemente della collaborazione
istituzionale dell’Avvocatura dello Stato, salvo i casi di conflitto di interesse nelle ipotesi in cui la
medesima Avvocatura abbia dovutoe assumere il patrocinio ex lege della controparte. L’Ap non ha
provveduto alla comunicazione semestrale al Dipartimento della funzione pubblica (Dfp) dell’elenco
dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza con I'indicazione

della ragione dell’incarico e dell’ammontare dei compensi ai sensi dell’articolo 53 del dlgs n. 165/2001.

3.8 Trasparenza e valutazione della “performance amministrativa”

L’Ap & assoggettata alle disposizioni contenute nella 1. 190/2012 e nei relativi decreti di attuazione
ed &, pertanto, destinataria delle indicazioni del Piano nazionale anticorruzione (Pna) per le parti
dedicate agli enti pubblici non economici. Nel gennaio 2014 I’Ap ha provveduto alla nomina del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (Rpct) che ha predisposto il
Piano triennale per la prevenzione della corruzione (Ptpc 2014-2016) approvato con deliberazione
presidenziale nel 2014. Il Rpect ha pubblicato sul sito istituzionale la scheda standard predisposta
dall’Anac funzionale alla predisposizione della Relazione annuale' sull’efficacia delle misure di
prevenzione definite dal Ptpc.

Per quanto attiene alla performance amministrativa, '’ Ap non ha costituito ’Organismo indipendente
di valutazione della performance (Oiv) come prescritto dagli articoli 2 ¢ 14 del decreto legislativo
150/2009 e non ha fornito noﬁzie in ordine alle procedure di erogazione degli incentivi individuali al

personale a seguito di procedura Mbo.

19 Ai sensi dell’art. 1, co. 14, 1. 190/2812 e del paragrafo 3.1.1. p.30 del Piano nazionale anticorruzione.
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2.9 Contrattazione collettiva decentrata

Questa Corte, in linea con quanto osservato dal Mef, ritiene che alcuni istituti accessori previsti dalla
contrattazione aziendale tra i quali il premio fisso conglobato, il premio riorganizzazione orario di
lavovo, il premio ad personamn, non sono in linea con le previsioni di legge in quanto predeterminati e
fissi nella misura e non soggetti a valutazione rispetto al conseguimento degli obiettivi. L'incentive
economico accessorio deve essere selettive, meritocratico e finalizzato al miglioramente della
performance organizzativa e individuale previo il dispiegarsi di verifiche ed attestazioni da parte dei
sistemi di valutazione sul raggiungimento degli obiettivi assegnati e/o sul conseguimento di risparmi
di gestione efo sulla qualita della prestazione lavorativa resa.

Con riguardo all’istituto del “superminimo” lo stesso & stato ritenuto dal Mef Igop (nota prot.49570
del 6 giugno 2014) quale componente del trattamento accessorio, avente caratiere fisso e
continuativoe, rientrante nel vincolo di cui all’articolo 9, comma 1 del deereto 78/2010. In ragione di
c1d " Ap ha provveduto nel 2014 a sospendere I'erogazione di siffatto istituto senza tuttavia procedere
al recupero delle somme erogate al personale, recupero al quale si dovrebbe provvedere, come
peraliro gia evidenziato al punto 3.4.

Nella tabella n. 3 st da evidenza dell’ammontare complessivo dei premi di produzione stanziati e
impegnati a favore del personale dipendente (impiegati, quadri e dirigenti compreso il Segretario

generale).
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4 L ATTIVITA ISTITUZIONALE

4.1 DPianificazione e programmazione

1’Ap organizza e programma la propria attivita secondo gli indirizzi programmatici previsti dalla

legge 84/1994 e cloé attraverso 'adozione dei seguenti strumenti:

— il Piano regolatore portuale (Prp) al fine di delimitare I'ambito portuale e definire I'assetto
complessive del porto;

— il Programma triennale delle opere pubbliche (Pto ) ai sensi dell’art. 128 del d.1gs. 163/2006;

— il Piano operativo triennale (Pot) soggetto a revisione annuale con il quale vengono individuate
le linee di sviluppo delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle sulla base delle risorse
finanziarie disponibili, e secondo un ordine di priorita che da conto del diverso livello di interesse

ed urgenza che PAp assegna a ciascun intervento.

4.1.1. Piano regolatore portuale (Prp)

11 Piano regolatore portuale {Prp) costituisce lo strumento di pianificazione strutturale del territorio
portuale su di un orizzonte temporale di medio lungo termine, teso a delineare le scelte strategiche
di assetto ¢ di sviluppo funzionale dell’area portuale. Il Prp individua, inoltre, le caratteristiche e la
destinazione funzionale delle aree comprese nell’ambito del porto!l.

11 Prp costituisce uno strumento strategico indispensabile per lo svolgimento delle attivita portuali
e per assicurare il raccordo con gli altri documenti di pianificazione territoriali nazionali ed europei,
anche al fine di valorizzare il contesto urbano e ambientale. Il Prp & definito, per quanto attiene
all’ambito di competenza, attraverso la complessa ed articolata procedura individuata dall’art. 5
della 1.84/1994.

Il Piano Regolatore vigente del Porto di Trieste & stato approvato nel 1957; successivamente sono
state redatte 24 varianti. Attualmente & in fase di ultimazione I’approvazione del nuovo Prp.

La redazione del nuovo Piano Regolatore Portuale, in sostituzione/aggiornamento del precedente
Piano, ¢ risultata opportuna e necessaria al fine di avere un aggiornato e condiviso strumento
pianificatorio dello sviluppo del porto. [l nuovo Piano & stato approvato dal Comitato Portuale il 19
maggio 2009, dopo aver ottenuto le necessarie intese con i Comuni interessati & stato trasmesso al

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, per 'ottenimento del parere previsto dalla Legge 84/94 (art.

11 L’ambito & il perimetro entro il quale vigono le previsioni del Prp, Passetto & il “lay-out” del porto, le aree sono porzioni di territorio
portuale comprese entro 'ambito di cui si individuano le caratteristicke ¢ le destinazioni funzionali.
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5, comma 3). Il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici ha dato parere favorevole il 21 maggio 2010
dopo una serie di richieste di integrazioni e chiarimenti effettuate all’ Autorita Portuale. Nell’agosto
del 2015 ¢ stata definita la procedura di VIA integrata alla VAS ai sensi dell’art. 6, comma 3 ter del

D. Lgs. 152/2006 ¢ 3] Mit ha decretato la compatibilita ambientale delle opere pianificate nel nuovo

Piane.

4.1.2. Programma triennale delle opere (Pto)

La realizzazione delle opere dell’Ap ai sensi dell’art. 128 del d.1gs. 163/2006 si svolge sulla base diuna
programmazione triennale ¢ di aggiornamenti annuali e deve essere posta in stretta correlazione con
la programmazione finanziaria dell’Ente ¢ con gli interventi inseriti nel richiamato Piano operative
triennalel?, Gli interventi inseriti sono quelli di culi si ipotizza I'avvio e dei quali esiste almeno uno
studio di fattibilita, Gli interventi di importio superiore o uguale a 100 mila euro sono stati inclusi

nel Programma triennale.

Tabella 4 - Piano triennale opere pubbliche - Quadro risorse dis

nibili (2013- 2017)

T15.190.000,00|  6.800.000,00 2.051.471

2.600.000

150.155.500*

0

24.855.000,00 39.821.900,00 41.000.000
40.045.000,00 46.621.000,00 196.706.971

Fonte: Bilancio di previsione Autorit portuale esercizi 2013-2015
*E’ previsto un intervento di allungamento del molo VII del Porto di Trieste attraverso la previsione del’apporte di un

privato concessionario.

4.1.3 Piano operative triennale (Pot)

Le strategie di sviluppo dell’Ap e gli interventi per garantire il rispetto degli obiettivi prefissati sono
individuati, in coerenza con il Prp, nell’ambito del Piano operativo triennale (Pot)!3, che indica

I'insieme delle attivita e degli interventi finalizzati al conseguimento degli obiettivi operativi ed il

12 L’art. 5, primo comma, del Regolamento di amministrazione e contabilitd del’Ap stabilisce che al bilancie di
previsione debba “essere allegato un bilancio pluriennale idoneo a rappresentare il quadro delle risorse finanziarie
impiegzabili ed a consentire di valutare le correlazioni tra i flussi di entrata e di uscita ed esso & correlato al piano operativo
triennale”,
13 Ai sensi dell’articolo 9, comma 3, lettera a) della 1. 84/1994.
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previsto fabbisogno finanziario per investimenti, con le finalitd di proporre al Mit e alle
amministrazioni locali il quadro delle attivita ¢ delle opere da realizzare per lo sviluppo e il
miglioramento del porto.

L’Ap ha comunicato che il Comitato portuale in data 8 luglio 2014 ha approvato con la deliberazione
1.6/2014 Paggiornamento al 2013 del Piano operativo triennalel* e che “non si é potuto procedere ad
ulteriori aggiornamenti, in ragione dell’attuale gestione commissariale che ha visto decretare la nomina
del vertice dell’ Ap di Trieste, quantunque rinnovata, per un arce di temporale mai superiore ai sei mest,
onde Uimpossibilita di programmare efficacemente alcunché sul lungo periodo”.

I’Ap ha dato atto che nel corso del 2014 sono proseguiti i lavori di manutenzione, di
ammodernamente ¢ di potenziamento degli impianti e delle strutture portuali, come previsto dal

vigente Pot e secondo 'ordine di priorita definito dal Programma triennale delle opere.

4.2 Attivita promozionale

Nel corso del periodo 2013-2014 I’Ap, in linea con i compiti istituzionali a sostegno dello sviluppo
dell’economia portuale, ha portato avanti 'attivita promozionale. Quest’ultima & stata sviluppata
in partenariato con la Camera di commercio di Trieste ¢ con il North adriatic ports association che
riunisce i porti di Trieste, Venezia, Koper Capodistria e Rijeka-Fiume con il duplice obiettivo di
promuovere e favorire lo sviluppo efficiente dei porti associati e creare i presupposti affinché la
piattaforma logistica costiera assuma la configurazione funzionale di un sistema integrato con i
sistemi infrastrutturali per la mobilitd europei.

Nel periodo dal 2013 al 2014 le azioni compiute per svolgere la funzione promozionale si sono
sostanziate in presenze a manifestazioni fieristiche di settore (mediante I'allestimento di stand e
distribuzione di brochures informative), in presentazioni delle opportunita commerciali del porto, in
incontri istituzionali con rappresentanti di altri porti nazionali ed internazionali, nell’attivita di
informazione (comunicati stampa, sito web, ecc.) propria di tutte le Amministrazioni pubbliche ed
in alcuni casi in attivitd di marketing vero e proprio. In tale veste I’Ap ha partecipato alla fiera
Translogistic (Monaco di Baviera dal 4 al 7 giungo 2013), alla Fiera Cruise Shipping di Miami (11-14
marzo 2013), alla missione economica ad Alessandria d’Egitto 22-24 aprile 2013, al Meeting di Rimini
(agosto 2013), all’organizzazione di eventi di networking durante la regata velica Barcolana (Trieste
ottobre 2013), alla fiera Logitrans {Istambul novembre 2013), alla fiera Fruitlogistic (Berlino

febbraio 2014), alla fiera Cruise shipping Sea Trade (marzo 2014), alla fiera Transport week Gdansk

14 Deliberazioni nn.36 del 4 novembre 2010, n. 26 del 17/10/2011 e n.36 del 6/12/2012.
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(marzo 2014), alla fiera Med Ports (Marrakech aprile 2014), al workshop sul sistema portuale di
Trieste (Vienna maggio 2014}, alla fiera Middle East (Doha Qatar maggio2014), alla fiera Transport
logistic China (Shangai giugno 2014), al meeting Innovation and networks executive agency (agosio
2014), al convegno Ue safeport (ottobre 2014), al workshop sul sistema logistico portuale in Baviera
(novembre 2014), alla fiera Logistrans (Instanbul novembre 2014).

Le spese sostenute per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza dopo
essere state in netto aumento nel 2012 e nel 2013 si sone sostanzialmente riposizionate nel 2014 ai

valori del 2009 come dimestrato dalla tabella seguente.

) ¢ raffronio com es. 2009

Spese di pubblicita ex 1.67/87 9.396,77 3.998.89 3.636,00 549,00
Spese di rappresentanza 24.872,16 12.931,45 12.992,17 7.707,80
Spese promozionali e di propaganda 46.867,36| 179.809,40 149.821,04 69.600,00
Totale spese 81.136,29 | 196.739,74| 166.449,21 77.256,80

Fonte: Bilancio Ap

Il Mef Igop ha evidenziato il superamento dei limiti di legge a fini di contenimento della spesa
pubblica in materia di costi di rappresentanza e di promeozione. Al riguardo questa Corte, in pitt
occasionil’, si & espressa nella esclusione dai predetti limiti di legge delle sole forme di pubblicita
previste dalla legge come obbligatorie e non di tutte guelle rientranti nell’attivitad istituzionale.
L ulteriore esclusione, infatti, di spese relative alla c.d. pubblicitd istituzionale porterebbe
inevitabilmente a privare il precetto della finalitd di risparmio attesa, in ragione principalmente
dell’ampiezza delle attivita di informazione e comunicazione delle pubbliche amministrazioni

previste all’art. 1, comma 5, della legge n. 150 del 2000.

4.3 Regolazione dei servizi cd. ausiliari di interesse generale.

La 1.84/1994 prevede espressamente, tra i compiti delle Ap, 'affidamento e il controllo delle attivita
dirette alla fornitura a titolo oneroso dei servizi di interesse generale la cui individuazione demanda
ad appositi decreti ministeriali, adottati in data 14 novembre 1994 e 4 aprile 1996. Allo scopo 'Ap
ha costituito nel 2009 la societa Porto di Trieste Servizi S.p.A. partecipata al 100 per cento dall’Ap
la quale, tuttavia, nell’espletamento dei compiti affidati ha spesso svolio l'impropria ed

antieconomica funzione di stazione appaltante intermedia per conto dell’Ap. I servizi di manovra

15 Vedi ad esempio Corte dei conti Sezione del controllo di legittimita, delibera n. 50/Contr./2011.
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ferroviaria sono affidati alla societa partecipata Adriafer srl, mentre il servizio di gestione stazioni
marittime e assistenza passeggeri & affidato alla Trieste terminal passeggeri SpA.

L’Ap dopo aver ipotizzato la cessione della partecipazione, a novembre del 2015, ha proceduto alla
modifica statutaria della Porto di Trieste al fine di consentive I'affidamento “in house” della
manutenzione dei beni e delle parti comunil® ed ha stabilito che la erogazione dei restanti servizi, a
domanda individuale e indivisa, avverra attraverso procedure di evidenza pubblica. Per un

approfondimento in ordine alle partecipazioni possedute dall’Ap si rinvia al paragrafo 4.8.

4.4 Manutenzione delle opere portuali e di grande infrastrutturazione

Come gia riferito nella precedente relazione, il processo di graduale sviluppe dell’autonomia
finanziaria delle Autorita portuali, avviato nel 2006 con la devoluzione deli’intero gettito delle tasse
portuali ¢ proseguito nel 2007, ha comportato che, a partire da tale anno, siano stati soppresst i
capitoli di spesa del Mit destinati al finanziamento delle opere di manutenzione ordinaria. Nel 2013
e 2014 I'Ap ha riferito di aver effettuato con l'ausilio della Porto di Trieste Servizi SpA le
manutenzioni in ambito portuale per mantenere in efficienza le strutture portuali con particolare
riferimento agli impianti a rete (impianti elettrici, idrici e di fognatura) ed alle manutenzioni degh
apparecchi di sollevamento. Nel corse del biennio in esame sono stati stanziati ed impegnati per detti
mterventi rispettivamente 1,56 milioni di euro nel 2013 e 2,3 miliont di euro nel 2014.

Nella tabella n. 6 sono riepilogati ghi interventi di manutenzione ordinaria per ghi esercizi 2013 2014

con evidenza delle correlate spese sostenute.

Tabella 6 Manutenzione ordinaria opere portuali (2012-2014)

Prestazioni di terzi per manutenzioni, riparazioni, adattamenti diversi
delle parti comuni in ambito portuale

755.279,75 | 1.565.453,04 | 2.312.726,70

Fonte: Autorita portuale.

Per la manutenzione straordinaria delle parti comuni & stato invece istituito, presso il Mit, ai sensi
dell’art.1, comma 983 1.296/2006, un fondo perequative di 50 min di euro da ripartire annualmente

tra le Autorita portuali. Negli esercizi 2013-2014.1’Ap non é stata destinataria di alcuna quota parte

di tale fondo.

16 Alla Porto di Trieste sono affidati in particolare il servizio idrico, elettrico, le manutenzioni, la viabilita, la gestione
degli edifict, i servizi tecnolegici e le reti telematiche.
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Nella successiva tabella n. 7 sono riepilogati gli interventi di manutenzione stracrdinaria in corso al

31 dicembre 2014,

Tabella 7 ~Manutenzione straordinsria opere portuali al 2014,

‘ 1625 Lavori ’ch manutenzione siraordinaxia del bacine n. 4 sito nel 100 2.135.000,00
comprensorio dell'ex Arsenale triesti- no San Marco - I stralcio
1626 Lavori di manutenzione straordinaria della banchina B 1, del piazzale 30 1.100.00,00

retrostante e della banchina a mare sul Mole Allestimento n. 1 siti nel
comprensorio cantieristico dell'ex Arsenale triestino San Marco.

1627 |Lavori di manutenzione straordinaria del pontile n. 2 e pontile n. 3 siti 20 683.216,00
nel comprensorio cantieri- stice dell'ex Arsenale Triestino
1680 {Lavori di messa a norma del magazzino n. 57 al Punte Franco Nuovo 100 3.920.000,00
1681 |Lavori di messa a norma del magazzino n. 60 al Punto Franco Nuovo 100 2.704.506,00
1688 |Lavori di formazione dei piazzali infrastrutturali presso lex cantiere 100 3.350.000,00
an Marco - 1 lofto
1748/AlLavori di manutenzione programmata del raccorde ferroviario del 100 400.000,60

[Punto Franco Nuove del Porto di Trieste - IT lotto/I stralcio (tratto da
ivarco IEf a deviatoio n. 203)

1751/AlIntervento di ripristino straordinario ed ammodernamento dei 100 760.000,00
segnalamenti marittimi del porto di Trieste - I lotto

1757 [Manutenzione straordinaria della strada sopraelevata del Punto Franco 20 2.000.060,00
Nucvo del porto di Trieste

1761 [Lavoridirinnovamento delle vie di corsa delle transtainer operantisulla 20 2.500.600,00
catasta 500 presso il mole VII nel Punto Franco Nuovo del Porto di
[Trie-

Fonte: Autorita portuale. Relazione 2014.

Per ¢io che concerne le opere di grande infrastrutturazione, che, come precisato dall’art. 5, comma
9 della 1.84/1994, riguardano "le costruzioni di canali marittimi, le dighe foranee di difesa, le darsene,
bacini e banchine attreszate, nonché Uescavazione ¢ Uapprofondimento det fondali", si riportano nella
sottostante tabella n.8 le principali opere infrastrutturali in corso o uitimate negli anni in esame,

le velative fonti di finanziamento e lo stato di avanzamento alla data attuale.
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Il coste complessivo dei lavori aggiudicati ammonta a 20,6 milioni di eure nel 2014, le perizie in
variante e suppletive ammontano & 4,8 milioni di euro per complessivi 25,4 mln di eurc.
Inoltre I’Ap fra gli interventi di grande infrastrutturazione ha segnalato i lavori di realizzazione di
un collettore fognario al Porte Nuove e il progette per la realizzazione della Piattaforma logistica di
Trieste il cui primo stralcio ammentante a 132 milioni di euro aggiudicato in data 7 maggio 261417 &
in fase di esecuzione, mentre il secondo straleio il cui costo di 184 min di euro & attualmente privo di
copertura finanziaria.
4.5 Operazioni e servizi portuali e delle altre attivita industriali e commerciali svolte
nell’ambito portuale.
L’articolo 6 comma 1, lettera a) della 1.84/1994 affida all’Ap Dindirizzo, la programmazione, il
coordinamento, la promozione ed il controllo delle operaziomi portuali ¢ delle alire attivita
commerciali ed industriali che si svolgono nella circoscrizione portuale e, a tal fine & stato adetiato
(Decreto Presidente Ap n. 1171/2004) uno specifico Regolamento successivamente rivisitato con i
Decreto n. 1463 del 18 settembre 2014 del Presidente e con il Decreto n. 1493 del 27 gennaio 2016 del
Comumissario straordinario dell’Ap.
Le operasioni portuali possonoc essere esercitate esclusivamente dalle imprese portuali autorizzate
dall’Ap (ex artt. 16 e 18 1. 84/1994) e consistono nel carico, scarico, trasbordo, deposito, movimento
in genere delle merci e di ogni altro materiale, svolti nell'ambito portuale. I servizi pertuali sono stati
introdotti dalla 1. 186/2000 ¢ sono definiti come attivita riferite a prestazioni specialistiche,
complementari e accessorie al ciclo delle aperazioni portuali.
L’Ap, sentita la Commissione Consultiva, ha stabilito rispettivamente in trentotto per gl anni 2613
e 2014 il numerc massimo di autorizzazioni da rilasciare per I'esercizio delle attivita di impresa
portuale per conto terzi (ex art. 16 1. 84/1994), incluse le autorizzazioni correlate agli operatori
terminalisti titolari di concessione demaniale ex articolo 18.
Nel corso del 2014 sono state rinnovate undici autorizzazioni all’esercizio di operazioni portuali, di
cul sei a favore di imprese terminalistiche ex articolo 18, mentre per quanto concerne i servizi

portuali & stata rilasciata un’autorizzazione ex novo e sono state rinnovale nove autorizzazioni

scadute al 31 dicembre 2013.

17]1’Ap ha riferito che trattasi di concessione per la realizzazione e gestione di una piattaforma logistica tra lo scalo
legnami e I'ex Italisider, comprese le epere di infrastrutturazione stradale e ferroviaria-hub portuale di Trieste. Le fonti
di finanziamento sono le seguenti: 1. 166/2002 (art, 9 1. 413/1998) per 51,55 milioni di euro, decreto Mit n. 22593/2004 pex
2,7 milioni di euro, delibera Cipe n. 75/2006 (1. 443/2001) per 32 milioni di euro, bilancio Ap 14 milioni di euro Ue 2,1
milioni di euro, apporti da privati 30 milioni di euro.
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Complessivamente i soggetti autorizzati, anche In autoproduzione allo svolgimento dei serviz
portuali ai sensi dell’articolo 16 della 1. 84/1994, sono stati diciannove nel 2013 e venti nel 2014,
mentre i soggetti autorizzati allo svolgimento delle operazioni portuali sono stati trentaquattro nel
2013 e trentatré nel 2014.

L’Ap ha riferito che dall’attivita di verifica non sono risultate violazioni nell’espletamento delle
operazioni e dei servizi portuali comportanti I'irrogazione delle sanzioni di sospensione/revoca
dell’autorizzazione né violazioni in ordine al rispetto delle tariffe.

L’Ap ha riferito che nel corso del 2014 le imprese autorizzate hanno sostanzialmente realizzato
volumi di attivita in linea con i rispettivi programmi operativi e, in alcani casi, hanno fornite ghi
elementi di valutazione a giustificazione degli scostamenti negativi rispetto ai piani di attivita, In
un solo caso a causa del negativo andamento della specifica attivita esercitata dall’impresa
concessionaria si € deciso di rinnovare ’attivita di un solo anno anziché per 1 quattro richiesti.

Per quanto riguarda I'istituto del lavore portuale temporaneo (art. 17 della legge n. 84/94) 1’ Autorita
portuale ha provveduto a disciplinarne con apposito regolamento le forniture (deliberazione
n.14/2012 del 21 settembre 2012) e a seguito dell’indizione di gara pubblica nel 2013 individuare il
soggetto da autorizzare dal 1° maggio 2013 al 30 aprile 2017. La societa aggiudicataria ¢ la medesima
che & subentrata il 10 luglio 2009 nel servizio di fornitura del lavoro portuale temporaneo alla
Compagnia portuale di Trieste soc. coop. in l.c.a. e che ha assicurato con continuita la fornitura del
servizio nelle more dell’espletamento delle procedure di gara. Non sono state segnalate violazioni
nello svolgimento dell’attivita espletata nel periodo esaminato.

In tale ambito il Mef ha ribadito I'esigenza di osservare in sede di aggiudicazione delle concessioni le

norme e i principi di derivazione comunitaria {artt. 49 e 56 Tfue dell’evidenza pubblica).
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4.6 Traffico portuale

Nella seguente tabella n. ¢ sono indicati i valori del traffico portuale nel biennio 2013-2014.

Tabella 9 Traffico Ap in raffronto 2013-2014 ¢ var, %

v _ cécriione 2130 b e ae g
Merei solide (ton.) 14.593.642 14.753.037 1,09
Merci liquid. 41.992,066 42.400.894 0,97
Totale merci 56.585.708 57.15 92‘{ 1,00
Contenit.(Teu) 458597 506.011 10,34
Full container (tonn) 6.153.468 6.040.355 -1,84
Camion su navi Ferry / Ro Ro 27L.519 297.194 9,46
Ro-rofferry {tonn.} 6.847.383 7.286.668 6,42
Navi convenzionali (tonn. General cargo) 522.844 719.290 37,57
Movimento navi (n®) 4.046 3.949 -2,40
Passeggeri 147.414 129.691 -12,01

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

I1 Porto di Trieste malgrade la crisi generale si conferma il principale del Paese per traffico merci.

Nel periodo 2013-2014 1 traffici in differenti segmenti registrano andamenti non uniformi infatt:

il petrolic greggio ed altre rinfuse liquide proseguone la tendenza positiva registrata nel 2012
(+16,75 per cento) passando da 41,99 nel 2013 a 42.4 min di tonnellate nel 2014 (+ 0,97 per cento);
le rinfuse solide proseguono la tendenza negativa regisirata nel 2012 (-44,52 per cento) passando
da 986.614 tonnellate nel 2013 a 790,057 nel 2014 (- 19,92) anche a causa della crisi che ha investito
Ia Ferriera di Servola;

le mexci varie in colli, nei settori del traffico intermodale e convenzionale, proseguono la tendenza
positiva registrata nel 2012 (+18,73 per cento) passando da 13,6 milioni di tonnellate nel 2013
a 13,96 milioni di tonnellate nel 2014 (+ 2,62 per cento);

i contenitori passano da 458 mila Teu nel 2013 a 506 mila Teu nel 2014 (+10,34 per cento);

gli autotreni su navi Ro-Ro, passano da 271,5 mila nel 2013 a 297 mila nel 2014 (+ 9,46 per
cento);

il movimento passeggeri a differenza del 2012 nel quale si era registrata una tendenza positiva
(+49 per cento) fa registrare una contrazione nell’esercizio 2014 rispetto al 2013 passando da
147,4 mila a 129,6 mila (-12 per cento) a causa di dovuta essenzialmente ai minori arrivi delle

navi da crociera, mentre il movimento complessivo delle navi in arrivo e partenza invertendo il
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dato positivo del 2012 (+0,6 per cento)e passando da 147 mila a 129 mila, fa registrare un ealo

del 2.4 per cento.

4.7 Gestione del demanio marittimo e portuale

1l demanio marittimo ricadente nella circoscrizione dell’Ap si sviluppa su di una superficie di 2,3
milioni di metri quadrati di cui circa 1,8 milioni di metri quadrati di zone franche.

In attesa deli’adozione del regolamento da emanarsi con decreto del Ministro, ai sensi dell’articolo
18 della 1. 84/1994, la gestione del demanio marittimo ¢ disciplinata dal Regolamento adottato con
decreto presidenziale n. 1409/2012 e aggiornato con decreto presidenz.iale n.1495/2016.

L’Ap ha evidenziato che la gestione delle concessioni demaniali, corredate dei relativi dati catastali,
& organizzata attraverso ’applicative del Sistema informativo texritoriale (Sit) che, in linea con le
prescrizioni impartite dal Ministero vigilante e in accordo con " Amministrazione tributaria, consente
I'esatta individuazione, la localizzazione, lo stato di utilizzo dei beni e la gestione efficiente delle
concessioni.

In applicazione del commi 618 e 619, dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 "'Ap ha
proposto lo spostamento del Punto Franco del Porto Vecchio di Trieste ad altre aree e ’assegnazione
al patrimonio del Comune di Trieste delle aree, delle costruzioni ed altre opere gid appartenenti al
demanio marittimo comprese nel confine della circoscrizione portuale.

Le misure unitarie dei caneni demaniali applicabili alle concessioni ricadenti nell’ambito della
circoscrizione portuale sono state determinate, per gli anni 2013 e 2014 con deliberazioni n. 1411/2012
¢ 1443/2013. A garanzia dell’osservanza degli obbligazioni assunte, ' Ap richiede ai concessionari di
costituire una fideiussione che non pud essere inferiore a due annualita del canone e, in caso di
inadempimento, dopo le procedure di sollecito, sono avviate P’escussione della cauzione e le azioni
legali dirette al recupero del credito.

La seguente tabella d& conto del numero complessivo delle concessioni demaniali in essere nel 2013
e nel 2014 diviso per funzioni (commerciale, passeggeri, industriale, turistica da diporto,
peschereccia, di interesse generale e altro) e categorie (aree scoperte, specchi acquei, impianti di facile

e di difficile rimozione e pertinenze).
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Tabellz 10 Concessioni demaniali anni 2013 - 2014

f;::'t’:‘l'l 16 180 13% | 584.693 1'016'38 74% | 1.237| 4519 2?,/5 6413 | 6.171] -4% i 393.26 219'3; 4%
3
3
;f:;‘;:ﬂiaﬁ 184 137) 2% 20.905| 34.123| 63%| 210| 186|-11%| 903| 616|-32% | . .0 | 18.841| 8%
Magazzini o 304 5 o
porsuali 28| 25| -u%| 92s6| s7azL| T 0 0 60 60| 0% | 0 0o | 29.306 | -23%
SERVIZIO® . R ,
PASSECGERE 2 2 b oss61| vsees| 24% [ 0 S B 1 ot IR I X 02
;,NDUST“ML 20] 38% 20% 1 716673 | 957799 | 34% | 73.599 | 69.2071 .6% | 95478 134"43 0% | g0 23.748 (‘41/8
vs D ]
ig:}‘;‘;dn 4 10 “;f 310.301 | 364.158| 17% | 9520| 95201 0% | 3.789 | 41.383 92/2 - | 8033 100%
& € L 0
Impianto 100
o iico 1 1 . of sos3f . . .| 80,513 | 89.513 - . -
Depositi N . 3230
- 9 81 -11% | 314.397| 380.393] 21% | 50716 44.194 | -13% 1 Ll 0% | e 12.020 o
Canticristica 165 190 19% ] 9L.375| 123735 | 35% | 13.363 | 15493 | 16% | 2.170| 3.502| 66% < | 3.695; 100%
TURISTICA/ ) s 263 | 238.57] 227.99 N
DIPORTO 2] 7o) %] 120 | 43ra6e| . | 4% | 14992 | 17080 | 15% | (o | 52405 ] 5%
Turist. 123 > 410 N
Rimntive 18] 20f | 78.060| 106533| 36% 0 0 610 81561 o 1.0 | 47.627] w“4%
Nautica da N 681 N o o
diporto 59| s0|-15% | 42350 330631 4% | 14373 | 14020 | 2% | o 0 | ATTB| 92%
PESCHERECC | - N eces T ._.;,.: RS — B R
i . 12.642 .;4..127 12% 0% 1145 4,100 ._sm
85,600 | 147156 %[ 183 0% | 1921
Servizitecnico | 230 261 13% | 32.990| 48.286 | 46% 63 63 0%| 207| 285 38% |, o 7679 | -11%
nautici ‘
Infrastrutsure 26{ 27| 4%| 50.817| 96.490| 90%| 120 120| 0% | 26.228 | 33.891| 29% |, . | 11537
impre.sﬁ esec. 1 2 10/0 1794  2.380| 33%
}]01‘0 mporto 0
VARIE 280 27] 4% | 38.317| 105.448 1?;’ 0 0 - 187 17| 0% |145.54 | 55841 | -62%
L]
3
Eg;?alﬁﬁw sl s0s| ew 1.6115.43 2.344..1; % 314.9; 395.22 4% 145.‘3: 193.53 4% | 22030 44u.a§ 0%

Fonte: Relazione annuale Ap 2013 e 2014.
* Comprende sia gli impianti di facile rimozione sia di difficile rimozione.
Nella tabella n. 11 sono riassunte, per gli esercizi 2013 e 2014, le entrate accertate per canoni

demaniali e le riscossioni per canoni demaniali di competenza, con I'indicazione della relativa

percentuale di incidenza sul complesso delle entrate e sugh accertamenti.
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Tabella 11 - Rapporto accertamenti/ entrate correnti canoni con incidenza %
i : E"””a_’?” . S Ris{iﬂ'ssiim}l' : :
: b o |

| Accertamenti:

:;(h):* e

2013 15.408.426 | 50,972,792 30% 972.565
2014 13.744.329 | 50.837.622 27% | 1.144.815

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati bilancio Ap

Per gli esercizi 2013 e 2014 risultano accertate entrate per canoni demaniali rispettivamente per euro
15,40 milioni di euro e per 13,74 milioni di euro (- 10,78 per cento). La situazione delle riscossioni &
preoccupante. Infattile medesime riscossioni nel 2013 e nel 2014 soneo state pari al 6 per cento e all’8
per cento.

Rispetto al totale delle entrate correnti 1 canoni demaniali rappresentano nel biennio 2013 e 2014
una quota rilevante, rispettivamente del 30 e del 27 per cento.

11 prospetto evidenzia la diminuzione delle entrate per canoni nel 2014 rispetto al 2013. Le riscossioni,
sono pari al sei per cento nel 2013 e al 8 per cento nel 2014 degli accertamenti facendo scaturire valori
consistenti nella situazione finale dei residui.

Con riferimento ai residui attivi risultano a fine esercizio 2013 canoni per complessivi 20,11 milioni
di euro, mentre a fine 2014 canoni per complessivi 17,30 milioni di euro. L’Ap ha evidenziato che le
ragioni della permanenza a bilancio di ingenti residui attivi & principalmente dovuta al fatto che 1
canoni demaniali sono fatturati quindici giorni prima del 31 dicembre e sono generalmente un tipo
di residuo “fisiologico” che si esaurisce e si riforma durante ogni esercizio.

Nel biennio in esame I'Ap ha evidenziato la seguente esposizione creditoria al 31 dicembre 2014

riguardante la riscossione dei canoni concessori:

Tabella 12 Esposizione ereditoria per canoni concessori
Descrizione L - e L
Contenzioso ordinario (crediti contestati o inevasi garantiti da polizza fidejussoria)

Contenzioso legale (crediti contestati in sede giudiziale

Procedure concorsunali
Totale
Fonte: Istruttoria Ap
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4.8 Partecipazioni ad associazioni, fondazioni, societa, consorzi ¢ G.e.i.e.

Nel corso del 2014 & stata adotiata la deliberazione del Comitato portuale n. 14 con la quale il
Presidente dell’Ap & stato autorizzato a dare avvio alle procedure volte alla cessione del capitale
sociale di Adriafer srl nella misura di almeno il 51 per cento, di Porto di Trieste Servizi SpA nella
misura di almeno il 51 per cento, di Trieste terminal Passeggeri SpA nella misura di almenoe 1l 35 per
cento, impegnando il Presidente a relazionare al Comitato portuale in ordine ai bandi per le rispettive
procedure di vendita. Parimenti, con la stessa deliberazione il Comitato portuale, sulla scorta dei
vilievi di guesta Corte dei conti, ha autorizzate il Presidente a procedere all’estinzione della
Fondazione Istituto di cultura marittime portuale di Trieste, che & stata posta in liquidazione. Le
procedure per alienazione delle quote di capitale sociale delle singole societa sono tuttora in atto.
La societa Porto di Trieste Servizi, sulla seorta del Piano operativo di razionalizzazione delle societa
partecipate adottato nel 2015 e acquisito U'apposito parere ministeriale, é stata trasformata in societa
in house con deliberazione del Comitato portuale n. 15 del 25 novembre 2015.

Si riporta, di seguito, 'elenco delle partecipazioni detenute dail’Ap.

azioni autorita portuale al 31 dicembre 2014

Tabella 13 Partecip

Adriafer S.r.l. Capitale 31.557 euro

9,
(1 quota da 31.557 €) 1 100% 16.000 39.229
Societa Alpe Adria S.p.A. Capitale euro 120.000 o .
(240 azioni da 500 €) 80 33,33% 40.000 60.440
Porto di Trieste Sexvizi S.p. A. Gapitale 2.000.000 0 5
curo (200 azioni 10.000 €) 1 100% 2.000.000 | 2.242.498
Fiera Trieste 8.p.A. in liquidazione Capitale 14.100 0.47% 14.100 2989

3.000.000 euro (3.000.000 euro di azioni da 1 €)

Terminal Intermodale di Trieste - Fervetui S.p.A.

Capitale 5.348.165 euro 52.757 6,01% 321.290 444.840
(878.188 azioni da 6,09 €) .

Trieste Texminal Passeggeri S.p.A.
Capitale 750.000 euro 30 40% 300.000 745.689
(75 azioni da euro 10.000)

Fondazione "Istituto di cultura marittimo portuale

100% 150.000 150.600

di Trieste” Patrimonio eure 150.000
VALORE TOTALE DELLE PARTECIPAZIONI 2.835.390 | 3.684.978

Fonte: Ap
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4.9 Contenzioso

Nel corso del 2013 e del 2014 I’Ap si & avvalsa per le attivita di patrocinio legale dell’Avvecatura
dello Stato salvo 1 casi di conflitto di interesse con lo Stato di cui all’articolo 43 Rd 1611/1933 o con
altri enti pubblici patrocinati dalla medesima. L’elenco dei liberi professionisti incaricati della difesa
giudiziale dell’Apt & stato pubblicato in apposita sezione del sito istituzionale dell’Ap. Si evidenzia
la presenza di una significativa esposizione creditoria che forma oggetto di contenzioso pendente
avanti ’Autorita Giudiziaria Amministrativa ¢ Civile relativa alla riscossione di canoni concessori
pregressi per 4,47 milioni di euro. Il Collegio sindacale ha dato atto che “in conseguenza di cio 'Ente
ha prudenzialmente provveduto ad appostare adeguato fondo di svalutazione crediti per 2,89 milioni
di euro”.

Negli schemi dell’avanzo di amministrazione per gli esercizi 2013 ¢ 2014 non & data evidenza della
quota parte vincolata al fondo per rischi ed oneri e neppure nel Rendiconto finanziario gestionale e
nello Stato patrimoniale per ghi esereizi 2013 e 2014 risultano le evidenze degli accantonamenti a

fondi rischi ed oneri.
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5 ITRISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

1l Collegic sindacale ha dato atto che 1 conti consuntivi degli esercizi 2013 ¢ 2014 sono stati vedatti
in conformiid al vigente Regolamento di amministrazione e contabilital8,

Al rendiconte 2014 sono stati allegati oltre allo Stato patrimoniale, al Conto economice e al
Rendiconto finanziario il prospetto riepilogative delle spese per missioni e programmil®, I'indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti e lo schema di Piano dei conti integrato.

Nella tabella che segue sono indicati 1 provvedimenti di approvazione dei conti consuntivi dal 2010

al 2014 deliberati dal Comitato portuale, approvati dal Mit e dal Mef.

Tabella 14 - Provvedimenti di approvazione rendiconti consuntivi (2013 ¢ 2014).

emitatc portuale
2013 n. 4/2014 n.53639/2014 n.7322/2014
2014 n. 4/2015 n. 50140/2015 n. 11744/2015
Fonte: Ap

II Mef ha, inoltre, rappresentato la necessita che il rendiconto venga deliberato annualmente nei

termini previsti dall’art.36, comma 4, del regolamento di amministrazione e contabilita.

18 11 Regolamento & stato adottate con deliberazione del Comitato portuale n. 16 del 26/06/2007, approvato dal Ministero
vigilante in data 26 ottobre 2007 successivamente modificato con deliberazione del Comitato portuale n. 1 del 9/02/2012,
approvato dal Ministere vigilante in data 26 marze 2012, che affianca al sistema di contabiliti finanziaria il sistema di
contabilita economico patrimoniale di cui al dpr n. 97/2003.

19 Secondo lo schema previsto dal decreto del Ministero dellecconomia e finanze del 1 ottobre 2013 e secondo le
prescrizioni contenute net D.P.(.M. 12.12.2012 ¢ nella Circolare del Dipartimente della Ragioneria Generale dello Stato
n.23 del 13.5.2013.
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5.] Bilancio di esercizio

5.1.1 Dati salienti della gestione

Si antepone, per ciascuno degli esercizi 2013 ¢ 2014, all’analisi della situazione finanziaria,

amministrativa, economica e patrimoniale, un prospeito che espone i saldi contabili pin significativi,

emergenti dai conti consuntivi esaminati.

Tabella 15 ~ Principali saldi contabili della gestione (2013-2014)

a) Avanzo/disavanzo fin, -1.485.000 | -4.444.000 199
saldo corrente 19.187.000 | 18.292.000 -5
saldo in ¢/capitale -20.672.000 | -22.736.000 10

b) Avanze amm.ne 11.615.093} 6.547.261 -44

¢} Avanzo economico 16.683.705} 16.516.202 -1

d) Patrimonic netto 67.604.645| 84.120.847 24

Fonte: Corte dei conti su dati Ap.

Dalla tabella n. 15 si rileva un disavanzo finanziario nel 2013 e nel 2014, determinato dalla crescita

del saldo negativo delle poste in conto capitale, parzialmente compensato da un saldo corrente

positivo seppure in decrescita dal 2013 al 2014. I’avanzo di amminisirazione risulta in costante

decrescita nel biennio 2013-2014, I'avanze economico in lieve flessione, mentre il patrimonio netto

i significativa crescita nel 2014 (+24 per cento).
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5.1.2 Rendicento finanziario, Andamente entrate accertale ¢ spese impegnate

La successiva tabella n. 16 evidenzia la sostanziale invarianza rispeito al 2013 sia delle entrate che

delle uscite, correnti e in conto capitale, che nel 2014 si attestano rispettivamente a 50,83 milioni di

euro e a 55,28 milioni di euro.

Tabella 16 - Andamento entrate e delie uscite (2013-2014)

42.252.980 42.202.947
1.951.97% 1.213.217 ~138.762 37,85
6.767.833 7.421.458 653.625 9,66
50.972.792 50.837.622 ~135.170 -0,27
23.065.879 23.911.367 845.488 3,67
22.623.764 23.948.683 1.324.919 5,86
6.767.833 7.421.458 653.625 9,66
52.457.476 55.281.508 2.824.032 5,38

Fonte: Ap Trieste

Dai dati esposti emerge, nella gestione di competenza, un saldo negativo di 4,44 milioni di euro; la
gestione corrente presenta un disavanzo di 18,29 milioni di euro a fronte di un valore di euro 19.18
milioni di euro rispetto al precedente esercizio finanziario, con un decremento di 895 mila euro. L’Ap
ha riferito che il risultato negativo € riconducibile a maggiori uscite per complessivi 5,28 milioni di
eurc relativi a incrementi per prestaziomi di terzi per manutenzioni e riparazioni e spese per
guardianaggio e vigilanza aree portuali (+1,] milioni di euro sul 2013), nonehé a minori entrate per
redditi e proventi patrimoniali per 14,61 milioni di euro (minori entrate per canoni demantali per 1,6
milioni di euro sul 2103) con un decremento di 1,52 milioni di eure rispetto al 2013. Tali risultati
negativi sono stati parzialmente compensati con 'incremento delle entrate tributarie che nel 2014 si
sono attestate a 21,71 milioni di euro (+ 10 per cento sul 2013) e con le minori uscite per il personale
(-402 mila euro rispetto al 2013) a causa della cessazione di dipendenti in esito a provvedimenti di
dimissioni incentivate.

Nei prospetti che seguono sono riportati i dati aggregati risultanti dal rendiconto finanziarie dal
2013 al 2014 con evidenza delle percentuali di incidenza sul totale e le variazioni percentuali tra un

esercizio e ’altro.
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Tabella 17 - Rendiconte finanziario (2013-2014) — Parte entrata

Diérioniinazi

TITOLO I - ENTRATE CORRENTI

UPE 1.1 - Entrate derivanti da trasferimenti cosventi 19936  5.000.000) 5.000.600| 19516  5.000.000 5.000.000f -0
Trasferimenti da parte dello Stato 0 33 0 1] o 1}
Trasferimenti da parte delle Regioni 0 5.000.000] 5.600.000 0 5,000.000] 5.000.000f 0,0
Trasferimente da parte dei Comuni ¢ delle Province 19.916 0 0 19.916 0 0
Trasferimenti da parte di altri Enti del settore pubblice 0 0 ] 0 0 ]
UPB 1.2 - Entrate diverse 29.501.295]  37.252.980|37.671.918]27.787.109|  37.202.947) 37.598.026| 0-0F
Entrate Tributaric 3.740.406 19.799.116/19.423.661| 4.115.610 21.716.716] 20.749.050{ 0,10
Entrate derivanti dalla vendita di beni ¢ prestazioni di servizi| 1.517.221 267.178| 1.224.633] 456.086 158.503] 328421} -0.41
Redditi ¢ proventi patrimoniali 20.606.265 16.139.279| 14.937.132{20.548.006) 14.612.993] 15.784.527}F -0,09
Poste correttive e compensative di uscite correnti 3.727.404, 1.023.088| 2.062.173| 2.667.416, 703.090;  724.383] -0,31
Entrate non classificabili in altre voci 0 24.319 24.319 0 11.646 11.646f -0,52
0,00

TOTALE, ENTRATE CORRENTH 29.611.212  42.252.980| 42.671.918]27.807.084] 42,202,947} 42.598.026

TITOLO If - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

UPE 2.1 - Entvate per alienazione heni patrimonieki e riscossi 33.508 42.621)  sSL748|  zeam sart| 54| 087
Alienazione di immebili ¢ diritti reali 9 0 0 { 1 ]
Alienazioni di immobilizzazioni tecniche 5.626 50 5.576 100 980 980 18,60
Realizzo di valori mobiliazi Q 0 0 0 0 [H
Riscossione di crediti 27.882 42571 4672|2481 1.494) 4.494] -0,89
UPE 2.2 - Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale | 46.105.270]  1.773.452| 2.834,16344.670.775) 1041571} 1.902.109] 04
Trasferimenti dallo Stato 25.051.507 73452 73.452125.051.507 879.071}  879.069| 10,97
Trasferimenti dalle Regioni 7.547.545|  1.700.000] 1.353.200} 7.894.346 o 353.200] -1,00
Trasferimenti da Comuni ¢ Provincie 0 [t} 0 0 1] 4]
Trasferimenti da altri Enti del settore pubblico 13.506.218 0} 1.407.51111.724.923 162.500]  669.840| 100,00
UPE 2.3 - Entrate derivanti da accensione di prestiti 26.897.200 135.906] 10.358.00016.175.106 166.172r 166172] 24
Assunzione di mutui 26.397.200 0[10.222.094]16.175.106 0 0 1
Assungzione di altri debiti finanziari i} 135.906 135.906 0 166.172 166.172] 0,22
Emissione di obbligazioni ] 0 0 0 0f 0
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE| 72.535.978]  1.951.979{13.243.911 [s0.870.262]  1.213.27| 2.073.756( 38
TITGLO HE - PARTITE DI GIRO
UPB 2.1 - Entrate aventi natura di partita di gico 3.386.776]  6.767.833| 6.931.613| 3.222.996]  7.421.458] 6.595.032) .19
Entrate aventi natura di partita di giro 3.386.776 6.767.833] 6.931.613| 3.222.996 7.421.458] 6.895.032] 0,10
TOTALE ENTRATE PER PARTITE DI GIRO| 3.386.776|  6.767.833| 6.931.613| 3.222.006]  7.421.458| 6.805.032] 1
Riepilogo dei titeli
TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI 20.611.212|  42.252.980] 42.671.918(27.807.034]  42.202.947] 42.508.026! ©-00
TITOLO I1 - ENTRATE IN CONTG CAPITALE 79.535.978]  1.951.979(13.243.911]60.870.262)  1.213.217] 2.078.756| %39
TITGLO 11l - PARTITE DI GIRO 3.386.776|  6.767.033| 6.931.613] 8.222.096]  7.421.458| 6.895.032| 019
0,0

Totale generale delle entrate[105.533.966]  50.972.792] 62.847.442{91.900.292]  50,837.622] 51.566.814
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Tabella 18 - Rendiconto finanziario (2013-2014) - Parte uscita

TITGLO I - USCITE CORRENTE

UPB L1 - Funzienmnentc 953.517| 9.597.13¢| 16.028.931 484028 9.174.094] 8§.927.829 -0.044
Uscite per gli organi dell'Ente 21.182 301.768 288,796 31,223 311142 268,128 0,031
Oneri por il persenale in attivith di servizio 256.946| 7.035.806] 7.649.635 218.165| 7.234.250f 17.214.438 -0,053

Tsei .l : i s di i servizi R
Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi 675.3890 1.659.562] 2.090.500 934732 1628702 1,445,263 0,019

UPB 1.2 - Interventi diversi 1.496.266] 13.468.743| 15.774,121| 1.182.125] 14.737.274| 13.319.142 0,094
Uscite per prestazioni istituzionali 1.334,552] 4,173.399| 4.680.306 318.880F 5.281.512| 4.253.460 0,266
Trasferimenti passivi 0] 7.076.603| 7.071.304 5.3001 7.027.149] 7.021.951 -0,007}
Onezri finanziari 2.479 82.930 82.930 2.479 107.880 80,910 0,301
Oneri tributari 49.672 902.135 743.842 207,965 897.704] 917.97¢ -0,005)
Poste correttive ¢ compensative di entrate correnti i} 5,772 566 5.206 722 5.928 0,875
Usecite non classificabili in altre voei 109,563 1.227.904} 1.195.173 142.295] 1.422.306] 1.038.922 0,158
UPB 1.3 - Oueri comuni ] ¢ L] ] 0 ¢
UPB 1.4 - Trattamenti i quiescenza integrativi e sostitutivi 1.046.795 0 | 1.046.795 [t} 8
Oneri per il personale in quiescenza 1.046.795 0 o] 1.046.795 0 [0}
Accantonamento al Trattamento di ¥ine Rapperto 0 0 0 0 0
UPB L.5 - Accantonamenti a fondi rischi ed oneri 0 ¢ 9 ¢ {J ¢
0,03
TOTALE USCITE CORRENTI| 3.496.578| 23.065,679| 23.803.052} 2.713.040| 23.911.36%7| 22.246.97¢ 037
TITGLG 1% - USCITE IN CONTO CAPITALE
UPB 2.1 — Investimenti 103.948.227| 22.487.858| 23.761.815 [1041.508.004| 23.782.510] 15.516.245 0,058
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari ed investimentil 94.717.409¢ 20.377.265| 21.109.098| 93.190,973] 21.872.882} 12.281.917 0,073
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 7.798.753F 1.430,010] 1.439.498| 7.426.601 871.647| 2.563.880 -0,394]
Partecipazioni ed acquisio di valeri mobiliari 1.432.065 g 541.636 890.430 325.000 114.467
Concessione di crediti ed anticipazioni [ 0] 0f 0 0]
Tndennith di anzianita e similavi al personale o] 67583 671583 of 729m1| sssom| 0082
UPB 2.2 - Gneri comuni 7az798]  13s.006|  seo13|  se2oe|  aeeave]  7eses| 022
Rimborse di mutul 0] [i: 0 0, 0 0
Rimborsi di anticipazioni passive 0] 0 0 0
Rimbersi di obbligazioni 0f 0] 0 0 0
Restituzione alle gestioni autonome di anticipazioni Qf 0 ) 0 0 0
Estinzione debiti diversi 137.798 135.906 50.913 822.7191 166,172 79.593 0,223
TOTALE USCITE IN CONTO CAPTITALE [104.686,025} 22.623.764| 23.812.728102,330.795] 23.948.683} 15.595.838 8,059
TITOLO Il - PARTETE DI GIRG
UPB 3.1 - Uscite aventi natura di partita di giro 1.892509| 6.767.833] 6.956.442( 1.202.900| 7.421.458) 7a4zazs| 007
Uscite aventi natura di partita di giro 1.392.509] 6.767.833| 6.956.442| 1.203.900] 7.421.458] 7.443.175 0,097
0,0
TOTALE USCITE PER PARTITE DI GIR®} 1.392.509] 6.767.833| 6.956.442] 1.203.900f 7.421.458 7.443.175 097
Riepitogo dei titoli
TITOLO 1 - USCITE CORRENTI 5.496.578| 23.065.879] 23.803.052| 2.713.040| 23.911.367] 22.246.970] 0037
£,059;
TITOLO I - GSCITE IN CONTO CAPITALE 104.686.025) 22,623,764| 23.812.7283102.330.795¢ 23.948.683} 15.395.838
TITOLO XY - PARTITE DI GIRO 1.392.509| 6.767.833} 6.956.442| 1.203.900| 7.421.458] 7T.a43a7s| 0097
0,054

Totale generale delie uscite[109.575.1121 52.457.476] 54.572.222]106.247,735| 55.281.507] 45.285.983

Fonte Bilancio Ap
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5.1.2.1 Entrate tributarie

Il conto consuntivo evidenzia le seguenti somme accertate per Vanno 2014.

Tabella 19 - Entrate tributarie (2013-2014)

oo - | fmoenme 2014 | locdema 14413
Gettito della tassa portuale 7.874.820,60 39,77% | 9.623.341,28 44,31% 22%
Gettito della tassa erariale

Gettito delle tasse di ancoraggio 11.547.907,33 58,33% | 11.803.119,21 54,35% 255.211,88 2%
Proventi di  autorizzaziomi per

operazioni portuali di cui art. 16 L, 223.017,59 1,13% 228.638,10 1,05% 5.620,51 3%
84/94,

Proventi di autorizzazioni per attivita | oy 70 041 7790 sne17,20]  028%| -01752.80| -60%
svolte nel porto (art. 68 Cod. Navig.)

TOTALE 19.799.115,52 21.716.715,79 1.917.600,27 10%

Fonte Rendiconto gestionale Ap

5.1.2.2 Redditi e proventi patrimoniali

L’Ap ha evidenziato che nel 2014 i minori redditi e proventi patrimeoniali, pari a 1,52 milioni di euro
rispetto al 2013, sono dovuti principalmente a minori entrate per canoni demaniali (1,66 milioni di
euro sul 2013) parzialmente compensate dalle maggiori entrate per interessi di mora relativi a

ritardati pagamenti (+132 mila euro sul 2013).

Tabella 20 - Redditi e proventi patrimoniali

: : b 2014  Differensa | A'14/13 | Incidenza
. mbfj;:‘:u‘i‘:‘m“h 15.408.426,08 | 13.744.329,04 | -1.664.097,04 A1% | 94.1%
i heni pa : 450.535,10 |  432.972,66 -17.562,44 -4% 3.0%
176.542,58 | 308.525,63 131.983,05 5% 2,1%
3.705,52|  38.128,09 34.42257|  929% 0,3%
172.837,06|  270.397,54 97.560,48 56% 19%
103.775,66 |  127.165,68 23.390,02 23% 0,9%
0|  60.000,00 60.000,00]  100% 0,4%
103.775,66 |  67.165,68 -36.609,98 -35% 0,5%
16.139.279,42 | 14.612.993,01 | -1.526.286,41 9%

Fonte Rendiconto gestionale Ap
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5.1.3 Situazione amministrativa e andaments dei residui

I.a situazione amministrativa espone un avanzo ammontante a 6,54 milioni di curo determinato dal
fondo cassa al 31.12.2014 per 32,24 milioni di euro, da residui attivi per 87,62 milioni di euro, da
residui passivi per 113,31 milioni di eurc, con un saldo negativo di 25,69 milioni di euro. Anchelavanzo
di amministrazione risulta diminuito rispetto all'esercizio 2013 di 5 milioni di euro. Gli importi cosl
composti sono stati riaccertati ai sensi dell'art.43 del Regolamento di amministrazione e contabilita
ed oggetto di separata deliberazione.

Il prospetto relativo alla situazione amministrativa del 2013 ¢ del 2014 evidenzia che 'avanzo
risultante al 31 dicembre 2013 e al 31 dicembre 2014 non & stato vincolate come invece prescritto
dall’articolo 42, comma 2 del Regolamento di amministrazione e contabilita.

Nel corso del 2013 PAp ha assunto, {ra ’altro, una variazione al bilancio di previsione che ha fra
Paltro comportato maggiori entrate per 2,97 milioni di euro ¢ maggiori uscite per 12,13 milioni di
eure, prevedendo anche il parziale utilizzo dell’avanzo di amministrazione per 9,16 milioni di euro.
Nel corso del 2014 I’Ap ha assunto, fra 'altro, una variazione al bilancio di previsione che ha
comportato minori entrate per 4 milioni di eure e maggiori uscite per 7,16 milioni di euro, prevedendo
anche il parziale utilizzo dell’avanzo di amministrazione per 11,17 milioni di euro.

I dati relativi alla situazione amminisirativa ¢ all’andamento dei residui dal 2013 al 2014 sono
contenuti nei prospetii che seguonc ed evidenziano, come gid imdicato, che l'avanzo di

amministrazione ¢ diminuito di 5 milioni di euro rispetto all'esercizio 2013 (-44 per cento).

ne di cassa (2013-2014)

Tabella 21 - Situazio

w3 e | A
Cons. cassa inizio es. 17.687.315 25.962.536 17%
Riscossioni
In c/competenza 30.322.619 31.350.087 3%

In of vesidui

32.524.823 62.847.442

20.216.7127 51.566.814

-38% -18%

Pagamenti

In c/competenza 34.423.142 31,152,003 -10%

In o/ residui 20.149.080 54.572.222 | 14.133.980 45.285.983 [ -30% -171%
Cons, cassa fine es. 25.962.536 32.243.367 24%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su Bilancio Ap

Nel 2013 si rilevano minori residui attivi per 13,63 milioni di euro sul 2012 e minori residui passivi
per 3,32 milioni di euro sul 2012. Nel biennio in esame i residui attivi passano da 91,90 milioni di
euro nel 2013 a 87,62 milioni di euro nel 2014 (-5 per cento), mentre i residui passivi passano da

106,24 milioni di euro nel 2013 a 113,31 milioni di euro nel 2014 (+7 per cento). La differenza tra
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ivesidui attivi e residui passivi risulta, sia nel 2013 sia nel 2014, negativa rispettivamente di 14,34
e di 25,7 milioni di euro. L’imperto totale dei residui degli esercizi precedenti & stato
rideterminato, acquisito il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti, con delibere del
Comitate portuale n.3/2014 e n. 3/2015 radiando alcune poste sulla base di aggiornate
mformazioni sulle singole partite iscritte. Nel 2013 e 2014 sono stati stornati residui attivi
rispettivamente per 1,7 milioni di euro nel 2013 ¢ 3,5 milioni di euro nel 2014 nonché residui
passivi rispettivamente per 1,21 milioni di euro nel 2013 e 2,9 milioni di euro nel 2014, con saldi
di 546 mila euro nel 2013 e di 624 mila euro nel 2014 che hanno inciso negativamente sulla
formazione dell'avanzo di amministrazione. L’Ap ha riferito che le variazioni dei residui passivi
afferisconc per lo pil ad insussistenze di poste passive residnali o rendicontazioni di progetti
realizzati con contributi risalenti a passati esercizi, ad economie che si manifestano a conclusione
di lavori e forniture, mentre la diminuzione dei residut attivi & dovuta alla cancellazione di erediti
al termine di procedure giudiziarie, alla riduzione o mancato utilizzo di beni demaniali da parte
dei concessionari, alla diminuzione dei canoni con riconoscimento degli investimenti effettuati dal
Concessionario.

In ordine alla composizione dei residui passivi si invita ’Ap al rispetto delle disposizioni che
diseiplinano I'assunzione di impegni di spesa solo a seguito di obbligazieni giuridicamente
perfezionate, evitando la generica imputazione a “creditori/beneficiari diversi” che genera la
prassi dei ¢d. residui “di stanziamento”.

Dalla tabella seguente si evince che la maggioranza sia dei residui attivi sia dei residui passivi nel
biennio 2013 e 2014 afferisce ad entrate e ad uscite di parte capitale rispettivamente per il 66 e il
96 per cento e derivano principalmente dai trasferimenti da parte dello Stato e da spese in conto

capitale impegnate ¢ non ancora liquidate, relative a opere di grande infrastrutturazione.
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Tabclﬁa 22 - Residui attivi

i Riiveis orventi -] ¢ Cldapitale igivo | Terale
Residui all'1/1/2013 20.611.212,08 | 72.535.977,66| 3.386.776,27 | 105.533.966,01
riscossioni nell'anno 19.924.169,43 | 11.991.932,02 608.721,77 | 32.524.823,22
variazioni -1.385.239,57 -373.783,61 0| -1.759.023,18
rimasti da riscuotere $.301.803,08 | 60.170.262,03| 2.778.054,50  71.250.119,61
residui dell'esercizio 19.505.231,25 700.000,00 444.941,36 | 20,650.172,61
Totale residui al 31/12/2013 | 27.807.034.,33 ¢ 60.870.262,031 3.222.99586 [ 91.900.292,22
Restdui all'1/1/2014 27.807.034,33 | 60.870.262,03| 3.222.995.86] 91.900.292,22
riscossioni nell'anno 18.964.925,95 1,023.040,35 228.160,87 | 20.216.727,17

variazioni -1.580.808.32 | -1.967.623,89 0| -3.548.432,21
rimasti da riscuotere 7.261.300,06 | 57.879.597,79| 2.994.234,99| 68.135.132,84
residui dell'esercizio 18.569.847,24. 162.502,00 755.186,34 | 19.487.535,58
Totale residui al 31/12/2014 | 25.831.147,30 | '58.042.009.79| 3.749.421,33 | 87.622.668 42

Fente: Elaborazione Corte dei conti su dati bilancio Ap

Useite

Tabella 23 - Residui passivi

: 'C/ba;ﬁii‘vaie _

P |

otali

Residui all'1/1/2013

3.496.578,01

104.686.024,32 | 1.392.509,37 | 29.207.270,00
pagamenti nell'anno 2,264.006,02} 17.253.562,32 631.511,38 [ 20.149.079,72
variazioni -46.365,26 | -1.166.265,76 0} -1.212.631,02
rimasti da pagare 1.186.206,73 | 86.266.196,24 760.997,99 | 88.213.400,96
residui dell'esercizio 1.526.833,29 | 16.064,598,55 442.902,27 | 18.034.334,11
Totale residui al 31/12/2013 2.713.040 102.330.7951 1.203.900,26 | 106.247.735,07
Residut all’1/1/2014 2.713.040,02 | 102.330.794,79 1.203.900,26 | 106.247.735,07
pagamenti nell'anno 1.391.155,26 | 12.210.686,22 532.138,47 | 14.133.979,95
variazioni -78.2715,58 | -2.846.210,12 0| -2.924.485,70
rimasti da pagare 1.243.609,18 [ 87.273.898,45 671.761,79 | 89.189.269,42
residui dell'esercizio 3.055.5521 20.563.530,86 510.421,35| 24.129.504,31
Tolale residui al 33/12/2014. | 4.299.161,28 | 107.837.429,31 1.182.183,14 [ 113.318.,773,73

Fonte: Elaborazionc Corte dei conti su dati bilancio Ap
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5.1.4 Il Conto economico

Nel 2014 il valore della produzione si attesta a 43 milioni di euro, in aumento dell’l per cento
rispetto all’esercizio 2013 principalmente a causa dell’aumento del gettito della tassa portuale e
delle tasse di ancoraggio.

I costi della produzione sono pari a 23,97 milioni di eure, in aumento del 2 per cento rispetto al
2013 a causa dell’aumento degli oneri per manutenzioni, riparazioni e adattamenti diversi delle
parti comuni in ambito portuale e alla gestione dei servizi portuali. Il costo del personale ¢ in
diminuzione (-9 per cento sul 2013) a causa della cessazione di dipendenti in esito a provvedimenti
di dimissioni incentivate. I proventi e oneri finanziari, pari a 368 mila, ewro scaturiscono dagli
interessi attivi sul sottoconto fruttifero del conto di Tesoreria Provinciale dello Stato, daghi interessi
di mora per ritardate pagamento dei concessionari, nonché dal dividendo liquidato al socio
Autorita portuale da parte della Trieste Terminal Passeggeri 5.p.A. L’Ap ha riferito che i proventi
e oneri straordinari pari a 2 milioni di euro tengono conto delle variazioni dei residui passivi delle

uscite correnii e delle variazioni dei residui attivi delle entrate correnti.
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Nella tabella che segue sono esposti i dati di conto economico del periodo in esame.

Tabella 24 - Conto economico (2013-2014)
RISULTATI DIPFERENZIALE S
A) VALORE DELLA PRODUZIONE

A)1)Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazieni cfo servizi 26717 158.503 1%
AV ariazioyi delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione. semilavorati e finiti ¢ dei 18723 L1318 159%
materiali di consumo
A}3)Variazioni dei lavori in corso su ordinazione
A})Incrementi di immobilizzazioni per lavert intern:
A)S)Altyi ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza dell'esercizio 37.487.955 | 42.487.955 | 37.849.532 | 42.849.532 1%
A)5) a) contributi di competenza dell'esercizio 5.000.000 5.000.000
Fotale valove della produzione (A) 42,736,411 4-3.019.150 1%
B) €OSTI DELLA PRODUZIONE
B)6)Per materie prime, sussidiarie, consume e mexai 112,314 93.752 -17%
B)7)Per servizi 5.619.815 6.667.140 19%
B)Costi godimento beni di terzi 183.762 257.203 40%
B)9)Per il personale 8.263,590 7.510.581 -9%
B)%)a} Satari c stipendi 5.953.317 5,640,429
B)9)b) Oneri sociali . 1.531.896 1.451.810
B)9)e) trattamento di fine rapporto 627.784 276.331
BB)9)d) trattamento di quiescenza e simili
B)9)e) Aliri costi dal Personale 150,593 133.011
B)l0)Ammortamenti e svalutazioni 1.345.461 1.247.064. -T%
B)10)a) ammertamento delle immobilizzagzioni immateriali 572.036 780.068
B)10)b) ammortamente delle iramobilizzazieni materiali 434,219 466.995
B)10)c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni
B)10)d) svalutazione dei erediti compresi nelfattivo circelante e delle disponibilita liquide 337.306 0
B)11)Altri costi 8.024.262 8.197.439 2%
Totale Costi (B) 23.549.144 23.973.179 2%
DIFFEREN%A TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 19.187.267 19.045.971 -1%
€) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
()15)Proventi da partecipazioni 0 60,000 100%
C}16)Altri proventi finanziari 176.543 308.526 %%
€)16)a} da crediti iscritti nelle immobilizzazioni
C)16)b) da titoli iseritti nelle immobilizzazioni che non costitui partecipazioni;
()16)e) da titoli iscritti nell'atiivo cricolsnte che non costituiscono partecipazioni;
()16} d) proventi diversi dai procedenti 176.543 308,526
C)17)Interessi ¢ altri oneri finanziari o 0
()17-bis} Utili e psrditc su cambi
Totale proventi ed oneri finnzinri (15 + 16 -17) 176.543 368.526 109%

D) RETTIFICHE DI VALORE DI AYTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalutazioni

a)di partecipazioni 150.268 124.743 -1T%

b)di immobilizzazioni finaziaric

e}di titoli iseritti nell'attivo circolante

19) Svalutazioni

a)dt partecipazioni

b)di immobilizzazioni finaziarie

e)di titeli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore 148.751 65.821 -56%

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

1517 58.922 3784%

T)20)Provents, con sepavata indicazione delle plusvalenze da elienazioni | cui ricavi non sono

iserivibli al n.5) 0 0 0 0

E}20)a) Plosvalenze da alienaziooi 0 0

E)Zl)Qn'ci'i Sll’a&)l'd%nﬂl:i.‘cﬂll'-i soparata indicazioni delle minusvalenze da alienazioni (i cui effetti 547,846 $87.846 563,880 563.880 4%

contabili non sono iscrivibili al n,11)

E)21)a) Minusvalenze da alienaziont : 0 ]

E}22)Sopravvenicnze attive ed insussistenze del passivo devivanti dalla gestione sdei residui 46.365 78.276 69%

E)23)Sopravvenienze passive ed insussistenze delf'attivo derivante dalla gestione dei residui 1.385.240 1.580.808 14%
Totale delte partite straoxdinaric -1.926.721 -2.066.412 1%

Risultato prima delle imposte { A~ B +- C+-D +- D +- E} 17.585,84¢ 17.413.906 -1%

Imposte deli’esercizio 902.135 897.704 0%

Avanze economico 16.683.705 16.516.202 -1%

Fonte: Bilancio Ap
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5.1.5 Lo stato patrimoniale

Nel 2014 le immobilizzazieni immateriali e materiali registrano un aumento del 17 per cento sul
2013 attestandosi rispettivamente a 50,99 milioni di eurc nel 2013 e a 59,77 milioni di euro nel
2014 principalmente attribuiti agli investimenti effettuati con fondi propri delllAp in
manutenzioni straordinarie, migliorie di beni e in ricerca, sviluppo. Le immobilizzazioni
finanziarie si attestano a 3,61 milioni di eurc nel 2013 e a 3,68 milioni di euro nel 2014 (+2%).
Nell'Attivo circolante le rimanenze di magazzino passano da 31 mila euro nel 2013 a 42 mila euro
nel 2014. Considerato il permanere di ingenti quantita di residui attivi iseritti al presumibile
valore di realizzo che si attestano nel 2013 a 87,96 milioni di euro e a 84,72 milioni di euro nel
2014 (-4 per cento), siinvita I’Ap a verificare le ragioni del mantenimento di detti residui al fine
di evitare di fare affidamento su risorse insussistenti che potrebbero rivelarsi meramente teoriche.
Le disponibilita liquide, pari a 25,96 milioni di euro nel 2013 e a 32,24 milioni di euro, fanno
registrare un aumento del 24 per cento. L’aumento del patrimonio netto si attesta a 67,60 milioni
di euro nel 2013 e a 84,12 miliont di euro nel 2014 (+24 per cento). Anche i centributi in conto
capitale pari ad 8,94 milioni di euro nel 2013 e a 10,15 nel 2014 fanno registrare un aumento del
14 per cento. Il valore del trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, pari a 5,57 milioni
nel 2013 e a 5,13 milioni nel 2014, risulta in diminuzione del 8 per cento a causa della cessazione
del rapporto di lavore di alcuni dipendenti. Come riferito al paragrafo 5.1.3 i residm passivi, che
ammontano a 71,42 milioni di euro nel 2013 e a 67,15 nel 2014, risultano in flessione (-6 per cento
sul 2013). Iratei e i risconti, pari a 15,01 milioni di euro nel 2013 e a 13.90 nel 2014 (-7 per cento),
corrispondono al valore degli addebiti emessi nel 2013 e nel 2014 relativi ai canoni demaniali e di
locazione di competenza del 2014 e 2015. 1 conti d'ordine ammontano a 570 milioni nel 2013 ¢ a
582 milion: di euro nel 2014 (+2 per cento).

Nei prospetti seguenti si evidenziano i dati relativi agli esercizi dal 2013 al 2014.
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Tabelia 25 - Stato patrimoeniale (2013-2014) — ATTIVITA’

ATHIVITAY SROTE T N
INMOBILIZZAZIONT
L hmmobilizzazioni immateviali
1) Costi d'impianto & di ampliamento 53,190 63,437 19%
2) Costi di vicerca, di sviluppa o di pubblicitd 4.288.173 6.112.496 $3%
3) Diritti di brevetto industriale ¢ diritti di
utilizzazione delle opere di ingegno
4)Concessioni, licenze,marchi e diritti simili
SiAviamonto
6 mmokibiszaziont in corso e acconti
7} Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di 22.436.110 37.7176.945 24%
Terzi
8) Altre 824.065 B44.679 3%
Totate 27.601.537 34.797.5657 26%
I, Iminobilizzazioni materiali
1)Terren ¢ fabbricati 22,081,360 28.454.515 %
YImpianti ¢ macchinari 1.007.52) 1.246.127 2%
3) Attrezzature industriali e commereciali 0 0
4) Automezzi e motomezzi 169.085 152,177 -10%
5) Immobilizzezioni in corso e asconti ] 0
6) Diritti reali di godimento [ 1]
7y Altri bewi 133.737 120,346 -10%
Totale 23.391,683 24.973.165 1%
1, Emenabilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
a) imprese controllate 2.320.928 2.431.727 3%
b).iltlprese collegate i 852,593 206.190 3%
c)imprese controllanti
dJaltes fuprecs 45706 w7122 a%
cjaltri =nti
2) Crediti
a)verso ituprese controllate
bjverso imprese collegate
c)verso lo Stato ¢ altri soggetti pubblici
djverso altri
3) Alri riroli
4) Crediti finanziari diversi 0 0
Totale 3.619.157 3,684,978 2%
Totale immeobilizzazioni (8) 54.612.377 63,455,700 16%
ATTIVO CIRCOLANTE
1, Rimanenze
1iMaterie prime, sussidiarie e di consunmo 31.213 42.327 36%
2)Prodatti in corse di lavorazione e semilavorati
3)Lavori in corso
4)Prodett finiti e merci
3)Acconti
Totale 31.313 43,827 36%
L Residui attivi
1)Crediti verso utenti, clienti ece. 14.446.133 12,731,361 -12%
2)Crediti verso iseritti, soci e terzi
3)Crediti verso imprese controllate e callegate 2.533.461 2,341,701 -8%
4)Crediti verso lo Stato ed altri saggetti pubblici 61.334.563 38,506,401 -5%
4-his) Crediti tributari 4.114.642 5.359.046 30%
$}Crediti verso altri 5.532.587 5.715.939 4%
6)Crediti verse il personale 1446 15.060 941%
Totale 87.962.823 84.729.508 %
I, Attivitd § iarie che non costitui immaobili foni
1)Partecipazioni in imprese controjlate
2}Partecipazioni in imprese collegate
3}Altre partecipazioni
4)Aktri titoli
Tutale 0 0
V. Disponiblita liquide
1)Depositi bancari e postali
2}Assegai
3)Penaro ¢ valori in cassa
4)C/C contabilith speciale lesareria 15.962.536 32.243.367 24%
Totale 25.962.536 32,243,367 4%
Totale attive cireolante (C) 113.956.572 117,015,202 3%
RATEI E RISCONTI
LyRatei attivi 0
2yRisconti attvi
Totale ratei & riscanti (D) 4 1
Totate nitivo 168.568.949 180.470.902 %
Conti " oxdine 570.642.103 582,270,573 2%
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Tabella 26 - Stato patrimeniale (2013-2014) — PASSIVITA’

PASSIVITAL i B 105 14/ 1%:
A) PATRIMONIO NETTO
I.Fondo di dotazione
ILRiserve abbligntoric e derivanti da leggi
JI1. Riserve di rivalutazione
IV. Coniributi a fondo perduto
Y. Conbributi per ripiana disavanzi
Y1, Riserve statutarie
V1L Altre riserve distintamente indicate
VIII. Avanzo {Disavauzo) econamicoe esercizi precedenti 50.920.940 67.604.645 33%
IX. Avanzo (Disavanzo) economico detl'esercizio 16.683.705 16,516,202 -1%
Totale Pateimonio netto (4) 7.604.645 B4.120.847 24%
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) Per contributi a destinazione vincolata 8.949.518 10.158.187 14%
2}Per contributi indistinti per I gestione
3)Per contributi in natera
Totale contributi in vonto capitale (B) 8.949.518 10.156.187 4%
€) FONDI PER RISCHI ED ONERT
1) Per trattamento di quiescenza e ohblighi simili
2) Per imposte
3) Per aliri rischi ed oneri futwi
4) Per ripristine investimenti
Totale Fondi rischi ed oneri furwi (€) il 0 -
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAYORO SUBORDINATO (D) 5.573.208 5.136.558 -8%
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione, per ciascuna voce degli importi ssigibili oltrs
I'esercizio successivo
1)Obbligazioni
2)Verso banche
3)Verso altri finanziatori
4}Aceonti
5} Debiti verso fornitori 68.674.171 63.027.352 8%
6)Rappresentati da titoli di credito
7}Verso imprese controllaie, callegate e controllanti 6,374 1.640.327 120%
8)Debiti tributar 424,626 432,369 2%
9)Dehiti verso istiluti di previdenza ¢ sicuresza socinle 297.714 362.783 -12%
10))ebiti verso iscritti, soci ¢ terzi per prestazioni dovute 53 0
1) Dehbiti verso lo Stato ed altrd soggetti pubblici 0 9
13) Debiti diversi 1.058.718 1.426.103 35%
13) Debiti verso il persenale 21.911 220124 S14%
14) Debiti versa il personale per ferie non fruite 203,320 140.085 -31%
Totale Debiti (E} 71.4326.834 67.150.943 6%
F} RATEI E RISCONTI
1) Ratei passivi
2)Risconti passivi 15.014.744 13.904.367
J}Agglo su prestiti 1%
4)Riserve tecniche
‘Totale ratei e risconti (F) 15.014.744 13.90£.367 -%
168.568.949 180.470.902 %
Couti d'ordine 70.642.103 582.270.573 2%

Fonte Rendiconto Ap
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5.1.6 Nerme di conteniments della spesa pubblica
11 Collegio dei revisori, alla luce della indicazioni contenute nelle circolari del Mef, ha verificato con
esito positive il rispetto dei limiti imposti dalla legge, ove vigenti, applicati ai capitoli finanziati dal
contribute istituzionale o a valere su fondi non vincelati ed in particolare:

e luniti di spesa per rapprescntanza, pubblicita ai sensi del d.I. 112/2008 convertito dalla

1. 133/2008 e delia 1. 122/2010;

e limiti di spesa per P’acquiste, la manutenzione, il noleggio e 'esercizio di autovetture ai sensi

della 1. 133/2008 e della 1. 122/2010;

e limiti di spesa per spese postali e telefoniche ai sensi dell’art.2, commi 589-593 della
1. 244/2007;

e limiti di spesa per missioni, formazione ai sensi della 1. 122/2010;

e limiti di spesa ai compensi degli organi dei consigli di amministrazione e aegli organi collegiali
al sensi della L. 266/2005, delia 1. 122/2010, art. 6, commi 3 ¢ 6 ed alla rideterminazione dei
compensi ai sensi dei commi 58 e 59 della suddetta 1. 122/2010;

@  limiti di spesa in materia di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili (ai sensi
dell’art. 2, comma 620, della legge n. 244/2007)

Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa sono siate riversate al bilancio dello Stato.

Con riferimento all’applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 9, comma 1, del decreto

legge 78/2010, tenuto conte anche del parere formulato dal Met/Rgs/Igop n: 49570 del 6 giugneo

2014, I'Ap deve dare puntuale attuazione alle richiamate disposizioni anche per il periodo

2011/2012 e, a tal {ine, s1 invita il Collegio sindacale a monitorare 'applicazione e a porre in

evidenza eventuali comportamenti in violazione di legge.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il complesso iter di approvazione del nuovo Piano regolatore portuale (Prp) adottato dell’Ap di
Trieste nel 2009 ¢ in fase di ultimazione e nell’agosto 2015 il Ministero dell’Ambiente ha decretato la
compatibilita ambientale delle opere ivi previste.

L’Ap, malgrado un organico di fatto superiore a quello consentito, ha provveduto ad assumere a
tempo indeterminate ulteriori unita di personale. Nel 2014 si registra, tuttavia, sia la diminuzione
della consistenza di personale (-12 per cento sul 2013) sia il decremento della spesa complessiva del
personale (-5,26 per cento sul 2013). La spesa media pro capite del personale si attesta a 63,78 milioni
di euro nel 2013 e a 65,31 milioni di eure nel 2014.

L’Ap, per quanto attiene ai servizi di interesse generale, ha talvolta ricorso, nel periodo di
riferimento, a proroghe teeniche di contratti di concessione scaduti che, come noto, sone da
considerarsi strumento eccezionale per cause non dipendenti dall’Amministrazione in ordine alle
quali il Collegio dei revisori dei conti ha invitate ’Ap ad effettuare una atienta valutazione.

Con riferimento ai traffici il porto di Trieste si conferma il maggiore a livello nazionale per volume
di traffico merci (piu di 57 mln di tonnellate).

Per ciascuno degli esercizi 2013 e 2014, il prospetto che espone i saldi contabili pit significativi,

emergenti dai conti consuntivi esaminati.

a) Avanzo/disavanzo fin. -1.485.000 | -4.444.000 199
saldo corrente 19.187.000| 18.292.000 -5
saldo in ¢/capitale -20.672.000 | -22.736.000 10

b) Avanzo amm.ne 11.615.093 6.547.261 -44

¢) Avanzo economico 16.683.7051 16.516.202 -1

d) Patrimonio netto 67.604.645| 84.120.847 24

Fonte: Corte dei conti su dati Ap.

Dalla tabella sopra evidenziata si rileva un disavanzo finanziario nel 2013 e nel 2014, determinato
dalla crescita del saldo negativo delle poste in conto capitale, parzialmente compensato da un saldo
corrente positive seppure in decrescita dal 2013 al 2014. L’avanzo di amministrazione risulta in
costante decrescita nel biennio 2013-2014, ’avanzo economico in lieve flessione, mentre il patrimonio

netto in significativa crescita nel 2014 (+24 per cento).
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Considerato il permancre di ingenti quantita di residui attivi iseritti al presumihile valore direalizzo
che si atiestano nel 2013 a 87,96 milioni di euro e a 84,72 milioni di euro nel 2014 (-4 per cento) si
invita ’Ap a verificare le ragioni del mantenimento di detti residui al fine di evitare di fave
affidamento su risorse insussistenti che potrebbero rivelarsi meramente teoriche,

Con riferimento alle norme di contenimento della spesa il Collegio dei revisori ha certificato il vispetio
dei limiti di legge.

In ordine all’applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 9, comma 1 del decrcto legge
'18/2010, tenuto conto anche del parere formulato dal Mef/Rgs/Igop n. 49570 del 6 giugno 2014 ’Ap
deve dare puntuale attvazione alle richiamate disposizioni anche per il periodo 2011/2012 e, a tal
fine, si invita il Collegio sindacale a monitorare I'applicazione ed a porre in evidenza eventuali
comportamenti in violazione di legge.

L’Ap nel 2014, nell’ambito del piano di razionalizzazione delle societa partecipate, ha avviate le
procedure finalizzate alla cessione del capitale sociale di Adriafer Srl nella misura di almeno il 51 per
cento, di Triesie terminal Passcggeri SpA nella misura di alineno il 35 per cento, all’estinzione della
Fondazione Istituto di cultura marittimo portuale di Trieste e alla trasformazione in societd in house

della Porto di Trieste Servizi SpA.

| N ST/
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APPENDICE NORMATIVA

Settore portualita: principali disposizioni normative emanate in maieria di erganizzazione funzioni e

attivitd delle Autorita Portuals.

Al fini di un opportune inquadramento normativo, si riportano nella presente appendice le norme di
principale rilievo in materia di portualita, con esclusione dei provvedimenti pit recenti, la cui esposizione
& stata anticipata nel capitolo 1.

Permangono, anche per gli anni in esame, le imitazioni di cui all’art. 1, commi 9, 10 e 11 della legge 23
dicembre 2005, n. 266 (come meodificati dall’art. 27 del sopra citate decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e
della relativa legge di conversione 4 agoste 2006, n. 248 e dall’art. 61 del dl n. 112/2008 convertito in
1. 6/8/2008 n. 133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relaziont pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative alle autovetture. Tali spese, a
decorrere dall’anno 2611, sono oggetto di limitazioni anche per effetio delle disposizioni di eui all’art 6
("riduzione dei costi degli apparati amministrativi") del dl 78/2010 convertite con legge 122/2010. Le
economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21).

Alrre spese soggetie al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili utilizzati dall’Ente (art. 2,
commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall’art. 8, della legge 122/2010, di conversione del dl
78/2010).

Ulteriori riduzioni della spesa per 'anno 2013 e 2014 sono state introdotte dalla legge n.135/2012 ¢ dalla
legge 228/2013.

A seguito di quante disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1, commi 982 e seguenti della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorita portuali viene attribuito il gettito della
tassa erariale (di cui all’art. 2, comma 1 del dl 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla
legge 16 aprile 1974, n. 117 ¢ successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di eui al Capo 1, titolo
1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al gettito della tassa sulle
merci sharcate e imbarcate (di cut al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1 della legge 5
maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua interezza a partire

dall’anno 2006.

Corte dei Conti — Relazione Autorita portuale di Trieste esercizi 2013-2014



Camera dei Deputati — 60 —

della Repubblica

XVII LEGISLATURA iNI DI LEGGE E RELAZIONI CUMENTI — DOC. XV N. 418

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai contributi destinati alle
Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall’art. 6, comma 1 lett. b) della legge n. 84 del
1984.

Con Dpr 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la revisione della disciplina delle
tasse e del diritti marittimi", la tassa e la sovrattassa di ancoraggio, dovute dalle navi che compiono
operazioni commerciali in un porte, rada o spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa,
denominata "tassa di ancoraggio”; la tassa erariale e quella portuale sulle merci imbarcate ¢ sharcate
sono state accorpate in un unico tribute denominato "tassa portuale”, del quale & stato previsto
Padeguamento graduale nel trienmio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiam, la legge 26 febbraio 2010, n. 25, di
conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di termini previsti da disposizioni
legislative, ha differito la decorrenza di tale adeguamento all’1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorita portuali, per il bienmio 2010 ¢
2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia finanziaria, di stabilire variazioni in
aumento fino ad un tetto massimo pari al deppio della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi
come adeguate al sensi del sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle
singole tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art. 11 del D.L.29 dicembre 2011, n.216, convertito
in legge 24 febbraio 2012, n.14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori entrate derivanti dalle
disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle spese correnti, ovvero, nell’ambito
della propria autonomia impositiva e tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone
adeguata illustrazione nelle relazioni al bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autorita portuali, per la sostanziale
incomprimibilitd delle spese correnti e la concreta impraticabilitd di un aumento dei canoni di
concessione, fatte rilevare dal MIT con note del 2/7 e 15/7/2010, il Mef , con nota del 2 agosto 2010, ha
condiviso 'esigenza di uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei
contenuti della norma in questione.

L’art. 3 della legge finanziaria per I’anno 2008, (1. 244 del 24 dicembre 2007), al comma 27 ha stabilito
che le amministrazioni di cui all’art. 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001,1.165 (tra le quali rientrano
gli enti pubblici non economici e, quindi, anche le Autorita portuali, come da ultimo affermato dal
Consiglio di Stato nella pronuncia n.05248 del 9/10/2012), debbono dismettere le loro partecipazioni in

societd che non siano strettamente necessarie per lo svelgimento dei loro fini istituzionali. Il successivo
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comma 28 di detto articolo prescrive che I'assunzione di nuove partecipazioni ed il mantenimento delle
attuahi debbono essere autorizzate dall’organc competente, con delibera motivata in ordine alla
sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alla Corte dei conti; a tal
fine, viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della legge (termine cosi
modificato dall’art. 71, comma 1 della legge 18 giugno 2009, n.69), entre il quale le amministrazioni
interessate, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere & terzi le societi e le
partecipazioni vietate a norma del precedente comma 27.

Infine, art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con modificazioni nella legge
22 maggioe 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e dei tragporti, il "Fondo perle
infrastrutture portuali”, destinato a finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale,
con una detazione iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’ultimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiat: "progetii gia approvati, diretti alla realizzazione
di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture operative funzionali allo sviluppo
dei traffici”.

In sede di conversione del deereto legge ¢ stato introdotto il comma 8 bis, con il quale viene previsia la
possibilitd di revoea dei fondi statali trasferiti o assegnati alle Antorita portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il quinto anne dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.
11 dl 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, 0.10, ha abrogato tale ultima disposizione
statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle
Auterita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato
il bando di gara per I'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha
inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di concerto con il Ministro
delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e 'individuazione della quota degli stessi che
deve essere riassegnata alle Autorita portuali, secondo criteri di priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa
legge e peril 2012 e 2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente
con 1 vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvie dell’opera, decorsi centottanta giorni
dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento s1 intende revocato ed & riassegnato con
le medesime modalita sopra descritte. Da tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi
assegnati per opere in scali marittimi amministrati dalle Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica
di interesse nazionale ai sensi dell’art. 1 della legge n.426/1998.

1l decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella legge 30/7/2010, n. 122, ha introdotto nuove

misure di contenimento delle spesesostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto
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economico consolidato della P.A., come individuate dall'Tstat ai sensi dell’art. 1 della legge n. 196/2009,
ritenute dal Mef applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare I'art. 9, commi 1 e 2 del dl 78/2010, prevede limitazioni e riduzioni dei trattamenti
economici del personale dipendente delle anzidette amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Tnfrastrutture del 23/5/2011, Papplicabilita di dette
limitazioni alle Autoritd portuali era stata sospesa in attesa dell’esito del ricorso al Tar del Lazio
promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso I'atto ministeriale di approvazione del hilancio
2011, contenente la prescrizione dell’applicabilita di tali norme alle Autorita portuali; in sede di
esame dell’istanza cautelare contenuta nel ricorso il Tar del Lazio aveva disposto la sespensione
degli atti impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza Sezione
del Tar Lazio, nel respingere il ricorse, ha ritenuto che le misure previste dall’art. 9, commi 1 e 2 del
dl 78/2010 si1 applichino alle Autorita portuali, essendo le stesse inserite nel conto economico
consolidato della P.A.

La nermativa riguardante le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche amministrazioni, da
ultimo disciplinata dall’articolo 2, comma 1 del decreto legge 6 luglio 2612, n. 95, convertito dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, & stata ritenuta, con dpem 22 gennaio 2013%°, non direttamente
applicabile alle Autorita Portuali, in quanto riferibile alle dotazioni organiche di personale rientrante
nella disciplina del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Cio in quanto, secondo il dpem , “la
legge 28 gennaio 1994,n. 84, di riordino della legislazione in materia portuale, detta una disciplina
speciale per le Autorita Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma 2, che a tali enti pubblici non
economici non si applicano sia le disposizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, e successive
modificazioni, sia le disposizioni di cui al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni; b) all'articolo 10, comma 6, che il rapporte di lavoro del relativo personale delle
autorild portuali & di diritto privato ed & disciplinato dalle dispesizioni del codice civile libro V -
titolo I - capi IT e ITT, titolo II - capo I, e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa,
specificando che il suddetto rapporto ¢ regolato da appositi contratti collettivi nazionali di lavoro”.
Rimane ferma, secondo il dpem  citato, anche per le Autorita Portuali, 'applicazione di misure di
contenimento della spesa di personale a cui devono attenersi tutte le amministrazioni pubbliche.
Da ultimo, il dpr 4 settembre 2013, n.122, ha prorogato fino al 31/12/2014 le disposizioni recate
dall’art.9, comma 1 del dl 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010. Ha stabilito inoltre che si da

luoge alla contrattazione collettiva per gli anni 2013-2014 del personale dipendente delle

20 Registrato alla Corte dei conti in data 18 marzo 2013.
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amministrazioni pubbliche cosi come individuate aj sensi dell’art.1, comma 2, della legge n. 196/2009,
per la sola parte normativa e senza possibilita di vecupero per la parte economica. Inoltre ha escluso
per il medesimo personale il riconoscimento degli incrementi contrattuali eventualmente previsti a
decorrere dall’anno 2011, senza possibilita di recupero.
Si riportano le ulteriori misure legislative adottate, in materia di portualita, neghi anni 2011 - 2012.
Per quanio concerne il tema della liberalizzazione e della regolazione del setiore dei trasporti,
I'intervento piu significative ¢ contenuto nel dl n. 201/2011, convertito nella 1. 214/2011, cosi come
modificato dall’articolo 36 della legge n. 27 del 24 marzo 2012 di conversione del dl 24 gennaio 2012
n.1l. Tale provvedimento prevede di assoggettare 'intero settore dei trasporti a un'unica Autorita
indipendente di regolazione, da istituire nell’ambito delle autorita di regolazione dei servizi di
pubblica utilita di cui alla 1. 481/1995.
Con riferimento al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete logistica nazionale, si
segnala la disposizione contenuta nell’art.46 della legge menzionata, secondo cui le Autorita portuali
possono costituire sistemi logistici e intervenire attraverso atti d’intesa e di coordinamento con le
Regioni, le Province e i Comuni interessati nonché con i gestori delle infrastrutture ferroviarie.
Nel decreto legge n. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella legge 24 marzo 2012, n. 27 si
prevede, inoitre:
~ una nuova disposizione (art.48) in materia di dragaggi funzionale alla realizzazione di
operazioni di escavo mnei porti italiani che consentanc di accogliere navigli di grandi
dimensioni;
~ il medesimo trattamento per quanto concerne 'applicazione della tassa di ancoraggio e delle
tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra scali nazionali ¢ porti di altri stati
membri dell’'Unione europea;
- Diniroduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione
dell’approvazione dei progetti.
In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d. legge di Stahilita 2012
(1. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno 2012, che il finanziamento pubblico delle
opere portuali possa derivare dalle risorse del “Fondo per le infrastrutture portuali”, ad integrazione
di quelle provenienti dalla revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita portuali che
non abbiano ancora pubblicate il bando per i lavori direalizzazione delle opere infrastrutturali entro
il quinto anno.

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebhero essere allocate alle Autorita portuali:
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- che abbiano attivato investimenti con contratti gid settoscritti o con bandi di gara gia
pubblicati;

-~ i cui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilita residuali.
Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la legge di stabilita 2012 & intervenuta
ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di capitali privati per la realizzazione
delle opere infrastrutturali.
Tn particolare, & stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture mediante
defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al contributo pubblico in
conto capitale) in favore di soggetti concessionari che intendano realizzare le nuove infrastrutture in
project financing.
Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilita di finanziamento mediante
defiscalizzazione & stata estesa alle opere di infrastrutturazione per lo sviluppe e Pampliamento deil
porti e dei collegamenti stradali ¢ fexroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica
trans-europea di trasporto essenziale, c.d. core Ten-T network.
11 decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha integrato il quadro normativo
prevedende, fra e misure a sostegno di capitah privati, il riconoscimento dell’extra-gettito Iva alle
societd di progetto per il finanziamento delle grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura &
applicabile per un periodo non superiore a 15 anni ¢ per una quota pari al 25% dell’incremento del
gettito generato dalle importazioni riconducibili all’infrastruttura stessa.
Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni, contenute nel dl 22 giugno 2012, n. 83, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 134.
In particolare, I’art 2, che meodifica la diseiplina degli incentivi alla realizzazione di infrastrutture
introdotti dall’art.18 della legge n. 183 del 2011 (legge di stabilitd 2012), interviene in ambito
portuale, sopprimendo la norma che subordinava Iattribuzione del maggior gettito Iva registrato
per la nuova opera all’andamento del gettito dell'intero sistema portuale nazionale.
L’art 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel limite di 70
miliont di euro anmui, con la destinazione, su base annua, dell’'une per cento del gettito dell'Tva e
delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti nelle circoscrizioni delle autorita portuali.
L’ammontare dell'Iva, come sopra dovuta, & quantificata dal Mef che determina altresi la quota da
iscrivere al Fondo (co. 2) che, con decreto interministeriale, ¢ ripartito attribuendo a ciascun porto

una somma corrispondente all’80 per cento del gettito Iva prodotto nel porto e ripartendo il restante
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20 per cenio tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei piani
regolatori portuali.

Con il comma 5, s1 prevede inclire che per la realizzazione delle opere e degli interventi contemplati
dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di compartecipazione del capitale
privato seconde la disciplina della tecnica di finanza di progette stipulando contrarti di
{inanziamento a medio e lungo termine con istituti di credito nazionale ed internazionali abilitati,
inclusa la cassa depositi e prestiti. Il comma 6 dispone 'abrogazicne dei commi da 247 a 250 deil’art.1
della le. 244/2007. Con il comma 7 si prevede infine che alla copertura dell’onere nascente
dall’esigenza di assicurare la dotazione del fondo, valutato in 70 milioni di euro annui, si provveda
con la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’art.13 co. 12 della legge
n. 67/1988.

L’art.15 modifica la previsione, di cui al comma 2-undecies dell’articolo 2 del decreto-legge n. 225
del 2010, della non applicazione della revoca ai fondi trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per
il finanziamento di opere in scali marittimi da esse amminisirati ricompresi in siti di bonifica di
interesse nazionale, limitandone 'applicazione ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di
gara sono stati pubblicati alla data di entrata in vigere del decreto stesso. I finanziamenti non
rientranti nella predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finalita
recate dal medesimo art.2, comma 2-novies.

I’ utile rammentare la sopravvenuta dispesizione, contenuta nel dl 95/2012, convertito nella legge
135/2012, il quale, all’art. 8, comma 3, prevede ulteriori misure di contenimento e riduzione della
spesa per consumi intermedi, statuendo che i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti dotati di
autonomia finanziaria, inseriti nel conto economico censolidato della pubblica amministrazione,
sono ridotti in misura pari al 5 per cento nell’anno 2012 e al 10 per cento a decorrere dall’anno 2013

della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010.
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AUTORITA PORTUALE DI TRIESTE

Organi al 31 dicembre 2013

Legale Rappresentante

Marina Monassi - PRESIDENTE

Comitato Portuale

Marina Monassi - PRESIDENTE
Presidente dell'Autorita Portuale

Goffredo Bon - VICE PRESIDENTE
Comandante della Capitaneria di Porto
di Trieste

Antonio Di Noto - per il Ministero dell’Economia e delle
Finanze

Giorgio Lillini - per il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti

Debora Serracchiani () - Presidente della Giunta Regionale

Maria Teresa Bassa Poropat - Presidente della Provincia di Trieste

Roberto Cosolini - Sindaco del Comune di Trieste

Nerio Nesladek - Sindaco del Comune di Muggia

Antonio Paoletti - Presidente della C.C.I.LA.A. di Trieste

Franco Napp - per gli Armatori
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Paolo Battilana - per gli Industriali
Ampelio Zanzottera - per gli Imprenditori
Guido Valenzin - per gli Spedizionieri
Edoardo Filipcic - per gli Agenti Raccomandatari

Marittimi

Domenico Miceli - per le Imprese Ferroviarie
Franco Bosio - per gli Autotrasportatori
Gianpiero Fanigliulo - in rappresentanza dei lavoratori delle

imprese portuali

Dean Novel - in rappresentanza dei lavoratori delle
imprese portuali

Giulio Germani - inrappresentanza dei lavoratori delle
imprese portuali

Lelio Doria - in rappresentanza dei lavoratori delle
imprese portuali

Giovanni Russo - inrappresentanza dei lavoratori delle
imprese portuali

Bruno Fioretti - inrappresentanza dei dipendenti
dell’ Autorita Portuale

1) Nominato dal Presidente dell'Autorita Portuale con proprio decreto n. 1425 di data 19 aprile
2013;

2) Nominato dal Presidente dell’Autorita Portuale con proprio decreto n. 1426 di data 23 aprile

2013 a seguito delle elezioni amministrative del 21 e 22 aprile 2013.
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Collegio dei Revisori dei Conti

Nominato con decreto 250 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti dd.13 luglio 2012

PRESIDENTE:

Cesare Carassai - per il Ministero dell’Economia e delle
Finanze

MEMBRI EFFETTIVI:

Paolo Manzin ;, - per il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti

Gigliola Fiorani - per il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti

MEMBRI SUPPLENTT:

Alessandra Maria Marchettini - per il Ministero dell’Economia e delle
Finanze

Luciano Ciamillo - per il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti

Alessandra Volpin - per il Ministero delle Infrastrutture e

dei Trasporti

3) Nominato in sostituzione del dott .Alessandro Ridolfi con decreto n. 297 di data 1° agosto 2013

del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
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AUTORITA’ PORTUALE DI TRIESTE

DELIBERAZIONE N.

Oggetto: rendiconto generale dell'anno 2013.

I COMITATO PORTUALE,

VISTI gli articoli 8, 9, 10 della Legge 28 gennaio 1994 n. 84 e
successive modifiche ed integrazioni, ed in particolare I’art. 9, comma 3,
lettera d), che dispone ’approvazione da parte del Comitato Portuale del
conto consuntivo;

VISTI gli articoli del capo VI del titolo II rubricati “le risultanze
della gestione economico-finanziaria” del regolamento di amministrazione
e contabilita;

VISTO lo schema del rendiconto generale per l'anno 2012,
composto dal conto di bilancio, dal conto economico, dallo stato
patrimoniale e dalla nota integrativa;

VISTO il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
di data 20 gennaio 2011, relativo alla nomina del Presidente dell'Autorita
Portuale di Trieste per la durata di un quadriennio a decorrere dalla data di
notifica del medesimo;

VISTA la relazione istruttoria del responsabile del procedimento;
SENTITO il Segretario Generale f. f.;
SU PROPOSTA del Presidente,

delibera:

di approvare il rendiconto generale per l'anno 2013, i cui dati sintetici,
espressi in Euro, sono cosi riassunti:
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CONTO FINANZIARIO
Avanzo di amministrazione al 31.12.2012: + 13.646.169,69
Gestione dei residui:
- minori residui attivi 1.759.023,18
- minori residui passivi 1.212.631,02
- 546.392,16

Risultato di competenza:
- accertamenti
- impegni

50.972,791,62
52.457.476,14

Avanzo di Amministrazione al 31.12.2013:

CONTO ECONOMICO
- Avanzo economico

STATO PATRIMONIALE

- Totale attivita

- Totale passivita

Patrimonio netto al 31.12.2013

Cosi suddiviso:

Avanzo economico esercizi precedenti
Avanzo economico esercizio 2013

- 1.484.684,52

+ 11.615.093,01

16.683.705

168.568.949
100.964.304
67.604.645

50.920.940
16.683.705

La presente deliberazione ¢ sottoposta all’approvazione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze, ai sensi dell’art. 12, comma 2, lett. a) e comma 3, della

Legge 28 gennaio 1994 n° 84.

3 - 1 A DD :’;:‘xl( i
Trieste, 7 ' APR, /U4

N
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NOTIZIE SULL’AUTORITA’ PORTUALE DI TRIESTE

L’Autorita Portuale di Trieste ¢ ente giuridico di diritto pubblico,
dotato di autonomia amministrativa, di bilancio e finanziaria', alla quale

sono affidati i compiti® di:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controllo
. . .3 Y . g
delle operazioni portuali” e delle altre attivitd commerciali e

industriali esercitate nel porto;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni dell'ambito

portuale, ivi compresa quella per il mantenimento dei fondali;

c) affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo

oneroso agli utenti portuali di servizi di interesse generale™.

Competono inoltre all’Autorita Portuale, ferme restando Ie
attribuzioni delle unita sanitarie locali competenti nonché le competenze
degli uffici periferici di sanita marittima del Ministero della Sanita, i
poteri di vigilanza e controllo sull’osservanza delle disposizioni in
materia di sicurezza ed igiene del lavoro ed i connessi poteri di polizia

amministrativa’.

L'Autorita Portuale é assoggettata alla vigilanza del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti al quale sono sottoposte le delibere relative

all’approvazione del bilancio di previsione, delle eventuali note di

' Art. 6 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, “Riordino della legislazione in materia portuale” cosi come successivamente
modificata ed integrata.

2 Art. 6, comma primo, della citata legge 84/94.

3 Cosi come definite dall’art. 16, comma primo, legge 84/94.

* Servizi di cui ai decreti ministeriali del 14.11.1994 e del 4.4.1996.

5 Art. 24, comma 2 bis, legge 84/94.
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variazione, del conto consuntivo nonché quelle relative alla
determinazione dell'organico della segreteria tecnico-operativa®. La
vigilanza sulle delibere riguardanti il bilancio, sia preventivo che
consuntivo, ¢ esercitata dal Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze’. Il rendiconto
della gestione finanziaria ¢ inoltre soggetto al controllo della Corte dei

Conti®.

Con la dismissione delle attivita portuali, precedentemente svolte
dall’Ente Autonomo del Porto di Trieste, ¢ stata realizzata la netta
separazione tra il ruolo operativo, affidato a soggetti privati ed il ruolo
autoritativo, affidato all’Autorita Portuale. Infatti, successivamente alla
completa privatizzazione delle operazioni portuali non & piu consentito
all’Ente esercitare, né direttamente né tramite la partecipazione di societa,

operazioni portuali ed attivita ad esse strettamente connesse’.

L’Autorita Portuale puo costituire ovvero partecipare a societa
esercenti attivita accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali,
anche ai fini della promozione e dello sviluppo dell’intermodalita, della
logistica e delle reti trasportistiche'®. L’Autorita Portuale di Trieste
continua inoltre a fornire' a titolo oneroso servizi di interesse generale ed
in tale settore, con la finalita di migliorare 1’efficienza operativa e la
qualita del servizio offerto, ha costituito societa nelle quali manterra una
quota non maggioritaria. Partecipa inoltre a societa esercenti attivita

accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali che le sono stati

© Art. 12, comma secondo, legge 84/94.

7 Art. 12, comma terzo, legge 84/94.

8 Art. 6, comma quarto, legge 84/94.

9 Art. 6, comma 6, legge 84/94.

10 Art. 6, comma sesto, legge 84/94.

1 Ai sensi di quanto previsto dall’art. 23, comma quinto, legge 84/94.
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affidati dalla legge'’. Sono state cosi costituite le seguenti societa:

¢ Adriafer s.r.l. per la gestione del servizio ferroviario svolto nell'ambito

del porto'’;

¢ Trieste Terminal Passeggeri S.p.A. per la gestione delle stazioni

e N . .14
marittime e servizi di supporto ai passeggeri ;

¢ Porto di Trieste Servizi S.p.A. per la gestione dei servizi di interesse

generale di cui all’art. 1, lettera A,B,C,D,F,G, del DM 14/11/1994;
mentre partecipa ad altre societa in posizione di minoranza.

L’Autorita Portuale inoltre ha fondato ed ¢ unico socio della Fondazione
“Istituto di cultura marittimo portuale di Trieste” con lo scopo di
valorizzare e rendere fruibile il patrimonio di beni culturali di
appartenenza pubblica collegato alle attivita marittime e portuali, nonché
soddisfare i1l bisogno formativo di professionalita richiesto dai diversi
soggetti operanti in ambito portuale per rispondere alle esigenze di
mercato del settore e contribuire allo sviluppo delle competenze del

personale operante in tale ambito.

Sono Organi dell’Autorita Portuale: il Presidente, il Comitato

Portuale, il Segretariato Generale ed il Collegio dei Revisori dei Conti'.

Per lo svolgimento dei compiti istituzionali dell'Autorita, il
Segretario Generale si avvale di una Segreteria tecnico-operativa, in un

contingente e in una composizione qualitativa determinata in relazione

2 Art. 6, comma 6, legge 84/94.

'3 Di cui al D.M. 04/04/1996.

4 Di cui all'Art. 1 lettera E) del D.M. 14/11/1994.
15 Art. 7, comma primo, legge 84/94.
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alle specifiche esigenze dello scalo'®. Il rapporto di lavoro del personale &

di diritto privato ed ¢ disciplinato dalle disposizioni del codice civile'’.

La legge, nell’attribuire all’ Autorita Portuale autonomia di bilancio e

finanziaria, assegna alla stessa le seguenti risorse finanziarie'®:

a) proventi derivanti da canoni di concessione demaniale di aree e
banchine comprese nell’ambito portuale e di aree comprese nella
circoscrizione territoriale dell’ Autorita medesima, nonché da canoni di

autorizzazione per I’esercizio di operazioni portuali;
b) proventi derivanti dalla cessione di impianti;
c) gettito della tassa portuale e della tassa di ancoraggio'’;

d) contributi delle regioni, degli enti locali e di altri enti ed organismi

pubblici;

e) entrate diverse.

'® Art. 10, comma quinto, legge 84/94.

17 Art. 10, comma sesto, legge 84/94.

18 Art. 13, comma primo, legge 84/94.

19 Art. 1, comma 982, legge 296/2006 (finanziaria 2007)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

Il Porto di Trieste negli ultimi anni, in controtendenza rispetto ai maggiori
porti italiani, ha fatto registrare un notevole incremento dei traffici in quasi tutti i
settori (prodotti petroliferi, containers, ferry / Ro-Ro, passeggeri). Nel 2013 il
volume complessivo delle merci in transito ha raggiunto 56 milioni di tonnellate,
con un incremento di circa il 15% rispetto I’anno precedente. Questo risultato ha
valso il raggiungimento del primato nazionale e la decima posizione tra 1 grandi
porti d’Europa per volume di merci. Le ragioni di questo andamento piu che
positivo registrato nel triennio si individuano nella posizione marittima
strategica, nelle favorevoli caratteristiche naturali con fondali di oltre 18 metri,
nelle distanze ferroviarie ridotte con le maggiori citta europee rispetto agli altri
porti del nord adriatico. Il 2013 ha evidenziato ulteriori aumenti in tutti i
comparti ed in particolare i teu movimentati nel porto hanno registrato un

incremento del 63% rispetto al 2010.

Traffico Container: Trend

+ 2011 = 2012 & 2013

281.643 TEU 458.597 TEU
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Movimento marittimo del Porto di Trieste

Variazione %
201372012

MOVIMENTO CONTAINER T.E.U. 458.597 408.023 +12,39%
PETROLIO (ton) 41.284.644 35.014.883 +17,91%

MOVIMENTO PASSENGERI (N°) 147.375 98.647 +49,40%
MEZZ| SU NAVI FERRY / RO-RO (N°) 271.519 212.633 +27,69%

MOVIMENTO NAVI .

Tali risultati sono frutto di una attenta gestione manageriale ispirata al
mantenimento di una pressione tributaria minima a carico delle imprese: ci0 ha
generato un circolo virtuoso che si traduce in maggiore traffico, e dunque

maggiori entrate, con ricadute positive sul piano occupazionale.

Risulta essere chiara la primaria funzione dello scalo di Trieste, un porto
storicamente legato all’andamento economico del bacino Centro-Europeo, con
la Germania al primo posto tra i suoi utilizzatori. In particolare ¢ stata posta poi
attenzione alla dinamica di crescita che sta caratterizzando negli ultimi anni
I’arco portuale del Nord Adriatico, 1 cui porti, soprattutto quelli del quadrante
orientale, stanno incrementando volumi e raggio di penetrazione nel nuovo
mercato emergente dei paesi UE neo-aderenti. Tra questi, Trieste, con gli alti
fondali e la buona infrastrutturazione terminalistica, sta assumendo il ruolo di

scalo “hub” per 1 servizi di collegamento marittimo via Suez che utilizzano navi
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di grande capacita.

Le esistenti infrastrutture di collegamento ferroviarie e stradali nel breve-
medio periodo appaiono sufficienti a sostenere la crescita in atto, ovviamente ed
auspicabilmente con mirati interventi di riqualificazione, sotto [’aspetto
tecnologico e gestionale che, con I'impegno di risorse ed investimenti pubblici
finalizzati, possono dare una risposta di capacita ed efficienza perfettamente in
linea con le aspettative del mercato; analoghi interventi sarebbero richiesti nel
comparto dei terminal portuali, la cui qualificazione funzionale e logistica puo
trovare soluzione attraverso investimenti di capitale privato da parte dei soggetti
concessionari dei rispettivi terminal, opportunamente sostenuti dalla Autorita
Portuale attraverso il contenimento degli oneri concessori ed il prolungamento

dei termini contrattuali in linea con 1 relativi piani di investimento.

Va evidenziata I’importanza della rivitalizzazione del Porto Vecchio, che
costituisce, oltre che un pregevolissimo asset culturale, anche una grande
opportunita per creare impresa e, dunque, occupazione nel piu ampio comparto
delle attivita legate al mare. L’Autorita Portuale ha recentemente pubblicato
I’avviso di avvio del procedimento concessorio di aree, manufatti e specchi
acquei siti nel Punto Franco Vecchio, con 1’obiettivo di coglierne i frutti entro
I’anno 2014. La base di riferimento ¢ la cosi detta “variante Barduzzi” che
stabilisce una coordinata distribuzione delle attivita, affinché vi possa essere una
condivisione tra 1 diversi proponenti dei singoli progetti gia in fase di
predisposizione delle offerte. Ma va precisato che nulla vieta la presentazione da
parte di un unico soggetto di piu progetti tra loro integrati per un riuso
complessivo dell’area. L’APT si accollera, a complemento delle iniziative
private, la realizzazione dell’infrastrutturazione primaria: quello che ¢ stato un

limite della procedura concorsuale precedente, verra quindi superato
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dall’intervento “pubblico” che accompagnera gli investimenti attuati dai soggetti

imprenditoriali.

La proposta di riforma della legge sui Porti avanzata dagli scali del nord
adriatico e tra gli stessi condivisa persegue l’obiettivo della riduzione del
numero delle autorita portuali italiane, abbandonando le vecchie logiche dei veti
locali e con l’auspicato snellimento burocratico. In tale ambito ¢ ritenuta
fondamentale anche una revisione degli organi di gestione e supervisione dei
porti che ne consenta una migliore e piu agevole governabilita, similmente a
quanto accade negli scali nordeuropei ed a quanto tra I’altro suggerito dagli
organi comunitari nella bozza di progetto in corso di esame da parte del
Parlamento Europeo sulle linee guida per la gestione dei porti, dove

I’amministrazione portuale viene inquadrata verso un modello ispirato alle

imprese private.

10
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NOTA INTEGRATIVA

ASPETTI GENERALI DEL RENDICONTO

Il presente rendiconto generale ¢ redatto in conformita al nuovo
regolamento di amministrazione adottato con delibera del Comitato Portuale n.
16 del 26 giugno 2007 ed approvato dal Ministero dei Trasporti con nota
MTRA/DINFR/10810 del 26 ottobre 2007. Successivamente tale regolamento ¢
stato modificato e/o integrato per recepire nuove disposizioni di legge
applicabili e la versione vigente risulta essere quella adottata con delibera del
Comitato Portuale n. 1 del 9 febbraio 2012 ed approvata dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti con nota MTRA/PORTI/Prot. n. 3926 del 26 marzo
2012. 11 rendiconto generale 2013 ¢ il sesto documento contabile di
consuntivazione soggetto all’applicazione del nuovo regolamento, che ¢ entrato

in vigore il 1 gennaio 2008. Esso ¢ costituito da:

a) il conto del bilancio, composto dal rendiconto finanziario decisionale e

dal rendiconto finanziario gestionale;
b) il conto economico;
c) lo stato patrimoniale;
d) la nota integrativa.
Sono inoltre allegati al rendiconto:
a) la situazione amministrativa,

b) la relazione sulla gestione;

11
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c) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Si ritiene preliminarmente di precisare che sono state rispettate le
limitazioni disposte dal Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito con

Legge 30 luglio 2010 n. 122, come di seguito specificato:

a. compensi spettanti al Presidente, al Collegio dei Revisori dei Conti ed ai
membri del Comitato Portuale per i gettoni di presenza riconosciuti,
come disposto dall’art. 6, comma 3 e come successivamente modificato

dall’art. 5, comma 14, della Legge 7 agosto 2012, n.135;

b. spese per studi ed incarichi di consulenza, come disposto dall’art. 6,

comma 7;

c. spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza, come disposto dall’art. 6, comma 8, al netto delle spese
per mostre e convegni che concretizzano 1’espletamento delle attivita
istituzionali (circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze
n.40/2007) nonché di quelle per 1’organizzazione e partecipazione a
manifestazioni rientranti tra le attivita istituzionali (nota del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti prot. M_TRA/PORTI n. 8773 del
02/07/2009);

d. spese per sponsorizzazioni, come disposto dall’art. 6, comma 9;
e. spese per missioni, come disposto dall’art. 6, comma 12;

f. spese per attivita di formazione, come disposto dall’art. 6, comma

13;

g. spese per 1’acquisto, la manutenzione, il noleggio e 1’esercizio di

autovetture, nonché per I’acquisto di buoni taxi, come disposto

12
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dall’art. 6, comma 14;

h. spese per manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati
dall’ Autorita Portuale, come disposto dall’art. 2, commi da 618 a 623,
della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 e come modificato dall’art. 8,
comma 1, della citata Legge 122/2010.

Si specifica che relativamente alle spese sub b. e sub c. con la
variazione al bilancio n. 2 ¢ stato disposto uno storno per ’importo di €
5.000 tra le spese per consulenze (in diminuzione) e le spese di
rappresentanza (in aumento); detta variazione compensativa ¢ stata
assunta nel rispetto di quanto previsto dall’art.6, comma 10, della Legge

122/2010.

In ossequio a quanto disposto dall’art. 6, comma 21, della Legge
122/2010 le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui ai paragrafi
che precedono e che ammontano complessivamente a € 191.321,66 sono

state versate all’entrata del bilancio dello Stato.

E’ stata versata all’entrata del bilancio dello Stato anche la somma di
€ 80.584,75 ai sensi dell’art. 61, comma 17 della Legge n. 133/2008 e
derivante delle riduzioni di spesa disposte dalla medesima Legge;
I’importo di tale versamento ¢ identico quello disposto negli anni 2009,

2010, 2011 e 2012.

Relativamente alla riduzione del della spesa sostenuta nel 2010 per
consumi intermedi, come disposto dall’art. 8, comma 3, della Legge 7
agosto 2012 n. 135, si specifica che la definitiva individuazione delle

tipologie di spesa soggette a riduzione ¢ stata esplicitata con la nota del

13
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, prot. n. M_ TRA/PORTI/193
dd. 30 gennaio 2013, relativa all’approvazione del bilancio di previsione
per I’anno 2013.

Poiché quanto ipotizzato in precedenza in materia di riduzioni e
conseguentemente quanto versato all’entrata del bilancio dello Stato non
era stato correttamente interpretato, nella medesima nota, inoltre, il
Ministero  invitava  1’Autorita  Portuale alla  rideterminazione
dell’ammontare del versamento. La rideterminazione dell’ammontare del
versamento per i1l 2013 e I’integrazione relativa al 2012 ha costituito una
maggiore spesa, non prevista, che ¢ stata inserita nella variazione n.2 al
bilancio di previsione 2013.

Ai fini della definitiva quantificazione, sono state prese in

considerazione le seguenti tipologie di spesa:

- l’assieme della cat. 1.1.3 “uscite per I’acquisto di beni di consumo e
servizi” con I’esclusione delle spese legali e giudiziarie (per la tutela
dell’Ente);

- le spese per missioni sia del personale che degli organi, quelle per gli
interventi formativi decisi discrezionalmente dall’Ente e quelle

promozionali, non ricomprese nella predetta categoria.

II tutto come di seguito rappresentato.
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RIDUZIONE 10% S PESE CONS UMI INTERMEDI
(valori espressi in migliaia di euro)
tipologia di spesa spesa sostenuta | riduzione | stanziamenti| stanziamenti | spesa sostenuta
nel2010 [ 10% iniziali ridotti nel 2013
2012 2013
categoria 1.1.3 (al netto delle spese legali) 1.350 135 1.714 1.579 1.527
missioni 128 13 94 81 90
formazione 100 10 40 30 40
promozionali 115 12 150 138 150
TOTALE CONSUMI INTERMEDI 1.693 169 1.998 1.828 1.807

Come disposto dal citato art. 8, comma 3, della Legge 7 agosto 2012
n. 135, la somma di € 169.291,37, derivante dalla riduzione, € stata
versata all’entrata del bilancio dello Stato. Alla medesima scadenza ¢
stato anche disposto il versamento integrativo relativo alla riduzione per

I’anno 2012, pari a € 6.552,74.

Sono state rispettate le disposizioni di cui all’art. 1, comma 141, della
Legge n. 228/2012, secondo cui non possono essere effettuate spese di
ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni
2010 e 2011 per ’acquisto di mobili e arredi. In ossequio a quanto disposto al
successivo comma 142 del medesimo articolo della citata Legge, I’importo
derivante dalla riduzione di spesa ed ammontante a € 30.033,71 ¢ stato versato

all’apposito capitolo d’entrata del bilancio dello Stato.
11 tutto ¢ verificabile nei prospetti esposti alle pagg. 28 - 31.

Sono state inoltre versate all’entrata del bilancio dello Stato le somme
derivanti dalla riduzione del 50% dei compensi spettanti a dipendenti pubblici
per attivita di collaudo come disposto dall’art. 61, comma 9, della Legge 6

agosto 2008, n. 133 per complessivi € 67.195,41.

E’ stata inoltre versata all’entrata del bilancio dello Stato la somma di €

15



Camera dei Deputati — 90 -— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 418

AUTORITA’ PORTUALE DI TRIESTE Rendiconto generale 2013

53.808,16 corrispondente all’l,5 % della percentuale prevista dall’art. 92
comma 5, del D. Lgs. 163/2006, in ossequio a quanto disposto dall’art. 61,
comma 7 bis, della Legge 6 agosto 2008 n. 133, peraltro successivamente

abrogato dall’art. 35, comma 3, della Legge 183/2010.

Si segnala che nel corso del 2013 1’Autorita Portuale ha effettuato
versamenti all’entrata del bilancio dello Stato, in ottemperanza alle diverse

norme sopra evidenziate, per complessivi m.€ 598.787,80.
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IL CONTO FINANZIARIO

Il conto finanziario dell’ Autorita Portuale di Trieste espone al 31 dicembre

2013 un avanzo di amministrazione di € 11.615.093, che risulta cosi formato:

Avanzo di amministrazione al 31/12/2012
Gestione di competenza

Variazione ai residui

Avanzo di amministrazione al 31/12/2013

e che ¢ altresi dimostrato dalle seguenti poste:

Fondo cassa al 31/12/2013

Residui attivi

Residui passivi

Avanzo di amministrazione al 31/12/2013

13.646.170
-1.484.685

-546.392
11.615.093

25.962.536
91.900.292
-106.247.735
11.615.093

Tale avanzo di amministrazione risulta essere completamente disponibile.

Nel corso dell’anno sono stati assunti con deliberazioni del Comitato

Portuale n. 2 provvedimenti di variazione al bilancio di previsione, regolarmente

approvati dai ministeri vigilanti. In particolare con la variazione n. 1 si sono

assestati gli stanziamenti di cassa ed il fondo iniziale di cassa a seguito

dell’approvazione del conto consuntivo 2012. La variazione n. 2, riguardante sia

la competenza che la cassa, ha comportato maggiori entrate per m.€ 2.972 e

maggiori uscite per m.€ 12.133, prevedendo anche il parziale utilizzo

dell’avanzo di amministrazione per m.€ 9.161.

Inoltre sono stati adottati dal Segretario Generale f. f., in data successiva

alla variazione n. 2, due provvedimenti, in ossequio a quanto disposto dall’art.

14, comma 3, del regolamento di amministrazione e contabilita, con 1 quali sono
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state disposte variazioni compensative delle uscite nell’ambito della stessa UPB.
In particolare con il primo provvedimento nell’ambito dell’UPB 1.1 —
funzionamento — ¢ stato disposto uno storno per m.€ 40 tra gli stanziamenti della
cat. 1.1.2 — oneri per il personale in servizio — e gli stanziamenti della cat. 1.1.3
— uscite per l’acquisto di beni di consumo e servizi, mentre nell’ambito
dell’UPB 2.1 — investimenti — ¢ stato aumentato per m.€ 200 lo stanziamento per
azioni per lo sviluppo strategico del porto compensato dalla riduzione per pari
importo dello stanziamento per prestazioni di terzi per manutenzioni

straordinarie delle parti comuni in ambito portuale.

Con il secondo provvedimento nell’ambito dell’lUPB 1.1 — funzionamento
— ed in particolare nella cat. 1.1.3 