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DISEGNO DI LEGGE

d ’iniziativa dei senatori BERGAMASCO, TRIMARCHI, VERONESI, ALCIDI REZZA 
Lea, ARTOM, BATTAGLIA, BONALDI, BOSSO, CATALDO, CHIARIELLO, D’ANDREA, 
D'ERRICO, GRASSI, MASSOBRIO, NICOLETTI, PALUMBO, PASQUATO, ROTTA

e ROVERE

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 24 MARZO 1966

Istituzione di una Commissione d’inchiesta parlamentare sull'attività 
e sul funzionamento dell’Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

O n o r e v o l i  S e n a t o r i .  —  Il r e c e n te  e gra
ve caso giudiziario sullo « scandalo diei pre
ventori antitubercolari »; Je inchieste della 
m agistratura su alcuni aspetti della gestio
ne dei fondi dieU'INPS, gli intrighi, le de
nunce, la pubblicazione di « corrisponden
za riservata » a cui hanno dato vita alcuni 
alti dirigenti dell’INFS e qualificati uomi
ni politici, hanno chiam ato in causa il fun
zionamento di tu tto  l’apparato dleU'Istitu- 
to nazionale della previdenza sociale.

Indubbiam ente sono sitati avvenimenti 
che — agendo su una opinione pubblica 
prevenuta, per motivi sovente p iù  che fon
dati, verso gli Enti previdenziali e assisten
ziali in genere — hanno provocato una va
sta, clamorosa e negativa risonanza nel 
Paese aumentando il risentim ento deill’opi- 
nione pubblica verso l'Ente e i suoi ammi
nistratori, indiscrim inatam ente, e, di rifles- ! 
so, verso il mondo politico.

La recente nom ina del Presidente del
l'Istitu to  non modifica la situazione.

Il fatto  è che ancora una volta è risultato 
che la legge delio Stato non è stata osser
vata e proprio da parte di coloro che occu
pano i più alti gradi della vita pubblica. 
Si aggiunga inoltre che del denaro pubbli
co, risparm io dei lavoratori, destinato alla 
assistenza e previdenza dei cittadini ed alla 
cura dei m alati, risu lta essere stato in  trop 
pi casi malamente am m inistrato ed impie
gato.

Lo stato d ’animo che è venuto così a crear
si per le note tristi vicende in  alcuna delle 
quali, m alauguratam ente, sono stati coinvol
ti, tra  l’altro, dei bam bini malati, le aspre 
polemiche, le severe critiche che sono state 
avanzate, hanno diffuso nel Paese la convin
zione che nedle stru ttu re  del meccanismo 
a m m in istrativo e tecnico dell’INPS, accan- 

I to ad erronee impostazioni iniziali, aggra
I vatesi nel tempo, si siano aperte delle falle, 

si siano determ inati dei guasti, appalesate 
dalle lacune, che occorre orm ai prontamen-
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te affrontare per eliminarli. Occorre, dun
que, procedere a  sicuri accertam enti per 
m ettere in chiaro quanto vi sia di fondato 
nelle critiche e melile perplessità sorte sul 
funzionamento dell'ente nell'opinione pub
blica, e per fare conoscere le verità sulla 
attività svolta dall’INPS. Da tali indagini 
risulterà o meno l'idoneità deill’attuale o r
ganizzazione e regolamentazione dell'Ente 
ad assolvere le funzioni e le finalità che un 
moderno sistema previdenziale richiede; e 
sulla base delle stesse risultanze si dovran
no proporre quelle riforme, quelle modifi
che, quegli aggiornamenti che possano ga
ran tire  al Paese un servizio sociale efficien
te  e rispondente alle istanze di una m oder
na democratica convivenza sociale.

A tal fine il Parlam ento è indubbiamente 
l'organo dello Stato più autorevole e più

idoneo ad esam inare il {problema posto sul 
tappeto in  term ini perentori dagli avveni
menti più sopra ricordati ed a chiarire se 
vi siano state irregolarità nella gestione del- 
l'INPS, accertare eventuali distorsioni e ca
renze nella norm ativa ohe regola l ’attività 
dell’Ente, ed in ta l caso prospettare solu
zioni organiche e razionali.

Per questi motivi, onorevoli eollleghi, sot
toponiamo alla vostra benevola attenzione 
il seguente disegno di legge con il quale 
si prevede la istituzione di una Commissio
ne d 'inchiesta con precisi e dettagliati com
piti; e  con riserva, se il risultato  sarà  utile 
ed idoneo per i fini auspicati, di esaminare 
l'opportunità di una più larga indagine 
estesa a tu tti gli altri Enti previdenziali, as
sistenziali ed assicurativi che operano per 
fini pubblici e sociali nel Paese.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

È istitu ita  una Commissione parlam enta
re d'inchiesta sulla attività ed il funziona
mento dell’Istitu to  nazionale della previ
denza sociale (INPS) con il compito di ac
certare se il funzionamento e le attività ab
biano avuto luogo nel pieno rispetto delle 
disposizioni di legge e delle norm e che re
golano la vita dell'Ente per il conseguimen
to delle finalità istitutive; ed in particolare 
per accertare:

1) con quali criteri e modalità si sia 
proceduto a gestire i servizi assistenziali e 
sanitari;

2) con quali criteri e m odalità si sia 
proceduto m ediante convalescenziari, case 
di cura, am bulatori antitracom atosi ed altri 
analoghi istitu ti a ridurre i rischi delle as
sicurazioni obbligatorie;

3) con quali criteri e m odalità si sia 
proceduto alla stipulazione di accordi con 
altri Enti o istituzioni;

4) con quali criteri e m odalità si sia 
esplicata razione dell'INPS intesa a dif
fondere la pratica deH’educazione sociale 
della previdenza;

5) con quali criteri e m odalità si sia 
proceduto all'impiego dei capitali disponibili 
dell'INPS;

6) con quali criteri e m odalità si sia 
proceduto nell'amm inistrazione del patrim o
nio e nella gestione dei fondi dell'INPS, con 
particolare riguardo alle operazioni immo
biliari;

7) se sono state rispettate le com peten
ze, i controlli e le norm e di responsabilità 
previsti dalla legge istitutiva dell'INPS e 
sue successive modificazioni;

8) se ed in che modo l'INPS ha tenuto 
presenti i rilievi della Corte dei conti.

La Commissione è incaricata altresì di 
svolgere ogni a ltra  indagine, anche diversa 
da quelle indicate nel precedente comma, 
che essa reputi utile al fine di potere esat
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tam ente valutare l'attività e il funzionamen
to dell’INPS.

La Commissione, in base alle risultanze 
raggiunte, proporrà eventuali norme modifi
cative di applicazione im mediata ed indiche
rà  le riform e necessarie al fine di a ttuare un 
organico e completo aggiornamento dell'Isti
tuto nel quadro della preannunciata rifor
ma del sistema di sicurezza sociale.

Art. 2.

La Commissione d’inchiesta sarà compo
sta di 15 deputati e di 15 senatori nom inati 
dai Presidenti delle rispettive Assemblee se
condo quanto previsto dai regolamenti delle 
Camere nel caso di inchiesta parlam entare.

La Commissione potrà costituire sotto
commissioni nel proprio seno.

Il Presidente della Commissione sarà no
m inato fra  i m embri del Parlam ento che 
non siano componenti della Commissione 
stessa, d ’accordo fra i Presidenti della Ca
m era e del Senato.

Art. 3.

La Commissione procederà alle indagini 
ed agli esami ai sensi ed agli effetti dell'arti
colo 82 della Costituzione.

Art. 4.

La relazione della Commissione sarà pre
sentata entro un anno dall'entrata in vigore 
della presente legge.

Art. 5.

Le spese per il funzionamento della Com
missione sono poste a carico, in parti ugua
li, dei bilanci del Senato della Repubblica e 
della Camera dei deputati.

Art. 6.

La presente legge entra in vigore il giorno 
successivo a quello della sua pubblicazio
ne sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
italiana.


