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RELAZIONE ILLUSTRATIVA
1. La legge delega.

L’articolo 20 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Govemno ad adottare un decreto
legislativo recante il riordino e la ridefinizione della disciplina processuale concernente tutte le
tipologie di giudizi che si svolgono innanzi la Corte dei conti, compresi i giudizi pensionistici, i giudizi

di conto e 1 giudizi a istanza di parte.

Criteri direttivi di ordine generale sono "adeguamento delle norme vigenti alla giurisprudenza della
Corte costituzionale ¢ delle giurisdizioni superiori, il loro coordinamento con le norme del codice di
procedura civile, espressione di principi generali e la concentrazione delle tutele spettanti alla

cognizione della giurisdizione contabile.

In particolare sono stati richiamati nella delega 1 principi della concentrazione e dell'effettivita della
tutela, nel rispetto di quello della ragionevole durata del processo anche mediante il ricorso a
procedure informatiche ¢ telematiche. Sono stati altresi indicati spéciﬁci prineipi ¢ criteri in merito alle
azioni del pubblico ministero, nonché alle funzioni e alle attivitd del giudice e delle parti, attraverso
disposizioni di semplificazione e razionalizzazione di quelli vigenti in materia di giurisdizione del

giudice contabile e di riparto delle competenze rispetto alle altre giurisdizioni.

Ulteriori principi e criteri attengono alla prescrizione delle azioni esperibili dal pubblico ministero, in
ordine alla quale la delega ha previsto l'interruzione del termine quinquennale per una sola volta e per
un periodo massimo di due anni tramite formale atto di costituzione in mora e la sospensione del
termine per il periodo di durata del processo; la delega ha, inoltre, previsio l'elevazicne del limite di
somma per il rifo monitorio previsto dall'articolo 55 del testo unico di cut al regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, concernente fatti dannosi di lieve entitd e l'introduzione, in alternativa al rito erdinario,
con funzione deflattiva e anche per garantire 'incameramento certo e immediato di somme risarcitorie
all'erario, di un rito abbreviato per la responsabilita amministrativa, prevedendosi nella circostanza la

condanna per somme inferiori rispetto all’originaria domanda.

Il legislatore delegante ha dedicato particolare attenzione alla fase dell'istruttoria ¢ dell'emissione di
eventuale invito a dedurre, richiedendo che la disciplina delle stesse, ad oggi in verita carente e spesso

mutnata dai codici di rito civile, se non addirittura penale, risultasse ispirata ai seguenti principi:

- specificitd e concretezza della notizia di danno;




- dopo l'avvenuta emissione dell'invito a dedurre, nel quale devono essere esplicitati gli elementi

essenziali del fatto, pieno accesso agli atti e ai documenti messi a base della contestazione;

- obbligatorio - svolgimento, a pena di inammissibilitA dell'azione, dell'audizione personale

eventualmente richiesta dal presunto responsabile, con facolta di assistenza difensiva;
- specificazione delle modalita di esercizio dei poteri istruttori del pubblico ministero;
- formalizzazione del provvedimento di archiviazione.

Nella stessa logica di garanzia dei principi del giusto processo e della difesa si muove il principio di
preclusione in sede di giudizio di chiamata in causa su ordine del giudice ¢ in assenza di nuovi
eletnenti e motivate ragioni di soggetio gid destinatario di archiviazione, come vedremo in seguito
doverosamente declinato in chiave estensiva per non creare disparitd di trattamento rispetto a soggetti
comunque ritenuti dal pubblico ministero contabile estranei alla causazione del fatto dannoso;
Punificazione delle disposizioni di legge vigenti in materia di obbligo di denuncia del danno erariale e
di tutela del dipendente pubblico denunciante, in armonia con i pil recenti interventi normativi sulla
cosiddetta whistleblower, anche al fine di favorire ['adozione di misure cautelari; la disciplina relativa
alle connessioni tra risultanze ed esiti accertativi raggiunti in sede di controllo e documentazione ed
elementi probatori producibili in giudizio; il rispetto del principio secondo cui i pareri resi dalia Corte
dei conti in via consultiva, in sede di controllo nel rispetto dei presupposti generali per il rilascio dei
medesimi, siano idoneamente considerati, nell'ambito di un eventuale procedimento per responsabilita
amministrativa, anche in sede istruttoria, ai fini della valutazione dell'effettiva sussistenza
dell’elemento soggettivo della responsabilita e del nesso di causalita; il riassetto delle misure cautelari
a garanzia del credito erariale; una particolare attenzione al ruolo pubblico ministere contabile nella
fase dell’esecuzione delle sentenze di condanna, in un’oftica di razionalizzazione ed efficacia del
risultato, senza discostarsi dalla concretezza della realtd organizzativa attuale della magistratura
contabile, in primis in relazione ad un’articolazione territoriale non coincidente con quella della

magistratura ordinaria.

La legge delega ha stabilito che dalle nuove disposizioni processuali non debbano derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza. Tale affermazione ha doverosamente guidato i1 lavori della

Commissione redigente, come meglio verra illustrato nei paragrafi seguenti.
2. Leragioni della codificazione,

Le ragioni della codificazione muovono dal richiamo ail’articolo 103, secondo comma, della
Costituzione, che attribuisce alla giurisdizione della Corte dei conti le materie di contabilita pubblica e

le altre specificate dalla legge.




Le attribuzioni giurisdizionali della Corte dei conti risalgono tuttavia a norme preunitarie (si richiama,
ad esempio, il “giudizio speciale” nei confronti “degli uffiziali e inverificatori delle casse e dei
magazzini®, previsto dal R.D. 3 novembre 1833, n. 302), dalle quali sono derivate le norme
prerepubblicane (L. 800 del 1861, legge di contabilita generale dello Stato del 1923, T.U. della Corte
dei conti del 1934) che tuttora, in larga parte, segnano il perimetro, sostanziale ¢ processuale, della
giurisdizione contabile. Questo é stato rimodulato negli anni successivi da sporadici e frammentari
interventi normativi e, soprattutto, anche per i profili sostanziali della responsabilitd amministrativa,

dalia riforma del 1994 (leggi 19 e 20 del 14 gennaio 1994, ¢ successive meodificazioni).

Tale quadro normativo nel corso degli anni ¢ stato interessato dalla giurisprudenza costituzionale, dagli
interventi della Suprema Corte di Cassazione — in tema di riparto delle giurisdizioni — ¢ della stessa
magistratura contabile, che in via interpretativa si ¢ impegnata ad introdurre nel processo contabile, €
nelle sue diverse declinazioni, i principi del cosiddetto “giusto processo”, pur se le relative norme,

come gia detto, erano antecedenti al novellato articolo 111 della Costituzione.

8i rende dunque necessaria una, sia pur breve, analisi di maggior dettaglio, del quadro nel quale va ad
inserirsi il presente decreto, anche per apprezzarne appieno la portata innovativa se non addirittura per

certi versi rivoluzionaria,

I diversi giudizi davanti alla Corte, per cio che concerne il relativo regime processuale, trovarono un
assetto regolamentare con il R.D. n, 1038 del 1933, {articolo 26 del quale prevedeva un rinvio c.d.

dinamico al termini e alle norme del codice di procedura civile, “in guanio applicabili”,
s q pp

E’ naturale considerare che 'applicabilitd o meno di istituti processuali civili implicasse di per sé
margini di incertezza, incompatibili con le opposte esigenze di certezza che devono informare un

ordinato assetfo processuale,

Se per un verso dunque il rinvio alle norme del codice di procedura civile ha consentito gli
adeguamenti recati dalle riforme che hanno riguardato nel tempo tale comparto, per altro verso,
laddove non era possibile trovare un riscontro immediato, ha finito per demandare alla prassi operativa
proprio gli istituti della fase preprocessuale, la strategicitd della guale in chiave difensiva e di

ricostruzione obiettiva della realta storica e del quadro delle responsabilita & di agevole intuizione.

La ragione di ¢id sta nel fatto che il processo civile & un processo tra parti private, retto dal principio
dispositivo, mentre I’istruttoria dei giudizi di responsabilitad — che sono quelli di maggior rilievo per la
natura degli interessi pubblici coinvolti — & affidata alle procure regionali della Corte dei conti che
svolgono le funzioni di pubblico ministero e che esercitano pregnanti poteri istruttori, ad esse attribuiti

da specifiche norme, peraltro molto risalenti nel tempo.




Ne & scaturito un sistema asimmetrico, nel quale la fase processvale & regolata da norme
processualcivilistiche, “in quanto 'applicabilz'r”, come gia detto,y mentre quella istruttoria e
preprocessuale si ¢ poggiata su norme risalenti, disorganiche ¢ lacunose, per come interpretate e,
appunto, “cristallizzate”, nelle prassi operative. E questo contesto ha finito per sacrificare, almeno
nella percezione del destinatario dei provvedimenti, le garanzie della difesa propric nella fase
istruttoria e preprocessuale, che viceversa, essendo ontologicamente destinata alla “costruzione” di
quella dibattimentale, necessita di maggior tipizzazione ¢ garanzie. Recuperando, se ci & lecito
indicarla da subito come finalita prioritaria del legislatore delegato, il ruolo di affiancamento, e non di
contrapposizione, tra Procura della Corte dei conti e Pubblica Amministrazione che ha subito il danno,
sia pur per il tramite delle sue varie articolazioni organizzative, nel comune interesse alla salvaguardia

del bene pubblico e quindi anche e soprattutto della legalita e correttezza dell’ operato amministrativo,

Appaiono dunque evidenti le ragioni di ordine formale e sostanziale sottese alla necessitd di pervenire
ad una codificazione che avesse, come ha avutfo, obiettivo di dettare una disciplina attualizzata e
moderna per la tutela delle ragioni dell’erario senza tuttavia perdere di vista le fondamentali esigenze

difensive del presunto responsabile,

Il legislatore delegante ha inteso valorizzare lo strumento codicistico. Si tratta del secondo codice
varato nella presente legislatura — il primo & costituito dal cosiddetto “codice dei contratti pubblici”,
che si inserisce positivamente nel quadro di una ripresa della stagione dei codici di diritto pubblico,
strumento essenziale per assicurare completezza, sistematicitd e chiarezza delle deleghe. Una
codificazione richiedetebbe tuttavia un periodo adeguato di ricognizione delle norme e della
giurisprudenza, di ricostruzione, confronto con i soggetti pubblici a vario titolo interessati, al fine di
apprestare un sistema di regole chiare, univoche ¢ ben coordinate. E soprattutio richiederebbe una
verifica di impatto della regolazione postuma, “sul campo”, in particolare in ragione della inhovativita
degli istituti introdotti. Il condizionale ¢ d’obbligo, in ragione della sicura perfettibilita del risultato alla
luce dell’analisi di impatto successiva, Ma la logica nella quale si ¢ mosso il legislatore delegato, pur
nella ristrettezza dei tempi in ragione della complessitd della materia, ¢ esattamente questa:
consapevole della possibilita, opportunamente prevista dalla delega, di intervenire con correttivi entro
due anni dall’entrata in vigore del codice (termine congruo per testare 'efficacia delle novita del
sistema preprocessuale € della chiarezza di regole di quello processuale), ha reputato la scelta
codicistica una scelta di certezza, legalita sub specie di tassativita degli istifuti e garanzia da cogliere a

tutto tondo.

3. Ilsignificato e I'ambito della codificazione.




E’ stato dunque redatto un vero ¢ proprio codice di giustizia contabile: in questa materia ¢ il primo
codice organico che racchinde le disposizioni processuali di tutte le tipologie dei giudizi che si

svolgono davanti alla Corte dei conti.

Ne & scaturita una semplificazione, attraverso la raccolta in un unico testo di tutte le disposizioni sinora
sparse in fonti varie e risalenti. Il codice va tuitavia oltre I'opera di mera raccolta di normazione
previgente: I'obiettivo, che diventa cosi di semplificazione sostanziale prima e oltre che formale, ¢
quello di mettere a fattor comune un insieme di principi generali applicabili alle varie tipologie di
procedimenti davanti alla Corte dei conti, senza vanificarne e disperderne le peculiarita di disciplina.
In attuazione dei principi e criteri direttivi della delega, i profili di diritto sostanziale dei diversi
giudizi, necessariamente, non sono siati incisi dall’articolato, che si & scrupolosamente attenuio ai

limitati — ma ambiziosi - ambiti della stessa.

4. Il procedimento di formazione dell’articolato.

Per quarnto riguarda Iiter di formazione del decreto legislativo, la legge delega ha previsto Iistituzione
di una commissione per la stesura dell’articolato presso il Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consiglio dei ministri, presieduta dal capo del medesimo Dipartimento
e composta da magistrati della Corte dei conti, magistrati ordinari, rappresentanti dell'Avvocatura
generale dello Stato, dirigenti dello Stato e degli enti locali, esponenti del mondo accademico e
forense, 1 quali hanno prestato la propria attivita a titolo gratuito e senza rimborso delle spese.

La norma di delega prevede poi che sullo schema di decreto siano acquisiti il parere delle sezioni
riunite della Corte dei conti ¢, successivamente, il parere delle competenti Commissioni parlamentari.
La commissione sin dall’inizio dei lavori ha ritenuto di strutturarsi in sottocommissioni, con adesione
volontaria dei vari membri in ragione delle specificita professionali ed attitudini di clascuno. Nella
riunione plenaria dell’8 giugno 2016, si & infine convenuto, all’esito di interessanie dibattite, di
demandare al Presidente la sintesi normativa delle posizioni emerse in uno scambio dialettico vivace e
costruttivo, emblematico dell’attualita della tematica della tutela delle ragioni dell’erario anche quale
strumento di lotta alla corruzione e contrasto allo spreco. All’esito del lavoro di sintesi, condotto
sempre avvalendosi di singoli componenti la Commissione, si & reso tuftavia necessario un nuovo
momento di confronto in sessione plenaria, svoltasi il 17 giugno 2016.

Si & tentato infatti di conciliare il principio di esclusivita della giurisdizione contabile nelle materie di
contabilitd pubblica, costituzionalmente garantito, con I’affermazione, etica prima che giuridica, che
le pubbliche amministrazioni oltre ad attivarsi per segnalare il fatto dannoso, non possono e non
devono rimanere inerti, senza che ci¢ implichi, ovviamente, e salvo casi eccezionali correlati allo

sviluppo di singole fattispecie, la sovrapposizione di azioni civilistiche, peraltro dispendiose sul piano




economico, Da qui, come vedremo, Pinserimento di un comma finale all’articolo 52, concernente,
appuntd, la denuncia di darmo: norma prima facie attinente ad aspetii di diritto sostanziale e come tale
estranea all’ambito delineato dalla delega; in realtd direttamente ispirata alla ricordata finalitd di
chiarire bene gli ambiti tra giurisdizione civile e contabile, ancorché in maniera implicita, cio¢
ricordando alle pubbliche amministrazioni la necessarietd di non trincerarsi dietro I'avvenuto inoltro
della segnalazione di danno, adoperandosi per evitarne l’aggravamento, ovvero, se possibile,
rimuoverne tempestivamente la causa {pena ulteriore fonte di responsabilitd erariale), ma non
sovrapponendo azioni di tipo risarcitorio che per identitd di oggetto, ma diversita in primis di costi
finirebbero per determinare incertezze aggiuntive se non nuove fattispecie di danno.

11 concetto di “esclusivitd” della giurisdizione della Corte dei conti € ben descritto in una ordinanza
della Corte di cassazione, Sezioni Unite civili, n. 22059 del 2007 con la quale ¢ stata dichiarata la
giurisdizione della Corte dei conti in materia di azione revocatoria, esercitata dal procuratore regionale
nell’ambito di un’azione cautelare, ai sensi dell’art. 1, comma 174, della legge 266 del 2005,

Nello sviluppare le proprie argomentazioni, la Corte di cassazione ha osservato che I’azione
revocatoria, di cui si parlava nel caso di specie, essendo accessoria ¢ strumentale rispetto al giudizio di
contabilitd, riservato alla cognizione della Corte dei conti, deve parimenti ritenersi riservata a tale
giudice,

Ispirandosi a tale indirizzo e allo scopo di fare chiarezza, non si & inteso in alcun modo declinare
esplicitamente un principio insito nel dettato costituzionale, lasciando alla concretezza della realta
sottesa alla variegata casistica [’opzione eccezionale di portare la stessa fattispecie con il medesimo
fine del risarcimento del danno, alla cognizione del giudice contabile da parte del procuratore
regionale ¢ a quella del giudice civile da parte dell’amministrazione danneggiata, magari
successivamente all’iniziativa del pubblico ministero contabile.

La scelta del legislatore delegato ¢ stata nel senso di prendere atto della impossibilita di risolvere
in norma la questione de qua, non potendo, da un lato, vietare in assoluto alle pubbliche
amministrazioni di intraprendere giudizi che potrebbero, anche in relazioni agli esiti, rischiare di porsi
come temerari e fonte di danno aggiuntivo, oltre che di sicuro onere in ragione dei costi di difesa;
dall’aliro, di ribadire 'ovvio, ovvero la giurisdizione esclusiva della Corte dei conti in materia di
responsabilitd amministrativa. Per evitare che la questione, scontata nelle conclusioni, si risolvesse in
un messaggio di deresponsabilizzazione delle pubbliche amministrazioni, st & quindi, come gia detto,
introdotto espressamente il principio, peraltro gia sotteso a quelli di buon andamento della pubblica
amministrazione stessa, di ricordare comunque la necessita di adoperarsi per “cauterizzare” da subito i
vulnus prodotio dal fatto causale dannoso oggetto della denuncia, agendo in autotutela per rimuovere
Ia causa del danno o con gli altri possibili rimedi amministrativi a disposizione. Solo per completezza,

ovviamente, si ricordi qui come la cessazione della materia del contendere, che conseguirebbe al




recupero del danno entro esito del processo, essendo comunque correlata all’effettivita del ristoro,
non consegue necessariamente nemmeno a fronte di una ipotetica condanna in sede civile non seguita,
appunto, dall’effettivo pagamento del dovuto (ex plurimis, Corte dei conti, sez. III d’appello, n. 523
del 2003).

1l carattere indefettibile del giudizio di responsabilita contabile trova fondamento e motivazione
in due elementi; da un punto di vista della soggettivita dell’azione, I"amministrazione che agisce per
risarcimento davanti al giudice civile o, mediante costituzione di parte civile, in sede penale, esprime
un interesse si pubblico ma settoriale mentre il pubblico ministero contabile, anche se agisce
formalmente in favore di un particolare ente, si pone perd sostanzialmente come “tutore”
dell'ordinamento nel suo complesso, violato dalla commissione di un illecito; d’altro lato, da un punto
di visia oggettivo, si deve osservare che mentre I'oggetto del giudizio di risarcimento civile & uno
specifico interesse, il giudizio innanzi alla Corte dei conti attiene serpre alla pit ampia categoria del

danno causato alla finanza pubblica.

5. Struttura dell’ articolato,

11 decreto legislativo contiene Ie norme di approvazione di tre allegati di cui il primo reca il codice
della giustizin contabile, i1 secondo reca le norme di attuszione del codice; il terzo reca norme
transitorie e abrogazioni.

Il codice & articolato in otto parti, recanti, rispettivamente, le disposizioni generali, i giudizi di
responsabilita, il giudizio swi conti, i giudizi pensionistici, gli altri giudizi ad istanza di parte, le
impugnazioni, I'interpretazione del titolo giudiziale e ’esecuzione ¢ le disposizioni finali. Consta di
219 articoli e di una tabella.

11 decreto legislativo entra in vigore il trentesimo giomno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, considerando tale lasso di tempo adeguato per la
conoscibilita delle nuove norme.

L’ Allegato I1, contenente le norme di attuazione del codice, consta di 25 articoli,

L’ Allegato 111, contenente norme transitorie e abrogazioni, consta di 4 articoli; chiarisce per quali
norme si & ritenuto necessario, in deroga alla norma generale, dettare un diverso regime transitorio e

conttene un elenco di disposizioni da abrogare,

6. Le linee di fondo.
Come & comprensibile, anche in ragione dell’incidenza casistica della relativa tipologia, le novita di
maggior rilievo si sono concentrate nella parte dedicata al giudizio di responsabilitd amministrativa,
mentre gli interventi che hanno riguardato le alire tipologie di giudizi sono stati principalmente

finalizzati alla loro sistematizzazione, razionalizzazione ¢ semplificazione. Sono stati tuttavia colti

7




aspetti di novita in ambiti di recente introduzione di nuove competenze della Corte: a tale riguardo,

merita sottolineare il ritievo specifico e distinto attribuito dal codice, anche in relazione al relativo
procedimento, ai giudizi per Uapplicazione di sanzioni pecuniarie, nei casi previsti dalla legge. La
scelta & stata quella di non assimilare tali peculiari giudizi all’ordinario giudizio di responsabilita
amministrativa, ferme restando le piene garanzie di difesa. Fra le tante innovazioni € I mumerosi
interventi sul piano legislativo che si sono registrati negli ultimi anni in materia di responsabilita
amministrativa, infatti, sia sul piano sostanziale che sul piano formale, ha assunto un particolare
rilievo la tendenza del legislatore, rilevabile nelle leggi finanziarie degli ultimi anni, a procedere alla
tipizzazione di alcune fattispecie di responsabilitd sanzionate. Invero 'ordinamento gid conosceva
fattispecie di questo tipo, quale, ad esempio, quella prevista dal combinato disposto delle disposizioni
di cui agli articoli 45, comma 2, lett. c), e 46, comma 1, del R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, in materia di
mancata presentazione del conto giudiziale, ma & con la fattispecie di responsabilitd sanzionatoria
prevista dall’articolo 30, comma 15, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria 2003) che
si registra una innovazione sul piano legislativo che segna una nuova tendenza del legislatore a
prevedere, accanto alla generale responsabilita amministrativa per danmo, di tipo risarcitorio, devoluta
alla giurisdizione della Corte dei conti, fattispecie di rcsponsabilitd amministrativa tipizzate e
sanzionate, pur in assenza di danno patrimoniale, con una sanzione previamente prevista dalla legge, e
devolute anch’esse alla cognizione del gindice contabile,

Le linee di fondo, del tutto coerenti con la delega, sono state quelle di semplificare, di dettare regole
certe sull’attivitd istruttoria, di valorizzare le garanzie difensive sin dalla fase preprocessuale, di far
venir meno i presunti profili “inquisitori” del giudizio di responsabilita (incidendo sul c.d. potere

sindacatorio del giudice), e di introdurre infine, nello stesso, i principi del ¢.d. giusto processo.

L’obiettivo perseguito & stato la ricerca di una sintesi tra le esigenze di un processo equilibrato e dalla
durata ragionevole, la tutela dell’erario (in considerazione del prevalente carattere risarcitorio del
giudizio di responsabilitd amministrativa) e il rispetto delle garanzie difensive in ogni momento del

procedimento,

Sullo sfondo di tali obiettivi, concordemente condivisi dalla Commissione redigente, il primo tema &
stato quello dei principi generali, comuni a tutti i diversi giudizi che si svolgono davanti alla Corte dei

conti.
Relazione sui singoli libri dell’allegato I — Codice della giustizia contabile

7. I principi generali (Parte I, Titolo I, Capo I)

I primi articoli del Codice sono stati dedicati sl “principi generali” che devono permeare la

giurisdizione contabile. In particolare sono richiamati i principi di effettivita e di concentrazione ¢




quelli del giusto processo previsti dall’articolo 111 della Costituzione: la parita delle parti, il
coritfaddiﬁorio, la cooperazione tra il giudice contabile e le parti per la realizzazione della ragionevole
durata del processo. Diversamente da quanto opinato in sede di primi commenti sulla legge delega (cfr.
per tutti C. Pinotti, Il giusto processo avanti al giudice ordinario ¢ contabile: questioni comuni), la
declinazione di tali principi vuole collocare il processo contabile nella doverosa prospettiva europea,
tradizionalmente tesa alla concentrazione e alla effettivitd delle giurisdizioni. Si vuole cio¢, senza
travalicare i limiti, ovviamente, della comice costituzionale rappresentata dall’art.103, ribadire come
nelle materie attribuite alla giurisdizione della Corte dei conti (le ¢.d. materic di contabilitd pubblica)
non debba esservi alcuna distinzione relativa alla natura delle situazioni giuridiche soggettive
coinvolte. L’obiettivo & quello, pur nel mantenimento della pluralita delle giurisdizioni, di far si che il
sisterna giudiziale nazionale si evolva nel senso di una armonizzazione dei sistemi processuali, e tenga
conto degli standard di effettivita di tutela e di certezza del diritto assai elevati, che ’ordinamento

eurcpeo impone,

Relativamente al principio della terzietd del giudice, esso & stato rafforzato attraverso il venir meno
dei caratteri inquisitori del processo, che erano espressi, in particolare, dall’esercizio del c.d. potere
sindacatorio in forza del quale, ad esempio, Uintegrazione del contraddittorio poteva avvenire
prescindendo dai necessari passaggi preliminari difensivi e in deroga alla titolarita del diritto d’azione

in capo al procuratore contabile.

E’ previsto che tutti gli atti del giudice e del pubblico ministero siano motivati (la violazione

dell’obbligo di motivazione degli atti istruttori comportera la nullita dei medesimi),

E’ imposto a tutte le parti del processo che i rispettivi atti siano chiari e sintetici. Si correla con tale
ultima disposizione quella, dettata dall’articolo 6, per la quale i giudizi davanti alla Corte dei conti si
svolgono mediante le tecnologie dell’informazione e della comunicazione: 1’obiettivo & la pil ampia

digitalizzazione degli atti e I'informatizzazione delle attivita.

In sintesi, tutte le norme che appaiono come tautologiche affermazioni di principi generali, assurgono
doverosamente al rango di cornice garantistica dello svolgimento della successiva attivitd

preprocessuale e processuale.

L’articolo 7 contiene la norma “cerniera” che consente di mutuare dal codice di rito civile articoli
specificamente richiamati €, a chiusura, “ le altre dispasizioni del codice di procedura civile in quanto

espressione di principi generali”.
7.1. Gli organi, (Parte 1, Titolo I, Capo II)

Sul tema, le norme del codice ovviamente hanno carattere meramente ricognitivo, trattandosi di ambiti

ordinamentali che non potevano essere oggetto di modifica con il presente decreto. Di fatto sono




riportate le attuali disposizioni le quali prevedono che la giurisdizione contabile & esercitata dalle
sezioni giurisdizionali regionali, dalle sezioni di appello, dalle sezioni riunite in sede giurisdizionale &
dalle sezioni riunite in speciale composizione. Con un maggior grado di dettaglio, [articolo 11
esplicita le attribuzioni delle sezioni riunite: esse, quale articolazione delle sezioni di appello, sono
Porgane che svolge le funzioni di nomofilachia nelle materie rientranti nella giurisdizione contabile,
assicurandone "uniformita di interpretazione e la corretta applicazione. In coerenza con la legge di
delegazione che enfatizza I"esigenza di valorizzazione, anche nell’ambito della suddetta giurisdizione
speciale, del principio di certezza del diritto, le sezioni riunite decidono le questioni di massima ad
esse deferite ¢ le questioni di diritto che abbiano dato luogo a difformita interpretative od applicative,
nonché i regolamenti di competenza, di fatto recependo quanto ormai codificato con le pit recenti

novelle legislative intervenute, in specie a partire dalla legge n. 69 del 2009, sulla materia.

Le stesse sezioni riunite, con una diversa composizione (attraverso la quale si opera la sintesi delle
diverse funzioni della Corte dei conti, quella giurisdizionale e quella di controllo, esplicitandosi in
questo caso l'unitarietd dello stesso Istituto), decidono in unico grado: in materia di plam di
riequilibrio degli enti territoriali ¢ di ammissione al Fondo di rotazione per assicurarc la stabilita
finanziaria degli enti locali; in materia di ricognizione delle amministrazioni pubbliche operata
dall’ISTAT; in materia di certificazione dei costi di lavoro presso le fondazioni lirico-sinfoniche; in
materia di rendiconti dei gruppi consiliari dei consigh regionali; nelle materie ulteriori, ad esse

attribuite dalla legge.

L’articolo 12 riporta Particolazione dell’ufficio del pubblico ministero, prevedendo che il procuratore
generale coordini ’attivita dei procuratori regionali e questi ultimi coordinino attivita dei magistrati

assegnati alle rigpettive procure .

7.2. Giurisdizione, competenza, astensione ¢ ricusazione del giudice, ausiliari del giudice (Parte I,
Titole I, Capi da III a VI), parti ¢ difensori (Parte I, Titolo II), atti processuali (Parte I, Titolo
III), provvedimenti e nullita. (Parte 1, Titolo 1V)

I temi in epigrafe sono frattati negli articoli dal 13 af 51.

Ve detto che in attuazione del principio di delega, il quale ha prescritto il coordinamento delle nuove
disposizioni con le norme del codice di procedura civile espressione di principi generali, la
regolamentazione dei temi in epigrafe non poteva prescindere dalla norme del codice di procedura
civile. E cosi ¢ stato; con il necessario coordinamento con le altre prescrizioni del codice ¢ tenendo

conto delle peculiarita dei giudizi contabili.

In sintesi, le norme sul momento determinante della givrisdizione, sulle questioni riguardanti lo stato e

la capacitd delle persone, sul regolamento preventivo di giurisdizione, sul rilievo dell’incompetenza,
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sull’astenstone e ricusazione del giudice, sugli ausiliari, sul consulente e sul custode richiamano

espressamente, o ne rievocano i contenuti, le corrispondenti norme processuali civili,

Le peculiaritd si colgono invece nella disciplina della competenza territoriale: di fatto, il criterio

attributivo della competenza territoriale ¢ quello gia vigente, integrato perd con alcune novita.

La prima riguarda ’estensione di detti criteri ai giudizi relativi all’applicazione di sanzioni pecuniarie
(con cid rafforzandosi il carattere specifico e distinto di tali giudizi, non assimilabili agli ordinari
giudizi risarcitort).

La seconda & la deroga prevista nei casi in cui le istruftorie e 1 giudizi contabili di gualsiasi natura
riguardino un magistrato della Corte dei conti: in tale circostanza la competenza territoriale ¢ attribuita
ad una diversa sezione giurisdizionale regionale, determinata in base ad una tabella allegata al codice

stesso,

Sono devolute alla competenza della sezione giunsdizionale del Lazio i giudizi di responsabilita il cui
fatto dannoso si ¢ verificato all’estero ¢ i giudizi pensionistici relativi ai cittadini italiani resident

ail’estero.

Restano ferme le regole sulla competenza territoriale delle sezioni giurisdizionali delle province

autonome di Trento e Bolzano.

Le norme relative alle parti ¢ difensori richiamano le corrispondenti regole processnali civili :
I”obbligatorio patrocinio di un avvocato, la procura alle [iti, il richiamo ai doveri di lealtda e probita

delle parti, la regolazione delle spese processuali.

Quanto agli atti processuali, ¢ sottolineato (art. 32) il principio della liberta delle forme (“glf afii def
processo per | quali la legge non richiede forme determinate, possono essere compiuti nella forma pii
idonea al raggiungimento dello scopo”), mentre le restanti norme (provvedimenti e correlati profili di

nullitd) si allineano a quelle processuali civili.
7.3. La fasc preprocessuale (Parte II, Titolo I)
7.3.1, Il “punto di partenza”

Occorre rammentare - per far intendere il punto di partenza - che per circa sessant’anni (dal 1934 al
1994) il potere di accertamento del pubblico ministero presso la Corte dei conti si & basato solo
sull’articolo 74 del R.D. 12 luglio 1934 n. 1214, che genericamente atiribuiva al pubblico ministero
presso ia Corte dei conti il potere di chiedere in comunicazione atti e documenti in possesso di

qualsiasi autorith amministrativa o giudiziaria ¢ di disporre accertamenti diretti.
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La genericita e la indeterminatezza di tale disposizione, che con ’enfrata in vigore del codice viene

abrogata, sono evidenti e non mancavano, nella pratica applicazione, di suscitare una serie di dubbi

sull’esatta portata dei poteri istruttori del pubblico ministero contabile.

Ebbene, a fronte di oggettive incertezze e nell’assenza di un quadro definito di regole, ciascun
procuratore, sino alla riforma del 1994, ¢ stato libero di svolgere 'attivitd istruttoria con l'unico
vincolo formale di indirizzare la stessa verso 'acquisizione degli elementi, per lo piti documentali,
idonel a costituire almeno un prineipio di prova della responsabilita che si andava a contestare con una
iniziativa della quale, sino alla notifica dell’atto di citazione, il presunto responsabile poteva non avere

alcuna contezza.

Ne risultava un’attivitd istruttoria non solo non omogenea e poco penetrante, ma sostanzialmeute
indifferente rispetto alle esigenze della difesa nella fase preprocessuale. Siffatta attivita istruttoria, che
ovviamente si collocava a monte del rapporto processuale e per tale ragione non era sottoposta a
verifica da parte del giudice, tuttavia trovava un opportuno temperamento: si riteneva infatti che le
acquisizioni del pubblico ministero fossero finalizzate essenzialmente alla formulazione della domanda

giudiziale, essendo poi suscettibili di integrazioni istruttorie da parte del giudice.

La relativa limitatezza dello scopo, che si rifeneva raggiunto con I'indicazione di principi o di meri
indizi di prove, piuttosto che con la piena allegazione di prove precostituite da utilizzare nel giudizio,

pareva in qualche misura “compensare” la limitatezza ovvero la genericita dei poteri di accertamento.

In altri termini, il potere sindacatorio esercitato dal collegio sembrava destinato a controbilanciare la
scarsitd dei poteri istruttori del pubblico ministero ¢ sotto questo profilo poteva avere e oggetiivamente
aveva una comprensibile giustificazione. Una volta ripristinata la giusta paritd delle parti nella fase
preprocessuale, la relativa motivazione viene meno e cid spiega alcuni interventi ( su cui torneremo nel

prosieguo) volti, appunto, a limitare certe manifestazioni del gia ricordato potere sindacatorio.
7.3.2. Le riforme degli anni ’90.

Il quadro normativo di riferimento mutava con le previsioni contenute negli articoli: 16 del decreto-
legge 13 éiugno 1991 n.152, convertito, con modificazioni, dalla L.12 luglio 1991 n. 203 (che aveva
stabilito la possibilitd in capo alla Corte dei conti di disporre ispeziont ed aceertamenti diretti anche a
mezzo della Guardia di Finanza); 2, comma 4, e VS, comma 6, del D.L. 15 novembre 1993 n. 453
convertito in L. 19/1994 (che ha attribuito al pubblico ministere presso la Corte dei conti il potere di
delegare adempimenti istruttori a funzionari delle Pubbliche Amministrazioni ¢ di avvalersi di

consulenti tecnici).

Quest’ultima norma (art. 5, comma 6} stabiliva che il procuratore, nelle istruttoric di sua competenza,

~—ypotesse disporre: I'esibizione di documenti, nonché ispezioni ed accertamenti diretti presso le
B¥
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pubbliche amministrazioni ed i terzi contraenti o beneficiari di provvidenze finanziarie a carico di

bilanci pubblici; il sequestro di documenti; audizioni personali; perizie e consulenze.

Mutava il quadro sostanziale, ma sul piano applicativo residuavano le incertezze ¢ gli elementi di

criticita che il codice intende rimuovere.

La norma di riferimento dei poteri istruttori del pubblico ministero contabile attribuitighi con la Legge
19/1994 ¢ ,in fatto, una mera elencazione di mezzi istruttori, privi della necessaria declinazione

applicativa.

E ¢id non ha agevolato 'espletamento delle attivita accertative, da un lato; ha al contrario generato una
visione distorta della finalita pubblicistica di affiancamento della amministrazione nell’azione di
recupero del danaro pubblico, vissuta quasi come soggezione a potestd contrapposta, perché non

regolamentata.

Infatti, anche dopo la riforma del 1994, il tema delle garanzie difensive nella fase istruttoria restava
circoscritto e confinato alla pur opportuna previsione del c.d. “invito a dedurre”, istituto introdotto
dall’articolo 5 della 1. 19/1994, che, pur nella sua innegabile valenza informativo-garantista,
necessitava di una rivisitazione in chiave di valorizzazione ulteriore del diritto di difesa. Si sentiva ciog
'esigenza, di cui il legislatore delegato si & fatto interprete, di trasformarlo da mero veicolo di una
comunicazione formale (dell’esistenza di un procedimento di responsabilitd) a strumento destinato a
consentire sin dalla fase preprocessuale, per 1 suol contenutl necessari, una consapevole e ampia

attivith difensiva,
7.3.3. La fase di avvio dell’attivita istruttoria. (Parte I1, Titolo I, Capo I)

Com’¢ logico, la fase di avvio delle attivita accertative non pud prescindere dalla notizia di danno. 1]
codice ribadisce (art. 51), in attuazione di specifico criterio di delega, i necessari caratteri di tale
notizia, che deve essere “specifica” e “concreta”™: deve cioé riferirsi ad informazioni circostanziate ¢

non concretizzarsi in fatti ipotetici o indifferenziati,

In proposito si & temuto conto, richiamandone 1 contenuti specifici, della previsione, che viene
abrogata, di cui all’articolo 17, comma 30-rer, del decreto legge n. 78 del 2010 (a sua volta diretta a
“codificare” prineipi espressi nella giurisprudenza costituzionale: efr. Corte Cost., sent. n, 104 del
1989), che, nell’ancorare qualsiasi attivitd accertativa ad una previa notizia di danno specifica ¢
concreta sanzionava con la nullitd, “fatta valere da chiungue vi abbia interesse”, qualsiasi atto

istruttorio posto in essere in violazione dell’anzidetta prescrizione.

Si & scelto di non inserire una disciplina esplicita degli anonimi, in perfetta conformita a quanto accade

oggi, essendo gli stessi ovviamente riconducibili alla dicitura di “nofizia di danno comumgue
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acquisita”, purché, ovviamente, sempre filtrate dalla necessaria sussistenza degli elementi di garanzia

della concretezza e speciﬁciié dei contenuti. Quanto sopra per conformare indirettamente il dettato
normativo al contenuto delle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)”, contenute nella determina del’ANAC n.6 del 28 aprile 2015, che, in
particolare al paragrafo 2, dove si tratta della distinzione tra segnalazione anonima e riservatezza dell’
identitd del denunciante, si prevede, attraverso un richiamo anche al contenuto dell’attuale Piano
Nazionale Anticorruzione -in particolare, paragrafo B.12.1- “... che ['Auforitd prende in
considerazione anche le segnalazioni anonime, ove queste siano adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di particolari, ove cioé siano in grado di far emergere faiti e situazioni relazionandoli a

contesti determinati”

Relativamente al c.d. danno all’immagine, il codice, sempre all’articolo 51, prevede la nullita
rilevabile d’ufficio nel caso in cui difettino i presupposti di proponibilita della relativa azione

risarcitoria.

L’articolo 52 disciplina in termini meno generici ’obbligo della denuncia di danno, che grava sui
responsabili delle strutture di vertice delle amministrazioni, comunque denominate secondo
I"organizzazione interna delle stesse. I1 primo problema che ¢i si ¢ posti & stato quello se
Pindividuazione dei soggetti obbligati alle denunce al P.M. contabile di possibili danni erariali
presuppenesse un’espressa previsione normativa o se un obbligo di tal genere fosse contenuto nel rapporto
di servizio, tra quelli che potremmo definire, mutuando il termine dal diritto civile, doveri impliciti di
salvaguardia e protezione degli interessi delle amministrazioni pubbliche. 11 fatto che nel tempo siano state
necessarie note della Procura della Corte dei conti per fornire indicazioni al riguardo, ha indotte ad optare
per la necessarieta di una tipizzazione. Del resto, fin dalla legge di contabilitd generale dello Stato ¢ dal
testo unico sulla Corte dei conti il legislatore si & fatto carico di indicare espressamente i soggetti obbligati(
nelle suddette norme i direttori generali ed i capi servizio). Successivamente lo ha fatto anche relativamente
a settori pubblici non statali, ritenendo che evidentemente tale dovere non potesse essere considerato
implicito nel rapporto di servizio, Dalla violazione dell’obbligo in discorso peraltro pud conseguire una
forma di responsabilitd amministrative di natura omissiva, ai sensi deli’art. 1, comma 3, della legge n, 20
del 1994 che chiama a rispondere del danno erariale coloro che, con ['aver “omesso o ritardato la

denuncia”, abbiano determinato la prescrizione del relativo diritto al risarcimento.

La disposizione tuttavia, non potendo elencare in maniera esaustiva tutte le tipologie di soggetti che via via
il legislatore ha espressamente indicato come destinatari dell’obbligo di denuncia, esordisce con una
clausola di rinvio a suddette indicazioni di legge speciale. Si pensi; per citare un caso di assoluto interesse,
alla previsione dell’art. 313, comma 6, del d.lgs n. [52 del 3 aprile 2006, recante norme in materia
ambientale, che prevede che il Ministro dell’ambiente, a seguito dell’avvenuto accertamento di un danno
ambientale, provocato da soggetti sottoposti alla giurisdizione della Corte dei conti, anziché emanare
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I’ordinanza ingiunzione di pagamento, di cui al precedente comma 2 dello stesso articolo, invia un rapporto
all’Ufficio del P.M. presso il giudice contabile competente per territorio; ovvero agli obblighi, in materia,
degli amministratori e dei revisori dei conti delle camere di commercio di cui articoli 33 ¢ 34 del d.P.R. n.

254 del 2005.

Resta fermo quanto previsto dall’articolo 129 delle disposizioni di attuazione del codice di procedura
penale, che nell’ambito della disciplina delle “Informazioni sull’azione penale”, al comma 3, prevede
espressamente 1’obbligo di informativa da parte del pubblico ministero penale a quello contabile
laddove il fatto costituente reato abbia anche cagionato un danno all’eraric. Il comma S del predetto
articolo 52 prevede che le sezioni e gli uffici di controllo della stessa Corte dei conti segnalino 1 fatti
dai quali possano derivare responsabilitd erariali, che emergano nell’esercizio delle loro funzioni, La
disposizione attiene all’importénte tematica dei rapporti tra “controlle” e “giurisdizione” di

responsabilitd, trattata specificamente al punto 7 della presente relazione, al quale si rinvia.

L'ultimo comma, come gid ampiamente illustrato nella parte dedicata alle questioni strategiche
dibattute in Commissione, vuole sottolineare indirettamente che Iesclusivitd della giurisdizione
contabile — rectius, il suo ambito rispetto ai giudizi civili aventi ad oggetto il risarcimento del danno
erariale — non deve rappresen{are lo schermo per deresponsabilizzare le pubbliche amministrazioni e
porle in posizione attendista rispetto all’esito del giudizio contabile rispetto alle doverose iniziative

funzionall a rimuovere la causa del danno ed impedime il protrarsi ¢ Iagpravamento.
p

La denuncia di danno non deve essere generica, ma, ai sensi dell’articole 53, deve confenere una
precisa e documentata esposizione dei fatti e delle violazioni commesse, oltre ad altri elementi utili ad
accertare danno ¢ personali responsabilita, Ove non difetti dei necessari requisiti di specificita e
concretezza o non sia manifestamente infondata, essa da luogo, da parte del procuratore regionale,
all’apertura di una fascicolo istruttorio, che & assegnato a un magistrato dell’ufficio secondo criteri

oggettivi ¢ predetetminati (art, 54),
7.3.4, Lattivita istruttoria del pubblico ministere. (Parte II, Titolo I, Capo II)

I nuovo codice, in attuazione del criterio di delega che ha previsto la “specificazione delle modalita di
esercizio dei poteri istruttori del pubblico ministero, anche atiraverso ['impiego delle forze di polizia,

anche locali™, non introduce nuovi o diversi poteri istruttori oltre quelli che ad esso erano gia attribuiti,

Pertanto, il codice si & posto nell’ottica di disciplinare e dettagliare i poteri istruttori del pubblico

ministero, prevedendo in parallelo le pit opportune garanzie della difesa sin dalla fase istruttoria.

Ha un carattere di assoluta novitd una previsione contenuta nell'articolo 55, secondo Ia quale il
pubbiico ministero, oltre a compiere ogni attivité utile al fine di acquisire elementi necessari
all’esercizio dell’azione erariale, svolge altresi accertamenti su fatti e circostanze a favore della
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persona individuata come presunto autore del danno. St ¢ inteso esplicitare la regola — peraltro comune

a quella vigente in ambito processualpenalistico — in forza della quale il pubblico ministero contabile
non deve attivarsi solo per provare gli elementi a sostegno dell’accusa, ma anche ricercare elementi a
favore del presunto responsabile. Viene cosi affermato un imprescindibile principio di garanzia che
vuole I’accertamento della veritd storica quale valore assoluto anche nella tutela delle ragioni

dell’erario, ovviamente senza perdere di vista la stessa.

La norma, che non va ovviamente letta come deroga al principio generale in tema di onere probatorio,
si coordina perfettamente con la previsione contenuta nell’articolo 67, comma 7 del codice, ove si
prevede che ’attivita istruttoria del pubblico ministero contabile successiva all’invito a dedurre debba
trovare fondamento nelle argomentazioni difensive acquisite in sede di controdeduzioni o di audizione
personale dell’invitato. Creare uno iato assoluto, come pure qualcuno aveva richiesto, tra le attivitd
istruttorie ante invito a dedurre e le successive, avrebbe compromesso gravemente le esigenze di difesa
delle parti € ancor pity I'interesse superiore, appena menzionato come esplicitamente declinato del

godice, all’accertamento.della verita.

I mezzi istruttori, come si & sopra indicato, sono quelli di coi all’articolo 5, comma 6, della L.
19/1994.

Il pubblico ministero pud pertante disporre: Iesibizione di documenti, nonché ispezioni ed
accertamenti diretti presso le pubbliche amministrazioni ed i tferzi contraenti o beneficiari di
provvidenze finanziarie a carico di bilanci pubblici; il sequestro di documenti; audizioni personali;

perizie e consulenze.

Non si & ritenuto, per quanto la tesi, di sicura suggestione, sia stata approcciata nei lavori della
Commissione, di inserire specifiche indicazioni in ordine all’assistenza “tecnica™ (non necessariamente
legale) agli atti istruttori da parte del soggetio che, a volte per mera causalita, 1i “subisce”, non
trattandosi in alcun modo di una “parte” in senso processuale, e ancor meno di un soggetto
necessitante di difesa. In altre parole, imporre un qualche onere difensivo aggiuntivo, mutuando in
maniera impropria alcuni istituti del codice di rito penale, quale !’assistenza senza preavviso ai
cosiddetti “atti a sorpresa” avrebbe sortito il paradossale effetto di creare una formale, ed indebita,

anticipazione del piano dell’attribuzione delle responsabilita.

Tutti gli atti istruttori devono essere motivati; la omessa o apparente motivazione degli atti istruttori,
ovvero I’audizione assunta in violazione delle prescrizioni di cui all’articolo 60 costituiscono causa di
nullita dell’atto istruttorio e delle operazioni comseguenti {art. 65). Tale apparente conseguenza
scontata, costituisce un ulteriore ed esplicito rafforzamento delle istanze difensive valorizzate dal

codice.
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Costituisce un’importante novitd la specifica disposizione sulla riservatezza della fase istruttoria: in

proposito la normativa prevista mira ad evitare non solo che “fughe di notizie” compromettano I’esito
delle indagini o rechino nocumento a parallele attivitd accertative svolte dall’Autorita giudiziaria
ordinaria delle quali il pubblico ministero contabile abbia avuto contezza, ma anche ad evitare che
ricada sulle persone oggetto di accertamenti, la cui ipotesi di responsabilitd neppurc £ stata
formalizzata nell’invito a dedurre, il disdoro derivante da fatti dannosi la cui fenomenica esistenza e
imputabilitd sono ancora tutti da dimostrare. Quanto detto nella consapevolezza che purtroppo il
deplorevole fenomeno della pubblicizzazione mediatica di fatti rilevanti & difficilmente riconducibile a
situazioni tipizzate e tipizzabili, ma col preciso intento di responsabilizzazione degli attori del processo
contabile nell’interesse, come gid detto, della buona riuscita dello stesso e nel contempo del buon

nome dei presunti responsabili.

Altre norme disciplinano I'effettuazione di ispezioni o accertamenti diretti, la richiesta di atti,
documenti e informazioni. Va segnalata in proposito la disposizione per la quale gii atti ¢ documenti
pubblicati sui siti internet delle pubbliche amminisirazioni devono essere acquisiti mediante accesso ai
medesimi siti,

Relativamente alle audizioni personali (art. 60) di persona informata, & previsto che la persona, se lo
ritiene, possa farsi assistere da difensore di fiducia. 1l soggetto sottoposto ad audizione ha I’obbligo di
presentarsi ¢ di rispondere alle domande che gli sono rivolte. Tuttavia il medesimo soggetto non &
obbligato a deporre su fatti dai quali potrebbe emergere una sua responsabilitd; in tale caso deve essere
avvertito che se intende rispondere ha facolta di essere assistito da difensore di fiducia, la cui assenza
impedisce la prosecuzione dell’audizione, che & rinviata a nuova data, secondo il noto brocardo latino
nemo fenelur se detegere, esplicitamente richiamato come applicabile anche in questo ambito, in
recepimento di principio di delega. Conseguentemente, il codice sanziona con la nullitd 1’audizione
che si svolge in violazione delle suddette prescrizioni in ordine alla presenza del difensore di fiducia (e

tale disposizione costituisce una novita assoluta).

Come pure costituisce una novita la previsione di una sanzione pecuniaria (tra un minimo di 100 euro
& un massimo di 1000 euro, irrogati dalla sezione su richiesta del pubblico ministero) a carico dej

soggetti che senza giustificato motivo non aderiscono all’invito del pubblico ministero.

La norma sulle audizioni personali & ispirata dall’obicttive di raggiungere un equilibrio tra le esigenze
di accertamento del danno erariale ¢ le garanzie di difesa del presunto responsabile: e infatti, da un
lato, prevedendosi 1'obbligo di aderire all’invito del pubblico ministero a sottoporsi ad audizione
personale, si rafforza oggettivamente Pattivitd accertativa e dall’altra, prevedendosi 1'impossibiliia di
procedere ad audizione del presunto responsabile in assenza del difensore di fiducia ¢ la sanzione della
nullitd in caso di violazione di tale ultima prescrizione, si rafforzano oggettivamente le garanzie di
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difesa. 1’apparente accentuazione dell’inquisitorieta dello strumento, che si ravvisa in particolare
nella disciplina'delyt:omma 5, laddove si prevede la sanzione pecuniariu per ia mancata comparizione
davanti al Pubblico ministero di chi, regolarmente intimato, non compare, se riguardato dall’ottica di
chi neccessita per suffragare le proprie argomentazioni difensive di avvalersi di testimonianze, ne

valorizza ancora una volta la finalitd garantista e difensiva.

11 pubblico ministero, in base all’articolo 56, puod svolgere I’attivita istruttoria direttamente, oppure puo
delegare adempimenti istruttori alla Guardia di finanza o ad altre Forze di polizia, anche locale, ¢ agli
uffici territoriali del Governo. Solo in casi eccezionali e motivati pud conferire incarichi di
accertamento ai dirigenti di qualsiasi pubblica amministrazione individuati in base a criteri di
professionalitd e territorialitd; pud infine avvalersi di consulenti tecmici. Per le ispezioni e gli
accertamenti delegati a dirigenti ¢ funzionari regionali occorre la previa intesa con il presidente della
regione (art. 61, comma 7). 1l riferimento alla possibilita di delega a dirigenti di pubbliche
amministrazioni, che peraltro codifica prassi diffusa gid in uso, risponde all’esigenza di utilizzame e
valorizzame in ambito accertativo le conoscenze specifiche, ma ¢ stato doverosamente contemperato
con quella di non creare soluzioni di continuiti nell’attivita fisiologica degli stessi in ragione degli
oneri derivanti dal coinvolgimento in attivita istruttoria per danno erariale. Da qui la necessita di tener
conto di criteri di territorialita, evitando inutili e dispendiose trasferte, ontologicamente incompatibili
con la ratio dell’intero procedimento e, ovviamente, di professionalitd specifica evidentemente ritenuta
infungibile dal pubblico ministero contabile operante nell’ambito della valutazione dell’efficacia della

propria attivita a fini accertativi del fatto storico.

11 sequestro documentale (art. 62) non ¢ atto delegabile, se non per la sua esecuzione. Quanto detto a
sottolinearne I’importanza, ma nel contempo la natura necessariamente invasiva, che deve garantirne il
dominio in chiave di garanzia da parte del pubblico ministero contabile. Deve essere disposto con
decreto motivate {come tutti gli atti istruttori), copia del quale & consegnata al responsabile dell’ufficio
o al soggetto che ha la disponibilitd della documentazione oggetto di sequestro. Alle operazioni, che
vanno eseguite dopo la consegna del decreto, mediante ricerca e acquisizione immediata degli atti ¢
dei documenti da sequestrare, ha facoltd di assistere senza diritto ad essere avvisato il responsabile
dell’area legale, purché prontamente reperibile. Questa ¢ 'unica ipotesi nella quale si € ritenuto di
introdurre un momento di commistione tra attivitd preistrutloria e attivitd processuale, al fine di
assicurare, se voluto dall’interessato — non “parte” di un processo non ancora formalmente avviato- un

supporto nella gestione della relativa attivita,

Quando sono oggetto di sequestro lettere, pieghi, pacchi, valor, telegrammi e altri oggetti di
corrispondenza, questi, dal personale operante, non vanno aperti o alterati e neppure ne & consentita la

conoscenza: vantio consegnati integri al pubblico ministero,
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Il decreto di sequestro & reclamabile davanti alla sezione giurisdizionale competente da chiunque abbia
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interesse, entro dieci giomi dalla consegna del decreto. Entro dieci giomi dal deposito del reclamo la

sezione, in camera di consiglio e sentite le parti, decide.

Se ravvisa ’estraneitd dell’atto o documento sequestrato all’oggetto dell’istruttoria, la sezione annulla

il decreto di sequestro e dispone 1'immediato dissequestro.

La connotazione dell’acquisizione documentale con I'avverbio “immediatamente™ riportata al comma
3 dell’articolo 62 scrve a porre fine a prassi distorte di effettuazione di sequestri “differiti”, {ali cio¢ da
non garantire 1'apprensione subitanea, come tale genuina, della documentazione necessaria alla

ricostruzione dei fatti,

Si segnala anche, quale diretto contraltare della rafforzata incisivita del sequestro, la disposizione di
cui al comma 4 dell’articolo 59, tubricato “Esibizione di documenti’: ove I'atto o il documento sia
reperibile in internet, secondo obblighi peraltro anche recentemente rafforzati dal legislatore, la

relativa acquisizione deve avvenire utilizzando i medesimi siti,

Cid deve indurre il pubblico ministero contabile ad una precisa ponderazione degli interessi istruttori
utilizzando i mezzi pid incisivi Jaddove ravvisi la necessita di riscontri di veridicitd o integrazioni
anche informali non diversamente reperibili in internet, evitando per coniro inutili accessi — e
conseguente clamore mediatico — per verifiche effettuabili “sfruttando™ i sempre pit incisivi obblighi

di trasparenza delle pubbliche amministrazioni.
7.3.5. La conclusione della fﬁse istruttoria. (Parte 11, Titolo I, Capo 11}

L'articolo 66 disciplina, in attuazione dello specifico criterio di delega, gli atti interruttivi della
prescrizione, La prescrizione pud essere interrotta dall’invito a dedurre o da altro formale atto di

costituzione in mora, ai sensi degli articolt 1219 e 2943 del codice civile.
Il termine quinquennale di prescrizione pud essere inferrotto per una sola volta.

Al sensi del secondo comma dell’articolo 66, a seguito dell’interruzione, al tempo residuo per
raggiungere 'ordinario termine quinquennale di prescrizione si aggiunge un periodo massimo di due
anni: ne consegue che la durata massima complessiva del termine di prescrizione non pud in ogni caso
cecedere 1 sette anni, decorrenti dall’esordio della prescrizione stessa. Si & inteso in tal modo declinare
il principio di delega che, per quanto con ambiguitd espressive, vuole cristallizzare in un termine finale
di 7 anni quello ritenuto sufficiente dal legislatore a contemperare le esigenze delle indagini con quelle

di garanzia difensiva, ovviamente pregiudicate dall’eccessiva durata del procedimento.

[I termine di prescrizione & sospeso per il periodo di durata del processo.
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Quanto al termine di esordio della prescrizione, sono naturalmente fatti salvi i principi civilistici di

ordine sostanziale relativi alla decorrenza della stessa. La regola codicistica di cui all’art. 2935 c.ci ¢
declinata, nel processo amministrativo contabile, nella norma espressa dall’articolo 1, comma 2, della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, come sostituito dall’art. 3, del decreto legge 23 ottobre 1996, n. 543,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 1996, n. 63, secondo cui, fuori dei casi di
occultamento doloso del danno, il termine di prescrizione deve essere computato dalla data in cui si e
verificato il fatto dannoso. In caso di occultamento doloso del danno, la prescrizione decorre dalla data

della sua scoperta.

Prima di emettere |’atto di citazione in giudizio, il pubblico ministero notifica al presunio responsabile
un invito a dedurre: in tale uitimo atto (art. 67) devono essere esplicitati tutti gli elementi essenziali del
fatto, di ciascuna condotta contestata ¢ del contributo causale (dell’invitato). 1l termine assegnato
all’invitato per esaminare futte le fonti di prova indicate a base della contestaziont formulata e per
depositare le proprie conclusioni non pud essere inferiore a 45 giorni. Nello stesso termine, in calce
alla deduzioni o con separato atto, il presunto responsabile pud chiedere di essere personalmente
sentito dal pubblico ministero. L’omessa audizione richiesta comporta I'inammissibilitd dell’atto di
citazione. Entro centoventi giorni decorrenti dalla scadenza del termine assegnato per la presentazioni
delle conirodeduzioni, il pubblico ministero emette I'atto di citazione (se non ritiene ai sensi
dell’articolo 69 di archiviare il fascicolo, anche sulla base degli elementi difensivi offerti nelle
controdeduzioni). Si segnalano, quali elementi di novitd: la specificazione del contenuto necessario
dell’invito a dedurre, I’elevazione del termine minimo per controdedurre (dagli attuali trenta ai previsti
quarantacinque), la previsione per la quale successivamente all’invito a dedurre non sono ammesse
ulteriori attivitd istruttorie , “salva la necessitd di compiere accertamenti sugli ulteriori elementi di fatto
emersi a seguito delle controdeduzioni” (comma 7 dell’articolo 67; cft, anche articolo 55). La norma
deve essere letta in chiave rigorosamente garantista in quanto vuole porre un limite all’attivitd
istruttoria d’iniziativa del pubblico ministero contabile all’esito della discovery — se ci & lecito mutuare
terminologia tipicamente processualpenalistica — gia effeftuata con Pinvito a dedurre. L’impulso
all’attivita integrativa deve essere di matrice difensiva, in quanto ricavabile dalle controdeduzioni, id
est da indicazioni dei presunti responsabili, evidentemente necessitanti di approfondimenti ulteriori, se
del caso nei confronti di altro destinatario di invito a dedurre (& noto infatti come, soprattutto nel caso
di pluralitad di ipotetici responsabili, le indicazioni difensive dell’uno possano risolversi in elementi

accusatori dell’altro ovvero di soggetto non destinatario di invito).

Il codice detta specifiche regole per la proroga del termine (di centoventi giorni) di cui al comma 5
dell’articole 6 7: le proroghe sono autorizzate dal giludice all’vopo designato dal presidente della

sezione, nella camera di consiglio a tal fine convocata; in primo luogo le possibili proroghe sono
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termine perentorio di dieci giorni.

limitate a due; avverso I’ordinanza che accoglie o nega la proroga ¢ ammesso reclamo alla sezione nel

7.3.6. L’ archiviazione

Quando, anche a seguito di invito a dedurre, la notizia di danno risulti infondata o non vi siano
elementi sufficienti a sostenere in giudizio la contestazione di responsabilitd, il pubblico ministero

dispone ’archiviazione del fascicolo istruttorio (art. 69).

11 Codice introduce come specifico motivo di archiviazione per assenza di colpa grave il fatto che
P’azione amministrativa (ritenuta dannosa) del presunto responsabile si sia conformata al parere reso
dalla Corte dei confi in via consultiva. Sulla questione si rinvia, per una pili esauriente esposizione e

commento, al successivo punto 8,

In tema di archiviazione sono altresi presenti altre due novita: il visto necessario del procuratore
regionale sul decreto di archiviazione e il potere di avocazione del fascicolo istruttorio conferito a
quest’ultimo quando permanga un formale dissenso con il magistrato istruttore sulle ragioni

dell’archiviazione.

Le due disposizioni accentuano il ruolo e la responsabilitd dei procuratori regionali, quali responsabili

dell’ufficio del pubblico ministero.
7.3.7. Attivita preprocessuali di parte. (Parte II, Titolo I, Capo IV)

Gli articoli 71 ¢ 72 riguardano le attivita difensive. L’ obiettivo al quale si é mirato & stato quello di
consentire al presunto responsabile, gia nella fase processuale, la pit ampia difesa, in attuazione dello
specifico criterio di delega, secondo il quale “dopo l'avvenuta emissione dell'invito a dedurre, nel quale
devono essere esplicitati gli elementi essenziali del fatto, (deve essere garantito) pieno accesso agli atti

e al documenti messi a base della contestazione” .

L’ stato di conseguenza previsto che il destinatario dell’invito a dedurre ha diritto di visionare ed
estrarre copia di tutti i documenti inseriti nel fascicolo istruttorio depositato presso la segreteria della
procura regionale. In un quadro di coerenza anche con i principi del giusto processo e per la miglior
tutela delle ragioni difensive € stato previsto che per Uinvitato a dedurre tutti i termini per 1’esercizio
del diritto di accesso ai documenti amministrativi e per il diritto di accesso civico siano ridotti della

meta.

Ed ancora, & stato previsto che in caso di diniego all’accesso o decorsi inutilmente i termini per
'adgzione del provvedimento espresso, il destinatario dell’invito a dedurre possa chiedere al pubblico
ministero (con effetto sospensivo del termine per controdedurre) ['attivazione dei poteri istruttori di

cui gli articoli 58 (richieste di atti) ¢ 62 (sequestro di documenti), motivando in ordine alla rilevanza
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dei documenti specificamente individuati per la sua difesa. Se il pubblico ministero non ritiene di

accogliere la richiesta, ¢ comunque tenuto a trasmietterla entro tre giorni; dandone comunicazione- al

ricorrente, al presidente della sezione giurisdizionale, che decide entro cinque giorni.

La riferita disposizione trova fonte non solo nell’enunciato criterio di delega (di piena accessibilita agli
atti posti a fondamento della contestazione), ma anche nei principi del giusto processa ¢ piu in

generale della pilt ampia tutela del diritto di difesa.

Nel dibattito interno alla Commissione redigente & infatti emerso che spesso le aftivita fese
all’acquisizione di elementi difensivi sono ostacolate dall’inerzia o da ingiustificati ritardi delle
amministrazioni.

Sempre in un’ottica di tutela della difesa, & stato previsto, all’articolo 72, che il presunto responsabile
possa presentare, entro cinque giorni dalla notificazione dell’invito a dedurre, istanza di proroga del

termine assegnatogli per controdedurre. In caso di diniego di proroga da parte del pubblico ministero,

il relativo decreto & reclamabile davanti alla sezione giurisdizionale,
7.3.8. Azioni a tutela del credito erariale. (Parte I, Titolo IT)

Il titolo Il della Parte II del Codice disciplina le azioni a tutela del credito erariale ed ¢ attuativo del
criterio di delega che prevede di applicare © gli istituti processuali in tema di tutela cautelare anche
ante causam e di tutela delle ragioni del credito erariale tramite le azioni previste dal codice di
procedura civile, nonché i mezzi di conservazione della garanzia patrimoniale di cui al libro VI, titolo

II1, capo V, del codice civile”.

L articola 73 esplicita pertanto la possibilitd per il pubblico ministero contabile di esercitare “ tutte le
azioni a tutela delle ragioni del creditore previste dalla procedura civile, ivi compresi 1 mezzi di

conservazione della garanzia patrimoniale di cui al libro V], titolo 111, capo V del codice civile”.

L’espresso richiamo alla disciplina codicistica civile in tema di azioni surrogatoria e revocatoria evita
la previsione di specifica o diversa disciplina, che sarebbe meramente ripetitiva di quella civile. Una

specifica disciplina & stata invece formulata relativamente al sequestro conservativo,

Le novitda di rilievo, apportate dal codice, consistono npella disciplina sulla reclamabilitd dei
provvedimenti cautelari (art. 76) e nella previsione di una cauzione o fideiussione bancaria (art. 81) in

luogo del sequestro.
8. I rapporti tra Patéivita di controello e il giudizio di responsabilita

8.1 II comma 5 dell’articolo 52 individua uno specifico “onere di segnalazione”, alle competenti
procure regionali, dei fatti dai quali possano derivare responsabilita erariali. Tale onere di segnalazione

¢ posto in capo ai magistrati della Corte dei conti, assegnati alle sezioni ed agli uffici di controllo,
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nell’esercizio delle loro funzioni.

controllo ¢ la giurisdizione, che la Costituzione assegna alla Corte dei conti (art. 100, secondo comma,
e art. 103, secondo comma). .

In ordine a tale rapporto, Uarticolo 20, comma 2, lett, p), della legge delega (legge n. 124 del 2015),
pone il seguente principio e criterio direttivo: “disciplinare esplicitamente le connessioni fra risultanze
ed esiti accertativi raggiunti in sede di controllo e documentazione ed elementi probatori
producibili in giudizio”.

In assenza di una specifica disposizione normativa, quale quella ora contenuta nel comma 5 del citato
articolo 52, il punto di equilibrio del rapporto tra gli esiti del controllo (in specie del controllo di
gestione), e la loro osmosi all'interno (od all’origine) del giudizio diresponsabilita, & stato cosi
individuato dalla Corte Costituzionale, sentenza n. 29 del 1995 (“Considerazioni in diritto™, par. 11.4):
“Nondimeno, la titoloritd congiunia nella stessa Corte dei Conti della giurisdizione (ai sensi dell art.
103, secondo comma, Cost) e del controllo. successivo sulla gestione, corredato dei poteri di
acquisizione delle notizie e di ispezione (...), pone delicati problemi di regolamentazione dei confini,
non solo sotto il profilo dell organizzazione interna dell ‘organo (in quanto postula una rigorosa
separazione fra le Sezioni Giurisdizionali e quelle adibite al predetto Controlla), ma anche sotto il
profilo dell’utilizzazione delle notizie o dei dati acquisiti attraverso l'esercizio del poteri inerenti al
controllo sulla gestione. Pty precisamente, & incontestabile che il titolare dell ‘azione di responsabilitda
possa promuovere quest ultima sulla base di una rotizia o di un dato acquisito atiraverso l'esercizio
dei ricordati poteri istruttori inerenti al controllo sulla gestione, poiché, una volta cha abbia avuto
comunque conoscenza di un'ipotesi di danno, non pud esimersi, ove ne ricorrano tutti { presupposti,
dall’attivare ['azione di responsabilita. Ma | rapporti tra attiviia giurisdizionale e conirollo suila
gestione debbono arrestarsi a questo punto, poiché si vanificherebbero illegittimamente gli inviolabili
“diritti della difesa”, garantiti a tutti i cittadini in ogni giudizio dall’articolo 24 della Costituzione,
ove le notizie o | dati acquisiti ai sensi delle disposizioni contestate potessero essere utilizzati anche in
sede processuale (acquisizioni che, allo stato, devono avvenire nell’ambito della procedura prevista
dall’art. 5, legge n. 19 del 1994)”.

Nelle statuizioni della Corte Costituzionale, dunque, ove dal controllo (in specie di gestione) dovessero
emergere ipotesi di danmo erariale, tali ipotesi potranno certamente essere utilizzate al fine di
promuovere Pazione di responsabilitd amministrativa, Tuttavia, le notizie o i dati inerenti ad ipotesi di
danno erariale, acquisiti dalle sezioni e dagli uffici di controllo della Corte dei conti, non potranno mai
automaticamente transitare nella fase istruttoria del giudizio di responsabilitd, come prove gia
precostituite in sede di controllo. La prova del danno erariale (art. 3, legge n. 19 del 1994) ¢ infatti

interamente rimessa all’opera del procuratore contabile, presso la competente sezione giurisdizionale,
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e all’interno del singolo giudizio di responsabilita.

I comma 5 dell’articolo 52, attuando il predetio pnnuplo e criterio direttivo, codifica ora,
normativamente, il punto di equilibrio raggiunto dalla giurisprudenza costituzionale innanzi
richiamata: si rispetta il principio della inutilizzabilita delle notizie o dei dati acquisiti attraverso
Pesercizio dei poteriinerenti al controllo sulla gestione, perché una loro piena trasposizione con
valenza probatoria vanificherebbe grandemente i diritti di difesa delle parti; ma si impone un
“contatto” tra i due momenti dell’attivitd della Corte, evitando il reiterarsi di segnalazioni mat
“esplorate” efficacemente sul piano delle responsabilita anche a fronte degli omessi rimedi.

[ fatti dai quali possono derivare responsabilitd erariali, cosl come appresi e conosciuti dai magistrati
assegnati alle sezioni e agli uffici di controllo, costituiscono Pogpetto di uno specifico “onere di
segnalazione™, posto in capo al medesimi magistrati, nei confronti delle competenti procure regionali.
Falti che, ove consistenti in informazioni circostanziate, ¢ non riferibili a fatti ipotetici o
indifferenziati, possono dunque ben costituire una notizia di danno “specifica e concreta” (cfr, art, 51,
comma 2), e dunque idonea a legittimare 1'esercizio dell’azione di responsabiliti erariale, da parte
della competente procura regionale. I medesimi fatti, invece, non possono mai assumere il valore di
prova di un danno erariale, prova che cosi giungerebbe, gia precostituita, all’interno del giudizio di
responsabilitd. Tali fatti, al contrario, devono essere sempre dimostrati e scrutinati solo e soltanto
all’interno del medesimo giudizio, L'utilizzo del termine “onere”, anziché “obbligo”, che attiene se
mai all’esercizio dell’azione di responsabilitd, non vuole certo sminuire la cogenza del precetto, ma se
mai rimarcare ulteriormente la diversa significativita dell’attivita della Corte in sede di controllo e in
sede giurisdizionale.

8.2. Il comma 2 deil’articolo 69 contempla una specifica ipotesi di archiviazione della notizia di danno,
per assenza dell’elemento psicologico: ove [’azione degli enti locali (rectius, ’azione degli
amministratori, dei dirigenti e dei funzionari degli enti locali) si sia conformata al parere reso dalla
Corte dei conti, nei confronti dei medesimi enti locali, in sede di controllo e in via consultiva, la
notizia di danno (ovviamente concernente 1’azione conforme al parere) deve essere archiviata, per
assenza di colpa grave.

La disposizione normativa attua il principio e criterio direttivo di cui all’articolo 20, comma 2, lett. p),
della legge n. 124 del 2015: “disciplinare esplicitamente le connessioni tra risultanze ed esiti
accertativi raggiunii in sede di controllo e documentazione ed elementi probatori producibili in
giudizio, assicurando altresi il rispetto del principio secondo cui | pareri resi dalla Corte dei conti in
via consultiva, in sede di controllo e in favore degli enti locali nel rispetio dei presupposti generali per
il rilascio dei medesimi, siano idoneamente considerati, well’ambito di un eventuale procedimento
per responsabilita amministrativa, anche in sede istruttoria, ai fini della valutazione dell ‘effettiva

sussistenza dell’elemento saggettivo della responsabilita e del nesso di causalita”.
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Con riferimento alla tipologia dei pareri in questione, ed in via esemplificativa, ¢i si pud riferire a

quanto dispone ['articolo 7, comma 7, secondo periodo, della legge n. 131 del 2003: “Le sezioni
regionall di controllo della Corte dei conti verificano, nel rispetto della natura collaborativa del
controllo sulla gestione, il perseguimento degli obiettivi posii dalle leggi statali o regionali di
principio e di programuna, secondo la rispettiva compelenza, nonché la sana gestione finanziaria degli
enti locali ed il funzionamento dei controlli interni e riferiscono sugli esiti delle verifiche
esclusivamente ai consigli degli enti comrollati (...)7.

Per c10 che concerne la ratio dell’articolo 69, comma 2, questa deve essere rinvenuta nel fatto che
’azione amministrativa, ove conforme ad un previo parere reso dalla stessa Corte dei conti, ancorché
in sede di controllo, non pud rivestire quei caratteri di assoluta mancanza di diligenza, propri della
colpa grave, ed invece sempre necessari alla affermazione della responsabilitd per danno erariale ai
sensi dell’articolo 1,comma 1, primo periodo, dellalegge n. 20 del 1994,

8.3. Il comma 4 dell’articolo 95 dispone che nel giudizio per responsabilita amminisirativa, ove siano
prodotti in causa dal soggetto convenuto nel medesimo giudizio, siano considerati anche i pareri resi
dalla Corte dei conti in via consultiva, in sede di controllo, nei confronti degli enti locali. Cid affinché
il giudice verifichi la effettiva sussistenza, per la condanna del convenuto, dell’elemento soggettivo
della responsabilita (colpa grave), e del nesso di causalita.

Qualora infatti I’azione amministrativa degli amministratori, dei dirigenti e dei funzionari degli enti
locali, sia conforme a un previo parere reso dalla stessa Corte dei conti, ancorché in sede di controllo, &
ben possibile che tale azione non sia in grado di rivestire: a) quei caratieri di assoluta mancanza di
diligenza, propri della colpa grave, e necessari alla affermazione della responsabilitd amministrativa
(art. 1,comma 1, primo periodo, legge n, 20 del 1994; b) il fattore causale di eventuali danni erariali,
comunque verificatisi in conseguenza della medesima azione.

Si fa presente che la disposizione di cui al citato articolo 95, comma 4, attua il principio ¢ criterio

direttivo di cui all’art. 20, comma 2, lett. p), della legge n. 124 del 2015, riportato al punto 8.2,

9. 1l giudizio di responsabilita. Il rito ordinarie. (Parte 11, Titolo TII)

[l titolo III della Parte II tratta dello svolgimento del giudizio di responsabilita secondo rito ordinario.

9.1. Profili di carafiere generale. (Parte 1I, Titolo III, Capo I)

II Capo 1 disciplina aspetti di caraftere generale attinenti alla riunione delle cause ed alla
partecipazione al giudizio del terzo, a seguito di chiamata in giudizio del giudice o di iniervento
volontario adesivo. La disposizione costituisce la doverosa cerniera garantista fra la fase istruttoria e la

fase del giudizio e oltre a dare attuazione allo specifico principio di delega, codifica un principio
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djfensxvo m reana gm segmto in maniera pressoché unanime dalla giurisprudenza della Corte.
L’lmponanza deiio stesso ela comegueme stlgmatmzazmne in negativo degli orientamenti opposti &
stata di recente ricordata anche dal Procuratore generale della Corte dei conti in occasione del discorso
tenuto all’inaugurazione dell’anno giudiziario in corso. Si riporta lo specifico passaggio: “Nel'intento
di valorizzare le garanzie dei presunti responsabili, sia sul piano sostanziale che processuale, la Corte
Costituzionale ha avuto modo di soltolineare come la prospettiva di ung responsabilita deve essere,
per i dipendenti pubblici, ragione di stimolo ¢ non di disincentivo, e, in altre occasioni, ha evidenzialo
la rilevanza dei principi di personalita della responsabilitd amministrativa e di proporzione della
sanzione alla gravitd del comportamento (si vedano le sentenze nn. 183 e 184 del 2007, nn. 453 € 371
del 1998 e n.355 del 2010). Alla luce di detti criteri, va valutata positivamente la previsione, nella
citafa legge delega, di una preclusione alla chiamata in causa su ordine del giudice ovvero di soggeiti
gid destinatari di formalizzata archiviazione, proprio in quanto posta a tutela sia della terzietd del
giudice che della certezza delle posizioni dei presunti responsabili.”.

In pratica, il processo contabile deve caralterizzarsi per la contestuale presenza a giudizio dei soggetti
responsabili, a maggior ragione ove si tratti di litisconsorzio necessario sostanziale. Tale approccio,
tuttavia, non deve andare a svantaggio delle istanze di difesa e nel contempo non deve menomare la
titolaritd dell’azione contabile in capo al pubblico ministero contabile. Eventuali errori valutativi,
tenuto conto che la pluralitd di soggetti responsabili impatta sulla quantificazione della responsabilita,
devono essere corretti in fase istruttoria cosi da garantire la citazione contestuale e la contestuale
presenza a giudizio. La stessa parte, ovviamente, ha la possibilita in sede di controdeduzioni di
rappresentare 1’eventuale errore di inquadramento di fattispecie necessariamente o eventualmente
plurisoggettive. Ove futtavia cid non sia avvenuto per evidente diversa confipurazione delle risultanze
istruttorie da parte del Pubblico ministero, consentire un’integrazione del contradditorio jussu iudicis,
peraltro saltando tutta la parte difensiva, sarebbe ovviamente contraria a principi di giusto processo
oltre che, come gia detto, alla titolarita esclusiva del potere di azione da parte del pubblico ministero
contabile, che la Corte costituzionale ha inteso ribadire perfino nel rapporto tra attivitd di controllo e
aftivita giurisdizionale. La diversa visione prospettica dell’organo giudicante potra esplicitarsi — come
di fatto gia avviene nella giurisprudenza della Corte - nel potere riduttivo deli’entita della condanna.
Interessante applicazione del principio in questione lo si ritrova, ad esempio (ma la casistica ¢ folfa) in
Corte dei conti, Sezione Lombardia, sentenza n. 372 del 14 giugno 2006, nella quale a proposito della
fattispecie tornata di recente attualitd della responsabilita di parte sindacale nella cauysazione di danno

€

riconducibile a contrattazione decentrata, si afferma: “... poiché, sul piano causale, il danno de quo
trae origine, in via prevalente, dall'accordo decentrato 19.1.2000, un evidente coniributo etiologico é
stato dato anche dai componenti della controparte sindacale (RSU) che ebbero sottoscrivere tale

accordo, atto bilaterale ¢ non umilaterale. Quale che sia la natura, pubblica o privata, di tale
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rappresentanza sindacale, ed esclusa, per | motivi precisati al precedente punto 2., la necessita di una

evocazione in giudizio dei relativi membri, & iﬁnegabz‘!e che se da un gtio nego‘éidlew dérivz’ uh d’anno,
del relativo risarcimento debbano rispondere in modo paritetico tutte le parti contraenti. Ne consegue
che, dal danno ipotizzato dalla Procura, una quota addebitabile ai componenti della RSU debba
essere necessariamente scomputala,”

L’eccezione — che tale appunto deve rimanere — ¢ la possibilita di integrazione del contraddittorio ove
emergano elementi probatori nuovi a giudizio, In tale caso, per non privare indebitamente la parte
destinata eventualmente ad essere citata in giudizio di un’importante fase difensiva ¢ nel contempo
rispettare il principio della titolarita dell’azione contabile in capo al pubblico ministero, quest’ultimo
deve formulare I’invito a dedurre e all’esito di istruttoria mirata decidere la citazione a giudizio o
meno. Preclnde la possibilita di sbocco a dibattimento il fatto che la persona della quale si chiede
I'integrazione del contraddittorio sia gia stata destinataria di provvedimento espresso di archiviazione,
in quanto appunto fa sua posizione & stata vagliata ncl corso della fase istruttoria, come peraltro
espressamente richiesto dalla delega; ma lo preclude anche la circostanza che il Pubblico ministero non
lo abbia per scelta istruttoria reso destinatario di invito a dedurre. Per quanto la fattispecie possa
apparire vaga € apparentemente non contemplata nella delega, costituirebbe palese discriminazione,
censurabile ex articolo 3 della Costituzione, vietare il coinvolgimento di soggetto per il quale ¢’¢ stato
provvedimento di archiviazione e consentirlo nei confronti di altro che non lo & stato per I’evidente
ragione che il Pubblico ministere che ne ha vagliato la posizione ( ad esempio ascoltandolo o
acquisendo afti nei suoi confronti) lo abbia ritenuto del tutto estraneo alla causazione del fatto. In
pratica, la delibazione originaria di totale estraneitd al fatto si risolverebbe in uno svantaggio rispetto
alla delibazione successiva a formalizzazione di invito a dedurre, privilegiandosi la posizione di chi
almeno prima facie & stato ritenuto potenzialmente coinvolgibile nel giudizio contabile.

E’ viceversa mantenuto il potere di intervento adesivo a sostegno delle ragioni del pubblico ministero,
non atfinto dalle predetie ragioni ostative, ma tale facoltd & delimitata dal vaglio di sussistenza di un
interesse concreto e meritevole di tutela in capo all’interventore, tenuto anche conto dell’aggravio

processuale per tal via imposto alla parte contro cui intervento ¢ spiegato.

9.2. Linfroduzione del giudizio. (Parte II, Titolo T, Capo I}

Il Capo II disciplina P’introduzione del giudizio, ed in particolare: contenuti, deposito, nullitd e
irregolarita dell’atto di citazione; rapporti tra invito a dedurre ¢ citazione; fissazione dell’udienza e
termini per le attivith processuali conseguenti; abbreviazione dei predetti termimi ¢ istanza di

accelerazione; costituzione del convenuto ¢ contenuti della comparsa di risposta.

Significativa del taglio di valorizzazione della difesa che informa di sé il codice, & Uespressa

attenzione alla corrispondenza tra [’esposizione dei fatti contenuta nell’atto di citazione e gli elementi
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essenziali del fatto esplicitati nell’invito a dedurre , in mancanza della quale si verifica una nullita della

 citazione rilevabile dal convenuto nella comparsa di costituzione. La previsione completa il disegno,

delineato dal criterio di delega di cui all’articolo 20, comma 2 , lettera g) , punto 2, che vuole una
partecipazione del presunto responsabile piena, anticipata e consapevale del nucleo essenziale del fatto
posto a suo carico, la cul immutabilita tra la fase conclusiva dell’istruttoria e quella di introduzione del
giudizio assicura che egli abbia potuto dispiegare le proprie difese gia prima della citazione ¢ su tutto il
contestato, In questa ottica, la corrispondenza richiesta dalla legge tollera la diversitd nel contenuto
degli atti menzionati qualora derivante dalle controdeduzioni spiegate dal convenuto dopo I’avviso,

trattandosi di elementi noti alla difesa per esser stati da essa stessa introdotti.

La disposizione sull*abbreviazione dei termini di fissazione dell’udienza e di quelli conseguenziali,
inoltre, ponendo attenzione alla ricorrenza di ragioni d’urgenza, assicura I’adeguatezza al caso dei
tempi del processo, anche per tal via realizzando il principio della ragionevole durata. Nella
disposizione & stato altres riportato il dettato dell’articolo 1-ter della legge 24 marzo 2001 ,n. 89,

recanie rimedi preventivi all’irragionevole durata del processo, per completezza d’argomento,

9.3. La trattazione della causa, Decisione. Incidenti, Correzioni di errori materiali, (Parte II,
Titolo IIL, Cap da 111 a VII)

La Parte II, Titolo 111, Capoe III & dedicato alla trattazione della causa.

La disciplina dell’'udienza ¢ ispirata ai principi di pubblicitd ¢ di concentrazione, salve le necessita

rimediali rispetto ai vizi del contraddittorio o alle invalidita della citazione.

La scelta di consentire al contumace che si costituisce in udienza di chiedere di essere ammesso a
compiere attivitd che gli sarebbero precluse risponde, nelle condizioni specificamente detiate,

all’esigenza di uniformare il processo al principio generale della rimessione in termini,

Il Capo 1V contiene la disciplina dell’ammissione ¢ dell'assunzione della prova e, in generale,

dell’istruzione della causa.

Le norme si ispirano al principio dispositivo, anche se lasciano al giudice talune sperimentate facolta
di intervento d’ufficic come la richiesta di informazioni scritte alla pubblica amministrazione o
I'ammissione di un consulente tecnico d’ufficio. Ne restano esclusi, in ragione della loro specifica

funzione, Iinterrogatorio formale del convenuto e il giuramento.

Nella valutazione della prova ¢ stato inoltre recepito il principio di non contestazione, oramai entrato a

far parte dell’ordinamento,

Peraltro, in ossequio al corrispondente criterio di delega (art, 20, comma 2, letiera p), ¢ stata

specificata la necessita, per il giudice, di valutare sempre, ai fini dell’apprezzamento dell’elemento
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soggettivo della responsabilitd ¢ del nesso causale, i pareri resi dalla Corte dei conti in sede consultiva

di controllo nei confronti dell’ente di appartenenza del convenuto, cosi da assicurare la coerenza

d’azione softesa al criterio.

Le modalita di assunzione della prova ricalcano il modello di riferimento anche in relazione alla

facolta di delega.

Il Cape V attiene alla decisione della causa, L articolato riflette la disciplina generale relativa alle
deliberazioni degli organi collegiali e alla successiva attivitd di pubblicazione della sentenza, fatto
salvo il regime di impugnazione dell’ordinanza che decidendo solo sulla competenza non definisce il
merito; tale provvedimento ¢ stato ritenuto impugnabile con appello piuftosto che con il regolamento

di competenza.

Il Capo VI contiene la discipling degli incidenti processuali, con riguardo in specie all’incidente di
falso, ai casi di sospensione ed interruzione del giudizio, a modalita di prosecuzione ¢ riassunzione del
giudizio sospeso o interrotto, rinunzia agli atti del processo ed estinzione del giudizio, E stata in
particolare recepita l'attuale tendenza a tisolvere in linea generale senza formalita e con decisione
immediata ogni incidente d'udienza non tipizzato.

Gli incidenti di falso hanno trovato regolamentazione in modo corrispondente alle caratteristiche del
falso civile.

Egualmente sono state uniformate le previsioni in tema di sospensione e interruzione del giudizio.
Le fattispecie estintive del giudizio, per rinuncia o per inattivitd, sono infine state regolate in modo tale
da escludere ogni interferenza con la diversa ipotesi dell'estinzione dell'azione,

11 Capo VII verte in tema di correzione di errori materiali di sentenze ¢d ordinanze non revocabili. Le
disposizioni ivi formulate disciplinano casi, termini e modalitd del procedimento di correzione,

espressamente riconosciuto di natura amministrativa e non costituente giudizio autonomo.,

10. 1 giudizi innanzi alle sezioni riunite. (Parte 1T, Titole TV)

La Parte 11, Titolo IV ha ad oggetto i giudizi innanzi alle sezioni riunite della Corte dei conti che si
pronunciano su questioni di massima o di particolare importanza, regolamenti di competenza nonché
nelle materie tipizzate dalla legge di giurisdizione esclusiva in umico grado. Con le disposizioni
contenute in questo titolo viene data attuazione ai principi e criteri contenuti nell’articolo 20, comma 2,
lettera n) della legge 124 del 2015 che ha delegato il Governo a “ridefinire 2 viordinare le norme
concernenti il deferimento di questioni di massima e di particolare importanza, i conflitti di
competenza territoriale e il regolamento di compelenza avverso ordinanze che dispongano la
sospensione necessaria del processo, proponibili alle sezioni riunite della Corte dei conti in sede
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giwrisdizionale, in conformita alle disposizioni dell'articolo 374 del codice di procedura civile, in

qudﬁm compatibili, e in ossequio ai principi della nomofilachia e della cerfezza del diritto™. Con
riferimento ai giudizi in unico grado, la fonte del potere delegato va ravvisaia nel generale principio
di delega contenufo nell’articolo 20, comma 1, della citata legge n. 124 del 2015, in maleria di
riordino e di videfinizione della disciplina processuale concernente tutte le tipologie di giudizi che si
svolgono innanzi la Corte dei conti, compresi i giludizi pensionistici, i giudizi di conto e i giudizi a

istanza di parte”,

10.1. Questioni di massima e questioni di particolare importanza. (Parte II, Titolo IV, Capo
VArtt. 114 - 117)

In attuazione dei principi e criteri di delega sopra citati, & stata ridefinita la disciplina sul deferimento
delle questioni di massima e di particolare importanza gia regolata dall’articolo 7 del decreto legge 15
novembre 1993, n. 453, convertito in legge, con modificazioni, con l'art. 1, comma 1, Legge 14
gennaio 1994, n. 19. Accogliendo gli spunti offerti dal consolidato orientamento giurisprudenziale, la
possibilitd di deferire la soluzione di questioni di massima alle sezioni riunite viene attribuita alle
sezioni giurisdizionali di appello, in ragione della ¢.d. “difformita orizzontale” tra pronunce di secondo
grado. Tale possibilita viene, invece, preclusa alle sezioni giurisdizionali territoriali, con cid riportando
la cd. “difformitd verticale” nell’ ambito piti propriamente fisiologico della divergenza tra
orientamenti giurisprudenziali, e valorizzando per converso, in ragione del principio di ragionevole

durata, il vaglio del giudice di appelio.

Il potere di deferimento viene attribuito anche al Presidente della Corte dei conti, analogamente a
guanto previsto dalla disciplina processuale civilistica ¢ amministrativa, oltre che al Procuratore

generale.

In coerenza con lo stato del giudizio, ghi articoli 115 ¢ 116 recano disposizioni processuali sulla
fissazione ¢ sulle modalitd di svolgimento dell’udienza, della decisione e della deliberazione e gli

adempimenti conseguenti all’atto di deferimento.

L’articolo 117 regola I'ipotesi del motivato dissenso da parte della sezione giurisdizionale di appello
che ritenga di non condividere un principio di diritto, di cui debba fare applicazione. In tal caso la

decistone dell’impugnazione viene rimessa alla sezione,

10.2. Regolamento di competenza (artt, 118— 122) e giudizi in unico grade (artt, 123 - 129) (Parte
IT, Titolo IV, Capi Il ¢ III)

o




Il conflitto di competenza, che si configura avanti alla giurisdizione contabile soltanto come conflitto

&

di  competenza territoriale, viene definito all’articolo 118 in analogia alla disciplina
processualcivilistica dell’articolo 45 c.p.c. L’istanza di regolamento di competenza pud essere
proposta da tutte le parti del processo, nel quale sia stata disposta ordinanza di sospensione e

Varticolazione del giudizio segue, in quanto compatibile, la struttura delineata nel processo civile.
Gli articoli da 123 a 129 compongono il Capo I e riguardano i giudizi in unico grado,

Come gia accennato tali articoli attuano, con specifico riferimento ai “giudizi in unico grado”, la
delega recata nell’articolo 20, comma 1, della legge n. 124 del 2015 in base alla quale: “/l Governo ¢
delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata invigore della presente legge, un decreto
legislativo recante il riordine e la ridefinizione della disciplina processuale concernente tutte le
tipologie di gludizi che si svolgono innanzi la Corte dei conti, compresi i giudizi pensionistici, | giudizi

di conto e i giudizi a istanza di parte”,

I giudizi in unico grado, ad istanza di parte, che sono attribuiti alla giurisdizione esclusiva delle sezioni
riunite, in speciale composizione, hanno ad oggetto le seguenti materie (cfr. art. 11, comma 6): a) i
piani di riequilibrio degli enti territoriali ¢ ammissione al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali; b) la ricognizione delle amministrazioni pubbliche operata dall’ISTAT; ¢)
la certificazione dei costi dell’accordo di lavoro presso le fondazioni lirico-sinfoniche; d) 1 rendiconti

dei gruppi consiliari dei consigli regionali; e) ulteriori materie, previste dalla legge.

La presente codificazione normativa da certezza ai giudizi in unico grado, sino ad oggi privi di una

disciplina processuale, legislativa, di riferimento.

Il giudizio ¢ introdotto mediante ticorso che contiene gli elementi individuati nell’articolo 123, deve
essere notificato ai soggeiti elencati nell’articolo 124 e, successivamente a tali notificazioni, ¢

depositato nella segreteria delle sezioni riunite (articolo 125).

Fissata I'udienza di trattazione del ricorso (articolo 126), ¢ costituitesi le parti (articolo 127), il
giudizio ¢ deciso in camera di consiglio, con sentenza, al termine di nna apposita udienza di

discussione.
11. I riti speciali. (Parte LI, Titolo V}
11.1. Rito abbreviato (Art. 130)

All’interno del Titolo V, dedicato ai “Riti speciali”, il Capo I composto da un unico articolo, disciplina

I"ambito di applicazione ed il procedimento del “Rito abbreviato™.

La codificazione normativa, ora introdotta in questo Capo, istituisce il rito ¢ ne reca la disciplina

processuale di riferimento, in attuazione puntuale del principio e criterio direttivo recato nell’articolo
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20, comma Z, lett. f}, della legge n. 124 del 2015 che delega il Governio a “prevedere lintroduzione, in

alternativa al rito ordinario, con funzione deflativa e anche per garantire l'incameramento certo
immediato &i somme risarcitorie afl'erario, di un rito abbreviate per la responsabilita
amministrativa che, esclusi 1 casi di doloso arricchimenio del danneggiante, su previo e concorde
parere del pubblico ministero consenta la definizione del giudizio di primo grado per somma non
superiore al 50 per cento del danno economico imputato, con immediata esecutivita della sentenza,
non appellabile; prevedere che, in caso di richiesta del rito abbreviato formulata in appello, il giudice
emetia senfenza per somma non inferiore al 70 per cento del quantum della pretesa risarcitoria

azionata in cltazione, restando in ogni caso precluso esercizio del potere di riduzione”.

Sino ad oggi, la possibilita di una apposita “definizione agevolata™ dei giudizi di responsabilita
amuministrativa & stata prevista soltanto in appello, con esclusivo riferimento alle sentenze di condanna
in primo grado. Cio ¢ avvenuto con la legge n. 266 del 2005, e con il decreto legge n. 102 del 2013. In
entrambi i casi, si & consentita la definizione, in appello, delle sentenze di condanna di primo grado, e
la conseguente estinzione del giudizio, mediante il pagamento, da parte dell’agente pubblico
condannato, di una somma rispetfivamente compresatra il 10 ed il 30%, e tra il 10 ed il

25%, dell’importo del danno quantificato nelia sentenza di primo grado,

L’odierno rito abbreviato consente, invece, la definizione del giudizio di responsabilita, sia
immediatamente in primo grado, che in appello, graduando progressivamente la percentuale deila
definizione: sino al 50% del danno quantificato nell’atto di citazione al primo grado di giudizio; non
inferiore al 70%, ancora del danno quantificato nell’atto di citazione, qualora il rito abbreviato

si perfezioni in appello.

In entrambi i gradi processuali la sentenza definisce il giudizio, dopo avere verificato J'avvenuto

versamento, in unica soluzione, della somma determinata dal collegio giudicante.
11.2. Rito menitorio. (Artt. 131 — 132) (Parte II, Titolo V, Capo II)

Il rito monitorio si colloca anch’esso, nell’ambito del riti speciali. Ha fonte nell’articolo 55 del regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214, ¢ trova applicazione nel giudizio dei conti ai sensi del comma 1 del

citato articolo 55, esteso, ai sensi del comma 2, ai giudizi di responsabilitad amministrativa.

Si tratta di una procedura speciale che, in ragione della lieve entita del danno patrimoniale, ovvero nei
casi in cui ’addebito non superi I'importo di euro 10.000,00, prevede che con decreto venga

determinato I’importo da pagare entro un termine fissato per ’accettazione.

Spirato il termine senza esito, ovvero in caso di mancata espressa accettazione oppure nel caso di

irreperibilita della parte, il giudizio prosegue secondo il rito ordinario,



Permane, rispetto alla disciplina previgente, il carattere vincolante del parere del pubblico ministero.
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In attuazione del principio di delega di cui all’articolo 20, comma 2, lettera e} che autorizza a
“procedere all'elevazione del limite di somma per il rito monitorio di cut all'articolo 55 del testo unico
di cui al RD. 12 luglio 1934, n. 1214, concernente jatti dannosi di lieve entita patrimonialmente
lesiva, prevedendo che esso sia periodicamente aggiornabile in base alle variazioni dell'indice ISTAT
dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai ¢ degli impiegati”, I'importo da euro 5.000 ¢ stato

elevato a 10,000 euro.

11.3. Rito relative a fattispecie di responsabilitd sanzionatoria pecuniaria (Parte II, Titolo V,
Capo 1)

All’interno del Titolo V, dedicato ai “Riti speciali”, il Capo III (articoli da 133 a 136), disciplina il
“Rito relativo a fattispecie di responsabilita sanzionaioria pecuniaria”, in attuazione del generale
principio ¢ criterio direttivo recato nell’articolo 20, comma 1, della legge n. 124 del 2015 prevedente
Pemanazione di un “decreto legislative recante il riordine e la ridefinizione della disciplina
processuale concernente tutte le tipologie di giudizi che si svolgono innanzi la Corte dei conti,

compresi i giudizi pensionistici, 1 giudizi di conto e i giudizi a istanza di parte”.

La codificazione normativa, ora introdotta nel Capo III, da certezza ai giudizi in questione, sino ad
oggl privi di una disciplina processuale, legislativa, di riferimento. Sui medesimi giudizi si erano
invece espresse, di fatto riconducendo tali giudizi al “rito ordinario”, le sezioni riunite della Corte dei

contl, con la sentenza n, 12 del 2007.

Con riferimento alle fattispecie oggetto del rito in questione, si tratta di casi nei quali la legge prevede
che la Corte dei conti commini, ai responsabili della violazione di specifiche disposizioni normative,

una sanzione pecuniaria stabilita tra un minimo ed un massimo edittale,

Esempio paradigmatico di tali fattispecie, ¢ quella contenuta nell’articolo 30, comma 135, della legge n.
289 del 2002 secondo cui “Qualora gii enti territoriali ricorrano all’indebitamento per finanziare
spese diverse da quelle di Investimento, in violazione dell 'art. 119 della Costituzione, i relativi aiti e
confrarti sono nulli. Le Sezioni Giurisdizionali Regionali della Corte dei Conti possono irrogare agli
amministratori, che hanno assunto la relativa delibera, la condanna ad una sanzione pecunioria pari
ad un minimo di cingue e fino ad un massimo di venti volte 'indepnita di carica percepita al momento

di commissione della violazione”,

Il rito processuale, cosl come ora disciplinato negli articoli da 133 a 136, si svolge dapprima (art. 133)
mediante ricorsc ad un giudice monocratico, designato dal Presidente della competenie sezione

giurisdizionale regionale. Il giudice monocratico, previo contraddittorio con il soggetto responsabile,
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decide con decreto motivato. Tale decreto pud poi essere “opposto” (articoli 135) innanzi al Collegio

giudicante della medesima Sezione, che decide con senfenza (articolo 136).
12. 1 gindizi di conto — I giudizi pensionistici — I giudizi ad istanza di parte. (Parti da Il1 a V)

Gli articoli dal 137 al 176 trattano dei giudizi di conto, dei giudizi pensionistici e dei giudizi ad istanza
di parte. Va precisato che relativamente ai gindizi in questione la delega non detta criteri direttivi
specifici, per cui si deve concludere che I'inserimento della relative disposizioni nel codice risponde ad
una esigenza di razionalizzazione e semplificazione, essendosi colto PPobiettive di racchiudere in un
unico “corpus” la disciplina processuale di tutti i diversi giudizi che si svolgono davanti alla Corte dei
conti.

Va tuttavia precisato che i principi generali di cui alla prima parte del Codice riguardando tutti i detti
giudizi, per cul sono estesi ai giudizi di conto, pensionistici ¢ ad istanza di parte quei principi che
integrano il c.d. giusto processo, come pure sono applicabili ai g:w,dizi in questione le prescrizioni
relative agli organi, alla competenza, all’astensione e ricusazione del giudice, agli ausiliari, agli atti

processuali e ai provvedimenti, nonché alle nullita.

Il giudizio di conto & disciplinato dagli articoli dal 137 al 150. Le norme infroducono, quali elementi di
noviia, ’anagrafe degli agenti contabili, la trasmissione per via telematica dei conti giudiziali, una pit
dettagliata disciplina del c.d. giudizio per la resa del conto (art. 141), che la vigente normativa non

qualificava adeguatamente,

Merita segnalare, quale ulteriore elemento di novita, la previsione di un decreto del presidente della
sezione che all'inizio di ciascun anno, sulla base di criteri oggettivi ¢ predeterminati, fissa le priorita
cui 1 magistrati relatori, nella pianificazione dell’esame dei conti, dovranno attenersi. Pin
specificamente, I’obiettive & quello di attribuire un carattere di prioritd, nel calendarizzare ’esame, ai
conti depositati da agenti contabili relativamente ai quali sono gid emerse criticitd in occasione di
gindizi di responsabilitd, ovvero al conti di gestioni che presentino maggiore interesse per le

dimensioni delle stesse, per gli eventuali risultati o per il loro carattere di novita,

La parte IV (artt. da 151 al 171) disciplina i giudizi pensionistici, Il processo ¢.d. pensionistico & stato
oggetto di interventi normativi, a partire dall’anno 1970, che gia ne avevano ridisegnato ’assetto,
adeguandolo ad esigenze di speditezza, razionalizzazione e semplificazione. Gia oggi il giudizio in
primo grado si svolge davanti ad un gludice monocratico (c.d. giudice unico) che, esaurita la
discussione orale e udite le conclusioni delle parti, tranne casi di particolare complessitd, pronuncia
sentenza con cui definisce il giudizio, dando lettura del dispositivo e delle ragioni di fatto e di diritto
poste a fondamento della decisione, Il Codice razionalizza e semplifica ulteriormente il gindizio {che si

introduce ora con “ricorso”) e disciplina esaurientemente le varie fasi del processo. Naturalmente,
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come si & sopra precisato, si applicano ai giudizi pensionistici tutte le norme dj carattere generale della

prima parte del Codice.

I gindizi ad istanza di parte sono disciplinati dagli articoli dal 172 al 176. Tali giudizi riguardano il
contenzioso contro i provvedimenti definitivi dell’amministrazione finanziaria, o ente impositore, in
materia di rimborsi di quote d’imposta inesigibili e di quote inesigibili di altre imposte erariali; contro i
provvedimenti per ritenute cautelari su stipendi o altri emolumenti a personale statale; sui ricorsi per
interpretazione del titolo giudiziale; su altri giudizi ad istanza di parte, previsti dalla legge, nei quali

siano interessati anche persone o enti diversi dallo Stato.

Si tratta di giudizi destinati a comporre un contenzioso “ira parti”, onerate di costituirsi, di formulare
domande ed eccezioni, efc. (a tali giudizi in quanto compatibili si applicano le disposizioni relative al
rito ordinario, rispettivamente di primo grado e di appello). Tl pubblico ministero interviene in tali

gludizi solo a mezzo di conclusioni scritte o, secondo la natura del giudizio, orali.

13. Le impugnazioni. (Parte VI)

In tema, la delega (art. 20, comma 2, lettera m) dispone di ridefinire la disciplina con richiamo, ove
possibile, a quella dettata per il primo grado e di restare aderenti, compatibilmente alla specificitd del
processo contabile, alle previsioni di istituti analoghi contenuta nel codice di procedura civile, criterio
osservato nella stesura dell’articolato che quindi presenta circoscritte peculiarita,

Al Capo [ figurano alcune norme a carattere generale: enunciazione dei singoli rimedi contro le
decisioni, definizione della cosa giudicata formale, disposizioni in merito ai termini da rispettare e al
luogo della notificazione, disciplina sul deposito dell’atto di impugnazione ¢ sulla fissazione
delludienza, disposizioni per I’ipotesi di una pluralita di parti nel giudizio d'impugnazione e disciplina
dei rapporti infercorrenti tra impugnazioni avverso la medesima sentenza; seguono disposizioni in
materia di intervento, sugli effetti della riforma o dell’annullamento della decisione, sulla sospensione

del procedimento d’impugnazione e sugli effetti dell’estinzione dello stesso.

Il Capo 1I riguarda la fase dell’appello. Sono ivi disciplinate la legittimazione a proporre appello, la
forma e il contenuto di quest’ultimo, nonché gli effetti sospensivi sull’esecuzione della sentenza di
primo grado. 11 Capo II contiene, altresi, un rinvio in materia di costituzione delle parti e definisce la
riserva facoltativa di appello, oltre al divieto di nuove domande ed eccezioni ¢ al divieto di nuovi
mezzi di prova; infine, ¢ disciplinata la mancata comparizione dell’appellante, con conseguente
improcedibilita dell’appello, & operato un rinvio alla disciplina del primo grado in materia di
trattazione della causa, si sancisce la non riproponibilitd dell’appello dichiarato improcedibile o
inammissibile e si disciplinano le ipotesi di rinvio al primo giudice. Peculiare & la disciplina di tale
rinvio, nell’ipotesi di accoglimentoldei gravame per le sentenze che abbiano deciso solo questioni
preliminari o pregiudiziali. Si & preferito in tal caso optare per la rimessione al primo giudice ai fini
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della prosecuzione del giudizio sul merito — con ogni conseguenza in ordine al regime delle spese —

essendosi reputata prevalente la garanzia del doppio grado di giudizio, E’ difatti sembrata stringente la
considerazione che la sentenza d’appello ¢ in questo caso soggetta al ricorso per cassazione per 1 soli
motivi inerenti alla giurisdizione,

Il Capo III riguarda V’opposizione del terzo. Sono enunciati i soggetti legittimati a proporla e le
fattispecie che possono darvi origine, la forma della domanda e le caratteristiche del procedimento, tra
cui la mancanza di effetti sospensivi nei confronti della sentenza impugnata e la possibilita di incorrere
nel pagamento di una pena pecuniaria laddove il giudice dichiari inammissibile o improcedibile la
domanda o la rigetti per infondatezza dei motivi,

[ Capo IV concerne il rimedio della revocazione: sono disciplinati i casi in cui € possibile agire in
revocazione,. le modalita ed 1 termini per la proposizione della domanda, con adattamento ai giudizi di
conto attraverso 1'espressa previsione d’impugnazione anche per le ipotesi di omissione, doppio
impiego o errore di calcolo. Quanto al procedimento vengono richiamate le nomme per il procedimento
davanti al giudice adito in revocazione, se non espressamente derogate; sono altres! disciplinate le
ipotesi di eventuale sospensione dell’esecuzione della sentenza impugnata ¢ le impugnazioni
ammissibili avversc una sentenza emessa in giudizio di revocazione.

It Capo V attiene infine al ricorso per cassazione. Le disposizioni ivi contenute incriscono ai motivi
di ricorso, alla mancanza di effetto sospensivo sull’esecutivita della sentenza impugnata, ai rapporti tra

revocazione e ricorso per cassazione ¢ alle ipotesi di riassunzione della causa,

14. Interpretazione del titolo giudiziale ed esecuzione. (Parte VII)
14.1. Interpretazione del titole giudiziale (Art. 211)

Lrarticolo 211 introduce la disciplina dell’ esecuzione recata dal Parte VII, Titolo I, Capo I del codice,
regolando il giudizio di interpretazione del titolo giudiziale. La principale novitd attiene alla facolta
riconosciuta estensivamente a tutte le parti in causa - in ossequio a principio di parita di stampo
costituzionale - di attivare il relativo giudizio che si propone dinanzi lo stesso giudice che ha
pronunciato il titolo da eseguire. Quanto al rito si rinvia alle disposizioni che regolano i giudizi ad

istanza di parte (articoli 172- 176).
14.2. Esecuzione delle sentenze di condanna {(Artt. 212 — 216) (Parte VII, Capo II)

Gli articoli dal 212 al 216 del codice danno attuazione alle indicazioni di delega di cui all'articolo 20,
comma, leftera o), della legge n, 124/2015, dettate in tema di ridefinizione delle "disposizioni
concernenti l'esecuzione delle decisioni definitive di condanna al risarcimento del danno, attribuendo

al pubblico ministero comtabile la ftitolaritd di agire e di resistere innanzi al giudice civile
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dell'esecuzione mobiliare o immobiliare, nonché prevedere l'inclusione  del  credito erariale tra i

crediti assistiti da privilegio ai sensi del libro VI, fitolo 11l capo I, del codice civile":

L'assetto normativo attualmente vigente, oggetto dell'intervento di riordino € ridefinizione ipotizzato
dal Parlamento ed affidato al legislatore delegato, trova la propria fonte in due sole e risalenti
dispasizioni (articoli 24 € 25 del R.D. n. 1038/1933), nonché nelle disposizioni regolamentari di cui al
R.D. n. 827/1924 (artt. 636-641) ed al D.P.R. n. 260 del 24 giugno 1998, quest'ultimo emanato con
abrogazione del regio decreto n. 776/1909 e con lintroduzione del coinvolgimento nelle attivita di

riscossione di tutte le Amministrazioni statali credirici nonché degli enti diversi dallo Stato.

Ai fini del recupero del credito erariale agiscono, dunque, direttamente ed esclusivamente le
amministrazioni ed enti danneggiati. Il pubblico ministero contabile non & intestatario di alcun titolo
di legittimazione, se non quello di “monitorare™ innesco ed il consequenziale svolgimento delle

procedure di esecuzione det titoli giudiziali di condanna risarcitoria emessi.

Cio bha implicato molteplici effetti negativi, quali tolleranze, ritardi, se non addirittura inerzie ed
omissioni, dovute anche a difficolta organizzative ¢ funzionali delle pubbliche amministrazioni centrali
o periferiche, nazionali e degli enti locali, con un correlato e persistente basso tasso di riscossione

effettiva dei crediti erariali (inferiore al 10% annuo).

Infine, la natura del credito erariale, puramente chirografario, nel caso in cui pilt creditori anche
privati, concorrano in esecuzione sul patrimonic dell’agente responsabile di danno erariale condannato
a risarcimento ¢ divenuto debitore dell'ente creditore esecutante, ha sovente determinato inevitabili

effetti di incapienza nella massa passiva esecutata,

E' da comsiderare, altresi, che l'attuazione del criterio direttivo di delega ha dovuto confrontarsi con

due diversi limiti di carattere ordinamentale generale,

Da un lato, la competenza giurisdizionale in tema di esecuzione forzata si radica innanzi al giudice
ordinario, sicché ¢ inattuabile una intestazione diretta dell'azione per espropriazione forzata al pubblico
ministero contabile, come chiarito dal gindice regolatore del riparto (v., per tutte, Cass., Sezioni Unite,
ord. n. 22059 del 22.10.2007), atteso che presso ciascun plesso giurisdizionale & legittimato ad operare

esclusivamente 'ufficio del pubblico ministero ivi costituto.

Dall'altro lato, € nel contempo, appare inimmaginabile l'esplicazione di un'interferenza cogente
neil'esercizio di attivitd spiccatamente amministrative, quindi assistite da riserva di amministrazione,

quali le opzioni tra le varie ed assentite modalita di recupero del eredito erariale.

Tante premesso, Particolo 212 si riferisce alla spedizione in forma esecutiva della sentenza "definitiva”

(ivi comprese quelle emesse in unico grado e non appellate).
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L'articolo 213 scioglie il nodo attuativo dei poteri legittimamente intestabili al pubblico ministero

comunicazione della sentenza, anche ai fini del decorso del termine "fatale” di cui all'articolo 156
delle disposizioni di attuazione del codice di procedura civile, nel caso di esecuzione su beni
sequestrati, E' da notare, altresl, che detta decorrenza consente di intersecare il termine di avvio della
procedura esecutiva (sessanta giorni) con l'effetto sospensivo ex lege della proposizione di appello
(sessanta giotni), il che di regola determina Ja necessita di una successiva sospensione della esecuzione

da parte del giudice ordinario.

L'articolo 214 definisce le attivita curate dall'amministrazione o ente danneggiato, che & espressamente
individuato quale titolare diretto ed esclusivo del credito, con correlata sottolineatura dell'assunzione

dell'obbligo di intraprendere immediatamente le cure necessarie per il recupero.

In particolare, ¢ diversamente dall'impianto previgente, nello stesso articolo vengono richiamate le

attivitd - potenziate - di vigilanza e monitoraggio costante da parte del pubblico ministero contabile.

Relativamente all'articolo 215, concernente il recupero in via amministrativa mediante ritenuta nei
limiti consentiti dalla legge, ¢ stata regolata espressamente (comma 5) la possibilita, a richiesta, della
rateizzazione del debito, secondo un piano che deve essere sottoposto a previa valutazione ed
approvazione del pubblico ministero e che ¢ presidiato da decadenza dal beneficio in caso di mancato

versamento anche di una sola rata, secondo un archetipo similare a quello previsto in ambito tributario,

L‘articolovll(), ferma restando l'attivitd che I'amministrazione svolge innanzi al giudice ordinario,
prevede che nell'ambito della vigilanza il pubblico ministero, senza che cid comporti alcuna
"cogestione" delle procedure, possa supportare l'azione amministrativa attraverso accertamenti
patrimoniali od altre istruzioni impartibili a richiesta, ferme ed integre le competenze dell' Avvocatura

dello Stato nei casi di patrocinio da parte della stessa.

Il comma 3 dello stesso articolo, in attuazione dell'esplicita e puntuale indicazione di delega, regola il
grado di preferenza del privilegio del credito erariale, collocandolo dopo quelli elencati,

rispettivamente, negli articoli 2778 ¢ 2780 del codice civile.
14.3. Giudizio di ottemperanza in materia pensionistica (Artt. 217 — 218)

Si fratta di un assetto disciplinatore gia regolato da fonti primarie, che viene sostanzialmente recepito

per trasfusione nel testo del codice, secondo la previsione di delega.

15. Disposizioni finali (Parte VIII)
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La Parte VIII reca la norma finanziaria in cui & sancito che le amministrazioni competenti provvedono

all'attuazione ~del “codice nell'ambito delle risorse umane, strumentali~ e finanziarie - disponibili-—a-

legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ALLEGATO 2 (norme di attuazione)

L’ Allegato 2 al decreto legislativo contiene le norme di attuazione al codice le quali, in via prioritaria,
attengono alle attivitd di segreteria e all’organizzazione e disciplina delle udienze. Tali norme hanno
contenuto integrativo delle previsioni della Parte II del codice, relativa ai giudizi di responsabilita, che
gia contiene disposizioni su tali materie e si coordinano con le norme di attuazione al codice di

procedura civile alle quali si rinvia, se cormpatibili.
L’allegato 2 & articolato in tre Titoli di cui:

- il Titolo I (Disposizioni generali) & relativo alla richiesta di comunicazione degli atti da parte
del pubblico ministero, all’incarico di consulente tecnico del giudice, ai registri di segreteria ¢ alle

notificazioni dell’ufficiale gindiziatio;

- il Titolo II (Dei fascicoli di parte e d’ufficio) disciplina le modalita di deposito del fascicolo di

parte e della formazione del fascicolo d’ufficio;

- il Titolo 1 (Della formazione dei collegi giudicanti e delle udienze) & inerente alla
determinazione dei giorni d’udienza e alla composizione dei collegi giudicanti, all’ordine di
discussione e allo svolgimento delle cause, al calendario del processo, al rinvio della discussione,
all’istruzione in corso di giudizio, alla motivazione e alla redazione della sentenza, alla riassunzione, al

processo pensionistico, al procedimento in appello ¢ all’esecuzione.

ALLEGATO 3 (norme fransitorie e abrogazioni)
L’allegato 3 al decreto legislativo contiene previsioni di diritto transitorio e abrogazioni,
Consta di 4 articoli:

- Particolo 1 (Ultrattivita della disciplina previgente) specifica che i termini processuali dei giudizi in

corso continuano a essere disciplinati dalle norme previgenti;
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- Larticolo 2 (Disposizioni particolari) pone specifiche norme transitotie in ordine agli atti istruttori del

pubblico ministero, agli atti interruttivi della prescrizione, ai conti giudiziali da presentare presso-le—

amministrazioni, ai procedimenti di impugnazione ¢ all’esecuzione della sentenza;

- P'articolo 3 (Disposizioni particolari per giudizi pensionistici), relativamente ai giudizi pensionistici,
prevede, in via generale, che le disposizioni del codice ad essi inerenti si applicano ai giudizi instaurati

in primo grado con ricorso depositato a decorrere dalla data di entrata in vigore del codice.

- I'articolo 4 contempla le disposizioni normative abrogate, per effetto dell’emanazione e dell’entrata
in vigore del codice. L’organicita del codice ¢ ben dimostrata dalle medesime abrogazioni: sono infatti
abrogati 1 provvedimenti legislativi, o parte di essi, sino ad oggi diretti a regolare, in maniera risalente

nel tempo e frammentaria, i riti processuali dei giudizi che si svolgono innanzi alla Corte dei conti.,
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RELAZIONE TECNICA

Le disposizioni di riordino dei giudizi contabili non prevedono né incrementi di personale, né di
mezzi o risotse oltre quelle gia disponibili: al pari, del resto, di gualsiasi riforma di tipo
procedimentale che, come questa, incide non sulle competenze, ma sulle garanzie. L'esempio pid
illustre ¢ meno risalente nel tempo, col per affinitd contenutistica ci si & ovviamente ispirati, &
costituite dal Codice del processo amministrative, approvato con d.igs. 2 luglio 2010, n.104, sulla

cui falsariga ¢ stata redatta la presente relazione tecnica,

Nel caso di specie, addirittura, trattandosi di disposizioni che vanno ad incidere sull’attivita di quel
giudice speciale che & la Corte dei conti, costituzionalmente preposto alla tutela delle ragioni
dell’erario e al controllo sulla contabilita pubblica, ogni dispesizione funzionale a migliorarne

I'efficacia e incisivita dell’azione deve essere guardata con favere.

Si ricorda, al riguardo, che Pattivitd delle sezioni di appello € crescente ¢ si atiesta nel 2015 a ca.
1.000 giudizi, Gl importi di condanna del quinquennio 2011-2015 sono siati pari a 646 milioni
(Relazione 2016 procuratore generale Colella, pag. 154), espressione di una media annua di ca. 130

min/anmo.

L'attivita delle sezioni regionali & attestata nel 2015 su ca. 2000 giudizi, dando luogo a importi di
condanna per oltre 351 min di euro. Nepli ultimi anni attivitd oscilla tra { 2000 e i 2500 giudizi

menire sono crescenti gl importi di condanna,

La citata relazione del procuratore generale Colella riporta al paragrafo 8.2 una elaborazione che
stima il dato dei recuperi nel quinquennio 2011-2015 pari a 213 milioni di euro, a fronte di 646
milioni di importi di condanna, il che conduce ad una percentuale di introiti sulle condanne di ca. il
33%. Si tratta di un dato che denuncia una evidente carenza strutturale e una elevata penalizzazione
dell’erario e che richiama 'urgente necessita di disposizioni funzionali a migliorare 1"efficacia ¢

incisivita dell'azione glurisdizionale della Corte dei Conti.
Si tratta di aspetto di primario interesse per [’erario che viene attribuito alle seguenti criticita:

- mancanza di un sistema ordinario ¢ paritetico di definizione agevolata del danno erariale,
anche in funzione deflattiva e di maggiore certezza di introiti per Uerario;

- assenza di un effettivo sistema di garanzie sul recupero dei crediti,

- esecuzione delle sentenze di recupero del credito erariale oggi del tutto esogens all’attivita
della Corte, ma diretta responsabilitd delle amministrazioni pubbliche beneficiarie, che
procedono con procedure macchinose, diverse, tali da rendere lo strumento privo
dell’efficacia che normalmente assiste la riscossione del credito erariale,
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Il codice contiene molte disposizioni volte a migliorare efficacia dell’azione giurisdizionale, anche
nell’interesse dell’erario, ma anche Iefficienza, con riduzione, quindi, di oneri per le finanze
pubbliche,

In particolare, si segnalano i seguenti aspetti:

1) Riti speciali

- Riforma del rito abbreviato, consentendo la definizione del giudizio di responsabilits, sia
immediatamente in primo grado, che in appello. Graduazione progressiva della percentuale della
definizione: sino al 50% del danno quantificato nell’atto di citazione al primo grado di giudizio;
sino al 70%, ancora del danno quantificate nell’atto di citazione, qualora il rito abbreviato si
perfezioni in appello (art.130).

- Elevazione del Hmite di somma per il rito monitorio dagli attuali € 5.000 a € 10.000 (art.131).

2) Hsecuzioue delle sentenze di condanna e privilegio dei crediti erariali

- Nella medesima ottica si pongono le norme (art. 214) sul potenziamento delle attivita di
vigilanza ¢ monitoraggio costante da parte del pubblico ministero contabile. T pubblico
ministero, senza che ¢id comporti alcuna “cogestione™ delle procedure, potrd supportare I'azione
amministrativa attraverso accertamenti patrimoniali od altre istruzioni impartibili a richiesta.

- Regolazione espressa della possibilita, a richicsta, di rateizzare il debito, presidiata da decadenza
dal beneficio in caso di mancato versamento anche di una sola rata (art. 215).

- In attuazione dell'esplicita ¢ puntuale indicazione di delega, attribuzione al credito erariale di un
maggior grado di preferenza, collocandolo dopo quelli elencati, rispettivamente, negli articoli
2778 e 2780 del codice civile (art. 216),

Le disposizioni sopra ricordate, come ¢ evidente, perseguono sia l'obiettivo di una maggiore
efficacia nel recupero degli importi di condanna, sia quello di una maggiore efficienza, conseguibile
con lo stimato notevole effetto deflattivo conseguente all’ampliamento delle possibilita di ricorso al

rito abbreviato e al rito monitorio.

Benefici collettivi assicurati dalla riforma derivano, quindi, sia dai maggiori introiti prevedibili per

eraric, conseguenza delle misure per rendere effettivo il risarcimento, sia dagli effetti di deterrenza



e quindi dalla prevedibile diminuzione dei reati nel lungo periodo, couseguenti alla maggiore

effettivita del risarcimento ed al rafforzamento della tutela del denunciante.

In effetti le nuove disposizioni si muovono sul fronte del riording sistematico ¢ della
razionalizzazione, dal quale ¢ naturale e logico aspetlarsi risparmi in termini di durata del processi,
con inpegabili deadute sul fronte della spesa, che dovrebbero riscuotere una positiva considerazione

della Ragioneria generale dello Stato per gli effetti di contenimento e nduzione dei costi.

In tale direttrice & orientata, ad esempio, la previsione dell’art, 6, in materia di digitalizzazione,
laddove si dispone che i giudizi dinanzi alla Corte dei conti sono svolti mediante le tecnologie
dell'informazione e della comunicazione. La nomma prevede che gli atti processuali, i registri, |
provvedimenti del giudice, dei suoi ausiliari, del personale degli uffici giudiziari, dei difentsori, delle
parti e dei terzi sono previsti quali documenti informatici & sono validi e rilevanti a tutti gli effetti di
legge, purché sia garantita la riferibilitd soggettiva e 1'integritd dei contenuti, in conformita ai
principi stabiliti nel decreto legistativo 7 marzo 2005, n. 821. L obiettivo sotteso della norma, che
impone la pitt ampia digitelizzazione degli atti ¢ Uinformatizzazione delle attivitd, ¢ quello di

sveliire le fasi procedurali con evidenti vantaggi in termim di contrazione delle spese.

Come & noto, ’informatizzazione e la digitalizzazione dei giudizi presso la Corte dei conti & stata
prevista dall'articolo 20-bis del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge {7 dicembre 2012, n. 221 e successive modificazioni, ed ¢ operativa dal

2 dicembre 2015, secondo le previsioni del decreto Corte dei conti 2] ottobre 2015.

Quindi, con riferimento al citato art. 6, si ribadisce ['invarianza di spesa, trattandosi di attivita
coperte da fmpegni di spesa e contratti gia in essere, sulla base di risorse gid disponibili. In
particolare, si fa riferimento al c.d. contratto SISP, stipulato per conto della Corte dei conti dalla
CONSIP lo scorso 9 marzo 2015, Tale contratto |, all'esito della “Gara europez per Paffidamento di
servizi di sviluppo, manutenzione, gestione, consulenza e supporto all’apprendimento per il Sistema
Informative delle Sezioni Giurisdizionali e delle Procure delfa Corte dei conti” {parti: SOGE]
S.p.A. per Corte ¢ Engincering Ingegneria Informatica S.p.A,, in qualita di mandataria del R.T.L),
prevede tra {'altro:

« un assessment (fotografia dello stato attuale) tecnico-organizzativo da concludere entre il 2015,
« lo sviluppo “modulare” del nuovo sistema neghi anni 2016/2017,

= il collaudo,



« |3 diffusione ¢ s formazione uiente tra la fine del 2017 ed 1 2018,

Si richiama, inoltre, la convenzione, in atte, tra SOGEI-MEF-CDC: in forza di tale convenzione
le attivitd informatiche in materia di realizzazione e gestione delle procedure automatizzate in Corte
di cont, relative anche al processo contabile, alla fase istruttoria e ai conti giudiziali, sono state da

lungo tempo operate con il supporto della Consip prima e di Sogei poi.

La vigente Convenzione IT, che ha iniziato la sua vigenza il 1 Tuglio 2013, ¢ stata stipulata con
SOGE!l e MEF (Dipartimento Affati Generali) ed ¢ stata firmata per Corte dei conti dal Segretario
Generale il 3 settembre 2013,

L’informatizzazione dei sistemi giudizjari, peraliro, costituisce, un generalizzato obiettivo di
modernizzazione ed efficientamentn, per il quale gia la Corte dei conti eccelle. La norma pertanto si
limita a codificare Vesipenza di utilizzo di sistemi digitali, senza ovviamente entrare nel merito dei
costi strutturali, gid Granziati e gid forniti di adepuata copertura contrattuale, come sopra

richiamato.

Gia attualmente, infatti, le Sezioni giurisdizionali e le Procure della Corte dei conti si avvalgono
della posta clettronica certificata anche per linvio e per la ricezione di atli processuali, pre-
processuali 0 istruttord, purché sottoscritti o dichiarati confarmi all'originale con firma digitale o con
firma elettronica qualificata, nonché in geperale per la trasmissione di documenti (anche non

firmati) e per ogni altra comunicazione che richieda una ricevuta,

L'introduzione poi di disposizioni volte a garantire un processo “giusto” ha egualmente
ripercussioni positive per 'erario e consente di concentrarsi sui casi in cui 'accertamento della
realta storica & avvenuto anche con il contributo delle indagini difensive, in un sistema ricostruito in
chiave di paritd delle parti, evitando defatiganti istruttorie che non sfocine in processi ben

“costruiti” nelle fase preparatona af dibattimento.

L’art. 56 detta una specifica disciplina in materia di deleghe istruttorie da parte del PM contabile.
Non costituisce una novitd la previsione sull’avvalimento di un “funzionario della pubblica

amministrazione”, € ¢i¢ quindi non comporta nuevi oneri.

L'affiancamento all’attivitd di ricerca delle cause di danno erariale, in quanto rispondente a finalitd
di recupero di danaro pubblico e di tutela dell’erario, costituisce innegabilmente una priorita, che fa

del contrasto all’evasione e della lotta all'illegalita uno specifico compito istituzionale,



Per quanto conceme infine la disposizione di cui all’art. 138 (anagrafe degli agenti contabili), essa
non comporta maggiosl oneri trattandosi della realizzazione di wn semplice database che garantisce
certezza di individuazione delle figure dell’agente contabile, garantendo da incertezze interpretative
e con questo garantendo altresi i corretti adempimenti pure correlati ad esigenze di tutela della
finanza pubblica; I"applicazione rientrera ra ghi obiettivi gia previsti all'interno dello sviluppo del
processo contabile informatico, Quindi Yapplicazione, nella fase atativa, non comporta ulteriori
oneri.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA
(Dir. P.C.M. 10 settembre 2008)

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei ministri.

Titolo del provvedimento: decreto legislativo recante Codice di giustizia contabile adottato ai sensi
dell’articolo 20 della legge 7 agosto 2015, n. 124

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

L’intervento normativo, che riveste i requisiti di cui all’articolo 76 della Costituzione, contiene
I"attuazione della delega legislativa conferita dall’articolo 20 della legge 7 agosto 2015, n.124,
concernente il riordino e la ridefinizione della disciplina processuale di tutte le tipologie di
giudizi che si svolgono innanzi la Corte dei conti, compresi 1 giudizi pensionistici, 1 giudizi di
conto e i giudizi a istanza-di parte.

Il Parlamento, nella definizione dei principi e criteri direttivi attinenti a tale intervento di
semplificazione normativa, ha previsto I’adeguamento, anche tramite disposizioni innovative,
delle norme vigenti alla giurisprudenza della Corte costituzionale e delle giurisdizioni superiori,
il loro coordinamento con le norme del codice di procedura civile espressione di principi
generali e la concentrazione delle tutele spettanti alla cognizione della giurisdizione contabile.
In particolare sono stati richiamati nella delegazione i principi della concentrazione e
dell'effettivita della tutela, nel rispetto di quello della ragionevole durata del processo, anche
mediante il ricorso a procedure informatiche e telematiche. Sono stati altresi indicati specifici
principi e criteri in merito alle azioni del pubblico ministero, nonché alle funzioni e alle attivita
del giudice e delle parti, attraverso disposizioni di semplificazione e razionalizzazione dei
principi vigenti in materia di giurisdizione del giudice contabile ¢ di riparto delle competenze
rispetto alle altre giurisdizioni.

Ulteriori principi e criteri attengono alla prescrizione delle azioni esperibili dal pubblico
ministero, in ordine alla quale la delega ha previsto l'interruzione del termine quinquennale per
una sola volta ¢ per un periodo massimo di due anni tramite formale atto di costituzione in
mora e la sospensione del termine per il periodo di durata del processo; 'elevazione del limite
di somma per il rito monitorio previsto dall'articolo S5 del testo unico di cui al regio decreto 12
tuglio 1934, n. 1214, concernente fatti dannosi di lieve entita; lintroduzione, in alternativa al
rito ordinario, con funzione deflattiva e anche per garantire I'incameramento certo e immediato
di somme risarcitorie all'erario, di un rito abbreviato per la responsabilitd amministrativa,
prevedendosi nella circostanza la condanna per somme inferiori rispetto all’originaria
domanda. 1l legislatore delegante ha inoltre previsto che fosse riordinata la fase dell'istruttoria
e dell'emissione di eventuale invito a dedurre.

Gli obiettivi riferiti alla codificazione in esame muovono dai principi sanciti dall’art. 103,
secondo comma della Costituzione, che attribuisce alla giurisdizione della Corte dei conti le
materie di contabilita pubblica e le altre materie specificate dalla legge e dai principi del

1



“giusto processo” di cui all’art. 111 della Costituzione. In tal modo si & inteso introdurre nel
processo contabile, e nelle sue diverse declinazioni, i necessari adeguamenti di ordine formale ¢
sostanziale per adeguare le norme vigenti alle esigenze di certezza, alla tutela della difesa ¢ alle
altre garanzie processuali proprie dell’ordinamento costituzionale italiano.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

Le attribuzioni giurisdizionali della Corte dei conti non presentano un guadro normativo
organico in quanto risalgono in parte a norme preunitarie (si richiama, ad esempio, il “giudizio
speciale” nei confronti “degli uffiziali e inverificatori delle casse e dei magazzini”, previsto dal
R.D. 3 novembre 1853, n. 302) dalle quali sono derivate le norme del Regno d’Italia (L. 800
del 1861, legge di contabilita generale dello Stato del 1923, T.U. della Corte dei conti del 1934)
che tuttora, in larga parte, segnano il perimetro, sostanziale e processuale, della giurisdizione
contabile. Questo quadro normativo € stato rimodulato negli anni successivi da interventi
.normativi frammentari, soprattutto, anche per i profili sostanziali della responsabilita
amministrativa, dalla riforma del 1994 (leggi 19 e 20 del 14 gennaio 1994, e successive
modificazioni).

I diversi giudizi davanti alla Corte, per ci¢ che concerne il relativo regime processuale,
trovarono un assetto regolamentare con il R.D. n. 1038 del 1933, I’art, 26 del quale prevedeva
un rinvio c.d. dinamico ai termini e alle norme del codice di procedura civile, “in quanto
applicabili”. Ne ¢ scaturito un sistema asimmetrico, nel quale la fase processuale & regolata da
norme processuali di origine civilistica, con la tecnica normativa dei rinvii dinamici “in quanto
applicabili”, e la fase istruttoria e preprocessuale si ¢ poggiata su norme risalenti, di carattere
disorganico, affidate all’attivita interpretativa. II processo civile, caratterizzato per essere
processo tra parti private retto dal principio dispositivo, non si ¢ rivelato idoneo alle esigenze
istruttorie dei giudizi di responsabilitd affidata alle procure regionali della Corte dei conti, che
svolgono le funzioni di pubblico ministero, e che esercitano pregnanti poteri istruttori. In
questo contesto sono apparse talvolta sacrificate, proprio nella fase istruttoria e preprocessuale
le garanzie della difesa.

Appaiono dunque evidenti le ragioni di ordine formale e sostanziale sottese alla necessita di
pervenire ad una codificazione, strumento essenziale per assicurare non solo completezza,
sistematicita e chiarezza del corpus normativo di riferimento, ma anche il soddisfacimento
delle esigenze di tutela dell’erario senza sacrificare le fondamentali esigenze della difesa.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

L’intervento normativo in esame abroga, la seguente normativa:

a) il regio decreto 13 agosto 1933, n. 1038;

b) gli articoli da 67 a 97 del regio decreto 12 Juglio 1934, n. 1214;

¢) ’articolo 2 della legge 14 gennaio 1994, n. 20;

d)gli articoli 5 e 6, del decreto legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito in legge 14 gennaio
1994, n. 19;

e) articolo 2, della legge 14 gennaio 1994, n. 20;

f) gli articoli 1, 2, 3, 6 ¢ 7 del decreto del Presidente della Repubblica 8 luglio 1998, n. 260;

g) Part. 17, comma 30-ter, primo periodo, del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito in
legge 3 agosto 2009, n, 102,



4)

3)

6)

7

8)

9N

Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo, che riveste i reqmsm prewstl dall’articolo 76 della Costituzione, non
presenta elementi di incompatibilitd con i principi costituzionali e mira, nel suo complesso, ad
attuare nel processo contabile i principi del “giusto processo” sanciti dall’art. 111 della
Costituzione. l

Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

La materia del processo contabile della Corte dei conti rientra nella piti ampia materia della
disciplina della giurisdizione e delle norme processuali, di competenza esclusiva dello Stato, ai
sensi dell’art. 117, comma 2, lettera 1) della Costituzione. L’intervento normativo pertanto,
attenendo a sfere di competenza statale che mirano a pgarantire una disciplina legislativa
omogenea e uniforme su tutto il territorio nazionale, non invade le funzioni e competenze
attribuite alle regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali. Si precisa che
restano disciplinate dallo statuto speciale e dalle relative norme di attuazione, nel rispetto della
normativa vigente in materia di tutela delle minoranze linguistiche, la sezione giurisdizionale
regionale per la regione autonoma del Trentino - Alto Adige con sede in Trento e la sezione
giurisdizionale regionale per la regione autonoma del Trentino - Alto Adige con sede in Bolzano
restano disciplinate.

Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dali’articolo 118, primo comma, della Costituzione
Non emergono profili di incompatibilita con i principi descritti in titolo.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa

L’intervento normativo appronta un unico testo normativo che reca le disposizioni legislative in
materia di processo contabile ponendo in essere un ampio riordino e una ridefinizione
aggiornata ed implementata di norme stratificate nel tempo, con I’obiettivo di aumentare la
chiarezza espositiva e I'immediata individuazione delle norme applicabili.

Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Non sono presenti in Parlamento progetti di legge di ampia portata vertenti su questioni oggetto
del decreto legislativo in esame.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analoge oggetto.

Non si ha notizia di giudizi di costituzionalitd pendenti nella materia regolamentata. La Carta
Costituzionale, agli articoli 100 ¢ 103, definisce la Corte dei conti quale organo ausiliario del
Governo che contribuisce ad assicurare il rispetto del principio di legalitd nell'amministrazione e
le affida, altresi, la tutela giurisdizionale in materia di contabilita pubblica, configurandola, in
tal modo, anche come un organo di giurisdizione (sentenza della Corte costituzionale n. 1 del
1967). La Corte costituzionale si & pronunciata in materia di giurisdizione delia Corte dei conti
nelle sentenze 17/1965, 55/1966, 1/1967, 135/1975, 102/1977, 129/1981, 641/1987, 307/1998,
773/1988, 24/1993 e 385/ 1996 sui giudizi di responsabilitd nelle sentenze 371/1998, 183/2007
e 355 del 2010,



PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I'ordinamento comunitario
L’intervento normativo in oggetto risulta compatibile con ’ordinamento dell’Unione europea,
cul non sono attribuite competenze in materia di giurisdizione e norme processuali, di
competenza di ciascun Stato membro.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Furopea sul
medesimo o analogo progetto.
Non sussistono procedure d’infrazione su questioni specificamente oggetto del presente decreto
legislativo,

12) Analisi della compatibilita dell’intervento com ghi obblighi internazionali
Le disposizioni non presentano profili di incompatibilitd con obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innangzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.
Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti rilevanti sulle questioni specificamente
oggetto della presente iniziativa normativa.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uome sul medesimo o analogo oggetto.
Allo stato attuale non si ha notizia di elementi rilevanti sulle questioni specificamente oggetto
della presente iniziativa normativa

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Non vi sono linee prevalenti rilevanti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di
altri Paesi dell’ Unione Europea.

PARTE I ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso
L’intervento normativo non introduce nell’ ordinamento nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle suceessive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti
L’intervento normativo utilizza la normativa diretta.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e ioro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo
L’intervento normativo reca I’indicazione delle norme che sono o restano abrogate.



3)

6)

7)

8)

Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di morme precedentemente abrogate o di interpretazione autemtica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

I provvedimento normativo non contiene norme aventi la suddetta natura.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
imtegrative o correttivo
Non vi sono deleghe aperte riguardanti 1’oggetto della presente iniziativa normativa.

Indicazione degli eventuali afti suceessivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

[’intervento normativo in esame non comporta ’adozione di successivi atti attuativi di natura
normativa,

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istitute nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi

Per la predisposizione dell’atto normativo sono stati utilizzati i1 dati gia disponibili presso le
amministrazioni competenti.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: decreto legislativo recante Codice di giustizia contabile adottato ai sensi dell’articolo 20
della legge 7 agosto 2015, n. 124

Referente: PCM

{ SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell 'intervento di regolamentazione

A) LA RAPPRESENTAZIONE DEL PROBLEMA DA RISOLVERE E DELLE CRITICITA
CONSTATATE, ANCHE CON RIFERIMENTO AL CONTESTO INTERNAZIONALE ED
EUROPEQ, NONCHE DELLE ESIGENZE SOCIALI ED ECONOMICHE CONSIDERA-
TE;
il

La Corte dei conti’

La Corte dei coutiz, secondo la vigente Costituzione, ¢ il massimo organo di controllo
dell’ Amministrazione dello Stato (controllo preventivo di legittimita e controllo di legittimita e
di regolarita della gestione finanziaria di tutte le pubbliche amministrazioni) e suprema
magistratura amministrativa in materia di contabilitd pubblica (funzione giurisdizionale} con
competenza a giudicare sulla '"responsabilita patrimoniale dei pubblici funzionari nelle
materie di contabilita pubblica e nelle altre materie specificate dalla legge ""(quali pensioni
pubbliche).

Essa opera in posizione di autonomia e di indipendenza rispette agli altri poteri dello Stato e,
in quanto organo a rilevanza costituzionale, non & sopprimibile, né modificabile nella
struttura, nelle funzioni e nelle prerogative se non con legge costituzionale.

La Corte dei conti ¢ definita dalla Costituzione “organo ausiliario” nel senso che coadiuva gli organi
titolari di funzioni legislative, di controllo ed indirizzo politico, esecutive ¢ di amministrazione
attiva.

Secondo la Costituzione le competenze rientranti nella funziene di controlle comprendono
nell’ordine; a) il controllo preventivo di legittimita sugli atti del Governo, consistente nella verifica
della conformita degli atti amministrativi alle norme di diritto; b) il controllo successivo sulla
gestione del bilancio dello Stato; ¢) il controllo sulla gestione finanziaria degli enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria.

Sul risultato del riscontro eseguito la Corte riferisce direttamente alle Camere. Nel 1994,
contestualmente al decentramento regionale delle funzioni giurisdizionali, & stata varata una nuova
disciplina legislativa dell’attivita di controllo della Corte, a superamento di quella esistente gia da

! L’AIR oitre che strumento di supporto al processo decisionale pubblico, dovrebbe essere anche strumento di

conoscenza per cittadini e imprese e pertanto rispondere a criteri di chiarezza e semplicitd espositiva e di immediata
inteiligibilita,

? Si suggerisce il seguente riferimento, da cui sono state tratte in larga parte le informazioni riportate nel paragrafo:
hitp://www.corteconti.it/export/sites/portalecde/ _documenti/chi_siamo/brochure_cde pdf




epoca prerepubblicana e percio divenuta inadeguata alla mutata realtd amministrativa e poco
cocrente con la stessa previsione costituzionale (L.14 gennaio 1994, n.20). Le linee portanti del
nuovo sistema di controllo sono costituite: 1) dalla riduzione del controllo preventivo di legittimita
ad una gamma tipologicamente ristretta di atti cosi da liberare le energie del controllo dall’esame
degli atti di minore rilievo finanziario; 2) dalla introduzione di un controllo successivo sulla
gestione di tutte le pubbliche amministrazioni (quindi non limitato alla sola amministrazione statale
ed agli enti sovvenzionati), controllo annualmente programmato dalla stessa Corte, controllo non
sul singolo atto, ma sulla intera gestione, finalizzato da un lato a verificare la legittimitd e la
regolaritd della gestione medesima ed il funzionamento dei controlli interni a ciascuna
amministrazione, e dall’altro ad accertare la rispondenza dei risultati dell’attivitd amministrativa
agli obiettivi stabiliti dalla legge (per il controllo sulle amministrazioni regionali gli obiettivi sono
quelli fissati dalle leggi di principio e di programma), valutande comparativamente - secondo
parametri di efficacia, efficienza, economicitd - costi, modi ¢ tempi di svolgimento dell’azione
amministrativa., Trattasi di attivita di controlle essenzialmente collaborativa, non censoria
(cioé, mon provvista di sanzione vera e propria) e rivolta a stimolare processi di
autocorrezione delle stesse amministrazioni controllate, cui la Corte dei conti indirizza le
proprie osservazioni per ricevere poi, a sua volta, comunicazione delle "misure
conseguenzialmente adottate’.

La funzione giurisdizionale ¢ esercitata con il gindizio sulla ""responsabilita patrimoniale dei
pubblici funzionari nelle materie di contabilitd pubblica e nelle altre materie specificate dalla
legge”

Per responsabilitad patrimoniale “ci si riferisce alla responsabilitd a contenuto patrimoniale di
amministratori o dipendenti pubblici per i danni causati all’ente nell’ambito o in occasione del
rapperto d’ufficio. L’accertamento della responsabilitd comporta la condanna al risarcimento del
danno a favore dell’amministrazione danneggiata.”

Lo scopo della responsabilita & quello di prevenire comportamenti illeciti (stante la minaccia della
sanzione) e reprimerli ove st siano verificati, condannando 1 responsabili, sulla base delle particolari
regole del giudizio di responsabilita, a risarcire di persona il danno provocato all’amministrazione.
La Corte dei conti giudica sulla responsabilitd di tutti gli amministratori, dipendenti pubblici ¢
soggetti che siano legati alla p.a. da un rapporto d’impiego o di ufficio. Non solo quindi gli
impiegati pubblici, ma anche i titolari di incarichi elettivi (esempio: i Ministri} o onorari, ¢ i c.d.
funzionari di fatto, cioé quelli che svolgono funzioni pubbliche. La giurisprudenza della Corte dei
conti, confortata dalla Corte di cassazione, ha ritenuto sottoposti alla propria giurisdizione anche
soggetti estranei alla p.a. ma inseriti in modo stabile nel proprio apparato organizzativo (esempio: i
direttori dei lavori) ovvero privati percettori di finanziamenti e contributi pubblici. Anche le persone
giuridiche possono essere sottoposte alla giurisdizione contabile.

La funzione giurisdizionale ¢ estesa anche all’accertamento della responsabilita contabile e al
giudizio di conto. Con Pespressione ci si riferisce alla responsabilitd di quei soggetti (agenti
contabili, agenti della riscossione, tesorieri, ecc.) che avendo avuto in consegna (a vario titolo}
denaro, beni o altri valori pubblici, o comunque avendone avuto {a disponibilitd materiale, non
adempiano all’obbligo di restituzione che a loro incombe. La responsabilitd contabile si basa sul
mancato adempimento di un obbligo di restituzione di un bene (compreso il denaro)
dell’amministrazione.

La Corte dei conti ha competenza anche sui giudizi relativi a pensioni a totale carico dello
Stato e su quelle a carico degli enti previdenziali confluiti nell’INPDAP. Le controversie
possono avere ad oggetto sia |'esistenza del diritto alla pensione sia la sua entita.



La funzione giurisdizionale: aspetti conoscitivi

Le attribuzioni giurisdizionali della Corte dei conti risalgono a norme preunitarie (si richiama, ad
esempio, il “giudizio speciale” nei confronti “degli uffiziali e inverificatori delle casse ¢ dei magaz-
zini”, previsto dal R.D. 3 novembre 1853, n.302) dalle quali sono derivate le norme prerepubblica-
ne (L. 800 del 1861, legge di contabilita generale dello Stato del 1923, T.U. della Corte dei conti del
1934) che tuttora, in larga parte, segnano il perimetro, sostanziale e processuale, della giurisdizione
contabile. Questo € stato rimodulato negli anni successivi da sporadici e frammentari interventi
normativi e, soprattutto, anche per i profili sostanziali della responsabiliti amministrativa, dalla
riforma del 1994 (leggi 19 ¢ 20 del 14 gennaio 1994, e successive modificazioni).

Tale quadro normativo nel corso degli anni ¢ stato interessato dalla giurisprudenza costituzionale,
dagli interventi della Suprema Corte di Cassazione — in tema di riparto delle giurisdizioni — e della
stessa magistratura contabile, che in via interpretativa si € impegnata ad introdurre nel processo
contabile, e nelle sue diverse declinazioni, i principi del cosiddetto “giusto processo”, pur se le
norme processuali di riferimento erano comunque precedenti al novellato art. 111 della
Costituzione.

Le tabelle 1-4 riportano |’attivitd in materia di giudizi di responsabilita svolta dalle sezioni centrali
d’appello e dalle sezioni regionali negli ultimi 15 anni.

L’attivita delle sezioni di appello € crescente e si attesta nel 2015 a ca. 1,000 giudizi dando luogo a
ca.584 milioni di importi di condanna (Tab.6). Tale dato ¢ tuttavia alterato da una maxi condanna
relativa alle societa concessionarie del gioco per 407 milioni di euro. In effetti il dato complessivo
del quinquennio 2011-2015 & di 646 milioni (Relazione 2016 procuratore generale Colella,
pag.154), espressione di una media annua ben pit contenuta (ca. 130 min/anno).

L’attivita delle sezioni regionali & attestata nel 2015 su ca. 2000 giudizi, dando luogo a importi di
condanna per oltre 351 mln di euro (Tab.7-8). Negli ultimi anni I’attivita oscilla tra i 2000 e i 2500
giudizi mentre sono crescenti gli importi di condanna.

La citata relazione del procuratore generale Colella riporta al paragrafo 8.2 una elaborazione che
stima il dato dei recuperi nel quinquennio 2011-2015 pari a 213 milioni di euro, a fronte di 646
milioni di importi di condanna, il che conduce ad una percentuale di introiti sulle condanne di
ca. il 33%. Si tratta di un dato che denuncia una evidente carenza strutturale e una elevata
penalizzazione dell’erario.

La tabella 5 riporta i soggetti danneggiati la cui numerosita riflette la numerosita delle tipologie di
partenza. In particolare, al primo posto troviamo gli enti locali, seguiti dalle Amministrazioni dello
stato, poi dagli enti sanitari e dalle regioni.

Le tipologie di danno piu diffuse sono quelle relative al patrimonio, all’erogazione di contributi, ad
attivita contrattuali, al personale (Tab.9).

L attivita in materia di giudizi pensionistici negli ultimi 15 anni, illustrata nelle tab 10-11, mostra
una decisa diminuzione, in particolare nel numero dei giudizi di primo grado.

Le tabb.12-16 riportano il bilancio delle attivita per il 2015. Da esse si deduce una leggera
prevalenza delle definizioni rispetto le nuove istanze pervenute, con debole erosione dello stock. Un
aumento dello stock si registra, per contro, nell’attivita svolta in materia di conti giudiziali (tab.17).

La situazione del personale di magistrature € riportata nella Tab.18. L’organico ¢ di circa 1200
unita, a fronte del quale sono vacanti circa 400 unita, pari ad un terzo.



Tabella 1 - Giudizi di responsabilita e di conto definiti dalle Sezioni centrali d'appello e dalla Sezione d’appello per la
Regione Siciliana - Anni 2004-2015
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Tabella 2 Sezioni d'aiiello - Giudizi definiti per materia

2004 429 1678
2005 405 1.729:
L2006 515 1148,

0

2007 626 1478
. 2009 703 2137

12000 858 1997]
L2011 773 2198,
2012949 1972]

2013 835 2.860.

2014 935 2955,
L2015 1023 2383

Relazione del Presidente della Corte dei conti in occasione dell'inaugurazione dell'anno giudiziario
(vari anni)



Tabella 3Grafico X - Giudizi di responsabilita e di conto definiti dalle Sezioni giurisdizionali regionali - Anni 2004-
2015
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Tabella 4 Sezioni giurisdizionali regionali - Giudizi definiti per materia

2006 1549 - 30952 19.671]
© 2008 o 1275 29659 24418
2009 1503 20927 36.113
2011 1499 17959 37627
L2012 2317 14183 42.904.

Relazione del Presidente della Corte dei conti in occasione dell'inaugurazione dell'anno giudiziario (vari anni)



Tabella 5 Soggetti danneggiati in base alle Sentenze di appello in materia di responsabilitd — Anno

2015
Unione europea
4 ;
Stato
63\ -
__— ntilocali
80

Sodeta _
partecipate
6 :
%
Sanita../ Enti partecipat

40 20

Regioni
T TR | PPN .
Nota: I dati sono stati estratti a cura del Gruppo di studi della Procura Generale sulla base delle
sentenze pubblicate e rese disponibili sulla banca dati decisioni della Corte di conti dal 1/1/2015 al
15/1/2016

Fonte: Relazione del Procuratore generale Martino Colella in occasione dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 6- Risoluzione giudizi d’appello ¢ importi di condanna anno 2015

RIEPILOGO ANATISI RISOLUZIONE GIUDIZI E IMPORTI DI CONDANNA

ANNO 2018
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111 Sczione

6 13| 2]2] 4813|0110 6]211 |14] EI2153287,13 € 38,000,060 € 32.0606,73

Giorisfizionale Centrale | 4 | 3| 0| 2| 75 (00 j O 23 100 335|138 €449.051.230,17 E257.600,63 € 4708432
Appello
Sezione Glorisdizionale 4 - N
Appello Sicila 4131010 N (I I A O (B O O € 8.645.104,47 £ 25601159 €57.106,72
TOTALE 200731216 (243|402 | 4] 2]15]8 |1 |426] €584.16381430 | €7X.512,36 € 452,604,137
TOTALL GENERALL € 585.353.131,03

Fonte: Relazione del Procuratore generale Martino Colella in occasione dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016



Tabella 7- Importi conseguenti a sentenze di primo grado in materia di responsabilita

Fonte relazione procuratore generale Colella 2016

Tabella 8- Numero sentenze di condanna di primo grado
ey o, . A

Fonte relazione procuratore generale Colella 2016



Tabella 9- Tipologia anno 2015 danno delle citazioni
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Fonte relazione procuratore generale Colella 2016

Tabella 10 - Giudizi in materia pensionistica definiti dalle Sezioni centrali d’appelio ¢ dalla Sezione d’appello per la
Regione Siciliana - Anni 20042015
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Relazione del Presidente della Corte dei conti in occasione dell'inaugurazione dell'anliougiudiziario (vari anni)



Tabella 11- Giudizi in materia pensionistica definiti dalle Sezioni giurisdizionali regionali - Anni 2004-2015
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Relazione del Presidente della Corte dei conti in occasione déli‘inaﬁgﬁraﬁibﬁe dell'anno giudiziario (vari anni)

Tabella 12- Giudizi di responsabilita e di conto presso le Sczioni centrali d’appello e Sezione d’appello per la Regione
Siciliana - Anno 2015

Tipologia Pendenti Pervenuti Definiti Rimanenza
:Istanza dcl‘Procuratovc <. iy
generale "7 <. AnE
Istanza di parte 2.368
Totale -

Fonte: Relazione del Presxdehlc della Corte del contl I)ott Raffaele Sqmtlerl in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 13- Istanze di definizione ex art. 1 commi 231, 232, 233, legge 266/2005 presso le Sczioni centrali d’appello e
Sezione d’appello per la Regione Siciliana - Anno 2015

o i
Pendenti LA Istanze accolte: L TRUZe nigettate
presentate o inammissibili
T T :
Fontc. Relazione del Prcs1dentc della Corte dcl conti, Dott. Raffaele Squitieri, in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 14- Giudizi in materia pensionistica presso le Sezioni centrali d’appelio e Sezione d’appello per la Regione
Siciliana - Anno 2015

Pendenti

Fonte: Relazione del Presidente della Corte dei contl,“ Dott. Raffacle Squitieri, in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016



Tabella 15- Giudizi di responsabilita e di conto presso le Sezioni giurisdizionali regionali - Anno 2015

Pendenti Pervenuti Definiti Rimanenza

2453 2129~

Fonte: Relazione del Presidente della Corte de1 conn Dott Raffacle Squitieri, in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 16- Giudizi in materia pensionistica presso le Sezioni giurisdizionali regionali - Anno 2015

Pendenti Pervenuti Definiti Rimanenza

S Nt b (S il

Fonte: Relazione del Presndcnte della Corte dei ¢ conti, Dott. Raffaele Squitieri, in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 17- Attivita svolta in materia di conti giudiziali

Pendenti Pervenuti iti Rimanenza

Fonte: Rclaz”ronc del P}cSIdente della Corte dlm conti, Dott. Raffaele bqultlen in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2016

Tabella 18- Situazione del personale di magistratura al 2015

Situazione del personale di magistratura AL 31/12/2015

+ Nota: La dstaz ea lesgiva deve essere lnbegrata, olre che con i posto di
Presidente delis Corte del contl anche con 3 postl di fuort rucks tmuionale (Corte
Coatituxionale, INPS, INAIL) o un posto sttusimente disponibile
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Le principali eriticita
Le principali criticitd della situazione attuale possono essere sintetizzate come segue:

- perimetro sostanziale e processuale della giurisdizione contabile determinato da norme pre-
repubblicane;

- quadro normativo segnato da giurisprudenza della Corte Costituzionale e della Corte di cas-
sazione e da soluzioni interpretative della stessa Corte dei conti;

- mancanza di coordinamento formale e sostanziale delle norme, disposizioni e prassi vigenti;

- il cosiddetto “rinvio dinamico” alla norme del processo civile “in quanto applicabili” ha
prodotto margini di incertezza e applicazioni interpretative;

- se da un lato tali rinvii al processo civile hanno consentito adeguamenti della fase processua-
le, hanno tuttavia cristallizzato e reso in parte incoerente la fase preprocessuale del giudizio
di responsabilitd amministrativa, che non poteva trovare riscontro nel codice di procedura
civile;

- permane una sostanziale differenza con il processo civile, retto dal principio dispositivo, per
il quale il giudice & terzo fra le parti convenute e giudica sulle prove da queste portate, men-
tre Distruttoria dei giudizi di responsabilita — che sono quelli di maggior rilievo per la natura
degli interessi pubblici coinvolti — & affidata alle procure regionali della Corte dei conti, che
svolgono le funzioni di pubblico ministero e che esercitano pregnanti poteri istruttori, ad es-
se attribuiti da specifiche norme, peraltro molto risalenti nel tempo e tipici del “processo in-
quisitorio”, quali, ad es. la chiamata in giudizio in corso di procedimento;

- ne & scaturito un sistema asimmetrico, nel quale la fase processuale & regolata da norme pro-
cessuali civilistiche, “in quanto applicabili”, come gia detto, mentre quella istruttoria e pre-
processuale si € poggiata su norme prerepubblicane, disorganiche ¢ lacunose, per come in-
terpretate e, appunto, cristallizzate, nelle prassi operative;

- genericita ¢ indeterminatezza di alcune disposizioni relativa all’attivita del pubblico ministe-
10;

- asimmetrie evidenti tra possibilitd e strumenti a disposizione del P.M. e dell’indagato nella
fase preprocessuale;

- termini di prescrizione di fatto non definibili;
- mancanza di trasparenza e di tempestivita nella procedura di archiviazione;

- conseguenti difficolta a dare attuazione al principio costituzionale del “giusto processo” (art.
111 Costituzione),

- la cointestazione alla Corte dei conti di funzioni di controllo e della giurisdizione determina
in talune circostanze asimmetrie informative nei confronti degli indagati ovvero comporta-
menti contraddittori delle Procure in contrasto con le risultanze di pregressi controlli colla-
borativi;

- livello insoddisfacente delle segnalazioni di danno da parte del dipendente pubblice, anche a
fronte dell’obbligo di denuncia, in assenza di un adeguato sistema di tutela (istituto del
“whistleblowing™Y;

- esecuzione delle sentenze di recupero del credito erariale esogena all’attivita della Corte, ma
diretta responsabilitd delle amministrazioni pubbliche beneficiare, che procedono con pro-
cedure macchinose, diverse, tale da rendere lo strumento privo dell’efficacia che normal-
mente assiste la riscossione del credito erariale;
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- livelli di recupero dei crediti molto contenuto sull’ammontare delle condanne (un terzo ca.);

- mancanza di un sistema ordinario e paritetico di definizione agevolata del danno erariale,
anche in funzione deflattiva e di maggiore certezza di introiti per Ierario;

- assenza di un effettivo sistema di garanzie sul recupero dei crediti;

- incertezza anche sull’ammontare effettivo dei crediti recuperati.

La legge delega

L’art. 20 della legge 7 agosto 2015 n.124 ha delegato il Governo ad adottare un decreto legislativo
recante il riordine ¢ la ridefinizione della disciplina processuale concernente tutte le tipologie
di giudizi che si svolgono innanzi la Corte dei conti, compresi i giudizi pensionistici, 1 giudizi di
conto e i giudizi a istanza di parte,

I principi ¢ i criteri direttivi dettati dalla legge delega cui dovra attenersi la normativa delegata sono,
in sintesi, 1 seguenti:

» adeguare le norme vigenti alla giurisprudenza costituzionale e della Corte di cassazione;
'adeguamento va coordinato con le norme del codice processuale civile, da considerare
espressione di prineipl generali;

» disciplinare i giudizi tenendo conto degli interessi pubblici e dei diritti soggettivi da tutelare, in
base al principio di concentrazione ed effettivita della tutela e nel rispetto del principio
costituzionale di ragionevole durata del processo;

> ispirare le disposizioni processuali sulle azioni del pubblico ministero (PM) e sulle funzioni e
attivita del giudice e delle parti convenute a principi di semplificazione, razionalizzazione,
trasparenza e riparto delle competenze;

» prevedere, per una sola volta e per un massimo di 2 anni, l'interruzione - con atto di costituzione
in mora - del termine di prescrizione di 5 anni, ferma restando la sospensione del termine di
prescrizione per la durata del processo: detto criterio introduce termini certi per la prescrizione;

¥ elevare il limite attuale (di 5.000 euro) per il “rito monitorio™ previsto dall'art. 55 del TU del
1934 per gli atti dannosi di lieve entitd patrimoniale; il limite va periodicamente aggiomato sulla
base delle rilevazioni Istat;

» prevedere, nei giudizi di responsabilitd amministrativa, l'introduzione di un rito abbreviato con
riduzione dell’addebito, che permetta all'Erario, definendo il giudizio di primo grado, di
incamerare rapidamente e in modo certo una somma di denaro, a titolo di risarcimento non
superiore al 50% del danno economico imputato; I'accesso al rito abbreviato & condizionato dal
parere favorevole del PM ed & precluso in caso di dolo del responsabile del danno;
Pintroduzione del rito abbreviato ha anche funzioni deflattive delle procedure (si riducono
notevolmente i temmpi sia delle procedure sia delle successive fasi di recupero dell’addebito);

> riordino della fase istruttoria secondo principi di equilibrio e trasparenza, in particolare:
specificita e concretezza della notizia di danno erariale; pieno accesso agli atti dopo l'emissione
dell'invito a dedurre; obbligatorieta dell'audizione personale del presunto responsabile;
specificazione delle modalitd di esercizio dei poteri del PM; formalizzazione deli'archiviazione;
preclusione di chiamata in causa su ordine del giudice, in assenza di nuovi elementi, di un
soggetto destinatario di archiviazione;’

¥ Si tratta di vere innovazioni in quanto non esiste alcuna disposizione che preveda espressamente il diritto di accesso
agli atti processuali mentre Paudizione del presunto responsabile del danno erariale ¢ attualmente facoltativa, cosi come
la comunicazione di archiviazione,
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» unificazione delle norme sull'obbligo di denuncia del danno erariale e di tutela del dipendente
pubblico denunciante; si tratta di norme che hanno anche funzioni esplicite di prevenzione;

» riordinare le disposizioni processuali vigenti integrandole e coordinandole con le disposizioni e i
principi del codice di rito civile in relazione a specifici aspetti, che vengono dettagliatamente
indicati; ‘

> riordino e ridefinizione delle disposizioni sull'esecuzione di sentenze di condanna definitive al

risarcimento del danno ( riassetto delle misure cautelari a garanzia del credito erariale, con

particolare attenzione al ruolo del P.M. contabile nella fase dell’esecuzione delle sentenze di

condanna, inclusione del credito erariale tra i crediti privilegiati);

disciplinare chiaramente le connessioni tra risultanze ed esiti accertativi raggiunti dalla Corte in

sede di controllo ed elementi probatori producibili in giudizio;

prevedere che i pareri resi dalla Corte dei conti in via consultiva, in sede di controllo, nel

rispetto dei presupposti generali per il rilascio dei medesimi, siano idoneamente considerati,

nell'ambito di un eventuale procedimento per responsabilitd amministrativa, anche in sede
istruttoria, ai fini della valutazione dell'effettiva sussistenza dell'elemento soggettivo deila
responsabilita e del nesso di causalita.

A7

A4

Atali principi si aggiungono quelli di ordine generale indicati dalla legge di semplificazione quali la
definizione del riassetto normativo e codificazione della normativa primaria regolante la materia; il
coordinamento formale e sostanziale del testo delle disposizioni vigenti, apportando le modifiche
necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e sistematica della normativa ¢ per adeguare,
apgiornare e semplificare il linguaggio normativo; !'indicazione esplicita delle norme abrogate.

La legge delega ha, infine, stabilito che dalle nuove disposizioni processuali non debbano derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza,

Le ragioni dell’intervento di codificazione.

Le ragioni della codificazione muovono dal richiamo all’art. 103, secondo comma, della Costitu-
zione, che attribuisce alla giurisdizione della Corte dei conti, le materie di contabilitd pubblica e le
altre materie specificate dalla legge.

Come si & gia avuto modo di riferire, le attribuzioni giurisdizionali della Corte dei conti risalgono a
norme preunitarie dalle quali sono derivate le norme prerepubblicane che tuttora, in larga parte,
segnano il perimetro, sostanziale e processuale, della giurisdizione contabile, Questo ¢ stato rimo-
dulato negli anni successivi da sporadici ¢ frammentari interventi normativi e, soprattutto, anche per
i profili sostanziali della responsabilitd amministrativa, dalla riforma del 1994 (leggi 19 e 20 del 14
gennaio 1994, e successive modificazioni).

Tale quadro normativo nel corso degli anni ¢ stato interessato dalla giurisprudenza costituzionale,
dagli interventi della Suprema Corte di Cassazione — in tema di riparto delle giurisdizioni — ¢ della
stessa magistratura contabile, che in via interpretativa ha introdotto nel processo contabile, e nelle
sue diverse declinazioni, i principi del cosiddetto “giusto processo”, pur se le norme processuali di
riferimento erano comunque precedenti al novellato art. 111 della Costituzione.

I diversi giudizi davanti alla Corte, per cio che concerne il relativo regime processuale, trovarono un
assetto regolamentare con il R.D. n. 1038 del 1933, Part. 26 del quale prevedeva un rinvio ¢.d.

dinamico ai termini e alle norme del codice di procedura civile, “in quanto applicabili”.
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E’ naturale considerare che 'applicabilita o meno di istituti processuali civili implicasse di per sé
margini di incertezza, incompatibili con le necessarie esigenze di certezza che devono informare un
ordinato assetto processuale.

A parte cid, se per un verso il rinvio alle norme del codice di procedura civile ha consentito gli
adeguamenti recati dalle riforme che hanno riguardato nel tempo tale comparto, per altro verso lo
stesso rinvio a regole processuali civili ha, per cosi dire, cristallizzato in prassi operative la fase
preprocessuale del giudizio di responsabilitd amministrativa. Infatti tale fase non poteva trovare
alcun riscontro nel codice di procedura civile.

La ragione di cio sta nel fatto che il processo civile ¢ un processo tra parti private, retto dal principio
dispositivo, mentre Iistruttoria dei giudizi di responsabilita — che sono quelli di maggior rilievo per
la natura degli interessi pubblici coinvolti — ¢ affidata alle procure regionali della Corte dei conti,
che svolgono le funzioni di pubblico ministero, e che esercitano pregnanti poteri istruttori, ad esse
attribuiti da specifiche norme, peraltro molto risalenti nel tempo.

Ne ¢ scaturito un sistema asimmetrico, nel quale la fase processuale ¢ regolata da norme processuali
civilistiche, “in quanto applicabili”, come gia detto, mentre quella istrutforia e preprocessuale si &
poggiata su norme risalenti, disorganiche ¢ lacunose, per come interpretate e, appunto, cristallizzate,
nelle prassi operative.

In questo contesto sono apparse talvolta sacrificate, proprio nella fase istruttoria ¢ preprocessuale
che viceversa dovrebbe caratterizzarsi per una pil accentuata attenzione alle stesse, le garanzie della
difesa,

Appaiono dungue evidenti le ragioni di ordine formale ¢ sostanziale sottese alla necessitd di perve-
nire ad una codificazione che avesse [’obiettivo di dettare una disciplina attualizzata € moderna per
la tutela delle ragioni dell’Erario senza tuttavia perdere di vista le fondamentali esigenze difensive
del presunto responsabile,

Il Legislatore delegante ha inteso valorizzare lo strumento codicistico, Una codificazione richiede
tuttavia un periodo adeguato di ricognizione delle norme e della giurisprudenza, ricostruzione,
confronto con i soggetti pubblici a vario titolo interessati, al fine di apprestare un sistema di regole
chiare, univoche e ben coordinate. E soprattutto richiede una verifica di impatto della regolazione
postuma, “sul campo”, in particolare in ragione della innovativita degli istituti introdotti.

In questa logica si € mosso il legislatore delegato, pur nella ristrettezza dei tempi in ragione della
complessita della materia; consapevole della possibilita, opportunamente prevista dalla delega, di
intervenire con correttivi entro due anni dall’entrata in vigore del codice: termine congruo per testa-
re I’efficacia delle novita del sistema preprocessuale e della chiarezza di regole di quello proces-
suale.
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B) Descrizione degli obiettivi (di_breve, medio o lungo periode) da realizzare medianfe
Pintervento normativo

Obiettivo generale

La finalitd generale dell’intervento, nel rispetto dei principi di delega, ¢ quella di realizzare un
processo equilibrato, in grado di rafforzare le esigenze di tutela effettiva dell’Erario (in
considerazione del prevalente carattere risarcitorio del giudizio di responsabilita amministrativa) e i
conseguenti effetti di deterrenza conseguenti ’esecuzione della sanzione, contemperandole con il
rispetto dei principi del giusto processo e delle garanzie difensive, in ogni momento del
procedimento.

Obiettivi specific

In vista del raggiungimento di tale finalitd generale, I’intervento persegue, in particolare, i seguenti
obiettivi specifici (di breve-medio-termine):

I) sistematizzare, semplificare in modo sostanziale e dare certezza al quadro normativo, racco-
gliendo in un unico testo tutte le disposizioni processuali della giurisdizione contabile ¢ metten-
do a fattor comune un insieme di principi generali applicabili alle varie tipologie di procedimen-
ti davanti alla Corte dei conti, senza vanificarne e disperderne le peculiarita di disciplina;

I1) rafforzare le garanzie della difesa, assicurando una partecipazione piena e consapevole dei
presunti responsabili, anche nella fase istruttoria e preprocessuale, e introdurre nel giudizio di
responsabilita 1 principi del e.d. “giusto processo™, anche rimuovendo gli elementi del cosiddet-
to “processo inquisitorio”, a tutela sia della terzieta del giudice che della certezza delle posizioni
del presunti responsabili;

HI) stabilire termini certi per la prescrizione e trasparenza e tempestivitd nella procedura di ar-
chiviazione;

IV) assicurare la necessaria coerenza tra pareri resi in sede di controllo e in via consultiva ¢
azioni in sede giurisdizionale; ‘

V) incentivare le segnalazioni di illecito amministrativo dannoso assicurando adeguata tutela al
dipendente pubblico segnalante;

VI) aumentare Peffettivita della giurisdizione di responsabilita e dei diritti dell’erario
all’incameramento risarcitorio, mediante un rafforzamento delle procedure di esecuzione dei ti-
toli giudiziali di condanna emessi, anche mediante rite abbreviato con riduzione dell’importo ri-
sarcitorio (sistema ordinario e paritetico di definizione agevolata del danno), e attivita potenzia-
te di vigilanza e monitoraggio del P.M. sull’esecuzione da parte delle Amministrazioni danneg-
giate.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di ragriungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare attuazione dell’intervento nell’ ambito della VIR

Gli obiettivi di sistematizzazione del quadro normativo e di rafforzamento delle garanzie di difesa si
prestano a verifiche di tipo prevalentemente qualitativo e potranno essere monitorati mediante
valutazioni da parte di operdtori del settore da realizzare nell’ambito della VIR (cfr. sez. 7.E).
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Tuttavia, una proxy dell’efficacia dell’intervento rispetto al secondo obiettivo (rafforzamento
garanzie di difesa) € rappresentato dal numero di archiviazioni disposte dalle procure regionali,
quale misura indiretta del grado di partecipazione dei presunti responsabili nella fase antecedente la
notifica dell’atto di citazione. Altra proxy & rappresentata dai casi archiviati per difetto dei necessari
requisiti di specificita e concretezza, nonché dalle indagint suppletive svolte su solo input delle parti
gia coinvolte dopo Iinvio dell’invito a dedurre.

Quanto al terzo obiettivo, gli indicatori da rilevare sono quelli relativi alle proroghe concesse e alle
prescrizioni intervenute nonché indicatori atti a rilevare i tempi di archiviazione in relazione alla
conclusione delle relative procedure e delle conseguenti comunicazioni.

Quanto al quarto obiettivo, I'indicatore da rilevare & quello relative alle procedure archiviate per la
fattispecie cvocata nell’ obiettivo.

Per il quinto obiettivo I'indicatore ¢ il numero di denunce/segnalazioni da parte di dipendent
pubblici,

L'obiettivo dell’aumento dell’effettivita della giurisdizione di responsabilita potra essere verificato
sulla base del rapporto tra somme recuperate e ammontare delle condanne per danno erariale e del
numero ¢ dell’importo recuperato dalle procedure agevolate.

D) Indicazione delle categorie dek sopgetti, pubblici e privati, desiinatari dei principali effetti
dell’intervento legislativo

1 soggetti pubblici destinatari dell’intervento sono rappresentati dagli uffici giudicanti e requirenti
della Corte dei conti (a livello cenfrale e regionale), dalle amministrazioni pubbliche coinvolte nei
procedimenti di tipo contabile, dai soggetti presunti responsabili e dai relativi difensori.

SEZIONE 2 - LE PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

La legge delega ha previsto I'istituzione di una commissione per la stesura dell’articolato presso il
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei ministri,
presieduta dal capo del medesimo Dipartimento e composta da magistrati della Corte dei conti,
magistrati ordinari, rappresentanti dell'Avvocatura generale dello Stato, dirigenti dello Stato e degli
enti locali, esponenti del mondo accademico ¢ forense. ‘

La commissione, sin dall’inizio dei lavori ha ritenuto di strutturarsi in sottocommissioni, con
adesione volontaria dei vari membri in ragione delle specificitd professionali ed attitudini di
ciascuno.

I lavori si sono conclusi con la condivisione della bozza di articolato da sottoporre all’esame
preliminare del Consiglio dei Ministri.

SEZIONE 3 - VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“Opzione zere™)

L’opzione zero non ¢ percorribile in quante l'intervento normativo & reso necessario dalla
attuazione della delega di cui all’articolo 20, Legge 7 agosto 2015, n 124,

In ogni caso, dal punto di vista sostanziale, ["opzione zero comporterebbe il permanere delle
criticita sopra evidenziate (cfr. Sezione 1, lett. A), non consentendo il conseguimento degli obiettivi
indicati al punto c¢) della Sezione 1.
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SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO

Ferma restando la sistematizzazione operata mediante la raccolta in un unico testo di tutte le
disposizioni sinora sparse in varie ¢ risalenti fonti, é stata realizzata una semplificazione sostanziale
mettendo a fatfor comune un insieme di principi generali applicabili alle varie tipologie di
procedimenti davanti alla Corte dei conti, senza vanificarne ¢ disperderne le peculiaritd di
disciplina.

Di seguito si illustrano, in sintesi, le principali novita introdotte’ — ad esclusione delle disposizioni
di mera aftuazione dei criteri di delega — dando conto delle piu rilevanti opzioni alternative
esaminate dalla Commissione nel corso dell’istruttoria, laddove individuate.

1) Principi generali

- Venir meno dei caratteri inquisitori del processo, che erano espressi, in particolare,
dall’esercizio del c.d, potere sindacatorio in forza del quale, ad esempio, I’integrazione del
contraddittorio poteva avvenire prescindendo dai necessari passaggi preliminari difensivi e
in deroga alla titolarita del diritto d’azione in capo al Procuratore contabile.

Al riguardo, ¢ stata esaminata la seguente alternativa;

e nessuna disciplina, essendo scontato che il diritto di difesa non puo essere leso da chiamate
jussu iudicis che trasformano Patto di citazione da parte del Pubblico ministero contabile
nella mera vocatio in jus, alla stregua di un testimone, Tale opzione ¢ stata scartata per dare
certezza al principio, talvolta impropriamente disatteso;

e lettura della delega in senso solo letterale, applicando la preclusione alla chiamata iussu iu-
dicis ai soli casi di soggetio destinatario di formale archiviazione, con cid generando palese
disparita di trattamento tra chi, almeno prima facie, ¢ stato ritenuto potenzialmente respon-
sabile, si da essere destinatario di invito a dedurre (atto pregiudiziale necessario perché si
addivenga ad archiviazione) e chi a seguito di specifiche indagini ¢ stato giudicato talmente
estraneo alla fattispecie dannosa da non essere destinatario nemmeno di suddetto invito a
dedurre.

- Previsione, per ogni atto del giudice e del pubblico ministero, dell’obbligo di motivazione a
pena di nullita.

2) Denuncia di danno e attivita istruttoria del pubblico ministero

- Svolgimento, da parte del P.M,, di accertamenti su fatti e circostanze a favore della persona
individuata come presunto autore del danno, oltre a quelli utili al fine di acquisire elementi
necessarl all’esercizio dell’azione erariale. L attivita istruttoria del P.M. contabile successiva
all’invito a dedurre deve trovare fondamento nelle argomentazioni difensive acquisite in se-
de di controdeduzioni o di audizione personale dell’invitato. In sostanza, ¢ preclusa
un’attivitd istruttoria di iniziativa post invito a dedurre, affinché quest’ultimo costituisca un
momento di ineludibile garanzia informativa per il presunto responsabile, diversamente
esposto a supplementi istruttori ad hibitum (principio che trova il proprio corollario nella
corrispendenza tra atto di citazione e invito a dedurre, che egualmente garantisce la messa a

* Per una descrizione puntuale si rinvia alla Relazione [Hustrativa,
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disposizione del quadro probatorio nella fase preistruttoria e allo scopo di potersi agevol-
mente difendere).
Al riguardo, & stata esaminata la seguente alternativa:

= inserimento di specifiche tutele in ordine all’assistenza “tecnica” (non necessariamente
legale) agli atti istruttori per il soggetto che, a volte per mera casualita, ne viene coinvol-
to. Tale opzione ¢ stata scartata in quanto avrebbe imposto a tali soggetti — che non sono
in alcun modo “parti” in senso processuale o soggettl necessitanti di difesa — oneri difen-
sivi aggiuntivi, peraltro connotando loro in anticipo e del tutto indebitamente di un’aura
di inesistente responsabilita al momento dell’effettuazione dell’atto.

- Previsione, nell'ambito delle audizioni personali di persona informata, che la persona, se lo
ritiene, possa farsi assistere da difensore di fiducia. Il soggetto sottoposto ad audizione, pur
avendo I’obbligo di presentarsi e di rispondere alle domande, non ha I’obbligo a deporre su
fatti dai quali potrebbe emergere una sua responsabilita. In tale ultimo caso, deve essere av-
vertito, a pena di nullita, che se intende rispondere ha facolta di essere assistito da difensore
di fiducia, la cui assenza impedisce la prosecuzione dell’audizione, che ¢ rinviata a nuova
data.

- Introduzione di una disciplina a tutela della riservatezza della fase istruttoria.

- Introduzione di criteri di territorialita in merito alle attivitd delegate a dirigenti ¢ funzionari
dell’amministrazione.

- Specificazione del contenuto necessario dell’invito a dedurre, elevazione del termine mini-
mo per controdedurre (dagli attuali trenta ai previsti quarantacinque), previsione per la quale
successivamente all’invito a dedurre non sono ammesse ulteriori attivita istruttorie, “salva la
necessita di compiere accertamenti sugli ulteriori elementi di fatto emersi a seguito delle
controdeduzioni”.

In merito a quest’ultimo punto, ¢ stata esaminata la seguentc alternativa:

= interruzione senza eccezioni delle attivita di indagine successivamente all’invito a dedur-
re. E stato valutato che tale opzione avrebbe compromesso le esigenze di difesa delle
parti e ancor piu interesse superiore dell’accertamento della verita.

- In merito alla questione delle denunce anonime, ¢ stata preferita opzione zero, ovvero
P’assenza di una disciplina esplicita, essendo gli anonimi riconducibili alla dicitura di “noti-
zia di danno comunque acquisita”, purché, ovviamente, sempre filtrata dalla necessaria sus-
sistenza degli elementi di garanzia della concretezza e specificita dei contenuti, La scelta di
non introdurre una disciplina esplicita degli anonimi deriva anche dalla volonta di conforma-
re indirettamente il dettato normativo alle “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”, contenute nella determina dell’ANAC n.6
del 28 aprile 2015, e all’attuale Piano Nazionale Anticorruzione®, che prevede nell’All.1,
par. B.12.1, “... che 'amministrazione deve prendere in considerazione anche le segnala-
zioni anonime, ove queste siano adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di partico-
lari, ove cioé siano in grado di far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti de-~
terminati”, ‘

3) Attivith preprocessuali di parte

* Piano Nazionale Anticorruzione approvato 1§ | settembre 2013 dall’ Autorita nazionale anticorruzione, su proposta del
Dipartimento detla funzione pubblica, ai sensi deli’art. 1, comma 2 lett, b) della legge n. 190/2012.
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4)

5)

6)

7

Previsione, al fine di consentire al presunto responsabile gia nella fase processuale la piu
ampia difesa, del diritto del destinatario dell’invito a dedurre di visionare ed estrarre copia di
tutti 1 documenti inseriti nel fascicolo istruttorio.

Non ammissione di ulteriori attivita istruttorie, dopo l'emissione dell'invito a dedurre, salva
la necessita di compiere accertamenti sugli ulteriori elementi di fatto emersi a seguito delle
controdeduzioni, esclusivamente nell’interesse di esigenze istruttorie difensive.

Previsione, in caso di diniego all’accesso o decorsi inutilmente i termini per I’adozione del
provvedimento espresso, che il destinatario dell’invito a dedurre possa chiedere al pubblico
ministero I’esibizione di atti e il sequestro di documenti,

Rapporti tra attivita di controllo e giudizio di responsabilita

Codifica normativa del punto di equilibrio raggiunto dalla giurisprudenza costituzionale in
merito alle connessioni tra risultanze ed esiti accertativi raggiunti in sede di controllo e do-
cumentazione ed elementi probatori producibili in giudizio. In particolare, si stabilisce che i
fatti dai quali possono derivare responsabilitd erariali, cosi come appresi e conosciuti dai
magistrati assegnati alle sezioni ed agli uffici di controllo, costituiscono I"oggetto di uno
specifico “onere di segnalazione”, posto in capo ai medesimi magistrati, nei confronti delle
competenti Procure Regionali. I medesimi fatti, invece, non possono mai assumere il valore
di prova di un danno erariale, prova che, al contrario, deve essere sempre dimostrata e scru-
tinata solo all’interno del medesimo giudizio.

Chiamata in giudizio nel giudizio di responsabilita

Esclusione della possibilitd di chiamata in giudizio del soggetto nei cui confronti sia stato
emesso provvedimento di archiviazione o la cui posizione in sede istruttoria sia stata co-
munque valutata estranea alla causazione del fatto dannoso, salvo che emergano fatti nuovi e
che tali fatti consistano in fatti sopravvenuti ovvero preesistenti, ma dolosamente occultati, e
ne sussistano motivate ragioni.

Previsione che la citazione con cui si attua la chiamata in giudizio debba essere comunque
preceduta da invito a dedurre,

Contestuale presenza a giudizio dei soggetti responsabili, a maggior ragione ove si tratti di
giudizio nei riguardi di pilr parti (litisconsorzio), Ove tuttavia cid non fosse avvenuto per di-
versa configurazione delle risultanze istruttorie da parte del Pubblico ministero, il giudice,
non potendo procedere alla chiamata in giudizio, tiene conto di tale circostanza ai fini della
determinazione della minor somma da porre a carico dei condebitori nei confronti dei quali
pronuncia sentenza, ‘

Azioni a tutela del credito erariale

Previsione della reclamabilita dei provvedimenti cautelari, con particolare riguardo ai seque-
stri.
Previsione di una cauzione o fideiussione bancaria in luogo del sequestro.

Riti speciali
Riforma del rito abbreviato, consentendo la definizione del giudizio di responsabilita, sia

immediatamente in primo grado, che in appello. Graduazione progressiva della percentuale
della definizione: sinoal 50% del danno quantificato nell’atto di citazione al primo grado di
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giudizio; sino al 70%, ancora del danno quantificato nell’atto di citazione, qualora il rito ab-
breviato si perfezioni in appello.
Elevazione del limite di somma per il rito monitorio dagli attuali € 5.000 a € 10.000

I giudizi di conto

Introduzione dell’anagrafe degli agenti contabili.

Trasmissione per via telematica dei conti giudiziali.

Disciplina piu dettagliata del c¢.d. giudizio per resa di conto.

Previsione di un decreto del presidente della sezione che all’inizio di ciascun anno, sulla ba-
se di criteri oggettivi e predeterminati, fissa le prioritd cui i magistrati relatori dovranno at-
tenersi.

Esecuzione delle sentenze di condanna e privilegio dei crediti erariali

Potenziamento delle attivita di vigilanza e monitoraggio costante da parte del pubblico mini-
stero contabile. Il pubblico ministero, senza che ¢id comporti alcuna “cogestione” delle pro-
cedure, potra supportare l'azione amministrativa attraverso accertamenti patrimoniali od al-
tre istruzioni impartibili a richiesta.

In merito a quest’ultimo punto, ¢ stata esaminata la seguente alternativa:

» Attribuzione al pubblico ministero contabile della titolarita di agire e di resistere innanzi
al giudice civile dell’esecuzione e non di un mero ruolo di supporto dell’azione ammini-
strativa. Tale opzione ha dovuto confrontarsi con due diversi limiti di carattere ordina-
mentale generale: da un lato, la competenza giurisdizionale in tema di esecuzione forzata
si radica innanzi al giudice ordinario, sicché ¢ inattuabile una intestazione diretta dell'a-
zione per espropriazione forzata al pubblico ministero contabile; dall'altro, appare di
difficile attuazione la previsione di un'interferenza cogente nell'esercizio di attivita spic-
catamente amministrative — e, dunque, assistite da riserva di amministrazione — quali le
opzioni tra le varie ed assentite modalita di recupero del credito erariale.

Regolazione espressa della possibilita, a richiesta, di rateizzare il debito, presidiata da deca-
denza dal beneficio in caso di mancato versamento anche di una sola rata.

In attuazione dell'esplicita e puntuale indicazione di delega, attribuzione al credito erariale di
un maggior grado di preferenza, collocandolo dopo quelli elencati, rispettivamente, negli ar-
ticoli 2778 e 2780 del codice civile.
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SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELI’OPZIONE REGOLATORIA, PROPOSTA E
VALUTAZIONI DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELLIMPATTO SULLE PMI

A) Svantagei e vantagpi dell’opzione prescelta

In via preliminare, occorre sottolineare che tra i principali effetti dell’intervento vi & [ estensione dei
prineipi del giusto processo e della parita di trattamento delle parti ai procedimenti di tipo
contabile. 11 conseguente rafforzamento dei diritti della difesa e attuazione del principio di
garanzia che vuole ["accertamento della verita storica quale valore assoluto anche nella tutela delle
ragioni dell’erario, costituiscono benefici collettivi assicurati dall’attuazione della riforma.

Il provvedimento assicura, inoltre, un maggiore equilibrio tra le esigenze di accertamento del danno
erariale e le garanzie di difesa del presunto responsabile. Ad esempio, in relazione alle audizioni
personali, da un lato, si prevede I’obbligo di aderire all’invito del P.M. a sottoporsi ad audizione
personale, si rafforza oggettivamente ’attivita accertativa e dall’altra, si prevede "impossibilita di
procedere ad audizione del presunto responsabile in assenza del difensore di fiducia e la sanzione
della nullitd in caso di violazione di tale ultima prescrizione, si rafforzano oggettivamente le
garanzie di difesa.

Ulteriori benefici collettivi assicurati dalla riforma derivano sia dai maggiori introiti prevedibili per
Perario, conseguenza delle misure per rendere effettivo il risarcimento, sia dagli effetti di deterrenza
e quindi dalla prevedibile diminuzione dei reati nel lungo periodo, conseguenti la maggiore
effettivita del risarcimento e il rafforzamento della tutela del denunciante.

Cio premesso, ¢ possibile individuare effetti specifici per le seguenti categorie di destinatari:

1} Presunti responsabili e responsabili

- Maggiori garanzie nella fase istruttoria e preprocessuale, grazie a un complesso di
interventi quali: ’introduzione dell’obbligo di motivazione di ogni atto del giudice e del
pubblico ministero (cfr. Sezione 4, puntol); la previsione dello svolgimento, da parte
del PM, di accertamenti anche su fatti ¢ circostanze a favore della persona individuata
come presunto autore del danno; Vintroduzione della facoltd di assistenza difensiva nel-
le audizioni personali; Iesplicitazione obbligatoria degli elementi essenziali dei fatti
nell’invito a dedurre (cfr. Sezione 4, punto 2); la garanzia dei diritti della difesa
nell’utilizzo di notizie e dati acquisiti dalla Corte nell’ambito delle funzioni di controllo
(cfr. Sezione 4, punto 4); la riduzione dei rischi di subire danni all’immagine ¢ alla re-
putazione derivante dalle disposizioni in tema di riservatezza della fase istruttoria (cfr.
Sezione 4, punto 2).
Sempre nell’ambito degli interventi a tutela della difesa nella fase preprocessuale, va
segnalata la previsione (cfr. Sezione 4, punto 3) per cui, dopo I'invito a dedurre, il
presunio responsabile pud esaminare tufte le fonti di prova indicate a base della
contestazione e pud depositare le proprie deduzioni ed eventuali documenti; al tempo
stesso, viene stabilito che, successivamente all’invito a dedurre, il PM pud svolgere
ulteriori accertamenti solo sugli ulteriori elementi di fatto emersi a seguito delle
controdeduzioni per esigenze istruttorie difensive. Quest’ultima disposizione, da leggere
in chiave rigorosamente garantista, prevede che I’impulso all’attivitd integrativa da
parte del PM debba essere di matrice difensiva, in quanto ricavabile da indicazioni dei
presunti responsabili che giustificano approfondimenti ulteriori, eventualmente anche
nei confronti di altro destinatario di invito a dedurre.
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- Maggiori garanzie nella fase processuale, grazie a un complesso di interventi quali:

o Preclusione di chiamata in giudizio su ordine del giudice. Solo in presenza di nuovi
elementi e di motivate ragioni il giudice trasmette gli atti al PM per le valutazioni di
competenza;

o Preclusione di chiamata in giudizio dei soggetti gia destinatari di archiviazione e dei
soggetti per i quali nel corso dell’attivitd istruttoria precedente I’adozione dell’invito
a dedurre sia giad stata valutata I’estraneita al fatto dannoso, salvo che 1 nuovi ele-
menti segnalati consistano in fatti sopravvenuti ovvero preesistenti, ma dolosamente
occultati (cfr. Sezione 4, punto 5).

o Previsione in ogni caso, dell’invito a dedurre prima della citazione in giudizio (cfr.
Sezione 4, punto 5),

- Maggiore effettivitd del risarcimento del danno (cfr. Sezione 4, punto 9).

2) Corte dei Conti

- Maggiore certezza delle procedure, con particolare riferimento alla fase preprocessuale
del giudizio di responsabilitd amministrativa, mediante codificazione di aspetti in pre-
cedenza non normati e affidati a prassi operative e alla produzione giurisprudenziale
della Corte costituzionale e delle giurisdizioni superiori.

- Rafforzamento dell’attivita accertativa, mediante la specificazione dei poteri del PM, la
riduzione del rischio di “fughe di notizie” connesso alle disposizioni in materia di riser-
vatezza, I’obbligo di presentazione dei soggetti sottoposti ad audizione (cfr. Sezione 4,
punto 2).

- Riduzione dei tempi di conclusione dei procedimenti di primo grado svolti con rito ab-
breviato e con procedimento monitorio, con effetti deflattivi sui procedimenti di appello
(cfr, Sezione 4, punto 7).

- Maggiore efficacia dell’azione in materia di giudizi di conto grazie all’individuazione di
priorita nel calendarizzare ’esame dei conti depositati da agenti contabili (cfr. Sezione
4, punto 4).

- Aumento dei carichi di lavoro conseguente all’introduzione di nuove fattispecie di giu-
dizi incidentali, legata all’introduzione della reclamabilita degli atti e dei provvedimenti
cautelari (cfr, Sezione 4, punti 1 e 6), nonché alla attivita di sorveglianza ¢ monitoraggio
sull’esecuzione delle sentenze(cfr. Sezione 4, punto 9).

- Possibile aumento, per alcuni procedimenti, del tempi di conclusione a seguito delle
maggiori garanzie assicurate alla difesa nella fase istruttoria e pre-processuale (cfr. Se-
zione 4, punti 2 e 3).

3) Erarie

- Prevedibile aumento del tasso di riscossione dei crediti erariali, grazie al potenziamento
delle attivita di vigilanza e monitoraggio del PM e all’attribuzione a tali crediti di un
maggior grado di preferenza rispetto al passato {cfr. Sezione 4, punto 9)

- Limitazione degli operi derivanti dal coinvolgimento dei dirigenti e funzionari
dell’amministrazione in attivita istruttoria per danno erariale e riduzione delle spese per
trasferte, conseguente all’individuazione di criteri di territorialita in merito alle attivita
delegate (cfr. Sezione 4, punto 2)

B) Individugazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie

unprese
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Non sono previsti effetti specifici per le PMIL

) Indicazione e stima degli obblighi informativi e dei relativi costi amministrativi, introdettie
eliminati a carico di cittadini e imprese

Non sono previsti nuovi oneri informativi a carico di cittadini e imprese.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio

L’intervento comportera prevedibilmente: un aumento dei giudizi incidentali, tanto in primo che in
secondo grado; possibili allungamenti dei tempi ¢ delle attivita relative ai giudizi, conseguenza delle
maggiori garanzie per la difesa, che potrebbero essere controbilanciati dai benefici indotti dal
maggior ricorso a procedure con rito abbreviato; un aumento dell’attivitd di monitoraggio e
sorveglianza sulla esecuzione delle sentenze,

Una condizione in grado di influenzare in modo significative gli effetti dell’intervento potra essere
rappresentata dalla capacita della Corte di far fronte ai maggiori carichi di lavoro che ne
deriveranno. In merito, va considerato che I'attuale tasso di vacanze di organico della magistratura
contabile ¢ di circa il 33%".

Inoltre, soprattutto in una prima fase, effettiva attuazione dell’intervento dipendera dalla capacita
dei magistrati contabili, requirenti e giudicanti — nonché, in misura minore, del personale
amministrativo della Corte — di adeguare alla nuova disciplina lo svolgimento dei procedimenti ¢ le
modalita di formazione degli atti. Al fine di favorire la realizzazione di tali condizioni, sono gia in
via di definizione presso la Corte opportuni interventi di carattere formativo,

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DELMERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

Il provvedimento, in termini generali, non presenta profili di diretta incidenza sul corretto
funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivitd del paese. Altresi ¢ suscettibile di
aumentare la fiducia nel sistema giudiziario (soprattutto quella dei destinatari indiretti), garantendo
una maggiore efficienza ed efficacia della giustizia, con conseguenti effetti positivi sulla
competitivita dell’Italia anche a livello internazionale.

In ogni modo, nello specifico, il provvedimento:

-~ Non comporta restrizioni all’accesso sul mercato ¢ non limita il numero o la tipologia dei
fornitori di beni o servizi;

—~  Non riduce in alcun modo le possibilitd competitive dei fornitori end users del provvedimento
stesso;

- Nonriduce gli incentivi def fornitori di beni e servizi a competere sul mercato.

¢ Pit: in particolare, come si evince dai dati riportati nella Relazione del Presidente della Corte dei conti, Dott. Raffaele
Squitieri, in occasione dell'inaugurazione dell'annc giudiziario 2016, i posti vacanti in procura sono attualmente 31
nelle sezioni regionali (a fronte di un organico di 129) ¢ 6 al centro (a fronte di un organico di 20}, mentre i posti
vacanti nella giurisdizione sono 72 nelle sezioni regionali (a fronte di un organico di 171) ¢ 6 al centro (a fronte di un
organico di 29).
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SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELIVINTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto
La Corte dei conti ¢ il soggetto responsabile dell'attuazione del provvedimento, che sard

implementato attraverso i suoi magistrati requirenti ¢ giudicanti, e il supporto del suo personale
amministrativo.

B) Eventuali azioni per la pubblicita ¢ per informazione del’intervento

Non sono previste azionl specifiche per la pubblicitd e per linformazione in merito
all’intervento, perché comunque diretto a soggetti specializzati {magistrati, avvocati), Il testo
sara diffuso in rete attraverso il sito web della Corte dei conti.

C) Strumenti per il controllo e il moniforageio dell’intervento regolatorio

E’ prevista un’attivita di controllo ¢ monitoraggio dell’intervento regolatorio e i dati ricavati
serviranno a valutarne [efficienza e I’efficacia, in coerenza con quanto previsto alle sezioni 1B
eC.

I monitoraggio sara attuato verificando le informazioni raccolte nei termini che seguono. Vale
ricordare come [’elenco che segue non sia esaustivo ¢ vada affinato, tenendo conto della
concreta attuazione del provvedimento. Altresi, lo stesso vale per quanto concerne i target che
dovranno assumere gli indicatori. In particolare:

— Valutazioni di carattere qualitativo da parte di operatori del settore (di cui alla sezione 1d.)
per verificare il grado di omogeneitd delle procedure nella fase processuale e istruttoria.

~ Verifiche di tipo prevalentemente qualitativo mirate a rilevare il numero di archiviazioni di-
sposte dalle procure regionali, quale misura indiretta del grado di partecipazione dei presunti
responsabili nella fase antecedente la notifica dell’atto di citazione. In sede di attuazione sa-
ra possibile focalizzare meglio questo aspetto, tenendo conto di argomenti quali la numero-
sita di audizioni, e di inviti a dedurre. Tale attivita serve a verificare [’aumento delle garan-
zie alla difesa.

Andranno monitorati i parametri atti a definire gli indicatori di risultato illustrati nella sezione

1C.

E’ inoltre necessario rilevare in modo confrontabile e statisticamente significativo, anche ai fini

VIR: i tempi medi dei procedimenti nei diversi gradi; la durata dei processi; Vintero set di

indicatori elementari necessari per qualificare e descrivere Dattivitd giurisprudenziale della

Corte (es. tipologie di illecito ponderate per importo e geografia territoriale; tipologie di ente

ponderate per importo e geografia territoriale ; sequestri conservativi ordinati, per tipologie di

illecito e articolazione territoriale; completa descrizione dei recuperi per tipologie e geografia

territoriale, ecc,).

Infine, si segnala la necessitd di ricostruire, per tutti gli indicatori, semplici o complessi,

individuati o da individuare ad avvio dell’intervento, la base line, indispensabile per descriverne

Pevoluzione. :

D) I meccanismi eventualmente previsti per 1a revisione dell’intervente regolatorio

Sono previsti specifici meccanismi per la revisione deil’intervento regolatorio. In particolare, il
provvedimento ¢ attuazione di una delega che soggiace alla ristrettezza dei tempi per
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I"attuazione della delega stessa, pur alla presenza di un’evidente complessitd della materia. In
ragione di cid, I'analisi d’impatto spinge a rendere operativa la possibilitd, opportunamente
prevista dalla delega, di intervenire con correttivi entro due anni dall’entrata in vigore del
codice: termine congruo per testare 'efficacia delle novita del sistema preprocessuale ¢ della
chiarezza delle regole della componente processuale.

E) Aspetti_prioritari da_monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e da
considerare ai fini della VIR,

Per 1’attuazione del provvedimento si & inteso valorizzare lo strumento “codicistico”. Per sua
natura, la codificazione richiede un periodo adeguato di ricognizione delle norme e della
giurisprudenza, un’attivitd di confronto con i destinatari di cui al punto 1D., per apprestare un
sistema di regole chiare, univoche e ben coordinate. E soprattuito richiede una verifica
d’impatto della regolazione, “sul campo”, e questo con particolare riferimento ¢ in ragione della
innovativita degli istituti introdotti.

Il provvedimento sard quindi sottoposto a VIR, con la quale saranno presi in esame
prioritariamente i seguenti aspetti, in coerenza con la sezione 1B:

— Codificazione. In particolare, sistematizzare il quadro normativo, raccogliendo in un unico
testo tutte le disposizioni processuali della giurisdizione contabile ¢ mettendo a fattor comu-
ne un insieme di principi generali applicabili alle varie tipologie di procedimenti davanti alla
Corte dei conti, senza vanificarne e disperderne le peculiarita di disciplina;

~ Garanzie alla difesa. Rafforzamento delle garanzie della difesa, assicurando una partecipa-
zione piena dei presunti responsabili, anche nella fase istruttoria e preprocessuale, e introdu-
zione nel giudizio di responsabilita dei principi del ¢.d. “giusto processo™;

~  Certezza sui tempi, Termini certi per la prescrizione;

— Garanzie di trasparenza ¢ tempestivita nella procedura di archiviazione;

~ Coerenza dei pareri. Assicurare la necessaria coerenza tra pareri resi in sede di controllo ¢ in
via consultiva € azioni in sede giurisdizionale;

- Tutela del denunciante ¢ aumento delle denunce di illecito amministrativo dannoso;

— Tutela effettiva dell’erario. Aumentare I'effettivita della giurisdizione di responsabilita ¢ dei
diritti dell’erario all’incameramento risarcitorio, mediante un rafforzamento delle procedure
di esecuzione dei titoli gludiziali di condanna emessi, anche mediante rito abbreviato con ri-
duzione dell’importo risarcitorio, e attivitd potenziate di vigilanza e monitoraggio del P.M.
sull’esecuzione da parte delle Amministrazioni danneggiate

% % %

25



Indice tabelle .

Tabella 1 - Giudizi di responsabilitd e di conto definiti dalle Sezioni centrali d’appello e dalla Sezione

d’appello per la Regione Siciliana - Anni 2004-2015 i i 4
Tabella 2 Sezioni d'appelio - Giudizi definiti Per MAETIA ..ot st 4
Tabella 3Grafico X - Giudizi di responsabilitd e di conto definiti dalle Sezioni giurisidizionali regionali -
ANNE 2004-2015 it b bR s 5
Tabella 4 Sezioni giurisdizionali regionali - Giudizi definiti per Materia........cc.orinve e 5
Tabella 5 Soggetti danneggiati in base alle Senténze di appello in materia di responsabilita — Anno............... 6
Tabella 6- Risoluzione giudizi d’appello e importi di condanna anno 2015 ..., 6
Tabella 7- Importi conseguenti a sentenze di primo grado in materia di responsabilita........civvivviinnns 7
Tabella 8- Numero sentenze di condanna di primo grado ....c.o.voeevevmivcniecnimioronere et enssseens 7
Tabella 9- Tipologia anno 2015 danno delle cHEZIONT .ot 8
Tabella 10 - Giudizi in materia pensionistica definiti dalle Sezioni centrali d’appello e dalla Sezione
d’appello per la Regione Siciliana - Anni 2004-2015 .o i g
Tabella 11- Giudizi in materia pensionistica definiti dalle Sezioni giurisidizionali regionali
= ANTE 2008-2015 (e b e e e TR R e R TR e S R re e bR AR S 9
Tabella 12- Giudizi di responsabilita e di conto presso le Sezioni centrali d’appello e Sezione d’appello per la
Regione Siciliana - Anno 2015 ittt s 9
Tabella 13- Istanze di definizione ex art | commi 231, 232, 233, legge 266/2005 presso le Sezioni centrali
d’appello e Sezione d’appello per la Regione Siciliana - Anno 2015 ......coircncniienneannnnn 9
Tabella 14- Giudizi in materia pensionistica presso le Sezioni centrali d’appello e Sezione d’appello per la
Regione Siciliana - ANNO 2015, .o vennere s erresevsoss s ecrsnrasesesssssersases nioamsssesesssssssmssasn 9
Tabella 15~ Giudizi di responsabilita e di conto presso le Sezioni giurisdizionali regionali - Anno 2015...... 10
Tabella 16- Giudizi in materia pensionistica presso le Sezioni giurisdizionali regionali - Anno 2015 ........... 10
Tabella 17- Attivitd svolta in materia di conti giudiziall ........coovnimiic e e es 10
Tabella 18- Situazione del personale di magistratura 2l 2015 ..o e 10

26



(T
e )

2

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87 € 117, secondo comma, lettera 1), della Costituzione;

Visto Iarticolo 20 della legge 7 agosto 2015, n, 124, recante “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella rinnione ......... ;

Acquisito il parere delle sezioni riunite della Corte dei Conti ai sensi dell’articolo 1 del regio
decreto legge 9 febbraio 1939, n. 273, convertito dalla legge 2 giugno 1939, n. 739;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;
Vista la deliberazione del Consiglio del ministri, adottata nella riunione del ...... :

Su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri;

emana il seguente decreto legislativo

ART, 1
(Approvazione del codice e delle disposizioni connesse)

1. E approvato il codice della giustizia contabile di cui all'allegato 1 al presente decreto.

2. Sono altresi approvate le norme di attuazione di cut all'allegato 2 nonché le norme transitorie ¢
le abrogazioni di cui all'allegato 3.

ART. 2
(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il trentesimo giomo successivo a quello della sva
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.




ALLEGATO 1
CODICE DELLA GIUSTYZIA CONTABILE

FARTET
DISPOSIZION] GENERALI

TITOLO 1
PRINCIP] GENERALI £ ORGANI DELLA GIURISDIZIONE

CAPO I
Principi generali

ART. |
{Ambiti della giurisdizione contabile)

I, La Corte dei conti ha giurisdizione nei giudizi di conto, di responsabilith amministrativa per danno
all’erario e negli altri giudizi in materia di contabilitad pubblica.

2. Sono devoluti alla giurisdizione della Cortc dei conti i giudizi in materia pensionistica. i giudizi
aventi per oggetto Pirrogazione di sanzioni pecuniaric e gli altri giudizi nella materic specificate dalla
legpe.

3, La giurisdizione della Corte dei conti & esercitata dai giudie) contabili secondo le norme del
presente codice.

ART. 2
{Principio di effettivita)

I. La giurisdizione contabile assicura una tutela picna ed effettiva secondo 1 principi dells
Costituzione ¢ del diritta ewropeo.

ART.3
{Principio di concentrazione)

1. Nellambito della giurisdizione contabile, il principio di cffetlivita ¢ realizzato attraverso la
concentrazione davanti al giudice contabile di ogni forma di tutela degli interessi pubblici e dei diritti
soggettivi coinvolti, a paranzia della ragionevole durata dcl processo contabile.



ART. 4
(Giusto processo)

1. H processo contabile attua i principi detla parita delle parti, del contraddittorio ¢ del giusto
processo previsto dall'articolo 111, primo comma, della Costituzione.

2. 1l giudice contabile e e parti cooperana per la realizzazione della ragionevole durata del processo.

ART. 5
- (Dovere di motivazione € sinteticita degli atti)

1. Ogni provvedimento decisorio del giudice e ogni atto del pubblico ministero sono motivati,

2. M giudice, il pubblico ministero e le parti redigono gli atti in maniera chiara & sintetica,

ART. 6
(Digitalizzazione degli atti e informatizzazione delle attivitd)

1. 1 giudizi dinanzi alla Corte dci conti sono svolti mediante le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione,

2. Gl atti processuali, i registri, i provvedimenti del giudice. dei suoi ausiliari, del personalc degli
uffici giudiziari, dei difensori. delle parti e dei terzi sono previsti quali documenti informatici ¢ sono
validi e rilevanti a tutti gli effetti di legge, purché sia garantita fa riferibilith soggetliva e 'integrita dei
contenuti, in conformit ai principi stabiliti nel decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

3. 1 deereti di cui allarticolo 20-bis del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito. con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 ¢ successive maodificazioni. che stabiliscono
indicaziont tecniche, operative ¢ temporall. disciplinano, in particolare, le modalita per la tenuta
informatica dei regisiri, per leffcttuaczione delle comunicazioni e notificazioni mediante posta
elettronica certificata o altri strumenti di comunicazione telematica. le modalita di autenticazione degli
utenti e di accesso al fascicolo processuale informatico, nonché lc specifiche per la formazione, il
deposito, lo scumbio e l'estrazione di copia di atti processuali digitali, con garanzia di riferibilita
soggettiva, integrith dei contenuti e riservatezza dei dati personali,

4. 11 pubblico ministero contabile pud effettuare, in conformitd ai decreti di cui al comma 3, le
notificazioni degli atti dircttamente agli indirizai di posta elettronica certificata contenuti in pubblici
¢lenchi-o rogistri.

5. Siapplicano, ove non previsto diversamente, le disposizioni di legge ¢ le regole tecniche relative al
processo civile telematico.




ART. 7
{Disposizioni di rinvio)

1. 1l processo contabile si svolge secondo le disposizioni della Parte I1, Titolo 1 del presente codice
che, se non espressamente derogate, si applicano anche alle impugnazioni ¢ ai riti speciali,

2. Per quanto non disciplinato dal presente codice si applicano gli articoli 99, 100, 101, 110 ¢ J 11 del
codice di procedura civile e le altre disposizioni del medesimo codice, in quanto espressione di principi

generali.

CAPOII
Organi

ART. 8
{Orguni della giurisdizione contabilc)

. La giurisdizione contabile & esercitata dalle sezioni giurisdizionali regionali. dalle sezioni di
appelio, dalle sezioni riunite in sede giurisdizionale e dalle sezioni riunite in speciale composizione
della Corte dei conti.

ART. 9
(sezioni giurisdizionali regionali)

L. Sono organi di giurisdizione contabile di primo grado le sczioni giurisdizionali regionali. con sede
nel capeluogo di regione, con competenza estesa al territorio regionale. Nella regione Trentino-Alto
Adige sona organi di giurisdizione contabile di primo grado la sezione giurisdizionale con sede in
Trento e la sezione giurisdizionale con sede in Bolzano, con comperenza estesa al rispettivo territorio
pravinciale,

2. Le sezioni piurisdizionali regionali ¢ le sezioni giurisdizionali di Trento e Bolzano decidono con
Vintervento di tre magisirati, compreso il presidente. In caso di assenza o impedimento del presidente, il
collegio ¢ presiedute dal magistrato con maggiore anzianitd nel ruolo. In materia di ricorsi
pensionistici, la Corte dei conti, in primo grado. giudica in composizione monocratica. atfraverso un
tnagistrato assegnato alla sczione giurisdizionale regionale competente per territorio, in funzione di
giudice unico.

3. Lasezione giurisdizionale regionale per la regione autonoma del Trentino - Alto Adige con sedg in
Trento e la sezione giurisdizionale regionale per la regione gutonoma dei Trentino - Alte Adige con
sede in Bolzano restano disciplinate dallo statute speciale e dalle relative norme di attuazione nel
rispetto defla normativa vigente in materia di tutela delle minoranze linguistiche.

-
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ART. 10
(Sezioni giurisdizionali di appelio)

1. Sono organi di giurisdizione contabile di secondo grado le sezioni plurisdizionali centrali d?
appello, con sede in Roma, con competenza cstesa al territorio nazionale ¢ la sezione giurisdizionale di
appelto per lu Regione siciliana, con sede a Palermo, con competenza estesa al territorio regionale. Le
sezioni giurisdizionali di appello decidono con ['intervento di cingue magistrati di cui un presidente di
sezione ¢ qualtro consiglier. In caso di assenza o impedimento del presidente. il collegio & presieduto
dal consiglicrc con maggiore anzianita nel ruclo.

2. .Allinizio di ciascun anno gindiziario, il Presidente della Corte dei conti, con proprio decreto. fissa
i criteri di distribuzione delle cause tra ic sczioni centrali di appello, nel rispetto del criterio di
rotazione,

ART. 11
(sezioni rtunite)

I. Le sezioni riunite in sede giurisdizionale della Corte dei conti, quali articolazione delle sezioni
giurisdizionali d’appello, sono D'organg che assicura ['uniforme interpretazione ¢ la correftta
applicazione delle norme di contabilitd pubblica nelle materie sottoposte alla giurisdizione contabile.

2. Esse sono presiedute dal Presidente della Corte dei conti o da altro presidente di sezione. Ad esse
sopo assegnati doe presidenti di sezione & un numero di consiglicri determinato dal consiglio di
presidenza della Corte dei conti all'inizio dell'anno giudiziario.

3. Le sezioni riunite in sede giurisdizionale decidono sui conflitti di competenza e sulle questioni di
massima deferiti datle sezioni giurisdizionali d’appello, dal Presidente della Corte dei conti, ovvero a
richiesta del procuratore penerale.

4, Le sezioni riunite in sede giurisdizionale decidono altresi sui regolamenti di competenza avverso fe
ordinanze che, pronunciando sulla competenza, non decidono il merito del giudizio ¢ avverso i
provvedimenti che dichiarine la sospensione del processo.

5. 1 collegio delle sezioni riunite in sede giurisdizionale & composto, oltre che dal presidente, da sei
magistrati, individuati tra quelli in servizio presso le sezioni giurisdizionali di appello, sulla base di
eriteri predeterminati, con decreto presidenziale all'inizio defl'anno giudiziario.

6. Le sezioni riunite in specialc composizione, nellescrcizio della propria giurisdizione esclusiva in
terna di contabilita pubblica, decidono in unico grado sui giudizi:

a) in materia di piani di riequilibrio degli enti territoriali ¢ ammissione al Fondo di rotazione per
assicurare 1a stabilita finanziaria degli enti locali;

b} in materia di ricognizione delle amministrazioni pubbliche operata dall'ISTAT:



¢) in materia di certificazione dei costi dell’accordo di lavaro presso le fondazioni lirico-
sinfoniche:

d} in materia di rendiconti dei gruppi consiliari dei consigli regionali:

€) netle materie ulteriori, ad esse atteibuitc dalla legge.

7. 1l collegio delle sezioni riunite in speciale composizionc ¢ composto, oltre che dal presidente, da
sei magistrati, in pari numero tra i consiglieri componenti il collegio delle sezioni riunite in sede
giurisdizionale e in sede di controllo individuati, sulla base di criteri predeterminati, con decreto
presidenziale all'inizio deflanno giudiziario.

ART. 12
(Ufficia del pubblico ministero)

I, Le funzioni del pubblico ministero innanzi alle sezioni giurisdizionali regionali sono esercitate dal
procuratore regionale o da altro magisirato assegnato alf'ufficia.

2. Le funzioni di pubblico ministero innanzi alle sezioni riunite e alle sezioni giurisdizionali
d*appello della Corte dei conti sono escreitare dal procuratore generale o da altro magistrato assegnato
all*ufficio.

3. 1l procuratore generale coordina attivitd dei procuratori regionali e, questi ultimi. quella dei
magistrati assegnati ai loro uffici.

CAPO 111
Giurisdizione

ART. {3
(Momenta determinante fa giurisdizione)

1. La giurisdizione si determina con riguardo alla legge vigente e allo stato di fatto esistente gl
momento della propesizione della domands, ¢ non hanno rilevanza rispetto ad essa i successivi
mutamenti deila legge o dello stato medesimo.

ART. 14
(Questioni riguardanti Jo stato e la capacita delle personc)

1. Sono riservate all’autorita giudiziaria ordinadia le questioni pregiudiziali concernenti lo stato e la
capacita delle persone, salvo che si tratti della capacita di stare in giudizio. e la risoluzione
dell’incidente di falso,



ART. 15
(Difetto di glurisdizione)

1. 1l difetto di giurisdizionc € rilevato in primo grado anche d"ufficio.

2. Nei giudizi di impugnazione, il difetto di giurisdizione & nilevato se dedotto eon specilico motivo

avverso il capo della pronuncia impugnata che, in modo implicito o esplicito, ha statuito sulla
giurisdizione,

ART. 16
{Regolamento preventivo)

1. Nel giudizio davanti alle sezioni giurisdizionali rcgionali € ammesso il ricorso per regofamento
preventivo di giurisdizione previsto dall’articolo 41 del codice di procedura civile. Si applica il primo
comma dell’articolo 367 dello stesso codice.

2. Nel giudizio sospeso possono essere chieste dal pubblico ministero le misure cautelari di cui al
Titolo 1) della Parte 1.

ART. 17
(Decisione su questioni di giurisdizione)

1. I giudice contabile, quando declina la proptia giurisdizione, indica, se esistente, it giudice che ne ¢
fornito.

2. Quando ta giurisdizione & declinata dal giudice contabile in favore di altro giudice. o viceversa,
ferme restando fe preclusioni c le decadenze intervenute, sono faili salvi gli effetti processuali ¢
sostanziali detla domanda se il processo & riproposto innanzi al giudice indicato neila pronuncia che
declina Ia gturisdizione, entro il termine perentorio di tre mesi dal suo passaggio in giudicato,

3. Quando il giudizio & tempestivamente riproposta davanti al giudice contabile. quest'ultimo, alla
prima udicnza, pud sollevare anche d'ufficio il conflitto di giurisdizione.

4, Se in una controversia introdotta davanti ad altro giudice le sezioni unite della Corte di cassazione,
investite della questione di giurisdizione, atiribuiscono quest'ultima al giudice contabile, ferme restando
le preclusioni e le decadenze intervenute. sono fatti salvi gli effetti processuali e sostanziali della
domanda, se i giudizio & riproposio dalla parte che vi ha interesse nel termineg di tre mest dalla
pubblicazione della decisione deilc sczioni unite,

5. Nei giudizi riproposti. il gindice, con riguardo alle preclusioni e decadenze intervenute, pud
concedere fa rimessione in termini per errore scusabile ove ne ricorrano i presupposti.
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6. Nel giudizio riproposto davanti al giudice contabile. le prove raccolte nel processo davanti a
giudice privo di giurisdizione possono essere valutate come argomenti di prova,

7. Le misure cautelari perdono la loro efficacia trenta giorni dapo la pubblicazione del
provvedimenta che dichiara il difetto di giurisdizione del giudice che le ha emanatc. Le parti possono
riproporre e domande cautelari al giudice munito di giurisdizione.

8. Nei giudizi di responsabilitd patrimoniale amministrativa di danno, quando la giurisdizione &
declinata dal giudice contabile. ovvero quando le sezioni unite della Corte di cassazione. investitc della
questione di giurisdizione, statuiscono il difette  di  giurisdizione del giudice contabile.
I’amministrazione danneggiata ripropone la causa dinanzi al giudice che & munito di giurisdizione entro
sei mesi da) passaggio in giudicato delia sentenza. Nel giudizio riproposto davanti al giudice munito di
giurisdizione, e prove raccolte nel processa davanti al giudice privo di giurisdizione possono essere
valutate come argomenti di prova.

CAPO IV
Competenzn

ART. I8
(Competenza territoriale)

1. Sowo attribuiti alla sczione giurisdizionale regionale territorialmente competente:

a) i giudizi di conto ¢ di responsabilitd e i giudizi a istanza di parte in materia di contabilita
pubblica riguardanti i tesorieri ¢ ghi aliri agenti contabili, gli amministrator, | funzionari ¢ ghi agenti
deila regione, delle cittd metropolitane, delle province. dei comuni e degli altri enti locali nonché deghi
enti regionali;

b) 1 giudizi di conto e di responsabilitd e i giudizi a istanza di parte riguardanti gli agenti
contabili, gli amministratori, i funzionari, gli Impicgati e gl agenti di uffici e organi dello Stato e di
enti pubblici aventi sede o uffici nela regione. quande I'attivita di gestione di beni pubblici s1 sia svolta
nell'ambito del territorio vegionale, ovvero il fatto dannoso st sia verificato nel territorio della regione:
quando il danno & conseguenza di una pluralitd di condotte poste in essere in pit ambiti regionali la
sezione giurisdizionale competente si individua in ragione del Juogo della condotta causalmente
prevalente:

¢) i giudizi suiricorsi e sulle istanze in materia di pensioni, assegni o indennifa civili, militari e di
guerra a carico totale o parziale deflo Stato o degli enti pubblici previsti dalta legge, quando il
ricorrente, all'atto della presentazionc del ricorso o dellistanza, abbia ta residenza anagrafica in un
comune della regione;

d) altri giudizi interessanti la regione in materia contabile ¢ pensionistica, attribuiti o che saranno
attribuiti dalla legge alla yiurisdizione della Corte dei conti.



2. l.e disposizioni di cui al comma 1, lettere 2} ¢ b) ¢ all"articolo 19. si applicano anche ai giudizi
relativi all*applicazione di sanzioni pecuniarie,

3. Lacompetenza territoriale relativa alle istruttorie ¢ ai gindizi contabili di qualsiasi natura, nei quali
un magistrato della Corte dei conti assume comungue la qualitd di parte, che @ notma del comma |
sarebbe allribuita alla sezione giurisdizionale nell’ambito della cui competenza territoriale il magistrato
esereita le propric funzioni, o le esercitava al momento dej faiti o della domanda, & attribuita alla
sezione piurisdizionale che ha sede nei capoluogo di regione determinato in base alla tahella A alfegata
al presente codice,

4. I procedimenti connessi a quelli in cui un magistrato della Corte dei conti assume la qualitd di
pattc in un giudizio contabile sono di competenza della sezione giurisdizionale territoriale individuata a

norma del comma 3.

ART. 19
{Competenza (unzionale)

1. Sono devoluti alla competenza della sezione giurisdizionale regionale del Lazio i giudizi di
responsabilita in cui il fatto dannoso si € verificato all"estero.

2, Tutti i giudizi pensionistici relativi ai residenti all'estero sono di competenza della serione
giurisdizionale regionale del Lazio,

3. Restano ferme le disposizioni in materia di competenza territoriale delle sezioni giurisdizionali
delle province autanome di Trento e di Bolzano.

ART. 20
(Rilievo dell'incompetenza)

I. 1l difetto di competenza ¢ rilevato dufficio finchd la causa non & decisa, ovvero pud cssere
eccepito dalla parte, entro if termine assegnato per il deposito della comparsa di costituzione e risposta.

Nei giudizi di impugnazione, essn & rilevato s¢ dedotto con specifico motivo avverse il capo della
pronuticia impugnata che abbia statuito sulla competenza,

2. N giudice decide sulla competenza prima di provvedere sulla eventuale richiesta di misure
caufelar,

3. I giudice, se dichiara la propria incompetenza, indica con ordinanza il giudice ritenuto
territorialmente competente, Quando la causa & riassunta nei termini di cui all'acticolo | {8 davand al
giudice indicalo, questo, se ritiene dj essere a sua volta incompetente, richiede d"ufficio il regolamento
di competenza.
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4. 1n pendenza del regolamento di competenza, la richicsta di eventuali misure cautelaci si propone al
giudice territoriale indicato come competente nell'ordinanza di cui al comma 3. che decide in ogn
caso; si applica I"articolo 17, comma 7 con riferimento al giudice dichigrato competente.

CAPO YV
Astensione ¢ ricusazionc del gindice

ART, 21
(Astensiong)

1. Al giudice comabile e af pubblico ministero si applicano le cause e le modalita di asiensione
previste dal codice di procedura civile. L'astensione non ha effetto sugli atti anteriori,

ART, 22
{Ricusazione)

1. Al giudice contabile si applicano le cause di ricusazione previste dall'articolo 52 del codice di
procedura clvile,

2. la ricusazionc si propone, almeno tre piorni prima dell'udienza, ¢on ricorso, quando sono noti i
magistrati che prendono parte all'udicnza: in caso contrario pud proporsi oralmente prima della
discussigne.

3.l ricorso indica i motivi specilici e | mezzi di prova ed ¢ sottoseritto dalla parte o dal difensore,

4. La decisione € pronunciata, previa sostituzione del giudice ricusato che deve esscre udito, con
ordinanza non impugnabile entro trenta giorni daila proposiziene del ricorso, assunte, quando occorre,
te prove offerte,

5. 1l giudice chiamato 2 decidere sulla ricusuzione non & ricusabile.

6. Sulla ricusazione decide il presidente della sezione, se ¢ ricusato il giudice monocratico; decide i
collegio se ¢ ricusato uno dei componenti del collegio.

7. Ui giudice, con Jordinanza che definisce il ricorso per ricusazione. provvede sulle spese e pud
condannare la parte che I'ha proposta ad una sanzione pecuniaria non superiore a 250 eura,

8. In case di manifesta inammissibilith o infondatezza, la sanzione pecuniaria non ¢ inferiore a 500
Lo,
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CAPO VI
Ausiliari del giudice

ART. 23
{Consulente tecnico)

1. 1l consulente ha l'obbligo di prestarc il proprio ufficio tranne che il giudice riconosca l'esistenza di
un giustificato impedimento.

2. 1l giudice pud (arsi assistere, per i} compimento di singoli atti o per tutlo il processo, quando ¢
necessario, da bno ¢ pils consulenti.

3. L'incarico di consulenza pud esscre affidato a professionisti iscritti negli albi di cui alf'articolo 13
dele disposizioni per Tattuazione del codice di procedura civile. Possono altresi essere incaricati di
svolgere consulenza teenica gli appartenenti afle  strutiure e agli  organismi di  pubbliche
amministrazioni. Non possono essere nominati coloro che prestano aftivita in favore delle parti del
gindizio.

4. 1l consulente, alt’esito del suo incarice, riferisce per iscritto in merito ai quesiti e alle questioni
richiesteggli ai sensi dell'articolo 97 e pud cssere chiamato a fornire anche in pubblica udienza
chiarimenti e osservazioni. || compenso del consulente & stabilily dal giudice che I'ha nominato nel
rispetto delle disposizioni di cui all'articolo 27, comma 1.

ART. 24
{Astensione e ricusazione del consulente)

1. Si applicano al consulente le cause di astensione e di ricusazione previste dagli articoli 51 ¢ 52 del
codice di procedura civile. Della ricusazione conosce il giudice che I'ha nominato,

ART. 25
(Commissario ¢d actu)

I. Per l'esccuzione delle decisiani in materia pensionistica, in caso di inadempimento
dell'amministrazione, il giudice contabile pud nominare un commissario ud acta,

ART. 26
(Custode)
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1. La conservazione e 'amministrazionc dei beni sequestrati sono affidate ad un custode, quando la
legge non dispone diversamente, If compenso del custode & stabilito dal giudice che "ha nominato, nc:!
rispetta delle disposizioni di cui all'articolo 27, comma t. Si applicano gli articoli €6 ¢ 67 del codice di

procedura civile.

ART. 27
(Liguidazione compensi)

1. Con proyvedimento del Segretario generale della Corte dei conti, nella qualita di responsabile del
centro di spesa, sono dettate le disposizioni di carattere gencrale per la liquidazionc dei compensi del
consulente e del custode.

TITOLO U
PARTI E DIFENSORI

CAPO I
Parti ¢ difensori

ART. 28
{Patrocinio)

1. Wei giudizi davanti alla Corte dei conti ¢ obbligatorio il pairocinio di un avvocato,

2. Per i giudizi dinanzi alle sezioni di appello e alle sexioni riunite & obbligatorio il ministero di
avvocato ammesse 4l patrocinio innanzi alle giurisdizioni superiori. Nei ricorsi, negli appelli e nclie
comparse di risposta deve esseve fatta elezione di domicitio in Roma, ovvero indicato un indivizzo di
posta elettranica certificata presso il quale effertuare le comunicazione ¢ le notificazioni: in mancanza,
I"elezione si presume falta presso la segreteria def giudice adito.

3. L’avvocato pud compiere e ricevere, nell'interesse della parte, tuiti gli atti del processo che dalla
legge non sono ad cssa espressamente riservali.

4. In ogni caso non pud coimpiere atti che importano disposizione del diritto controverso, se non ne ha
riccvuto cspressamente 1 potere,

5. La procura pud esserc scmpre revocata e 'avvecato pud sermpre rinunciarvi, ma la revoca e la
rinunciu non hanno cffetto nei confronti delllaltra parte, finché non sia avvenuta la sostituzione
dell’avvocato.

6. La parte puo farsi assistere da uno o piti avvocati, ¢ anche da un consulente techico nei casi e con i
modh stabiliti ncl presente codice,
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7. La parte o la persona che Ja vappresenta, quando ha la qualira necessaria per esercitare [ufficio di
avvocato con procura presso il giudice adito, puo stare in giudizio senza il minisicro di altro difensore.

ART. 29
{Procura alic [iti)

I. Per la procura allc liti si applicano lc disposizioni di cui agli articoli 83 e 182 del codice di
procedura civile.

ART. 30
(Doveri delle parti)

1. 1l pubblico ministero, le parti ¢ i loro difensori hanno il dovere di comportarsi can lealtd ¢ probita.
In caso di mancanza del pubblico ministero o del difensori a tale dovere, il presidente della sezione
deve riferirne alle autoritd che esercitano il potere disciplmare su di essi,

2. Ul pubblico ministero, le parti @ i loro difensori non devono usare espressioni sconvenienti od
offensive negli scritti e negli interventi orali pronunciati davanti al giudice. Si applicano {e disposizioni
dell"articolo 89 del codice di procedura civile.

Art. 31
{Regolazione delle spese processuali)

1.l giudice, con la sentenza che chiude il processo davanti a lui, condanng la parte soccombente al
rimborso delle spese a favore dell"altra parte ¢ ne liguida 'ammontare insieme con gli onorari di difesa,

2. Con la sentenza che esclude definitivamente la responsabilitd amministrativa per accertata
insussistenza del danno, avvero, della violazione di obblighi di servizio. del nesso di causalita, del dolo
o della cofpa grave, il gludice non pud disporte la compensazione delle spese del gindizio e liquida
Uammontare degll onorari e dei diritti spettanti alla difesa.

3. 1 giudice pud compensare Je spese 1ra le parti, parzialmente o per infero, quando vi & soccombenza
reciproca ovvero nel caso di assoluta novita della questione trantats o mutamento della giurispredenza
rispetto alle questioni dirimenti, ovvero quando definisce il giudizio decidendo soltanto guestioni
pregiudiziali o preliminari,

4. 11 giudice, quando pronuncia sulle spese, pud altresi condannare la parte soccombente al
pagamento in favore dell’altra parte, o sc del caso dello Siwato, di una somma equilalivamente
determinata, quando la decisionc ¢ fondata su ragioni manifeste o orientamenti giurisprudenziali
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5. Le spesc della sentenza sono liquidate dal funzionario di segreteria con nota in margine alla stessa,

6. [ reclami contro fe liguidazioni di cui al comma 5 sono decisi con le forme previste negli articoli
112 e 113 dal responsabile della strutiyra cui appartiene il funzionario di segreteria di cui al cornma 5.

7. Per quanto non espressamente disciplinate dai commi du | a 6, il giudice nel regolare Je spese
applica gli articoli 92, 93,94, 96 ¢ 97 del codice di procedura civile.

TITOLO It
ATTI PROCESSUALIL

CAPO1
Atti del processo

ART. 32
(Liberta di forme)

1. Gli atti del processo, per i quali la Jegge non richiede forme determinate, posseno essere compiuti
nella forma piti idonea al raggiungimento de! loro scopo.

ART. 33
(Uso della lingua italiana. Nomina dell'interprete)

4

1. In wito if processo & prescritto uso della lingua italiana, fatta salva fa tutcla delle minoranze
linguistiche.

2. Quando deve essere sentito chi non conosce la lingua italiana. il giudice pud nominare un
interprete. Questi, prima di esercitare le sue funzioni, presta giuramento davanti al giudice di adempiere
fedelmente 1 suo officio.

ART, 34
{Nomina del traduttore)

I Quando occorre procedere all'esame di documenti che pon sono seritti in iogua italiama, 3 giudice
pud nominare un traduttore, il qualc presta givramento a norma dell‘articolo 33. comma 2,

ART. 35
(Interrogazione della persona sorda o muta)
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1. Se nel procedimento deve essere sentita una persona sotda o muta, le interrogazioni ¢ le risposte
possono esserc fatte per iseritto,

. . . , . -
2. Quando occorre, il giudice nomina un interprete. il quale presta giuramento a norma dell'articolo
33, comma 2.

ART. 36
(Contenuto ¢ sottoscrizione degli atti di parte)

1. Salvo che la legge disponga altrimenti, la citazione, il ricorso, lu camparsa, il controricorso e il
precetto indicano il giudice adito, le parti, Poggetto, le ragioni della domanda c le conclusioni o
I'istanza; loriginale ¢ le copie da notificare, sono sottoscritti dalla parte, se essa sla in giudizio
personalmente, oppurc dal difensore c¢he indica il proprio codice fiscale ¢ 'indivizzo di posta
elettronica certificata.

2. La procura al difensore dell'altore pud esscre rilasciata in data posteriore alla notificazione
dell'atto, purch¢ anteriormente afla costituzione della parte rappresentata,

3. La disposizione del comma 2 non si applica quando la legge richiede che Ja citazione sia
sottoscritta dal difensore munito di mandato speciale.

ART, 37
{Contenuio del processo verbale)

1. 1 processo verbale deve conteacre lindicazione delle persone intervenuic e delle circostanze d
luogo e di tempo nelle quali gli atti che documenta sono compiuti; deve inolire contenere la descrizione
delle attivita svolte e delle rilevazioni fatte, nonché le dichiarazioni ricevute.

2. IV processo verbale € sottoscritto dal segretario. Se vi sono altri intervenuti, il segretavio, quando la
legge non disponc altrimenti, da Joro lettura del processo verbale.

TITOLO IV
DEI PROVVEDIMENTT

CAPOT
Dei provvedimenti

ART.38
{Forma dci provvedimenti in generale)

[.  Lalegge prescrive in quali casi il giudice pronuncia sentenza. ordinanza o decreto,

2. In mancanza di tali prescrizioni, i provvedimenti yono dati in qualsiasi forma idonea al
raggiungimento del loro seapo.



3. Dei provvedimenti collegiali pud, se uno dei componenti 'organo collegiale lo richicde, esserc
compilato sommario processo verbale, il guale deve contenere la menzione della unanimitd della
decisione o del dissenso, succintamente motivato, che uno o pitt dei componenti del collegio, da
indicarsi nominativamente, abbia eventualmente espresso su ciascuna delle questioni decise. 1] verbale.
redatto dal meno anziano dei componenti del collegio e sottoscritto da tutli { componenti del collegio
stesso, & conservato a cura del presidente in plico sigillato presso la segreteria dell'ufficio,

ART. 39
{Contenuto della sentenza)

I.  Le decisioni della Corte dei conti sono pronunciate "In nome del popolo italiana”.
2. Lisse, definitive ¢ non definitive, devono contenere:

a) lindicazione del giudice che ha pronunciato;

by il nome e cognome delle parti e dei difensori quando nominati:

¢} la concisa esposizione delle conclusioni del pubblico ministero e delle parti;

d) la concisa esposizione delle ragioni di fatte e di dirito detla decisione. anche con rinvio a
precedenti cui si intende conformare:

e) il dispositivo:
) la data della promuncia;
) la sottoserizione del presidente del collegio e dell'estensore,

3. Ladecisione ¢ nulla se mancano le indicazioni di cui alle lettere ) e g), nonche sc maneano, & non
risultano dal verbale di udienza, le indicazioni di cui alle lettere a), b). d) ed 6 e V'indicazione che ¢
stato sentito il pubblico ministero.

4. Qualora, dopo la pronuncia della decisione, si verifichi l'impossibilith assoluta a firmarla da parte
di alcuna delle persone che debbono sottoscriverla, alla firma mancante si supplisce con dichiarazione
apposta in calce alla decisione, firmata da) presidente del collegio o, in mancanza di questi, dal
magistrato con maggiore anzianiti nel ruolo,

ART. 40
{Forma. contenuto ¢ comunicazione dell'ordinanza)

[, L'ordinanza & suceintamente motivata. Se & profiunciata in udienza, ¢ inserita nel processo verbale:
se € pronunciata fuori dell'udienza, & seritta in calee al processo verbale oppure in foglio scparato.
munito della data e della sottoscrizione del giudice o, quando questo ¢ collegiale. def presidente.

2. M segretario comunica alle parti lordinanza pronunciata fuori dell'udienza, salvo che 1a legge ne
preseriva la notificazione,



ART. 41
{Forma e contenuto del decrcto)

L. 1l decreto & pronunciata d'ufficio o su istanza, anche verbale, della parte.
2. Se & pronunciato su ricorsa, if decreto & seritto in calce al medesimo.

3. Quando l'istanza ¢ proposta verbalmente, se ne redige processo verbale e il decreto & inserito nello
stesso.

4. 1l decreto non ¢ motivato, salvo che la motivazione sia prescritta cspressamente dalla legge: &
datato ed & sotroscritto dal giudice o. quando questo & collegiale. dal presidente.

ART. 42
(Notificazioni e comunicazioni)

1. Le notificazioni e le comunicazioni degli atti del processo contabile, comprese quelle effetluate nel
corso del procedimento, sona disciplinate dal codice di procedura civile e dalle leggi speciali
concernenti la notificazione degli atti giudiziari in materia civile ¢ contabile, ave non previsto
diversamcnte dal presenie codice.

ART. 43

{Termint e preclusioni)

L. 1 iermini per il compimento degli atti del processo contabile sono stabiliti dalla legge: possono
essere stabiliti dal giudice, anche a pena di decadenza, soltanto se [a legge lo permelte espressamente.

2. Vrermini stabiliti dolla legge sono ordinatori, tranne che la legge stessa |1 dichiari espressamente
perentori.

3. I termini stabiliti per la proposizione di gravami sono pcrentoti: le decadenze hanno luogo di
diritto ¢ devono essere pronunciate d'ufficio.

4. W giudice, prima della scadenza, pud abbreviare, ¢ prorogare anche d'ufficio, il termine che non sia
stabilito a pcna di decadenza. La proropa non pud avere una durata superiore al termine originario. Non
puo esserc consentila proroga ulteriore, se non per motivi particolarmente gravi ¢ con provvedimento
maotivato,

5. 1 termini perentori non possono essere abbreviati o prorogati, nemmeno in base ad accordo s Ie
parii,

6. La parte che dimostra di essere incorsa in decadenza per causa ad essa non imputabile pud chiedere
al piudice di esserc rinessa in termint; il giudice provvede ai sensi dell"articolo 93, commi 11 ¢ (2.

7. Per il computo dei termini si applicano le disposizioni dell'articolo 155 del codice di procedura
civile. ‘



ART. 44
{(Rilevanza della nullitd)

1. Non pud essere pronunciata {a nullita per inosservanza di forme di aleun atto del processo, se la
nullitd non & comminata dalla legye.

2. Pud witavia essere pronunciata quando l'atto manca dei requisiti formali indispensabili per il
raggtungimento dello scopo.

3. Lanullita non pud mai essere pronunciata se I'atto ha raggiunto [o scopo a cui & destinato.

ART. 45
(Rilevabilita e sanatoria della nullind)

L. Non pud pronunciarsi la nullitd senza istanza di parte se la legge non dispone che sia pronunciata
dufficio.

2. Soitanto la parte nel cui interesse & stabilito un requisito pud opporre la nullita dell'atto per la
mancanza del requisito stesso, ma deve farlo nella prima istanza o difesa successiva all'atto o alla
notizia di esso,

3. Lanullith non pud essere opposta dalla parte che vi ha dato causa, né da quella che vi ha rinunciato
anche tacitamente.

ART. 46
(Nullita derivante dalla costituzione del giudice)

I La nullita derivante da vizi relativi alla costituzione del giudice o allintervento del pubblico
ministero ¢ insanabile e deve essere rilevata d'ufficio, salvo quanto previsto dall articulo 49.

ART. 47
(Estensione della nullita)

L. La nullitd di un atto non importa quella degli atti precedenti, né di quelli successivi che ne sono
indipendenti, '
2. La nullitd di una parte dell'atto non colpisce lc altre parti che ne sono indipendenti.

3. Sc il vizio impedisce un determinato effetio, Patto pud tuttavia produrre gli altri effetti ai quali &
idoneo,

ART, 48
(Nullita della notificazione)
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1. La notificazione ¢ nulla se non sono osservate le disposizioni circa la persona alla quale deve
cssere consegnata la copia, 0 s vi & incertezza assoluta sulla persona a cui & fatta o sulla duta. salva
f'applicazione degli articoli 44 ¢ 435,

ART. 49
{Nullita della sentenza)

1. La nullita dcile sentenze soggette ad appello pud essere fatta valere soltanto nef limiti ¢ secondo le
regale proprie di guesto mezzo di impugnazione.

2. Questa disposizionc non st applica quando Ja sentenza manca della sottoscrizione del givdice.

ART. 50
{(Pronuncia suila nulling)

I, N giudice che pronuncia la nullitd deve disporre, quando sia possibile, la rinnovazione degli atti ai
quali la nullita si ¢stende.

2. Be la nulfith degli atti del processo & imputabile al segretario. all'ufficiale gindiziaria o alle parti il
“giudice, con il provvedimento con il quale la pronuncia, pone le spese della rinnovazione  cavico della
parte ¢he ha dato luogo alla nullita.

PARTE 11
GIUDIZI DI RESPONSABILITA

TITOLO 3
FASE PREPROCESSUALE

CAPOT
Denuncia di danno

ART. S
(Notizia di danno erariale}

L. 1l pubblico ministero pud iniviare Pattivitd istruttoria, ai fini dell’adozione delle determinazion
inerenti l'esercizio dell'azione erariale, sulla base di specifica ¢ concreta notizia di danno, fatte salve le
fattispecie direttamente sanzionate dalla jegge,

2. la notizia di danno, comunque acquisita, & specifica ¢ concreta quando consiste in informazioni
circostanziate e non riforibili a futti ipotetici o indifferenziati.

3. Qualunque atto istruttorio o processuale posto in essere in violazione delle disposiziont di cui al
presente articolo ¢ nullo e fa relativa nullita pud essere fatta valere in ogni momento, da chiunque vi
abbis interesse, innanzi alla competente sczione giurisdizionale della Corte dei conti.
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4, Se la nultitd di cui al comma 3 ¢ fatts valere con istanza proposta prima della pendenza del
giudizio, la sezione decide. in camera di consighio, entro il terminc di trenta giorni dal deposito

delllistanza e sentite le parti, con scntenza.

5. Diversamente, la sezione decide sull'eccezione di nullita con la sentenza che definisce il giudizio di
primo grado.

6. La nullith per violazione delle norme sui presupposti di proponibilité dell’azione per danno
all'immagine ¢ rilevabile anche d'ufficio.

ART, 52
{Obblipo di denuncia di danno ¢ onere di scgnalazione)

1. Ferme restando lo disposizioni delle singole leggi di settore in materia di denuncla di danno
erariale, | responsabili delle strutture burocratiche di vertice delle amministrazioni, comunque
denominate. ovvero i dirigenti o responsabili di servizi. in rclazione al settore cui sono preposti, che
nell’esercizio delle loro funzioni vengono a conoscenza, direttamente o a scpuito di segnalazione di
soggetti dipendenti, di fatti che possono dare luogo a responsabilitd erariali, devono presentarne
denuncia alla procura della Corte dei conti territorialmente competente.

2. Gli organi di controllo e di revisione delle pubblichc amministrazioni, nonché i dipendent
incaricati di funzioni ispettive, ciascuno secondo le singole leggi di settore. sono tenuti a fare
immediata denuncia di danno direttamente al procuratore regionale competente, informandone |
responsabili delle strutture di vertice delle amministraziont interessate.

3. L'obbligo di denuncia riguarda anche i fatti dai quali, a norma di legge, pud derivare
Iapplicazione, da parte delle sezioni giurisdizionali territoriali, di sanzioni pecuniarie.

4, 1 magistrati della Corte dei conti assegnati alle sczioni ¢ agli uffici di controllo segnalano alle
competenti procure regionali i fatti dai quali possano derivare responsabilita erariali che cmergano
nell’esercizio delle loro funzioni,

5. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 129. comma 3, delle norme di attuazione di
coordinamento ¢ transitorie del codice di procedura penale.

6. Resta fermo U'obhligo per la pubblica amministrazione denunciante di porre In essere tutie e
inizigtive necessarie a cvitare I'aggravamento del danno, intervenendo ove possibile in via di autotutela
o comunque adottando gli atti amministrativi necessari a evitarc la continuazione dell’illecito ¢ a
determiname I3 cessaziong,

ART. 53
(Contenuto della desuncia di danno)

1. La denuncia di danno conticne una precisa e documentata esposizione dei fatti e delte violazioni
commesse, 'indicazione ed eventualmente la quantificazione del dunno, nonché, ove possibile,
P'individuazione dei presunti responsabili, I'indicazione delle loro generalita e del Joro domicilio,
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ART. 54
(Apertura del procedimento istruttorio}

I. Il procuratore regionale, a seguito di notizia di danno, comunque acquisita. ove non ritenga di
provvedere alla sua intmediata archiviazione per difetto det requisitt di specificita e concretesza © per
manifesta infondatezza, disponc ["apertura di un procedimento istrultorio ed assegna, secondo critert

oggettivi e predeterminati, la rattazione del relativo fascicolo.

CAPO I
Attivith istruttoria del pubblico ministero presso la Corte dei conti

ART, 55
{Richieste istruttoric}

[. Il pubblico ministero compie ogni sitivitd utile per I'acquisizione degh elementi necessari
all’esercizio dell’azione crariale e svolge, altresi, accertamenti su fatti e circostanze a favore della

persona individuata quale presunto responssbilc,

2. M pubblico ministere pud richiedere document ¢ informazioni e, altresl, disporre:
a)  lesibizione di documenti;

by  audizioni persunali;
¢)  ispezioni e accertamenti diretli presso le pubbliche amministrazioni e 1 terzi contraenti o
beneficiari di provvidenze finanziarie a carico dei bilanci pubblici;

d) il sequestro di documents;

e} consulenze tecniche.

ART. 56
{Deleghe istruttotie)

[. Il pubblico ministcro pud svolgere attivitd istrutloriz direttamente, ovvero pud delegare gli

adempimenti istruttori alla Guurdia di Finanza o ad altre Forze di polizia, anche locale. aglhi uffici
lerritoriali del Governo c. in casi cccezionali e motivati, ai dirigenti o Tunzionari di qualsiasi pubblica
amministrazione individuati in base a criteri di professionalita ¢ territorialita: pud, altresl. avvalersi di

consulenti tecnict.
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ART. 57
(Riservalezza della fase istruttoria)

1. Le attivita di indagine del pubblico ministero, anche s¢ delegate agli organi di cui all’articolo 56,
comma 1, sono risetvate fino alla notificazione dell’ invito a dedurre.

2. Quando ¢ necessario per la prosecuzione delle indagini, il pubblico ministero pud consentire. con
decreto motivato. la visione di singoli atti o parti di esst,

3. Nei casi di cul all'articolo 38, comma 1, anche dopo la notificazione dell’invite a dedurre, il
pubblico ministero contabile dispone il differimento della visione e dell estrazione di copia di singo?i
atti detl'indaginc preliminare penale, fina a che non sia conclusa. Durante il periodo di differimento, il
termine per la presentazione delle deduzioni ai sensi dell articolo 67 & interrotto ¢ nizia huovamente a
decorrere dal perfezionarsi della notificazione dell’atto con eui if pubblico ministero revoca il decreto
di differimento. 1] termine non € interrotto qualora il pubblico ministero contabile ritenga inutilizzabili,
at fini dell’invito a dedurre. gli atti dell'indagine preliminare penale. La valutazione di inutilizzabilita
non ¢ rivedibile, salvo che ne faccia richiesta la parte inleressata,

ART. 58
{Richieste di documenti e informazioni}

L. 1I pubblico ministero pud chiedere alla autorita giudiziaria I'invio degli atti ¢ doi documenti da essa
detenuti, Gli atti ¢ | documenti restano coperti da segreto investigativo, anche nei confronti dei
destinatari di richieste istruttorie del pubblico ministero contabile, salvo nulla osta del pubblico
ministero peaalc.

2. 1l pubblico ministero dispone. con decreto motivato contenente anche i termini e l¢ modality di
trasmissione, che le pubblichc amministrazioni, gli enti pubblici oyvero gh entl a prevalente
partecipazione pubblica, nonché i soggetti con cssi contracnti o beneficiari di provvidenze finanziarie a
carico di bilanci pubblici, provvedono ad inviare atti e documenti da essi detenuti in originale o in
copia autentica, nonché informazioni, notizie ¢ relazioni documentate,

ART. 59
(Lsibizione di documenti)

1. 1l pubblico ministero pud, con deereto mutivato. disporre I"esibizione di atti e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni e dai soggetti di cui ail"articolo 58. comma 2, al fini della loro presa
visione, dell’estrazione di copia o del loro cventuale sequestro. Si applicano ghi articoli 256, 256-Ais ¢
256-ter del codice di procedura penale.

2. | soggetti di cui al comma | dell'articolo 56. provvedono ad acquisire gli atti ¢ fa documentazione
contestualmente alla notificazione del decreto d'esibizianc al titolare dell ufficio che li detiene; in casa




di piustificati motivi, la consegna pub esserc differita, previa autorizzazione, anche orale. del pubblico
minislero contabile.

3. In caso di mancata esibizione, il pubblico minisiero dispone, con decrcto reclamabile ai sensi
dell*articolo 62, il sequesiro degli atti non esibiti.

4. GH atti e i documenti pubblicati su siti Internct delle pubbliche amministrazioni sono acquisiti
mediante accesso ai medesimi siti.

ART. 60
(Audizioni personali)

1. [l pubblico ministero pud disporre con decrcto motivato Faudizione di soggetti informati, al fine di
acquisire elementi utili alfa ricostruzione dei fatti e alla individuazione dellc personali responsabilita.

2. 1l decreto ¢ notificato unitamente all"invito a prescntarsi nel luogo in cui sara csperita I"audizione
personale, con Pavvertenza della facolta di farsi assistere da un difensore di fiducia, Si applica
Iarticolo 249 del codice di procedura civile,

3. Leaudizigni personali sono sempre verbalizzate a cura di un funzionario della Corte dei conti o di
un appartenente agli organi di cui al comma | dell"articolo 56.

4. M soggetto sottoposto ad audizione ha "obhligo di presentarsi al pubblico mintsiere o all organe
delegato e di riferire sui fatti e di rispondere alle domande che gli sono rivolte. Egli non pud essere
obbligato a deporre su fatti dai quali potrebbe emergere una sua responsabilitd; in tal caso, deve essere
avveito che se intende rispondere ha facoltd di essere assistito da un difensore di fiducia, Ja cul
assenza impedisce la prosecuzione delf audizione che & rinviata a nuova data.

5. Aisoggetti che non aderiscono senza giustificato motivo alla convocazione def pubblico ministero
¢ applicala una sanzione pecuniaria inflitta dalla sezione su richiesta del pubblico ministero non
inferiore a 100 eure ¢ non superiore a 1.000 euro,

ART. 61
{Ispezioni e accertamenti}

1. L ispezione consiste nell’accesso, anche senza preavviso, a sedi o uffici dei soggetti di cui
all’articolo 5§, eomma 2, per reperire, prendere visione. estrarre copia di documenti e assumere
informazioni da soggetti‘a conoscenza dei fatti ogpetto dell’indagine, nei limiti previsti dagli articoli
58. comma |, ¢ 59, allo scopo di ricostruire storicamente e documentalmente i fatti oguetto di
istruttoria, Siapplica articolo 103 del codice di procedura penale,

2. Nel corso dell’ispezione possono essere disposti esibizione di atti e documenti, audizioni personali,
rilievi fotografici e accertamenti diretti,




3. L'accertamento divetto consiste nell'accesso a luoghi specifici o a cose individuate. al fine di
acquisire elementi informativi e fonti di prova utili alle indagini.

4. L'ispezione ¢ Paccertamento diretto song disposti con decreto motivato, copia del decreto €
consegnata al soggeito che ha attuale disponibilita del luogo o della cosa ispezionati.

5. Delle operazioni compiute e delle risnltanze dell’ispezione e dell’accertamento viene redatto
processo verbale sottoscritto dal personale operante: copia del verbale € rilasciata al soggetio di cul al
comma 4,

6. 1l pubblico ministero pud altresi delegare le attivitd di cui ai commi 1, 2 e 3 ai seggenti di cui
all’articolo 56, comma 1,

7. Per le ispezioni e gli accertament| delegati a dirigenti o funzionari regionali occarre Ia previa intesa
con il presidente della regione,

ART. 62
{Sequestro documentale)

1. 11 pubblico ministero, con decreto mofivato. pud disporre il sequestro di atti ¢ documenti necessari
all’accertamento det fatti, anche su supporto informatico, nci limiti previsti dagli articoli 58, comma [,
¢ 59, presso i soggetti di cui all‘articole 58, comma 2, qualora vi sia pericolo per ["acquisizione o per la
genuinitd ¢ integrita degli stessi.

2. Copia del decreto motivato ¢ consegnata al responsabile dell’ufficio o al soggetto che ha Uattuale
disponibilita della documentazione opgetto di sequestro, sc presenti. Alle operazioni ha facolta di
assistere, senza diritto di essere avvisato, il responsabile dell’area legale dei soggetti presso | quali si
compie il sequestro, purché prontamente reperibile,

3. Per lo svolgimento delle operazioni di cui al presente articolo. il pubblico ministero si avvale della
Guardia di Finanza, ovvero di altre Forze di polizia, anche locale, che ricercano e acquisiscono
immediatamente gli atti o documenti da sequestrare, € redigono processo verbale detle operuzion:
compiute. Copia del verbule e copia dei documenti sequestrati sono consegnafi ai sopgetti di cui al
comma 2, sc presenti, Qualora, in ragione del volume degli atti, non sia possibile la contestuale
conscgna dei documenti sequestrati, questa avviene in un momcento guccessivo, su richiesta della
pubblica amministrazione.

4, In caso di delega, quando sone ogpetto di sequestro lettere, pieghi, pacchi, valori, telegrammi €
altri oggetti di corrispondenza, anche se inoltrati per via twelematica. tali documenti devono essere
consegnati al pubblico ministero senza apricli o alterarli e senza prendere alirimenti conoscenza del loro
contenuto.

5. 1 documenti sequestrati sono alfidati in custodia alla segreteria della procura regionale, ovvero ad
altro soggetto se la custodia deve avvenire in luogo diverso € con le modalitd determinate dal pubblico
ministero. Ali'atto della consegna, il custode & avvertita dell'obhligo di conscrvare I cosc ¢ enetle o
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dispasizione del pubblico ministers, nonché delle pene previste dalla legge penale per chi trasgredisce
ai doveri della cusiodia.

G, Cessate le esigenze sottese al provvedimento di sequestro. anche su istanza delt’amministrazione
interessata, il pubblico ministero dispone il dissequestro della documentazione, restituendola
all"amministrazione

7. Contro il decrcro del pubblico ministees, chi ha interesse pud proporre reclamo con ricorso alla
sezione, nel termine perentorio di dieci giorni dalla consegna del decreto,

8. La sezione decide in camera di consiglio, entro dieci giomi dal deposito del reclamo. con
ordinanza non impugnabile; della camera di consiglio ¢ dato avviso alle parti almeno tre giorni prima,
affinché possano parteciparvi svolgendo difese orali. Quando I'atto o il documento sequestrato risulta
manifestamente estraneo all’oggetto dellistruttoria, la sezione annulla, in tutto o in parte, il decreto ¢
dispone I'immediato dissequesiro degli atti ¢ documenti,

ART, 63
{Consulenze teeniche)

I. I pubblico ministero, quando deve procedere ad accertamenti per cui sono necessarie specifiche
competenze, pud nominare e ayvalersi di consulenti teenici.

2. La nomina de! consulente tecnico avviene nel rispetto delle disposizieni di cui all’ articolo 73 del
decreto legisiativo 28 fuglio 1989, n. 271

ART. 64
{Procedimenti d'istruzione preventiva)

1. Qualora vi sia fondato motivo di temere che venga meno la possibititd di fare assumere in giudizio
uno dei mezzi di prova, o in caso di eccezionale urgenza, il piudice. su istanza di parte. provvede
all’assunzione preventiva del mezzo richiesto,

2. L'assunzione preventiva dei mezzi di prova non pregiudica le questioni relative alla loro
ammissibilita ¢ rilevanza, né impedisce Ja loro rinnovazione nel giudizio di merito,

3. bprocessi verbali delle prove non possono essere prodotti, né richiamati, né riprodotti in copia nel
giudizio di merito, prima che | mezzi di prova siano stati dichiarati ammissibili nel giudizio stesso.

ART. 65
(Nullitd degli aiti istruttori def pubblico minisicro)
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I. La omessa o apparente motivazione degli aiti istruttori del pubblico ministero ovvero Faudizione
assunta in violazione dell’adicolo 60, comma 4. costituiscono causa di nullith del’atto istruttorio e

delle operazioni conseguenti,

CAPO I

Conclusione della fase istruttoria

ART, 66
{Athi interruttivi delia prescrizione)

1. Con Pinvito a dedurre ai sensj dellarticolo 67, comma 8, ovvero con formale atto di costituzione in
mora ai sensi deghl articoli 1219 ¢ 2943 del codice civile, il termine quinquennale di prescrizione pud
essgere interrotto per ung sola volta,

2. A scpuito dell’interruzione di vui al comma 1, al ternpo residuo per raggiungere i"ordinario terming
di prescrizione quinquennale si aggiunge un periodo massimo di due anni; il termine complessivo di
prescrizione non pud comungue eccedere 1 sette anni dall”esordio dello stesso,

3. ermine di prescrizione & sospeso per il periodo di durata del processo.

ART. 67
{Invito a fornire deduzioni)

1. Prima di emettere Fatto di citazione in giudizio, il pubblico ministero notilica al presunio
responsabile un atto di invito a dedurre, nel quale sono esplicitati gli elementi essenziali del fano, di
ciascuna condotta contestata ¢ del suo contributo causale alla realizzgzione del danno contestalo.
fissando un termine non inferiore a quarantacinque giorni, che decorre dal perfezionamento dell ultima
notificazionc dell'inviro, entro il quale il presunto responsabilc pud esaminare tutte le fonti di prova
indicatc a base della contestazione formulata e depositare le proprie deduzioni ed cventuali documenti,

2. Nello stesso termine il presunto tesponsabile, con istanza da farmulare in calce alle deduzioni di
cui al comma 1, ovvero in separato atto, da depositare nella segreteria del pubblico winistero, pud
chiedere di essere scnfito personalmente; in tal caso omessa audizione personale. determina
Finammissibilita della citazione,

3. 1l pubblico ministero fissa il luogo ¢ il glorno dell'audizione che, ad istanza del presunio
responsabile, per motivate € comprovate ragioni, pud essere differito comunque entro i termine di cui
al comma |,

4, Lc audizioni personali, dlle quali il presunto responsubile ha la facoltd di larsi assistere dal
difensore, sono sempre verbulizzate a cura di un funzionaria della Carte dei conti o da un appartenente
agli organi di cui al comma |, dell’articolo 56.



5. procuratore regionale deposita I'atto di citazione in giudizio. a pena di inammissibilita dello

stesso, entro centoventi giomi dalla scadenza del termine per la presentazione delle deduzioni da parte
de!l presunto responsahile del danno.

6. WNel caso {'invito a dedurre sia stato emesso contestualmente nel confronti di una pluralitd di
soggetti, il termine di cui al commia 5 decorre dal momento del perfezionamento della notificuzione per
I"ultimo invitato; in twiti gli aliri casi, decorre autonomamente per ciascun invitato dal momento del
perfezionamento della notificazione nei suoi confronti.

9. Successivamente all’invito a dedurre. il pubblico ministero non pud svolgere attivitd istruttorie.
salva la necessitd di compiere accertamenti sugli ulteriori elementi di fatto emersi a seguito delle
controdeduzioni,

8. Nell*invito a dedurre, i) pubblico ministero pud costituire in mora il presunlo responsabile, ai sensi
¢ per gli effetti degli articoli 1219 ¢ 2943 del codice civile.

9. 1termini di cui al presente articolo sono sospesi dal primo agosto al trentuno agosto ¢ riprendono a
decorrere daila fine del periodo di sospensione. Ove il decorso sbbia inizio durante il periodo di
sospensiont, Uinizio dello stesso ¢ differito alla fine di detto periodo,

ART. 68
{Istanza di proroga)

1. 1l pubblico ministero, con istanza motivata, pud chiedere alla sczione la concessione di eventuali
proroghe del termine di cui all'articolo 67. comma 5; I"istanza non pud essere presentata per pitt di due
volte.

2. lLe proroghe sono autotizzate dal giudice all'uopo designato dal presidente della sezione, nella
camera di consiglio a tal fine convocata,

3. La mancats auvtorizzazione obbliga il pubblico ministero ad emettere l'atte di citazione ovvero a
disporre I'archiviazione entro § successivi quarantacingue giomi.

4, Quando accoglie 'istanza di proroga, il giudice fissa il teonine {inale della proroga e quello di
comunicazione dell’ordinanza ai destinatari di invito a dedurre,

5. Avverso Pordinanza che consente o nega fa proroga ¢ ammesso reclamo alla sezione, nel termine
perentorio <i dieci giorni dalla comunicaziene dell’ordinanza.

6. La sezione decide in camera di consiglio con ordinanza non impugnabile; in caso di accoglimento
del reclamo presentato dal pubblico ministero, ordinanza fissa un nuovo termine per it deposito
dell’atto di citazione; in caso di accoglimento del reclamo presentato dal presunto responsabile. fisss un
termine non superiore a quarantacinque giorni a} pubblico ministero per emetiere l'atto di citazione
ovvero disporre l'archiviazione,
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ART. 69
(Archiviazione)

{. Quando, anche a seguito di invito a dedurre, la natizia di danno risuita infondata o non vi siano
clementi sufficienti a sostenere in giudizio la contestazione di responsabilita, il pubblico ministero

dispone Farchiviazione del fascicolo fstruttorio.

2. 1l pubbtico ministero dispone altresi |"archiviazionc per assenza di colpa grave quando l'azione
amministrativa si & conformata al parere reso dalla Corte dei conti in via consultiva, in sede di contrello
¢ in favore degli enti locali nel rispetio dei presupposti generali per il rilascio deil medesimi.

3. U decreto di archiviazione, debitamente motivato. & sottoposto al visto del procuratore regionale,

4. 1l decreto di archiviazione, vistato dal procuratore regionale, & comunicato al destinatario
dell’invito a dedurre.

5. Qualora il procuratore regionale non condivida le motivazioni dell’archiviazione, formula per
iscritto le proprie motivate osservazioni, comunicandole al pubblico ministero assegnatario del
fascicolo.

<

6. Nel caso permanga il dissenso, il procuralore regionale avoca il fascicole istruttorio, adotiando
persanalmente le determinaziont inerenti I csercizio dell*azione erariale,

ART. 70
{Riapertura del fascicolo istrullorio archiviato)

1. 1 fascicoli istrottori archiviati possono essere tiapertl, con decreto motivato del procuratore
reglonale, se sopravvengano fatti nuovi e diversi successivi al provvedimento di archiviazione,

CAPO IV
Attivita preprocessuali di purte

ART. 71
{Accesso al fascicolo istruttorio)

1. Il destipatario dell'invito a dedurre ha il diritto di visionarc e di estrarre copia di tulti documenti
inseriti nel fascicolo istruttorio depositato presso la segreteria della procura regionale, previa
presentazione di domanda scritta.

2, La visione dei documenti ¢ consentita, ove possibile, al momento della presentazione della
domanda.
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3. 1l destinatario dell’invito a dedurre ha il diritto di accedere ar documenti ritenuti rilevanti per
difendersi ¢ detenuti dalle pubbliche amministrazioni, dagli enti sottoposti alla giurisdizione della Corte
dei conti ¢ dai terzi contraenti o heneficiati di provvidenza finanziarie a carico di bilanci pubblici.
L'ente che non detiene i documenti richiesti deve indicare il diverso ente o soggetlo che 1l detiene €
comungue deve collaborare con il destinatario dell invito a dedurre al fine del loro reperimento,

4, In deroga alla disciplina vigente, nelle ipoicsi di cui al precedente comma tutti i tcrmini dei
procedimenti di diritto di accesso ai documenti amministrativi e di diriito di accesso tivico, compresi
quelli per opposizione dei controintereysati, sono ridotti della metd,

5. Fatti salvi i mezzi di tutela previsti dalla disciplina di settore, in caso di provvedimento di diniego
all'accesso o decorsi inutilmente i termini per 'adezione del provvedimento espresso, il destinatario
dell’invito a dedurre pud chiedere al pubblico ministero che provveda ai sensi degli articoli 58 ¢ 62,
motivando in ordine afla rilevanza dej documenti specificamente individuati per la sua difesa, Quando
ne vicne in possesse, il pubblico ministero di immediata comunicazione al destinatario delinvite a
dedurre che i documenti richiesti sono disponibili presso la segreleria della procura regionale. Se il
pubblico ministero non ritiene di accoglierc la richiesta & tenuto a trasmetterla cntro tro giotni e
dandone comunicazione al richiedentc al presidente della sezione giurisdizionale competente, che
decide entro cinque giomi. A decorrere dalla richiesta al pubblico ministera il termine per la
presentazione delle deduziont ¢ dei documenti € sospeso fino alla comunicazione di disponibilita dei
documenti o del decreto del presidente della sezione giurisdizionale.

ART. 72
{Deduzioni scritte ¢ documentazione)

I, Entro il termine perentorio di quarantacinque grorni o il maggior lermine indicato dal pubblico
ministero, il destinatario dell invito a dedurre pud presentare, anche senza "assistenza di un difensore,
deduzioni scrifte, corredate dai documenti e dalle fonti di prova poste a base delle deduzioni, mediante
deposito presso la segreteria della procura regionale.

2. FEntro cinque giorni dalia notificazione dellinvito a dedurre, il destinatario pud prescntare al
pubblico ministero istanza motivata di proroga dei termini di cui al comma 1, L'istanza di proroga ¢
depositata presso la segreteria del pubblico ministero ed & decisa entro tre giorni con decrcto motivato:
Vistanza non pud essere presentata per piti di due volte.

3. In caso di accoglimento della richiesta di proroga. il procuratore regionale fissa un nuove termine
per il deposito delle deduzioni e dei documenti: in caso di diniego. fissa un termine non inferiore a
quello fissato nellinvito a dedusre.

4. Contra il decreto di diniego dell’istanza di proroga pud essere proposto reclamo motivato entro il
termine percntorio di cinque giorni dalla sua comunicazione, 1] reclamo & presentato alla sezione
giurisdizionate competente mediante deposito in scgreteria. che deve dame immedistamente avviso al
pubblice ministero, che pud presentare memorie ¢ documenti entro i cingue giomni successivi. Nel
termine di diect giorni dalla comunicazione, il presidente della sezione o il giudice delegato decide con
decreto che € comunicato al destinatario dell" invito a dedurre e al pubblico ministero,
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5. In caso di accoglimento della richiesta di proroga, if presidente o il giudice delegato fissa un nuovo
termine per il deposito delle deduzioni e dei documenti: in caso di diniego. fissa un termine non
inferiorc a quaranta giorni.

' TITOLO i
AZIONI A TUTELA DELLE RAGIONI DEL CREDITO ERARIALE

ART, 73
{Mezzi di conservazionc della garanzia patrimoniale e altre azioni)

1. 1f pubblico ministero, al fine di realizzare lu tutela dei crediti erariali. pud esercitare tuttc Ie azioni
a tutela delle ragioni del creditore previste dalla procedura civile, ivi compresi | mezzi di conservazione
della garanzia patrimoniale di cui al libro VI, Titolo 111, Capo V, del codice civile,

ART. 74
(Scquestro conservativo prima della causa)

1. Quando ricorrono le condizionl, anche conlcstualmente all'invito 4 dedurre. i1 pubblico ministero
put chicdere, al presidente della sezione competente a conoscere del merito del giudicio. il sequestro
conservativo di beni mobili e immobili del presunto responsabile, comprese somme e cose allo stesso
dovute, nei Timiti di lepge.

2. Sulla domanda il presidente della sezione giurisdizionale regionale provvede con decreto motivato
e, prucede contestualmente &'

a)  fissare Vudicnza di comparizione delle parti innanzi al giudice designato, entro un terminc
non superiore a quaraniacingque giorni;

b}  assegnare al procuratore regionale un termine perentorio non superiore a trenta giomi per la
notificazione della domanda ¢ del decreto.

3. Nel caso in cui la notificazione debba effettuarsi allestero. i termini di cui al comma 2 sono
quadruplicati.

4. Alfudienza di cui alla lettera a) del comma 2, il giudice, omessa ogni formalitd non necessaria al
contradditforio e svolti gli atti di istruzionc ritenuti indispensabili in relazione ai presupposti ¢ alle
finalita del scquestro, con ordinanza, confenma, modifica o revaea il decreto presidenziale.

5. Con P'ordinanza di accoglimento, ove la domanda sia stata proposta prima dell'inizio della causa di
merito, viene fissato un termine non superiore a sessanta giomi per il deposito, presso la scgreteria
dclla sezione giurisdizionale regionale. dell'atta di citazione per il relative yiudizio di merito, 1L termine
decorre dalla data di comunicazionc del provvedimento al pubblico ministero.



ART. 75
(Sequestro conservativo in corse di causa e durante la pendenza dei termini per |'impugnazione}

1. 1) sequestro conscrvalivo pud essere richiesto coniestualmente all'ate di cituzione. ovvero. in

‘corso di causa, conscparato ricorso, al presidente della sezione che decide del merito del giudizio:in

pendenza dei termini per I'impugnazione, la domianda si propone al presidente deila sezione che ha
proaunciato ia sentenza.

2. Siapplica larticolo 74, commi 2. 3 ¢ 4,

3. Salvo che sia stato proposto reclamo ai sensi dell'articolo 76. net corso del giudizio il collegio puo,
su istanza di parte, modificare o revocare con ordinanza il provvedimento cautelare, anche se emesso
anteriormente alla causa, sc si verificano mutamenti nelle circostanze o s¢ si allegano fatti anteriori di
cui si & acquisita conoscenza successivamente al provvedimento cawclare. In tale caso, I'istante deve
fornire la prova del momento in ¢ui ne & venuto a conoscenza,

ART. 76
{Reclamo contro § provvedimenti cautelari)

L. Lordinanza di cui agli articoli 74, comma 4, ¢ 75, ¢ reclamabile nel termine perentorio di venti
giorni dalla comunicazione della stessa, o della notificazione se anteriore davanti al collegio. Il giudice
designato ai sensi dellarticolo 74, comma 2. lellera a). non fa parte del collegio che decide sul reclamo.

2, Le circostanze e i motivi sopravvenuti al momento detla proposiziane del reclamo debbono esserc
proposti, nel rispetto del principio del contraddittorio, nel relativo procedimento. 1l collegio pud sempre
assumere informazioni ¢ acquisire nuovi documenti.

3. 1 collegio, convocate le parti. omessa ogni formalita non necessaria al contraddittorio ¢ svolti gli
atti di istruzione ritenutl indispensabili in relazione ai presupposti e alle finalitd del sequestro, decide in
camera di consiglio non olire venti giorni dal deposito del ricorso. pronunciando ordinanza non
impugnabile con la quale conferma, medifica o revoca I'ordinanza del giudice designato.

4. 1 reclamo non sospendc il provvedimento tuttavia il collegio, quando per motivi sopravvenuti il
provvedimento arrechi grave danno, pud disporre con ordinanza non impugnabile la sospensione
dell'esecuzionc o subordinarla alia prestazione di congrua cauzione,

ART. 77
{Sequestro conservativo in appelio)

1. Quando vi sia il fondato timore che nelle more della decisione di appello lc garanzie patrimoniali
del eredifo vengano meno, il pubblico ministera, contestualmente alla proposizione del gravame. o con
separato auwo, pud chiedere alla sezione d'appello davanii alla quale pende il giudizio il sequestro
conservativo dei beni mobili ¢ immobili, comprese somme e cose alla stessa dovute. nei limiti di legge.
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2. Sulla domands decide il collegio con ordinanza reclamabile, secondo le modalitd previste
dall'articolo 76, comina 3.

3. 1 reclamo avverso P'ordinanza di cui al comma 2 si propone ad altra sezione giurisdizionale
d appello: nel caso della sezione giurisdizionale d appello Siciliana il reclamo si propone alla stessa
secione che decidc in diversa composizione.

4. Siapplica I'articolo 76, comina 4.

ART, 78
{(Inefticacia del sequestro)

. Seil giudizio di merito non & iniziato nel termine perentorio di cui alfartivolo 74, comima 5, ovvero
si estingue successivamente al suo inizia, il provvedimente cautelare perde cofficacia.

2. Inentrambi i casi, i} presidente delir sezione, su ricorso della parle interessata. convocate le parti
con decreto in calee al rivorse, dichiara, se non ¢'¢ contestazione. con ardinanza non impugnabile, che
il provvedimente ¢ divenuto inefficacc e da le disposizioni nccessarie per ripristinare la situazionc
precedente. In caso di contestazione, il presidente della sezione deferisce U"esame della questione al
collegio, che deeide con ordinanza.

3. Hprovvedimento cautelare perde altresi efficacia se con senlenza, anche non passata io givdicato, &
dichiaruto inesistente il diritto a cautela del quale era stato concesso, ovvero se con Ja sentenza che
definisce il giudizio & stata respinta la domanda risarcitoria riguardante la parte nci cuf confrondi & stato
eseguito il sequestro conservativa,

4. 1 provvedimenti di cui al comma 3 sono pronunciati con la sentenza che definisce it giudizio o, in
mancanza, con ordinanza a seguite di ricorso al giudice che ha emcsso il provvedimento,

ART. 79
{Esecueione del sequestro e gestione di benl sequestrati e nomina di custode)

1. Por Vattvazionc. V'esecuzione del sequestro conservativo ¢ la gestione dci beni sequestrati si
applicano ghi articoli 669-diodecies, 673,678, 679, 684 ¢ 685 del codice di procedura civile.

ART. 80
{Conversione del sequestro conservativo in pignoramento)

[. 1l scquestro conscrvativo si converte in pignoramento, ai sensi ¢ per gli effcuti deli*articolo 686 del
codive di procedura civile,



ART. §1
{Cauzione o fideiussione in lwogo del sequestro)

i, Nel caso in cui sia stato gia disposto il sequestro conservativo, la parte pud chiedere. in luogo del
sequestro, di versare una cauvione in denaro. ovvero offrire una fideiussione bancaria, per Fimporto
che & stabilito, in camera di consigtio. dal giudice designato o dal collegia. in misura non superiore alla
richiestn risarcitoria formulata nelf"invito a dedurre o nell atto introduttive del gludizio,

2. Se la richicsta & accolta, il collegio fissa un termine perentorio all'istante per depositarc idonca
prova del contratlo di fideiussione stipulato in favore del Ministero deli'economia e delle (inanze o alla
diversa amministrazione in favore della quale i1 piudizio ¢ stato promosso. ovvero dell'avvenuto
versamento della cauzione cffettuato in un apposito conto corrente infruttifero intestato al Ministero
dell'economia e delle finanze, che provvede al successivo versumento al bilancio dello Stato o alla
diversa amministrazione in favore della quale il giudizio & stato promosso,

3. Uefficacia del sequestro & temporaneamente sospesa dal momenlo del deposito dei documenti di
cui al comma 2,

4. Nel caso in cui la fideiussione non sia rinnovata alla scadenza, torna ad cssere efficace il
provvedimento di sequestro,

ART.82
{Ritenuta caytelarc)

1. Qualora I'amministrazione o I"ente danneguiati abbiano, in virt di sentenza definitiva di condanna
passata in giudicato per responsabilita erariale, ragione di credito verso aventi diritto a somme dovute
da altre amministrazioni o enti, possona richiedere la sospensione del pagamento; questa deve essere
eseguita in attesa del provvedimento definitive.

2. Avverso i} provvedimento di ritcnuta ¢ ammesso ricorso nelle forme € nei termini previsti dalla
Parte V.

TITOLO 11
RITO ORDINARIO

CAPO}
Generalith
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ART. 83
{Chtamata in giudizic su ordine def giudice)

I. E victata la chiamata in giudizio su ordine del giudice.

2. Quando il fatto dannoso costituisce ipotesi di litisconsorzio necessario sostanziale. tutte le parti nei
cui confronti deve essere assunia la decisione devono essere convenule hello stesso processo, Qualora
alcune di cssc non siano state convenute, il giudice tiene conto di tale circostanza ai fini dclla
determinazione della minor semma da porre a carico dei condebitori nei confronti dez quali pronuncia
sentenza.

3. Soltanto qualora nel corso del processo emergano Tatti nuovi rispetto a quelli posti a base dell” atto
introduttive del giudizio, i giudice ordina la trasmissione degli atti al pubblico ministero per le
valutazioni di competenza. senza sospendcre il processo, 1 pubblico ministero non pud comungue
procedere nei confront] di soggetto gia destinatario di formale provvedimento di archiviazione, ovvero
di soggetto per il quale, nel corso dell’auivita istruttoria precedente I'adozione dell'invito a dedurre, sia
stata valutata ['infondatezza del contributo causale della condotta al fatto dannoso, salvo che I'elemento
nuovo segnalatogli consista in un fatio sopravvenuto, ovvero preesistente, ma dolosamente occultato. ©
ne sussistany motivate ragioni.

4. Nei casi di cui all’ultimo periodo del comma 3. il pubblico ministero non pud comunque disporre
la citazione a giudizio, se non ptevia notifica dell'invitu a dedurre di cui all articolo 67,

ART. B4
{Riunione delie cause)

1. Quando pid giudizi relativi alla stessa causa pendono davanti ad una stessa sezione, ovvero nel
caso di cause connesse per loggetto o per il titolo, il presidente, anche d'ufficio. con decreto ne ordina
la trattazione nella medesima udienza,

2, llcollegio decide sulla riunione dei giudizi.
ART. 85
(Intervento di terzi in giudizio)
1. Chiungue intenda sostenerc le ragioni del pubblico ministero pud intervenire in causa | quando vi

ha wn interesse meritevole di tutela, con atto notificato alle parti e depositato nella segreteria della
sezione. '

CAPOH
Introdurione del giudizio
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ART. 86
{Citazione}

I. 1l pubblico ministero, salvo proroga disposta ai sensi dell’articolo 68, deposita nella segreteria
della sezione giurisdizionale territorialmente competente atto di citazione in giudizio entro i termini di
cui all’articolo 67, commi S & 6.

2. V. ato di citazione contiene:
a) 'indicazione della sezione territoriale davanti allz quale a domanda € proposta;

b) le generalitd, il codice fiscale e la residenza o il domicilio o la dimora del convenuto: se
convenuto & una persona giuridicy, la denominazione, con {'indicazione dell’organo o ufficio che ne ha
}a rappresentanza in giudizio;

¢} Pindividuazione ¢ la quantificazione del danno o Vindicazionc dei criteri per la suz
determinazionc;

d) Vindividuazione del soggetto cul andranno corrisposte lc somme a titolo di risarcimento del
dantio erariale; ’

e) I'esposizione dei fatti, della qualitd nella quale sono stati compiuti e degli elementi di diritto
costituenti le ragioni della domanda, con le relative conclusioni;

f} 'indicazione degli elementi di prova che supportanc la domanda e Velenco dei document!
offerti in comunicazions;

) Pinvito al convenuto o comparire all’udienza che verrd fissata dal presidente delta sczione ¢ a
costituirsi nel termine da quest'ultimo indicato, con "avvertimento che la costituzione oltre il suddetto
termine implica le decadenze di cui all'articolo 90;

h) Pistanza al presidente della sezione di fissare la data della prima udienza;
i) fa data e la souoscrizione det pubblico minisiero.

3. La citazione & nulla se & omesso o ristlta assolulamente incerto H requisito di cui alla lettera b) del
comma 2 o la soltoserizivne del pubblico ministero.

4. Se il convenuto non si costiluisce in giudizio, if giudice. rilevata la nullitd della citazione ai sensi
del comma 3, dispone d'ufficio la rinnovazione della citazione entro un Lermine perentorio, Questa sana
i vizi ¢ gli effeuti sostanziali & processuali delta domanda si producono sin dal momento dell originario
deposito, che determina la pendenza del processo.

5. 3¢ la rinnovazione non viene eseguila, if giudice ordina la cancellazionc della causa dal ruodo ¢ il
processo sj estingue,

6. La citazione & altres] nulla se & omesso o risulta assolutamente incerto il requisito stabilito nel dal
comma 2, lettera ¢, ovvero se manca Vesposizione dei fatti di cui al comma 2, lettera ¢).
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7. 1) giudice, rilevata la nullisa ai sensi de) comma 6. lissa al pubblico ministero un termine pefentorio
per rinnovare la citazione o, se il convenuto si & costituito. per integrare la domanda. Reslano ferme e
decadenze maturatc e salvi i diritti quesiti anteriormente alla rinnovazione o alla integrazione.

8. Nel caso di integrazione dclla domanda, il giudice fissa nuova udienza e si applica I'artigolo 90,
GO e 3 BTG R _ -

9. La costituzione del convenulo sana i vizi della citazione ¢ restano salvi gli elfetti sostapziali e
processuali della domanda secondo quanto disposto al comma 4.

10. T mancato rispetto del termine di comparizione di cui all*articolo 88, comma 3. rilevato d ufficio
dal giudice se il convenuto non si costituisce in giudizio, ovvero eccepito dal convenutojcon la
comparsa dj costituzione, comporta la fissazione di una nuova udienza nel rispeito dei termini.

ART. 87
{Rapporti tra invito a dedurre ¢ citaziong)

I, La citazione ¢ altresi nulla, qualors non sussisla corrispondenza fra i fatti di cui all’artigolo 86
comma 2, lettera ), ¢ gl elementi essenziali del fatto esplicitati nell’invito a dedurre, tenut¢ conto
degli ulteriori elementi di conoscenza acquisiti a seguito delle controdeduzioni.

ART. 88

{(Fissazionc dell'udicniza)

[. 1l presidente della sezione, con decreto da emanarsi entro dieci giorni dal deposito delllatte di
citazione, fissa |'udienza e contestualmente assegna un terminc non inferiore a venti giorni prima della
medesima per la costituzione del convenuto e per il deposito di memorie e documenti, con
avvertimento che la costituzione oltre i suddetti termini implica le decadenze di cui allarticolo PO.

2. Con il medesimo decreto, il presidente assegna al pubblico ministero un termine ordinatotio non
inferiore a trenta giorni per 1a notificazione dell atto di citazione.

3. Tra il giomo della notificazione della citazione e quello defla udienza devono intercorrere {ermini
liberi non minori di novanta giorni se i} luogo della notificazione st trova in Jtalia e di centocinguanta
plorni s¢ si rova sll estero.

4. Con yeparato provvedimento il presidente nomina il relatore defla causa atmeno trenta gioen{ prima
dell’'udicnza di merito,

5. H decreto di fissazione delf'udienza di discussione, a cura del pubblico ministero, unitamente
allatto di citazione introduttive del giudizio. ¢ notificato al presunto responsabile nel domicilio
eventualimente eletto in (ase di istruttoria o, in assenza. alla residenza anagrafica.

€. la notificazione. ove risulti un valido indirizeo di posta cleitronica cenificata del presunto
responsabile, pud essere effettuala a mexzo PEC ai scnsi dell arlicolo 6.

d
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ART, 89
(Abbreviazione dei termini e istanza di accelerazione)

1. 1l presidente, su motivata istanza di parte e nei casi di urgenza, con decreto pud abbreviare fino allu
mela i termini previsti per la fissazione di udicnza, Sono proporzionalmente ridotti | termini per le
difese.

2. W decreto di abbreviszione, ove redatto in calee ad autonoma istanza, a cura della parte che lo ha
richiesto & notificato alle alire parti. anche a mezzo PEC. Il termine abbrevialo inizia & decorrere

dallavvenuta notificazione del decreto,

3. Heconvenuto ha diritto di depositare presso la sezione giurisdizionale giudicante. personalmente o a
mezeo di procuratore speciale, Istanza di accelerazione ai sensi dell'articolo 1-7er della Jegpe 24 marzo
2001, n. 89, almeno sei mest prima che siano trascorsi | termini di cui all'articolo 2, comma 2-his, della
stessa legge.

ART. 90
(Costituzione del convenuto e compursa di risposta)

. I convenuto deve costituirsi a mezzo del procuratore, o personalmente nei cusi consentiti dalla
lepge, almeno venti giorni prima dell'udicnza fissata in calee all atto di citazione, o almeno dieci giomi
prima ncl caso di abbreviazione di termini a norma dell’articolo 89, depositando in cancelleria i
proprio fascicolo contenente comparsa di risposta. con la copia della citazione notificata, la procura e
Pelenco dei documenti che offre In camunicazione.

2. Nella comparsa di risposta il convenuto deve proporre tutte le suc difese prendendo posizione sui
fatti posti a fondamento della domanda. indicare le propric generalith e il cadice fiscale. i mezzi di
prova di cui intende valersi ¢ specificare i documenti che offre in comunicazione, formulare le
conclusiont.

3. A pena di decadenza, il convenuto deve proporre le eccevioni processuali ¢ di merito che non siuno
rilevabili d'ufficio tra cui la non corrispondenza tra invito a dedurre ¢ citazione di cui all articolo 87,

CAPO I
Trattazione

ART. 94
{Udienza pubblica)

I, L'udienza di discussionc della causa & pubblica. a pena di nullita,
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2. 1 presidente o il giudice monocratico pué disporre che si svolga a porte chiuse, s¢ ricorrono
ragioni di sicurezza dello Stato, di ordine pubblico o di buon costume; esercita i poteri di polizia per il
mantenimento dell'ordine e del decora; pud avvalersi della collaborazione del pubblico ministero e
delle forze di polizia se presenti, per fare o prescrivere quanto occorre affinché la trattazione avvenga
in_ mode ordinato ¢ proficuo,

3. Alludicnza, verificata d’ufficio la regolarita del contraddittorio, si adottana i provvedimenti di cui
all*articolo 29, all’articolo 86. commi |, 4. 7 ¢ 10 e all’articolo 93, e si fissa, se del caso. uaa nuova
udienza.

4. All'udienza, il presidente o il giudice monocratico. regola la discusstone, determina i punti sui quali
essa deve svolpersi e Pordine degli Interventi orali ¢ di eventuali repliche: dichiara chiusa la discussione
quando la ritiene sufticiente.

5. 81 applica articolo 10} del codice di procedura civile.

6. Salvo che non sia diversamente previsto, nelle udienze interviene il pubblico ministero, che & sempre
udito nelle sue conclusioni,

7. Dopo Ia rclazione dclla causa, [ rappresentanti delle parti presenti, ed il pubblico ministero,
enunciano fe rispettive conclusioni svolgendone i motivi.

8. Assiste all'vdienza il segreturic del collegio. che redige i} processo verbale, sul medesimo
trascrivendo le dichiarazioni espressamente richieste dal pubblico ministero e dalle alire parti,

9. il processo verbale & sottoscritto da chi presiede 'udienza e dal segretario.

10. Del verbale non si dd lettura, salvo espressa e motivata istanza di parte.

ART, 92
(Rinvit deli'udienzay

1, L'udienza di discussione della causa ha fuogo in unico glorno e, se necessario, & agpiornata alla
prima vdienza immediatamente successiva,

2. Il presidente, di ufficio in caso di impedimento organizzativo, ovvero su motivaty istanza di parte e
sentito il pubblico ministero, pud rinviarla ad altra data,

3. lyinvio & disposto con ordinanza.

4. Sc il rinvio & disposto d'ufficio prima della data di udicnza, di esso & data comunque preventiva
comunicazione al pubblico ministero ¢ atle parti, a cura della segreteria della sezione.

5. Il rinvio deliberato a verbale & considerate noto alle parti presenti e a quelle che dovevano
comparire,
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ART, 93
(Contumacia del convenulo)

[, Se il convenuto non si costituisce, if collegio che rileva, anche dufficio. un vizio che importi la
nullita della notificazione della citazione fissa al- pubblico. minisicro. con ordinanza. un teonine
perentorio per rinpovarla e una nuova udienza,

2. 1 pubblico ministero notifica copia autentica dell'aito di citazione unitamente all'ordinanza.

3. Larinnovazione impedisce ogni decadenza,

4, Se l'ordine di rinnovazione non & eseguito, il giudice ordina la cancellazione della causa dal ruolo e
il processo si estingue,

5. Se il convenuto non si costituisce neppure all'udienza fissata ai sensi del comma 1, i} collegio ne
dichiara la contumacia e ne da espressamente atto nei provvedimenti successivi ¢ nella sentenza che
definisce il giudizio.

6. Le comparse si considerano comunicate al contumace con if deposito in segreteria della sezkone ¢
con fapposizione del visto del segretario suil'originale.

7. Tutti gli altri atti non sono soggetti a notificazione o comunicazione.
8. Le sentenze sono notificate alla parte personalmente,

9. La parte che ¢ stata dichiarata contumace pud costituirsi, fino aff'udienza di discussione, mediante
deposito di una comparsa, della procura e dei documenti che offre in comunicazione in segreteria o
mediante comparizione all'udienza,

10, In ogni caso i} contumace che si costituisee pud disconoscere, a pena di decadenza nella comparsa
di costifuzione, le scritture contro di luj prodotte.

H 1 contumace che si costituisce pud chiedere al collegio di essere ammesso a compiere attivitd che
gli sarchbero precluse, se dimostra che la pullitd delln citazione o della sua notificazione gli ha
impedito di avere conoscenza del processo ¢ che la costituzione ¢ stata Impedita da cavsa a lui non
imputabile.

{2. 11 collegio, sc ritiene verosimili § fatti allegati. ammette, quando wccorre, fa prova
dell'impedimento, e guindi provvede sulla rimessione in termini.

13, 1 provvedimenti previsti nel comma (2 sono pronunciati con ordinanza.

CAPOG IV
Ammissjonc ¢ ussunzione di mezzi di prova

ART. 94
(Mezzi di prova)
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I. Fermo restando a carico delle parti l'onere di fornire le prove che siano neila loro disponibifita

concernenti i fatti posti a fondamento delle domande e delle cecezioni. if giudice anche d*ufficio pud

disporre consulenze tecniche, nonché ordinare alle parti di produrre gli atti e documenti che riticne

necessari alfa decisione.

2. 1l giudice pud richiedere duffici alla pubblica amministrazione I¢ informazioni scritte relative ad-
atti e documenti che sizno nella disponibititd dellamministrazione stessa, che riticne necessario

acquisire al processo. ‘

3. 1l giudice pud procedere in qualungue stato e grado del processo all‘interrogatorio non formale del
convenuto, assistito dal difensore se costituito,

4. W giudice pud ammettere | mczzi di prova previsti dal codice di procedura civile. csclusi
{'interrogatorio formale ¢ il giuramento,

ART. 93
(Disponibilita e valutazione della prova)

1. Nel pronunciare sulla causa if giudice deve seguire le norme del dirilt e deve porre a fondamento
della decisione [e prove dedotte datle parti o dal pubblico ministero, nonché i fatti non speeificatamente
contestati dalle parti costituite,

2. I piudice pub tuttavia, senza bisogno di prova, porre a fondamento della decisione le nozion: di
fatto che rientrano nella comune esperienza.

3. U giudice valuta le prave secondo il suo prudente apprezzamento e pud desumere argomenti di
prova dal comportamento tenuto dalle parti nel corso del processo.

4. I giudice, ai finl della valulazione dell'effettiva sussistenza dell'elemento soggettivo della
responsabilita e del nesso di causalitd, considera, ove prodott] in causa, anche | pareri resi dalla Corte
dei conti in via consultiva, in sede di controlie e in favare degli onti locali, nel rispetto dei presupposti
gencrali per il rilascio dei medesimi.

ART. 96
(Istruttoria collegiale ¢ giudice delegato)

I, AlPudienza di discussione. il collegio provvede sulle richicste istruttorie. disponendo I'immediata
assunzione dei mezzi di prova rilenuti ammissibili e rilevanti: 1 modi di assunzionc scno regolati
sceondo il codice di procedura civile ¢ le refative disposizioni di attuazione,

2. Sc non pud assumerli nella stessa udienza, il collegio fissa il termine entro il quale essi devono
essere assunti ¢ delegn per la loro csecuzione uno dei componenti il collegio il quale procede con
l'assistenza del segretario che redige i relativi verbali,
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3, In caso di assunzione del mezeo istruttorio fuori dal territorio della regione, il collegio delega il
presidente dejla sezione giurisdizionale regionale competente per territorio. con facoltd di subdelega ad
altro giudice della sezione medesima.

4. Se il luogo ove si deve escguire il mezzo istruttorio € fuori dal territorio della Repubblica, la
richiesta viene fata nclle forme diplomatiche ai sensi dell'articolo 204 codice di procedura civile
ovvero in quelle previste dalle convenvioni internazionali.

ART, 97
{Consulenza tecnica d'ufficio)

1. Con lordinanza con cui dispone la consulenza tecnica d'ufficio. il collegio nomina il consuiente
con le modalita di cui all’articole 23, comma 3 o si avvale di strutture ¢ organismi tecnici di
amministrazioni pubbliche,

2. Con la incdesima ordinanza, i collegio formula i quesiti e fissa il fcrmine entro cui il consulente
incaricato deve comparire dinanzi al giudice, a tal fine delegato, per assumere lincarico ¢ prestare
giuramenlo ai scnsi dell'articolo 193 del codice di procedura civile,

3. L'ordinanza & comunicata al consulente tecnive e alle partl a cura della segreteria,

4. Le eventuali istanze di astensione ¢ ricusazione del consulente sono proposte. a pena di decadenza,
entro i} termine di cui al eomma 2,

5. 1 collegio, con la stessa ordinanza di cui al comma [, assegna lermini successivi, prarogabili ai
sensi dell'articolo 154 del codice di procedura civile, per:

a) fa corresponsione al consulente tecnico di un anticipo sul suo compenso:

b} V'cventuale nomina, con dichiarazione ricevuta dal segretario. di consulenti tecnici dellc parti, i
qualy, oltrc a poter assistere alle operazioni del consulente del piudice ¢ a interloquire con questo.
possono parteciparc all'udienza e alta camera di consiglio ogni volta che & presente il consulente del
giudice per chiarire € svolgere, con I'autorizzazione del presidente, le loro osservazioni sui risultati
delle indagini tecniche:

¢} la trasmissione, ad opera del consulente teenico dufficio, di uno schema detla propria relazione
alle parti ovvero, se nominati, ai loro consulenti tecnici:

d} la trasmissione al consulente teenico d'ufficio delle cventuali osservazioni ¢ conclusiont dei
cansulenti tecnici di parte:

e) 1 deposita in segreteria dellg relazione finale. in cui il consulente tecnico d'ufficio di altres]
conto delle osservazioni e delle conclusioni dei consulenti di parte e prende specificamente posizione
su di esse.

6. [l compenso complessivamente spettante al consulente d'utticio & liguidato. al termine delle
operazioni. dal presidente con decrete, ponendolo provvisoriamente a carico di una delfe parti, Con la
sentenza che deftnisce il gludizio il collegio regola definitivamente il relativo onerc,
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ART. 98
{Prova per testimoni)

I. La prova testimoniale & assunta ai sensi del codice di procedura civile e delle relative disposizioni
di attuazienc.

2. Durante I"sscussione del teste, le parti, per il tramite del presidente, possono formulare domande
per slieriormente chiarire gli articoli di prova,

ART. 99
{Termini ¢ modalita di istruttoria in corso di giudizio)

I. 1l giudice che procede all'assunzionc dei mezzi di prova, anche se delegato, pronuncia con
ordinanza su tuite le questioni che sorgono nel corso della stessa,

2. Su istanza di parte il giudice delegato fissa it giorno, lora e il luogo dell assunzione con ordinansa.
che & comunicata dalla segreteria alle aitre parti ¢ al pubblice ministero almeno cingue giorni prima
delfinizio delle operazioni,

3. Le parti passono assistere personalmente all'assuncione dei mezzi di prova.
4. Dell'assunzione dei mezzi di prova si redige processo verbale sotto ln dirczione del giudice.

5. Le dichiarazioni delle parti e dei testimoni sono riportate in prima persona e sono lette al
dichiarante.

6. 1l giudice, quando lo ritiene opportuno, nel riportare le dichiarazioni descrive il contegno della
parte e del testimaone,

7. Decorso il termine prefisso per ['assunzione ovvero se la parte su istanza della quale deve iniziarsi
0 proscguirsi b prova non si presenta, il giudice dichiara la parte istante decaduta dal divitto di farc
assumere {a prove, salvo che I'altra parte presente non ne chicda Passunzione.

8. La parte interessata pud chiedere al giudice, netl'udienza successiva, la revoca delf'ordinanza che
ha pronunciato s sua decadenza dal diritto di assumere fa prova. Il piudice dispone la revoca con
ordinanza quando riconosce che la mancata comparizione & stata cagionata da causa non imputabile
alla stessa parte,

9. 1l giudice dichiara chiusa ['assunzione quando sono eseguitl { mezzi ammessi o quando, dichiarata
Ya decadenza di cui al comma 8, non vi sono altni mezzi da assumere,

(0. Eseguita Iistrutroria. ad istanca della parte pill diligente il presidente fissa la nuova vdienza per la
discussione della causa con decreto comunicato datla segreteria alle parti.

I'1. T provvedimenti istruttori, che non cantengono la fissazione deli’'udienza successiva o del termine
entro il quale le parti debbono compiere gli atti processuali, possona essere integrati, su istanza di parte
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o dufficio, entro il termine perentorio di sei mesi dalludienza in cui | provvedimenti furono
pronunciati, oppure dalla loro notificazione o comunicazione se prescritie.

12. L'integrazione ¢ disposta dal presidente con decreto che & comunicato a tutte le parti a cura della
segreteria della sezione.

CAPO V
Decisione della caosa

ART, 100
{Decisione del collegio)

[. Terminata F'udienza di discussione il vollegio giudicante. in camcra di consiglio. pronuncia la
deelsionc.

2. La dccisione & depositala in seyreteria entro sessanta giorni dalla conclusione della camera di
consiglio nella qualc ¢ stata deliberata.

ART. 101
{Deliberazione)

. Ladecisione & deliberata in segreto nella camera di consiglio. Ad essa possono partecipare soltanto
i gludici che hanno assistito alla discussione,

2. 1l collegio, sotto la direzione del presidente. decide gradatamente le questioni pregiudiziali
proposie dalle parti o rilevabili d'ufficio e quindi il merito della causa.

3. M collegio, nel deliberare sul merito, decide su tutte le domande proposte € non oltre 1 limiti di esse
e sulle relative cccezioni; non pud pronunciare d'ufficio su eccezioni che possono essere proposte
soltanto dalle parti.

4. La decisione € presa a maggioranza dei voli. Il primo a votare & il rélatore. quindi altro giudice e
infine il presidentc,

5. Quando su una guestione si prospeliano pil soluzioni ¢ nen si forma la maggioranya alla prima
volazione, il presidente mette ai voti due delle soluzioni per escluderne una. quindi metie ai voti la non
esciusa e quella eventualmente restante, e cosl successivamente finché le soluzioni siano tidotie a dug,
sulle quali avviene [a votazione definitiva.

6. Chiusa la votazione, il presidente scrive e sottoserive Jl dispositivo. 1.a motivazione & quindi stesi
dal selatore, a meno che il presidente non creda di stenderla ogli stesso o affidarla all altro giudice.



ART. 102
(Forma dei provvedimenti del collegio)

{. [t collegio pronuncia ordinanza quando provvede soltanto su questioni relative all’istruzione della
“causa, senza definire it giudizio,
2. 1 provvedimenti del collegio, che hanno forma di ordinanza, comunque succintamente motivati,

non possofo mai pregiudicare fa decisione della causa: essi sono modificabili e revocabili dallo stesso
collegio, e non sono soggetti ai mezzi di impugnazione previsti pet le senlenze.

3. L’ordinanza se prununciata in udienza & inserita nel processo verbale e si intende per conosciuta
dalle parti presenti e da quelle che dovevano comparirvii se pronunciata fuori dell’udienza, ¢
comunicata alle parti costituite a cura della segreteria della sezione.

4. {1 collegio pronuncia, altresi. ordinanza quando decide seltanto questioni di competenza. In tal
caso. se non definisce il giudizio, impartisce con la stessa i provvedimenti per I'ulteriore istruzione
della causa.

5. L'ordinanza che, decidendo soltante questioni di competenza, definisce i} givdizio @ appellabile,
6. Il collegio pronuncia semenza:
a} quando definisce it piudizie, decidendo question} di giurisdizione;

b} quando definisce il giudizio decidendo questioni pregiudiziali attinenti al processo o questioni
prefiminari di merito:

¢} guando definisee il gindizio, decidendo totalmente il merito:

d) quando, decidendo alcune delle questioni di cui alle lettere a), b) ¢ ¢), non definisce i piudizio
€ impartisce con scparata ordinanza distinti provvedirmenti per I'ulteriore istruzione della causa.

7. Le ordinanze del collegio sono immediatamente esecutive. Tuttavia, quando sia stato propusto
appello immediato contro una defle sentenze previste dalla fettera d) del comma 6, il collegio. su
istanza concorde delle parti, qualora ritenga che | provvedimenti dell’ordinanza siano dipendenti da
quelli contenuli nella sentenza impugnata, pud disporre con ordinanza non impugnabile che
Fesecuzione o la prosecuzione dell'ulteriore istruttoria sla sospesa sino atla definizione del giudizio di
appello,

ART. 103
{(Pubblicazione ¢ comunicazione della sentenza)

I. La sentenza deve esserc redatta non oltre il quarantacinguesimo glomo da quelio della decisione
della causa,

2. Lasentenza & resu pubblica mediante deposito nelld segreteria del giudice che I'ha pronunciata.
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3. Il scgretario da atto def deposito in calce alla sentenza e vi appone la data ¢ fa firma, ed enwro
cinque giorni, mediante biglictto contencnte il testo integrale della sentenza, ne da notizia alle parti che
si sono costituite. La comunicazione non & idonea a far decorrere | termini per le impugnazioni di cui
aflarticolo 178.

CAPO VI
Imeidenti nel processo

ART. 104
(Incidenti formali in udienza)

1. Se una delle parti propone in udienza un [ormale incidente processuale, questo vicne risolto dal
collegio con ordinanza,

2. Ove sia stata sospesa l'udienza, l'ordinanza & letia dal presidente alla riapentura dell'udienza stessa,

ART. 105
(Incidente di falsc)

I, Chi deduce in giudizio fa falsitd di un documento deve provare che sia stata gia proposta la querela
di falso o domandare la prefissione di un termine entro cui possa proporla innanz al tribunale ordinario
competente.,

2. Qualora il giudizio possa essere deciso indipendentemente dal documento del quale € dedotta a
falsita, il collegio pronuncia sulla controversia principale,

3. La prova dell'avvenuta proposizione della querela di falso & depositata presso la segreteria della
sezione entro trenta giorni dalla scadenza del termine fissato ai sensi def comma {1, In mancanza, il
presidente fissa Pudienza di discussione,

4. Propusta la querela, if collegio sospende la decisione fino alla definizione del giudizio di falso.

5. La sentenza che ha definito il giudizio di falso & depositata in copia autentica presse la scgreteria
della sczione, dalla parte che ha dedotto fa falsita,

6. Sc la sentenza non ¢ depositata nel termine di novanta giomi dal suo passaggio in giudicato, i
presidente fissa l'udienza di discussione.,

ART. 106
(Sospensione del giudizin)
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l. Il giudice ordina la suspensionc del processe quanda la previa definizione di altra controversia
civile. penale 0 amministrativa, pendente davanti a sé o ad altro giudice, costilisca. per il sue carattere
pregiudiziale, il necessario antecedente dal quale dipenda la decisione della causa pregiudicate ed il cui
accertamento sia richiesto con efficacia di giudicato,

- 2:-La sospensione pud essere altresi-disposta, su-istanza concorde di tuttefe parti ¢ ove sussistano

giustificati motivi, per una sola volta ¢ per un periodo non superiore a tre mesi. ['ordinanza, in questo
caso fissa I'udicnza per la prosecuzione del giudizio ed & comunicata alle parti a cura della segreteria
della sezionc,

3. Avverso la sospensione disposta ai scnsi del comma { & ammesso il regolamento di competenza di
cui all’articolo 1 (9,

ART. 107
(Prosecuzione o riassunzione di pracesso sospeso}

I. Salva Uipotesi di regolamento di compelenza proposto ai sensi dell’articolo 119, sc con i
provvedimento di sospensione non & stata fissata ['udienza in cui il processo deve proseguire. entro il
termine perentorio di tre mesi dalla cessazione della causa di sospensiane o dal passaggio in giudicsto
della scontenza che definisce la controversia di cui all articolo 106, comma 1, le parti debbono chiedere
al giudice, che provvede con deereta, la fissazione d udienza in prosecuzione.

2, Duranftc la sospensione non possono essere compiuti atti del procedimento.

3. K’ fatla salva {autorizzazione da parte del giudice del compimento di ati urgenti e Ia propasizione
di domande cautelari.

4. La sospensione del giudizio interrompe | termini in corso, i quali ricominciane a decorrerc dal
giorno della nuova udienza fissata nel provvedimento di sospensione o nel decreto di fissazione
udienza di cui al comma |,

ART. 108
(Interruzicne del giudizio)

I, Se prima della costituzione o alf'udienza, sopravviene la morte oppure la perdita della capacita di
stare in giudizio di una delle parti o del suo rappresentante legale o Ja cessazione di tale rappresentanza,
il processo & interrotto, salvo che coloro ai quali spetta di proseguirlo si costituiscano volontariamente,
oppure 'altra parte provveda a citarli in riassunzione,

2. Se alcuno degli cventi interrutlivi di cui al comma 1 st avvera nei riguardi della parte che si &
costituita a mezzo di procuratore, questi lo dichiara in udienza o {o notifica alle altre parti,

3. Dal momento di tale dichiarazione o notificazione i} processo & interratto, salvo che avvenga la
costituzione volontaria o la rassunzioue.



4. Se la parte & costituita persopalmente, il processo & interrotto al momento dell'evento.

5. Se "evento rigusrda Ja parte dichiarata contumace. il processo & interrotio dal momento in cui il
futto interruttivo & documentato dall'altra parte, o & notificato ovvero & certificato dall'ufficiale
giudiziario nella relazione di notificazione di uno dei provvedimenti di cui all*articolo 93, comma 5.

6. WNell'udienza di discussione, il pubblico minislero s¢ ritiene non sussistere i presupposti per la
riassunzione nei confronti degli eredi, ovvero di successori di persona giuridica, pud chicdere
Fimmediata declaratoria di cstinzione del processo nei confronti della parte colpita dall’cvento
interruttivo,

7. Se ln parle € costituita a mezzo di procuratore. il processo & interrotto dal giorno della morte.
radiazione o sospensione del procuratore stesso. In tal caso si applica la disposizione del comma |, Non
sono cause d’interruzione la revoca della procura o la rinuncia ud essa.

8. Sc alcuno degli eventt interruttivi si svvera o ¢ nofificato dopo la chiusura della discussione
davanti al collegio. esso non produce effetto se non nef caso di nyova udienza di discussione.

ART, 109
(Prosecuzione o riassunzione di processo interroito)

. La prosecuzione del giudizio pud avvenire all’ udienza o mediante deposito in segreteria di una
comparsa contenente |'istanza di fissazione d’udienza in prosecuzione,

2.l giudice, con decrcto da emanarsi entro dieci giorni dal deposito della comparsa, fissa la data
della udienza ¢ contestualmente assegna un termine per la notificazione ¢ per il deposito di memorie ¢
documenti,

3. La comparsa, unitamente al decreto di fissazione dell’ udienza, ¢ notificata alle altre parti a cura
dell"istante. ‘

4. Se non avviene la prosecuzione del processo a norma dei commi precedent, Faltra parte pud
riassumerc il processe ai sensi e con le modalitd di cui all’articolo 303 del codice di procedura civile,

5. In caso d'interruzione del processo si applicano le disposizioni dei commi 2. 3 ¢ 4 dell'articolo 107,

6. 1l proceyso deve esserc proseguito o riassunto entro il termine perentorio di tre mesi
dall’interruziene, altrimenti si estingue,

ART. 110
(Rinunzia agli atti del processo)

{. Il pubblico ministero pud, anche mediante dichiarazione in udicnza, rinunziate agli atti del
PIOCESSO,

2. Latinunzia agli alti del processe pud essere fatta dulle parti in qualunque stato ¢ grado della causa,
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3. Larinunzia produce i suoi effetti solo dopo I'accettazione fatta dalla controparie nelle debite forme.
4. L'accettazione non & efficace se conticne riserve o condizioni,

5. lLe dichiarazioni di acccttazione sono fatte dalle parti o da loro procurateri speciali, verbalmente
~alludienza o con-atti-sottoscritti-¢ notificati-alle-alire- parti.-- : s

6. 1 giudice, se la rinuncia e l'accettazione sono regolari, dichiara I'cstinzione del processo.

7. Ladeclaratoria di estinzione del processo non da luogo a pronuncia sulle spese,

ART. 111
{Estinzionc del giudizio)

. QOltre che nei casi previsti dall'articolo 110, ¢ salvo diverse disposizioni di legue. il processo si
estingue qualora le parti alle quali spetta di rinnovare ia citazione, o di proseguire. riassumere o
integrare 1] giudizlo, non vi abbiano provveduto entro jl termine perentorio stabilito dalla legge. o dal
giudice che dalla legpe sia autorizzato a fissarlo.

2. Quando la legge autorizza il giudice a fissare il termine, questo non pud esserc inferiore ad un
mese né superiore a tre,

3. il giudizio si estingue, altresi, se per un anno non si sia presentata domanda di fissazione udienza o
non si sia fatto alcun altro atto di procedura,

4. L'estinzione opera di divitto ed & dichiarata. anche d ufficio, con sentenza.
5. Llestinzione del processo non estingue 1 azione,

6. L'estinzione rende inefficaci gii atti compiuti, ma non le sentenze di merito pronunciate nel vorso
del processo e le pronunce che regolano la competenza.

7. Dalle prove raccolte il giudice pud desumere argomenti di prova ai sensi dell’articolo 95, comma
3.

8. Le spesc def processo estinto restano a carico delle part che [e hanno sostenute,

CAPO VIL
Corvezione di errore materiale dei provvedimenti del giudice

ART. 112
(Casi di correzione di errori materiali)

. Le sentenze e le ordinanze non revocabili possono essere corrette, su ricorso di parte, datio stesso
giudice che le ha pronunciate, qualora egli sia incorso in omissioni o in errori materiali o di calcolo,

2. L'ordinanza di correzione & notificata alle altre parti a cura del ricorrente,
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3. Nel caso di sentenze che siano state impugnate in appello, la correzione pud essere devoluta in
gravame ed effettuata dal giudice dell'appelio,

. ART.3
{Procedimento di correrione)

I. 1l procedimento di correzione ha natura amministrativa e non costituisce giudizio autonomo.
2. Se tytte le partl concordano nel chiedere la stessa correzione, il giudice provvede con decrelo.

3. Se la correzione & chiesta da una delle parti, il giudice, con decreto da notificarsi, insieme con il
ticorso e a cura del richiedente, al procuratore costituito delle alire parti oppure alla vesidenza
dichiarata ¢ al domicilio eletto nel caso di parti costituite personalmente, fissa I'udienza nella quale le
parti debbono comparire davanti a lul.

4. Se la correzione di una sentenza ¢ chiesta dopo un anno dalla pubblicazione. il ricorso ¢ i decreto
debbono essere notificati alle altre parti personalimente,

5. Sull'istanza il giudice, all'esito delludienza, provvede con ordinanza, che & annotata sull'originale
del provvedimenta,

TITOLO IV
GIUBIZI INNANZI LE SEZIONI RIUNITE

CAPO 1
Questioni di massima e questioni di particolare importanza

ART. 114
(Deferimento della questione}

1. Le sezioni giurisdizionali d"appello possono deferire alle sczioni riunite in sede givrisdizionale la
soluzione di questioni di massima, d'ulficio o anche a seguito di istanza formulata dal procuratore
generale o da ciascuna delle parti del giudizio d*impugnazione,

2. La sezione, con [ordinanza di deferimento. dispone la rimessione del fascicolo d'ufficio alla
scgreteria delle sezioni riunite,

3. 1l presidente della Corte dei conti e il procuratore generale possono deferire alle sczioni riunite in
sede giurisdizionale Ja risoluzione di questioni di massima oppure di questioni di diritto che abbiano
dato luogo, gid in prima grado. ad indirizz interpretativi o applicativi difformi.

ART. 113
{Fissazione dell udienza)

48



1. Lludicnza & fissala con decreto presidenziale da emanarsi entro dicci giorni dalla comunicazione
delPordinanza o dal deposito dell"atta di deferimento alla segreteria delle sezioni siunite,

2. Almeno venti giomi prima dell’udicnza, il decrcto & comunicato. a cura della segreteria delle
“sezioni riunite, al procuratore generale ¢ alle parti costituite nella causa In relazione alta qualc |a
questione ¢ sollcvata.

3. L’atto di deferimento del presidente della Corte dei conti & comunicato, a cura della segreteria
detle sezioni riunite, unitamente al decreto di fissazione d udienza, al procuratore generale ¢ agli
avvocati delle parti costituite,

4. 1'alio di deferimento del procuratore generale & notificato a cura di guest’ultimo. unitamente al
decreto di fissazione d”udienza, agli avvoeati delle parti costituite.

5. 1l procuratore generale ¢ le parti hanno facolta di presentare memorie non oltre cinque giomni prima
dell udienza.

6. L'atto di deferimento € comunicato, altresi, al giudice della causa in relazione alla quale la
questione & sotlevata; il giudice sospende il piudizio e trasmelte, su richiesta della scpreteria delle
sezioni riunite, il fascicolo processuale,

ART. 16
(Rizoluzione della questione e prosccuzione della causa)

f. Le modalitd di svolgimento dell’udienza, della decisione ¢ della deliberazione sono disciplinate
dalle disposizioni previste per [appello. in quanto applicabili.

2. La sentenza che risolve la questione doferita € depositata in segreteria entro sessanty giorni datla
conclusione della camera di consiglio nclla quale & stata deliberata,

3. La segreteria comunica la sentenza al procuratore generale ¢ agli avvocati delle parti costituite,
nonché ol givdice della causa in relazione alla quale la questione & sollevata il quale, con decreto da
emanarsi enire dieci giorni dalla comunicazione della sentenza delle sezioni riunite, fissa la data
dell"udienza di discussione e contestualmente assegna alle parti un termine non inferiore a venti giorn
per i deposito di memorie e documenti,

ART. It7
{Riproposiziane di qucstione in caso di motivato dissensa)

1. La sezione giurisdizionale di appello che ritenga di non condividere un principio di diritto. di cui
debba fare applicazione, gia enunciato dalle sezioni riunite. rimette a queste ultime, con ordinanza
motivata, la decisione dell'impugnarione.
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CAPOU
Regolumenti di competenza

(Conflitto di competenza territoriale)

[. Quando, in sepuito alla ordinanza che dichiara la incompetenza territoriale del giudice adito. la
causa ¢ rlassunta nei termini fissati dal giudice nell ordinanza medesima o. in mancanza, in quello di
tre mesi dalla comunicazione, davanti al giudice dichiarato competente, guesti, sc ritiene di essere a sua
volta incompetente, richiede d'ufficio il regolamento di competenza dinanzi alla sezioni riunite.

ART. 119
(Regolumento di competenza in caso di sospensione del processo)

{. H pubblico ministeto ¢ le parti costituite in giudizio, nel quale sia stata disposts ordinanza di
sospensione del processo ai sensi dell'articolo 106, possono proporre alle sezioni riunite istanza di
regolamento di competenza,

2. L'istanza si propone con ricorso sottoscritto dal pubblico ministero ovyero dal difensore che assiste
la parte o dalla parte se questa ¢ costituita personalmente.

3. 1l giudice del processo sospeso pud autarizzare i compimento di gl che ritiene urgenti ed adottarc
misyre cautelari,

ART. 120
(Procedimento def regolamento di compelenza)

1. L'ordinanza che propone dufficio il regolamento di competenza territoriale dispone Ia rimessione
P 2 p P

del fascicolo d'ufficio alla segreteria delle sezioni riunitc od & comunicata alle parti costiluile che

pussono, nel venti glorni successivi, depositare pella sepreteria delle secioni clunite memorie ¢

documenti. :

2. Hricorso per regolamento di competenza concernente 'ordinanza di sospensione del viudizio deve
essere notificato, a cura della parte che lo propone. entro il terminc perentorio di treata piorni dalla
comunicazione dell’ordinanza che ha sospeso il processo.

3. La parte che propone [istanza, nei venii giorni successivi alla notificazione, che nel caso di
pluralita di parti decorre dall*ultima notificazione, provvede al deposito del ricorso.

4. Lasegreteria della sezione giurisdizionale davanti alla quale pende il processo sospeso wrasmetre il
relativo fascicolo alla segreteria delle sezioni riunite,
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5. il presidente, con decreto da emanarsi entro dieci giorn{ dal deposito, fissa Ia data delf’udienza di
discussione ¢ contestualmente assegna aile parti un termine non inferiore a ventl giori per it deposito
di memotie £ documenta.

6. 1l decreto di fissazione deli'ydienza di discussione & comunicato alle parti a cura della segreleria

delle sezioniriunite.

ART. |21
(Ordinanza di regolamento della compctenza)

1. Le sczioni rianite pronunciano il regolamento di competenza con ordinanza.

2. L'ordinanza di regolamento & pubblicata entro sessanta giomi dalla conclusione della camera di
consiglio nella qualc & stata delibcrata ed € comunicata alle parti a cura deila segreteria delle sezioni

riunite.

ART. 122
{Riassunzione delle causa)

I, La causa che ha dato origine a regolamento di competenza & riassunta, a cura della parte pid
difigente, innanzi al giudice dichiarato territorialmente competentc ovvero, nel caso di regolamento che
abbia pronunciato su ordinanza di sospensione necessaria. innanzi al giudice del gindizio sospeso, entro
e noh oltre il termine perentorio di tre mmesi dalla comunicazione dellordinanza di regolamento.

2. Lamancata riassunzione in termini comparta. in ogni caso, I'cstinzione del pracesso.

CAPO I
Giudizl in unico grado

ART. 123
{Ricorso)

I. 1 giudizi elencati nell'anticolo 11, comma 6, promuovibili ad istanza di parte, in unico grado e
innanzi alle sezioni riunite in speciale composizione, sono introdotti mediante ricorso.

2. Hricorso deve contenere;

a) gli elementi identificativi de} ricorrente, del suo difensore ¢ delle parti nei cui confronti il
ricorso & proposto;

b} lindicazione dell'oggetio della domunda. ivi compreso I'atto o il provvedimento impugnato e 1a
data della sua notificazione, comunicarione o comunque della sua conoscenza;
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¢} lesposizionc sommaria dei fattiz
d} i motivi specifici su cui si fonda il ricorso;

¢} lindicazione dei provvedimenti chiesti al giudice;

f) la sottoscrizione del difcnsore, con indicazione della procura speciale rilasciata dal ricorrente
nelle forme previste dal rispettivo ordinamento,

3. | motivi proposti in violazione del comma 2, lettera d), sono inammissibili.

ART. 124
(Notificazione del ricorso)

I. L U ricorso avverso la deliberazionc della sezione regionale di controlio & proposto, a pena di
inammissibilita, entro trenta giorni dalla conoscenza legale della delibera impugnata ed ¢ notilicato,
nelle forme della citazione:

a) al procuratore generale della Corte dei contis

by alla Commissione per la finanza ¢ gli organt degli enti locali presso il Ministero dell'interno
che sia intervenuta nel procedimento conclusost con la deliberazione della sezione di controllo della
Corte dei conti oggetto del giudizio;

¢) al prefetto territorialmente competente, nel caso in cui dalla deliberazione di controllo oggetto
di giudizio derivino offetti ncidenti su atti consequenziali di competenza delle prefetture;

d) a meri fini conoscitivi, alla sezione di controllo che ha emesso [a delibera impugnata,

2, Gli altri tipi di ricorso sono proponibili finché 'atro oggetto del giudizio produce effeti giuridict ¢
sussista interesse atl'impugnativa,

ART. 125
{Deposito del ricorso)

I. 1l ricorso, con la relativa documentazione e con fa prova delle avvenute notificazioni, & depositato
nella segreteria delle sezioni riunite entro dieci glomi decorrenti dall'ultima notificazione, a peaa di
inammissibilita.

2. E’ fatta salva la facolth della parle di e[fettuare it deposito dellatlo, anche s¢ non ancora pervenuio
al destinatario, sin dal momento in cui la notificazione dell'atto si perfeziona per il notificante.

3. La parte che si avvale della facolta di cui al comma 2 & tenuta a depositare la documentazione
comprovante fa dafa in cui la notificazione si & perfezionata anche per il destinatario. In assenza di tale
prova l'impugnazione ¢ inammissibile.

th
el




ART. 126
{Fissavione dcll'udienza di {rattaziong)

f. 1l presidente, con decreto emesso non oltre cinque giorni dall'avvenuto deposito del ricorso. fissa

" T'udicnza di discussione € assegna alle parti il tériming di ¢irgiie giomi prima dell'udienza per il
deposito di memorie, atti e documenti, 1| decreto & comunicato alle parti a cura della scgreteria delle
sezioni riunite,

2. La segreteria delle sezioni riunite, contestualmente al decreto di fissazionc dell'udienza, comunica
all'ente che ha cmesso Fatto impugnato e al procuratore generale copia digitalizzata def ricorso e defla
documenlazione allegata,

ART. 127
(Costituzione delle parti)

1. Le parti intimate possono costituirst mediante comparsa di risposta. nonché fare istanze ¢ produrre
documenti entro §l termine di cui alParticolo 126, comma |,

2. Ul procuratore generale, quale parte necessaria interveniente nel giudizio, entro lo stesso termine di
cui al comma 1 pud presentare memorie conclusionali: In mancanza. conclude oralmente all'udienza di
discussione,

ART. |28
{Decisione)

1. Le sezloni riunite, entro trents giorni dal deposito del ricorso, decidono in camera di consigliv, al
termine dell'udienza dj discussione.

2. Ove. ai fini della decisione, si renda necessario un supplemento istruttorio, le sezioni riunite
adotiano ordinsnza e fissano, con la stessa, la partc oncrata, il termine per Tespletamento degli
incombenti ¢ fa data di udienza in prosecuzione.

3. U dispositivo della sentenza, oppure dell'ordinanza istruttoria. ¢ letto al termine dell'udienza ed ¢
constderato reso noto alle parti costituite.

4. La sentenza che definisce il giudizio, regola le spese di giustizia ¢ se del caso quelle di difesa
sostenute dalle parti ai sensi delParticolo 31, La sentenza ¢ pubblicata entro trenta giorni dajla camera
di consiglio nelfa quale & siata deliberata.

3. La segreteria dd comunicazione dell'avvenuta pubblicazione della scntenza a tutte le parti
legittimate al giudizio o comungue intervenute nello stesso.
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ART. 129
(Rinvio)

1. Per quanto non diversamente disciplinato nel presente Capa. si applicano le disposizioni di cui al
“Parte VI relativa alle impugnazioni, ™ ‘ R e e

TITOLO V
RITI SPECIALL

CAPOI
Rito abbreviato

ART. 120
{Ambito di applicazione e procedimento)

{, Inalternativa al rito ordinario, con funzione deflattiva della giurisdizione di responsabilita ed allo
scopo di garantire ["incameramento certo ¢ immediato di somme risarcitorie all’erario. il convenuto in
primo grada, acquisito il previo e concorde parere del pubblico minisicro, pud presentare, a pena di
decadenza nella comparsa di risposta, istanza di rito abbreviato ailla sczione giunsdizionale per la
definiziene alternativa del giydizio mediante il pagamento di una somma non superiore al 50 per cento
della pretesa risarcitoria azionata in citazione.

2. | soggetti nci cul confronti sia stata pronunciata sentcnza di condanna possono chicdere alla
competente sezione di appello, acquisito il previo e concorde parere del pubblico ministero, che il
procedimento venga definito mediante il pagamento di una somma non inferiore al 70 per conto del
danno contestato in citazione.

3. La richiesta di rito abbreviato pud essere formulata anche per 1a prima volta in appello, a pena di
decadenza contestualmente al gravame principale, incidenlale o con la comparsa di costituzione e
visposta nei giudizio di appelio proposte dal pubblico ministero,

4. La richiesta di rito abbreviato € comungue inammissibile nei casi di doloso arricchimento del
danncggiunte,

5. U presidente, fissa I'udienza in camera di consiglio con decreto che viene comunicato a cura della
segreteria allc parti costituite,

6. 1l collegio, con decreto in camera di consiglio, sentite lc parti, delibera in mcrito alla richiesta,
motivando In ordine alla congruita della somma proposta, in ragione della gravita della condotta tenuta
dal convenuto e della entitd del danng, In appello & comunque escluso | cscrcizio del potere riduttivo,

7. In caso di accoplimento della richiesta, i} collegio determina Ja somma dovuta e stabilisce un
termine perentoric non superiore a trenfa giorni per il versamento. Ove non gid fissata, stabilisce
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I'udienza in camera di consiglio nella quale, sentite le parti, accerta P'avvenuto tempestivo e regolare
versamento, In unica soluzione, della somma determinata.

8. Ucollcgio definisce il giudizio con sentenza, provvedendo sulle spese.
9. La sentenza proaunciata in primo grado non & impugnabile. -

10, Incaso di non accoglimento dell'istanva, ovvero in caso di omesso pagamento della somma fissata
ai sense del comma 6, il giudizio prosegue con il rito ordinario, Quando ta sentenza che definisce il
giudizio, condanna ad una somma pari o inferiore a quella proposta ai sengi dei commi | ¢ 2 e su questa
non vi sia stato concorde parere del pubblico ministero, il collegio ne tiene conto nel provvedere sulle
spese,

CAPO T
Rito monitorio

ART. 131
(Ambito di applicazionc)

I. Nei giudizi di responsabilita amministrativa e di conto. qualora cmergano fatti dannosi di lieve
entita patrimonialmente lesiva, ovvero addebiti d'importo non superiore a 10,000 euro, il presidente
della competente sezione giurisdizionale o un consigliere da lui delegato, sentito il pubblico ministero,
puo determinare con decreto la somina da pagare all'erario.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente della Corte dei

conti it limite di somma di cui al comma | & aggiornato ogni tre anai in relazione alla variazione,
accertata dall’ ISTAT, dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e deglt impiegati.

ART 132
{Proccdimento)

. Il decreto di cui all’articolo 131 stabilisce il termine per I'accettazione della determinazione
presidenziale e l'udienza di discussione del giudizio, nel caso di mancata accettazione.

2. Copia del decreto, 2 cura della segreteria, ¢ comunicata allc parti, con invito a sottoscriverla, con
firma autenticata anche in forma amministrativa, in segno di accettazione e a restituirla entro il termine
assegnato che decorre dalla data di legale conoscenza del decreto.

3. In caso di accettazione. il presidente dispone la cancellazione della causa dal ruolo & traduce in
ordinanza, avente forza di titolo esecutivo, fa precedente determinazione. Copia in forma esecutiva
dell’ordinanza ¢ trasmessa all'amministrazione interessata a cura del pubblico ministero.
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4, Quando vi sia esplicita dichiarazione di non accettazione o sia infruttugsamente decorso il termine
assegnato, ovvero in caso di irreperibilith della parte, il presidente fissa ['udienza di discussione del
giudizio del rito ordinario,

5. Nei giudizi di responsabilitd amministrativa, nel caso di pili convenuti ¢ di responsabilita ripartita,
e Pacecttazions man ¥ dat da tittd, il givdizio proscpue soltanto nigl confronti dél non accettami
Qualora invece si tratti di responsabilith solidale. la causa proseguc anche nei confronti degli accettanti.
A cura della segreteria questi saranno avvertiti della prosecuzione del giudizio.

CAPO I
Rite relativo a fattispecie di responsabllith sanzionatoria pecuniarin

ART.133
(Giudizio per 'applicazione di sanzioni pecuniarie)

I. Ferma restando la responsabilitd di cui all’ articolo 1 della legge 14 gennaio 1994 n. 20, ¢
successive modificazioni, guando fa legge prevede che la Corte di conti commini, ai responsabili della
violazione di specifiche disposizioni normative, una sanzione pecunisria, stabilita tra un minimo ed un
massimo edittale, il pubblico ministero d’ufficio, o su scpnalazione della Corte nell'csercizio dellc sue
attribuzioni contenziose o di controllo, promuove il giudizio per Iapplicazione della sanzione
pecuniaria,

2. 1 giudizio ¢ promosso con ricorso al giudice monocratico, designato dal presidente dclla sezione
giurisdizionale regionale, territorialmente competente.

3. Copia del ricorso € notificata alla parte a cura del pubblico ministero.

4. 11 pubblico ministero deposita pressa la segreteria della sezione il ricorso, unitamente ai documenti
in esso richiamati, entro dieci giornt dalla notificazione del medesimo.

5. La parte pud costituirsi in giudizio depositando il proprio fascicolo, contenente la comparsa di
risposta, la copia del ricorso notificato, {a procura ¢ i documenti che offre in comunicazione, entro
trenta giorni dalfa notificazione del ricorso.

ART. 134
{Decisione del ricorsa)

L. Il giudice decide con decreto motivato, scntite le parti presenti, da emettersi entro sessanta giorni
dal deposito del ricorso.

2. Quando accoglie il ricorso, il giudice emette decreto di condanna al pagamento della sanzione.
Nella determinazione della sanzione, si ha riguardo alla gravitd della violazione e all'opera svolta
dali’agente per "eliminazione, o ["attenuuzione, deile conseguenze della violazione, Contestualmente
alla determinazione della sanzione. il giudice fissa altresi una sanzione in misura ridotta, pari 2l trenta
per cento, per il caso di pagamento imimediato della stessa, e assegna af responsabile un termine non
inferiore a trenta giorni, per procedere al versamento defla somma, indicando ! amministrazione
destinataria dei proventi, Con il medesimo decreto, il giudice liquida le spese.
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3. Avverso il decreto, pud essere fatta opposizione al collegio. a norma dell"articolo 135.

4. Ladecisione del giudice monocratico, se non opposta. € quella dal collcgio, sono esecutive e hanno
forza di titolo esecutive,

ART. 135
{Opposizione)

I. Le parti possono propotre oppasizione al collegio, con ricorso da depositarsi nella segreteria della
competente sezione piurisdizionale regionale, nel termine di trenta giorni dalla notificazione del
decreto.

2. lldeposito del ricorso sospende |"esccuzione del decreta.

3. 1l presidente, entro dieci giomi dal deposita, fissa I'udienza di discussione. Tra il giorno del
deposito del ricorso e I'udienza di discussione non devono decorrere pit di quaranta giorni,

4, Entro dieci giorni dalla emanaxione del decreto di fissazione dell’udicnza quest’ ultimo, ynitamente
al ricerso in opposizione, deve essere notificato al resistente. a cura dell'opponente.

5. Tra la data di notificazione e quella dell’udienza di discussione deve intercorcere un terming non

minore di venti giorni,

ART. 136
{Decisionc)

I. 11 cotlegio, sentitc le parti presenti, e omessa ogni formalitd non cssenziale el contraddittorio,
procede ad eventuale ulteriore attivita istruttoria. e definisce 1] giudizio con sentenza.

PARTE 11}
GIUDIZIO SUL CONTE

TITOLO1
GIUDIZIO SUI CONTI

CAPQ 1
Generalits

ART. 137
{Ambito del giudizio di conto)

{. La Corte dci conti giudica sui conti degli agenti contabili dello Stato e delle altre pubbliche
amministrazioni per quanto le sperti a termini di legei, anche speciali.
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ART 138
(Anagrafe degli agenti contabili)

}.Le-amministrazioni. comunicano. alle_sezione giurlsdizionale territorialmente competente i dau
identificativi relativi ai soggetti nominati agenti contabili e tenuti alla resa di conto giudiziale.

2. Presso la Corte dei conti & istituita e fenuta una anagrafe degli agenti contabili, nella quale
confluiscono i dati comunicati dalle amministrazioni e le vasiazioni che intcrvengona con riforimento a
ciascun agente € a ciascuna gestione.

3. Aj fini del deposito dei conti ¢ dei relativi atti ¢ documenti, & cansentito I'utilizzo delle modalita
stabilite con i decreti di cui alP’articolo 6 commma 3.

3. | conti giudiziali e i refativi atti o documenti sono trasmessi a mezzo PEC alla Corte dei conti. |
relativi fascicoli cartacei sono formati a cura delle segreteric delle sezioni senva addcbito di spese.
eceetto il caso di iscrizione del giudizio a ruolo d'udienza,

4. Allanagrafe di cui al comma 2 possono accedere le amministrazioni interessate, le sczioni
giurisdizipnali e le procure territorialmente competenti, secondo modalita stabilite ai sensi dell’articolo
6, comma 3.

ART, 139
(Presentazione del conto)

[. Gl agentl che vi sono tenuti, entro il termine di sessanta giorni dalla chivsura dell'esercizio
finanziario, © comunque dalla cessazione della  gestione, presentano il conto giudiziale
all’amministrazione di appartenenrza.

2. L'amministrazione individua un responsabile del procedimento che, espletata la fase di verifica o
controllo amministrativo previsti dalla vigente normativa. entro trenta giomi dalla approvazione, previa
parificazione del conto, lo deposita, unitamente alla relazione degll organi di controllo interno, presso
la sezione giurisdizionale territorialmente competente.

3. Ove le modalitd di presentazione dei conti non siano disciplinate dalla legge, statale o regionale, si
osservano, in guanto applicabili, principi e disposizioni in tema di contabilitd gencrale dello Siato.

4, Restano ferme le disposizioni legislative e regolamentari che, per le rispettive amministrazioni,
prevedone ulterior adempimenti in maicria,

ART. 140
{Deposito del conto)

{. Tl conto & depositato nella segreteria della sezione giurisdizionale competente, che fo trasmette al
gludice designato quale relatore dal presidente.

2. 1l conto, idoneo per forma e contenuto a rappresentare i risultati della gestione contabile propria
dell’agente, pud essere compilato e depositato anche mediante modalita telematiche.
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3. 1l deposito del conto costituisce ['agente dell'amministrazionc in giudizio.

4, La segreteria della sezione verifica annualmente if tempestivo deposito del conto e, nei casi di
mancato deposito, tramite clenco anche riepilogativo, comunica Fomissione al pubblico ministero, at
fini della formulazione di istanza per resa di conto.

CAPO I
Giudizio per 1a resa del conto

ART. 141
{Ricorso)

[. 1l pubblico ministcro, di sua iniziativa o su richiesta che gli venga fatta daifa Corte dei conti
nell'csercizio delle sue attribuzioni contenziose o di controtlo, o su segnalazione dell’amministrazione
interessam, promuove H giudizio per Ia resa ded conto nei casi diz

a) cessazione dell*agente contahile dal proprio ufficio:
b} deficienze accertate dall'amministrazione;

¢) ritardo a presentare 1 conti nei termini stabiliti per legpe o per regolamento e il conte non sia
stato compilato d'ufficio.

d) omissione del deposito del conto rilevata dalle risultanze dell*anagrale di cui all’articolo 138 0 a
anche a seguito di comumicazione d'ufficio delfa segreteria della sezione.

2. 1l giudizio per la resa dei conto si propone con ricorso al giudice monocratico, designato dal
presideate della sezione.

3. 1l ricorso contiene {individuazione dell’agente contabile, della natura della gestione ¢ il relativo
periodo, ["aroministrazione interessata, gl clomenti in fatto  in diritto sy cui si fonda "obbligo di resa
def conto, la richiesta di applicazione di una sanzione pecuniaria in caso di grave e ingiustificato
omesso deposito del conto entro il fermine fissato nel decreto di cui al comma 4.

4. 1l giudice monocratico decide in camera di consiglio con decreto motivato enteo trenta giomi dal
deposito dcl ricorso; in caso di accoglimento, assegna al contabile un termine perentorio, non inferiore
a trenta giomi, decorrente dafla legale conoscenza del decreto, per il deposito def conto,

4. Copia del ricorso e del decreto, a cura del pubblico ministero, ¢ notificata all"agente contabile per
il tramite dell'amministrazione da cu dipende,

5. Decorso inutilmente il termine fissato per il deposito del conto, il giudice dispone con decreto
immediatamente esecutivo la compilazione d ufficio del comnto, a spese dell’agenle contabile e, salvo
che non ravvisi gravi e giustificati motivi, determina 'importe della sanzione pecuniaria a carico di
quest’ultimo, non superiore alla meta degli stipendi, aggl o indennitd al medesimo dovuti, ovvero,
qualora lagente contabile non goda di stipendio, aggio o indennita, non superiore a 1,000 euro.

6. Se risulta che I"agente contabile ha presentato il conto alla propria amministrazione e quest ultima
non 1o ha trasmesso e depositato presso la sezione ginrisdizionale, it conto & acquisito d'ufficio ¢ la
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sanzione pecuniaria di cui al comma 6, & comminata al responsabile del procedimento individuato ai
sensi dellarticolo 139, comma 2.

ART. 142
e s ”""(O‘)p()SiZ.iGY\e)

1. Avverso il decreto del giudice monocratico si pud proporre opposizione al collegio con ricorso de
depositarsi neila scgreteria della sezione nel termine fissate per il deposito del conto.
2. M deposito del vicorso suspende I'esecuzione del decreto.

3. 1l presidente, entro dieci giorni dal deposito del ricorso, fissa I'udienza di discussione ¢ assegna
alle parti un termine per il deposito di memaorie e docwmenti.

4. Tra il glormo del deposito deb ricorso e 1'udienza di discussione non devono decorrere pil di
quaranta giorni.

5. la segreteria della sezione comunica (I decreto di fissazione deil’udienza all’opponenic e,
unitamente al ricorse, al pubblico ministero,

ART, 143
{Udignza)

I, All'udienza, il collegio sente le parti presenti e. omessa ogni formalitd non cssenziale al
contraddittorio, procede nel modo che ritiene pils opportuno ad eventuale ulteriore attivitd istruttoria.

ART, 144
{Decisione)
1. 1l giudizio per resa di conto & definito con sentenza non appellabile, immediatamentc esecutiva.

2. Lasentenza, a cura della segreteria della sevione & comunicata allagente tenuto alla resa del conte,
all"amministrazione da cui lo stesso dipende ¢ al pubblico ministera.

CAPO I
Gludizio sul conlo

ART, 145
{Istruzione ¢ relazione)

.t vonto depositato presso la sezione giurisdizionale ¢ tempestivamente asscgnato, con
provvedimento presidenziale, ad un giudice designato quale relatore.

2. presidente della sezione giurisdizionale con praprio decreto stabilisce all'inizio di ciascun anno,
sutla base di criteri oggettivi e predeterminati, le priotita cui | magistrati relatori dovranno atteners
nella pianificazione dell esame dei conti,
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3, 1l giudice relatore dopo aver procurato, se del caso, la parificaziene da parte deiYamministrazione,
procede all'esame del conto, dei documenti ad esso allegati © degli altri atii ¢ notizie che possa avere
comunque acquisiti attraverso apposita richiesta inferlocutoria all'amministrazione o al contabile. se del
caso volta alla correzione di eventuali crrori materiali,

T4 La'relazione sul conto conclide o per il discarico del contabile, qualora if-conto chiuda-in parcggio-
e risulli regolare, o per la condanna del medesimo a pagare la somma di cui il celatore lo ritcnga
debilore, ovvero per la rettifica dei resti da riprendersi nel conto successivo.

ART, 146
(Decreto di discarico)

{.  Qualora il conto chiuda in pareggio e risulli regolare, il giudice designato deposita la relazione
nella quale propone il discarico del contabile.

2, 1f presidentc. ove non dissenta, ordina la trasmissione della relazione al pubblico ministero, che
esprime il proprio avviso entro if termine percntorio di trenta giorni,

3, Se non ¢ espresso avviso contrario entro il termine di cui al comma 2, 'approvazione del conto ©
data dal presidente, von decreto di discarico.

4. 1 decreto pud esserc anche collettivo e riferirsi tanfo a conti successivi resi dallo stesso agente.
quanto & conti prodotti da pit contabili della stessa amministrazione o riguardanti gestioni contabili
omogenee.

5. M decreto di discarico, a cura della segreteria della sezione, € comunicato all’agente contabile per il
tramite dell’amministrazione da cui esso dipende ed al pubblice ministero,

ART, 147
(Iscrizione a ruolo d'udienza)
. U giudice designat per 'esame del conto deposita la relazione presso la segreteria della sezione,

2. Nei casi in cui non possa provvedersi 8 norma dell’articolo 146, entro il termine di trenta giorni dal
deposito della relszione, i presidente fissa, con decreto, [udienza per la discussione del giudizio ed
assegna un termine per il deposito di memorie e documenti ¢ defle conclusioni del pubblico ministero.

3. & sempre fissata 'udicnza pern:
a} i conti compilati d'ufficio quando al termine dcella gestione non siano stati depositati;

b) i conti relativi allultima gestione degli agenti contabili, quando comprendano partite attinenti a
precedenti gestioni degli stessi agenti ¢ non vecorra procedere alla revocazione delle decisioni sui conti
precedenti;

¢} i deconti compilati nel casi di deficienza accertata dall'amministrazione a carico del contabile ¢
prodotti alla Corte dei conti anteriormente al gindizio sul conte;
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d) i conti complementari, compilati per responsabilita amministrativa a carico di contabili, § cul
conti siano stati gia decisi;

e) i conti specinli di quepli agenti e di quelle gestioni, per cui non sussista in via normale Pobbligo
_dellaresa periodica del conto.

4. W decreto di fissazione deff’udienza, a cura della segreteria. & comunicato all’agente confabile per
it tramite dell’amministrazione da cui dipende, e al pubblico ministero.

ART. 148
{Udienza di discussione)

I. Alfudienza possonc comparire I'agente contabile e ['amministrazione interessuta. Si applica
Particoto 21,

2, Non possono essere svolte difese orali senza il patrocinio di un lcgale o, nel caso di comparizione
dell'amministrazione, di funzionario appositamente delegato,

3. Nei piudizi di conto il pubblico minisiero esprime il proprio avviso e rassegna [e propric
conglusioni nell'inleresse della legge e dell'erario, secondo le norme della presente parte, nonche
adotta ogni provvedimento di sua competonza, anche d urgenza, a tutela delle ragioni erariali.

4, Durante I'esame giudiziale, il pubblico ministero non pud disporre ulteriori accertamenti istruttori
finalizzati a riscontrare Ja regolaritd del conto, salvo che sussistano gravi ed urgenti motivi, di cul da
pronta e molivata comunicazione alla sezione giurisdizionale.

5. Quando con la responsabilitd di colui che ha reso il conto giudiziale concorra la responsabilith di
altri funzionari non tenuti a presentare il conto, si riunisce il giudizio di conto con quello di
responsabilird,

6. Nel caso sussistano speciali circostanze, si pud procedere contro i responsabili del danno anche
prima del giudizio di conto,

ART, 149
(Decisione) .

1. Quando pronuncia sentenza parziale od altro provvedimento intcrlocutorio. il collegio pud
tratrenere il giudizio sul conto, oppute disporre la restituzione degli atti al piudice designato come
relatore, aftinché prosegua ['istruttoria.

2. Quando il collegio riconosce che i conti furono saldati o si bilanciano in Favore dell'agenie
dellamministrazione, pronuncia i} discarico del medesimo ¢ Ja iberazione, ove ocoorm, delfa caurione
e la cancellazionc delle ipoteche, Ove non si sia provveduto, 'interessato ha facolta di richiedere i
provvedimenti del caso nell’ambito di separato giudizio ad istanza di parte.

3. Quando non pronuncia discarico, il collegic liguida il debito dellagente ¢ dispone, ove occerra, la
rettifica dei resti da riprendersi nel conto successivo,



4. Inipotesi di ammanco o di perdita accertata il collegio pronuncia condanna alla restituzione delle
sormme mancanti ¢ "alicnazione dclla cauzione di proprieta del contabile o comunque prestata anche da
terzi, purché citati o intervenuti in giudizio,

5, Quando l'alienazione non & autorizzata con la decisione sul conto il pubblico ministera promuove

“ua giudizio mediante citazione notificata agli interessati. 1| giudizio segue le forme dei giudiziad
istanva di parte.

ART. 150
{Estinzione)

1. 1l giudizio sul confa si estingue decorsi cinque anni dal deposito del conto presso la segreteria della
sezione senza che sia stata depositata la relazione prevista dallarticolo 145. comma 4. o siano state
elevate contestazioni a carico del contabile da parte dell'amministrazione, degli argani di controllo ©
del pubblico ministero che chieda con contestuale istanza {a [Issazione d'udienza,

2. Llestinzione apera di diritto e, ove sia necessario, € dichiarata anche d’ufficio.

3. La scpreteria della sezione da comunicazione dell'cstinzione all'amminisirazione intercssata e al
pubblico ministern, anche cumaulativa in caso di estinzione di plurimi giudizl.

4. 1l conto ¢ la relativa documentazione, se depositati in originale analogico, sono restitufti aila
compelente amministrazione che ne faccia espressa richlesta.

5. L estinzione del giudizio non estingue 1'azione di responsabilit,

PARTE IV
GIUDIZI PENSIONISTICI

TITOLOT
GIUDIZI PENSIONISTICI

CAPO |
Generality e fase intvoduttiva

ART. 151
(Giudice compelente)

I. In maleria di ricorsi pensionistici civili, militari ¢ di guerra la sezione giurisdizionale regionale
competenie per territotio, in primo grado, giudica in composizione monacralica, in funzione di giudice
unico.

2.l difetto della competenza per (erritorio, came definita dall’articolo 18, camimna 1, lettera ¢), non &
rilevabile d'ufficio ed ¢ cccepito a pena di decadenza nella comparsa di risposta tempestivamenie
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depositata, L'eccezione si ha per non proposta se non contiene {*indicazione del giudice che la parte
ritiene competente.

CARTASE
(Forma della domanda}

[. Ladomanda si propone con ricorso, il quale deve contenere:

a) lindicazione del giudice;

b) gli elementi identificativi del ricorrente, del convenuto e delle parti nei cui confronti if ricorso &
proposto;

¢} la determinazione delf'oggetio defla domanda;

d) l'esposizione succinta dei fatti ¢ la specificazione degli elementi di diritto sui quali si fonda la
domanda;

e} l'indicazione specifica dei mezzi di prova di cui il ricorrente intende avvalersi ¢ in particolare
dei documenti che si offrono in comunicazione;

3 la formulazione delle conclusions;

£} la sottoscrizione del ricorrente, se esso sta in giudizio personalmente, oppure del difensore. con
indicazione, in questo caso, della procura speciale,

ART. 153
{Inammissibilita del ricorsa)

1. I ricorsi sono inammissibili, oltre che nei casi di mancanza dei requisiti di cui all articolo 152,
lettere a), b), <), d), ) e ¢}, quando:

a} si impugni soltanto la parte del provvedimento per la quale fu falta espressa riserva di ulteriore
pronuncia;

b) si propongano domande sulle quali non si sia provveduto in sede amministrativa, ovvero per le
quali non sia trascorso il termine di legge dalla notificazione all’amministrazione di un formale atto di
diffida a provvedere;

¢} si ricorra avverso provvedimenti che definiscono domande di aggravamento in conformita a
giudizi delle commissioni mediche pensionistiche di gucrra accettati dall'intcressata, ovvero confermai
dalla commissione medica superiore, e il ricorso non risulti documentato da perizia medica o
certificazione rilasciata da strutture sanitarie pubbliche suecessivamente alla domanda di aggravamento
o nei sei mest antecedenti.



ART. 154
(Deposito del ricorso)

1. H ricorso ¢ depositato nclia segreteria della sezione L,mrisdizmna!e tcmmnalmcmfc competcnte
instemc con Tdocumenti in esso indicati:” o e

2.l ricorso in materia di pensioni di gucrra e di pensioni privilegiate ordinarie pud essere depositato
mediante spedizione di plico raccomandato alla segreteria della sezione. In questo caso, della data di
spedizione fa fede il bollo delV'ufficio postale mittente e, qualora questo sia illeggibile, Ia ricevuta della
raccomandata,

3. Effettuato il deposito del ricorso, lamminisirazione competente, entro trenta giorni dalla richiesta
defl'ufficio di segreteria, deve depositare i documenti in basc ai quali é stato emesso il provvedimento
impugnato e, net casi di silenzio dell’amministrazione, indicare | motivi del rifiuto a provvedere,

4. 11 presidente procede, al momento dct deposito del ricorso e secondp criteri oggettivi ¢
predeterminati, alla sua assegnazione ad uno dei giudici unici dellc pensioni in servizio presso la
sezione,

ART. 155
{Fissazione dell’udienza e notificazione del ricorso)

[. I giudice unico fissa agni semestre il proprio calendario di udienze e. con proprio decreto, fissa la
trattuzione dei relativi giudizi.

2. L& parti hanrio divitto di depositare presso la sezione giurisdizionale piudicante, personalmente o a
mezzo di procuratore speciale, istanza di accelerazione ai sensi dell'articolo 89.

3. U giudice, entro dieci giorni dal deposito del ricorso, fissa Pudienza di discussione con decreto, che
viene comunicato al ricatrente dalla segreteria della sezione.

4. Tra il giorno del deposito del ricorso e I'udienza di discussione non decorrono pitt di sessanta
giornl.

5. W ricorso, unitamente al decreto di fissazione defl'udienza, & natificato al convenuto, a cura
dell'attore, entro dieci giorni dalla data di comunicazione del decreto.

6. Tra la data di notificazione al convenuto e quella dell'udicnza di discussione deve intercorrere un
terming non minore di trenta giorni,

7. 1l termine di cui al comma 6 & clevato a quaranta giomi e quello di cui al comma 4 & elevato a
ottanta giorni nel caso in cui la notificazione prevista dal comma 5 debba effettuarsi all'estero.

8. Se la parte contro la quale & stato proposto il ricorso non si costituisce ¢ il collegio rileva un vizio
che importi nullitd della notificazione, fissa con decreto una nuova udienza & un termine purentorio per
rinnovare la notificazione. La rinnovazione impedisce ogni decadenza.
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9. Se la parte contro la quale & stato proposto il ricorse non si costituisce neppure ull udienza fissatu a
norma del comma 8, it giudice provvede a norma dell"articolo 93,

10. Se Pordire di rinnovazione della notificazione non & eseguito, il collegio ordina la cancellazione
della causa dal ruole e il processo si estingue a norma dell"articolo 11,

ART. 156
(Caostituziane del convenuto)

I. i convenuto deve costituirsi almeno dieci giorsi prima delt'udienza, dichiarundo la residenza o
eleggendo donticilio nel comune in cui ha sede il giudice adito.

2. La costituzione del convenuto si effettus mediante deposito in cancelleria di una memoria
difensiva, nella quale sono proposte. 8 pena di decadenza. le ecceriont processuali e di merito che non
siano rilevabili d'ufficio ¢ le eventuali domande in via riconvenzionale.

3. Nella stessa memoria il convenuto deve prendere posizione, in maniera precisa e non limitata ad
una generica contestazione, circa i fauti affermati dall'attore a fondamento della domanda, proporre tutte
le sue difese in fatto e in diritto e indicare specificamente, a pena di decadenza, | mezzi di prova dei
quali intende avvalersi e in particolare } documenti, che deve contestualmente depositare.

ART 137
{Costituzione ¢ difesa personali delle parti)

1. 11 ricarsy pud essere proposto anche senza patrocinio legale, ma if ricarrente non pud svolgere
oralmente, in udienza, lc proprie difese. I'assistenza legale pud esscre svolta da professionisti iscritt
all'albo degli avvocati.

2. Qualora il ricorrente non sia reperibife nella residenza dichiarata o nel domicilio eletto ¢ non abbia
indicato un valide indirizzo di posta eletlronica centificata le notificazioni € le comunicazioni nei suoi
confronti sono effettuate mediante deposito nella segreteria della sezione.

ART. 158
(Difesa delle pubbliche amministrazioni)

[, L'amministrazione put farsi rappresentare in giudizio da un proprio dirigente o da un funzionario
appositamente delegato.

2. Per le amministrazioni statali e equiparate si applica, anche in grade di appello, la disposizione
dell’articolo 417-his del codice di procedura civile,
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ART. (59
{Domanda riconvenzionale)

I. Qualora il convenuto proponga domanda in via riconvenzionale. si applica Iarticolo 418 del
_codice di proceduracivile.

ART. 160
{Intervento)

1. L'intervento di coloro i quali abbiano interesse nella domanda proposta con il ricorso &€ ammesso in
ogni fase della causa,

2. 1l giudice, quando ritenga che vi siano persone intercssate ad opporsi al ricorso, ordina che il
giudizio venga integrato con il loro intervento,

3. Llintervento si effettua con comparsa notificata alle parti avverse e depositata in segreteria.

CAPO I
Procedimenta cautelare

ART. l6l
{Istanza provvedimenti cautelari)

1. Nel ricorse introduttivo del giudizio il ricorrente, allegande un pregiudizio prave e irreparabile
derivante dall'esecuzione dell'atto impugnato durante il tempo necessario a giungere ad una decisione.
pud chiederne la sospensione.

2, li giudice fissa la data dell'udienza in camera di consiglio per la discussione dell'istanza cautelare,
che viene comunicata, a cura della scgreteria, can un preavviso di almeno dieci giorni alle parti, le quali
possono depositare in segreteria memorie e documenti sino al quinto giomo precedente fa data di
udicnza,

3. Nell'udienza, il giudice, sentite le parti. omessa ogni formalitd non essenziale ul contraddittorio,
procede nel modo che ritiene pil opportuno aghi atti di istruzionc indispensabili in relazione ai
presupposti ¢ ai fini del provvedimento richiesto, € provvede con ordinanza emessa in camcra di
consiglio all'accoglimento o al rigetto della domanda.

4. La domanda di revoca o modificazione dellc misure cavtelari concesse ¢ la riproposizionc della
domanda cautelare respinta sono ammissibili solo sc motivate con riferimento a nuove ragioni di diritto
o a fatti sopravvenuti,

ART.162
{Reciumo)
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. Contro lordinanza con la quale ¢ stata concessa o fiegata Ja sospensione dell’atto & ammesso
reclamo da proporsi con ricorso al collégio, da depositarsi nel termine perentorio di quindicl giomi
dalla pronuncia in udienza ovvero dalla comunicazione o dalla notificazione, se anteriore.

2. 1l presidente, cntro dieci giorni dal deposito, fissa I'udienza di discussione con decreto comunicato.
“alle parti a cura della segreterin,

3. Le circostanze e i motivi sopravvenuti al momento della proposizione del reclamo debbono essere
proposti. nel rispctto del principio del contradditiorio, nel relativo procedimento. 1l collegio pud sempre
assumere informazioni e acquisire nuovi documenti,

4. Non & consentila Ia rimessione al primo giudice,

5. i collegio, cowvocate le parti, pronuncia, non oltre venti giorni dal deposito del ricorso. ordinanza
non impugnabile con ta quale conferma, modifica o revoca if provvedimento cautelare,

ART.163
{Esecuzione dei provvedimenti cautelari)

t. Llesecuzione dell’ordinanza cautelare avviene sotto il controllo del giudice che 'ha emanata, il
quale ne determina anche le modalita di atluazione ¢, ove sorgano difficolta o contestazioni, da con
ordinanza i provvedimenti oppartuni, sentite Je parti.

2. WNel ¢aso in cui 'amministrazione non abbia prestato ottemperanza alle misute cautelari concesse, o
vi abbia adempiuto solo parzialmente. la parte interessata pud, con istanza motivala e notificata alle
altre parti, chiedere al giudice le opportune disposizioni attuative. Il giudice adito escrcita i poteri
inerenti al gludizio di ottemperanza al giudicato di cui agli articoli 217 e 218.

CAPO 111
Trattazione della causa

ART. 164
(Udienza di discussione)

1. Nell'udienza fissata per la discussione della causa il giudice interroga liberamente le paeti present],
tenta la conciliazione della litc ¢ formula alle parli una proposta transaitiva o conciliativa. La mancata
comparizionc personale delle parti, o il rifinto della proposts transattiva o conciliativa del giudice.
senza giustificato motivo, costituiscono comportamento valutabile dal giudice ai find del giudizio, Le
parti possano, se¢ ricorrono gravi motivi, modificare o domande le eccerioni ¢ e conclusioni gia
formulate previa autorizzazione del giudice,

2. Le parti hanno focolta di facsi rappresentare da un procuratore generale o speciale, il quale deve
essere a conoscenza dei fatti della causa, La procura deve essere conferita con atto pubblico o seritiura
privata autenticata ¢ deve attribuire al procuratore {t potere di conciliare o transigere la controversia. La
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mancata conoscenza, setiza gravi ragioni, dei fatt della causa da parte del procuratore & valutata dul
giudice ai fini della decisione.

3. H verbale di concilinzione ha efficacia di tHolo esecutivo,

4. Se la conciliazione non riesce ¢ il giudice ritienc Ja causa matura per [a decisione, .0 se SOrgono -
“questioni attinenti alla giurisdizione o alla competenza o ad altre pregindiziali fa cui decisionc pud
definire il giudizio, il giudice invita le parti alla discussione e pronuncia sentenza. anche non definitiva,
dando lettura del dispositivo.

S, Nella stessa udienzs ammette | mezzi di prova gia proposti dalle parti e quelli che e parti non
abbiann pofuto proporre pritna, se riticne che siano rilevanti, disponendo, con ordinanza resa
nelf'udienza, per la loro immediata assunzione,

6. Qualora cib non sia possibile, {issa altra udienza, non oltre dieci giomt dalla prima. concedendo
alle parti, ove ricorrano giusti motivi, un termine perentotio hon superiore a cinque giorni pritea
delt'udicnza di rinvio per il deposito in cancelleria di note difensive.

7. Nel caso in cul vengano ammessi puovi mezzi di prova, a norma del comma 5, 'la controparte pud
dedurre t mezzi di prova che si rendano necessari in relazione a quelli ammessi, con assegnazione diun
termine perentorio di cingue giorni, Nefl'udicnza fissata a norma del comma 6 il giudice ammette, se
rilevanti, i nuovi mezzi di prova dedolti dalla controparte e provvede alla Joro assunzione.

8. [/assunzione delle prove deve essere esaurita nella stessa udienza o, in caso di pecessitd, in
udienza da tenersi nel giormt feriali immediatamente successivi.

9. Nei casi previsti dallarticolo 165, il giudice fissa una nuava udicnza ¢ dispone che, entro cinque
giorni, siano notificati al terzo il provvedimento nonché il ricorso introduttivo ¢ l'atto di costituzione
del convenuto, ogservati i termini di cui all’articolo 155, U termine massimo entro il quale deve tenersi
la nuova udicnza decorre dalla pronuncia del provvedimento di fissazione,

10. 1 terzo chiamato si costituisce non meno di dieci giorni prima dell'udicnza fissata, depositando la
propria memoria a norma delParticolo 156,

11. A tutte le notificazioni ¢ comunicazioni occorrenti pravvede la segreteria,

12, Le udienze di mero rinvio sono vietate.

ART. 165
{Poteri istruttori del giudice)

I, U giudice indica alle parti, in ogni momento, fc irregolarita degli atfi ¢ dei documenti che possona
essere sanate assegnando un termine per provvedervi, salvi gli eventuali diritti quesiti.

2. [l giudice pud altresi disporre d'ufficio in qualsiasi momento I'ammissione di ogni mezzo di prova,
anche fuori dei limiti stabiliti dal codice civile, ad cccezione del giuramento decisorio. Si osscrva fa
disposiziong del comma 6 dell'articolo 164,
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3. 1l giudice, ove lo ritenga necessaria, pud ordinare la comparizione, per interrogarle liberamente sul
fatti della causa, anche di quelle persone per le quali valga I'incapacita o il divicto di testimoniare
previsti dal codice di procedura civile.

ART. 166
(Consulente tecnica)

I. Se la natura della controversia o richiede, il giudice, in qualsiasi momento, nomina uno o piit
consulenti tecnici ai sensi dell"articolo 97.

2. 1l consulente pud essere autorizzato a riferire verbalmente e in tal caso le sue dichiarazioni sono
integralmente raccolte a verbale,

CAPOIV
Decisione

ART. 167
{Pronuncia della sentenza)

1. Nelfudicnza il giudice, esaurita I discussione oralc e udite le conclusioni delle parti. pronuncia
sentenza con cui definisce il giudizia, dando lettura del dispositive e della esposizione delle ragioni di
fatto e di diritte della decisione. In caso di particolare complessita della controversia, il gindice fissa nel
dispositivo un termine, non superiore 1 sessanta giomi, per it deposito della sentenza.

2. Se il giudice lo ritiene necessario, su richiesta delle parti, concede alle stesse un termine non
superiore a dieci giornj per il deposito di note difensive, rinviando la causa all'udienza immediatamente
successiva alla scadenza del termine suddetto, per la discussione ¢ la pronuncia della sentenza,

3. 1l giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamcento di somme di denaro per crediti
pensionistici, deve determinare, oltre gli intercssi nella misura legale, il maggior danno eventualmente
subito dal ricorrente per la diminuzione di valore del suo credito, condannando al pagamento della
somma relativa con decorrenza dsl glorne della maturazione del diritto,

4. Nel caso in cui ravvisi la manifesta fondatczza ovvern la manifesta irricevibilita, inammissibilita,
improcedibilitd o infondatezza def ricorso, il giudice decide con sentenza in forma semplificata. La
motivazione della senfenza pud consistere in wun sintetico rifecimento al punto di fatto o di diritto
ritenuto risolutivo, ovvero, se del caso, ad un precedente conforme. In ogni caso, il giudice provvede
anche sulle spese di giudizio.

5. La decisione in forma semplificara ¢ assunta. nel rispetto della completezza del contraddittorio.
nella camera di consiglio fissata per Pesame dell'istanza cautelare, ovvero fissata ai sensi dell articolo
155, comma 3.

6. Ladecisione in forma semplificata & soggetta alle medesime forme di impugnazione previste per le
sentenze.
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ART. 168
(Depuosito della sentenza)

I. Lasentenza & depositata in cancelleria entro quindici giomi dalla pronuncia. La segreteria ne da
immediata comunicazione alle parti,

ART. 169
(Esecutorietd della sentenza)

], Le sentenze che pronunciano condanna a favore def pensionato per crediti derivanti daj rapporti di
cuj all'articelo 151 sono provvisoriamentc esecutive.

2. Allesecuziene si pud procedere con la sola copia del dispositivo, in pendenza del termine per il
deposito della sentenza.

3. 1 giudice di appello pud disporre, con ordinanza non impugnabile, che Fesecuzione sia sospesa
quando dalla stessa possa derivare all'altra parte gravissimo danno. La sospensione pud essere anche
parziale,

4. Le sentenze che pronunciano condanna a favore dell’amministrazione sono provvisoriamente
esecutive.

5. W giudice di appelio pud disporre con ordinanza non impugnabile che 'esecuzione sia sospesa in
tutto o in partc quando ricorrono gravi motivi,

6. Se I'istanza per la sospensione di cui ai commi 3 e 5 & inammissibile o manifestamente infondata il
giudice. con ordinenza non impugnabile, pud candannate [a parte che I'ha proposta ad una pena
pecuniaria non inferfore a 250 euro e non superiore a 10.000 euro. L'ordinanza & revocabile con la
sentenza che definisce il gludizio.

CAPO VY
Appello

ART. 170
(Appello in materia pensionistica)

I. Nei giudizi in materia di pensioni, I'appello & consentito per 1 soli motivi di diritto. Costituiscono
questioni di fatto quelle relative alla dipendenza di infermita, lesioni ¢ merte da causa di servizio o di
guerra e quelle relative alla classifica o all’aggravamento di infermita o lesioni.

e

sezione d'appello adita; in mancanza, si presume eletio donticilio presso la segreteria della sezionc
d’appello adita.

2. Negli appelli e nelle comparse di risposta & faita elezione di domicilio nel comune dove ha sedc Ia

3. Ilgiudizio ¢ disciplinato dai Capl | ¢ I della Parte V1 del presente codice.
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4. 1 giudice d’appello, quando annulla la sentenza del giudice unico delle pensioni per omessa 0
apparente motivazione su un punto dirimente della conlroversig costituente questione di fatto, rimette

¢li atti al primo giudice per il giudizio sul merito e la pronuncia sulle spese del grado d*appello.

e AR T VT
(Ricorso nell’interesse della legge)

[. In matctia pensionistica il pubblico ministero pud ricorrere in via principale innanzi alle sezioni
piurisdizionali d’appello al fine di tutelare Vintcresse oggettivo alla realizzazione dell'ordinamento
piuridico, impedire la violazione delia legge nell'applicazione di principi di dirtto ¢ ottenerne

I"interpretazione uniforme.

PARTE ¥V
ALTRI GIUDIZI AD ISTANZA DI PARTE

TITOLO 1
ALTRI GIUDIZ1 AD ISTANZA DI PARTE

CAPO 1
Disciplina degli altri giudizi ad istanza di parte

ART. 172
{Tipalogie di giudizio

. LaCorle dei conti giudica:
a) sul ricossi contro | provvedimenti definitivi dell’ amministrazione finanziaria, o ente impositore,
in materia di rimborso di quole d'imposta inesigibili ¢ di quote inesigibili degli altel proventi erariali;

b) sui ricorsi contro ritenute, a titolo cawtelativa, su stipendi e altri emolumenti di funzionari e
agenti statall;

¢) sui ricorsi per interpretazione del titolo giudiziale di cui all*articolo 21 1:

d) su altri iudizi ad istanza di parte, previsti dalla legge. nei quall siano interessati anche persone

o enti diversi dallo Stato.

ART. 173
(Forma della domanda)

I, UWricorso, conteneme l¢ indicazion prescritte dall’articolo 36, & depositato, nel fermine di legge
nella segreteria della sezione giurisdizionale territorialmente competente, insicme al provvedimento,
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2. 1l presidente, entro dieci giomni dal deposito del ricorso, fissa 'udienza di discussione con decreto,
che vicne comunicato al ricorrente dalla segreteria delfa sezione, Con scparato provvedimento il
presidente nomina il refatore della causa almeno trenta giorni prima dell"udicnza di merito.

3. Tra il giorno del deposito del ricarso ¢ 1'udienza di discussione non devono decorrere pitt di

ART. 174
{Comunicazioni ¢ notificazioni)

I. 1l sicorso, unitamente al dcereto di  fissazione dell'udienza. deve essere  notificato
all'amministrazione, o all’ente impositore, che ha adotiato I'atto impugnato, a cura del ricorvente, entro
dieci glorni dalla comunicazione del decreto,

2. Tra ta data di notificazione al convenuto e quella dell'udienza di discussione intercorre un termine
non minore di teenta giorni,

3. Wtermine di cui al comma 2 & elevato a quaranta giorni e quello di cul all’articolo 173, comma 3, ¢
elevato a ottanta giorni nel caso in cui la notificazione prevista dal comma | debba effetwarsi all'estero.

4. Se Ja parte contro Ja quale & stato proposto if ricorso non si costituisce e il collegio rileva un vizio
che importi nullitd della notificazione, fissa con decrete una nuova udienza ¢ un termine perenterio per
rinnovare la notificazione, La rinnovazione impedisce ogni decadenza.

5. Se la parte contro la quale & stato proposto il ricorso non si costituisce neppure all'udienza fissata a
norma def comma 4, il giudice provvede a norma dell’articolo 93.

6. Se Pordine di rinnovazione della notificazione non & eseguito, il collegio ordina la cancellazione
della causa dal ruolo ¢ il processo si estingue a norma defl"articolo 111,

ART. 1758
(Intervento del pubblico ministera)

1. Nei giodizi i cui all’articolo 172, lettera a), il pubblico ministero, compiute le istrutrorie che
ravvisi necegsarie, formula le sue conclusioni ¢ fe deposita nella segecteria della sezione trenta giorni
prima dell'udierza fissata.

2. Le parti sono avvertite di tale deposito a cura della segreteria mediante comunicazione al domicilio
eletto e possono, nella segreteria stessa, prendere visione deglt atti depositati e ritirarne copia,

3. Nei giudizi di cui all*articolo 172, lettera b il pubblico miaistero conclude unicamente uil’udienza;
nei giudizi di cui all’articolo 172, lettera ¢}, quando lo State non abbia interesse in tali giudizd, i
pubblico ministero conclude solamentc all'udienza: in caso diverso. il pubblico ministero formula e
sue conclusioni e le deposita in segreteria nei trenta giorni antecedenti all'udienza fissata.



ART. 176
{Rinvio)

!, Per guanto non espressamente disciplinato nella presentc parte, si applicano le disposizioni
~previste pet il rito-ordinario; rispettivamente; nei giudizi di primo grado e di uppello.

PARTE Vi
IMPUGNAZIONI

TITOLO 1
RIMED! CONTRO LE DECISION]

CAPO 1
Rimedi contro le decisioni — disposizioni generali

ART. 177
{Mezzi di impugnazione e cosa giudicata formale)

1. 1 mezzi di impugnazione delle senfenze sono P'appelio. f'opposizione di terzo, Ja revocazione e il
ricorso per cassazione per i sali motivi inerenti alla plurisdizione,

2. S'intendc passata in giudicato fa sentenza che non € pil soggetia ad appello, né a revocazione per i
motivi di cui all*articolo 202, comma 1, lettere £} ¢ g), né a ricorso per cassazione.

3. Salviicasi previsti dallarticolo 202, comma 1, lettere a). b}, c), d) ed &) ., I'acquiescenza risultante
da accettazione espressa o da atti incompatibili con la volonta di avvalersi delle impugnazioni esclude
la proponibilita di gueste ultime,

4. L'impugnazione parziale imporia acquiesecnza alle partt della decisione non impugnate,
p q p

ART. 178
(Termini per le impugnazion e decorrenza)

1. I termine per proporre lappello, la revocazione, lopposizione di terzo di cui all'articolo 200,
conima 2, ¢ il ricorso per cassazione ¢ di sessanta giorni. E' anche di sessanta giorni il tcomine per
proporre la revocazions e l'opposizione di terzo di cui al primo periodo contre la sentenza delle sezioni
di appello,

2. J termini stabiliti al comma | sono perentori e decorrono dalla notificazione della sentenza,
effettuata con le modalita di cul agli articoli 285 ¢ 286 del codice di procedura civile, tranne per i casi
previsti dall’articolo 200, comma 2, e 202, comma 1, lelterc a). b, ¢), d) cd €), € comma 2, riguardo af
quali il tcrmine devorre dal giorno in cui sone stati scopertz il dolo o la falsitd o la collusione o & stato
recuperatt il documento. ¢ sono stati riconosciut] 'omissione o il doppio impicgo ovvero ¢ passata in
giudicato la sentenza i cui all’articolo 202, comma |1, lettera g), o il pubblico ministero ha avuto
conoscenza della sentenvza di cui allarticolo 202, comma 2.
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3. L'impugnazione proposta contro una partc fa decorrerc nei confronti deflo stesso impugnante i
termini di cui al comma | per proporla contro le altri parti.

4. In difetto della notificazione della sentenza, I'appello ¢ la revocazione per | motivi di cui di e
all’articolo 202, comma 1, leticre f) ¢ ), devono essere notificati, a pena di decadenza, entro un anno

dalla pubblicazione della sentenza, eccetto il ¢aso in cui la parte contumace dimostra di non aver avuto
conoscenza del processo per nullita della citazione o della natificazione di essa, o per nullita degli atti
di cui all’articolo 93.

5. 1lricorso per Cassazione deve essere notificato entro sei mesi dalla pubblicazione della sentenza,

6. Quando, durante {a decorvenca dei termini di cui al comma 1. sopravvicne alcuno degli event
previsti nell'articolo 108, commi | e 7, si applica ["articolo 328 dcl codice di procedura civile.

ART. 179
{Luogo di notificazione dell'impugnazione)

1. Quando nefl'atto di notificazione della sentenza oggetto di impugnazione la parte ha dichiarato la
sua residenza o clctto domicilio 'impugnaziene ¢ notificata nel Juogo indicato; altriment si notifica, ai
sensi dell'articolo 170 del codice di procedura civile, pregso il procuratore costituito o nella residenza
dichiarata o nel domicilio eletto per il giudizio,

2. L'impugnazione puo essefe notificata nei luoghi sopra menzionati collettivamente e
impersonalmente agli eredi della parte defunta dopo la notificazione della sentenza.

3. Quando manca la dichiarazione di residenza o 'elezione di domicilio e. in ogni caso, dopo un anno
dalla pubblicazione dclla sentenza, limpugnazione, se ¢ ancora ammessa dalla legge, si notifica
personalmente a norma degli articoli 137 e seguenti del codice di procedura civile.

ART. 180
{Deposito dell'atto di impugnaeione)

I, Nei giudizi di appello, di revocazione e di opposizione di terzo 'atto di Impugnazione deve essere
depositato nclla segreteria del giudice adito, a pena di decadenza. entro tremta giorni dall'ultima
notificazione, unitamentc ad una copia della sentenza impugnata ¢ alla prova delle eseguite
notificazioni.

2. E fatta salva la facolta della parte di effettuare il deposito delfatto, anche se non ancera pervenuto
al destinatario, sin dal momento in cui la notificazione dell’atlo si perfeziona per il notificante.

3. La parte che si avvale della facoltd di cui al comma 2 ¢ tenuta a depositare la documentazione
comprovanic 1a data in cui la notificazione si & perfezionata anche per il destinatario, In asscnza di talc
prova I'impughazione ¢ inammissibile,




ART. 181
(Istanza di fissazione dell'udienza)

1. Salvo che ['istanza di fissazione dell’udienza non sia gia formulata nell’atto di impugnazione, il
~ presidente della sezione, su richiesta della parte pin diligente, fissa con proprio decreto il giomo

delt'udienea ¢ i termini cntre cui provvedere alla notificazione del decreto e al deposito di documenti ¢
memoric difensive,

ART. 182
(Notificazione del decreto di fissazione dell udienza)

1. La parte che abbia otfenuto il decreto di fissazione dell’udienza deve notificario all’altra parte
entro il termine stabilito,

2. La notificazione si effetfua nei luoghi previsti dall’anticole 179, comma | e 2, ovvero presso il
procuraiore costituitosi in appello,

3. Se la parte contro |a quale & stata proposta Vimpugnazione non si costituisce e il collegio rileva un
vizio che importi nullita della notificazione del decrero di fissazione dell'udicnza, fissa un termine
perentorio per rinnovarla.

4. La rinnovaziene impedisce ogni decadenza,

5. Se la parte contro [a quale ¢ stata proposta {'impugnazione non si costituisce neppure all*udienza
fissata a norma del comma 3 | il giudice provvede a norma dell articolo 88.

6. Se l'ordine di rinnovazione della notificazione del decreto di fissazione dell’udienza non @&
exeguito, il collegio ordina la cancellazione della causa dal ruolo e il processo si estingue a norma
dell’articolo 111

ART. 183
{Pluralita di parti nel giudizio d'impugnazione)

I Sc la sentcnza pronunciata tra pill parti in causa inscindibile o in cause tra loro dipendenti non &
stata impugnata nei confronti di tutte, il giudice ordina integrazione del contraddittorio, fissando il
termine entro cul I'integrazione deve esserc eseguita, nonché ia successiva udienza di discussione.

2. L'impugnazione ¢ dichiarata improcedibile se nessuna delle parti provvede allintegrazione del
contraddittorio nel termine fissato dal giudice.

3. Sc limpugnazione di una sentenza pronunciata in cause scindibili & stata proposta soltanto da
alcuna delle parti o nei confronti di slcuna di ¢sse, il giudice ne ordina In notificazionc alle altre, in
confronto delle quali limpugnazione non & preclusa o cselusa, fissando il termine nel quale la
notificazione deve essere fatta e, se & necessario, l'udienza di discussionc.

4. Se la notificazione ordinata dal giudice non avviene, il processo rimane sospeso fino a che non
siano decorsi i termini previsti nellarticolo 178.
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5. 1t giudice, se riconosce che l'impugnazione & inammissibile o improcedibile, pud non ordinare la
notificacione, quando impugnazione di alire parti & preclusa o csclusa,

(Impugnazioni avverso la medesima senlenza)

[. Tutte le impugnazioni proposte separatamecnie contro la stessa sentenza devono essere riunite.
anche d’ufficio, in un solo processo.

2. In caso di maneata riunione di pili impugnazioni rityalmentc proposte contro fa stessa sentenva, la
decisione di una delle impugnazioni non determina Vimprocedibilita delle altre,

3. Le parti alle quali sono swte fatte le notificazioni previste negli articoli 182 ¢ |83 debbono
proporre, a pena di decadenza, le loro impugnazioni in via incidentale nello stesso processo.

4, L'impugnazione incidentale pud esserc rivolta contro qualsiasi capo di senienza e deve essers
praposta dalla partc, a pena di decadenza, epiro scssanta giorni dalla notificazione della sentenza o. se
anteriore, entro sessanta giorni dalla prima notificazione nei suoi confronti di altra impugnazione.

5. L& parti, contro lc quali & stata proposta impugnazione e quelle chiamate ad integrare il
captraddittorio a norma dell'articolo 183 comma |, possono proporre impugnazione incidentale anche
quando per esse & decorso il termine o hanno fatto acquiescenza alla sentenza.

6. Con limpugnazione tardiva possono essere impugnali anche capi autonomi della sentenza;
tuttavia, se I'impugnazione principalc ¢ dichiarata inammissibile, impugnazione incidentale perde ogni
efficacia,

7. L'impugnazione incidentalc tardiva & proposta dalla parte entro sessanta glorni dalla data in cui si &
perfezionata nei suoi confronti la notificazione dell'impugnazione incidentale che fa sorgere Iinteresse
all'impugnazione ed & depositata, unitamente alla prova dell'ayvenuta netificazione, nel termine di cui
all'articolo 180, comma |,

ART, 185
{Intcrvento)

1. Nel giudizio di impugnazione & ammesso 'intervento di coloro che potrebbero fare opposizione af
sensi dell articolo 200,

ART. 188
(Lffetti detla riforma o dell’annullamento dells decisione)

1. Lariforma o I"annullamento parziale della decisione ha effctio anche sulle parti della sentenza
dipendenti dalta parte riformata o annullata,

2. La riforma o I'annullamento della decisione estende i suoi effetti ai provvedimenti e agli atii
dipendenti dalla sentenza riformata o annullata,
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ART. 187
{Sospensione del procedimento d'impugnacione)

U Quando Vatitorith di na seritenza € invocata in un diverse processo; questo pud esscre.s0speso se
tale sentenza & impugnata.

ART. 188
{Cffetti del’estinzione del procedimento d'impugnazione)

I. Llestinzione del procedimento di appello o di revocazione per i motivi di cui all*articolo 202,
comma |. letlere 1} e g) fa passare in giudicato la sentenza impugnata, salvo che ne siano stati
modificati gli efTetti con provvedimenti pronunciati nel pracedimento estinto e forma Ja disciplina des
limiti della trasmissibilitd agli eredi del debito risarcitorio.

CAPO B
Appelio

ART. 189
{Legittimavione a proporre appello )

1. L'appello & proponibile dalle parti fra le quali € stata pronunciata la sentenza di primo grado e,
relativamente all’impugnazione del pubblico ministero. dal procuratore regionale competente o dal
procuratore generale,

ART. 190
{Forma ¢ contenuto dell appelio)

[. IL'appello si propone con ¢itazione contenente le indicazioni prescrittc dal’articolo 86 ¢ deve
essere motivato, '

2. La motvazione dell'appelio deve contenere, a pena dinammissibilitd, la specificazione delle
ragioni in fatto ¢ in dieitto sulle quali si fonda il gravame con IMindicazione: '

a) dei capi della decisione che si intende appellare ¢ delle modifiche che vengonao richieste alla
ricostruzione dei fatti compiuta dal giudice di primo grade:

by delle circostanze da cui deriva la violazione della legge e della loro rilevanza ai fini della
decisione impugnata, :

3. L'atio di appello deve contenere Iistanza di fissazione dell’udienza di cui all'articolo 1811 esso va
solloseritto, o pena di inammissibilitd, da-un avvocato ammesso al patrocinio innanzi la Corte di
cassazione,

4. La proposizione dcllappelio sospende 'esecuzione della sentenza impugnata.
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5, 1l giudice d'appello, tuttavia, su istanza di parte, quando vi siano ragioni fondate ed esplicitamenic
motivate, pud disporre, con ordinanza motivata, sentite le parti, che la sentenza sia provvisoriamente
csecutiva,

1istanza si propone con ricorso al presidente della sezione. il quale, con dccretn it calce al ricorso,

ordma la comparizione delle parti in camera di consiglio. Copia del ricorso ¢ del decreta sotio
notificate, a curs del"istante all'altra parte.

ART. 191
{Costituzione in appelio)

I. La costituzione in appello avviene secondo le forme ¢d i termini previsti per i procedimentl in
primo grado,

ART. 192
(Riserva facoltativa di appelio)

{. Contro lc sentenze previste dall’articolo 102, comma 6, lettera d), Uappello pud essere differito
qualora la parte soccombente ne fuccia riserva, a pena di decadenza, entro il termine per appellare,

2. Quando sia stata fatta la riserva di cui al comma 1, appello & proposto unitamente a quelfo contro
la scntenza che definisce il giudizio o con quello che venga proposto, dalla stessa o da altra paste.
contro altra sentenza successiva che non definisca il giudizio.

J, La riserva non pud pill tarsi, ¢ se gia faita rimane priva di effetto, quando contro la siessa senleniza
da alcuna delle altre parti sia proposto immediatamente appelio.

4. Quando sia stato proposto appello immediato contro una delle senterize previste dallarticolo 102,
comma 6, letiera d), il giudice d'appello non pud disporre nuove prove riguatdo alle domande e alle
questioni, rispetto alle quali il giudice di primo grado. non definendo il giudizio, abbia disposto, con
ordinanza, la prosccuzione dell'istruzione,

ART. 193
{Nuove domande ed eccezioni)

. Nel giudizio di appello non possono essere proposte nuove domande, né nuove eccezioni non
rilevabili d'ufficio e, se proposte, sono dichiarate inamimissibili d ufficio.

2. Possono tuttavia essere chiesti ghi interessi e gli accessori maturatl dopo la sentenza impugnata,
nonché il risarcimento dei danni subiti dopo la sentenza stessa,
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ART. 194
{(Nuovi documenti e nuove prove)

[. Nel giudizio d*appcllo non sono ammessi nuovi mezzi di prova & non possong essere prodotii
- nuovi-documenti salvo-che la parte dimostri- di-non aver potuto proporli-o-produrli-pet giudizio-di
primo grado per causa ad essa non imputabile.

ART. 195
(Decadenza dalle domande e dalle eccezioni non riproposte)

1. Lc domande ¢ le eccezioni non accolte nella sentenva di primo grado, che non song espressamentc
riproposte in appcllo, si intendono rinunciate,

ART, 196
(Improcedibilita dell'appelio)

. Se l'appellante non compare all'udienza di discussione, benché si sia anteriormente costituito, i
collegio rinvia la causa ad una successiva udienza della quale la segreteria di comunicazione
allappellante, Se anche alla nuova udicnza [appellante non compare, lappello & dichlarato
improcedibile anche d'ufficio,

ART, 197
{Irattazione ¢ decisione)}

[. Per la trattazione ¢ la decisione della causa in appetlo i osservano le norme di cui al Titolo 11
della Parte ] in quanto applicabili.

2. Ul giudice d'appello, sc dispone l'assunzione di una prova oppure la rinnovazione totale o parziale
dell'assunzione gia avvenuta in primo grado o comunque da disposizioni per effetto defle quali il
procedimento deve continuarc, pronuncia ordinanza ¢ provvede a norra dell articolo 99,

ART, 198
(Non riproponibilita di appello dichiarato improcedibile o innmmissibile)

1. L'appelic dichiarato inammissibile o improcedibile non pud esscre riproposto, anche se non &
decorso il termine fissato dalla fegge.

ART, 199
(Rinvio al primo giudice)

[, Il giudice di appello dispone if rinvio al giudice di primo grado:

80



a) quando riforma la sentenza di primo grado dichiarando la giurisdizione della Corte dei conli
negata dal primo giudice; ) ‘ .

b) quando dichiara nulla la notificazione della citazione intradultiva oppure riconosce che nel
giudizio di primo grado doveva essere integrato il contraddittorio o non daveva €sscre estromessa una
partc ovvero dichiara la nullitd della sentenza di primo grada per mancanza di solloserizione del

giudive; TR
¢} quando riforma una sentenza che ha pronuncisto I'estinzione del processo per inattivita delle

parti. ‘

2. Inogni caso, quando, senza conoscere del merito del giudizio, il gindice di primo grado ha definito

il processo decidendo soltanto altre questioni pregiudiziali o preliminari, su gueste esclusivamente st

pronuncia il giudice di appello. In caso di accoglimento del gravame proposto, rimetie gli atti ai primo

giudice per la prosecuzione del giudizio sul merito ¢ la pronuncia anche sulle spese del grado

d’appetio.

3, Le perti devona riassumere if processo nel termine perentorio di novanta giorn{ dalla notificazione

0, se antertore, dalla comunicazione dela sentenza,

4. Seil giudice d'appetio dichiara (a nullita di altri atti compiuti in primo grado. ne ordina, in quanio
possibile, la rinnpvazione a norma dell'articolo 50.

CAPO 1T
Oppesizione del terzo

ART. 200
(Casi di opposizione)

Io Un tetzo pud fare opposizione contro la sentenza passata in giudicate o comunque esecutiva
pronunciata tra altre persone quando essa pregiudica i suoi diritt,

2. Gli aventi causa ¢ i creditori di una delle parti possono fare opposizione alla sentenza, quando la
stessa & efletto di dolo o collusione a loro danno,

ART. 201
(Forma della domanda e procedimento)
. L'opposizionc si propone con ricorso allo stesso giudice che ha pronunciato la sentenza impugnata.

2. Ul ricorso deve conlenere, oltre agli elementi di cui afl'articolo 86, anche l'indicazione della
senienza impugnata e, nel caso del sccondo comma del'articolo 200, Vindicazione del giomo in cui il
terzo & venuto & conoscenza del dolo o della collusione, ¢ della relativa prova,

3. U ricorso deve cssere depositato, entro il termine stabilite dall’articolo {78, comma 1 e 2, nella
segreteria del giudice competente, insieme con la copia della sentenza impugnata,

4. 1l giudice adito, con decreto da emanargi entro dieci glorni dal deposito del ricorso, fissa 'udicnza
¢ conlesiualmente asscgna un termine non inferiorc a venti giomi prima delia medesima per la

&1



costituzione delle altre parti ¢ per if deposito di memorie e documenti. Con if medesimo decreta.
assegna al ricorrente un termine non inferiore a trenta giorni per fa notificazione.

5. I ricorrente notifica alic alre parti il ricorso e it decreto presidenziale.

_6.._Le altre_parli, entro_trenta giorni dal perfezionamento della notificazione di cui al comma 5. 81
costituiscono mediante deposilo in cancelleria di una comparsa contenente le lore conclusioni.

7. L opposizione non sospende l'esccuzionc della sentenza impugnata. Tuttavia, su istanza di parte
inserita nell'atto di citazione e qualora dall'esecuzione possa derivare grave e irreparabile danno, il
giudice dell'opposizione pud disporre in camera di consiglio, sentite I parti, con otdinanza non
impugnabile che la esecuzione sia sospesa o che sia prestata congrua cauzione.

8. Per il procedimento si applica # comma & dell’articolo 190

9. H giudice, se dichiara inammissibilc o improcedibile la domanda o la rigetia per infondatezza dei
molivi, pud condannare Fopponente al pagamento di una pena pecuniaria equilativamente determinata.

CAPO IV
Revocazione

ART. 202
(Casi di revocazione)

1. Le sentenze pronunciate in grado di appello o in unico grado possono essere impugnate per
revocazione quando:

a) sono I'effetto de] dolo di una delle parti in danno dell"altra:

b) la sentenza ¢ effetlo del dolo del giudice accertato con sentenza passata in giudicato;

¢} si ¢ piudicaro in base a prove riconosciute o comunque dichiaraie false dopo la senterza
oppure che la parte soccombente ignorava esscre state riconosciute o dichiarate (ali prima della
sentenza;

d) dopo la sentenza siano stati rinvenuti wno o pit docwnent] decisivi che la parte non aveva
potuto produrre in giudizio per causa di forza maggiore o per fatto dell avversario;

e} per 'esame di altri conti o per altro mode si sia riconosciuta omissione o doppio impiego
ovvero errore di caleolo:

f) se la sentenza ¢ Veffetio di un errove di fatto risultante dagli atii o documenti dclla causa ;
P'errore di fatto ricorre quando la decisione ¢ fondata sulla supposizione di un fatto la cul verita &
incontrastabilmente esclusa, oppure quando & supposta I'inesistenza di un fatlo la cui veritd @
positivamente stabilita, e tanto nelfuno quanio nelfalro caso se il fatto non  costitui un punto
controverso sul quale la sentenza ebbe a pronunciare;

g) lasentenza ¢ contraria ad altra precedente avente tra le parti avtoritd di cosa giudicata purché
la stessa non abbia pronunciato sulla relativa eccczione,

2.1l pubblico ministero pud, altresi, impugnare per revocazione fa senienza pronunciata senza che

egli sia stato sentito, ovvero, guando la sentenza ¢ I'effetio della coltusione posta in opera dalle parti
per frodare lz legge.
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3, Le sentenze per le quali & scadufo il termine per Pappeilo possono esscre impugnate per
revocazione nei casi di cui al comma [, letterc a). b), c) e d). purché la scoperta del dolo o della falsita,
o it recupero dei documenti o la pronuncia della sentenza siano avvenuti dopo la scadenza del termine
suddetto.

47861 Falti menzionat al comma 3 avvengono durante il corso del termineg per I'appello il medesimo ™
termine inizia nuovamente a decorrere dal giorno dell’avvenimento.

ART. 203
(Proposizione ¢ termini per la domanda)

1. La domanda di revocazione si propone con ricorso allo stesso giudice che ha pronunciato la
sentenza impugnata.

2. Il ricorso, oltre agli elementi di cui all'articolo 86, deve contencre fa precisa indicazionc dei motivi
richiesti dalla legge per la sua ammissibilitd ¢ deve essere depositato nella segretedia del giudice
compctente, insieme con la copia della sentenza impugnata e con i documenti sui quali il ricorso si
fonda

3. Ul deposito deve essere effettuato nei termini di cui all'articolo 178, decorrenti dall’irrevocabilita
nei casi di cul all’articolo 202, comma 1, lettere ¢). ) & g), ¢, negli altri casi, dalla scoperta del dolo.
delia falsita, della coliusione o dal rinvenimento dei documenti,

4. Il giudice adito con decreto da emanarsi entro dieci giorni dal deposito del ricorso, fissa ["udicnza ¢
contestualmente assegna un termine non inferiore a venti giorni prima della medesima per la
costituzione delle altre parti ¢ per il deposito di memorie e documenti. Con il medesimo degreto,
assegna al ricosrente un termine ordinatorio non inferiore a trenta giomi per la notificazione.

5. [l ricorrente notifica alle altre parti il ricorso e il decreto presidenziale.

6. Le altre parti, entro trenta giorni dal perfezionamento della notificazionc di cui al comma 3.
devono costituirsi mediante deposito in cancelleria di una comparsa contenente lo rispettive
conclusioni.

ART, 204
(Proccdimento)

I, La decisione sulla doanda di revocazionc & pronunciata dal giudice adito che. in caso di
composizione collegiale. pué essere costituito dagli stessi giudici che hanno partecipato alla
deliberazione della sentenza impygnata,

2. 5i osservano, per il resto, le norme stabilite per il procedimento davanti al giudice adito in
revocazione, in quanto non espressamente derogate da quelle del presente Capo.



ART, 205
{Sospensione dell'esecuzione di sentenza impugnata per revocazione)

1. i ricorso per revocazions non sospende Vesecuzione della sentenza impugnata. Tuttavia. su istanza

di paste & qualora dall'esecuzione possa derivare grave-e irreparabile-danno; il collegio pué disporre in -
camera di consiglio, sentite le parti, con ordinanza non impugnabile, che Ja esecuzione sia sospesa o
che sia prestata congrua cauzione,

2. Per if procedimento si applica il comma 6 dell"articolo 190

ART. 206
{Impugnazione di scntenza emessa nel giudizio di revocazione)

f. Con la sentenza che pronuncia la revocazione il collegio decide il merito della causa e dispone la
restituzione di quanto sia stato eventualmente pagato in esecuzione della sentenza impugnatasi,

2. Non pud essere impugnata per revocazione, per i medesimi motivi, la sentenza pronunciata in sede
di giudizio di revocazione.

3. Contro la senfenza pronunciata in sede di revocazione sono ammessi | mezzi di impugnazione ai
quali era originarlamente soggetta la sentenza impugnata per revocazione.

CAPO WV
(Ricorso per cassazione)

ART, 207
(Motivi di ricorso)

I. Le decisioni della Corte dei conti in grado d'appello o in unico grado, ¢ quelle di cui all’articolo
144 possono essere impugnate innanzi alle Corte di cassazione, al sensi degli articoli 362 del codice di
procedura civile e 11, oftavo comma, della Costituzione. per i soli motivi inerenti alla giurisdizione,

ART, 208
(Sospensione della sentenza impugnata)

I, La proposizione del ricorso per cassazione non sospende l'esecutivita della sentenza impugnata.
salvo quanto dispasto deli'articolo 209.
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ART. 209
{Rapporti tra revocazione e ricorso per cassazione)

{. Quando avverso una decisione definitiva della Corte dei conti, emessa in unico grado o in appello.
i Stato proposto Ticorsa per cassazione nel-termine -di-cui-all'articolo-327 del codice di.pmcedura‘z
civile, la partc che ha proposto domanda di revocazione pud fare istanza di sospensione ai sensi
dell'articolo 205 dimostrando di avere gid deposilato il ricorso per cagsazione contro la sentenza
medesima,

ART. 210
{Riassunzione)

I. Quando la Corte di cassazione dichiara la giurisdizione delia Corte dei conti. ciascuna delle parti
pud riassumere la causa non olfre tre mesi dalla comunicazione della sentenza della Corte di cassazione
effettuata ai sensi dellarticolo 133 del codice di procedura civile

2. H giudice st uniforma a quanto statuito dalla Corte di cassazione sulla giurisdizione,

3. Se la riassunzione non avvicne entro 1] termine di cui al conwma | o si avvera successivamentc a
essa una causa di estinzione del giudizio, Vintero processo si estingue: ma la sentenza della Corte di
cassgzionc conserva il suo effetto vincolante snche nel nuovo processo che sia instaurato con la
riproposizione della domanda,

PARTE VI
INTERPRETAZIONE DEL TITOLO GIUDIZIALE ED ESECUZIONE

TITOLO1
INTERPRETAZIONE DEL TITOLO GIUBIZIALE ED ESECUZIONE

CAPO1
Interpretazione del titolo giudizinle
ART. 21t

(Giudizio di interpretazione del titolo giudiziale)

I, Qualora ai fini della relativa esecuzionc sorga questione sull’ interpretazione di una decisione della
Corte dei conti, lc parti, I'amministrazione o I'ente interessato possono promuoverc il gludizio
d’interpretazione del titolo giudiziale,

2. L’aito iptrodultivo si propone davanti al giudice che ha emesso la decisone. I} procedimento &
regalato dalle disposizioni che disciplinano il giudizio ad istanza di parte.
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CAPO I
Esecuzione delle sentenze di condanna

ART. 212
(Titolo esecuiivo)

I. Le decisioni definjtive di condanna, per valere come titolo per ['esecuzione forzata, sono munite
della formula esecutiva,

2. lLa spedizione in forma esecutiva consiste neil'intestazione "Repubblica itafiana - In nome della
legge" e nell'apposizione da parte del dirigente della segreteria della sezione giurisdizionale,
sull'originale o sulla copia, della scguente formula: "Comandiamo a tutti gli ufficiali giudiziari che ne
siano richiesti e a ehiunque spetti, di mettere a esecuzione il presente titolo, al pubblico ministero di
darvi assistenza, e a tutti gli ufficiali della forza pubblica di concorrervi, quando ne siana legalnente
richiesti”,

3. Non pud spedirsi senza giusto motivo pitt di una copia in forma esccutiva a favore dell*ufficio del
pubblico ministero.

4. Nel caso di pluralitd di amministrazioni interessate all'csecuzione o di esecuzione nel confronti di
pill parti, le ulieriori copie, su motivata istanza del pubblico ministero, sono chieste al presidente della
sezione che ha pronunciato fa decisione da eseguire. che provvede con decreto.

5. 1l dirigente della segreteria della sezione che contravvicne alle disposizioni del presente articolo ¢
condannaio 4 una pena pecuniaria da 1.000 a 5.000 curo, con decreto del presidente dells sczione.

Art, 213
{Potere di iniziativa ¢ attivita del pubblico ministero)

1. Il pubblico ministero territorialmence competente. oitcnuta copia della sentenza munita della
formula esecutiva, la comunica alllamministrazione o alt’ente titolare del credito erariale.

2. Ncl caso in cui il credito di cui alla sentenza di condanna sis assistito da misura cautelare di
sequestro, dalla data di ricezione della comunicazione effetiuata ai sensi del comma 1 decorre i
termine perentorio di segsanla giorni di cui all'articofo 156 delle disposizioni di attuazione del codice
di procedura civile per procedere ad csecuzione su beni sequestrati,

3. L'amministrazione ¢ ente notifica la sentenza con la formula esceutiva al condannato
personalmente, ai sensi dell*articolo 137 e scguenti del codice di procedura civile, al fine di dare avvio
alla esecuzione.

4. I pubblico ministero esercita i poteri di cui agli articoli 214, 215 ¢ 216,
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Art. 214
(Attivita esecutiva dell'amministrazionc o dell’ente danneggiato)

1. Alla riscossione dei crediti liquidati dalla Corte dei conti, con decisione definitiva a carico dei

responsabili per danno erariale, provvede l'amministrazione o l'ente titolare del credito, atiraversp-——

l'ufficio designato con decreto del Ministro competente emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 4- bis.
fettera «). della legge 23 agosto 1988, n. 400, o con provvedimento deli'organo di governo
dell'amministrazionc o deil’ente.

2. 11 titolare delVuflicio designato comunica tempestivamente al  procuratore regionalc
tetritorialmente competente ['inizio della procedura di riscossione ¢ il nominativo del responsabile de!
procedimento,

3. L’amministrazione o I'ente titolare del credito erariale, a seguito della comunicazione del titolo
giudiziale esccutivo, ha obbligo di avviare immediatamente ["azione di recupero del credilo, secondo
le modalith di cui al comma S ed effettuando la scelra altuativa ritenuta pils proficua in ragione
dell’entita del credito, della situazione patrimoniale del debitore ¢ di ogni altro elemento o circostanza a
tale fine rilevante,

4. Resta ferma ogni ipotesi di responsabilitd per danno erariale. diseiplinare, dirigenziale ¢ penale
configurabile in ragione della mancata attuazione del recupero,

5. Lariscossione del credito erariale & effettuata:
a) mediante recupero in via amministrativa;
by mediante esecuzione forzata di cui al Libro 111 del codice di procedura civife,

¢) medianic iscrizione a ruolo ai sensi della normativa concernente, rispettivamente, la
riscossionc dei crediti dello Stato, degli enti Jocali ¢ tereitoriali.

6. 1l pubblico ministero, titolare del potere di esercitare la vigilanza sulle attivita volte al recupero del
credito erariale, pud indirizzare all’amministrazione o ente eseculante, anche a richiesta, apposite
istruzioni circa il tempestivo e corretto svolgimento dell’azione di recupero in sede amministrativa o
giurisdizionale.

7. Le amministrazioni statali v ad essc cquiparate, per 'esccuzione delle sentenze di condanna. si
avvalgono, in luogo deli'attivita di indirizze prevista dal comma 6, della consulenza e. per le esecuzioni
dinanzi al giudice ordinario, del patrocinio dell"Avvocatura dello Stato, ai sensi del regio decreto 30
oftabre 1933, n. 1611, ¢ delle altre leggi speciali in matcria.

8. Decorsi tre mesi dalta chiusura dell'esercizio di ciascun sano finanziario, H responsabile del
procedimento tragmette al pubblico ministero lerritorialmente compelente un prospetio informativa
che, in relazione alle decisioni di condanna pronunciate dalla Corte dei conti, indica analiticamente le
partite riscosse e le disposizioni prese per quelle che restano da riscuotere, distintamente tra quelle per
le quali & in corso il recupero in via amministrativa. quelle per le guali sia stala avviala procedura di
csecuzione forzata e quelie iscritte a ruole di riscossione. Al prospette informative sono allegati |
documenti giustificativi dell’atlivita svolta,
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Art, 215
{Recupero del credito erariale in via amministrativa}

I. U recupero in via amministrativa del credito erariale derivante da condanna & effettuato mediante
~-ritenuta; nei -fimiti-consentiti dalla-normativa in vigere, su-tutte-le-somne -a.qualsiasi. titolo dovute
all*agente pubblico in base af rapporto.di lavoro, di impiego o di servizio, compresi il trattamento di
fine rapporto ¢ quello di quiescenza, comunque denominati.

2, 1l recupero ¢ effettuato su tempestiva cichicsta delfufficio che ha in carico il credito. alla quale
{'ufficio o {'ente erogatore da esecuzione immediata.

3. Nell'ambito della procedura amministrativa di recupero, I'ufficio che ha in carico il credito erariale
pud chicdere Viscrizione di ipoteca sui beni del debitore per un importo pari a quello ligquidato nella
decisione della Corte dei conti, allc spese di iscrizione di ipoteca e con Vespressa indicazionc della
misura degli interessi legali, ai sensi dell'articolo 2853, secando comma, del codice civile.

4. 1 debitore put chiedere di procedere al versamento diretia In Tesoreria dellc somme da lui dovute.
con imputazione allapposita voce di entrata del bilancio indicata dall*utficio di cul all’articolo 214,
comma |,

5. A richiesta del debitore, il pagamento o il recupero possono essere effeltuati a mezzo di un piano
di rateizzazione. Il piano di rateizzazione ¢ determinato dall'ufficio designato di cui all'articolo 214,
comma 1, tenuto confo dell'ammontare del credito e delle condizioni economiche e pateimoniali det
debitore ed & sottoposto alla previa approvazione del pubblico ministero territorialimente competente.

6. 1} mancato versamento anche di una sola rala determina la decadenza dal benelicio della
ratcizzazionc,

Arl. 216

(Esecuzione forzata innanzi al givdice ordinario)

[, Nel caso in cui 'amministrazione o [cnte titolare del credito erariale proceda al recupero mediante
I'esecuzione forzata innanzi al giudice ordinario ai sensi del Libra 111 del codice di procedura civile, il
pubblico ministero contabile, svolti, se necessario, accertamenti patrimoniali finalizzati a verificare le
condizioni di solvibilita del debitore ¢ Ja proficuitd dell’esecuzione, nell’ambito dell"escreizio dei
poteri di vigilanza di cui all’articolo 214, comma 6, e fermo restando quanio previsto dall’articolo 214,
comma 7, a richicsta delf’amministrazione o enle esecutante pud fornire istruzioni finalizzate al
tempestivo e regolare svolgimento delle attivita esperibili innanzi al giudice dell esecuzione.

2. L'amministrazione o eatc che cscrcita 'azioae tiene informato 1 pubblico ministero dell'andamento
della procedura esecutiva, sottoponendo alla sua valutazione lo problematiche eventualmente insorgenti
al riguardo,

3. N credito erariale & assistito da privilegio ai sensi dell’articolo 2750 del codice civile. Al fini del
grado di preferenza il privilegio per il credito erariale derivante da condanna della Corte dei conti sui
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beni mobili & iscritto al n, 21 dell'articolo 2778 del codice civile e quelio sui beni immobili al n. 6
dell’articolo 2780 del medesimo codice.

CAPO NI

Giudizio di oftemperanza in muteria pensionistica

Art. 217
(Giudice dell'ottemperanza)

{. I ricorso per ottenere |'esecuzione in materia pensionistica si propone af giudice che ha emesso [a
sentenza di cui & chiesta Pottemperanza.

2. Il giudice unico esercita | poteri inerenti al giudizio di oftemperanza per l'esecuzione delle sentenze
emesse dalle sezioni piurisdizionali regionali e non sospese dalle sezioni giurisdizionali d'appello.
nonché per le sentenze confermate in appello con motivazione che abbia [o stesso contenuto dispositivo
e conformativo delle sentenze di primo grado,

3. Negli altrj casi, per l'esecuzione delle sentenze emesse dalle sezioni giurisdizionali d'appello
pravvedono queste ultime,

Art. 218
{Procedimento)

I. L'azione si propone, previa diffida, con ricorso notificato alla pubblica amministrazione e a tutte le
altre parti del giudizio definito dalla sentenza delta cui ottemperanza sj tratta.

2. Unitamente al ricorso ¢ depositato in copia autentica la sentenza di cul si chiede l'ottemperanza.
con F'eventuale prova del suo passaggio in giudicato,

3. M giudice decide con sentenza in forma semplificata.
4.l giudice, in caso di accoglimento del ricorso:
a) ordina Uottemperanza, prescrivendo le relative modalita:

by nel caso di oftemperanza di sentenze non passate in giudicato, determina le modalita esecutive,
considerando inefficaci gli atti emessi.in violazione o elusione e pravvede di conseglienza, tenendo
conto degli effetti che ne derivano;

¢) mnomina, ove occorra, un commissario ad acta;

d} salvo che cid sia manifestamente iniguo, e se non sussistono allre ragioni ostative, fissa, su
richiesta di parte, {a somma di denaro dovuta dal resistente per ogni violazione o inosservanya
successiva, ovvero per ogni ritarda nell'esecuzione del giudicato: tale statuizione costituisce titolo
esecutivo,
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5. Se¢ chiesta 'esecuzione di un'ordinanza il giudice provvede con ordinanzi.

6. 1l giudice conosce di tutte [e questioni relative alf'esatta ottemperanza, ivi compresc quelle inerenti

agli atti del commissario.

7.1t giudice_fornisce chiatimenti in_ordine_alle. modalita di ottcmperanza, anehe. su richiesta del

commissario,

8. | provvedimenti giurisdizionali adotiati dal giudice deil'otlemperanza sono impugnabili secondo
quanto previsto dalla Parte VI del presente codice,

PARTE VINI
DISPOSIZIONT FINALI

TITOLO I
DISPOSIZIONI FINALI

CAPD I
Norma finanziaria

ART. 219
{Norma finanziaria)

1. Le amministrazioni competenti provvedono all'attuazione del presente codice nell'ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziaric disponibili a legislazione vigente e. comunque, senza nuovi 0
maggiori oneri per la finanza pubblica,

TABELLE
Tabella A

(wrticolo 18, comma 3, dell Alleguiol)

Spostamenti di competenza per le istruttorie ed i procedimenti contabili nei quali un magistrato assume

Ja qualita di parte.

Dalla sezione di

Alla sezione di

B 1, Ramg Perugi a
2 B Perugia Firenze
3. Firenze Genova

4 Aosta Torine
5. Genova Tortno

2




U

6. Torino Milano

7. S Milano Venezia

8, Venczia Trenlo

9. Trento Trieste

10 “Trieste Bolzano

11. Bolzano Bologna T
{2 Bologna Ancona o
i3, Ancona L'Aquila

14, L'Aquila Campobasso T
15, Campobasso Bari

16. Bari Potenza B
1. Potenza Catanzaro

18, Cagliari Roma N
19. Palermo Catanzaro

20. Catanzarg Napaoli T
21, Napoli Roma A j




ALLEGATO 2

NORME DI ATTUAZIONE DEL CODICE DELLA GIUSTIZIA CONTABILE

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

CAPO I
DELLE ATTIVITA DEL PUBBLICO MINISTERO IN GIUDIZIO

ART. 1
(Richiesta di comunicazione degli atti}

[. In ogni stato e¢ grado del processo il pubblico ministero pud richiedere al giudice la
comunicazione deghi atti per I'esercizio dei poteri a lui attributi dalla legge.

CAPOII
DEGLI AUSILIARI DEL GIUDICE

SEZIONE I
Dei consulenti tecnici del giudice

ART.2
(Distribuzione degli incarichi)

1. Tutti i giudici della sezione glurisdizionale regionale debbono affidare normalmente le funzioni
di consulente tecnico agli iscritti nell'albo dei tribunali aventi sede nella regione.

2. 1l giudice che conferisce un incarico a un consulente iscritto in albo di tribunale con sede in
altra regione o a persona non iscritta in alcun albo, deve sentire il presidente della sezione e indicare
nel provvedimento i motivi della scelta,

3. Le funzioni di consulente presso le sezioni giurisdizionali d'appello sono normalmente affidate
agli iscritti negli albi dei tribunali del distretto. Se l'incarico ¢ conferito ad iscritti in altri albi o a
persone non iscritte in alcun albo, deve essere sentito il presidente della sezione d’appello ¢
debbono essere indicati nel provvedimento i motivi della scelta

ART. 3
(Vigilanza sulla distribuzione degli incarichi)

1. 1l presidente della sezione vigila affinché, senza danno per 'amministrazione della giustizia, gli
incarichi siano equamente distribuiti tra gli iscritti nell'albo in modo tale che a nessuno dei




consulenti iscritti possano essere conferiti incarichi in misura superiore al 10 per cento di quelli
affidati dall’ufficio, e garantisce che sia assicurata ’adeguata trasparenza del conferimento degli
incarichj anche a mezzo di strumenti informatici.

2. Per Jattuazione di tale vigilanza il presidente fa tenere dal segretario un registro in cui debbono
essere annotati tutti gli incarichi che i consulenti iscritti ricevono e i compensi liquidati da ciascun
giudice.

3. Questi deve dare notizia degli incarichi dati e dei compensi liquidati al presidente del tribunale ™
presso il quale il consulente ¢ iscritto.

4, 1l presidente della sezione giurisdizionale di appello esercita la vigilanza prevista nel primo
comma per gli incarichi che vengono affidati dalla sezione d’appello.

SEZIONE I
Dei registri di segreteria

ART. 4
(Registri di segreteria)

1. Con decreti de] Presidente della Corte dei conti, e in attuazione dell’articolo 6 del codice della
giustizia contabile di cui all’ Allegato 1 (di seguito codice), sono stabiliti i registri che devono essere
tenuti, a cura delle segreterie delle sezioni giurisdizionali, presso ghi uffici giudiziari della Corte dei
conti.

2, Al registri di segreteria ed agli atti del segretario si applicano, in quanto compatibili, le norme
delle disposizioni del Capo [1I delle disposizioni di attuazione del codice di procedura civile.

SEZIONE Il
Degli atti dell’ufficiale gindiziario

ART.S
(Delle notificazioni dell’ufficiale gindiziario)

1. Alle notificazioni di cui all’articolo 42 del codice compiute dall’ufficiale giudiziario si
applicano le norme del Capo IV del Titolo II delle disposizioni di attuazione del codice di procedura
civile.

TITOLO 1T
DEIFASCICOLI DI PARTE E D'UFFICIO




CAPO I

DEPOSITO DEL FASCICOLO DI PARTE E FORMAZIONE DEL FASCICOLO
D'UFFICIO

ART. 6
(Potere delle parti sui fascicoli)

1. Le parti o i loro difensori muniti di procura possono esaminare gli atti e i documenti inseriti nel
fascicolo d'ufficio e in quelli delle altre parti e farsene rilasciare copia dalla segreteria, a proprie
spese ed osservate le leggi sul bollo.

TITOLO 11
DELLA FORMAZIONE DEI COLLEGI GIUDICANTI E DELLE UDIENZE

CAPO 1
DELLA FORMAZIONE DEI COLLEGI GIUDICANTI

ART. 7
(Determinazione det giorni d'udienza e composizione dei collegi)

1. All'inizio di ciascun anno giudiziario, il presidente della sezione stabilisce i giorni della
seftimana e le ore in cui la sezione tiene le udienze di discussione.

2. Tl decreto del presidente resta affisso per tutto l'anno presso ciascuna sala di ndienza.

3. Al principio di ogni trimestre il presidente della sezione determina con decreto la composizione
del collegio giudicante per ogni udienza di discussione.

4. Se all'udienza sono chiamati giudici in numero superiore a quello stabilito, il collegio, per
ciascuna causa, ¢ formato dal presidente, dal relatore e dal giudice pilt anziano.

CAPOII
DELLE UDIENZE

ART. 8
(Ordine di discussione ¢ svolgimento delle cause)

1. L'ordine di discussione delle cause per ciascuna udienza ¢ fissato dal presidente ed ¢ affisso il
giorno precedente l'udienza alla porta della sala a questa destinata,

2. Le cause sono chiamate dal segretario d’udienza, salvo che il presidente disponga altrimenti per
ragioni di opportunita.




3. I difensori leggono davanti al collegio le loro conclusioni e svolgono sobriamente le ragioni che
le sorreggono.

4, Essi chiedono al presidente la facoltd di parlare e debbono dirigere la parola soltanto al
collegio. In relazione al grado del giudizio, ["attore ha la parola per primo.

5. 1l presidente pud consentire una sola replica. Non sono ammesse note d'udienza dopo la
discussione,

ART.9
(Calendario del processo)

1. Il giudice, quando provvede sulle richieste istruttorie, sentite le parti e tenuto conto della
natura, dell’urgenza e della complessita della causa, fissa il calendario del processo con
I’indicazione delle udienze successive e degli incombenti che verranno espletati. [ termini fissati nel
calendario possono essere prorogati, anche d’ufficio, quando sussistono gravi motivi sopravvenuti.
La proroga deve essere richiesta dalle parti prima della scadenza dei termini.

ART. 10
(Rinvio della discussione)

1. Il collegio puo rinviare la discussione della causa per non pit di una volta soltanto per grave
impedimento del tribunale o delle parti € per non piti di sei mesi.

CAPO I
DELL'ISTRUZIONE IN CORSO DI GIUDIZIO

ART. 11
(Produzione dei documenti)

1. T documenti offerti in comunicazione delle parti, unitamente al relativo elenco, sono prodotti
mediante deposito in scgreteria all’atto della costituzione. Il presidente della sezione, per gravi
ragioni, sentite le parti, pud autorizzare la produzione di documenti anche all'udienza; in questo
caso dei documenti prodotti si fa menzione nel verbale.

ART. 12
(Istanza di esibizione)

1. L'istanza di esibizione di un documento o di una cosa in possesso di una parte o di un terzo
deve contenere la specifica indicazione del documento o della cosa e, quando & necessario, l'offerta
della prova che la parte o il terzo 1i possiede,




ART. 13
(Notificazione dell'ordinanza di esibizione)

1. 11 giudice, nell'ordinanza con la quale dispone l'esibizione di un documento o di una cosa in
possesso di una parte contumace o di un terzo, fissa il termine entro il quale l'ordinanza deve essere

notificata e indica la parte che deve provvedere alla notificazione.

ART. 14
(Informazioni della pubblica amuministrazione)

1. La nota contenente le informazioni, che la pubblica amministrazione fornisce su richiesta del
giudice a norma dell'articolo 94, comma 2, & inserita nel fascicolo d'ufficio.

ART. 15
{Divieto di private informazioni)

1, 1l giudice non pud ricevere private informazioni sulle cause pendenti davanti a sé, né pud
ricevere memorie e non per mezzo della segreteria.

ART. 16
(Produziope delle memorie)

1. Le memorie debbono essere inserite nel fascicolo d’ufficio entro il termine indicato nel decreto
di fissazione dell’udienza.

2. 1 segretario non deve consentire che s'inseriscano memorie di cui non gli sono
contemporaneamente consegnate le copie in carta libera per il fascicolo d'ufficio e per gli altri
componenti il collegio,

3. L'inserzione tardiva delle memorie pud essere autorizzata dal presidente della sezione per gravi
ragioni fino a tre giorni prima dell'udienza,

4. Le comparse debbono essere scritte in carattere chiaro e facilmente leggibile, altrimenti il
segretario pud non consentire che s'inseriscano nel fascicolo.

CAPO IV
DELLA DECISIONE



ART. 17
(Motivazione della sentenza)

1. La motivazione della sentenza di cui all'articolo 39 del codice consiste nella concisa
esposizione dei fatti decisivi e dei principi di diritto su cui la decisione e fondata, anche con
esclusivo riferimento a precedenti conformi ovvero mediante rinvio a contenuti specifici degli scritti

-.difensivi-o-di-altr-atti-di-causa.
2. Inogni case deve essere omessa ogni citazione di autori gharidici,

3. La scelta dell’estensore della sentenza prevista nell’articolo 101, comma 6, del codice ¢ fatta
dal presidente tra i componenti il collegio che hanno espresso voto conforme alla decisione,

ART. 18
(Redazione della sentenza)

4. L'estensore deve consegnare la minuta della sentenza da lui redatta al presidente della sezione.
II presidente, datane lettura, quando lo ritiene opportuno, al collegio, la sottoscrive insieme con
I'estensore e la consegna al segretario, il quale scrive il testo originale, o ne affida la scritturazione a
personale di segreteria di ruolo, sotto la sua direzione.

5. Il presidente e il relatore, verificata la corrispondenza dell'originale alla minuta consegnata al
cancelliere, sottoscrivono la sentenza e la fanno sottoscrivere all'altro giudice.

6. 1 giudice che ha steso la motivazione aggiunge la qualifica di estensore alla sua sottoscrizione.

ART, 19
(Forma dell'istanza per integrazione dei provvedimenti istruttori)

1. L'istanza per l'integrazione di un provvedimento istruttorio a norma dell'articolo 99, comma 11,
del codice ¢ fatta con ricorso diretto al giudice che procede o, in mancanza, al presidente del
collegio.

ART. 20
(Riassunzione)

1. L'atto di riassunzione ¢ depositato entro il termine trimestrale previsto dall’articolo 109, comma
6, del codice nella segreteria della sezione presso la quale pende i1 processo.

2. La notifica dell’atto di riassunzione e del decreto di fissazione dell’udienza pud avvenire anche
successivamente, purché entro il termine eventualmente fissato dal giudice ovvero, in mancanza di
esso, rispettando i termini per la comparizione,

3. L atto di riassunzione e il decreto di fissazione dell’ndienza sono notificati ai sensi dell’articolo
.42 del codice ed alle parti non costituite devono essere notificati personalmente.
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CAPOY
DEL PROCESSO PENSIONISTICO

ART. 21
(Disposizioni particolari per il processo pensionistico)

1. Al processo pensionistico non si applica Particolo 149 delle disposizioni di attuazione del
codice di procedura civile.

2. Al fini del calcolo di cui all'articolo 429, ultimo comma, del codice di procedura civile, il
giudice applica 'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati.

CAPO VI
DEL PROCEDIMENTO IN APPELLO

ART. 22
{Determinazione dei giorni d'udienza)

1. Il decreto del presidente della sezione d'appello, che stabilisce i giorni della settimana e le ore
delle udienze di discussione, deve essere affisso presso le sale di udienza entro il 30 novembre di
ogni anno, e rimanervi durante il successivo anno giudiziario cui st riferisce,

2. Il decreto deve rimanere affisso presso le sale di udienza della sezione d'appello durante il
periodo al quale si riferisce.

3. Al principio di ogni trimestre il presidente della sezione d’appello determina con decreto la
composizione del collegio giudicante per ogni udienza di discussione.

ART. 23
(Deliberazione dei provvedimenti)

1. Nel deliberare i provvedimenti la sezione d'appello applica le disposizioni dell'articolo 101 del
codice.

2. 1l relatore vota per primo, quindi votano i consiglieri in ordine inverso di anzianita e per ultimo
il presidente,

3. La scelta dell'estensore della sentenza ¢ fatta dal presidente tra i componenti il collegio che
hanno espresso voto conforme alla decisione,




CAPO VII
DELL'ESECUZIONE

ART. 24
{(Procedimento per indebito rilascio di copie esecutivo)

1. Il capo dell'ufficio giudiziario competente, a norma dell'articolo 476 del codice di procedura. -

civile, a conoscere delle contravvenzioni per rilascio indebito di copie in forma esecutiva, contesta
all'incolpato I'addebito, a mezzo di atto notificato a cura del cancelliere, ¢ lo invita a presentare per
iscritto le sue difese nel termine di cinque giorni. Negli uffici in cui vi & un solo cancelliere l'atto
contenente l'addebito & comunicato a lui direttamente dal capo dell'ufficio.

2. 1l decreto di condanna di cui all'articolo 476 ultime comma del codice di procedura civile
costituisce titolo esecutivo per la riscossione della pena pecuniaria a cura de! cancellicre

ART. 25
(Norma di rinvio)

1. Per quanto non espressamente previsto dalle presenti disposizioni di attuazione del codice si
applicano, se compatibili, le disposizioni di attuazione del codice di procedura civile.



ALLEGATO3
NORME TRANSITORIE E ABROGAZIONI

ART. 1
(Ultrattivita della disciplina previgente)

1. Per i termini processuali, anche se sospesi o interrotti, di giudizi che siano in corso alla data di
entrata in vigore del codice della giustizia contabile di cui all’Allegato 1 (di seguito codice),
continuano a trovare applicazione le norme previgenti.

ART. 2
(Disposizioni particolari)

1. Le disposizioni di cui alla Parte II, Titolo I, Capi I, Il e III del codice, che disciplinano
istruttoria del pubblico ministero, si applicano alle istruttorie in corso alla data di entrata in vigore
del codice, fatti salvi gli atti gid compiuti secondo il regime previgente.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 66 del codice, che disciplina gli atti interruttivi della
prescrizione, si applicano ai fatti commessi e alle omissioni avvenute a decorrere dalla data di
entrata in vigore del codice,

3. Le disposizioni di cui alla Parte III del codice si applicano ai conti giudiziali da presentare
presso 'amministrazione di competenza a decorrere dalla data di entrata in vigore del codice.

4, Le disposizioni della Parte VI del codice, che disciplina i procedimenti di impugnazione, si
applicano ai giudizi instaurati con atto di cui sia stata richiesta la notificazione a decorrere dalia data
di entrata in vigore del codice.

5. Al fini dell’impugnazione, ai giudizi avverso le sentenze per le quali stia decorrendo il termine
per I'impugnazione alla data di entrata in vigore del codice, si applicano ghi articoli 193, 194 e 199
del codice.

6. Le disposizioni di cui agli articoli 212, 213, 214, 215 e 216 del codice, che disciplina
I'esecuzione della sentenza, si applicano relativamente alle sentenze pubblicate a decorrere dalla
data di entrata in vigore del codice.

ART. 3
(Disposizioni particolari per giudizi pensionistici)

1. Le disposizioni di cui alla Parte I'V del codice, che disciplinano il giudizio pensionistico, si
applicano ai giudizi instaurati in primo grado con ricorso depositato a decorrere dalla data di entrata
in vigore del codice.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 170 del codice, sull’appello in materia pensionistica, si
applicano ai giudizi instaurati con atto di cui sia stata richiesta la notificazione a decorrere dalla data
di entrata in vigore del codice.



3. Al fini dell’impugnazione, ai giudizi avverso le sentenze per le quali stia decorrendo il termine
per impugnazione alla data di entrata in vigore del codice, si applicano gli articoli 170, comma 4,
193 & 194 del medesimo codice.

4, Peri giudizi in materia pensionistica pendenti, in primo grado ed in appello, alla data di entrata
in vigore del codice, lc parti, entro il termine perentorio di centottanta giorni dalla stessa data,
presentano una nuova istanza di fissazione di udienza, sottoscritta dalla parte, relativamente ai

ricorsi pendenti da oltre cinque anni € per i quali non & stata ancora fissata l'adienza di discussione;
In difetto, il ricorso ¢ dichiarato perento con decreto del presidente. 1l decreto ¢ depositato in
segreteria, che ne da formale comunicazione alle parti costituite.

5. Nel termine di sessanta giomi dalla comunicazione ciascuna delle parti costituite pud proporre
opposizione al collegio, con afto notificato a tuite le altre parti e depositato presso la segreteria del
gindice adito entro dieci giorni dall'ultima notifica. Nei trenta giorni successivi il collegio decide
sulla opposizione in camera di consiglio, sentite le parti che ne facciano richiesta, con ordinanza
che, in caso di accoglimento della opposizione, dispone la reiscrizione del ricorso nel ruolo
ordinario, Nel casc di rigetto, le spese sono poste a carico dell'opponente e vengono liquidate dal
collegio nella stessa ordinanza, esclusa la possibilitd di compensazione anche parziale. L'ordinanza
¢ depositata in segreteria, che ne da comunicazione alle parti costituite. Avverso l'ordinanza che
decide sulla opposizione pud essere proposto ricorso in appello. 11 giudizio di appello procede
secondo le regole ordinarie, ridotti alla meta tutti i termini processuali,

6. Se, nel termine di centottanta giorni dalla comunicazione del decreto di cui al comma 4, la parte
deposita un atto, sottoscritio personalmente e dal difensore e nofificato alle altre parti, in cui
dichiara di avere ancora interesse alla trattazione della causa, il presidenie revoca il decreto e
dispone ai sensi degli articoli 155, comma 4, e 181 del codice.

ART. 4
(Abrogazioni)
1. A decorrere dalla data di enfrata in vigore del codice, sono o restano abrogati, in particolare:
a)y il regio decreto 13 agosto 1933, n. 1038;
b) éli articoli da 67 a 97 del regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;
¢) I'articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3;

d) gli articoli 5 ¢ 6 del decreto-legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19;

e) FParticolo 2 della legge 14 gennaioc 1994, n. 20;

f) gliarticoli 1, 2, 3, 6 ¢ 7 del decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 1998, n.
260;

gy larticofo 17, comma 30-fer, primo periodo, del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n, 102,

h) Tarticolo 43 del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 90, convertito, con medificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114,




