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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

11 bilancio di previsione dell’esercizio 1963-64, formulato in conformita alle istruzioni
impartite dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste, considerava sia le attivitd relative al
perfezionamento della riforma Fondiaria e sia un minimo iniziale di attivita di sviluppo nei
vari settori d’intervento elencati nel D.P.R. n. 948 del 23 giugno 1962.

Cosi impostato, il bilancio prevedeva un fabbisogno netto complessive di lire 12.129 mi-
lioni.

La manecata emanazione dell’atteso provvedimento legislativo per il finanziamento degli
- Enti di sviluppo, ha indotto il Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste ad apportare, in sede
di approvazione del preventivo, notevoli riduzioni al programma formulato, eliminando com-
pletamente la previsione relativa alle attivita di sviluppo e riducendo sensibilmente soprattutto
gli stanziamenti proposti per il completamento della trasformazione fondiaria e per la costru-
zione di impianti industriali, in quanto gli altri stanziamenti erano gih commisurati allo stretto
fabbisogno.

11 predetto Ministero, infatti, ha assegnato all’Ente soltanto la somma di lire 2.300 milioni
di cui lire 2.200 milioni a valere sulla legge n. 311 dell’8 maggio 1964 e lire 100 milioni sulla
legge n. 454 del 2.6 1961 ed ha autorizzato la iscrizione in bilancio al Cap. 18 delle Entrate, di
un finanziamento a medio termine di lire 2.622 milioni, da coprire con un ulteriore assegnazione
statale, di pari importo, che potra essere disposta ad avvenuta emanazione della legge presente-
mente all’esame del Parlamento.

‘ Lo stesso Ministero ha altrresi autorizzato il prelevamento provvisorio della somma di
lire 950 milioni dagli accantonamenti relativi alle annualith di riscatto deiterreni e delle opere.

Complessivamente quindi, I’Ente ha potuto contare su un finanziamento esterno limitato
a lire 4.922 milioni e sulla citata possibility di prelevamento di lire 950 milioni dalle annualita
di prezzo accantonate.

A seguito delle modificazioni apportate in sede ministeriale, sia agli stanziamenti di
Entrata — principalmente in relazione a quanto pil sopra & detto — sia agli stanziamenti di
Uscita, il bilancio preventivo approvato presenta I'impostazione che pud cosi sintetizzarsi:

Entrate effettive. . . . . . . . . . . . . L 2.911.000.000
Uscite effettive . . . . . . . . . . . . . » 6.036.500.000
Disavanzo della parte effettiva . . . . . L. 3.125.500.000
Entrate per movimento di capitali . . . . » 10.703.500.000
Uscite per movimenti di capitali.. . . . . » 7.675.500.000
Avanzo sul movimento di capitali .. . . .» 3.028.000.000
Disavanzo di competenza . . . . . . . L. 97.500.000
Presunto avanzo di amministrazione al 30
gettembre 1963 .. . . . . . . . . . . . . .. » 97.500.000
L. »



Senza tener conto dei movimenti delle « partite che si compensano con le entrate « che
non hanno alcuna conseguenza sul risultato della gestione, in effetti ’esercizio 1963—64 ha
fatto registrare i seguenti accertamenti di entrata ed i siguenti impegni di spesa:

Entrate effettive accertate . . . . . . . . L. 2.940.635.2b4
Uscite effettive impegnate . . . . . . . . » 5.364.197.993
Disavanzo della parte effettiva . . . . L. 2.423.562.739

Entrate per movimento di capitali accertate L. 6.815.782.720
Uscite per movimento di capitali impegnate. » 4.806.022.987

Avanzo della parte movimento di capitali . L. 2.009.759.733
Disavanzo di competenza . . . . . . . . L. 413.803.006
La differenza tra tale disavanzo e quello preventivato (L. 97.500.000) che assomma a

lire 316.303.006, & dovuta agli scostamenti sottoindicati- verificatisi rispetto alle previsioni:
a) Minori Uscite per:

Timpianto e ’organizzazione degli TUffici

- centrali e periferiei . . . . . L. 3.222.358
Spese generali de]l’Ammmlstrazmne centrale » 91.430.065
spese generali delle dlpendenze perlfemco—
aziendali . . . . . . . » 102.969.091
interessi passivi e spese per 11 servizio dl cassa . » 3.303.512
la trasformazione fondiaria (189.663.684 —

804-700) . . . . . . . . oo o ooy 188.858.985
il catasto terremi .. . . . . . T 1.300.051
Passistenza tecnica e la cooperasze per gli
assegnatari-. . . . . . . .o 195.084.946
fondi a disposizione per mtegmzmne stan- ‘
ziamenti.. . . . . . . . . . . . o000 69.500.000
l’acqmsmone di beni . . . . .o 26.996.656
accensione di crediti verso assegnatarl e Coo-

perative (344.459.688-344.077.856). . . . . » 381.832 1. 683.046.496

b) Maggiori Entrate per:

redditi patrimoniali . . . . . .. L. 12.828.882
contributi per opere di trasformazmne e dl mi-
glioramento fondiario. . . . . . . . . . . » 10.020.163

entrate diverse . . . . . . . . . . . . . > 23.686.418 L. 46.535.463

¢) Minori Entrate per:

provvedimenti della conduzione provvisoria

dei terreni . . . . . . . . . ... ... L 267.210

alienazione di beni . . . . . . . . . . . > 31.827.326

entrate per finanziamenti (1.861.661.659 —

911.661.659) . . . . . . . . . . . . e ¥ 950.000.000

le opere di bonifica

(1.650.150.439 — 1.586.359.010) . . . . . . » 63.791.429 L. 1.045.885.965

L. 316.303.006




Per la trasformazione fondiaria, la bonifica, i finanziamenti ed i crediti verso gli assegna-
tari e le loro cooperative, gli scostamenti sono stati esposti per differenza tra le entrate e le
useite delle voci corrispondenti, data la stretta interdipendenza che corre tra le une e le altre.

Tenuto conto ditale maggiore disavanzo di competenzain . . . . . L.  316.303.006
e considerato che Pavanzo di amministrazione al
30 settembre 1963 applicato al bilancio di previ-

gione In +« . . v 4 6 e e e e e s e e ... L 97.500.000
¢ stato invece accertato in . . . . . . . . . . » 97.457.604
con ung differenza in meno di . . . . . L. 42 .396

e che nella gestione residui durante 1’esercizio 1963 64, sono intervenute le seguenti variazioni:
— regidui passivi annullai o

eliminati perché ingussi-

stenti o preseritti. . . . L. 1.281.321.307
— nuovi accertamenti di re-

sidui attivi .. . . . . . » 172.190
— nuovi accertamenti di

~residui passivi . . . . . ' L. 45.302.244
~ residui attivi riconosciuti

inesistenti od inesigibili. » 674.732.117

L. 1.281.493.497 L. 720.034.361 L. 561.459.136

il bilancio consuntivo dell’esercizio 1963-64 si chiude con un ’
Avanzo di amministrazione dit .. . v « .+ 4 v v v 4 e e« « o . . L. 245.113.734

Anche per Desercizio scorso, come per quelle precedente, avuto riguardo alle considera-
zioni pili volte manifestate dalla Corte dei Conti in merito alla utilizzazione delle somme
riscosse per il riscatto dei terreni assegnati provenienti da esproprio, si & evitato di usufruire
del prelevamento di 950 milioni autorizzato dal Ministero dell’Agrieoltura e delle Foreste di
cui si & fatto cenno. Cid rende senza dubbio ancora pili apprezzabile il risultato conseguito, che &
stato il frutto del continuo sforzo compiuto per sopprimere tutte le spese eliminabili e per con-
tenere le altre al livello minimo possibile.

La precarieta della situazione finanziaria impone, infatti, il piu rigoroso ed oculato conte-
nimento degli impegni per tutte le categorie delle Uscite Effettive ed in primo luogo, ovvia-
mente, delle spese di carattere generale. 4

Orbene, nel ecomplesso, le spese effettive hanno registrato una contrazione rispetto alle
previsioni di oltre I'11 9%,, mentre le spese generali, gid ridotte in bilancio allo stretto indispen-
gabile e nonostante la 11ev1taz1one dei prezzi, sono risultate inferiori al previsto di poco meno
di 200 milioni.

Un esame sia pure sommario delle voci pil significative del bilancio consuntivo, pone in
evidenza anzitutto I'esiguitd degli interventi per la trasformazione fondiaria in conseguenza
della gid accennata mancanza di disponibilita finanziarie.

Gli impegni assunti alla Categoria V2 delle Uscite effettive ascendono, infatti, escluse le
spese di progettazione, direzione, assisetenza, contabilith e collaudo dei lavori, a poco pil
di lire 424 milioni e si riferiscono principalmente a lavori urgenti di riattamento di fabbricati
colonici, di sistemazione idraulica e a lavori di completamento dei Borghi di Servizio, tra i
quali i pitt importanti rignardano il Borgo dell’Argento.

In tale cifra & anche compreso lo stanziamento di lire 127 milioni, predisposti allo scopo
di fronteggiare le richieste di revisione dei prezzi, avanzate da diverse Ditte appaltatrici di
lavori.
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Nel campo dell’assistenza, PEnte si & adoperato con ogni mezzo per assicurare agli asse-
gnatari ed alle loro Cooperative, nonostante la ristrettezza dei fondi a disposizione, I’assistenza
economica e finanziaria; P’assistenza tecnica & proseguita regolarmente ed in modo capillare
nelle sue diverse estrinsecazioni, con particolare cura per il settore zootecnico.

La lamentata limitazione di mezzi non ha putroppo consentito di intervenire come per
il passato a favore della istruzione professionale; non si & tuttavia, trascurato aggiormanento
tecnico del personale preposto ad un compito cosi delicato, mediante appositi corsi di specializ-
zazione per laureati e diplomati.

Usufruendo delle sovvenzioni disposte dal Ministero della Pubblica Istruzione e da altri
Enti, sono stati effettuati n. 25 corsi di educazione per adulti, nonehé corsi vari di frutticoltura
e viticoltura e un eorso per trattoristi.

Nel quadro dei rapporti economici con gli assegnatari si rileva che, nel complesso, le anti-
cipazioni a rimborso annuale e gli interventi dell’Ente nel pagamento delle cambiati agrarie
rimaste insolute alla scadenza, siano state pressoché uguali alle somme rimborsate dagli asse-
gnatari nel corso dell’esercizio. Contro un ammontare complessivo di rimborsi dilire 579.897.957
le anticipazioni per i titoli di eui sopra ascendono a lire 576.861.882.

Per le anticipazioni pluriennali si riscontra, invece, una notevole eccedenza dei rimborsi
sulle anticipazioni: infatti, di fronte ad un totale di impegni al Cap. 49 bis di-. 112.087.912, le
somme accertate e riscosse al Cap. 23 bis sono state di lire 625.803.8564, con una differenza
attiva di ben lire 513.715.942, che & superiore a quella gia elevata di lire 503.895.302 verificata
nel decorso esercizio. La tendenza degli assegnatari ad estinguere ancor prima della scadenza
i debiti contratti per la costituzione delle scorte poderali e, in specie, per Pacquisto del be-
stiame, & gid stata rilevata negli esercizi decorsi e — come si vede — non accenna a
diminuire. )

Dal confronto tra gli impegni assunti al capitolo 49 ter, ammontanti a lire 481.982.201,
e gli accertamenti al corrispondente capitolo 23 ter, che assommano a lire 433.907.660, risulta
una differenza di lire 48.074.541. Tale differenza & dovuta al fatto che al capitolo 49 ter ven-
gono impegnate, oltre alle somme anticipate agli assegnatari sui contributi statali (fino all’85
per cento del contributo assentito) per le opere di trasformazione da essi, direttamente eseguite
~ anticipazioni che provocano un accertamento di pari importo al capitolo 23 ter — anche
le somme anticipate dall’Ente per la costruzione di opere (principalmente elettrodotti) inte-
ressanti una pluralith di aziende agricole, che coprono l'intera spesa, mentre I’accertamento
& limitato all’importo del contributo statale. La differenza suddetta costituisce la quota a
carico della proprietd privata che sara ricuperata negli esercizi futuri mediante la emissione di
ruoli di contribuenza. Ci0 in base alle funzioni di Consorzio di bonifica attribuite all’Ente |
dall’articolo 22 della legge 21 ottobre 1950 n. 841 (legge straleio).

L’andamento dei finanziamenti concessi alle Cooperative fra assegnatari indica una ecce-
denza di lire 376.761.809 delle anticipazioni, che sono state di lire 967.127.146, sui rimborsi, il
cui importo complessivo ammonta a lire 590.365.337. Il sensibile divario & dovuto in parte
alle difficoltd incontrate dalle Cooperative per ottenere dai soci il pagamento delle prestazioni,
ma soprattutto dai risultati economici delle gestioni delle Cooperative di servizio.

Gia nella relazione al consuntivo dello seorso esercizio finanziario vennero messi in evi-
denza i motivi che tuttora non consentono alla maggior parte delle Cooperative di base di chiu-
dere in pareggio il proprio bilancio. Le maggiorazioni intervenute nei eosti di esercizio, spe-
cialmente per effetto dell’aumento delle retribuzioni del personale, non compensate da un ade-
guato accrescimento nel volume degli affari, che avendo ormai pressoché saturate le necessita,
ha raggiunto un livello stabile, maggiorazioni solo in mina parte assorbite dall’aumento dei
prezzi che debbono essere contenuti entre i limiti della concorrenza o, per quanto riguarda i
fertilizzanti chimiei, entro i limiti fissati dal Comitato Interministeriale Prezzi, non potevano
che accrescere il numero e entitd delle gestioni deficitarie.

Anche la pesante posizione debitoria accumulatasi nel passato, col econseguente gravame
degli interessi passivi, e la immobilizzazione dovuta allo scarso grado di esigibilita dei crediti
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verso i soci agsegnatari accesi nei primi anni di esercizio delle attivita, hanno contribuito a
e contribuiscono non poco a determinare in senso negativo i risultati di gestione.

Soltanto dopo che I’Ente avra alleggerito con erogazioni straordinarie, e con adeguati
ridimensionamenti della organizzazione, la presente difficile situazione, molto spesso causata,
altresi da particolari difficoltay di carattere obbiettivo o da particolari situazioni connesse con
P’ambiente in cui operano, si potra contare sulla vitalita economica anche di queste Cooperative.

I’intervento dell’Ente, d’altronde previsto e solo occasionalmente ed eccezionalmente
concesso, mettera in condizioni di parith le Cooperative promosse dall’Ente con quelle pro-
mosse da altri Enti di Riforma Fondiaria, alle quali gli aiuti necessari sono stati erogati, fino
dalP’inizio, con continuité.

A questo scopo pure nell’esercizio 1963-64 1’Ente ha provveeuto ad accantonare al eapi-
tolo 31 delle Uscite 1'ulteriore somma di lire 100.000.000 ad integrazione del fondo di 444 mi-
lioni accantonato negli esercizi decorsi.

In via precauzionale sono stati anche provvisoriamente contabilizzati alle « partite di
giro » gli interessi passivi addebitati alle Cooperative negli ultimi due esercizi sui saldi a cre-
dito dell’Ente.

I’operazione a cui ci riferiamo potra essere disposta dopo che P’apposita Commissione,
composta di membri del Consiglio di Amministrazione e di dirigenti dell’Ente, avra concluso
i lavori ai quali attende con assiduith e con il massimo impegno e non appena il Consiglio
avra adottato le proprie decisioni in merito.

L’Ente estendendo P’assistenza finanziaria indiretta a favore degli assegnatari, ha prov-
veduto a stipulare una particolare convenzione, con gli stessi Istituti di Credito, che fino dalla
campagna 1955-56 accordano il credito agrario di esercizio, per la concessione di prestiti
agli assegnatari per 1’acquisto di bestiame con i benefici previsti dall’articolo 16 della legge
2 gingno 1954 n. 454. '

In base alla predetta convenzione, ’'Ente si & assunto la garanzia, mediante fidejussione,
nei limiti del 30 9, dei prestiti che saranno a tal fine contratti dagli assegnatari. Fra le somme
impegnate al capitolo 50 delle Uscite, per un totale di lire 450.000.000, & compresa la somma
di lire 90.000.000 corrispondente, appunto, al 30 %, dei 300 milioni messi complessivamente a
disposizione dalle Banche. “

- Oltre alla somma predetta e ad una congrua percentuale dell’importo delle fidejussioni
rilasciate a parziale garanzia dei crediti agraﬁ di esereizio, il eapitolo 50 delle Usecite comprende
anche un apposito stanziamento a copertura del rischio derivante dalle fidejussioni prestate
dall’Ente, nei limiti del 70 9%, dell’importo finanziato, a favore di alcune Cooperative fra Asse-
gnatari che hanno ottenuto mutui bancari per I’esercizio delle proprie attivitd. Trattasi nella
maggior parte dei casi di Cooperative specializzate per la gestione degli impianti industriali
costruiti dall’Ente per la trasformazione, conservazione e valorizzazione dei prodotti agricoli;
nello scorso esercizio queste Cooperative hanno in tal modo potuto ottenere prestiti per un
ammontare complessivo di lire 963.500.000.

Le previsioni impostate per il settore delle opere di bonifica si sono verificate solo in parte.
Sulla base, infatti, dei progetti in istruttoria presso i competenti organi statali, si prevedeva
di ottenere la concessione di opere pubbliche per un totale di lire 2.280 milioni; Pammontare,
invece, delle opere la cui esecuzione & stata affidata all’Ente, durante l’esercizio, & stato di
sole lire 753.049.507. :

In congeguenza anche le entrate di cui capitolo 19 si sono proporzionalmente ridotte.

Gli importi impegnati ed accertati si riferiscono alle seguenti categorie di lavori:

ENTRATE USCITE

(accertamenti) (impegni)
A) - Acquedotto del Fiora .. . . . . . . 13.210.000 13.210.000
B) — Opere stradali .. . . . . . . . . . 205.494.420 226 .689.286
C) - Sistemazioni idrautiche . . . . . . 51.446.477 55.729.150



D) - Acquedotti Rurali. . . . . . W . . 103.529.440 112.532.000
E) - Borghi di Servizio . . . . . . .. 137.337.600 149.280.000
F) — Impianti arborei . . . . . . . . . 48.509.760 52.728.000
G) - Elettrodotti. . . . . . . . . .. . 131.451.038 142.881.071
H) - Varie (rettifiche) . . . . . . . . . 363.367 —
Totali . . . . 691.342.102 753.049.507

Le disponibilita di cassa di cui ’Ente ha potuto disporre nel corso dell’esercizio hanno
consentito di ricorrere al finanziamento a breve termine in misura notevolmente inferiore
all’importo stanziato: di qui le minori somme accertate — rispetto alle previsioni — al capitolo
17 delle Entrate e i minori impegni al corrispondente capitolo 43 delle Uscite.

Nel corso delP’esercizio, date le favorevoli condizioni di emissione e con l'intento di tra-
sferirli, eventualmente, al Fondo di Previdenza e di Quiescenza del personale, che al momento
dell’operazione non presentava sufficienti disponibilita, I’Ente ha aecquistato obbligazioni del
Piano per lo Sviluppo quinquennale dell’Agricoltura, per lire 600 milioni di valore nominale.
Poiché, per le ragioni gid dette, ’operazione pud considerarsi a carattere transitorio, I’acquisto
& stato imputato al capitolo 43 delle Uscite, con corrispondente accertamento al capitolo 17
delle Entrate. :

Passando a considerare la GESTIONE RESIDUI, balza evidente la notevole diminuzione
del loro ammontare avvenuta nell’esercizio.
I residui passivi,infatti, che al 30 settembre 1963 assommavanoa . L. 20.404.461.643

sono scesi al 30 settembre 1964 a .. . . . . . . . . . . . . » 18.938.499.784
con ung diminuzione di . . . . . . . e v e e e e o v o .. L. 1.465.961.839
ed i residui attivi determinati al 30 settembre 1963 in . . . . . L. 20.045.863.264
sono diminuiti al 30 settembre 1964 a .. . . . . . . . . . . » 17.418.011.194
con una ridugione quindi di . . . . . . . . . . . . .. .. L 2.627.852.070

Durante Pesercizio & proseguita ’attenta revisione di tutte le partite costituenti i residui
sia attivi che passivi, con speciale riguardo a quelli relativi alla categoria della trasformazione
fondiaria e della bonifica. In seguito agli intervenuti collaudi ed alla tacitazione delle riserve
ingerite dalle diverse imprese appaltatrici negli atti contabili, ¢ stato possibile eliminare per
molte opere tutte le eccedenze degli stanziamenti rispetto alle somme effettivamente erogate.

Conseguentemente, anche per i confributi statali relativi alle opere di trasformazione
fondiaria, contabilizzati al capitolo 4 bis delle Entrate, le cui pratiche sono state definite, &
stata esclusa la differenza tra le somme a suo tempo accertate in base ai decreti di concessione,
emessi in relazione agli importi di progetto, e Peffettivo ammontare dei contributi concessi,
determinato in base al costo delle opere risultante dal celiaudo.

Per le opere di competenza statale ottenute in concessione, le variazioni in diminuzione
dei residui al capitolo 46 delle Uscite, per lire 540.807.826, e dei corrispondenti residui attivi
al capitolo 19 delle Entrate, per lire 539.718.786, sono state determinate pressoché eseclusiva-
mente dalle variazioni e riduzioni apportate dagli organi statali all’entita dei lavori in sede di
approvazione, come rigulta dai decreti definitivi.

Le variazioni — per il medesimo importo di lire 94.241.852 — ai residui inscritti al capi-
tolo 49 ter delle Uscite e al capitolo 23 fter delle Entrate, sono state apportate in seguito alla
rinuncia da parte di diversi assegnatari ad eseguire opere di trasformazione eol contributo
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statale, cheé ’Ente, ad intervenuto assentimento del competente Ispettorato Provinciale del-
P’Agricoltura, aveva gid deliberato di anticipare.

Anche se entith dei residui tuttora in essere & assai rilevante, non & da ritenere che Ia
situazione presenti caratteri di anormalita.

Per quanto si riferisce ai residui attivi, infatti, cirea 1’85 ¢, degli importi rimasti da riscuo-
tere & in stretta relazione con gli adempimenti di competenza delle Amministrazioni Statali,
come per le assegnazioni annuali gid concesse, per i contributi statali gid assentiti, per il recu-
pero delle anticipazioni sui contributi statali accordati agli assegnatari sulle opere da essi ese-
guite ecec., oppure dipendono dalla struttura e dalla impostazione del bilancio, come per le
somme temporaneamente investite in titoli pubblici e per le annualitd di prezzo relative ai
terreni assegnati.

Per 1a esazione dei crediti da riscuotere, ’Ente sta svolgendo da temypo, con proficui risul-
tati, un’azione assidua e costante, che comporta un paziente lavoro di ricerca, anche per 'acqui-
gizione delle necessarie informazioni circa la sitnazione economica dei debitori. I residui
tuttora in essere, accesi, in genere, dagli Uffici Periferici nei primi anni di attivita si dimostrano
di assai difficile esazione.

Circa 1'81 9%, dei residui passivi & costituito da impegni assunti per la realizzazione di
opere di trasformazione e di bonifica e per la costruzione o ampliamento di impianti indu-
striali; dall’accantonamento delle annualith per le opere di miglioramento eseguite dall’Ente
(L. 656.612.348), dalle annualita relative al prezzo dei terreni espropriati ed assegnati (Lire
3.117.967.504), dal fondo, di eni si & gib detto, accantonato a favore delle Cooperative fra
assegnatari (L. 544.000.000); nonché dalle somme da anticipare agli assegnatari sul contri-
buto statale assentito per le opere di trasformazione da essi eseguite (lire 509.641.236),

Buona parte dei lavori a eui i residui si riferiscono sono attualmente in corso di ese-
cuzione.

D’altra parte P’attuale incerta situazione finanziaria, alla quale si & fatto pitt volte riferi-
mento, che si protrae ormai da diversi anni, consiglia di rinviare ’appalto di tutte quelle opere
la cui esecuzione pud essere differita senza danno notevole; cid anche per consentire, all’occor-
renza, com’é gia avvenuto, con la revoca delle opere non lindilazionabili, 1a realizzazione di altri
lavori e di altre iniziative che nel frattempo si vanno palesando e che sono da ritenersi, nella
presente congiuntura, di maggiore utilith ed urgenza.

Dallo STATO DEI CAPITALI risulta che il « patrimonio netto» dell’Ente ha subito,
per effetto della gestione dell’esercizio scorso, un incremento di lire 250.658.018, passando da
lire 9.080.845.998 a lire 9.331.504.016.

Tale aumento & la conseguenza delle seguenti variazioni positive intervenute:

- nella Situazione Patrimoniale . . . . . . . . . ... .. .. .. L 103.001.888
— nella situazione Amministrativa (essendo I’avanzo di amministrazione

salito da lire 97.457.604 al 30 settembre 1963 a lire 245.113.734 al 30

gettembre 1964) per . . . . . ¢ . . 4 i 0t e e e e e e e e .Y 147.656.130

Totale . . . L. 250.658.018

I’aumento dell’avanzo di amministrazione & stato, a sua volta,
determinato:
— dall’aumento della disponibilita di cassa per . . .
— dalla diminuzione dei residui pasgivi per . .

1.309.546.341
1.465.961.859

S

2.775.508.200

, L.
— e dalla diminuzione dei residui attivi per. . . . . . . . L. 2.627.852.070
Differenza netta . . . . . . . . . . . .. ... .. ... L 147.656.130



Le «somme deliberate ed impegnate da investire per la costruzione e Pampliamento
degli impianti per la conservazione e la valorizzazione dei prodotti agricoli» di cui alla voce
n. 20 della Situazione Patrimoniale, sono costituite dagli importi rimasti da pagare sul capi-
tolo 42 delle Uscite, per 1a costruzione o il completamento dei seguenti impianti:

Tabacchificio di Sutri — Completamento L. 5.235.568
Cantina Sociale di Montefiascone — Completamento » 672.000
Cantina Sociale di Pitigliano — Completamento » 2.041.970
Cantina Sociale di Cerveteri — Completamento » 12.452.314
Oleificio Sociale di Montiano - — Completamento » 492 .491
Cantina Sociale di Capalbio — Completamento » 17.425.333
Oleificio di Fornello — Completamento » 1.644.333
Magazzino Cereali Pitigliano — Adattamento » 258.000
Capannone raccolta e distribuzione prodotti degli

agsegnatari in localita Solforatella ~ -Costruzione » 1.250.000

Centrale Ortofrutticola di Tarquinia
Cagseificio di Sorano

Cantina Sociale di Casino di Terra
Oleificio di Canino ‘
Centrale Ortofrutticola di Albinia

Completamento » 6.523.233
Completamento » 17.420.674
Costruzione » 33.999.250
Completamento » 17.878.400
Completamento » 12.940.266

!

I

Oleificio di Capalbio ~ Completamento » 646.505
Centrale del latte — Testa di Lepre — Completamento » 150.200.706
Cantina Sociale di Capena — Costruzione »  280.700.000

Magazzino raccolta e lavorazione prodotti ortofrut-
coli in in Trevignano — Sigtemazione » 2.800

Magazzino lavorazione carciofi e spinaci in loc. Cal-
danella Comune Campiglia Marittima ~ Sistemazione » 3.700.000
Totale . . . L. 565.483.843

Il «fondo svalutazione crediti verso assegnatari, ex assegnatari, Cooperative e-piccoli
mececanici », il quale figura alla voce 28 e che si riferisce, com’s noto, ai crediti elencati nel-
I'attivo della Situazione Patrimoniale ai nn. dal 13 al 18, & stato aceresciuto di lire 114.113,594,
che corrisponde all’aumento intervenuto nei crediti verso ex assegnatari, il cui recupero &
indubbiamente del tutto incerto, salendo a lire 3.175.051.777; esso rappresenta circa il 33 9,
dei crediti in parola.

Nel Titolo IT della Situazione Patrimoniale si & ritenuto opportuno di inserire la voce
n. 29 «Debitori per fidejussioni» e la voce correlativa n. 32 « Fidejussioni per conto di Coope-
rative e di Assegnatari» al fine di evidenziare ’ammontare complessivo delle fidejussioni
prestate dall’Ente a favore degli Assegnatari e delle Cooperative fra Assegnatari delle quali
si & gia avuto occasione di parlare.

Al 30 settembre 1964 I'importo delle fidejussioni in atto era di lire 764.450.000.

La presumibile entitd del «rischio » connesso alle garanzie rilasciate, & inserita — giova
ripeterlo — tra i residui passivi al capitolo 50 del bilancio.

% % %

Alle risultanze contabili & doverso far seguire ora un commento di merito al di 13 di quanto
le cifre possano da sole esprimere.
Quello che appare evidente dall’esame del rendiconto &, prima di ogni altra cosa, ’estrema
parsimonia, la rigorositd e I’oculatezza amministrativa con cui I’Ente ha agito.
Infatti, malgrado I’esiguitd dei finanziamenti disponibili, I"Ente & riuscito a conseguire
tre obiettivi fondamentali:
chiudere il bilancio con un sia pur modesto avanzo di amministrazione;
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mantenere intatti i quadri del personale;
non lasciare inoperosi i propri dipendenti, ma anzi impegnarli a fondo in vista dei
compiti che I"Ente dovra svolgere e che sembrano ormai di imminente attuazione.

L’esercizio & stato dunque caratterizzato da un ulteriore prolungamento di quella fase
di attesa che ormai dura da anni, e cioé da quando Particolo 32 della legge 2 gingno 1961
n. 454 attribuiva agli Enti di Riforma i compiti dello sviluppo economico e sociale nelle zone
agrarie economicamente depresse, ma suscettibili di valorizzazione agricola.

Ed & proprio in vista di questa prospettiva di compiti nuovi che ’Ente doveva; da un
lato, mantenere intatta la propria capacitd operativa, non solo in termini quantitativi, ma piu
ancora in termini di efficienza produttiva del proprio personale, mentre, d’altro lato, 1a carenza
di disponibilitd finanziaria sembrava inevitabilmente costringere il personale stesso ad una
inerzia infruttuosa e certamente deleteria anche ai fini del suo rendimento futuro. Si trattava
in sostanza, di evitare I’intorpidimento di una vita parzialmente attiva, che avrebbe infiacchito
le migliori energie e avrebbe resa ingiustificata la spesa di mantenimento dei dizendenti.

Una estrema moderazione nella spesa costituiva, pertanto, una precisa necessiti, che &
stata costantemente presente, ma non sempre e la parsimonia, quando & spinta al di 14 di
certi limiti significa economia. Essa, pno, infatti, significare semplicemente rinuncia a determi-
nate iniziative, all’acquisto di determinati mezzi produttivi, rallentamento dell’azione, dimi-
nuzione di rendimento. Una sana impostazione economica non postula il semplice conteni-
mento dei costi bensi la massima differenza fra costi e risultati o, se si vuole, la massima frut-
tuosity di tutte le spese che si sostengono.

I senza dubbio evidente che, quando i finanziamenti sono insufficienti a coprire tutte le
spese che sono necessarie, debba essere stabilita una graduatoria di prioritd anche tra le spese
produttive, ma ¢id inevitabilmente comporta una diminuzione del risultato complessivo e
non pud dunque essere assunto come un obiettivo da conseguire se non sotto 'imperio di con-
tingenti inderogabili esigenze.

Il fatto di essere riusciti a comprimere al massimo le spese, e in special modo le spese
generali non pud in alcun modo essere preso a prova di larghezza nei passati esercizi, ma devesi
esgere interpretato come un adattamento forzato alle condizioni in cui si & stati eostretti ad
operare nell’esercizio decorso.

L’esame del rendiconto ci porta anche a constatare che quanto gi & potuto destinare, du-
rante questo esercizio, al settore della trasformazione fondiaria, & ben poca cosa ma devei
tener conto del completamento e del proseguimento delle diverse opere gid coperte da impegni
assunti nei precedenti esercizi. Analoga constatazione pud essere fatta per il settore della
bonifica. Infatti, esaminando i dati della gestione residui, si constata che, nell’esercizio, sono
stati eseguiti lavori di trasformazione fondiaria per lire 1.068.617.585, riguardanti opere varie,
il eui impegno residuo risultava all’inizio dell’esercizio di lire 3.862.891.002 e opere di bonifica
ottenute in concessione perlire 1.427.575.540, su un corrispondente residuo di lire 3.269.840.499,
Cid prova che i cantieri di lavoro sono stati piu operosi di quanto potrebbe apparire dai modesti
importi risultanti dalla gestione di competenza.

D’altro canto, tutto il personale addetto alla trasformazione e alla bonifica, nella misura
in cui si & trovato ad essere meno 'impegnato nell’esecuzione di opere, ha avuto pit intensa
occupazione nella progettazione. L’Ente infatti dispone oggi di un patrimonio di progetti
esecutivi di ingente entitd, il quale potrebbe immediatamente concretarsi in opere, qualora
fossero concessi i relativi finanziamenti. Cid merita particolare rilievo in un momento in cui le
misure anticongiunturali prevedono, tra ’altro, di dare pronta esecuzione a opere pubbliche,
8l da evitare o attenuare il pericolo della disoccupazione in un gettore chiave dell’economia,
come quello dell’edilizia.

Per quanto riguarda la bonifica si deve osservare che molti dei progetti esecutivi presen-
tati non avevano trovato copertura nel programma quadriennale predisposto dal Ministero
dell’Agricoltura e delle Foreste e che, pertanto, non potevano essere oggetto di concessione
senza un particolare provvedimento aggiuntivo, che non & intervenuto. Infine vi sono progetti
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che, pur rientrando nel suddetto programma quadriennale, sono tuttora in attesa del decreto
di eoncessione e non hanno potuto pereid essere realizzati.

In complesso, la situazione dei progetti preparati é cosi riassumibile con riferimento alle
varie categorie di opere:

I — PROGETTI ESECUTIVI DI OPERE DI BONIFICA NON INCLUSE NEL PROGRAMMA QUADRIENNALE
E DI OPERE DI TRASFORMAZIONE FONDIARIA:

Categorie di opere N. progetti . Importi

Approvvigionamento idrico 28 L. 1.393.120.000
Irrigazione 17 »  2.740.660.000
Elettrificazione 102 »  2.504.817.000
Variabilita 43 » 3.594.608.000
Opere di primo insediamento 18 » 852.000.000
-Industrializzazione 37 »  2.384.500.000
Opere civili 13 » 447.700.000
Sigtemazioni idrauliche 9 » 1.038.350 000
Frangivento 4 » 207.125.000

Totali 271 L. 15.162.880.000

IT — PROGETTI ESECUTIVI DI OPERE INCLUSE NEL PROGRAMMA QUADRIENNALE DI BONIFICA
MA TUTTORA IN ATTESA DEL DECRETO DI CONCESSIONE:

Categorie di opere N. progetti : Importi
Aecquedotti 5 L. 348.500.000
Trrigazione 1 » 250.000.000
Viabilitad 6 » 412.385.000
Sistemazioni idrauliche 8 » 651.950.000

Totali 20 L. 1.662.385.000

III — PROGETTI ESECUTIVI DI OPERE A TOTALE CARICO DELLO STATO PER I QUALI NON SI B
ANCORA OTTENUTO IL DECRETO DI CONCESSIONE:

Categorie di opere N. progetti Importo
Acquedotto del Fiora 11 L. 1.175.600.000

Trattasi dungue di ben 302 progetti esecutivi diversi, per un complessivo importo di
oltre 18 m