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ONOREVOLI SENATORI. — 11 testo del disegno
di legge n. 843, proposto alla vostra discus-
sione ed approvazione, con urgenza, era pre-
vedibile chiaramente, per il 1965, gia lungo
l'itinerario parlamentare che si concluse con
I'approvazione del decreto-legge 31 agosto
1964, n. 706, pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale n. 213 del 31 agosto 1964 e convertito
nella legge 21 ottobre 1964, n. 999.

Le argomentazioni, gli elementi generali
quantitativi di proporzione e di valore ri-
cordati dal vostro relatore nella relazione
al provvedimento di conversione del citato
decreto-legge n. 706 (stampato n. 740-4), so-
no validi e ripetibili per la presentazione
del testo sottoposto al vostro esame. Nulla
& mutato, salvo che nell’articolo 1 si fa men-
zione di un contributo da attribuirsi alle
Casse citate di Trento e di Bolzano in rela-
zione all’esigenza di consolidare anche con
espressione legale nella presente innovazio-
ne un dettato da lungo tempo realizzato a
favore di tali Casse, precedenti cronologi-
camente la istituzione dellINAM ed al-
I'INAM connesse con relazioni diverse an-
che nel quadro della istituzione regionale.

A tal proposito, confermando l'esistenza

di tali rapporti, si ricorda la legge 26 feb- -

braio 1963, n. 329, e se ne riproduce l'arti-
colo 7, che connette la situazione finanziaria
di tali Casse con i contributi INAM a giusti-
ficazione del comma che ad una pitt appro-
fondita considerazione si ¢ ritenuto neces-
sario compilare (Allegato 1).

Inoltre, al fine di stabilire una consolidata
procedura nei versamenti erariali di cui alla
presente legge, il relatore, consultati gli uf-
fici, ritiene opportuno proporre un comma
aggiuntivo alla fine dell’articolo 1 proponen-
dolo all’approvazione del Senato con la se-
guente motivazione.

Gia nella pratica applicazione del decreto-
legge 31 agosto 1964, si & avvertita la neces-
sita di una norma che regolasse la disponi-
bilita per gli enti di cuj trattasi del contri-
buto dello Stato in sostituzione delle somme
precedenti ora fiscalizzate.

Bisogna al riguardo tener presente che i
contributi assicurativi entrano nella Cassa
degli istituti con un ritardo di uno o due

mesi al massimo rispetto al periodo di com-
petenza. )

Si & verificato tuttavia che, a distanza di
tre mesi ormai dall’inizio del periodo in cui
ha avuto effetto la fiscalizzazione, non si
sono interamente realizzati i versamenti
necessari agli Enti medesimi.

Cosicche la fiscalizzazione si € risolta in
una contrazione immediata e sensibile di in-
cassi per gli enti, tra i quali I'INAM, che non
dispone di riserve di sorta, ed in un periodo
di difficolta finanziarie se ne sono avvertiti
i negativi riflessi.

E vero che il ritardo non & imputabile ad
inadempienze da parte delle Amministrazio-
ni interessate, poiché gli adempimenti con-
cernenti la disponibilita delle somme relati-
ve obbediscono rigorosamente ad una regola
d’ordine tecnico-giuridico che non puo essere
superata immediatamente; & vero anche pero
che, dovendo dare al provvedimento una ef-
ficacia pilt congrua, occorre che sia previ-
sto e disposto un congegno che imponga
l'ordinato e concreto afflusso dei contributi
fiscalizzati, evitando l'inconveniente di porre
le gestioni interessate in difficolta di cassa.

La norma proposta, che ripete in modo
pitt accettabile la formula gia esistente, a se-
mestralita anticipate, per altre contribuzioni
dello Stato a favore delle gestioni previden-
ziali, appare idonea a far superare le diffi-
colta sopra esposte (vedi articolo 23 della
legge 22 novembre 1954, n. 1136).

La somma dei versamenti stabiliti per
'esercizio 1965 ammonta a lire 189.679 mi-
lioni. Essa ¢ minore della somma che risulta
dal moltiplicare per 3 la spesa di 70 miliar-
di per un quadrimestre prevista nella ana-
loga precedente legge. Tale ultima somma
per eccesso comprendeva anche la spesa af-
ferente la tredicesima mensilitd. Inoltre
calcolazioni pii1 esatte consentono di valuta-
re nella somma globale indicata dal Gover-
no un importo sufficiente allimpegno sta-
bilito dalla legge.

L’articolo 2 stabilisce la norma esentativa
in raffronto alla norma positiva di spesa era-
riale stabilita dall’articolo 1.

All'articolo 3 la copertura si compone di
due addendi. Il primo, gettito dell'imposta
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unica ENEL, legge 6 dicembre 1962, n. 1643,
apporta la somma di 66.282 milioni di lire;
il secondo addendo, gettito dell’addizionale
IGE, apporta la somma di 136.800 milioni di
lire: in totale 189.000 milionj a copertura
della spesa con la approssimazione sufficien-
te e necessaria a fronte della spesa prevista.
La parte residua del gettito della legge 15
novembre 1964, n. 1162, pari a circa 64 mi-
liardi, ¢ destinata a copertura della spesa
per il conglobamento del trattamento eco-
nomico del personale statale, Atti Senato
n. 861, in corso di esame e di approvazione.

Con tali considerazioni e con 1'auspicio che
l'apporto erariale destinato ad agevolare, me-
diante parziale diminuzione dei costi di pro-
duzione, 'occupazione e la produttivita, an-
che agli effetti dell'esportazione, particolar-
mente delle imprese artigiane, della piccola
e media industria e dell'industria meccanica,
nonche di altri settori industriali, possa es-
sere efficace nella presente congiuntura, il
relatore propone al Senato l'approvazione
del disegno di legge n. 843, presentando al-
cuni allegati di interesse specifico e generale.

RosELLI, relatore
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ALLEGATO N. 1

Articolo 7 della legge 26 febbraio 1963,
n. 329:

« Nelle provincie della Regione Trentino-
Alto Adige i contributi di cui all’articolo 4
-sono- dovuti alle Casse: mutue provinciali di
malattia ‘di Trento e Bolzano.

L’Istituto nazionale per Il'assicurazione
contro le malattie & tenuto a versare alle
Casse mutue provinciali di cui al precedente
comma una quota-parte del contributo a ca-
rico dello Stato di cui al precedente artico-
lo 6, determinata in relazione al numero de-
gli iscritti negli elenchi anagrafici dei sala-
riati e braccianti agricoli delle provincie di
Trento e Bolzano ».
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LN.A. M.

ALLEGATO 9

a) Gestione fonda-
mentale:
Agricoltura .
Commercio .
Credito .
Industria .
Addetti ai servizi do-
mestici . .

b) Tutela lavoratri-
ci madri

In complesso .

c¢) dalla  gestione
‘t.b.c. (INPS) .

1962

1963

CONTRIBUTI

Riscossi

Da riscuotere

CONTRIBUTI

Riscossi

Da riscuotere

Percentuale di realizzo
sul carico
di competenza

1962

1963

2021370747 | 2412628405 | 1559470171 | 3536640048 | 4558 | 30,60
31777562442 | 1087.157.075 | 40.639.421.099 | 1451.856.154 | 96,69 | 9655
6.558.320.552 201.546.124 | 8.589.512.121 243931226 | 9701 | 9724
204762645742 | 11166228314 | 260441928929 | 15.682.498.826 | 9482 | 9432
2105295201 |  260.842513. | 2.057.287.933 196.620.692 | 8897 | 9128
15.514.080.881 838.956.203 | 20294792725 | 1048925608 | 9486 | 9508
262.739.275.565 | 15.967.358.634 |333.582.412.978 | 22.160472554 | 9427 | 9378
®

31.706.474.273 — 38.109.495.283 —

294.445749.838 | 15.967.358.634 | 371.691.908.261 | 22.160.472.554

GETTITO CONTRIBUTI L N.A.LL.

AriLecato 10

Settore industria

premi d’esercizio .
maggiori accertamenti

accessori .

TotAaLE .

Settore agricoltura (1)

TOTALE COMPLESSIVO .

DIFFERENZE

1962 1963
Valori assoluti Percentuali
131.202.467.000 175.535.304.100 '44.332.837.100 + 33,79%
9.142.421.000 10.679.549.800 1.537.128.800 + 16,81 %
2.815.257.545 3.247.687.762 432.430.217 + 1536 %
143.160.145.545 189.462.541.662 46.302.396.117 + 32,34 %
7.886.708.540 7.897.314.319 10.605.779 + 013%
151.046.854.085 167.359.855.981 46.313.001.896 + 30,66 %

(1) Al netto degli aggi esattoriali

di L. 397.900.043 (1962) e di L. 409.024.130 (1963).
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ArircaTo 11

Incidenza delle spese generali di amministrazione e di funzionamento sul totale delle entrate e delle
uscite,

I.N.P.S. (Rendiconto 1963 pagg. 48-49)

Totale entrate . . . . . . . . . . L. 2.798.567.734.382

Totale uscite . . . . . . . . . . » 2.389.988.075.270

Totale spese generali di amministrazio-
ne,eccetera . . . . . . . . . » 81.504.456.109
Incidenza sulle entrate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291%
Incidenza sulle uscite . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 341%

IN.AM. (Bilancio consuntivo 1963 - Tabella II)
Totale entrate . . . . . . . . . . L. 574.480.315.449
Totale uscite . . . . . . . . . . » 599.836.300.118

Totale spese generali di amministrazio-
ne, eccetera:

spese amministrazione . . . . »  43.488.354.879

spese accertamento contributi . » 2.109.696.647

ufficio fiduciario . . . . . . = 392.463.986

quota ammortamenti . . . . » 697.640.046 46.688.255.558
Incidenza sulleentrate .. . . . . . . .« . .« . . . . .« .« . . . . 8139%
Incidenza sulle uscite . . . . . . . . . . . . .« . . . . . . . 18%

ILN.A.IL. {Bilancio contuntivo 1963 -Tabella I)
Totale entrate . . . . . . . . . . L. 214.690.924.581
Totale uscite . . . . . . . . . . » 221.831.850.575

Totale spese generali di amministrazio-
ne, eccetera:

spese amministrazione . . . . »  22.602.563.500
ammortamento mobili ufficio . » 336.613.435

accantonamento fondo previden-
za personale . . . . . . . » 5.900.000.000 28.839.176.935

Incidenza sulleentrate. . . . . . . .+ . . . . . .+« < . . . . . 1343%

Incidenza sulle uscite . . . . . . . « ¢ v e v 4 e e e e e 13,00%
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ALLEGATO 12

Incidenza percentuale dei contributi previdenziali ed assistenziali sulle retribuzioni nei settori indu-
stria (operai e impiegati) e commercio (1).

Industria

(operai) (impiegati) Comumercio (2)

Dal 1° gennaio al 31 agosto 1964 su retri-

buzioni di: /
L. 2000 giornaliere . . . . . . 58,55% 52,78% 53,06%
»  3.000 » Coe e e 55,59% 49,86% 47,22%
»  4.000 » Ce e 51,89% 46,20% 44,29%

Dal 1° settembre 1964 (3) su retribuzioni di:

~ L. 2000 giornaliere . . . . . . 55,59% 49,55% 49,83%
» 3.000 » Coe e 52,63% 46,63% 44,00%
»  4.000 » e e 4793%  42,97% 41,06%

(1) La diminuzione di incidenza con 'aumento delle retribuzioni & dovuta all'esistenza di un
massimale contributivo ai fini della contribuzione per gli assegni familiari.

(2) Si riferisce a lavoratori aventi diritto all'indennitd giornaliera di malattia da parte del-
VINAM. ~ ,

(3) Aliquote contributive in vigore dopo l'assunzione da parte dello Stato dell’onere di alcune
forme di assicurazioni sociali (Decreto legislativo 31 agosto 1964, n. 706).
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

Le disposizioni concernenti I'assunzione da
parte dello Stato del finanziamento di al-
cune forme di assicurazioni sociali, conte-
nute nell’articolo 1 del decretolegge 31 ago-
sto 1964, n. 706, convertito nella legge 21 ot-
tobre 1964, n. 999, restano in vigore fino alla
data del 31 dicembre 1965, salvo quanto di-
sposto nel seguente comma.

I contributi previsti a carico dello Stato
dall’articolo 1 del citato decreto-legge, sono
stabiliti, per 'anno 1965, nelle seguenti mi-
sure:

a) lire 128.386 milioni a favore dell’as-

sicurazione obbligatoria contro la tuberco-
losi, da ripartirsi fra 1'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale e 1'Istituto nazionale
per l'assicurazione contro le malattie, nella
proporzione di sette decimi e tre decimi;

b) lire 16.116 milioni a favore dell’assi-
curazione obbligatoria contro la disoccupa-
zione involontaria;

¢) lire 26.865 milioni a titolo di concorso
al finanziamento dell’assistenza di malattia
per i lavoratori agricoli, di cui lire 26.334
milionj a favore dell'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro le malattie, lire 254

milioni a favore della Cassa mutua provin-
ciale di malattia di Trento e lire 277 milioni
a favore della Cassa mutua provinciale di
malattia di Bolzano;

d) lire 18.312 milioni a favore del Fondo
per l'adeguamento delle pensioni.

Art. 2.

A decorrere dal periodo di paga successivo
a quello in corso alla data del 31 dicembre
1964 e fino alla scadenza del periodo di paga
corrente alla data del 31 dicembre 1965, sono
confermate le esenzioni contributive, non-
che le riduzioni delle misure dei contributi,
disposte dall’articolo 2 del decreto-legge 31
agosto 1964, n. 706.

Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione.della
presente legge si provvede col corrispondente
gettito relativo all’applicazione del decreto
del Presidente della Repubblica 17 settembre
1964, n. 741, e con aliquota di quello deri-
vante dall'istituzione di un’addizionale al-
l'imposta generale sull’entrata.

I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.



