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1. Premessa

Il Piano nazionale di azjone e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo
dei soggetti in etd evolutiva (d’ora in pm Piano df Azione) € uno ‘strumento di
indirizzo che risponde agh impegni assunti dall’Itaha per dare attuazione ai contenuti
della: Convenz;_one'-sux diritii de fancxulio sottoscritta a New York il 20 novembre
1989 ¢ ai suoi Protocolli opzmnah”"fln pamcolare Part. 4 della Convenzione, ratificata
con la:legge n. 176 del 27 maggio 1991, prevede che gli Stati. parte prendano tutte le
iniziative utili sul piano ]egisianvo & aministrativo per implementare i diritti stabiliti
nella Convenzzone e nei Protocolh, quesu:_ultlml ratificati con la legge n. 46 del 11

marzo 2002.

1l Piano di Azmne, quale strumento programmatwo e.di indirizz
monitoraggio, quale modalitd 1mpresmnd1bﬁs per un controllo efficace vdex progressx
raggiuriti e la verifica dell’impatto delle poh‘ache adottate a favore dei bambini, si
collocano a pieno titolo tra gli adempimenti degli impegni assunti dall’Italia a.nche a
livello sovranazionale. I contenuti evidenziati di volta in volta nei diversi Piani di
azione nmandano esplicitamente ai principi enunciati nella CRC (Convention on the
nghts of Chlld) che costituiscono percio la cornice pilt ampia entro cui le direttive
del Piapo-si pongsno per fissare le ptioritd di'ogni biennio. Questi principi vengono
spesso nassuntrne]lo schema delle tre “P” moe pmvzszon protecizon e promotzon i

Immaterlah (es 11 dmtto all’educazmne 0 11 dmtto alla salute) i3 protectzon rzghts
diritti che prevedono la protezxone da situazioni di rischio, danno e perxcolo (es.
abuso ¢ maltrattament&) e mﬁne- xjpartzczpatmn (o promotzon) rzghts sono i dlrlttl

trasversah 51 artlcoi_ano i contenut1 del Plano

bii Piano di Azxone viene predlsposto dali’Osservatono nazxonale:: ‘f:'proposto al
Consiglio dei ministri dal Ministro del lavoro'e delle politiche sociali con delega alle
politiche per la famngha ed ¢ adottato con decreto dal Presidente della Repubblica:

La costruzione della ‘proposta di Plann di Azmne sive realizzata in seno
all’ Osservatcmo nazmnale istituito con,e;*“‘ gge N, 4'5 171997 ¢ nuovamente
regolamantato con D PR. 103/2007 che costitu ce la base lsutuzxonale e sociale in
grado di garantire un contributo competente, artxco]ate e partempaio alla definizione
dell’azione del governo nel campo delle politiche per l’mfanzza

L’Osservatorio si compone di circa 50 membri, in rappresentanza delle diverse
amministrazioni centrali competenti in materia: di ‘politiche per Dinfanzia, delle
Regioni ¢ delle autonomie locali, dell’Istat, delle parti sociali, delle istituzioni e degli
orgamsml di maggiore rilevanza del settore, nonché di 8 associazioni e 8 esperti di
nomina dei Presidenti.

Inoltre, con I’obiettivo di garantxre forme di collaborazione, sinergie e supporto
tra I’Osservatorio e I’Autoritd Garante per I’Infanzia e ’Adolescenza, un invitato
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‘permanente - ¢ stato designato a partecipare ai iavsn dell’Osservatorio in
rappresentanza dell’ Auforita. :

L’ Osservatorio attuaimente vigente ¢ stato COStlﬁIItO il 17 gmgno 2014 e ha
durata biennale. .

In continuita con I"esperienza di elaborazione del Terzo piano di azione, anche
il presente piano & 1’esito di un lavoro coordinato e partecipato avvenuto all’interno
dell’Osservatorio nazionale: la caratteristica della partempazmne non riguarda solo la
fase della costruzione del Piano di Azione, ma impegna tutte le componenti del
settore pubblico e della societa civile anche per la sua attuazione, prevedendo uno
specifico percorso di accompagnamento e di monitoraggio, che inizia nella fase
dell’elaborazione e si completa nelle fasi di applicazione del Piano. -

2. Metodologia ¢ priorita d’infervento

~-Per il nuovo Piano di azione, il Governio ha inteso valorizzare le indicazioni
derivanti dalle Osservazioni conclusive all’Italia-da parte del Comitato Onu sui diritti
del fanciullo - oltre al monitoraggio del 7° e 8° report della CRC - gli esiti del
monitoraggio del Terzo. Piano di azione e le priotitd tematiche delineatesi nel corso
della IV Conferenza nazionale sull’infanzia e I’adolescenza, tenutasi a Bari il 27 ¢ 28
marzo 2014, le reeenti Raccomandazioni della Commissione Parlamentare per
I‘mfanma ‘contenute nel documento conclusivo dell’mdagme conoscitiva sulla
poverta e sul disagio minorile e il piano nazmnale di prevenzxone ¢ confrasto
dell’abuso e dello sfruttamento: sessuale dei minori 2015 - 2017. '

II percorso di stesura del Piano di Azjone ¢ stato un laboratono 1st1tu2.10nale
che ha impegnato le Amministrazioni, gh enti e gli esperti membii dell’Osservatorio.

In considerazione dei contributi citati e del quadro socioecoriomico attuale del
Paese, per il Quarto Piano di azione le pnonta tematiche individuate senﬂ le seguenti:

1. Lmee di azione a contrasto della poverta dei bambini e deile Samiglie

2. Servizi socio_educativi per la prima mfanzza e qual;m del sistema scolastico

3. Strategte e mterventz per r mtegraz:one scaiast:ca esociale

4. Sostegno alla genitorialita, sistema integrato dei servizi e sistema
dell ’accoglzenza.

La metodologla di elaborazione e gestione del Piano di Azione ¢& stata
caratterizzata da alcune dimensioni fondamentali atte ad assicurare che i contenuti
trattati riflettessero la compless1ta e diversita di condizioni, punti di vista e forme
assunte dai fenomeni che interessano bambini/e e adolescenti, nonché la molteplicita
di attori istituzionali ¢ non, chiamati a dare attuazione ai loro diritti. I principi cui la
metodologia di lavoro si & informata somo: coordinamento, consultazione,
coprogettazwne/corresponsablhta e monitoraggio e controllo partecipato.



- . L’aspettoinnovativo di'questo. Piano- di- azione ¢ la forte integrazione tra
Amministrazione centrale, i n'livello sia politico sia tecnico,
anche attraverso la costituzione di un Coordinamento: tecmco»solentxﬁco compasto da

‘membri - dell’Osservatorio rappresentanti le Regioni, IAnci e da realtd. non
appartenentl ad Amrmmstrazmm pubbliche.

II rxsuitat() ale & un documento che valonzza Ie dxverse prospettive dl

genetah e épéclﬁ01 I‘lCQEIOSGlbIlI raggmnglblh e facﬁméﬁte comumcablh nonche
grappoli di interventi distribuiti sui diversi livelli di governo, centrale e territoriale,
coinvolgenti diverse tipologie di attori e rivolti a differenti beneficiari.

In relazione a ciascuna prmnta tematxca sono. stati qumdz mdrvxduan
intervesiti/azioni riconducibili a: o

delle Ammmxstrazmm:centrah delle Rerrlom/Provmce autonome e in talwn ca31 degh.
Entx Iocah ‘ - : ; Pl ,

‘gdegiz ob1ett1V1 m azmm/mtervenh aWenuta_,attgayarso’ la

- ,Azzone/[ntervento che descrlve l’azmne che 51 propone dl mtraprendere per
ragglungere Pobiettivo di riferimento. :

—* Soggetii coinvolti nel ruolo di promotori - collaboratorl - destmatarl finali. In
relazione al livello territoriale cui si riferisce ogni azione (nazionale, regionale,
subreglonale) i possibili soggetti coinvolti (1st1tu21onah e non) sono diversi.

- Tipologia mterventz sono gh mterventl propostl per reahzzare l’obxettwo
specifico. : : : -

= Risorse -~ Sone mdxcate ie nsorse dlspom_blh nelia programmazmne statale per

la reahzzazxone degh int rventl- -1fd“' ’duatx. ’ :

. ,_;Yne da; par‘e
dei?Osservatorlo nazlona}e mfanzm e adolescenza al Governo ha costltulto Tavvio
della seconda fase del percorso del Piano di Azione in quanto il documento, in base al
citato D.P.R. '103/07, & stato poi proposto in Consiglio dei Ministri per
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- P’approvazione dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali con delega alle
politiche della famiglia, sentita la Commissione parlamentare per l'infanzia di cui
all'articolo 1 della legge 23 dicembre 1997, n. 451, che si esprime entro sessanta
giorni dalla presentazione e I’Autoritd Garante per I’ mfanzxa I1 Piano quind: ¢ stato
adottato con decreto del Presidente della Repubbhca previo parete della Conferenza
unificata.

Parte integrante del processo attuativo del Piano d’Azione sono il suo
monitoraggio e la verifica finale, azioni che vedono coinvolto nuevamente ‘tutto
I’Gsservatono nazmnaie.

Gli obiettivi del monitoraggio sono:

* valorizzare i risultati raggiunti e gli interventi effettuati a livello nazionale,
regionale e locale in relazione ai blsogm e ai fenomeni emergentl segnalati nel
Piano di azione;

. rllevare dati quantitativi e qualitativi che permettano di avere indicazioni utili
per un’analisi delle condizioni dell’infanzia e dell’adolescenza;

e identificare esperienze significative e aree di maggiore criticita in relazione alla
diversa t;pologla delle azioni individuate nel piano;

¢ dare un supporto alle attivita decmonah a quals;am livello le stesse siano
collocate.

L’articolazione del monitoraggio sara sviluppata su pid livelli di
‘competenza/responsablhta istituzionale (Amministrazioni centrali, = Regioni e
Province autonome e un insieme rappresentativo di aree metropolitane: le 135 citta
nservatane) verificando anche il grado di partecipazione da parte di soggetti terzi
quali associazioni di volontariato, terzo setfore e sogieta civile. L"impostazmne
comunque dovra essere coerente con la struttura di responsabilitd delineata nelle

azioni.

La valutazione in fase di chiusura del periodo di ‘vigenza con il supporto
tecnico del Centro nazionale del Piano di azione si basera sulla raccolta di
informazioni di tipo sia quantitativo sia-qualitativo che consentano di tracciare, da un
lato, I’operato istituzionale e, dall’altro, gli esiti di questo per quanto previsto da
ciascuna azione. Si potranno prevedere audizioni e interventi complementari alle
relazioni dei membri dei gruppi.

3. 11 contesw di riferimento

1l Quarto Plano di azione interviene in un momento storico contrassegnato da
eventi recessivi che hanno messo in crisi il tapporto tra cittadini e istituzioni. Gli
indicatori macroeconomici e sociali hanno subito peggieramenti nel corso dell*ultimo
quinquennio, ¢ il Paese deve fronteggiare uno squilibrio. ecenomico che ha caratteri di

eccezionalitd. B’ indubbiamente sfumata la dimensione deﬁ’ag_io, df_:ii benessere e
della sua promozione, a vantaggio di una piu forte focalizzazione sugli aspetti della
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-vulnerabilita.La lettura «dei dati disponibili: ha determinato la scelta di  priorita
tematiche connotate da: due ﬁnalxta predommanti la prevenzione del- disagio o il
,contrasto al d1sag10 - o

L’ Itaha si conferma un Paese a- demograﬁa debole: le nascite s0no in
dlmmumone con 509m11a natl nel 2(}14 a fronte‘dex 553m11a dei 2004 l numero

donne:stramere con una progressxva d:mmuzxone della fecondlta per :entfambe 1a
percentuale del}a popolazwne rmnonle e del 166 e quella de1 mmon dl 0-i4 anm &

generazmm cemﬁcano la rarefazmne e la perdlta d1 peso demografico de1 pm glovam
cittadini, che- 1mphcano non trascurabili rischi sulla capacita di tenuta e di crescita del
sxstema Paese, sull’aqulta del smtema di- welfare sulle cpportumta di sviluppo e

adulto —in cui si cresce e cl 5i confronta sempre meno con fratelli; cugini, parl eta, e
in cui lo spazio cond1V1so con i coetanei ¢ sempre pil c1rcoscr1tto in orari e luoghi
prestab111t1 -

In contemporanea al per31stere della bassa fecondlta 11 costante aumento della
speranza di vita (80,6 anni per i maschi e di 85,4 anni per le femrmne) ha comportato
uno’ sthbrlo struttu:a tra’ generazioni con. un sostanziale rovesciamento della
piramide dellé etd che. evic 15 pfogresswo invecchiamento della popolazxone
italiana. Le linee dl_‘te" jenza regionali al riguardo sono omogenee ¢ convergenti, e le
differenze che: put sussistono da regione a regione sono r1conduc:1b1h ai chverSI punti
di partenza e ai dwersx tassi di velomta della riduzione.

Figura 1 Popolazwne itahana per classe di eta e sesso
o anno 2013 (in miglma dx unita)

=ifemmine

aimaschi

1000 00- 2000 00 3000 OG

3000.00 200000 100000 0,00
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I bambini e gli adolescenti italiani vivono in famiglie che attraversano grandi
trasformazioni.

Negli ultimi decenni, numericamente parlando, se la popolazione italiana &
rimasta pressoché ferma, la famiglia italiana non ha fatto altro che correre: in
quarant’anni la popolazione & cresciuta del 10,4% mentre il numero delle famiglie del
47,7. Nel lievitare della famiglia italiana & insita una profonda trasformazione del suo
profilo e defla sua composizione. La trasformazione & contraddistinta da processi di
nuclearizzazione ~ ossia un progressive ridursi delle forme familiari estese e
piurmuclean —, di denucleatizzazione ~ avvero il venir meno dello stesso nucleo,
laddove si vwe soli — e di polverizzazione — all’aumento del numero di famiglie
corrisponde una drastica diminuzione del numero medio di componenti della famiglia
attualmente attestato sul valore di2,5: erano 3 agli inizi degli anni. Novanta



Legami familiari in»«evo[uzz’one e crisifamiliari;

v zioni e de1 Iegamz farmharl ‘ma certamente un ioro
npos' ionan nto‘ 1l ncerca di nuovi equilibri. Nel nostro Paese ha sempra pm senso
[ nti todelli di famiglie quah soggetti delle politiche pubbhche per
1mfanma come effetto del processx pnma accennatl, della rottura de1 legarm d1

volcntana delia matemxta smgle e sulla formazmne di nuclei fam111ar1 con ﬁgh a
pamre da legamr”dl coppia ‘omosessuali, le cd famiglie omogemtorlah oggl una
presenza: sempre meno rarefatta spemalrnente nei grandi centri urbam '

Alla formazxone delle fam1ghe italiane concorre anche l’adozwne nazxonale e
internazionale. L’adozione pud essete considerata md.catore ¢ allo stesso tempo
generatore della buona salute di un paese, se applicata i in taniera corretta, sussidiaria
e residuale, con competenza ed etica degli attori coinvolti. I dati confermano come
I'Italia continui 4 rappresentare uno dei Paesi di destinazione pit attivi nello scenario
internazionale, in grado di offrire un’ accoghenza che tenga conto delle sempre
diverse e particolari esigenze dei bambini stranieri in stato di adottabilita, anche se il
numero delle: adozioni risulta in calo sia per Padozione nazionale — 916 unita nel
2013 (fonte Ministero della giustizia) — sia_per Padozione internazionale — 2.825
nell’anno 2013 (fonte Cominissione per le adozioni mternazmnah) La diminuzione
del numero delle adozioni fa seguito alla diminuzione delle dichiarazioni di
disponibilita delle coppie ¢ det decreti di idoneitd per I’adozione internazionale
emessi (pervenuti alla CAI) che passano dai 6.237 del 2006 ai 3.803 del 2012.

Tradizionalmente; poi, nell’ambito delle relazioni familiari & necessario tenere
in. considerazione 1’1mpatta di- separazzom e divorzi: nel 2012 si contano 88.288
nuove separazmm e 51.319 divorzi (erano rispettivamente 57.538 € 32.717 nel 1996).
Le separazioni con figli minorenni affidati riguarda stabiliente nel tempo circa una
separazione su due € interessa circa un terzo. (33, 1%) dei divorzi. Il numero di figli
minorenni che sono stati affidati nel 2012 & stato pari a 65.064 nelle separazioni (di
cui il 54,5% sotto gli 11 anni) e a 22.653 nei divorzi (32,1% sotto gli 11 anni).
L’instabilita comijugale coinvolge anche i cittadini stranieri: nel 9,3% -dei casi la
separazione coinvolge una “coppxa mista” che in quasi sette casi su dieci & composta
da marito italiano e moglie di origine straniera.

L’esistenza di relazioni e rapporti disfunzionali pud implicare misure di
allontanamento ¢ di protezione del bambino dal nucleo familiare di origine'.

! La serie storica degli indicatori fa emergere una tendenza inversa tra i provvedimenti urgenti & protezione def
minorénne e i provvedimenti di allontanamento del minorenne dalla resids 'za familiare, da unaparte, ¢ Ia limitazione e
la decadenza della responsabxht& gemwnaie, dall’altra. Tra i1.2001 € i1:2007, i primi due iridicatorl menzionati finno
segnare rispettivamente una riduzione del 23% & del 62%, mentre nello’ swesse arco temporale la fimitazione della
responsabiliti genitoriale conosce un incremento del 26% e la decadenza un incremento del 72%.
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In questa prospettwa un focus importante & quello che riguarda gli affidamenti
familiari e gli inserimenti in comunitd. Dal momtoracho del fenomeno risulta che al
31/12/2012 i bambini ¢ i ragazzi di 0-17 anni fuori dalla famiglia di origine accolti
nelle famiglie affidatarie e nelle comunita sono stimabili in 28.449, ossia poco meno
di tre bambini ogni mille abitanti 0-17, di cui 14.194 sono in affidamento familare (il
46,6% intrafamiliare ed il 53,4% eterofamiliare) e altrettanti (14 255) sono accolti in
comunita di accoglienza.

Sulla distribuzione per etid e genere dei bambini accolti in struttura e in
affidamento familiare pesa I’incidenza dei minorenni stranieri — r;spettwamente il
30% degli accolii in struttura e il 16% in affidamento familiare - e ancor pili dei
minori non accompagnati — rispettivamente il 49% degli stranieri accolti nelle
strutture ¢ il 16% degli stranieri in affidamento familiare -, in larga parte maschi e
adolescenti, accolti per due terzi nelle strutture.

Le piu alte incidenze di ricorso all‘accoglienza nei servizi residenziali {oltre il
0%) si registrano nelle fasce estreme di 0-2 anni e di 15-17 anni = "Se per i ragazzi
pitt grandi, e prossimi‘alla maggiore eta, accoglienza in comunita & Spesso il solo
intervento esperibile per rispondere alle problematlcﬁ:a del caso, per i bambini di 0-2
anni I’incidenza riscontata rappresenta un’evidenza, se non proprio una criticita, sulla
quale rlﬂettere in rxferlmento a quanto d1sposto dalla Iegge 149/01 - sebbene s1a utﬂe»
tema che sié tradotta nel]a pit alta mcxdenza ail’afﬁdamento familxare anche in
questa fascia d’eta.

Tra i coétanei italiani le due misure di accoglienza — 48% in affidamento € 52%
in comunitd - risultano piti bilanciate. Ancor pit polarizzata & I’accoglienza dei
minorenni non accompagnati che risultano per I’'86% dei casi inseriti nei servizi
residenziali: a livello medio, sulla base dei dati forniti dalle regioni e province
autonome, il 50% dei minorenni stranieri accolti nei servizi residenziali & non
accompagnato.

Per quanto riguarda I’accoglienza residenziale, pur nelle differenziazioni
regionali derivanti anche dalle diverse normative vigenti, tra le Regioni e le Province
autonome prevalgono in media le comunitd socio educative (47%) in primis, seguite
dalle comunitd familiari (17%) € dai servizi di accoglienza per bambino/genitore
(12%).

Allargando lo sguardo al contesto europeo per verificare la situazione italiana
in un quadro comparativo i dati a disposizione, allineati al- 'periodo’ 2007-2009,
evidenziano senza incértezze come I’Italia presenti in assoluto il pid basso tasso di
bambini e adoleseenti fuori famiglia — 3 bambini e adolescenti ogni 1.000 residenti
della stessa etd — sopravanzando su questo terreno Paesi in-cui si scontano ancora
ogg'i evidenti‘ e conciamati ritardi I 'rendere efféttivamente esigi‘bili i di’ritti dei

n_suita swluppa;ﬂ _al_men_e quanta nai nostro Paese. Spagna (_4,9 bambm_z, e adclescenu
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ogni 1 000 re51dent1 della stessa eta) Gran Bretagna (5 9), Francxa @8, 0) Germama
,(8 5) :

I bambm: vm‘tme dt vmlenze

Lfaccoglienza in afﬁdamento farmhare o comumta resmenzlaie pud trarre
orxgme daila necesmta d1 settraxre 11 bambmo o I’adolescente da una s:tuazmne d1

.Garante per I‘Infanzla e reéhzzata da ISTAT CISMAL- Ferre des hommes 01 5)

1 dati relativi alle denunce alle forze dell'ordine inerenti i minorenni fanno
reg1strare incrementi szgmﬁcatzw in questi ultimi anni. Quelli piti immediataniente
riconducibili a offese contro soggetti minorenni riguardano i reati di tipo sessuale: le
denunce per atti sessuali con minorenne passano dalle 460 del 2006 alle 523 del
2013, le .denunce per pornografia minorile e detenzwne di -materiale
pedopornograﬁco passano dalle 333 del 2006 alle 489 del 2013. :

In assenza d1 un smtema nazxonale umforme di regxstrazxone € ncila

per Vtoienza assxstlta (19 4%), per malirattamento psncologlco
(13,7%); per . patolegza' delle cure (8,4%), per maltrattamento fisico (6,9%) e per
violenza sessuale (4,2%). Aumenta inoltre la- percentuale dei bambini che. hanho
assistito ad episodi di vmienza sulla propna madre (dal 60 3% del 2006 al 65 2%

affe&m) (47 1%), _'

rllevato nel 2014)"’

Poverta ed escluszane socmle

Nel 2013, in: Itaha 1 mlhone 434 mila minorenni nsultano poveri assoluti®; con
un mcremento percentuale del 35% rxspetto al 2012. Cid significa che nel breVe
volgere di un anno piu di'370.000 nuovi bambini sono arrivati a sperimentare-questa
condizione: d1 vita estrema nel nostro Paese Complesswamente la poverta assoluta

2 Tale dato i ricava dal. iumero di violeiize subtte da donne con fi gii nlevato dali'mdagme Muitsseogu isfat sulla
"Sicurezza delle. donne”, che complessrvameme per i1 2014 registra 6 milioni 788 mila donne ¢hé hanno subito hel
corso della g pmpna vita. una quaic:he forgia di viclenza ﬁszcao sessuale; il 10,6% delle donne ha subito violenze sessuali

Spertmenta la poveﬂa asso!uta chl n(m puo sostenere Ie spese minime necessarie a(I acqulsrre “un pamere”"
di benj & servizi ritenuti essenziali, rel confesto’ italiano, a conseguire uno “standard di vita minimamente
accettabile™.
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rlguarda in Jtalia 2 milioni e 28mila famiglie ~ il 7,9% delle famiglie residenti.
Nell’ultimo anno la povertd assoluta aumenta mgmﬁcaﬁvamente tra le famiglie con
tre (dal 6,6.all'8,3%), quattro (dall'8,3 all'l11,8%) e cinque o pitt componenti (dal 17,2
al 22,1%), peggiora nelle coppie con figli - dal 5,9 al 7,5% se il figlio & uno solo, dal
7,8 al 10,9% se sono due e dal 16,2 al 21,3% se i figli sono tre o pit1 — € se i figli sono
minorenni il peggioramento & ancor pili evidente — dal 7;1 al 10,2% con un figlio
minorenne, dal 10 al 13,4% con due figli minorenni, dal 17,1 al 21,3% con tre o piu
fighi minorenni =,

Anche sul fronte complementare della poverta relativa* peggmra la condizione
delle famiglie numerose con quattro - dal 18,1 al 21,7% - e cinque o pill componenti -
dal 30,2 al 34,6% - ¢ delle famiglie con figlhi al crescere del numero di figli — dal 17,4
al 20,4% con due ﬁgh, dal 29,8 al 32,9% con tre o pill ; fattore di rischio aggiuntzvo
risulta la presenza di figli minorenni - dal 15, ’i al 16,2% con un ﬁgho mmorenne dal
20,1 al 23,1% con due figli minorenni, dal 28,5 al 34,3% con tre o pil figli minorenni
—~ soprattutto se hanno meno di 5 anni.

La crisi economica degli ultimi anni non solo ha confermato il suo radicamento
trai segmentl della popolazmne dove era gia presente, ma € crescwta partlcolarmente
n aim segmentx prima ritenuti poco vulnerabili.

Se da; consumi passiamo ad analizzare quanto ci restituisce. l’mdagme Eu Silc
basata sui redditi e le condizioni di vita — sulla base della quale 1’Unione Europea
calcola gli indicatori ufficiali per la definizione e il monitoraggio degli obiettivi di
politica sociale, nel contesto della strategia Europa 2020 — emerge-che nel 2013 il
28,4% delle persone residenti in Italia & a rischio poverta o esclusione sociale —era il
29,9% nel 2012, intesa come misura combinata del rischio di poverta®’ della grave
depuvazzone materiale® e della bassa intensitd lavorativa’. Anche su questo terrenio le
condizioni di massimo rischio si ravvisano al crescere nel nucleo. familiare di-figli
minorenni. Sebbene in diminuzione tra il 2012 e il 2013, nel corso-di quest’ultimo
anno il rischio di poverta o esclusione sociale riguarda il 26,8% delle famiglie con un
minore, il 30,8% delle famiglie con due minorenni e il 45,4% delle famiglie con tre o
pit minorenni. Osservando nel loro insieme le famiglie con altheno un figlio
minorenne e le tre componenti primarie dell’indicatore di poverta o esclusmne sociale

s La povena relativa si misura in relazione alla finea di poverta relativa delle famiglie italiane - definita per convénzione
in riferimento ad una famiglia composta. di due componenti che prende in considerazione sia‘la variazione dei pfezzt al
consumo che la spesa per consumi in terming féali — ¢ restituisce la quota di famiglie o individui che ha consumi pro-
capite: equivalenti a mepo della metd del consumo medio pro-capite nazionalé, ovverg si trova al di sotto di detta linca

di:poverta.

5 Persone che vivono in famiglie con réddito familiare equivalente inferiore al 60% del reddito mediano del paese,
restana esclusi fitti imputati.

¢ Persone che vivono in famiglie con almeno guattro. del seguenti nove sinfomi di disagio: i) non poter sostencre spese
jmpreviste, ii) non potersi permettere una settimana di ferfe, iii) avere arcetrati per il mutuo, Iaffitto, le botlette o per

altd debiti, iv) non potersi permettere un pasto adeguato ogni due giorni; v) nos poter: nscaldart: adeguatamente
’ahxtazaone e: nion potersi permettere; vi) lavatrice vii) tv 2 colori viii) telefono ix) automobile. % INVALST OCSE PISA

2012 Rapporto Nazionale 2013,

7 Persone che vivono in famiglie 1 cul componenti di et 18-59 lavorano meno di un quinto del loro tempo.
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si rileva nel biennio 2012-2013 .un miglioramento-sul  rischio di. povertd, un pil
consxstente rmghoramento sul fronte della grave depnvazmne e un peggmramento
anni. Le dzsuguaghanze si insinuano, poi, sempre pilt anche nelle condlzlom d1 v1ta e
benesscre economico delle diverse tipologie di famiglie italiarie che- presentano una
1mqua dlstnbuzmne della-ricchezza; il 20% pit ricco delle fam1ghe residenti in Italia
_percepisce: il 40%-d¢l reddito totale a fronte del 20% piu povero cui spetta appena
I'8% del totale. Ed infine & ¢ tra i diversi segmentl della popolazione che si annidano le
disuguaghanze‘ con i bambini tra i soggetti pin espostx Un’ulteriore conferma in tal
SENso arriva anche éagh ultimi dati-ufficiali resi noti dalla AGEA® (Agenzia per Ie
Erocazmm Alirne ntari) che indicano al gennaio 2013 che il numero deg
asslst;tl in Italia ammontava a 4.068.250 persone cor un incremento del 47% rlspctto
al'2010. In tale contesto, tra le categorie pili fraglh da un punto di vista anagrafico e
alimentare sono i bambini di 0-5 anni, pari al 10,5% del totale deg ’._;‘ass1st1t1 -
rappresentando un ben pit modesto 5% della popolazione residente in I

Anche la- dlspe_rsmne scolastica € spesso legata alle coﬁdzzmm socio-
econormche e cultur_, i della famigha In Itaha la maggxor parte delle Regmm sono

(gxovam che hanno lasc1ato la scuola con la sola licenza media) sotto 11 10% entro it
2020." In cinque regioni - Sicilia (25,8%), Sardegna (24,7%), Campania (22 2%),
Pugha (19,9%), e Valle d’Aosta (19,1%) - il fenomeno riguarda addirittura tra un
quarto e un quinto:dei giovani. La dispersione non & soltanto un ‘fenomeno
‘meridionale’: la Provmc1a Autonoma di Bolzano, ma anche Toscana e Piemonte, ¢ la
Valle d’Aosta ‘hanno percentuah molto vicine al 20%’. Occorre’’ comunque
riconoscere che’ 1’1mpegno profuso per combattere la dlspersmne scolastzca ha dato
dei risultati: in 107anni, il tasso degli Early School Leavers ¢ calato di’ quzm 6 pun’u
parcantuah in maniera pit sxgmﬁcatwa nella provmcxa ch Bolzano, in Pugha
Veneto, Campama Piemonte e Lombardia.’

il hvello di competenze raggiunto dagh a.lunm qumdxcenm 1taham in
matemanca scienze e lettura - misurato attraverso i test PISA' - rimane pers tra i pit
bassi nei pjf si-Ocse (inferiore alIa media di quasi 10 punti); nonostante il timido
mlghoramento degh ultimi anni'!, con differenze regionali notevoh tra nord e sud
Itaha

E e un mtera generamone messa da parte r'La recessione ha avum un lmpatto
estremamente. pesante sui gxovam il tasso dl'iNEET ovvero la percentuale di giovam

30-04«2013 Roma o , _ S ,
9Istat Banca dan mdlcaton te“momah per:l polmche dx svx!uppo, http www istat.it.’

10 il Programme for Internatmnal Smdcn ssment delI’OCSE misux*a !acquxsxzxane dx alcune competenzc m
matemanca, scienza, lettura, ¢ prob[em sa!vmg ,al 15anni. :

INVALSI OCSE FISA 2012 Rapporto Nazionale 2013.
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tra i 15 e 1.24 anni di etd che non studia, non segue una formazione, né lavora, &
aumentato drammaticamiente in molto paesi europei ¢ in Italia ha raggiunto il 22%.

Bambine e bambini di origine straniera

La sempre pilt miarcata presenza straniera ¢ la vera e pill macroscopica
dinamica di mutamento nello scenario, altrimenti piuttosto statico, della societd
italiana. L incremento registrato negli ultimi anni, particolarmente intenso nel biennio
2003-2004, ¢ addebitabile in primo luogo ai provvedimenti di regolarizzazione (L.
189 del 30 luglio 2002 e L. 222 del 9 ottobre 2002). | o

~ In anni di saldo naturale della popolazione negativo, la crescita della
popolazione residente si deve interamente alla popolazione immigrata, la cui
incidenza & comunque relativamente bassa rispetto al panorama etropeo: al 1°
gennaio 2008 questa consisteva di 3.432.651 residenti regolari (il 5,8 dei residenti in
Italia) mentre all’inizio del 2014 essi sono 4.922.085(8,1% dei residenti totali).

I minorenni stranieri residenti in Italia a gennaio 2014 sono 982.651(Istat), pari
al 22,4% degli stranieri residenti ¢ al 9,8% dei minorenni residenti. L’incidenza piu
alta di bambini e adolescenti sul totale della popolazione stramiera si riscontra in
Lombardia dove rappresentano il 25,2% degli stranjeri e il 15,6% dei. minorenni
residenti, mentre & I'Emilia Romagna la regione con la maggiore incidenza dei
minorenni stranieri sul totale dei minorenni residenti, pari al 16,3%. La regione con la
minore presenza & la Campania con il 16,3% dei minorenni sul totale degli stranieri &
il 2,5% del totale dei minorenni residenti.

Se la percentuale sul totale dei residenti stranieri & piuttosto stabile nel tempo
(nel 2004 la percentuale era del 20,8% e dal 2007 si attesta tutti gli anni intorno al
22%), quella sul totale dei minorenni ¢ cresciuta dal 4,2 al 9,8, indizio del sempre
maggiore contributo della popolazione straniera all’equilibrio demografico del nostro
Paese. Infatti, Iincidenza di bambini ¢ di adolescenti rispetto 4l peso complessivo
degli stranieri, la fecondita delle donne straniere e I’eta media di questa popolazione
(31 anni, contro il dato nazionale di 44) influiscono ancota positivamente sulle
dinamiche demografiche del nostro paese, rallentando Iinvecchiamento totale e
contribuendo ai dati sulla natalitd. La crescita dei figli dell’immigrazione mette alla
prova i dispositivi integratori della societd ospitante, in particolare & politiche sociali,
le reti associative e soprattutto la scuola. Secondo il MIURY, gli alunni con
cittadinanza non italiana sono passati dalle 430.000 unita dell’anno scolastico
2005/2006 alle circa 800mila dell’anno scolastico 2013/2014; di questi, peraltro,
poco oltre il 50% & nato in Italia pur non avendo la cittadinanza italiana. Nell’anno
scolastico 2013/2014 i bambini di nazionalita non italiana sono il 9% sul totale degli
alunni - con I'incidenza pit alta in Emilia Romagna (15,3% degli alunni) e quella pili
bassa in Campania (2,1%), con un’incidenza che decresce al crescere del’ordine

2 Cfr. Alunni con cittadinanza non italiana. Tra difficolta e successi. Rapporta nazionale anno scolastico 201372014,
Miorfismu, 2015.

215 -



scolastico (11,2%. degh iscritti mella scuola - dell’mfanzta, 1,3% nella “s¢uola
secondana di secondo grado). : o

La dlspersmne scolastma comvolge magglormente gh stramen nspetto agh

......

pensa che nel 2010 11 tasso dl abbandono precoce dell’lstruzmne in Europa & stato dei

25,9% tra gli alunni stranieri e del 13% tra gli autoctoni (dati OCSE). Tra laltro,
anche quando scelgono di prosegulre gli studi, se il 43% di minorenni italiani si
iscrive ad istituti superiori di tipo liceale, solo il 19,8% dei minorenni stranieri sceglie
questo percorso di studi preferendo nella maggaor parte dex cas, gh istituti tecnici o
professzonah

_Paé_s’ d ‘11 ex Jugoslavm dall’ Albama e dalla Romania®. La Commlssmne per Ie:
politiche  dell'integrazione degli immigrati (2001) ha stimato che il 45% della
popolazmne RSC ha meno di 16 anni, il 70% ha meno di 30 anni e solo il 2/3% ha
pid di ‘60 anni con un'aspettativa di vita media estremamente bassa e un tasso di
mortalita’ mfantﬂe piu alto rispetto alla media dell'Italia. Nel caso dei bambml Rom le
statistiche ‘del MIUR evxdenzlano il ‘basso numero di bambini RSC iscritti ai vari
ordini (11.657 nell’a.s; 2013/2014 su una stima di pid di 30.000 soggetti in obbligo di
ﬁequenza) pur com i problemi di- rdevazmne statistica del caso (dovuti sia allo
strumento utilizzato dal MIUR per la ccolta dei dati, sia al fatto che non’sempre le
fam1ghe RSC' dichiarano: la loro apparte"enza alle comunita, per paura che i figli
siano sottoposti - a pregiudm e a discriminazioni). Fra il 2007/08 e:il 2013/2014 si
rileva un costante calo degli iscritti che ha investito ogni ordine di scuaia, accentuato
nella scuola dell’infanzia (-8, 4%) e nella scuola primaria (- 9 8%) E’ una d1nam1ca
che risulta purtroppo in linea con quanto accade in diversi paesi europei dove sono
poch;ssxm1 1 ragazzi e le ragazze che proseguono gli studi dopo la scuola dell'obbhgo
limitandosi prevalenternente alla formazione professionale e comunque con alti tassi
di d1sp sione. In quasi tutti i paesx 11 numero di rom, smtl e ca.mmantl che si laurea ¢
estremamente ridotto. I : » : :

“Una categona di adolescenti 1mmlgrat1 part1colannente vulnerablle & quella dei
mmorenm non accompagnan amvatl in Itaha a partlre dagh anni ’90 con l’aumento
in aumento a causa della ripresa delle guerre locah in Africa, Asia, Medlo Orlente e
dell’attuale crisi‘econommica e alimentare Compresi in una fascia di eta che in genere
va dai 13 ai 17(ma talvolta scende anche sotto i 10) arrivano clandestmamente da
soli;non accompagnati da un adulto. -

Fraudatanc, ldentz.ta di genere e prospettive, di vila delle dorine appartenenti alle comunitiy vom, Fandazxune Leho e
Lishi Basso Issoco, 2010,
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Secondo gli ultimi dati forniti dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali,
i minorenni non' accompagnati segnalati al 30 giugno 2015 sono 8.201, quasi
totalmente maschi — oltre il 95%. La maggior parte dei minorenni non accompagnatx
segnalati, pari al 54,2%, ha 17 anni, mentre irrisoria — 0,5% - & la.quota di bambini di
eta compresa tra 0 e 6 anni; nel 23,1% dei casi hanno cittadinanza egiziana.

A questi vanno agg giunti i circa 5mila minorenni non accompagnati che
risultano irreperibili e per'i quali si rende necessaria una valutazione dell’efficacia dei
sistemi di identificazione e presa in carico, anche attraverso. lo studio dell’istituzione
di una figura adulta di riferimento che si offra di esercitare questo munus publicuni.di
accompagnamentc} all’mcluswne in percorsx formativi e lavorativi idonei all’eta € afle

I dan dispomblh s stimano sottodtmens;ona’ti ¢ poco rispondenti alla realta sia
dal punto di vista quantitativo: che qualitativo, perché, ad esempio, sfuggono le
vittime di trafﬁckmg, e tutti quelli che non sono mai entrati in contatto con il sistema
istituzionale di- “accoglienza. Al contrario, sarebbe fondamentale avere una pit
realistica percezione del fenomeno poiché si tratta di minorenni che, essendo privi di
riferimenti relazionali e di rappresentanza legale, sono maggiormente esposti a
ewdentl rischi di abuso, sfruttamento e violenza.

Oltre al tema dei minorenni stranieri, quando: si parla di integrazione sociale
altro aspetto: da considerare & quello della diversa abilitd. I dati del Ministero
dell’istruzione, univetsitd e ricerca indicano che gli alunni con disabilita nel
2012/2013 sono il 2,5% degli alunni totali - in particolare, 2,7% nelle scuole statali e
1,5% nelle scuole non stafali. La percentuale pil alta, il 3,7% (era il 1,9% nel
1989/1990), si riscontra nelle scuole secondarie di primo grado, dove la differenza tra
scuole statali (3,7% ) e non statali (3,4%) si riduce. La. distribuzione territoriale
evxdenma una modesta differenziazione delle quattro ripartizioni (nord-est; nord-
ovest; certro; sud;. isole) rispetto al livello nazionale, oscillando tra il 2,4% di
incidenza nel sud e il 2,7% nel centro. L¢ regioni dove il peso & piu alto sono il
Trentino Alto Adige con il 3,3% (6.4% nelle scuole secondarie di primo grado), il
Lazio e I’Abruzzo con il 3% di alunni con disabilita sul totale degli alunni. Senza
grandz cambiamenti dall’a.s. 1998/1999, gli insegnanti di sostegno sonc: circa 1 ogni
due alunni con disabilitd, mentre nello stesso periodo la percemuale di docenti di
sostegno sul totale dei docenti & passata da 7,2 a 13,2%. Le regioni dove il rapporto
msegnantx/alur;m & pitt elevato sono Lazio e Lombardia, entrambe con un lnsegnante
ogni 2, 4 alunni, mentre in Basilicata e Molise si ha un docente per 11 sostegno ogni

1,6 alunni.
L’accoglienza dei pia piccoli: i servizi socio educativi per la prima infanzia

Nel quadro dei fenomeni sociali illustrati i servizi socio educativi per la prima
infanzia assumono una funzione mediatrice fondamentale in quanto vanno sempre
pitt affermandosi nel proprio ruolo di luoghi di prevenzione, di integrazione, nonché

di condivisione ed elaborazione di valori e saperi educativi. Per quanto riguarda
I’Italia, le attivita di monitoraggio del Piano di sviluppo dei servizi socio-educativi
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copertura si mcrementa dal 12”5% al 19 1%

Rimane una forte dxfferenmazxone nella dlstrlbuzxone territoriale dell’offerta di
servizi educativi per la prima infanzia la cui cepertura varia dal 23,3% al 26 7% nel
centro/nord, mentre nell’area del Mezzoglomo che; pur reglstra un aumento s ferma
sulla per{;entuale di copertura dcl 10, 9% - = : :

di copertura deHa rete de1 servizi educatlw che accolgono bambml d1 0 2 anni, che

comsponde alla percemuaie de_"26 1% .

dell’mfanzxa accoghentx bambtm anttcxpatan - discriminano ancora fortemente le
opportunitd di accesso ai servizi da parte di bambini residenti in diverse aree
territoriali: nidi e servizi integrativi sono concentratl nel centro/nord € molto meno
nel sud e nelle isole dove peraltm si reglstra la percentuale p1u forte dl acce551
anticipati-alla scuela del!’mfanma :

Le rtsarse

- Gli mterventl per: Ia rea
I'mfanzza non possonc pze

quah come 11 Regno Umto 8 793 {iro, la Germama 9.766 euro e la Francxa, 10 621:
| euro: procaplte o o _ .

mette in luce che nel 2012, il 65 1% viene speso per trattamentl pensxomstxcl
(vecchiaia, superstiti ¢ invalidita) e che la sola voce vecchiaia assorbe il 50,4% delle
risorse, mentre il 24,2%. viene Speso per la salute, il 6,6 per dxsoccupaznone e
esclusione sociale ¢ solo il 4,1% viene speso- per famiglia, maternita e infanzia. - '

“a questo propcsxtu si constderanc itmanz:tutto x dati n{"erm all’accoglienza nex nidi d’infanzia (copertura del 19 1%},
néi servizi educatiyi integrativi (spazi gzoco, cenitro dei bambmx & dei genitori e sérvizi educativi in. contesti domwiharx}
(1,9% ) & telle scuole dell’infanzia da parte di bambini “an t;cxgatan (cioé da parte di bambmz ché compxranno itre
anni entro il 30 aprile dell’anno successivo).(5,5%).
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Rispetto al 2007, sono in aumento le quote di spesa destinate alle funzioni
“disoccupazione” (+1,9 punti percentuali) e “vecchiaia™ (+1,0), mentre regzstrano una
diminuzione le quote per “famiglia”, “superstiti” ¢ “invalidita” (-0,2), e in particolare
quella per “malattia/salute” (-2,3).

Figura 2 -Spesa §1rocap1re per la protezione soc;ale nei paesi Ue Anne 2012
{eurc peér abi(ame)

valore: medio Us?8

Fonte; Eurostat, European systéxig of integrated sovial protection statistics
() dati provvisori

Stante questi dati Ia spesa sociale per ’area minorenni e famiglia si attesta, nel
2012, all’1.3% del PIL. La quota di spesa sociale riservata a famiglie ¢ minoteénni &la
piu bassa fra i maggiori Paesi curopei, infatti la Germania spende per minorenni e
farmghe i’ll 2% della spesa sociale, la Francia il 7 9%, il Regno Unito 6, 6% e la
Spagna il 5 A%,

Le crisi finanziaria prima ¢ quella dei debiti sovrani poi hanno costretto molti
Paesi dell’Unione Europea a politiche di bilancio restrittive' di cui hanno subito le
conseguenze anche le risorsé dedicate al sociale che hanno rilevato una contraziorie
piuttosto rilevante tanto che, in Italia, la quota del fondo nazionale per le politiche
sociali ripartito alle regioni si & bruscamente ridotta passando dai 518 milioni-di euro
del 2009 ai 216 del 2014. Stessa sorte ha avuto il fondo nazionale per I’infanzia e
’adolescenza (fondo ex lege 285/97) ripartito alle citta riservatarie che & passato dai
41,7 milioni di euro del 2007 ai 30,7 del 2014,
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Fi«mra 4- fonda nazionale per ie poliﬂchc sociali, {ondi riparhti »
: a!le Regloni e alle Provinge awtogome , Anni 2009 2014 (datiln
. migilalx ¢ euro)

- 600.000
500000
400.000
300,000
L 200.000
—- 100.000

— QL
V/z
t

2008 2010 2011 2012 2013 2014

Funte; CNDA

‘Nel corso degli ultimi: anni, si-& registrata la tendenza a importanti restrizioni
delle risorse disponibili- per' I'azione dei governi locali, nonché ad un definitivo
superamento delle misure di contenimento degh investimenti locali. La restrizione
delle assegnazioni statali, concentrata nel quinquennio 2011-2015, equivale ai 20%
delle entrate correnti comunali del 2010 (circa 46 miliardi di euro. al netto delle
entrate da prehevo sui’ nﬁuﬂ).

pressoche nulla accompagnata da una dras‘uca contrazmne degh mvestxrnenn,
soprattutto a causa dex vmeoh sempre plh strmgenn 1mpost1 dal Pai:to d1 Stablhtﬁ
Interno: . , L hEs T R

am:nonta a 7 E} mxharﬁ' ’dl euro, con una: dlmmuzmne deli’ .-.per cento
all’anno precedente evzdenz;ando un camblamento dx tendenza gxa in p

compreso ﬁa 11 20() 1152009 si & osservato un mcremento medlo annuo: del 6%, nel
2010 I’aumento. & stato dello 0, 7% 11 valore medio per abitante delle risorse
impiegate nel welfare territoriale & pari a 115,7 euro all’anno e mostra un decremento
di 2,1 punti percentuali nspetto al 2010. In percentuale del Pil nazionale, la spesa
vgestlta a livello locale per.gli interventi e i servizi sociali & cresciuta dal 2003 (0, 39%)
al 2009 (O, 47%) mentre registra una lieve flessione nel 2010 (0,46 pet- cento),
confermata nel 2011, quando il valore si. attesta sullo 0,44%.

La spesa sociale dei comuni xtaham per I’area famiglia e Mi'ﬁorenﬁi”’(lSTAT
2011) & di 2,818 miliardi di euro di cui 732 milioni di trasferimenti in denaro. La
spesa per strutture re31denz1ah ammcnta a 239 m1110m mentre la | spesa per strutture a
ciclo diurno e semiresidenziali & di 1,364 miliardi di euro (di cui 1,174 miliardi per
nidi e servizi integrativi al nido ¢ 126 milioni di euro- per i centri diurni e per le
ludoteche). La spesa per il sérvizio sociale professionale & di 210 milioni di euro. La
spesa per interventi e servizi sociali dei comuni per abitante ammonta a 115,7 euro
eon valori superiori alla media per le regioni del nord e del centro del Paese (282,5
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euro a Trento) e inferiori per quel che riguarda le regioni meridionali (25,6 euro in
Calabria)', |

Figﬂra 6 - Spesa per interventi ¢ servizi sociali del comand stugoli e associatiper regione
Anno 2011 - (eure per abitante)

Fonte: Istat, Indagine sugli interventi e { servizi sociali dei conwmi singoli-o associati

.Relanvamente aHa sucidwxsmne delia bpesa sociale dei comum per area
per abitante, le _J:egidhiﬂell’area nord—ov,,est zh,almo una _spesa media,., in questo \a_.mbm;,
del 39,6%, quelle del nord-est del 38,2 %, quelle-del centro del 43,1% e le régioni del
mezzogiorno del 39,8%.

Oggi i Comuni trovario oggettive difficolta per la redazione dei bilanci e per
garantire: la qualitd e la quantitd dei servizi per U'infanzia a causa di un’evidente
condizione d’incertezza derivante dalla riduzione dei finanziamenti statali e dalle
modalita di erogazione annuale, con una tendenza al ribasso delle risorse, non
proporzionali all’andamento del numero delle scuole ¢ delle sezioni riconosciute
come pantarxe Molti Comuni non solo si stanno facendo carico di onerose
convenzioni con le scuole paritarie di altri enti, destinando rilevanti risorse proprie al
fine di garantire il servizio educativo a tutti i bambini e bambme del territorio, ma
destinano ulteriori risorse proprie per qualificare e sostenere le scuole statali
(completamento sezioni antimeridiane; prolungamento orario; integrazione dei
progetti formativi; coordinameiito pedagogico; ausiliari; materiale didattico).

Si riporta di seguito una tabella riepilogativa dei finanziamenti per la seuola
dell’infanzia comunale e privata paritaria (ex legge 62/2000).

B Fanno -eccezione a ques‘;s andamento la-Regione Vencto; la Reg;one Marche ¢ la Regione Umbria che hanno una
spesa inferiore aila media ndzionale.
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L ' Totali ﬁnahéiamentx‘ "~ Dicuiperia scuqla ' ﬂiffgrggga (+-)
Anno per tutte le scuole | dell'infanzia anno fanno
R pantane o : SR .

36578886000 | 'e 15788':862:60‘

2002 527474 475,00

3003 (52747447500 |€ 370440073,00 |- "€ 4651, 211, 00

3004 52747447500 | € 361.688587,00 | -€ §751.486,00

005 a4 T 356.705.555,00 "€ 4.983.032,00

3006 1532.310.844,00 7355.115.016,00 T €1,590.539,00 |

2007 | 525.745.336,00 T354.980292,00 | -€ 134.724,00

3008 1 530306.714,00 342,927.625,00 - e 15,052, 667,00

2009 521.559.962,00. 32278856000 | - €20.138.665,00

2010 [ 53166482100 333181 863,00 |  €10.302.903,00

2011 496.876.591,00 596,205,161, N R e 36-976.702500

. :fb"_&: &l o o o

20127 ¢ 'i-'-_;soz 684 606'-0

TB99.667:517,75 e 3,462.356 75

Ac_Q_UlsIRE

~ 013 | 499 270,000, oo T e g

GE: asili nido comunah rwe_stqno un:
'infanzia accessxblh e di qualita che contnbmscona a cong
vita familiare e lavoratlva favorendo una rnagglore partempaznone femmlmle ai

mondo del Iavoro

In base ai dati rilevati dall’ANCI tra il 2010 e il 201 3, vi & stato un aumento del 9%
di risorse 1mpegnate da parte dei Comuni destinato ai nidi a gestione diretta ed un
16% per quelli a gestione convenzionata, in partlcolare nei Comuni metropolitani dal
2010 al 2013 si & registrato un incremento pari al 20% di risorse per 1 mdl a gestxone
d;retta ed un 22% per quelli a gestlone convenzmnata

4 Riferiinéi essensiail ¢ trasversal’”

16 La rilevazione proimiossa dall’Ancl neﬂ’oﬁabre del 20 13 aveva come oggetto !a raccolta St uny camplone dx Comuni di
datj ed informazioni traniité una scheda pred' finita somministrata & fuglio 201% relative ai servizi per, tha infanzis
r’b,'i fionché
: agan Soud; statr
anahnatx da Cittalia (Fond;mone dx Studx & Rlcerche deﬂ Anm) pnucxpalmente per fasce di popolazlane : :

ed in pamcolare suHe e spese sestenute dai Comuni. pe‘r»ii x':é_m arto scolasticb, mﬁtemé! & sciiola
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Durante i lavori dei quattro gruppi dell’Osservatorio nazionale sono state
discusse alcune questioni trasversali attinenti la gestione del Piano, criteri di qualita e
indicazioni di metodo per la programmazione e attuazione delle poimche finalizzate
alla promozione dei diritti di bambine e bambini.

In particolare; 1'Osservatorio auspica che i criteri e gli -obiettivi indicati dal
piano stesso possano poi orientare nelle scelte di allocazione delle risorse ih materia
di infanzia e adolescenza da parte dei Ministeri competeénti in previsiorie anche di
funzioni di monitoraggio e di verifica da parte di Istituzioni/Enti {es. Garante, Istituto
degh Innocenti). Sul tema risorse & stata ravvisata anche la necessita di Sottohneare
'importanza che le risorse trasferite per le politiche territoriali educative siano
coordinate dagli ‘Enti Locali affinché siano efficaci, trasversali e sostenibili con
continuitd. In un contesto di risorse scarse, si richiama anche ’esigenza di rigore e
tempestivita nella programmazione, prevedendo una forma di sostegno in caso di
mancato utilizzo dei finanziamenti: le regioni e gli enti locali predispongono, ogni
anno, una relazione sull'utilizzazione dei finanziamenti destinati all'infanzia e
l'adolescenza provenienti da fondi statali o regionali. La relazione contiene
l'indieazione delle risorse impegnate, dei risultati raggiunti e delle risorse finanziarie
non impegnate con la specificazione dei motivi della mancata utilizzazione. In caso di
mancato utilizzo, si auspica che il soggetio finanziatore e lente destinatario
costituiscano un Comitato tecnico paritetico per I'analisi delle cause di mancato
utilizzo delle risorse disponibili, per la individuazione delle possibili forme di
accelerazione dei programmi di intervento ¢ per il monitoraggio delle erogazioni dei
finanziamenti sui progetti realizzati. v

Inoltre, altri riferimenti comuni agli approfondimenti nei vari gruppi ternatici
sono stati i seguenﬁ
Governance complessiva/nazionale

Garantire in tutto il territorio nazionale condizioni per ["uguaglianza di accesso
alle risorse non solo della salute, ma anche delle risorse sociali, della cultura,
dell’educazione, dell’abitazione per abbattere Iimpatto dell’insieme delle
meguaghanze che sono alla base della vulperabilita familiare e che pesano sulle
sviluppo del bambino limitardone le potenzialita, anche attraverso I’adozione di
modelli di welfare generativo.

Contrastare la frammentazione legislativa e organizzativa e garantire unitarieta
del sistema di governance alle politiche minorili e per le famiglie a livello nazionale ¢
regionale al fine di. superare I'attuale seftorializzazione delle competenze e degli
interventi e garantire tutte le condizioni organizzative, economiche ¢ pmfessxonah
affinché le politiche minorili e per le famiglie siano uniformi, eque (capaci di
superare le diseguaglianze territoriali), integrate fra pubblico e privato e inclugive, in
cui ai minorenni e alle famiglie siano garantite ’unitarieta dei processi di valutazione,

progettazione e intervento e ld loro qualita.

Costruire una pianificazione integrata fia il sistema del sociale e del sanitario,
della Giustizia minorile, della scuola e dell’educativo e del sostegno al reddito per
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garantire interventi capac1 di rlspondere a.li’umtaneta dex blsogm de: bambml e delle
famiglie. 4 R g ‘, SR
Individuare & avvxare progettl spenmentah in nfenmento alle pnoﬂta dgixn;te a
livello - nazionale, regionale, ‘locale - e contestualmente individuare criteri di
valutazione e di durata della sperimentazione stessa al fine di prevederne la “messa a
lsxstema” laddove gli esiti della spenmentazmne siano positivi. g '

‘Colmare il deﬁc1t di informazione oggi presente nel sistema dei serviz tramlte
B 3mnlementaz1one di un sistema. mformatlco uniforme (vedasi S.I.N.B.A.) finalizzato
alla’ realizzazione di un flusso informativo costantemente aggiornato, al fine d1,
rendere praticabile un’ azione di monitoraggio sistemica e strutturata tale da assicurare
livelli ottimali di raccordo € dialogo fra sistemi (sociale, sanitario, della Giustizia,
della scuola) e servizi, anche in relazione ai debiti informativi richiesti da Istat Tale
Slstema sara in grado di garantlre una serie di mformaz10m

- _11 numero dei minorenni in famiglia e in carico ai servizi; 11 numem de1
.;.mmorenm fuon famiglia; — .

carattenstxche del progetto mdmduale d1 presa in carico : e la upologla

F del]’accoghenza 4 Lo : . :

e il numero dei minorenni adottab X
- la documentazwne su pmcessx dx 'mtervento in: atto nei dlversn semm € relatm_

Rtsorse e hvelh essenzxah delIe prestazmm

Garantire risorse
adeguate per dare cencreta, attuazmne alle azioni deiduate dai anno Nazmnaie
d*Azione per I’InfanzzaeAéaiescenza LS JO: : B

- Approvare 1 hvelh essenz;ah delle prestazioni (LEP) centrafe sui dmttxj (Art.
117 Costituzione ¢ CRC) a partire dalla discussione della pmposta su f'LEPs
recentemente presentata dal garante nazionale infanzia e adolescenza'’. =~

Garant;re esigibilita ai LEP attraverso adeguata allocazione di risorse strutturah
e continuative (nella legge di stabilita e attraverso fondi dedicati).

Govemance reglonale

Attlvare in ogni Regione il tavolo d1 smtema e d1 coardmarnento sulle politiche

e sugli: interventi a favore dei minorenni e delle famiglie che garantisca i raccordi
1t ’\[vtztuzxonall e mterprofessmnah necessari a ricomporre le frammentazxom fra
sistema sociale, sanitario, educativo, dell'istruzione della formazione, ricerca ¢

universitario, della Giustizia Minorile e ordinaria; fra sistema di cura degli adulti (es.

"La pmposta ¢ stata elaborata in collaborazione con la rete BA’"’I’I L5 eomposta da AGESCI UNICEF, SAVE THE
CHILDREN,; ARCIRAGAZZ1, CNOAS, CGIL CNCA la proposta é repertblle sito del Garante nmona]e mﬁmzxa e
adolescenza www garanfcmfanzxa org ‘
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psichiatria e dipendenze) e sistema di cura dei bambml (es. protezione e tutela
minorenni); fra servizi del pubblico e del privato sociale.

Governance localeGarantire azioni di sistema e governance unitaria attraverso
specifico incarico e valorizzazione dei Piani di Zona (PdZ), anche attivando il tavolo
di sistema e di coordmamento — costituito da soggetti istituzionali ¢ partecipato dal
partenariato sociale - in ogni ambito territoriale, quale luogo formale per la
programmazione e monitoraggio delle politiche e degli interventi sociali in tutti gli
ambiti territoriali e favorire la sottoscrizione di atti formali/accordi di programma fra
i diversi soggetti pubblici ¢ del privato sociale coinvolti aelle azioni di sistema
definiti nel PdZ.

Formazione ed integrazione dei servizi

Avviare una strategia di raccordo con le Universita, gli Ordini professionali
(verificando le elaborazioni condotte dal CNOAS/CROAS e dagli altri Ordini
professionali o associazioni professionali rappresentative € quelle del sistema ECM )
e le Organizzazioni sindacali per sviluppare formazioni continue inter-istituzionali e
inter-professionali.

“Promozione di Accordi/Protocollo d'Intesa con le Universita e gli Ordini
Professionali per promuovere diffondere ¢ spenmentare lmguagg1 e metodologie di
1ntervento comuni.

Aggiomare ed armonizzare i percorsi di formazxone universitaria degli
educatori professionali, evitando sovrapposizioni ¢ privilegiando l'integrazione fra i
decreti ministeriali ed interministeriali istitutivi le classi di laurea.

Attivazione e mantenimento della dimensione di integrazione tra operatori
sociali, sanitari ed educativi, gia a partire dalla formazione di base ¢ nella formazione
continua, per favonre la dimensione multidisciplinare degk interventi, anche nella
prospettiva. di perc01:51 di interazione e collaborazione tra servizi pubblici e Terzo
settore atfraverso la programmazxone e attivazione di cicli di formazione congiunta
tra operatori dei servizi pubblici e del Terzo Settore, con particolare riferimento alla

Cooperazione sociale.
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-5. Obiettivi tematici e ﬁiidn’i

In relazione-alle sprlonfa temauche mdx_vldaate si declmano di seguxto gh
obxett"jx‘tematlmeleazmm';fj L , C

B Servm soclo educatm per Ia prlma infanzia e quallta del sxstema scﬂlastlco
ol St \ategu: e mterventl per l’integrazxone scolastlca e sociale

D. Sostegno alla gemtonahta, sistema mtecrrato dei servm e s;stema
dell’accoglienza.

5.1 Linee di azione a contrasto della poverta dei bambini e delle famiglie
Premessa’

.1 bambini e gli adolescenti sono i soggetti piit: vulnerabili alle smlazmm di
poverta_‘r ed esclusmne sociale, fenomem che determinano nel presente e nella vita
fitura. ‘un'a catena. di svantaggi a livello. individuale in termini di pitt-alto rischio di
abbandono scolastico, pit basso accesso- agli studi superiori e al mondo lavoratlvo e
pm in generale dl una, bassa qualita della vita,. :

Complesswamente considerato, il crescente fenomeno della poverta mmonle g
dell” esclusmne somale aggravat051 con la CflSl economlca che ha attraversato il

;éyestzre nell ’mfanzza per Spe;zare il czrcolo vizioso a’elIo Svanfaggla sociale
(2013/1 12/UE) e la strategia Europa 2020 tracciano le coordmate fondamentali per

stare 1 processi di graduale impoverimento delle famiglie e produrre maggiore
, 1e sociale e protezione dei soggetti pill vulnerabili: D’obiettivo & promuovere
I’mtervento precoce e la prevenznone attraverso strategie integrate e affrontare il
disagio sociale sin dalla prima infanzia, con particolare attenzione ai gruppi pit
vulnerabili.

C’¢ oggi un divario da colmare tra la-gravita di cid che sta avvenendo nella vita
dei bamblm e gli stmmentx dx csntrasto attualmente m campo Questo gap va colmato

pubbhca ad ogm_ llveﬂo..dl. re__spgr;sabxhta, e vgon,la mqb}:hta:zxone d: tu_tt; i settom
stra;tegi'ci in questo ambito dal sociale alla scuola, dal mondo del lavoro a quello della
promozzone e tutela della salute In pamcelare 11 canfmnto con altrl Paesx deli OCSE

sull’lmpatto che la crisi ha suﬂa paVerta dex mmorenm Vis qumdx Ia possxblhta dl
contrastare efficacemente anche la povertd assoluta qualora questa sia individuata
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come una prioritd, come questo Piano di azione si propone di fare, rispondendo
positivamente alle Osservazioni conclusive del Comitato ONU e alle sollecitazioni
contenute nelle conclusioni dell’Indagine conoscitiva realizzata dalla Commissione
Parlamentare per I"Infanzia'®, che evidenzia I"importanza che il Piano per I infanzia e
I’adolescenza preveda una concreta strategia di contrasto della povertd, quale priorita
dell’azione governativa. |

Si rileva inoltre la necessita di reperire risorse adeguate per I'implementazione
delle azioni derivanti dal Piano, che era emersa chiaramente come una delle criticita
del precedente Piano. Tenuto conto della crisi economica diventa importante uno
sforzo per reindirizzare le risorse correnti ad invarianza di bilancio, razionalizzare i
fondi messi in campo (compresi i fondi europei), e in alcuni casi. reperire risorse
aggiuntive. | -

L’azione & tanto pil urgente quanto piu si & ridotto in Italia if livello di mobilita
intergenerazionale, il benessere e il futuro dei bambini & sempre pill condizionato
dallo status socio economico dei loro genitori, dal Inogo in cui vivono, dalla loro
apparténenza etrica, etc.

Tn questo ambito, gli obiettivi generali da perseguire sono quindi i seguenti:

~ contrastare la povertd assoluta delle persone di minore efd, garantendo
condizioni di vita adeguate grazie ad una combinazione di prestazioni a partire
dalle famiglie con figli di minore eta; -
— rafforzare I’influenza del sistema educativo per il contrasto del disagio sociale;
~ migliorare la reattivitd dei sistemi sanitari nel rispondere alle esigenze dei
 minorenni svantaggiati; |

~ incoraggiare la partecipazione di tutti 1 minorenni ad attivita ludiche, ricreative,

sportive e culturali; |

— ridurre le disuguaglianze sin dalla piu tenera eta investendo nei servizi di
educaziotie & accoglienza per Ia prima infanzia. (tale obiettivo non & stato
sviluppato in quanto si rimanda all’analisi e le azioni elaborate dal gruppo di
lavoro Servizi socio-educativi per la prima infanzia e qualitd del sistema
scolastico).

Gli obiettivi tematici

Il contrasto alla povertd assoluta delle persone di minore eta & individuato
come obiettivo strategico fondamentale del Piano, e appare evidente che, senza
interventi efficaci, anche nei prossimi anni & prevista una diffusione della poverta
superiore a quella avuta in passato. La lotta alla poverta assoluta diviene quindi una
priorita dell’agenda politica dell’attuale Governo. Ad oggi, nel nostro Paese
’aumento della povertd minorile in tempo di crisi economica & stato mitigato da
differenti misure di sostegno al reddito anche se Peffetto di tali misure, in termini di

18 comimissione Parlamentare Infanzia (2014), Indagine conoscitiva sullapoverta e il digagio minorilé:
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uscita dalla condizione di poverta, non & facilmente quantificabile. La Carta acquisti
(cd vecchla soc:lal card introdotta nel 2008 con 1I DL 112/2008) ha rappresentato pet

mdlgenza su scala nazmnale” La misura, nvolta agli ultrasessantacmquenm e ai
minori di tre anni, & stata introdotta per integrare i redditi piu bassi a fronte
dell’aumento dei prezzi’ dei prodotti alimentari ed energetlm attraverso ’eérogazione
su'una carta di pagamento elettronica, di un contributo pari a ottanta euro a bimestre,
| 2’ stata ﬁiizinm a regolarmente con le Leggi di Stabilita nel corso degli anni, ed €
tutt’ora operaﬁva.{: Relativamente alla distribuzione: territoriale dei beneficiari, oltre
1'85% dei ‘bambini sotto i 3 anni risiede nelle regioni del Mezzoglorno percentuale
che ‘scende invece al 60% nel caso dei beneficiari anziani. Allo stato attuale il
Mmlstero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha avviato anche la spenmentazmne
defla “Nuova social card” (DL 5/2012) e sta sv1luppando un percorso per la
definizione di una misura unwersale di contrasto alla poverta assoluta rivolta alle
'famlghe con figli ‘minorenni. Tale misura, denominata Sostegno per I’inclusione
attiva (SIA), & stata attuata in forma sperimentale per un anno (a partlre da maggio
2014) nei 12 Comuni piil p0p01031 d’Italia (quelli con popolazione stperiore ai
250mila abitanti®®). 11 SiA rede ‘un ‘importo mensile variabile a  seconda
dell’amplezza del: nucl"o fami lare‘::(Decreto legge “Semplifica Italia™; art. 60; d.1.
5/12). Sul tema delle misure nazionali di contrasto alla povertd, in accordo. coi le
Regioni e 1*Anci, il Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali ha 1st1tu1to un tavolo
tecnico per la definizione delle modalita di estensione del SIA entro giugno 2015 e
Pelaborazione entro giugno 2016, di un pilt complessivo Piano nazionale di contrasto
alla- “poverta © all’esclusxone sociale. L’analisi sviluppata per I’elaborazione del
presente Piano sara ripresa nel Pidno nazionale di contrasto alla poverta e
all’esclusmne sociale, nel quale una specuﬁca attenzione sara dedicata alle persone di
minore di etd. Circa le misure economiche di- contrasto i lavori dell’Osservatorio
hanno dato un con buto importante focalizzando Tattenzione sui punti di contatto
tra le diverse proposte in campo, individuando gli aspetti ché“si ritiens vadano
pnvﬂegxah In pamcolare si ch1ede I’adozxone di una rmsura cosi carattenzzata

~ centrata sul contrasto alla poverta assoluta

— a carattere universale che parta dalle famiglie con figli mmorenm quale crlterlo
preferenziale;
— sottoposta alla prova dei mezzi e commisurata alla. dlstanza del reddm da una
. _soglia minima; o S e o

.~ basata sul traslerimento aIIaa- ,amlgha € 1on “’jll"indxvxduo

— congessa in fonna cond121onale ovverosia che preveda : : '

=P accompagnamento ‘all’inclusione attiva del nucleo: famlhare con: misure di

. presa in carico globale al fine di cogliere ¢ supportare le fragilita familiari in

~modo - a_degua@ (mlsura di mclusrone Iavorat1va degli adulti, di

" Fafte satve I singole esperienze attivate a livello localefregionale di erogazione del minimo vitale.

2 Bari, Bologna, Catania, Firenze, Genova, Milano, biiapoiii Palermo, Roma, Forino, Venezia ¢ Verona),

~28 -



accompagnamento educativo, formativo/lavorativo, in ambito sociale e
sanitario’ dei minorenni presenti nel nucleo, nonché misure di sostegno alle
relazioni intrafamiliari) anche in considerazione dei cicli vitali della famiglia;

— al centro del progetto di presa in carico il benessere (educative, sociale,
sanitario, etc.) del bambino come interesse superiore. '

La scuola pud dare la possibilitd di spezzare la spirale che porta i ragazzi
provenienti dalle famiglie che spesso sono anche cultiralmente pil povere ad
abbandonare precocemente gli studi ed essere privati delle competenze necessarie a
vivere in un sistema socio-economico sempre pill caratierizzato dalla conoscenza,
perpetuando la condizione di emargindzione sociale vissuta dalla loro famiglia, una
situazione che ¢olpisce I'ltalia in misura molto maggiore rispetto ad aliri paesi UE.
Per questo & necessario un ulferiore passo.in avanti nelle strategie per combattere gli
effetti delle diseguaglianze sociali attraverso interventi che coinvolgono attivamente
la scyola e il mondo della formazione. | |

B’ di tutta evidenza quanto nelle strategie per il contrasto alla poverta la scuola,
soprattutto nel primo ciclo dell’istruzione e nella scuola dell’infanzia, svolga un ruolo
molto importante, offrendo sostegno materiale attraverso la somministrazione di pasti
adeguati ai fabbisogni per le diverse fasce di eta, la permanenza per parte della
giomata in ambienti pill salubri di quelli in cui spesso i bambini sono costretti a
vivere, la possibilita di socializzazione, la migliore possibilita di usufruire di
eventuali servizi di assistenza e sostegno degli enti locali o delle ASL. II' Piano
promuove quindi una seuola aperta al territorio, che significa non solo estendere
Pofferta formativa, ma trasformare la scuola in un luoge di riferimento per
’aggregazione sociale; un luogo di scambio tra studenti, realtd associative e famiglie.

2

La scuola deve diventare luogo dell’emancipazione: una scuola che ‘include’ & una
scuola che pensa e che progetta respirando nel contesto di appartenenza,

Pertanto, occorre un’azione pilt incisiva rispetto al passato che, partendo dal
riconoscimento della necessita di ridurre la dispersione scolastica esistente ¢ le
diverse forme di disagio giovanile presenti sul territorio, induca le scuole ad aptirsi
maggiormente alle istanze della societ civile e al contempo stimoli il Terzo settore a
offrirsi come partner adeguato all’aziope formativa, come gia indicate in questa
prospettiva dal programma ‘Istruzione e formazione 2020°.

" Si tratta di avviare un processo innevativo implementando la cultura del
rinnovamento: valorizzare 1’esistente, potenziare la ragione educativa ¢ orientarla
nella direzione di un sistema di ricerca permanente le:cut parole chiave sono sviluppo
delle competenze, inclusione sociale e dialogo interculturale.

Quindi, occorre ripensare la scuola come nodo di una rete sociale che deve
essere letta, interpretata e agita in termini di capitale sociale, primario (familiare ¢
comunitario) e secondario (associativo e generalizzato o civico).

Inolire, rispetto al fenomeno dell’abbandono scolastico, che comprende le
situazioni contraddistinte da retroterra socio-culturali relativamente svantaggiati,
Porigine straniera e I'accumulo di ritardi rispetto ad una carriera scolastica standard,
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il Piano si propone di contribuire all’adozione di_ strategie per la prevenzione del
_fenomeno consxsten’u nella focallzzazwng del soggettl a rischio; nell’ ndxv1duazmne

e nel recupero dex dlvarn di apprendlmento anche attraverso modelli orga.mzzatlw e
percorsi didattici innovativi. SRY o = o

La finalita: e queﬂa di affron’tare in maniera "smerglca” il pmblema della
dispersxone scolastlca e delimtegrazmne scolastica, mettendo in piedi una serie di
iniziative di diversa natura: attivita di orientamento e/o ri-orientamento, aggregatwe—
somahzzantl Tludico-ricreative, di rafforzamento della motivazione €. delle
competenze ‘nonché attivita di sen51b1]1zzamone sui temi legati al disagio rivolte alle
farmg e, nonche att1v1ta d1 formazmne dei docenti. L’ oblettlvo e is. reahzzazmne di

i’mtento d1 prevenire e contrastare - il dlsaglo glovamle e favorxre la massnna
occupab:hta I'inclusione sociale e il dialogo interculturale. Nella Riforma del
sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle
dlsposmom legislative vigenti, (c.d.«La buona scuola»)?' sono previste diverse azioni
per contrastare e ridurre la dlspersmne scolastica, al fine di garantire agli alunni e aghi
studenti delle scuole di ogni ordine e grado il raggiungimento del successo formativo
ela garanz1a delle ‘pari opportunita. La Riforma sembra quindi delineare una serie di
scenari e prospettlve con i quali sono in smtoma le proposte che il Piano Infanz1a

sostlene

Al p1eno access alle opportumta formatlve passa. a.nche attraversn I offerta d1
servizi che consentano il prolungamento dell’orario di apertura delle  strutture
scolastiche. La. mensafassume rilievo -fondamentale soprattutto in scuole situate in
contesti territoriali fortemente deprivati sia economicamente che somalmente cosi da.
consentire, da una lato, I’apertura pomeridiana delle scuole per le attivita socio-
edu' "txve e, dall’altro, di contrastare la poverta alimentare dei bambini e dei ragazzi.
colastico assume. importanza quindi anche nspetto al garantlre una
ahmentaz ne corretta a tutti i bambini, almeno una volta al giorno, e una opportumta;
dl educazmne alimentare.

L’accesso ad una mensa d1 quahta nelle scuole & uno strumento fondame tale:
di contrasto alla poverta minorile, a condizione che esso sia una oppertunita per tutti i
bambini, soprattutto quelh che vwono nelle famiglie piti deprivate ¢ a I‘lSCth di
dtsaglo sociale, - :

- Le ewdenze d1spomb1h sulla realté del nostro Paese nchxamano pertanto ad:
un azmne forte e decisa che anche sul piano della lotta alla poverté ahmentare
intraprenda un percorso che porti a considerare il servizio di mensa scolastica come
livello essenziale delle prestazioni socuah, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione e in attuazione della Convenzione ONU sui dmttl del
fanciullo, garantendn standard d1 elevata quairta.

*! Approvata con Legge 107/2015 del 13 luglio.



Oggi € riconosciuto dalla Carta Costituzionale che la salute & fondamentale
diritto  dell'individuo e interesse della collettivita. Un minore benessere della
popolazione comporta ricadute economiche sugli individui e le loro famiglie, costi
sempre pill elevati per il settore sanitario ¢ perdita di benessere e produttivita per tutta
la sociéta. E’ un bene che va curato e coltivato fin da prima del concepimento e gia
nei primi mesi di vita del minorenne per restare integro e vitale lungo Pintero arco
della nostra esistenza

La salute & il risultato di una moltitudine di determinanti che la influenzano
positivamente o negativamente. Questi comprendono sia fattori non modificabili (es.
sesso, etd genetica) sia fattori saciali, economici e legati allo stile di vita che possono
essere influenzati da decisioni politiche, commerciali, individuali. Programmare
strategie di promozione della salute e prevenzione delle patologie croniche pill
diffuse richiede una azione mirata proprio sui determinanti economici e sociali. Il
Piano assume la nécessitd di strategie che coinvolgano altri settori, secondo i principi
della “Salute in tutte le politiche”, che delinea la necessita di nuove alleanze, per
promuovere lo sviluppo umano, la sostenibilitd e ’equita, nonche per migliorare la
salute. Una delle sfide pill impegnative ¢ proprio quella di mettere in atto idonei
interventi e politiche per ridurre le disuguaglianze causate, in particolare, dai
determinanti sociali, ovvero condizioni sociali ed economiche in ecui vivono
determinati strati della popolazione e che possono influire sullo stato di salute.

Questo richiede un nuovo approccio nella “governance” in cui vi sia una
Jeadership condivisa tra tutti i settori ¢ i livelli di goverpo, per affrontare i fattori di
rischio, attraverso ’impegno e la partecipazione attiva di settori nion sanitari, come 1*
istru'zibne;, Vagricoltura, I’industria, il commercio, ’économia. Si richiede, inoltre,
Pintervento-del settore privato e della societa eivile. -

Gli interventi e i servizi di prevenzione, cosi come affermato dalle pitt
importanti agenzie sanitarie del mondo, devono sempre pilt adottare metodologie per
il superamento delle disuguaglianze nel PPaccesso-(offerta attiva, recupero dei contatti,
monitoraggio socio-sanitario, a livello centrale ¢ delle piccole aree). Fondamentale &
anche adottare strategie operative integrate e trasversali tra sistemi- sanitario, sociale,
educativo, ambientale, urbanistico, tenendo conto, anche nell’ambifo  della

prevenzione e promozione della salute, dei determinanti primari della salute (psico-
sociali, biologici, ambientali). Altra opzione strategica ¢ la precocita degli interventi
nella vita dei bambini, al fine di ottenere risultati positivi a breve, medio e lungo
termine, che solitamente si raggiungono, infatti, entro 1 primi mille giori di vita, dal
concepimento al 2° anno di vita. La tempestivita delle azioni di prevegziont? e
promozione della salute in ambito materno-infantile rappresenta un fattore; strategico
nelle azioni di salute pubblica per la proiezione esponenziale di danni e benefici nel
corso della vita dei singoli e della comunita, in linea con gli obiettivi del nuovo Piano
Nazionale di Prevenzione,
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S1 mleva come Vi slane fortx dlfferenze 2 hveﬁo regmnale per quante nguarda

il cxrcolo vizioso dello svantaggm soclale dedxca una pamcolare attenzxone ;a dmtto
del rnmarenm a paﬁecxpare alla Vita soc;ale quale modahta per eontrasiare; ‘_Ta loro

a prev dere atﬁv:fa e servizi parascolastrm per tutti, a prescmdere dalle posslbxhta
economxche delle fam1g11e di appartenenza dei mmorenm

L approccio multidimensionale “alla poverta ci insegna che Ia- dlmensxone
ecoriomica da sola non basta a rendere ragione del fenomeno, soprattutto quando la
poverta colplsce i bambini. La privazione da parte dei bambini e degli adolescenti
della possibilita di- apprendere sperimentare, sviluppare e far fiorire liberamente
capamta, talenti e aspirazioni significa anche la limitazione dell’opportunita di
crescere. dal punto di vista emotlvo delle relazlom con gli altn della scoperta di se
stesm e del mondo..

In Italia sono. moltz i bambim e gh adolesccntl Lhe non: hanno la possﬁ)xhta di
crescere attraverso- o sport, . il contatto con la ‘bellezza e la cultura. Occotre ‘tener
presente che le differenze di rcddzto dei genitori incidono sull’ opportunita di fruire di

dwersx tipo di mtrattemmente 0 prafzcare sport, u'_f'kzzare mternet 2 leggere hbn

- Se'le cause. di dzsagxo ; Ad",sscluszone sono molteplici in un: contesto sociale
ccmplesso come queile co 'temporaneo altrettanto multidimensionale deve essere la
risposta della societa cmie ‘¢ delle istituzioni, a salvaguardia di un principio di
benessere allargato a un *intera’ comumta e non solo al singolo 1nd1v1duo

- Le povena educative. s; rlferlscono anche alla mancanza di oppurt ita d1
apprend_e_;e nello spazio dove i bambini crescono e vivono. La partecipazione 0 meno
dei minorenni 1ta11am ad alcune attivita culturali misurate dall’ Istat - quali le visite ai
musei e ai siti archeologici, o la frequentazlone di concerti o spettacoli teatrali,
rappresenta un indicatore 1mportante per valutare il hvello d1 opportumta/poverta

educaﬁve di una reglone

L’avere un teatro tm Imuse_:q un stto archeoiogxco vxcmo casa, oppure un
conceri:o ‘non rappresenta quindi dl per sé un‘opportunita. E la poss;tbxhta concreta,
per tutti i bambini, a prescmdere dalla Toro condizione sociale ed .economica, di
accedervi ed usufruime, il vero investimento per combattere le poverta educative. Ie
opportunitd educative al di fuori della scuola sono spesso negate a causa della

mancanza di iniziative - da parte della scuola, dei comuni, o altro - che favoriscano
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Paccesso anche a coloro i quali non hanno in famiglia i mezzi economici e/o gli
strumenti culturali per fare della partecipazione culturale una pratica normale e
diffusa. Diventa pertanto importante anche la sensibilizzazione delle famiglie,
affinché possano supportare e incoraggiare i propri figli in tali attivita, sia in ambito
scolastico che extrascolastico. Per i bambini e gli adolescenti occorre: quindi
valorizzare 1’educazione motoria ¢ attivitd sportiva, promuovere ’espressivita
artsistica e musicale come strumento di inclusione sociale sin dalla primissimia
infanzia, prevedere facilitazioni per I’dccesso 2 monumenti, musei, rappresentazioni
coreutiche, musicali e teatrali, siti archeologici ed altre attivita culturali; promuovere
la lettura a partire dalla pit tenera €ta; garantire ai “pativi digitali” la fruizione delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC).



Le Azioni

QObicitiva getierale tfasvusa!c &’I'TUARE AZIOM DI SIST EMA NECESSARIE %FFINCHE 1 LWELLl ESSENZI ATI DELLE PRESTAZIONI
SIANO DEFINITI £ ESIGIBILI SU TUTTO 1L TERRITORIO NAZIONALE

27 L.é Organizzazioni del Terza settors inclidono Je. Assosiazioni, il Pavato socidle, ¢ Foridazion, la Cooperasione sociale

«34 -

‘Obiettivo specifico: Attuare azioni di sistema necessarie nl!‘nd\é § Hvelli jali delle pr ioni siano definiti e esigibili su (u(lo it territorin d
nazionale
' Seggetti coinvelti L
Azione/Intervento: B j ‘Destinatari Risorse
’ ’ Promotori Collaboratort D“::Z:fm'
10.1. Razionalizzaré 1a normativa nazionals ¢.x 1 dendol Govenio, Regioni ¢ Province aiton j Orgamuumm sindacali ¢ def ferzo | Persone di
coerente alls Convenzione sui diritsi dellinfansis e delf adofescénzs, seitore™, Ovdinii professionali etk che
Lnu.:rsm vivano in [valia :
0.2, Adozione in modo sistematico di Piasi integrati hazibiali e-régionali | Goyerno, Regioni & Provincy astoriome, | Cfganizzazioni sindacali ¢ del terzo | Persone di FNPS
per Vinfanzia e "adolescenza. Entijogali setlore minore ctéche. | Risorsea
vivono in Italia | carico deghli
ordman
ﬁgidngli'e’
. . vomgali
0.3, Sviluppare 3 i governence per garantd _l" cuzi : »-il Governn, Regioni & Province sutonome, | Organizzazioni sindacali¢ del terzo | Persone di
monitoraggio « fa val e di impatto ned 1 all'stivarione det Enti Tocali ssitore minore etd che
Piand.

vivone in {raliz

¢
i




0.4. Realizzazione di un sistéma informativo integrato sui dirit. Gaverno, Regioni ¢ Provisee Organizzazioni sinducali ¢ del terz | Persone di Batiss
1 délltinfanzia ¢ dell"adglescenza a livelio nazionale, reg;mie ® !m:ale 3 i Entilocali, Gardni per Vinfanzia ¢ sefiore, Universitd ) minorectd che | Risorsz.a)
partire dalle basi informative csistenti (qualx ad SI88 — Fadol ¢4 fazionale, regionali ¢ vivona in ftalia | carico déghli
informativo servizi sociali, SINSE ~ sistema mfom\aina nazionafs sud de!ie vamce autonome, Istat 1 ordinar
servizi socio-educatvi per la prima infanzia, STDI ~ sistema {nformative Stanziament
dell'isruzione). dei bitasick
regionsti ¢
Qoinunali
0.5, Garantire risorss strittucati dedicate all'infanzia & aiV adolestenza Governo, Regioni ¢ Plovince sutmorme, Persone di FNPS
s {s razionalizzazione o |infeg i quelle psistenti ¢ 1 Enti focati minore-ctache §  FIA
Vindividuazione di. adeguate risorse agginntive. vivono in {islis]  Foady
Nazianale
Samiglia
0.6, Diffusione sistematica della dm dmm daoi bambm < d:gh MIUR, Regioni & Province awfoname, | Garaati per l’mfanzna e Persooe di Risorse
adolescenti ( tra le pévsone di minore oth, famiglie, operatord). Entilocali Vade} . regiomali ¢ foetiche | previstea
déile Province autonome, ) {vivono in.Italia| carico dei
Organizzazibni sindacali & delcizo correnti,
settore, University { capitoli di
prévisione:
del MIUR &
- deile regioni:
0.7. Prevedere ta specializzazione mirata sull"infanzia i tuti gli operdtori- | Migisterd co apetenti, R joni Garanti per Uinfanzio ¢ Ogeratoct che. Risarse
che operano con ¢ pex i i i attraveists una £ fone obblipatoria | Piovincd adtonoms; Eitt focati *adolescenza nazionale, r e fop wone | previsiea
¢ continua. dclle Prownca autonumc On:hm perd - caritp.dei
smdacah [ dcl terzo-senore, capitofi di
Universita frevisione
dei Ministeri |
colvolti &
. ] delle regioni
0.8, Promuovere Nistiturione di Garnt per [infanzia ¢ Madolescenza in | Regioni ¢ Provifice mitonome, Enti Conferenza di gara Fejrd Persone di ‘Risorse a
sutte fe vegioni. tocali dell'infanzia ¢ dell"adal Z ¢ etd che | carieo deghil
' | Organizzazioni sindacoli ¢ del tecza | vivono in‘fialia ‘erdinat}
1setiote Stanziamenty
dei bilench:
regionali




0.9. Garaitire I"ascalto-e la partecipazions delfe persont di =+ [Governo, Providee A sme, Regiont, | Garanti per {Minfabziae - Personerdi T} Risorsedd).

{adozione di ina normativa organica, adozions di nusureche & ano - § Enti loeafi - .0 |Vudolescenz nagionale: regiogali ¢ | minore ot che | prevedere in
{ s partecipazione af diversi livelfi tefritoriali, Joro coinvolgimentd el : . } . - 1d:lle Province dutonome; vivano in ftalia | . sede di

' piani 4 interveénto individuali che i riguardane). . ‘| Ocganizzazioni sindacali ¢ del terzo approvazione

settore, Ordini professionali B AR degli atd

parlamentare

&3 carico dei

detle fegioni
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| Obtcmvt) gcncrale CONTRASTARE LA YOVER’DV ASSOLUT‘\ DFLLE PERSOVE Dl MI\ORE BTA :
- garantive ccadmtmi di vﬂa el guatt gnne ad una e ombmmone &

Obicttive gpecifico: Contrastare Ta poverti assoluts delle persone di nirinre cta - : 11 i o
prestazioni a partire dalle famiglie can figli di minare eta. _ [ e
Aziont/Infervento - s Sog m tof?ynlln il Risorse
Pramatosi | Cullaboraturi- | Destintatiari fingli |
1.1 L. Definizione di ina tiisura di sostegno a caranere Tnversale con valenzs s} “ineéra ferritorio Ministero del. | Enti focali, Regioni ¢ Provines Famiglic con ﬁgfl : Risorse a
ionale di o alla poverth assoluts a partire dalle famiglie con figh d di minors o, atta & garanire Lavora ¢ autonome, Ministers della-Salute, di minore ¢f¥ in castoo del
anche adeguate condigiond alloggiative, delle MIUR, MEF, Anci, INPS; 1sfol; Ishat,- dizione di  bilancio di
: Politiche Organizzazioni sindacali’é del térzo | povertd ussolita | previsione
sociali settore, e in panicolare Allesnza A Minorenai'in. del MLPS
contro la poverta in ftalia, POSTE | povertd assohita

14.2, Adozione dlun set di indicatari per Ja valutazione deil impatro sulla'povend assolute i minorenni

della misura adottata. r

LE3. 1sutuzxmedmmavolop... itedi indinzzo, coordi f itoraggio, von it compito &

mesikrs 3 sisteina od annonizzare gh m!efvenh pcx xl contrasto della povcxmdcllc fainiglie con figlidi S
& mindre otf, mediante ulili dei fondi europei, statali, regionshi ¢ comunali
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Obiettivo gonerale: RAFFORZARE L INFLUENZA DEL SISTEMA EDUCATIVO PER IL.CONTRASTO DEL DISAGIO SOCIALE

‘| Obiettivo specifico; Rafferzare Iiofl del si educativo per il contrasto del disagio sociate 1.2
el Soggetti cainvolti
s Adandinkricnto o Promoterl Collaboratori Destingtarifinall | 20r¢
1.2.1. Al finc di inassimizzare P'impatio per i minoreani a sischio di disagio socisle "' Comuni, Organmuzxom sindacali ¢ del terze Gli alunni dei cicli Risorscd
pmmd:rcl "istituzionce per ghi alunni di tutt gli ordini di studio di percorsi di { Ministero settore, R proyince scolastici che carico degli
orieatatiento personalizeato {con particolare rlfcnmzmo al potenzi della-didattica defl"Istruzione, cati locali | wivono in sree di ordiand |
oricmtativa di basee alle attivitd d.| pag ¢ di consulenza forinative, a) fine {'dzlla Ricercac grave esclusione idment
di consentire ai giovaui di acquisire gli strumenti pﬂ dentificare i propri i iele | dell*Univecsits, sociale, Tatd gli nello stito
opportunitd oﬁa‘lc dal mondo del lavoro) 2 ist di apposite figure fi fi per | Ministero del aluani dei cicli di
Fori elap Hone e il sto alla dispersione scolastica, Lavoro ¢ delle scolastici ed i previsione
' Politiche Sociali, particolare quelli in | def MIUR «
| Anci, UPL Sandizione di ..degli Enti
poveri Locali

l 2.2, {stituzione, per tuttd gli’ ordtm i smdx, di'pr
npling il prolungamente delllorario scolastics

rranini d: diduwtica infegrativache |
che it ore pomeridiane, facilitinde

Ia pastecigazi per &l 'j dert magg:omxemccsposual fischio di a!;bmdono g} fine dj
prevenire e’ tarc tad disper
1.2.5. avviare un processo df of iper garantive: oy

5

P

érizial de!icp:

aniversale al s:rvmo di C
pamre dal puzenzmmenm di mense

: Vinve nché il servizio riselti
grarmw pc: i bambini in condizioni di p a certificata; Ja previsione di misure idonee
nei casi di morosied incolpevole al fine di & ive il setvizio mensa a hitH § bambini;

I apphuzmnz da parte dei Comuni di sritert genei di compartecipazione dei genitori |

al costi; qualita ¢ opponumla cducatlvo-’ahmcntarc )
1.2.4. Estensione del si ki prototipi di azioni educative e vricntative ih erse di
grave esclusione sociale sulla basz: di indicatori condivisi.
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Obtcmwo generate: MIGLIORARE LA REATT) IVITA DEY SXS FEMY SANXT ARi I\kL R!SFOVDERL A{.Ll& ESIG E\ZF DEX MINORENI\I SV Al VTAGGIAT[

13

Obtem\-o spr.‘uf ffen; Mighiorare Ja restfivith dei xistemi ta ‘m:l sispondere alle esn,,enzt: d«l i mvrmni wanuggutl
Azione/Interveiito e - Soggcf?c@myolh — —4  Risorse
] . Promotori Collaboratori Destinatari finall
£3.1. Tnterventi precoci di prevenzione ¢ promoziong della safute infantile. Conferenza delle Regtoni, | ASL, Enti Locall, Ministero Alongi di ,o"gm' ordine’ | Ordinaric
In tinea con g oblestivi del nupvo Piario Nazionale di Prevenzione tutte le Reg Comi ional délla Satute, Ordisi o ¢ prado, Dofas in ot risusse
firomucvana intervert] a prevenzione precoce sui principali rischi promugyendo P Nascita (CEN).  {associazioni prufessmmh (in '_fenﬂc‘, xxéq_y—g’:’nit’oﬁ. stagziate sit
sinerak {determinanti ¢ e nzioni i provata efficacia (cnau el znstu con NMinistero dell Tstruzi partitolare | pediatri) Sfamigli [ ¢ eapitoli di
pmwolare sighardo al peripdo preconcesionale « della gnmdanm) a ) Al della Rigerea e Organizzazioni sindacalie del |1 i, Neonati; previsione
appmccm mm'ersahsrxcn progressive, garantendo @ tutti fe infor fon ¢ it sostegno dell’ Univesitg, Mimistero- | terzo settars, chmm Pravince Tutlelc pexsme dx -
io gl per rapgiungere Je fantiglic | pil i difficold; cosi dells Safitz, Regiom. aifogome. | phinope iin | Minis
corne favomc I cmgmwcrmtnt dei genitori, garantendo Fintegrazione trd ¢ servizi Proviick dutonome Imha a prcxcmdéw‘ della Salute. |
| dallo séarus ¢ dei bitansi
fegionali .

1.3.2. Promozione della safute matémao infantile ponendo particol ione alle
donne in condizione di disagio sociate;
« ‘amiazions “Libee df ndivizzo peslap jone ©4 il migliotamento della
quaiitxi.dtﬂa istirezza = dellappropti degli frterventi assistenziifi net
i € per la dduzions del taglio cesasco™
- vaionmnouc delfs fete g, ASL, puntl niscits, entl }oca!x & Terzo Sarare, sl
fine di condivid 0 ¢ ¢ diffondere huone prassi nelle steatture

sanitaris-&sul u:zmtono,

. promozxonc delihoine visiting ia tuite te chu;\m aftraverso wApproccio
| universale pregxmtvb
1.3.3, Garaitice Piscrizione obblgatoria of SSN, V'moc abservizi sagitari ed in

pm‘ucoim al Pediata di'tibera sc:lta. ela dxspﬂmbﬂxia del fibretto sanitario individuale o »

tutte Te perfone di minore ¢wd pregenti in llaha agrescmdexc dallo status.

. Ministero Salute: diramaré una niota esplicati pee rendere i iforne dal punta
4i vista amm\msrrauw i 1smzxonc 2] SSRdei minorenni sianicH il condizioni

4 irregolarita giustdics pe jori di codici STP ed ENI equiparandn i livelii
assusmmah orgamzza:iw di tali codici;




b, Conferenza Stato -~ Regiond) mum!oram & soliecitare la mnﬁca deli’sceords che

preved::smaonealSSRdm inoreny stmmmm “dx"msgo(amé :

p ““mmdel“' " in tutte | Regmm

1. 3 4, Promuovm: 1l sostegnn alla gcmmm.hta anmversu il raﬁbrzsmzum dcl ms:mm des

consultori

1,3.5. Promuovers corxetti stili di vita con pamcolm rlgnu.rdn ad anmza ﬁsxca,

i ep ione salule orale, sia altraverso la scuola che atirayversy'if
wmvolglmmm dei servizi & dei profcssnomsh sanitari del territorio « delle famiglic, in
modo da massimizzare 'impatto per i minorenni a rischio di dxsagw saciale.

4. effettiva artuazione del Protocollo d'Tntesa tra mestcro dcll’lsmmune
“dell’Universiti e della Ricerca & Ministero della Salute “Per Ia tutela del dmn:o»
‘alts Sajute, allo studio c all’inclusionc™ ¢ realizzazione alla fine del triennio'di
R manitoraggio delle azioni poste in esserc ¢ dellimpatio sui minorenni che
sona stati coinvolti.

Gﬁaﬁvd'gmrsxe; INCORAGGIARE LA FARTECIPAZIONE DI TUTTEI MINOKENNE AD ATTIVI

A LUDICHE,

CREATIVE, SPORTIVE E CULTURALI

Obiettivo speclﬁcm lnconggure 113 partccnpazmne i tutti § winorennt #d altivith ludiche, ricreative, sportive ¢ ewlmarali 14
Aziuneilmgnento\ Soggetti coinvolti Risorse
A Promotoci Coliaboratori B .
1.4, l Valonuarc l' d matofia p ) JANCLEnd | ACP (Aﬁsaclazmne Culturale Pedia(n) Risorsea |
garantendo Uinsérimento dell'edncazmnc fisica nel carricihm smlast <o obhhgamao sia § Locali, MIBAC, - AIB, Associ 3 orduu fessionali ‘carico degli |.
della seuola pnznana che della scuola dell'infanzis. MIUR, " i delle ostetriche, dei pediatri def padagogisti, | & della scuola ordiann
Ministero della . | i librai, Comuni, CON, Comitaio aazionale | prisiéria, futti i stanziamenti
Salit, Regiogd, | per Mapprendimento pratico della musica, minorenni di bhilancio
| Provinge: Consiglio nizionale pet I'Altn formazione nei copitoli
1 sutonome artistica = musicale (CNAM), Consiglio di
| Supenorc delfa pubbhca istruzione (C5P1), previstanc
alio uni ario naziopale (CUN), -1 de] MIUR,
M:mstuo dei beni ¢ delle attivita culturali ¢ del MIBAC
| del wrismo. Ministero.del lavors & deile e delle
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1.4, 2 Promuovere | esptcssumé amsucac musicale.come strumento di inclusione.

, fin datla po v do {"integrazione tra Feducazione

fonnnle ¢ le risorse presenti sul tervitoric.

Palitiché Socinlt, Organizzaziont del Terza
Seitore

Regioni

143 2“ dere facilitazioni pér I 2 ¢, mysei, rapps

H, teatrali, siti arch i ed altr attivitd culturali delle persone di
minore eté, anche atraverso convcwam in pamcolarc wra gl Ent. Locali, MIUR ¢
MIBAC

1.4:4, Promuovere |a lettura a-partire dalld pig feniera etd, voorditando ¢ ritanciando Je
aziopi ¢ le camipagne promosst 4 livello osale s ndzionale da soggetd pubblici  dal
mondo dell'associazionismo

$.4.5. Promus 14 resltzzazicne-di Cittd amiche del bambi cdcllcbambmcpcr
favorise le panEcipazions ad attivitd Judiche ﬂcreauveel‘mciusronesamalc

P

1.46: Gammc s e Wl temritorio nammaic Faccesso ad internet & Ia fruizione delle
nuoye J endo pocasioni formative sull’ utilizzo defle stesse s rigucendo

d dx o dx&uaic




5.2, Servizi socio educativi per la prima infanzia e gualita del sistema
scolastico.

Preniessa

I servizi socio educativi per Ja prima-infanzia vanno sempre pil affermandos;
nel proprio- ruolo: di ‘luoghi’ di aumento’ del successo formativo e scalastico; di
.condmswne ed elaborazmne di valorie. sapen educatm :

Negh ultimi anm.,: I mpo :énza» d1 un educazxone per la pmma mfanzia c_h aita

E stato rllevato come 1 nvest1mento su_ '.Serwm all’infanzia non rxguardl sole le
polmche fam1han 0 la questmne rlievante delia tutela de1 dmttl del p1ccoh c1ttad1m

mfanzla abblanc effettl duratun portanda ad un rltomo anche di carattere econommo
L’indicazione che ne derwa € pertanto dz mvestlre sui bambini/e e sui-servizi
educativi loro dedicati pér creare generazlonz future capaci, competenti e di valore:
Anche perché € soprattutto nella prima infanzia - dove la fangha gioca un. ruolo
chiave - che si formano Ie abilita cognitive & le comipetenze per un ‘adeguato svﬂuppo
economico ¢ una crescita della societa. E in una logica“di pari opportumta diventa
qumdl ‘cruciale I’lnvestlmento nel capitaie umano nei primissimi anni di vita, per
conmpensare - dando maggiori oppcrtumta a_bambini/e provemenn ‘da contesti
svantaggiati — le fom disuguaglianze che si' osservano tra i bambini/e fei risultati
cognitivi, per dwersx hvelh di redditoe background famlhare

E proprio nella fasma di etd 0/6 che si avvia la costruzione delle pari
opportunita, determinante per lo svﬂuppa della persona.

Da diversi anni 'Unione Europea (UE) presta una crescente attenzione nei
confronti dei servizi per l'infanzia, non solo in: ragione del proprio 1mpegno per la

2

realizzazione delle pan opportumt er gli uomini e le donne nel mercato del lavoro.
In Eumpa -come in Ttalia - i servizi per la prima infanzia séno stati considerati in
origine soprattutto come luoghi per favorire la‘conciliazione e quindi ’occupazione
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femminile, secondo un quadro interpretativo che si & fortemente evoluto verso
un’ottica multifunzionale, conducendo alla condivisione, a livello europeo, dellé pit
ampie finalita, in primo luogo educative, dei servizi per la prima infanzia. Questo
crescente interesse si & tradotto in numerose “linee di indirizzo e orientamento” da
parte delle diverse istituzioni dell’UE concretizzatesi attraverso Comunicazioni,
Raccomandazxom Risoluzioni nelle quali si passa dal riconoscimento dei servizi
educativi per la prima infanzia alla riflessione sulla quahta degli stessi.

Ed ¢ proprio sul tema della qualitd che "Unione Europea orienta i propri
indirizzi: se gia nel 1991 ribadisce I’esigenza di garantire 1’accesso a “servizi locali di
buona qualita”, ¢ nel 1992 che viene discusso un documento, “La qualitd nei servizi
per Iinfanzia®”, in cui si sottolinea la necessitd di servizi di quahta definendo in tale
prospettiva alcuni indicatori. In particolare, si chiede che la qualita di questi servizi
sia. mirata a fare avere ai bambini®*; «una vita sana, la possibilita di esprimersi
spontaneamente, la considerazione di sé. stessi come individui, la dignitd e
l'autonomia, la fiducia in sé stessi e il piacere di imparare, un.apprendimento costante
e un ambiente attento alle loro esigenze, la socialita, I'amicizia e la collaborazione
con gli altri, pari opportunita seniza discriminazioni dovute al sesso, alla razza o ad
handicap, la valorizzazione della diversita culturale, il sostegno in quanto membri di

una famiglia e di una comunita, la felicita».

Nel 1996 si nacceﬁdono i riflettori sul tema: attraverso la condivisione dei
“Quaranta obiettivi di qualitd per i servizi per l'infanzia”, la Rete della Commissione
Europea. per 'infanzia e gli interventi per conciliare. Ie responsabilitd. familiari e
professionali tra uomini e donne ribadiscono alcuni principi fondamentali per la
qualita dei servizi educativi, suddividendane gh obiettivi in dieci diverse aree.
Nel Consiglio. Europeo di Lisbona del 2000 prima, e poi in quello di Barcellona
del 2002, la Commissione europea si pone lobiettivo di garantire, entro il 2010,
Iaccesso a strutture educative a tempo pieno ad almeno il 90% dei bambini/e in eta
compresa tra i 3 anni e 5 anni, e ad almeno il 33% dei bambini/e al di sotto dei 3 anni,
obiettivo quest’ultimo raggiunto in Italia solo da poche Regioni. L’educazione ¢ la
cura della prima infanzia (Early Childhood Education and Care — ECEC) costituisce
la base essenziale per il buon esito dell’apprendimento permanente, dell’integrazione
sociale, dello sviluppo personale e della successiva occupabilitd come ribadito con la
Comunicazione della Commissione Europea (2011) 66 del 17 febbraio 2011.

La Comunicazione rileva I’importanza di garantire nella prima infanzia a tutti i
bambini/e ’accesso a servizi di educazione e di cura inclusivi e di alta qualitd,
affinché le differenze nello status socioeconomico € culturale delle fam:ghe non si
riflettano nelle esperienze dei bambini/e nei primi fondamentali anni di vita: i servizi
per la prima infanzia favoriscono particolarmente i bambini/e disagiati, provenienti

= Balageur L, Mastres J., Penn H., La qualitd nei servizi per 1% nfan zid; un documento di diseussione, Commissione
delle Comumta Europee ~ szmne genierale — Oceupazione, Relazioni ndustdali ¢ Affari Sociali, 1992.

* Ibid.
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da un contesto migratorio ed a basso reddito, contribuendo alla inclusione. sociale dei
bambim/e € deHe loro famxglxa e ri vorda come: ’ECEC & in grado di favorire
soprattutto per i soggetti appartenentl a grupp1 svantagg1at1 pm ‘elevati hvelh di
'apprendunento

::'Il tema dei serwzz come strumenti di contrasto all’esclusione semale e di
garanzia di - pari ‘opportunita nel corso di vita ritona anche nella recente
Raccomandazione della Commissione del 20 febbraio. 2013 — “Investlre nell’mfanma
per: spezzare il cm;elo vizioso: dello svantaggio sociale” (2013/ 112/UE) in cui si
mba sce con:maggiore forza I’importanza di avere servizi di qualitd quali strumenti
scindibili per ridurre le dlsuguagllanze fin dalla’ pill tenera eta. ‘Anche ne La
stmz‘egza Europa 2020 presentata dalla Commlssmne Europea nel 2(310 per una

= in mater:a d1 occupazmne mnovazlone istruzione, lntegrazmne soc1ale e
llma/energla-——-da raggiungere entro il 2020, i servizi per I’infanzia da 0 a 3 anni
mvestono un ruolo essenzlale per l’mnalzamento dei livelli d1 1stru21one e 1’mclus1one

indmzm sia degh esiti d1 azxom che rlguardano in via esclusiva 11 nostro Paese. In
partlcolare le azioni proposte intenidono rispondere anche alle sollecitazioni del
Comltato (Zlnu che ha raccomandato all Itaha di porre spemale attenzmne per

per asswurare ad ogm bambino il mlghor inizio possibile. E> necessaria pero una
governance sistematizzata e non sporadica su queste politiche, che veda un
coordmamento forte tra le varie responsabilita, sia a livello nazionale tra Ministeri &
D;parhrnentl sia a livello terntonale tra Regioni, Province e Comuni. Lefficacia
dell’azione pubblica, infatti, non solo dlpende dall’attivita tipicamente polltico—
amministrativa, ma deriva anche dalla sinergia tra attori istituzionali e attori sociali e
dalla loro capacita di cond1v1dere oblettm e cooperare per raggiungerli. -

" A seguito della presa di coscienza del valore educativo di questi servizi,. anche
P Itaha s1 € mossa per mcremeniame Io sv11uppo € la dlfﬁ]SlOI]e attraverso mterventl
itati, quali: : R

11 Piano straomfznana per lo sviluppo. del sistema mtegrato dei servzzz sc;cza
educatm per la prtma mfarzzm approvato nel 2007, che costituisce il pil lmportante
mtervento rcahzzato nel settore negh ul‘uml anm a livello naznona]e Il Plano ha
ovvero la promozlone del benessere e dello svxluppo dei barnblm/e i sostegno del
ruolo educativo dei gemton ela concmazlone dei tempi di lavoro edicura. -

le Sezioni Przmaveza mtmdotte con I’art. 1, comma 63' '5’:"’della Iegge n.
296/2006 (Finanziaria 2007) che: ha dlsposto la realizzazione sull’intero territorio
nazmnale dellofferta di un servizio- educativo: sperlmentale per bambmt/e,:dl etd
compresa trai24ei 36 mesi da mtenders: come servizio socio-educativo 1ntegrat1v0
aggregato alle attuali strutture della scuola dell’infanzia e dei nidi d’infanzia.
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il Piano di Assistenza tecnica alle Regioni del Sud, che in modo
complementare al Piano straordinario per lo sviluppo dei servizi socio-educativi per
la prima infanzia, ha destinato maggiori risorse alle Regioni del Sud che presentano
livelli di copertura particolarmente bassi;

il Pigno d'azione Coesione - Servizi di cura all'infanzia e agh anziani non
autosufficienti 2013 — 2015, che ha messo in campo un intervento aggiuntivo mspetto
alle: risorse gid disponibili per  potenziare nei territori ncompre51 nelle 4 regioni
(Reg:on, obiettivo convergenza: Puglia, Campania, Calabria, Sicilia) Iofferta dei
servizi all'infanzia (0-3 anni) cui sono: stati destinati 400 milioni di euro. 1 risultati
attesi per i servizi all'infanzia sono i seguenti: a) aumento strutturale dell’offerta di
servizi (asili ‘nido pubblici o convenzionati; servizi integrativi e innovativi); b)
estensione della copertura territoriale e sostegno alla gestione delle strutture; c)
sostegno alla domanda e accelerazione dell’entrata in funzione delle nuove strutture;
d) miglioramento della qualita e della géstione déi servizi socio educativi.

Dal confronto con quanto gia emerso dai precedenti lavori per il monitoraggio
del IIT Piano nazionale e dalla recente Conferenza nazionale di Bari sull’infanzia e
I’adolescenza le principali prospettive devono tener presenti i seguenti obiettivi:

— rafforzare i sistemi di governance dell’offerta pubblica e privata di servizi
educativi per la prlma infanzia al fine di garantire livelli essenziali e standard
di quahta omogenei per qualita professionale, strutturale e dei contenuti
educativi, nonché costi di gestione compatibili con la necessita di garantire
qualitd, eff ;ama efficienza e accessibilita;

— lanecessita di potenziare su tutto il territorio nazionale i servizi educativi per la
prima infanzia (0-3) - con particolare riferimento ai nidi d’infanzia -
aumentando la percentuale di copertira tra utenza potenziale e iseritti;

~ la necessita di garantire equitd di accesso a tutti i bambini/e;

— I’importanza di Linee guida nazionali per i servizi per la prima infanzia (0-3) al
fine di costruire una visione compléssiva, articolata e realistica dell’offerta, dei
contenuti educativi e delle aree di esperienza che i servizi devono offrire;

— la necessitd di implementare per le sezioni primavera adeguate azioni di
controllo e qualificazione.

~ lutilita di generalizzare la frequenza alla scuola dell'infanzia.

La riforma "La buona scuola”, recentemente approvata dal Parlamento, deve
essere utilizzata per realizzare un deciso cambio di passo nella cultura dei servizi per
l'infanzia in Italia in termini di definizione di elevati standard di qualitd educativa e
gestionale omogenei in tutto il Paese e di effettive pari opportunita di accesso delle
bambine e dei bambini, ¢ delle famiglie, a queste opportunitd educative
indipendentemente dalle condizioni socic-economiche, e in termini del
corrispondente e necessario investimento di quelle tisorse che fino ad oggi & stato
palesemiente insufficiente allo scopo, ¢ lasciato all'iniziativa di Comuni e Regioni che
ne hanno sostenuto il peso poht;co e di bilancio. L'auspicio & che il contenuto della
Legge Delega sullo 0/6 rispecchi in modo fedele il contenuto della proposta di legge,
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‘ex DDL1260 successivamente ritirato, che & il risultato di un largo & complesso
_ -precesso di partempazlone attorno al quale attori istituzionali e stakeholders hanno
trovato una convergenza di intenti € una mediazione sui contenuti.

Per quanto. nguarda i percorsi educath e formativi in genere; tenn di grande
‘nlevanza so_no uelh della dlsperswne e dell abbanaono scolasnco fenomem m

=at_te ,e_ contrastarne _I aumento. Essn sono espressione di una costellazione di
condizioni molto differenziate in termini di vulnerabilita e rischio di marginalita
,scmaie dei bambini/e e degli adolescenti coinvolti, e interrogano il sistema scolastico
& formativo anche in termini di qualitd, di capacitd di garantire livelli reali di
opportumta per tutti e di nspondere ‘adeguatamente alla domanda di competenze
espresse dai mutamenti economici e sociali.

Gli obiettivi tematici

S L acces,so a1 v,ervm educatlw 'pe__,:_la_‘pnma mfanzxa favorisce I’ attwazmne di
fattor"_pm”f ivi per lo sviluppo del bambino e per il benessere della: famxglla il
sostegno alle potenzialitd educative rivolto ai genitori e I’attenzione posta alla
‘comprensione ed all’interpretazione dei bisogni e delle propensioni da parte delle
’famxghe promuove virtuosi meccanismi preventivi che rappresentano significative
opportunita di crescita per bambini/e e famiglie coinvolte. I servizi socio educativi e
quelli integrativi. per la prima infanzia concretizzano, infatti, dimensioni all’interno
delle quali. vengono ‘sostenute le responsablhta educative, attivate le risorse e
supportata la crescrca ps;colorrlca emotiva e relazionale di bambine e barnbml/e,

" Nonostante gh 1mponent1 sforzi attivati negli ultimi anni; nell’ambito di-tali
servizi, in particolare dei nidi, persistono disparita territoriali (grafico 1) e liste di
attesa . che rendono tuttora dlsomogeneo I’accesso e cio appare parﬁcolarmente

considera che ad una maggiore domanda (con conseguenti liste di
attesa plu con stentx) corrisponde  un -crescente radlcamento ed una pil estesa
presenza dei servizi, . :
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Nidi d’infanzia Servizi d’infanzia Anticipi

Posti nef nidi Post nei serviy

dinfanzia per100 integralivi per 100 #aficipi nelie scunle
“‘bambini 4 0-2'snni bambini ¢ 0-2 anni ; dellinfanda per 100
: Co ‘barnbini df 0-2 anni

2402328 (& ore 7.0 (%) '
1702238 @ 45368 & ok=8s (5
:10a188 (5 25348 MstaBd4  (2)
56283 (%) nald (0D T3sase (0
8834 {5}

{fonte: Rapporte di monitoraggio del piano di 5v11uppo dei. servizi: socio-¢ducativi per la prima infanzia al 31
dicembre 2013 - Dipartiménto per le Politiche della Famiglia — Centro Nazmnaic di: Dogumentazione e Analisi per
Plnfanzia ¢ I Adplescenza — Istituto degli Tnnocenti)

Pari opportumta di partenza contemplano inevitabilmente un incremento del
numero di accessi di bambini/e e famiglie ai servizi socio educativi per la prima
infanzia che si realizza attraverso lo sforzo di rendere pili omogenea ’offerta nelle
diverse aree. territoriali ma anche attraverso una efficace ¢ efficiente detérminazione
dei costi dei servizi e di una adeguata compartecipazione che sia sostenibile per le
famiglie e non precluda ’accesso ai servizi. Negli ultimi anni si é registrato in alcune
zone del Paese un calo della domanda, che pud essere letto in relazione alla
dimensione demografica (calo delle nascite) ed anche in rapporto a scenari di crisi
economica che hanno comportato difficoltd da parte delle famiglie a farsi carico del
pagamento della retta per la frequenza del servizio. Occorre dunque intraprendere
specifiche azioni positive, a partire da una rinnovata e corretta informazione sul
valore dei servizi educativi per I’infanzia, volte a favorire la consapevolezza delle
famiglie € la propensione ad entrare in contatto con I’offerta territoriale di servizi di
qualita. , _

L’aumento della spesa dei comuni (dagli 850 milioni del 2004 ai 1.259 milioni.
del 2012) che accompagna ’incremento dei servizi, ha avviato in questi anni la
riflessione sui temi legati alla qualita ed alla sostenibilita dei costi di gestione dei
servizi, I fattori che principalmente determinano strutturalmente la variazione del
costo sono il costo del lavoro e lo standard organizzativo (in particolare il rapporto
numerico fra educatori e bambini/e). Per conciliare «qualitd» e «economicita»
occorre integrare con equilibrio sia nel pubblico che nel privato fattori quali le
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garanzie sulla quakta e continuitd del lavoro educativo, I’accoglienza dei bambini/e
pitt piccoli e minorenni con disabilita, 1’organizzazione (calenda;rlo ¢ turni)
maggiormente ﬂESSIblle 1In questa prospettiva, il tema della. quahta dei servizi‘ha una
pamcolare rilevanza perche contribuisce alla attuazione concreta delie polmche di
pari opportumta per i bambini/e dell’intero territorio italiano. I nidi e i servrzx'
integrativi per 'infanzia da 0 a 3 anni'non hanno ¢ non devono pit avere un caraftere
assistenziale, ma essere considerati come luoghi dove i pid piccoli possano vivere
espenenze 51gn1ﬁcat1ve dal punto- dt szta educatwo e relazmnale elaberate e

'dalla "aSclta e supporta cont tualmente le famlghe nello scegllere come costrulre il
propno equilibrio interno tra tempi di vita e di lavoro. :

In questa prospettwa 5010 da sottolmeare i seguentl aspem

- v\l’es 'enz1a11ta dei 11Velh di prestazmne da assicurare deve tendenzxaimente
tiferirsi a tutti gli aspetti determinanti la qualita dell'offerta formativa: ambienti
‘educativi, qualita della progettazmne educativa e dell'organizzazione didattica,

- dimensionamento ¢ rapportl numerici, professionalitd = degli ‘operatori
(formazione iniziale e in servmo) rapporto dilavoro ( stab1hta proﬁh
“educativi SpeCIﬂCl orari), i processi di valutazione di sistema _

— & tutti { territori devono essere assicurate le risorse pubbhche necessarle a
' garantire i hvelh essenmah d1 prestazxone

delle 1scnzlon1 alla scuola dell mfanzm a partlre dall’ana11s1 delle gondizmm di
quahta_ effettive in cui tale fenomeno concretamente si realizza, in termini di
formazione del persona.le rapporti educativi, adeguatezza degh spaz; nspetto
delie fas: di svxlUppo dei bambini e

alcune parti dei Paese e sui quah sono stati fatti 1nvest1ment1 1mportant1 in aicune aree
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del Mezzogiorno. Si tratta di situazioni che ¢ utile osservare nella loro complessita
perché sono. espressione di una costellazione di condizioni molto differenziate in
termini di vulnerabilitd e rischio di marginalitd sociale dei bambini/e, degli
adolescenti e dei giovani coinvolti. La dispersione e Pabbandono scelastico — o pil
propriamente il disagio scolastico di eui la dispersione e 1’abbandono sono un effetto
- sono oggi anche espressione di una societd moderna che prolunga, di per sé, il
processo di apprendimento dei giovani e richiede mezzi pil complesm e tempx
maggiori per maturare tutte le capacxta nécessatie ad enfrare in societa a pieno titolo.

La risposta a questi fenomem richiede 3‘mtegraz10ne fra sistemi scolasucl €
sistemi territoriali, a partire da interventi specialistici e competenze diversificate.
Esistono diversi livelli di disagio seolastico che si differenziano anche in base all'ets:
piu il disagio diventa complesso pitt gli interventi richiesti sono intérventi di sistema
integrato. Un aspetto di fragilitd del sistema deriva dal fatto che le regioni -
nonostante le rilevazioni annuali del MIUR - rion dispongono in tempo utile dei dati
sulle scuole dell’infanzia, leggibili e intellegibili. Disporre dei dati personali degli
studenti ¢ invece un. elemento fondamentale nella programmazione nell’oftica della
riduzione del rischio di insuccesso e/o abbandono scolastico. Attualmente per le
scuole dell’infanzia non c’¢ ’anagrafe degli studenti in quanto tali scuole non
rientrano in obbligo di istruzione. Al contrario un'anagrafe nazionale degli studenti
aiuterebbe, attraverso l'interoperabilitd delle anagrafi - formagzione e istruzione - a
ricostruire 'adempimento dell'obbligo. Inoltre, al fine di promuovere azioni di
contrasto alla dispersione e -dll’abbandono scolastico, si ritiene possa essere
importante intervenire in modo sistemico e con un approccio integrato sui cosiddetti
segnali deboli - assenze saltuarie, discontinuitd negli apprendimenti - che sin dalla
prima etd evidenziano la demotivazione alla scuola, spesso per cause esogene. Nella
lotta alla dispersione, si ritiene opportuno puntare sul coinvolgimento della comunita
educante attraverso una concertazione preventiva € la partecipazione di tutti i
soggetti/attori che incidono nel contesto scolastico: genitori, docenti, gruppo dei pari,
privato sociale, ente locale -servizi educativi e sociali - e altre realtd di aggregazione
presenti sul territorio. A tal fine pud risultare efficace la definizione di accordi di rete
tra le scuole e finalizzazione di tutte le risorse economiche messe a disposizione dalle
diverse istituzioni (Miur, ente locale- servizi sociali e educativi - agenzie
sociosanitarie, efc) alla costruzione di progetti di empowerment che coinvolgano i
peer sia dei bambini/e che degli adulti, puntando sulla rete e sul protagonismo nella
vita scolastica da parte delle famiglie le cui condizioni 'di deprivazione
socioeconomica e/o culturale possano agire sulla demotivazione.

La qualificazione dell’offerta educativa per la valorizzazione delle differenze -
ed in modo particolare della differenza di genere — & un percorso di cambiamento
culturale pitt che di mero riconoscimento di diritti, che occorre promuovere e
sviluppare partendo dalle scuole. L’educazione affettiva e [’educazione alla
differenza di genere sono: necessarie per innescate un cambiamento culturale che
pom al riconoseimento e al rispetto della differenza dell’altro. L. obiettivo generale
qui sviluppato mira anche a valorizzare 'apporto che alla crescita e allo sviluppo
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cogmnvo e psicosociale dei bambini/e pué derivare da una formazione pit attenta al
pensiero scientifico., La qualitd dell’offerta dipende anche dalla- qualita degli
ambienti; il plano sollecita quindi la promozione di interventi di mlghoramento degll
spazi dest1nat1 all"apprendxmento/lnsegnamento in condleom di smurezza

Operand:”‘-_;nella cornice “del contesto di r;fenmento e tenuto’ conto e
indirizzi delle istituzioni nazionali ed internazionali sono stati mdmduét alcuni
obiettivi tematici generali che per il loro valore e la loro spemﬁcxta si ritengono
prioritari e che debbano essere assunti quali obiettivi generali da perseguire. Gli stessi

s0ngo stati pm dechnatl in obletth specifici, come megllo dettagliato di segmm

,A. Promuovere la qua]tta dex servizi educath per l’mfanzm
1. condividere livelli essenziali, omogenei e di qualita a hvello nazxonale sullo
0/3 nel nspetto delle competenze regionali; ~ :
2. omogeneizzare il titolo di studio per I’accesso alla- professmne di
- educatrice/educatore - (0/3), individuando adeguatl percorsi di’ livello
~universitario, e armonizzare i percorsi di studio per P’accesso alla professmne
di insegnante della scuola, all’interno del sistema 0-6; - :
. garantire formazione e aggiomamento continuo del personaie educatwo quale
- ¢lemento di garanzia della quahta del servizi secondo gh orientamenti della
.,contmmta vertlcale : : : ‘ :

RN

- nei smtema territoriale mtegrato de1 servizi educat1v1 0/6 :
5.. sostenere. mtervenh per 11 mantemmcnto e lo sv1luppo del smtema de1 servm

'Contrastare ia dlspersmne scnlashca f‘ in dalla prlma infanzia =~
estendere l’anagrafe degli studentl ai bambxm/e frequentantx Ia- scuola
v dell’mfanzxa : :

7. promuovere il, successo educanvo a cuntrasto de!la dxspersxone scoiashca
attraverso il sostegna alla ricerca dxdattlca : I
‘oftimizzare I'impatto delle risorse sul sistema educatlvo e sco]astlco v
- 9. promuovere il successo educativo e prevenire il disagio scolastico attraverso: 11

~potenziamento della collaborazione educativa in una logica di rete.
10:rafforzare i servizi di ascolto e di consulenza educatlva ,sociale psmologica per
' aumentare il benessere psu:oﬁsmo a scuola;

P\'w'v
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C. Qualificare I’offerta educativa 0718 per la valorizzazione delle differenze e
delle diverse culture

11.sviluppare la cultura del valore delle differenze-contrastare stereotipi e
discriminazioni basate sulle diversita di genere, cultura, abilitd e orientamento
sessuale;

12.promuovere un adeguato equilibrio tra sapere scientifico e sapere umanistico;

13.promuovere la qualith degli spazi destinati alla relazione educativa e
all’apprendimento/insegnamento in condizioni di sicurezza.
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Le Azioni

Obicitivo gencrale; PROMUOVERE LA QUALITA DESERVIZI EBUCATIVI PER EINFANZIA

Obiettivo specifico! Condividere Livielll nziali, omogenei e di g b a livello nazionale sullo 0/3, nel rispetto dellec competeuze regionali 2.1
: Sopgetti coinvolti : .
Azbonelfatervents - - - N PN —1 Risorse
. : - Promaotori . . Collaboratori . Destingtari finali
2.1.1 Définire standard quah-quantztatwl per txpo!ngl i dx servizio, Ministero del lavoro e 7 Istiruto degli Innocenti; Organizzazioni ‘| Regioni ¢ Frovince: | Risorse
dimensionamento, rapporti numerict, in coerinzi gl esiti déi tayoli interregionali | detle politiche sociali, Sindacali antanome del
i approfondimento realizzati nell ultiino triennio neli tawbito delle attivita di Dipartimento per l¢ ‘Foudo
monitoraggio del “Piano Nidi™: paolitiche dellz famiglia, nazionale
e Garanzia del titolo di studio )  Regioni e Province pcfr_l:
»  Garanzia di igiene ¢ sicurezza gardnzia € rispetto debrapporto mumerico | sutonome politiche
o Qualificazione in servizio del p:rsonal: B della
o Adozione del e pedagogico ¢ gestional farniplia
2.1.2. Daﬁii;;é finee gnida di ot periap i Jdet cast delle
famiglie ai <o: ¢
Oblcthvo g:ncralc* PROMUOV ERE LA Q!!ALPTA DEI SER’V!ZI EDUCATIVI PER L'!NF,ANZI,A ) o
Obiettive specifica; Al%in(erno de) si 0-6; genel del titolo di srudio per Uaceesso alla prolessione di ed ice/educatore (0/3) & 21 :
frmonizzazinné déi percorsi di studio per Pa alls professionc di insegnante della scoola ’
i “Sozgetti coinveltt 1. .
Az:oneilmenmfn’ et = - it RiSGrSE
. Promotori ; - Collaboratori Destinatari finali
2.2.1. Individuazione delle classi di taurea neceSsarie-per 'acteis alla pmfessaonc di | Ministeradel hvmued:’ih Istituto depti Tonocent, Giovani laureati
educatore; pohuchc sociali, Di 1 Universita it pmcnzlalmcme
2.2.2 Armonizza azxone i permrsx distudio :.hsm\n s poter svolgere sia ks per e politiche della famiglia, Organizengiond Sindacati }interessati al lavora:
profe i i org; st d docente di seuoly deil’ m!'anzm MIUR , Regioni ¢ Province nei servizi educativi
Si dovrd comp:endcte unapamuo]are; aticnziong alfe seratapie transitorie autonome 045 i




Obie{m gcnmr«ﬂc‘ PRO‘YIUOV ERE LA QUA LITA DEI SFRV 1z Ff)ﬁCA’fﬁVl PFR L"I\FA!\Z!A

Gblcmvu spcqﬁco' Gnunhn formartone & a'gnu

o del personale educativo

2.3

sg:nndo g)i orientamenti della gontinni(_,_u yerticale .
Sapgetti coinyolti ‘
Azibnelinterventy - — ,oggl?‘ - bl A - —f Risarse
L L ‘Promutori- - Collaboratori Destinatari finall
23.1. Definizionie di modelli di formazione integrata 0/6 con la presisazione delle. | Ministeradel Javoro ¢ delle Istituto degli Innocent, - Personnle educativo
aree di , delle modalitd tive ¢ dcl!a loro integrazione con esperienze di | politiche spciali, Dipartimento bmvcrsﬂa e Agenzie' einsegnante in
i fazione” e.di per Je politiche delia famigh servizia nel sistema 4
(It favoro potrd giovarsi d; uina fase iniziale msmutu Intoro & esperienze pilota da | MIUR, Regioni ¢ Province vOrgamzuzwm Sindacali dei servizi 0/6
rcahzzxm indiverse aree Lcmkonah de! Paesc, per essere successivamente aptonome, Ambiti, ght Endi Tocali |: .
’ ¢ ¢ Progressi i diante T lorg realizzatione e il Terzo setiore
capillare intorno al bauccntm degh ambm)
| Oblentiva genemle' PRO“UOVERE LA QUAL‘T'\ DEl SERVIZI EDUCATIVI PER L'INFANZIA . o
Obwmvu spemﬁco‘ Atmart te funzioni i regolazionc, controlio cp jone detli quahté u snsluna territoriate mfcgram dei servirk educativi] 24 '
06 . [ . .
) . Snzge'fﬁ coinvolfi
Aziont/Intervento — ; - - | Risorse
Proniotori . Lollaboratori * Destivatari finali

24, l TeGmGions di orgamsmx con ﬁmzmm di’ cooulmamcmu pcdaguglcc € | Ministero del tavore ¢ delie ) Istituto degli nacents, Dicigedti ¢ Risorse
gcsuonaic, orgéniazati Per smbito ierritoriak cai tug 7 ke politiche sociali, Digetiiménte | Onda 2161 Sindatali. ponsabili dei propiie
075, 0452 3/6 che fanno parte dc]i‘ambm per lo svolgu'ncnxo di ntmm& dis per e politiche della Bamigha; semz: operanu dei

s pr neeeie integrata ded gerwz; MIUR, Regioni e Province netle Regiont & bilanici

- o &m' rete int v ? Km servizi; aptonome, Ambitl, Enti locali & Province autonome | segionali

¢ promozioné “della qualiti, : 1 Terzo settore {enlivello di e degli

{E to per le persone che wli funzioni una & con diplomy Ambite edi £att
& faurea ialistica in scienze psicoped iched Comuoi-capofila di | locali

 Ambito




Obictivo gencralc: PROMUOVERE LA QUALITX DEI SERVIZI EDUCATIVIPER LINFANZIA

las

Obiettivo specifico: Sostentre h\ttn:nﬁ peril mantenimento ¢ o t'v‘llnppu day Sistemn dﬁ servizi 0/ 6 o
s A m ‘ Soggetti coinvolti. A ai
Hose/Intervento Promotari Collabaratorl -~ .. | Destinatarifinali |
1258 Supeumcn(a del concetto di’ sarvlzno a domanda individuale per o 073, : { Ministero del lavoro o Istituto degli Innocenti, Organizzazioni .. | Reggioni ¢ Province
2.5.2. Definizione dei Livelli Essenziali delte Prestazioni. - delle politiche sociali, Sindacali * . | autonome
2.5.3. ldentificars come prioritario nel sc;_mciuo 048 Uinterventa per il Dipartimenta per le
to ¢ la sviluppo dei servizi ed u per 1a pnma infanzia ¢ la politiche della famiglia,
gcncfa]uzazmnc della scuola dell’i i Ia destinazione di una MIUR, Regioni ¢
quiota capitaria percentusle adegusta delle risorse disponibili. Tenuto conto di Province autonome: :
quante sopra; individuazious dei criteri per i trasferimenti da pam: detlo Stato a {

favore det servizi del Sistema pubblico delt’offerta:
*  copertura del 50% dei costi di gestione dei posn del servizi pubibliclo

-déd sryizi convenzionati con il pubblico fi i (a titolarita piibblica o
a titolaritd pnvnm),
» B in conto cap ¢ del 50% delle spesc perit

pommamcnm delie rete dei servizi.

(11 favoro pud fordarsi-anche sugli zsiti delle attivitd di momtnmgglo del“Piano | :

Ntdl") ’
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 Obisttive gemralc CONTRASTARE LA l)lSPhRSlD\E S(‘OLAWCA N DALLA PRIMA INFANZIA

Qbiettivo specifico; Estendere 'anagrafe degli studendi i b.smbuu frcquenlanﬁ Ja'seirola dell'infanzm 2.6
Arione/Interventa - Soggfttu.camvalh ——{  Risérse
i - ] . . . Promuatori Collaboratori | Destinatari finali ’
{26.1. Pre(hspostzmna dell: procedure infor per’ia  delle MIUR; Regioni Organizzaziont Sindacali | Regioni, Provinee,. Risorse 2
fi depli studean apartire dai bambini & ," tanti fe scuole delinfangis & Euti locati carion deghi
fing & ncomprmdcf: gl studenti iscritti ai corst di formazione pmfcmonale ordinari
segionzale, per verificare Uagsolvimento. dell obbligo di istroziome, di coi afla stanziaments
Tegge 2962006 di bilancio
262, Imglementazione delle anagrafi con I'acquisizidne dai dai relativi a tute ?_'f%wmﬁ
{etipologie di afunsi & students, da i iserive da pare delle istiruzion] scolastiche ¢ el MIUR
ﬁ)rmauw di futtg i1 territorio nazionale,
263, Possibilitd per Regioni, Province e Comuni di interrogars, clascuna per le
propri¢ éompéteize, Te anagrafi degli studenti, previa aturibuzione di specifici
codict di accesso,
2.6.4: Possibilith dn parte delle Regioni, Province ¢ Comuni di aceessa ¢ non gt
interrogazione allanagrafe:
2.6.5. Possibilitd i estensions dell'andgrate'anche al segménto 073
2.6.5, Gasantire che Iandgrafé nazional enta {8 "storicizzazions” del date
‘tramite # trasferimento deue anagraﬁ logati in queﬂa nuzionale ¢
cdnfestublmente fa disponibilitd dei servizi garantid dalle atm&lx anagrafl lm:ah
Objcnivo gcncrs!u CON‘T RASTARE LA DISPERSIQ‘*E SCOLAST!CA HN DALIA PRIMA !P«I‘AﬂZlA
Obiettiva specifico; ?.’I d "ya.. deﬁ: .whsncs attrﬂmo i msf:guo alln rmta didaiﬁcn. ) 2‘? v:‘ ‘
Soggcm cofnvoiﬁ .
Azione/lnterventy T s - " - Risaise
Promaotori Colfuboratori Destinatar{ finall
2.7.1, Costituzions di Poli per 1a Ricerca Didattica'e Ia Fommzmne funzionantt | MIUR-Regioni-ANCLe UPl ¢, Organizzazioni Sindacali | Regioni ¢ Provineé | Risorsea
per Resi territoriali dz Istituti Scolasun. che: si possonio-avvalere della focalmente, Enti Locali {Comimi o autonome carico degli
collaborazione del sistema formative ocale, con fhizioni-di: Assocluzioni’Consorzi di Comuni o ordinar
»  analisi'delle ériticith ¢ opportuniti edicative nella quotidianita -Cittd Matropolitane) ,s,‘ta}pnmt’nh ]
scolestica deflia Refe diriferimento dx’;bilm}éng‘;;
«  formulazione di soluziond di 1ipo arganifzativo, formative ¢ . sui capitolt
metodologiche del MJUR
«  proposta di interventl educativi personalizzat




Obiettivo génerale; CONTRASTARE LA DISPERSIONE SCOLASTICA FIN DALLA PRIMA INFANZIA |

28

Qbictiive specifico: Ottimizzare 1impatto defle visorse sul sistena educitive e scolastics
) . Saggetsi
.Aziungllutervénlu soinvoiti : o Risorse
: Promotarl Collabosatori Destinatari finali
281, Ismuznont d| un tavo!u dl indirizzo, coordmam-ntowt momxoraggm. ) '{ Ministerd, Regiony, Studend, Docend, '
presso la Presidenza del Corisiglio dei Ministri con guente indi i ANCE, UPL, MIUR, Genitoni
di referent nei diversi livelli di govemo con il eompito di mettere a . Organizzazioni
sistema/armonizzare ¢ ottimizzare le risorse do duplicazioni di med, Sindacali
interventi ¢ creando sioergic con le azioni. u pmwlare
. realizzazione di una prassi - con un coinvolgimenta piil dmmo dcllc
Regioni ¢ degli Enti Tocali - di assegnazione dei finanzi ti statali per !
successo formativa, 1a prevenzione deflu disparsi ol il dnnevo dei |

taborator;
. definizione & un si & Programix Tiegrata scuola~
comunitd che faccia mmnsm:ammg sulla Scirola attravcrso tutte Te
competenze di governo del temitorio e per tistia la filicra di govemance.
xemtona)e.
= ‘deflinizione dell’ Accordo di Conferenza: Umﬁcam previsto dal Decreto’
Legge " Misure urgentt in materia di isfruziphe; Umiversith e ricerca™n,
10422013, articolo 12, convertito il legge con 4 Lagge 6. 128 del 81172013, &
dei ¢riteri per Pindividuazione delic istituzioni scolastiche ¢ educative sedi di
. dingenzl scoldstica e di disettore dei servizi generali ¢ anupinistrativi, -
'2.3.2. Delineare ncllambito della prevenzione deila dispersions &
Tionovazione dellx didartica dei Tivell{ distinti di azione che possono servire
da puiito. di nfmmcn(o per h d!smbuzmne da parte dm soggcm deputali,
- delle risorse,: .
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Obwmm genemlt COVTRASTAKE LA DKSPERS!O’\E SC()L!.ST!M FiNDALLA PRIMA Q\FANL{A
Obisnivo specifico: Provitiovere i siuccesso edugative, preveozione dil di agio scolastis »,' Zigrirexif de[!awﬂabonnomednnuﬂmuna B o 19
logmﬂucu : : 3.
Azione/Tatervento . Soggetticoinvolti ) o Risorse
Promutori Collaboratori Déstinatari finall
29,1, Accord: di rete tra le scuole ¢ finalizzazione di tutte.fe risorse economiche | MIUR Regioni, ANCE, UPl ¢ ;-’\I!;-I ministerd, Privato Studenti {e docenti,
messe a disposizione dalle diverse istitiizions afla costruzions di progetf di [stituzioni scolastiche, Dipartimento | sociale Associazionismo genitord, territorio)
tmpowsrment che coivalgdne i peer si dei bambing che degli adulti.puntaido | per le Pofitiche della Famiglia Organyzzazioni Stndacali
sulla rete e sul protagoni nella vita scolasth [ delle famijghie ¢ sullo svilappo
di una cultura dcll’cducmonc. In panu:alm 8i quzza {
- - Adoxi ."" ta-di spazi ) i db.rixdattare e ritunzionalizzare; I
» Pr%cnx granti-di frmazi iproca;
. Azioni di peer tutoring scolastico e socmie
s Cancentrazione delle risorse finanzidrie su progetti longitudinali ali
triennali

Obierivo generale: CONTRASTARE LA DISPERSIONE SCOLASTICA FIN DALLA PRIMA INFANZIA

Sbiketd coinvolt
Pramatari | Cotlaboratori  Pestinatari finall

Azione/Interyenty Risorse

2.10.1. Estensione a futto il temitorio nazionale di servizi di ascolto ¢ consulenza | MIUR, Aziznde Sanitarie Locali, S Stidénti, docenti, | Risoise
educativa, sociale.¢- -psicologicanetle scuste di ogni ording e grado collegati ai ANCLUB p raln soolastiGo, | Grdinari
servizi territoriali ghé adivi nel territorio. Quesxr servial operane secando attvity genitor &a
individuali o di gruppo destinati a studenti, isori, docenti ¢ personal 1 <arico
scolastico deghi,
stanza
meati di
bilaneip
del
MIUR,
defie
regionie
deglt
Ent
Logali
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Obigtivo gensrale: QUALIFICARE L'OFFERTA EDUCATIVA FER LA VALORKZZAZIONE DELLE DIFFERENZE
Obiettivo specifico; Sviluppare in cultira del valore dells dm‘ercnze-Comra:urt ﬂemhpi # discrimitaazioni basate sulle diveraiﬁ di‘genere, 211
cultura, abilith ¢ orientaments sessoale L "
T L : : Sogpeiti cotuvolti A
Azlong/Intervento i - - - - Risorse
: Promotori . - Cellaboratori Destinatari fingli )
ERINN ngenam eamxare ina srmeg:a integrata ¢ diffusa che \eda fe'scunles | ANCI'Enti Locali (per 1o.0-3 ¢ il 3-6) | Genitori, Organizzaxioni .~ Studenti, docenti, .- | Ri
1o Tamiglie pro wiste di-specifiche azioni educative sul tema, claborate. MIUR (per il 3-18) Sindacali - I personale scolastico, - | ordinari
‘all'imernc della pl‘opna ia pedagogica e didattica con if coinvolg upI : : i . : .- | genitor ca
degli attori. del tcl titorio (servizi. associazioni, universiti). ) Universita . : carica’
: Regioni . e doghi,
2.11:2 Promozione di una forimazione per inisegns _‘,z'pamre dal sistema B ) ) O | steazia
| zetased, sul pensiero delle differenee, in particolare: suble differenze di genere ‘ : menti di
: bilancio
“del
MIUR,
delle
‘1 reglonie
; dcgh
; . " L] . - Enti
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Obicttivo generale: QUALIFIGARE L'OFFERTA-EDUCATIVA PER LA VALORIZZAZIONE DELLE DIFFERENZE

 Obiettivo specifica: Promuovere un sdeguato equilibiio tré sapers sciontifi ere umanisticn {z12
. ) . Seggetti colnvalti
AzignefIntervente - — e Risorse |
) Promotori ) Colluboratori Distinatari finali T F
2.12.1. Promioverc € garanlire una formazione per insegnanti, d pamra dal. MIUR Qrganizzazioni Sindacali Studenti. docenti, Risorse
sistema 0/6, al fine di cthbmc il sapere scientifico'e it siptre umanistics ANCYEnti Lozali (perlinfanzia) personale scolastico, | ordinan
atraverso vn dpproccio didattico opetative ed espmcnzxsle, upl geénitori ’ ea
2.12.2, Favorire la ricesed didattics integrata el campo delle scienze. sz;‘g;o,m‘ : ; carico
Universita. - degli
2.12.3, Promuiovere Vistroduzione di moduli formativi vet Corsi df Lavrea in’ stanxia
;Sc:enzc delin Formazione l’nmana, nelte ordinarieattiviid di fonmazions & L menti i
i insegnanti di nido e sewole d'infanzik, nells-Tonmazione & | bitancio
mscgnann in. tur gli ordind di istruzione: det
MIOR,
dele
regionis
degli
Enti
Locali
Ob)cmvc g:nkaie QUALlﬂCARB L’OFF!&RTA EDUCATIVA PER LA VALOR!ZZA Z!ON’E DELLE Dl F FEREZ\ZE
Obfczmo spcmﬁao‘ Pmmuo :e hqual-(i degli spazi desunan aﬂ‘npprcndimmtof nngnamenm m condino & dx sigur PR
. . Boggetti colnvolt , ) . )
.-&zmn}c/‘lmengenm‘ ) N Prisptotori Colltabaratori: Destinatari ftnati Risseae.
2.13,1. Elsbarazione di Linee-geida per la Qualita ¢ funzionalitd degli spras i § MIUR . Entt Iocali
apprendmema ‘whe gli Enti Locali possano utitizzare pee la pmgrammazmae & {aNCU
progefiazione deghi interventi di riguafif di edifict scolasticd o loto nuova | UPL
costruzions. Regioni Y
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5.3 Strategie e interventi per "integrazione scolastica e sociale

Premessa

L’integrazione sociale € un tema policentrico che si estende in ambiti diversi

mascuno del quah postula mterventl e competenze spemﬁehe tuttav'ia -pO‘SS‘ibﬂe

'margmahzzata nella fase operatzva dxmentlcando che per avere ’una- socie’ta*
“integrata” ed “inclusiva” & prima di tutto necessario proporre una visione positiva
della diversita nella quale le diverse competenze culturali, di lingua, o sociali; lungi
idall’essere una mmaccxa o un- problema sono vnssute come un amcchlmento 0

»,ﬁdel peer approac:h) che nella soczeta.

Quest approccio ha quindi rappresentato il ﬁlo conduttore seguito nclla stesura
Vdelle azwm del- nuovo P'ano € spemﬁcatamente iL tema deH’mtegrazxone: sociale di

Itaha o amvatl da plccoh nel Paese puo rappresentare un ulterxore strumento dz
mtegrazlone
- P accoghenza del mmerenm non: accompagnat; con 1 mdmduazmne ch azioni

1ta11ano dando sostemblh’ta al progetto m1gratorlo e contnbuendo alla loro
inclusione nel tessuto sociale;

E stata consxderata preferxbxiz Ia scelta della dizione “minorenni’ non. accompagnati” invece di “minorenni stranieri
non accompagnati™ al fine ‘di adottare -un- lmguaggw in Hnea com que!k; europeo.. Cf. la Comunicazione della
Cominissions al Parlaments evtopeo ‘¢ al Consiglio - Piano d'azione sui- minori vion accompagnati (‘?010-7014}
COM(2010) 213 def.
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— il miglioramento delle strategie e degli interventi da attuare per favorire una
migliore inclusione sociale dei minorenni italiani e provenienti da un contesto
migratorio con disabilita;

~ il rafforzamento delle strategie di inclusione sociale a favore dei minorenni e
giovani adulti italiani, provenienti da un contesto migratorio ¢ Rom Sinti e
Caminanti sottoposti a procedimento penale.

I dati disponibili mostrano chiaramente come sull’integrazione dei minorenni
provenienti da un contesto mlgratorm si gioca una partita zmportannssxma per il
futuro del nostro Paese. La priorité che si pone davanti & garantlre uno spazxo incuile
‘differenze possano convivere & dove a tutti i bambini e i ragazzi siano offerte
condizioni paritarie - indipendentemente dalla cittadinanza— e questo assume un
valore particolare soprattutto nel contesto educativo e scolastico.

Infine, nell’ottica di un maggiore coinvolgimento dei minori di etd, sard poi
fondamentale che i risultati del Piano siano effettivamente portati a conoscenza degli
attori *di ogni processo e dei destinatari finali. A questo proposito & stata
raccomandata 1’attivazione di nuovi canali di comunicazione idonei a garantire il
contatto diretto con i minorenni, anche non italofoni, coinvolgendo le principali
testate giornalistiche straniere (sia cartacee che elettroniche) pubblicate in Italia e
dedicate agli stranieri ivi abitanti.

Gli obiettivi tematici,

Gli obiettivi individuati sono stati declinati a partire dax sei macroteml generali
sopra desctitti.

Nell’ambito delle attivita dell’Osservatorio finalizzate alla redazione del Piano
Nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in
etd evolutiva, & stato coinvolto, nel processo di elaborazione del documento, un
campione di 60 scuole (selezionate dalla Direzione generale per lo studente,
Vintegrazione e la partecipazione del Ministero dell’Istruzione dell'Universita e della
Ricerca sulla base della presenza di alunni stranieri e della distribuzione geografica).
Attraverso un questionario articolato in dieci domande aperte, alle scuole e agli
studenti ¢ stata data la possibilita di condividere le proprie riflessioni sugli obiettivi
individuati per questo asse tematico, inviando commenti e proposte. All’esito della
consultazione: sono pervenuti 19 questionari compilati, che contengono oltre 200 tra
idee, spunti e riflessioni, frutto dell’esperienza diretta maturata dalle Scuole e del
lavoro svolto all’interno delle classi con gli studenti. Le sessanta scuole sono state
scelte in base ai seguenti criteri: percentuali significative di alunni non italiani;
rappresentative di realtd geografiche differenti (Nord, Centro, Sud, Isole);
rappresentative di realta terriforiali diverse (grandi citta, piccele citta e centri minori);
rappresentative di ordini scolastici diversi (dalle primarie agli istituti di secondaria
superiore) ¢ con esperienze significative e progetti riguardanti I'integrazione degli
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.alunni con cittadinanza non italiana. I:contenuti del Piano di azione sui- temi
dell’mtegrazxone sono. stati dunque arricchiti- con i conmbutl dellé-scuole che hanno
paﬁecxpato alla consultazmne - » .

CFra gli elemenh ch maggxor rxhevo s: nota quanto dx seguito brevemente
.nportate """ : : : :

Gli studenti pongono I’ accento mnanzﬁutto suli’zmportanza della dlmensmne
linguistico- culturale; da un lato, la conoscenza. dell’Italiano. & consxderata
;.Presupposto essenzxale" per. una p}ana partempazmne der. giovani ali’mtarazmne

plurxhngue € guardata come una rlsorsa per 1 mtero gmppo classe da valorlzzare
anche attraverso-scambi mtemazxonah eil protagomsmo degh alunm con. background
mlgratorlo : : : . .

da parte della Scuola nel garantlme 11 pieno e dlretto comvolglmento, ponendo in
evidenza la necessita di conciliare i tempi di incontro con i temp1 di lavero al fine di
permettere la presenza dei gemton lavoratori. :

Un’atténzione particolare & rlservata altre51 all’zmportanza della rete
territoriale di soggetti ed enti & diverso titolo comvoln nei processi di integrazione e
inserimento sociale la cm smergIa con la Scuola deve- gssere. valonzzata

e scambm multlhvellcr tra ia $CU0 ae e"fam1ghe tra la scuola e giz studentl fra Ie
famtghe e fra gh alunm

loro senso di appartenenza ¢ adesione soclo-culturale alla comunita 1tal1ana d1 cui
sono parte deve tradursi, secondo I’opinione espressa dalle scuole consultate,,nel
riconoscimento degli stessi dmtn e doveri dei giovani cittadini italiani.

In relazione-alle situazioni di esclusione sociale che possono dcnvare daua
mancata integrazione, il Piano di Azione per quanto riguarda, in parncolare le
‘minoranze RSC, mette in ev1denza che i fattori di maggior rischio derivano dai bassi
livelli di scolatizzazione e dal diffuso analfabetismo, fattori prmc:lpah che ne
ostacolano TPinelusione socxale Pinserimento ne] mercato del lavoro e ila
partecipazione attiva alla vita pubblica. Pertanto, per consentire loro di affermarsi nel
mondo del lavoro e di integrarsi nella societd, la necessita di investire nell'istruzione
dei bambxm & f@ndamentale tanto che si sollecita I'assunzione di un maggior numero
di- msegnann e di personale di snstegno RSC che potrebbe ridurre attlvamente le
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tensioni nelle scuole®®, In generale, per combattere il fenomeno del precoce
abbandono scolastico da parte dei minorenni provenienti da un contesto migratorio ¢
del loro peggiore rendimento (dato peraltro vero soprattutto per i minorenni di prima
generazione perché i risultati di quelli di seconda generazione si avvicinano a quelli
dei minorenni -italiani) occorre che le scuole adottino criteri di valutazione tali da
permettere di individuare obiettivi personalizzati e di tenere sufficientemente conto
della storia personale e delle difficoltd iniziali degli alunni con origini migratotie.
L’istruzione, per queésti ragazzi, deve essere sostenuta anche con investimenti
adeguati a garantire le risorse necessarie ad offrire corsi di lingua per fion
penalizzarne il processo di apprendimento. Ci sono scuole che hanno costruito
risposte efficaci alle nuove esigenze, con la collaborazione di associazioni, enti locali,
universitd ma ¢’é bisogno di una voce forte ¢ condivisa e di piani pluriennali sulla
formazione degli insegnanti ¢ dei dirigenti”’, sull’insegnamento e la valorizzazione
delle lingue, sul protagonismo degli studenti. Il presente Piano ¢é elaborato in sintonia
con i principi della “Via italiana alla scuola interculturale™® e in sintonia con le
indicazioni dell 'Osservatorio nazionale per !'integrazione degli alunni stranieri e per
leducazione interculturale istituito al Ministero dell’istruzione il 5 settembre del
2014% e finalizzato ad individuare soluzioni operative e organizzative per effettivo
adeguamento delle politiche di integrazione alle esigenze di una scuola sempre pit
multiculturale. In particolare, in modo sinergico le proposte qui presentate ne
riflettono i prineipi ispiratori:

— Puniversalismo, ovvero “I’istruzione & un diritto di ogni bambino, anche di chi
non ha cittadinanza italiana, pari opportunita per tatti™;

— la scuola comune, ovvero 'orientamento ad inserire gli alunni stranieri nella
scuola comune, nelle normali elassi scolastiche, evitando la costruzione di
luoghi di apprendimento separati (2 differenza di quanto previsto invece in altri
Paesi) e in continuita con precedenti scelte della scuola italiana; -

% Sul punto cft: la Comunicazione della Commissione éuropea COM(2014) 700 dell'8 ottobre 2014 (Swrategia di
allargamento- e sfide principali per il peri igdo 2014-2015) dove tratta dell’ iniziativa in iateria di scolarizzazione
dellinfanzia in Serbia afferivando che & diventata una pratica acquns:ta nel sistepna scolastico serbo apportando un-uetio
auriiento delle iscrizioni alle scuole elementari e dell’infanzia: ... per favorire Viscrizione a souota dei bambini om €
promuovere il completamento: del ciclo della scuola pnmana dal 2008 ¢ attiva upa reté di oltré 170 assistenti
pedagogici ché danno. sostegno agli-alunpi provememz da gruppi vilnerabili, molti dei quali rom, ¢heé organizzano le
lezioni e che mantengono i confafti con le famiglie”

7 Nel 2013 sono intervenuti due atti che hanno sostenato l'obiettivo del miglioramento della formazione degli
insegnanti: il Contratto ‘pazionale integrativo per la formazione del personale docente, educativo.ed ATA del 24 luglio
2013 che indica tra le aree cui dedicare specifici finanziamenti la “formazione per il personale delle aree a rischic o a
forte processo migratotio o frequentate da nomadi™ e 1a. L. 8 novembre 2013, n. 128, che per migliorare il renditento
della didattica nelle Zone in cui & maggiore il rischio $o¢io-educativo, ¢ potenziare l& capacita organizzative del
personale scolastico, stabilisce autorizzazione alla spesa per I’anno 2014 di 10 milioni di euro per attivita di
formazione ¢ aggiormamento obbligatori. del personale scolastico, che riguarda, tra altri casi, il “potenziamento delle
competenze nelle aree ad alto rischio socio-educative ¢ 4 forte concentrazione di immigrati™.

B Lavia ialiana allintercultura, Le.azioni per Fiitegrazione degli alunni stranieri del 23 ptio’bge 2007.

> DM. n. 718 del 2014 Osservatorio nazionale per Pintégrazione degli alunni stranieri ¢ per Veducazione
interculturale. '
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'Indlcazmm namonah ----- per la scuola dell’mfanzia e per 11 prlmo ~ciclo
dell’istruzione: si ftratta di un principio valido per tutti . -gli alunni,
partlcolarmente significativo nel caso de1 minorenni stranieri perche mette in
_ evxdenza iltema delle dwer51ta e rlduce i nschl di omologazxone Ty
tra tuttl gh alunni. La strategla interculturale evnta di separare gh md1v1du1 in
- mondi -.culturali 1mpermeab1h promuove la reciproca trasformazmne per
}rendere posmblle la convivenza ed affrontare i conflitti che ne denvano

Inoltre, in relazmne all’mtegrazxone sociale dei ‘bambini Rem Smti e

Carinanti, it Piano""ilanma i contenuti della Strategia Nazionale di inclusione éel
RSC varata ‘nel febbraio 20123 , che richiama con forza I’attenzione su

un
approccio globale, che non separi artificiosamente i temi della scolarizzazione,. delle

soluzioni abitative in. ambienti decorosi, della valorizzazione delle speczf Tcita
culturali; - della’ salute, del tempo libero e dell'integrazione degli adulti di

rtfertmento” m;ncheE 'gh esiti e l’esperlenza acquisita con il Progetto sperimentale
per linclusione ¢ ‘l'integrazione . di bambini rom, sinti e camminanti Promosso
all’interno della rete délle 15 Citta riservatarie ex legge n. 285/97 dal Ministerc del
lavoro e delle Politiche sociali, in collaborazxone con il Ministero dell’Istruzxone e
P’Istituto degli Innocenti. Cid che deve essere perseguito per promuovere € rafforzare
Iintegrazione dei minorenni. RSC &, pnma di tutto, una reale chiusura della fase
emergenziale e il superamento ‘dei campi, al ﬁne di perseguire effettivamente il
miglioramento delle complesswe condizioni di vita. In ambito sanitario le CODdlZlom'
di salute dei bambini RSC sono notevolmente peggiori di quelle della- ‘maggioranza .
della popolazione, come risulta anche da mdlcaton ‘quali: il minore peso dei bambini
alla nascita, le aspe’rtatwe di vita piu. brev1, la mortalita infantile piu elevata, una
maggiore diffusione delle malattie croniche e di malattie infettive quali bronchiti,

infezioni intestinali, tonsﬂhtx

_Risultano, inoltre una bassa copertura vaccinale e una-: crescente espﬁszzmﬁe al
rischio di maiattxe, inpassato sconosciute come HIV/AIDS e altre sessualmente
trasnussibili- o 1a diffusione delle tosswodlpendenze Per questo motivo ¢ stato
nt'nuto 1mportante favorire un approccio autonomo delle famiglie RSC ai servizi
socio-sanitari attraverso la diffusione di informazioni, percorsi di empowerment
nell'accesso ai Servizi e la sensibilizzazione degli operatori socio sanitari nonché il
rafforzamento del “Piano d’Azione Salute per e con le comuniti Rom, Sinti e
Caminanti” del 2014, in attuazione della Strategia Nazionale di inclusione dei RSC. Ti
Piano- cemprendi tre: macroaree d’azione (1. Formazione del personale sanitario e
non; 2. Conoscet accesso ai servizi per RSC 3. Servizi di prevenzwne dlagn051

® DM 16 novembre 2612 s 234 Regolamento recante zndtcanom nazionali per il currigoly del{a sciola
dell’infanzia e ‘del primo: ciclo: d' istruziorie, a normia dell’articolo 1, comma .4, del decreio del Presidente delld
Repubb!zca 20 marzg 206'9 n. 89, B

Hea quale si atticola su quattm dsrettnc: aiiaggxo, 1stmzmme, 1mplega ¢ salutc
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e cura.) ed & sviluppato nell’ottica della “mediazione di sistema”, dove ‘vengano date
pari opportunitd di accesso, dove le politiche ed i servizi giochino un ruolo attivo
nell’individuare percorsi e me,todolo_gle d’intervento e dove le comunitd non siano
oggetto passivo ma partecipino con pati dignita nella definizione e messa in atto di
adeguati interventi di promozione della salute. Per ogni macroarea sono state
individuate le azioni prioritarie da intraprendere, specifi cando la metodologia di
intervento. Sono poi riportate, quale parte integrante del piano d’azione, le esperienze
positive di ricerca e di intervento gia maturate sul campo negli ultimi anni {(buone
pratiche) che possono quindi essere utilmente valorizzate anche in altre realth
territoriali (es. materiali informativi).

Occorre dunque proseguire ed estendere su pitt ampia scala le azioni positive
volte ad aumentare Iinfegrazione sociale e scolastica dei bambini.

Per quanto rignarda [’acquisizione della cittadinanza italiana per minorenni
provenienti da contesti migratori, & questa una materia attualmente regolata dalla
legge 91/1992*, la quale ha adottato come principale criterio di riferimento per la
concessione della cittadinanza lo jus sanguinis, secondo cui un bambino ha diritto di
acqu131re la cittadinanza italiana se & figlio almeno di un genitore italiano. Quindi, per
i ﬁgh di migranti nati in Italia, la legge 91/1992 vigente non prevede la possibilita di
acquisire la cittadinanza italiana se non attraverso i canali gid previsti per gli adulti -
fatta salva la possibilita che siano i genitori del minorenne a divenire cittadini italiani
(petché, in tal caso, anche i figli minorenai con essi conviventi potrebbero diventare
cittadini del nostro paese). Tale disciplina, alla luce dei cambiamenti sociali e
culturali indotti dalla presenza di rilevanti comunitd migranti stanziali nella nostra
societd, pare ormai anacronistica e, infatti, sia a livello interno che internazionale ¢
stata sostenuta la necessita di sostituire la disciplina vigente con una pxu moderna che
offra percorsi di acquisizione della cittadinanza italiana per i minorenni nati in Ifalia
da genitori di cittadinanza straniera o venuti nel tostro Paese da piccoli.

E necessario rilevare che quasi tutti i Paesi europei adottano forme diverse del
principio dello fus soli, ma nessun ordinamento europeo prevede uno ius soli puro,
valea dire il riconoscimento della cittadinanza in base al criterio della sola nascita sul
territorio,

» Rlcordlamo anche la misurata legge 98/2013 che ha previsto semplificazioni in merito al procedimento per
1’acqms)zxone della cittadinanza. Al'art, 33, infaiti, 5i stabilisce pet lo straniero o Iapolide; nati in Italia, che vogliano
acquisire Iz cittadinanza italiana, la non imputabilitd per le eventuali inadempienze riconducibili ai genitori o agli uffici
della Pubblica Amministrazione se in possesso dsi requisiti con documentaznone idoriea, come ad esemp;o

certificazioni scolastichie o mediche, attestanti la presenza in Italia sin dalla nascita e V'inserimento riel conftesto socio-
culturale. Viene; moltre stabilito. che gli Ufficiali di Stato civile, nei sei mesi precedenti al compimento dei diciotto
anni, devono cormimicare all*interessato: che, entro il fermine di un ‘anno, pud presentare dichiardzione di voler acquisire
la cittadinanza. Ji mancanza di comanicazione, il diritto pud essete. esercitato anche dopo lo scadere del termine di un.

anno.
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Con nferlmento alia normativa in v1gore attualmente in Ttalia, una scelta di
equlhbno tra nascita, anni di residenza e percorsi scolastici potrebbe indurre a
valutare I’acquisi ione deﬂé ¢ittadinanza prima del diciottesimo anno di eta, anche al
fine di concentire alf“'mmorenne di sentirsi realmente parte del contesto sociale in cui

51 ¢ formato e di costnnre un concreto progetto di vita in Italia.

Tali con51dera210n1 potrebbero estendersi al minorenne entrato m Ital'a;m
,tenerff_ta che.abbia &equentato un ciclo scolastico ¢ abbia compiuto: neI 108t
Paese un significativo percorso di- wita  sotto il -profilo.: dell’mtegrazmne
mdlpendentemente dalia cncostanza che vi sia nato. e .

.. In ogni caso, sare?be ausplcabﬂe consentire; al complmenta del dlcmttes;mo
anno di eta, la posszbﬂlt di rinunciare alla cittadinanza acquisita in una fase della vita
m cu1 poteva non essere maturata una consapevole volonta,

stramero sanclto dall’art 19 del Testo Unico Imrmgrazmne il s1stema 1tahan0 hia
prcwsto che agli stessi si apphcassero le procedure previste dalla normativa italiana
in materia di protezione dell’infanzia. Ne discende che, in apphcazzone di quanto
prevxsto dall’ artlco[o 403 dei Codme C1v1le nel caso in cui la presenz.a dL un

ali evoluz:one del quadro normatwo_e delle pmcedure di accoghenza del mmorenm.
non accompagnah ;1_ Piano tiene conto delle -previsioni contenute ail’mtema

dell?lnt_esg _tra: il ,Govemo, le Regiohi e gli Enti locali sul Piano nazionale per.
fronteggiare il flusso straordinario di cittadini extracomunitari, adulti, famiglie e
minori non accompagnati, stabilita durante la seduta della Conferenza Unificata del



10 luglio 2014. Muovendo dall’idea che per quanto concerne nello specifico i
minorenni non accompagnati, rirnane ’esigenza di ricondurre a una “governance” di
sistema la loro presa in carico, si richiama inoltre quanto previsto dalla Legge 23
dicembre 2014, n. 190, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢
pluriennale dello Stato™ (legge di stabilitd 2015), all’art. 1, comma 183. Stanti tali
premesse, in considerazione delle peculiari vulnerabilitd ed esigenze di tutela dei
minorenni non accompagnati, € della complessita normativa e procedurale delineata
dalla normativa vigente, si rende necessaria la promozione di azioni congiunte, tra le
istituzioni competenti in matéria, al fine di garantire la piena tutela degli stessi, siano
essi richiedenti.o non richiedenti protezione internazionale.
Nel contesto della promozione di azioni congiunte specifiche con la magistratura
minorile, per ci¢ che conceme Uapplicazione degli istituti giuridici a favore dei
minorenni previsti dalla normativa vigente (affidamento e tu,tela_),éi rende necessario
assicurare ai ‘minorenni stessi procedure e prassi uniformi sul territorio nazionale, e
nello specifico, riguardo la tutela, definire e applicare standard di riferimento
uniformi e omogenei per i tutori dei minorenni, che rivestono una funzione essenziale
nella protezione del loro diritti ¢ nell’assistenza durante tutfo I’iter teéso a costruire
soluzionii ma anche condizioni sostenibili, sia che riguardino I*integrazione in Italia,
sia il trasferimento in un altro paese che il ritorno nel paese ch origine e che, quindi,
partecipino alla promozmne del loro supenore interesse.
In particolare in riferimento al sistema di accoglienza, si rende necessario favorire
r 1mp1ﬁmentazlone di canali unitari di accogliénza, in attuazione dei principi di parita
di trattamento e-non discrifinazione, assicurando e offrendo un uniforme sistema di
protezione ¢ accoglienza sul territorio nazionale ai MNA.,

| 1l miglioramento delle strategie e degli interventi da attuare per favorire una
migliore inclusione dei minorengii italiani e stranieri con disabilita e blsogm educativi
speciali (BES) porta in primo piano la necessita di riuscire ad ottenere delle risposte
ornogenee in tutto il territorio nazionale, superando le disparitd e le discrepanze nella
qualiti dell’assistenza dei minorenni con disabilitd - emerse tra regioni/territori
attraverso la definizione di Livelli Essenziali di assistenza appropriati. A seguito d_ella
firma nel 2007 e della successiva ratifica nel 2009 da parte dell’Italia della
Convenzione sui diritti delle persone con disabilitd dell’Onu (con la legge 18/2009) e
della stessa Strategla Europea, sulla disabilita (2010-2020) ad opera della

Commissione europea™, & stato fatto un importante passe per rafforzare la
partecipazione delle persone con disabilita alla societa e all’economia e per

¥ Copmwnicazione deﬁa Commissiotie al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo &
al Comitato delle regioni del 15 novembie 2010 n. 636, Strategia curopea sulla disabilita 2010-2020: un rinnovato

impegno pes un'Europa senza barriere.
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migliorare il pieno esercizio dei loro diritti. 11 Piano di Azione assume i principi e i
contenuti del Progmmma di azzone per la promozione dei diritti e lintegrazione
‘delle persone con disabilita, ma rilancia alcuni argomentl centrali nell’ottica della
ptomozione dei diritti dei bambini. In particolare si sottolinea 1’1mportanza di
investire in primis nella scuola, ‘quale luogo educativo in cui si compie e si tealizza’
davvero la politica del welfare ¢ dell'inclusione per tutti, non uno di meno. Sia per
11ncius1one della disabilita che per lmtegrazmne degli alunni con background
nngratono si rende necessario un ' coinvolgimento della “comunitd educante”
attraverso tutti gli attori che la compongono, ciascuno per la sua parte d1 competenza
¢ tuttl insieme. per attuare. smergxe ’ h L : :

nel clrcmto pena]e _m nonlﬁ e ‘in generale della dewanza mlnorlle ponendo la
necessita di mighorarezie strategxe di integrazione e sottolineando, a questo fine, la
necessita di migliorare il funzwnamento dei servizi sociali degli Enti territoriali.
Laddove realizzata, I’alleanza tra i ser\nzl consente di evidenziare quanto la linea di
demarcazione. tra “penale” e “sociale” sia quanto mai sfumata. Le traiettorie che
conducono all’ingresso nel sistema penale sono, talvolta, molto prossune ad altre del
disagio. Cio a significare che gh strumenti di lavoro con i giovani insetiti nel circuito
penale e con quelli che conoscono altre forme di sofferenza sociale, tendono sempre
pm a coincidere. Anche per tali ragioni, é necessario mxghorare il coordinamento fra
il serwzzo sociale del sistema della Giustizia con i servizi sociali degli Enti locali.

‘ Dx -particolare interesse & il tema delle famiglie e 1’esigenza d; md1v1duare
nuove risorse a.loro supporto, affinché queste possano svolgere le loro funzioni
educative nei confronti dei propn ﬁgh in un momento cosi delicato qual & il
comvolglmento del minorenni in percorsi devianti. Un altro punto evt{denmato
riconducibile alla piti ampia temiatica della devianza mmonle & quello relativo alle
difficolta di attuare le misure in area penale esterna per i minorenni stramen che non
hanno un contesto familiare che faccia da cornice all’adozione di tah misure ¢ che ha
come tisultato che questi ragazzi, come del resto succede anche per i minorenni Rom,
Sinti e Cammantx finiscono per rimanere pill a lungo negli istituti per. mmorenm
nspetto ai mmorenm italiani.
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Le Azioni

Obi 1
CAM mAN‘H (RSC)

- L'INTEGRAZIONE SCOLAST!C% BEY BAMBINi E i)‘r:ﬁ RAGAZZI PROVENIENTT DA COVTESTI MIGRATORL E R(}’\ff SIN'!’I,

‘~‘.','.,

| Obiettivo specifico; Promuovere percorsi di in!egrxzmnc nel ¢ v'dei Bambini gegli adol € dellé doro fnmlgll: cant storie a1
| migrazione ¢ RSC. Fayorire la frequenzs della scuola dell'infanzia, SRS y
o Soggetti coinvolti . .
Aziphe/intervento — - g o Risorse
I’ranmm’ri Collah g3 D, § fivind]
3.1.1. Creazione di stattture smbllt di ra:cardo tra Scuold &rsenizi tamm:mh pér fmonn:, nella séuola ia MIDR, Enii’Locali S Mil s SR .
par deite f2 iglic rése i del Aunziona dol 5i slastico; nella i Ministero del Org idel famigli d ordinaric
Hocale I'adozibne di mistire volte alla prevenzione ¢ al contrasto dc]l‘cvasmnc séolugticn, che agiscanosulle | Lavorg & delfe Terzo Settort a cafico
‘| comunitd territoriali e sul coinvolgimento degli sttori. Poli m:he Sosinli | Centra T:mtbmlt | degli
312 Favomt {"apprendimento della lingua italiana valonzzando alfy stssortempo ladiversita linguistica; it per | P stanziani
A pluriling! ¢ la multi litd dei-bainbini & dei Tagazzi proveyisati dd contesti di mxgraz:ont: e politichc della |Servizi di orientamento enti di
auraverso: 1 famiglia al lavoro, Inforna- bilancic
+  Padozione d1 un Piano pluriennal di el {alia giovasi del
*  indrganico fi fe aggiuntivo per Ia > dei Iaborarori di fingia’ uaham per {neo arrivady; | Studenti, Giovani, MIUR,
T aumentodéll offeria di sofiware chc supporting nelle scuohs Iinssgaamento/apprendintent detix Ambageidte delle
tingus italiana, ' Ministeri dell Tsmuzione. tegiont £
3.1.3. Favorire fotsis di integrazions Scotasticanella prospettiva di Tunjo-perioderdi cui gliadolescenti siang degli altr Pacsi degli
protagonisti nmwm‘);' ) Organizzazioni Enti
- % 1o < il suppouto scolastico con mediatori Yingaisti fturshi ¢ Sindacali (0055} Lotali
giovani 1 mxor dx ongme migratoria & RSC
. Vadorione di piani didartfici p afizzati; favarendo riigtodalogic dsﬁcrr.nn 1e;

. ii definizionc di modalné di- u!utazmuc ncgix esami di Batdicle auche in desdgnalia normariva
dand & supula di asonidi § per # i nf remprm’:o deile competenzs:& dei titolis

. coinvolgimento, def giovani'con origine migtatoria s RST ned servizd informativi sul tavoro.,
3,1.4, Pevorire momenti di formazione pér fe matki, od in patticolare il ventso in fovmazions delle madni

 adolescenti.
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Ghintive: genesale ,*mrsanz[ou 3

_-OLASYIQA BE! BAMB!"&I k DEL RAGAZZI PROVENIENTE DA CONTESTE MlGRA'ﬂ)R] E ROM;. SINTL L

CAMINANTI (RSC)
Obienivo spcclﬁco. Sviluppare uu maggiors :ompcttnn fnfercutiarale ¢ 1 gl:x degli ihsegnanti, dei’ d;rigenti lculn:m:i e dc perionale
Amministrativa, Techico ¢ Ausilisrio {ATA) per favorire Pintégravione & prevenire 18 sepregazi scofastics del bambini e def raguzzi|: 32
proveuicnb d# contesti migratori nonché def RSC -
- — v Soggett] colnyolti i
Azione/lnter\emo —— - " " Risorse
: Promotori Collaboratori Destinatari finali -
3.2.1 Adozmne di un Piano plunennale vazionale per la formazionc mrerculmmlc (formalc. non fomale ¢ T IMIVR: | Enti Locali ) Famiglic,
| informale] di tuto it personalc della scilofa con uni'atehzione particolare Ministera del. Organizzazion del terzo | studenti
" : A sat Lavoro ¢ delle Settore Dirigemti
- ‘7 ompeie per 12 gestione di istitutt & classi mutticuliurali; Pabitche Sociali | Oreanizzazi e efiod
. . “lzlm : di u,,]’- di bio di infordazioni che favarisca Ia diffusione & buancpmnche Di]i!‘ﬁm“"? Péf o gfess-i anali v i n‘se'gn,am‘i, )
Blvelo ko ¢ ¢ nazianale. lepolitiche della: | Student, Giovani personale ATA. A
3.2.2, Bomozlone di acoordi-a livello Tocali per tendere opecativi i criteri di equavierogencitinelfa . . |famighis Ambasciate E
formazions defie vlassi; do i} degli alunai nelle classi in cui sono presenti barabint che non’ | Ministeri dell’ [sruzione
* | hanrio un“adéguata conoscenza della lingua 1mluna. degli aleri Pacsi
1323, Faw utili 1ol ~”»., ) . e Profetture
: avorire Jutilizzo di ive rivolte all ppr peeative per. i 4 Organizzazioni
clima e fe relazioni tra pari ¢ con gli i mscgnann : . ’ i " | Sindacali (00Q.S8.)
3,24, Preved ﬁmncd: oscit nto alle scuole che di ing di attivaré , i di inglusion rivolt 3.
| & vutti { barubini garautendo il siccesso formative,
3.2.5. Valorizzazione all iniémo defla scuola di iniziative sportive, musigall < snisico-gulnmali qimﬂ"-’veicoli
grivilegiati deli‘inclusione e dell'integ : . .

1 (1

5.2.6. Utilizzare gli spazi i in brasio anche con 11 cmuvoigxman(u d:lle rmlxa E'
associative ¢ delle famiglie «d mva:e e i scolastico attraverso

interventi di ¢ extr : & rende ﬁ’mbm aﬂa ciftd gh spazi della'scuola;
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Obictiivo gencrale: L'INTEGRA ZIONE SOCIALE DEY MINORENN! £ DELLE FAMIGLIE ROM SINTI CAMINANTI (RSC)

| Obicitivo specifico: Promuovere e rafforzare I'integrazione sociale di bambini, sadolescenti, glovani ¢ faimiglie RSC aelle comunith Jocalis 3.2
. . Saggetti cotuvolti N
Azione/Intervento - e - —{ Risorse
- . Promotori Enllaboragori Destinatari finall |
3.2.1. Adozion# di piani abitatii stabilf per Rom Sinti ¢ Caminanti per f superamento dei campi nomwadi | Ministerg del Organizzaziont del Minorenni RSCe |
attraversol. ’ Lavoro & delle Terza Settors, loro famiglie, ]
. Piasert i sbiteriont & editiz . f | di tine abitative che fispond o Poliiche Sociall | Entidocali Personale sanitario .
Vinseriments in abitazioni di suilizia popolare o |01 tipo abiativa ehe nspoacanc @ RISOEM | ifimistors defla | Aziende Sanitabié Locali | del SSN Ospedatc
Sposilict &L Bmighe RSC e sencit L [Sdlee (ASLy Disteetto/Consultor | _deghi
» 1l cofnyolginiento della comunih RSC nef process di técupero e il deglispaziin - Jgegioni e province | Associssioni RSC o stanziam
disuso. . Apfanome Tavolo.di incotioraggio enti di
3.2.7. Fivorire ua app o Buionoms delle fanighie RST af servizi sodio-sanitari altraverso Ja presso 1 Conferenza bilmc.io
diffusione di informuziont, pereorsi di empowenment nelitaccessy ai servizi e 1o $ensibilizzazione degli Unificita Stato Regioni degli
peratori socip sanitari npnché il rafforzamento del “Piane d° Azions Satuie per & con o comunits Roin, Pediate di Libora Enti
Sinti & Caminand™ del 2014, SalafPLS), Medici di Local,
: - i e : ] Medicina Geaenals delle
+ 3.2.3; Garantire Fscrizivne obbligaforii al Servizia Sanitario Nazionale (SSN) eVaccesso al pedistra & (MMG) Regioni
hase a tutf§ i RSC a prescindess dal loro status giuridice anche atiaverso i rafforzainento ¢ e del
T auazigne dell"Adcorde Stato-Regioni.del 20 dicembre 2012 “Indi t per la corretta applicazione Fondo
detha norprativa per I"assist itarix slla popolaziong fera da parte-delle Regioni ¢ Provipce- Sunitasi
1 Autgnome”, o
“Naziona
te
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Obiettive generale: PERCORS( DL ACQUISIZIONE DELLA CI'i'TAD{‘\Am ITALIANA PER M(NORE.\'NI PROVENIEN‘II Ba COV rm MIG’RATOKI

Obicttive spacifico: Favorire l‘acquisin‘onc della cm:dmunm 33
: Soggetti coinvelti’ | Risorse
Azmneﬂntcryv:nt« : : B Promotori Collaboratori Destintari finali |
BECER Mndnf Zare ls leggcn 911!992 sul ¢ alla cittadi cou una discipling nuoya che:: .| Ministesn Organizzazioni Aol Teco Bambini ¢; e
"} contenga I possibilith di isizions. della cittadi da parte di i arrivali in {talia da piccoli | dell’[ntermo sctturc ' o |adolescenti .
o nati in Ialia; figli di £enitori pre i da i migrataci ¢ apolidi. o MLPS A iont di ragazzi ¢ | provenicau de 2l
. : Dipartimento per - | ragazze pro i da g
_{le palitiche della - | contesti migratori
| famigliz
Obisitive gencrale L’ACCQGLIENZA DEI MINORBth NON ACCO’\!PAGNATI (MNA‘
Obiertivo specifico; Favarire Pinclusions dei minorenni pon accompagnatf (MNA) 34
. . Soggetii coinvolfi
Azione/lntemnm - g — Risorse’
: . . {5 Promon Collaboratori - | Destinatari firali |-
R ine della formazions degix opcmon 4l fine di prcd:sporre adeguaw surc dx 1 Ministero : Orgamumom del Ten:o: MNA Risorse
accoglienza ¢ df stfidamento per i MNA. : delf*Interng; settore Personale ardinarie
342, Renlizzazione di progcm specxﬁm per. ascompagnire lll'nu(cmomlll MNA in | Ministero del sanitario del acarico
raggiungimento della maggiore ctd a pantire dalla prima accoglicnza anchc Attraverso pcrcam mtegmu Lavord & deile Servizio -1 degli
chie coninghino ’educazione ¢ 13 formazivme professionale; Polidche sociali Savitario “Stanziatte
3.4.3. Garantirc iscrizione obbligatoria al SSN ¢ P'accesso al pcdzamx dt base # utti § minureoni g Enti lozali 'Nx_zi_gnaié (Ssx} | nd dx
prescindére daf loro staius gmnd:co - ’ " bilanci
3.4, Favorite forme di affi famili so la piena 3 e delie lines goida: -stmno/Consuh el
li sull'afBd famiili - . . . _ jare, - - Ministero
3.4.5, Definizione, attraverso di interisti fi, di procadurs univochs sl tentiono nazionale chie Peediawi di Libera | delt'Inter
prevedano anche Ia partecip di rapp i di ONG accredifatis ¢ dei Mgpresentant & bc:lta(PLS) o, del
coordinamenti di 2° ¢ 3° lxvcllo del Terzo settors per: Medici di " MLPS,
« Puccogliehza focale dei minorenni; 1 Meficing: - et
* Videntificazione empestiva per offrire una pid efficace tutéla dei t6ro didui; Gesicrale. MIUR,
+ lavaforizza di modalita di ascolto dei i ¢ Talero parfecipazions alfa-definizione ¢. {MMG) & Sérvizi del
. del progetto di aceogli Sociali ‘Misistero
<l tbﬂ'usmue di attivitk di indagine [amman: che favoriscino il dioug del minorrne all’unitd. della |
Hartiiliafe laddove nsponds al suo superiore interesse. ¢ Saluiw. |
delle
regioni e
degli End
Local
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) Oblemvo gﬂm’a!e L'ACCOG UEI\ZA 'DEI MINOR FV’ﬂ NoN ACCO“PAGKAT! (WA)

Obtcmvo specll'co. Mnglinran & uniformare i si di ficn iquxi_ pagnati 35,
Azione/latérvento. Soggetti coinvolti . | Risorse
- ) Prowmorori Coliaborateri . Destinatari finat

351 Promvzlone di azioni conghinté specifiche con Ja magistratura al fine di assicurare | MLPS Urganizzazioni def Terzo Tutord e MNA

atatiimi édure ¢ prasti ynifo dxpme dcﬂa wagistratua, Diparsimgnto per 1 potitiche | Settore

3.5.2. Uniformare sul!’mcrotemtuno ¢hi standard iali. di accoglicuza | deila famiglia

per L minerennl non accompagnali all Yaterno defle sw di {ienza atiraverso
Tadorione delle Linee 4" indirizes sulle. Cromuniti che accolgono i miuorcnm, di qui.
all"azione 4.12 del Gruppo 4.

)53 Daﬁ:urcc app!:carem 3 pe fandard di rifens

per i mmri dci

1,

Ministero dell Interno
Ministero defla Giestivia-
Tribunali ordinari &
Tribunali per § mingrehod
Ministero della Salute

BN del Garante |
SN il
ieHla creazipe d:gh etenchi dm w:m cm possu artingere 1 Autorita Gxudmana enella

pfomontm: & corst 3 formazitne perp idones ad  tale i
354,G i svislgimento dolle § i i vigilanza, anche driraverse
| Putifizzo del Sistema Tnformatieo: Minori (SIM) peril) zgio dell*accogli

Regioni ¢ Province
autonome,

Enti locali

Terzo settore

Servizi sociali

Autoritd garante nazionale e

| Garanti regionali
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Gietive sencraie: MIGLIDRARE LE STRATEGIE £ GLT TNTERVENTI DA ATTUARE PER mvomm NA mcu(ms TNCLUSTONE DEY mﬂoxsmm
LLTRE BISOGNI § wmmvx SPECIALI (BES) :

ITALIANI E STRANIERE COV DiSABlLITAZ

Obiettivo specifico: Assicurare 1l diritte allo studio e all’istrurione iiei minnremli con disabilits, sttraverse gli .

g 2 e i} (Tad

36

necessari, Puso di smtcgie di H 3 malternahvx, 1a ::rtczn r Ia continuitd dell';msrcm mntennlc 3 specu!xsm
rormta da'personsic debillmcnn formato R .
Azione/Intervento Sa“'m coinvolf - Rigorse:

) o . Promoturi Callab i Desti) i finali R
36.1, Rcahuaxc tcgolax' con £ su base plurienpale piani i MIUR Organizzazioni del Studenti e famiglis | Risorsea
for i collabor ici cui spetta Passi di ba'se ag)i aluimi-con Scuole, Terzo settore. carica degli
disabilita dando cosi piena rcahznzmnc a quanto prevxsln dalla nonma (sin dalla nota prot. | Ente Jocale Organizzazioni : ordinari
MIUR n.3390/2001). , : Sipdacali (00.8S.) | stanziamento
3.6.2. Introdume nella i:gxslazmnc it tcrmme o acs g to sagionevole ¢ la sua . : - di bilangio
definizione, e nello stato di
3.6.3. Garsntire ogni anng Ta proscuizs’ nellc sing nle stituzioni scofastiche di un previsione

}u.spec:slssum in relazione al numero di

-congruo di collaboratort scolastici ¢ d: ass:
minorenni con disabilita, '
3.6.4. Potenziameato dellc reti territoriali pct T tosudzanie di stritture in grado di

© supp §e scuole, ‘com coficrete azioni di suppuﬂu in-presenza di
| eriticith, disservizi o parucnlnn i didattiche, educative o iec
'13.6.5, Monitorare la qualita dei Livelli dip ione deil assisténza erogata i
stessa tra gli indicaton di qualita del sistema scolagtico.

"

1Y

del MIUR
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Obiettivo generale: M lGLlORARE LF STRATEG IEEGLY l\TERVENTI DA AT!'UARF PER FAVORIRE UNA MRGLIDRE II\C LUSIONE DEI MINORENNI
lTAL!ANl ESTRANIERY coN DISABILITA E ALTRE BISOGNLEDUCATIVI SPECIALI (BES).
Obiettivo specifico: S¥uppare polifiche inclusive nci confrond dei soggetti con disturbj deflo spettra sudsticn ¢fo altra disabilith ttraverso
Pinteprazione deghi interventi di natura scolastica, sanitaria ¢ sociale, ai fini del consaguimento di cresoeati compos i i 33
Axionefintervento - 8?Fgetﬁ “oinvald, - Ri:
- L ) . Promaiori . ‘Collab i  Destil i finall ] .
3.7.1, Realizzazione di seminar e fab idi _i_'pr‘mzjénp‘ﬁvplﬁ sin agh ingeghang di Mini dei[aSalule, Compagni di classe Studeny con Risorse &
stegno sta agli inscgpanti di aréa pet favorice la condivisione delle pratiche {stifizioi astiche ¢ Enje: Assotiazioni ¢ comitati | disturbo dello cwrico degh
3.7.2. Prowozioné ¢ realizzazione di “Progett di tutoring scolastico ¢ sociale” irso it [ locale det génirori (autistici 2. | spettro autistico, -o:ﬁinaxi
colnvolgimento.s attiva delle famiglie allTnterdo. delfa comunith edusete. { Accordi i vete tra i diversi intoid [ non) d i i sostegoo |
3.7.3. Atnpaziosienion solo formale dell*Acordo in Conferenza Linificiea sulle *Linsedi 2 Vivello micro-dersiiorisle sociale Ocganizzazioni | & detla classe, & bilancio
| indirizza per 1z pr jone ¢ il miglio della quahxa ¢ deilappiopriatezza degh (scuela Famxglxa, ASL, centig del Terzo settore; genitosi | viello itato di
intervent assistenziali nei Dmurbn pervasivi delfo sviluppe. (DPS) deb22.11.12. il k] Eop disti & esperti | in previsione
3.7.4. Atteazione det Protocollo d'Intesa MIUR Ministero Saliite dél 3 aprile 2015 ) psicomorricitd, docenti 1 def MIUR.
1o fi tond congiunta tva personale sanitario ¢ scolastico ) Cittadini volontari
’ Orpanizzazioni
Sindacali (Q0.55.)
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Ohmmvo gencnlc MIGLIORARE L!: ST RATEG!E : G‘L’f

| MINORENNY FTALIANI E STRANTERL CON DISABHATA EALTRI BISOGNT EDUCATIVI SPECIALI (BES)

NTERVENT] DA ATTUARE PER FAVORIRE UNA MIGLIORE wcwsronz BEI] |

Qbiettivo specifico; Favorire una migliore -huuiom: della lcgge n 170120[0 per Pindividuazione ptccoce dd possibili dumrbi lpetlﬁu 1ss
ﬂell‘apprcndumenlo . . . . T
Soggetﬁ coinvolti
Azmneﬁnm-vento - - m“"“
: ) P . - P .. Collabaratori i finali.

ER- AN Mnnazmnc dl ;mu-venn & mfom\zzsondxor degli i sullc istiche | MIUR Organizzazioni Studenti,. genitori R\sorsca

de disturbi specifici dell'apprendimento & delic didattiche necessarie a facvi fonte. Scuole Terzo settore: . ) u:nco degli
{382 ' Monitoraggio dello sviluppo delie abilid " di ‘fero-scritura e taleolo deghi slunni | Ente locale Organizzazioni " ordinari

coinvolgendo direntamente le scuole con §a modalits della ricerca-azione. Ministero defla | Sindacali (00.SS:) stanziamento

33.3. Progettare e rcalizzare annualmente nelle classi deffa scaois primana screening curati ¢ | Salite ’ " di bilancio
- { guidati da esperti che coinvolgano insegnanii, alonni ¢ genitord, per ['individuazione precoce dei] Agenzie netlo stato di
" disturbi del 1 io ¢ della anche nei b i che non hanno conoscenza della | sanitaric previsione:-
| lingua italiana. . . del MIUR |

3.84. Sulla base dellc esigenze identificate con 1a partecip ; degli-insegoanti, dei bambini, dei :

gazzi ¢ delle fa pr
abnl\ta di nppn:nduuemo di mm gh smdenti

Y
L2

dcmu [ smdenn

386, Atuazione del DM, Miur - Minisero dclla Selute def 17 aprile 70(3 the apprm le“Linced -

guida per Ja predispesizions di protacolli regionali per Je amw(ﬁ di indivi
di DSA”. ‘

piani di stadio mclusw! che valonnmo Ie diverse | ©
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Oble’mve geneaale; RAFFORZARE STRATEGIE DI INCLUSIONE QOCiAl,ﬁ A FAYORE DEI MINORENNI E GIOVANI ADULFE ITALIANY,
STRARIERI E ROM Sl'YTJ CAMINANTI NEL CIRCULTO FENA LE :

Qbmvo spécifico: Attivare e spstenere percorsi di prey ¢ i inch saciale, educativi ¢ d*insérimento Javorafive, a favore dei

minorenni € glovani adulti, italian, stranieri ¢ Rom, Sinti, Camingoti (RSC) wel circuito péaale. . 33
Azionell’urarven’to Soggery to@volﬂ . Risorse
Promadtori Colleboratori Destinatard finadi
3.9.1, Sosteoerc ¢ famiglie dei minarenni'c gxovam adulti che entrano ncl -circuito penale Dipartimento.  { Servizi ferritoriali dels  {misiorénni ¢
amavtrso processl di accompagnamcmo ed empowerment anchg stiraverso Ia: sperimentazicace ] polifichie perla | Giustizia winorile; gigvani adulii;
di modclii innovativi di intervento sociale. {famiglia-  ]Enti ocali; socici civile
3.9.2. Sviluppare azioni diri : _’ imento presa‘in carico dei disagi on- Jine ¢ promozigne degli | Giustizia ‘Reti di comunith stanzianénto
strumenti ¢ buone pmtcb: g esistenti, Minarile : oi bilancio
393.8 pereorsi di media gione culturale con minorenni © giovari adulti stranjeri di prima. | wiello stato di
¢ seconda generazigne aitori di reato. : previsione

3.9.4, Sostenere il lavoro educativo e di rcmscnmmto dei minoreani € giovaii adult anche

altrsverso |'integrazione dei servizi minorili & servizi di comunits, - Ministera:
3.9.5. Sostencre la partecipaziane a pefcorsi in-farmativi d¢f p feche £ jie] ) i ﬂc!}'a :
servizi alle vitine, mettendo a futto 1a competenza acquisi cullc ¢ 1 Giustizig e
Aparativa e sul funzi dei-subi programmi di assis alle vittime, ia moda da ankulsig ‘deglh Enti.
ona formmorw adeguatd per eseguire I mcanco in modo rispcttosd ¢ pm&ssmnaic : Locali
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3.4. Sostegne alla genitorialith, sistema infegrato del servizi e sistema
deli’accoglienza

Premessa

Alla luce dei dati di contesto descritti in precedenza preso atto def contenuti
del monitoraggio ‘del precedente piatio di azione e del piano nazionale di prevenzwne
e contrasto dell’abuso ¢ dello sfruttamento sessuale’ dei minori 2015 - 2017,
considerazione degli spunti di approfondirﬁento del' Rapportonn® 7 ¢ 8 al Comtta&)
ONU sull’attuazione della CRC redatto dalle rete di ONG mdxpendenn dei risultati

della Ccnferenza nazmnale suiif;nfanma del marze 2014 € emersa in mamera

alla _g_e'nim_r_iaiité,ﬁ in‘ff tui‘tte,-lé' sue.' omie;, € que}ji '_" el mstema deli’acccghen i de
‘minorenni  allontanati ‘dalla famiglia = di “origine, ‘mantenendo l’aspetto
deﬂ’mtegrazmne d “servm come sfondo e premessa trasversale a tutti gli obiettivi
- evidenziati dal’ gruppo

~ Importante & anche osservare che sostenere la gen onahta rlsulta 1in’azione
'necessana per i goverm occidentali (secondo anche qu_’_ nto indicato da numerosi
; dccumentl della Commlssxone Europea) non 1n quanto i genitori 51ano genencamente

delle conoscenze emplriche ogg1 dxspombxh relative all’lmpatto di una gemtorlahta
caxente sullo svﬂuppo de1 bambxm come dx una gemtonahta p031t1va suI ben-essere

in generale suﬁ’msmme delfe opportumta garantzte ai bambini e qumdi in ulnmo
anche sulla mobilita sociale:

Per queste ragioni, la sequenza degli obieftivi si snoda. lungo 1’asse della
promozione, prevenzione e pmtezmne dell’infanzia.

In molti Paesi ocmdentah, infatti, la tendenza attuale & quella di dare vita ad un
continuum di servizi e interventi che assuma come elemento base la nozione di
“bisogni di sviluppo dei bambini”, per costrmre un sistema che veda ad un estremo i
servizi/interventi rivolti ai bamblm non in situazione di ‘bisogno aggiuntivo (area
della promozione e della prevenz;lone degli interventi universali, non intensivi) fino
all’altro estremo  relativo ai servm/mtervenn rivolti ai bambini con bisogni
eccezionali quali sono i'bambini in protezione fino.ai bambini adottabili/adettati (area
della protezione dell’infanzia, degli interventi selettivi, mirati e intensivi).
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Gli obiettivi tematici

L’attenzione al sistema di sostegno alla genitorialita deve integrare la
dimensione della Promozione delle competenze genitoriali nei normali contesti di
vita e a quella della Prevenzione e profezione rispetto a specifiche situazioni di
rischio &/o0 di pregiudizio, cui & necessario rispondere in modo appmpnato atfraverso
i contesti sociali, istituzionali & normativi con 1’obiettivo primario del recupero delle
competenze genitoriali. Tale fine dovra essere perseguito attraverso I’individuazione,
il rafforzamento ¢ 1’1mplementazxone nelle comunita locali di tutte le 6ccasioni e le
opportunitd di costruzione di relazioni di prossimita, legami e reti (il ¢d. Capitale
sociale) tali da favorire attenzione solidale, inclusione e pari opportunita per genitorl
e figli. Le capacitd di risposta da parte del sistema pubblico dei setvizi e deﬁe-
Istituzioni introduce il tema ampio e complesso dellé risorse disponibili,
particolare della necessita di reindirizzare e qualificare il sistema dell’accoghenza de;
bambini e degli adolescenti allontanati dalla famiglia di origine.

In questa prospettiva, gli obiettivi tematici generali e specifici che il Piano
intende valorizzare sono i seguenti:

1. Sostenere la genitorialita attraverso azioni atte a rinforzare il sistema di
promozione, prevenzione e protezione dei bambini in situazione di vulnerabilita
attraverso ’azione di promozione della genitorialita nei diversi contesti di vita

Da questo obiettivo generale discendono i seguenti obiettivi specifici che delineano
gia linee di intervento prioritarie :

» riorganizzare / implementare il sistema locale dei servizi di prossimita ¢ degli
interventi di sostegno per garantire risorse uniformi, stabili e complementari a
tutte le famiglie secondo il principio delle pari opportunita;

o diffondere e mettere a sistema pratiche innovative di intervento basate sulla
valutazione ‘multidimensionale delle relazioni familiari e sulla valutazione di
processo ed esito dei percorsi di accompaonamento ¢ di presa in carico delle
famiglie vulnerabxh

» garantire il diritto alla cura delle vittime di abuso e maltrattamento tramite
“esperienze riparative” ¢ interventi di psicoterapia da assicurare anche oltre la
fase d'emergenza;

e favorire il recupero delle relazioni familiari disfunzionali tramite la valutazione
e cura dei genitori maltrattanti;

e organizzare I’accompagnamento giudiziario delle vittime, sia in ambito civile
che penale garantendo un ascolto empatico e attento ai bisogni soggettivi;

e promuovere la piena attuazione dei diritti del minorenne in stato potenziale di
abbandono, in tema di adozione nazionale ed internazionale;

» rafforzare percorsi di accompagnamento e di sostegno appropriati e integrati
nell’ambito dell’iter adottivo;

s superare la frammentazione dell’iter adottivo ¢ della differenziazione dei
percorsi di adozione nazionale ed internazionale;
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* sostenere la dxfﬁ;smne ¢ la valorizzazione delle lines di indirizzo per

IL R:t)’z‘dmare e quahf care. il sxstema dx acccghenza del mmorenm allantanatx dalla
famrgha d1 ongme ' :

Da questo seoondo obxettwo generale dzscendono tuttz i seguenu obmmvx_f__ 'pectf feir

o valorizzare i “principi di quahta ed appropnatezza degh mterventl per i
- minorenni aiiontanaﬁ dalla propria famiglia ST :
e credre un sxstema stabﬂe dl momtoragglo del minorenni collocat; in comumta
i accoghenza T RXEE - SR
» riordinare le tipologie délle comumta di accoghenza che acceigono mmorenm e
"‘mdmduare_'reqmsxtl d1 hvello nazxonale ' -

attuazzone prevedone una governance del sistema pubbhco che sappla promuovere
tna: orresponsabxhta tra la dnmensmne professionale espressa ‘dagli operatori

pubbhcx della csoperazzone somale € del volontarlato con cm 11 smtema
dlfferenzxazmne temtortale n temum 5d1 51stem1 di offerta delle: prestazwm ¢ risorse
mvestlte procaplte pone anche in questo ambito dei problemi molto rilevanti di equita
e di- pan oppartumta di accesso: ai servizi di promozione, prevenzione, e pmtezmne
per i bambini, gliadolescenti e le famiglie. 1l riallineamento e una maggiore
uniformita nella gamma di prestazioni sono obiettivi da perseguire in via prioritaria al
fine 'di ridurre il divario sociale 1 tra le varie parti del Paese, una situazione destinata ad
acerescere il rischio di escluszone sociale e di aggravamento delle situazioni famiham
sino alla cromcxzzazxone di snuaznom di vulnerablhta e pregmdleo

In tale’ oﬁt}_ a, si individuano alcune funzioni che ¢ poss1b11e quahficare come

hveih essenzxah afferenti a tale ambito e che prevedono:

I’attlvazmne omogenea in- tutto 11 temtono nazionale di AZIONI DI‘ )

di : competenze gemtonah capaci ~di nconoscere e
nnplemuntare le _rlscrse e accoghere e prevenire le fragilitd.  Tali- azioni ‘sono
caratterizzate da interventi: proff ssionali, socio-sanitari e pedagogici, promuovono la
conoscenza e I'i ntegrazmne di sérvizi a sostegno delle famiglie con carichi di cura,
valorizzano forme di reciprocitd, mutuo-aiuto e solidarieta tra faxmghe con. l’oblettivo
di svﬂuppare capitale sociale nelle comunita locali; : : »

Tattivazione e la cura degli’ mierventl di PREVENZIONE e PR(}MOZIONE
della SALUTE;

Pattivazione d1 iaveﬂz d"mtﬁgramene e: complementaneta tra Ente pubbuco e
quindi Servizio Sociale, Consultori familiari, istituzioni scolastich, servizi ‘socio-
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educativi e Centri per le Famiglie, medicina e pediatria di base, servizi e sportelli
informativi a supporto delle famiglie, cooperazione sociale e soggetti della societa
civile (reti associative, gruppi volontari, ecc.).

Tali obiettivi possono essere garantiti grazie al patenzxamento ed alla
rlquahf' cazione della rete dei consultori familiari, veéro e proprio servizio di
prossimita caratterizzato da un approccio multidisciplinare che si esprime con la
compresenza di diverse figure professionali.

E’ questo approccio che conferisce al consultorio una visione globale della
salute della donna, della coppia, dei bambini e degli adolescenti, che lo distingue da
un semplice ambulatorio e che garantisce una modalitd operativa dell’offerta attiva e
multidisciplinare.

- Sempre nell’area della promozione e della prevenzione € in stretta sinergia e
complementarieta con i servizi consultoriali, il Piano intende promuovere le funzioni
e le esperienze dei Centri per le famiglie, servizi di supporto “precoce” alle normali
fatiche familiari, destinati alle famiglie con figli di minore etd, orientati al
potenziamento delle competenze genitoriali, alla promozione di pratiche di
reciprocita e alle funzioni di corretta informazione ed orientamento sulle risorse ed
opportunita attive sul territorio.

Tali funzioni, nel tispetto dell’organizzazione locale dei servizi, vengoho
promosse nella consapevolezza che lo sviluppo di azioni di inclusione sociale e di
promozione delle competenze genitoriali comporta innanzitutto favorire e
implementare AZIONI DI SISTEMA nei contesti territoriali al fine di costruire
complementarieta, xntegrazmne ¢ sinergie tra i diversi soggem istituzionali: € non
(Ente locale, ASL, Istituzione scolastica, Medicina e pedlama di base, Cooperszione
sociale, volontarxato, reti ¢ aggregazioni di cittadini) i quali, pur nel rispetto delle
singole identitd e titolarita, assumono I’obiettivo comune di co-costruire un sistema di
corresponsabilita capace di promuovere le competenze gemtomah di tutte le famiglie,
e dunque anche delle famiglie in situazione di vulnerabilita.

Spostando V’asse di attenzione sulla Prevenzione ¢ protezione, a partire dalle
famiglie vulnerabili, € opportuno evidenziare come sia la legislazione internazionale
sia quélla nazionale hanno affermato la fondamentale importanza di strategie ed
interventi centrati sul riconoscimento e sul conseguente sostegno della genitorialita,
quale condizione necessaria a garantire un contesto familiare adeguato ai bisogno di
crescita e di relazione dei bambini.

Un approcclo all’intervento sulle prcblematxche causate dalla trascuratezza dei
genitori verso i figli ispirato da questa cornice legislativa e concettuale scommette
sulla costruzione e/o-sulle possibilita di recupero di un rapporto relazionale tra figli e
gemtorl nel quale ai primi non venga mieno la garanzia di un adeguato livello di
sicurezza ed i secondi siano messi in condizione di apprendere cosa ¢ necessario fare
in termini di educazione, di accudimento fisico e psicologico, ecc. per prevenire
l'aggravarsi delle situazioni € quindi l'allontanamento temporaneo. Lavorare, quindi,
sulle potenzialitd e sulle risorse che anche le famiglie vulnerabili possono attivare
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significa lavorare pet - promuovere un convinto investimento sull'infanzia,
:i'adolescenza ele giovani generazioni, ma questo richiede che i servizi siano in grado
di offrire: percorsi  di’ sostegno ed accompagnamento delle famiglie durante i loro
diversi cicli di vita e nei loro mutevoli contesti di vita. Le politiche mtegrate sulla
famiglia necessitano di un’ posizionamento culturale forte che si- fondi sul

-_nconosclmento fﬁ_d__el valore da ‘attribuire alla dimensione preventiva dell'intervento
sociale. . ed educativo, ‘aftenta all'intercettazione precoce dei bisogni come al
nconosmmento delle r1So1se personah familiari soc1ah che ogm nucleo puo portare

alla ]uce

I] presente Flano dI Azxone pnvﬂegta pmgrammx e percor51 capam di
riconoscere e attivare Ia rete formale ed informale che si muove intorno alla famxgha
che ne perimetra lo spazio relazionale, di vita e di crescita, in. ‘modo che possa essere
stratturato un sistema di sostegno, cura e protezmne allargato, che travalichi la
tradizionale dimensione del servizio sociale e chiami piuttosto in causa forze e attori
diversificati, anche esterni, nell'assunzione di una responsabilita condivisa: La
necessita di finalizzare le risorse disponibili propone anche al settore delle politiche
sociali I’esigenza di adottare la valutabilita degli interventi come un criterio di quahta
unprescmdlblle quale modus operandi rintracciabile in tutte le fasi del percorso. di
sostegno: dalla valutazione della situazione del bambino e della famiglia da attivarsi
nell'assessment, passando per la progcttazmne personalizzata e condivisa, fino alla
valutazmne di esito che restituisca, in una dimensione misurabile e documentabile, gli
scostamenti e i cambiamenti effettivamente prodotti. Da cid discende l’opportumta di
rendere strutturali e continuative sull’intero territorio nazionale le azioni e i
programmi gia sperxmentatx con esito positivo in alcuni ambiti al fine di prevenire gli
allontanamentx 1mpropn e garantire condizioni di benessere familiare-relazionale, a
part;re da esperienze; quali, ad esempio, quelle portate avanti tramite il programma
PIPP.J, e contestualmente valorizzando altre forme di intervento . orientate al
_raggzungunento dello stesso obiettivo e basate su un approctio - metodologico
sperimentato ¢ validato da esiti documentablh :

Sul versante della Protezione - ¢ della cura dei bambml € adolescentl vmlme di
maltrattamento si evidenzia come la contestuale aftivazione di percors1 di recupero
rivolti: ai genitori pregludlzlevoll non solo risponde al dovere della societd di
-prendersx carico della parte piu fragile dell’infanzia, ma € un’ 1mprescmd1b11e
necessita ‘preventiva: interrompere i cicli di trasmissione intergenerazionale dei danni
evolutm garantisce, infatti, funzionamenti genitoriali futuri maggiormente adeguati
con un: fondamentale rlsparmlo nei costi relativi alla cura sanitarid, sociale ed
educatxva nonché delle spese legate ai procedimenti giudiziari, Nel 1999 Ia

“Co'“ ultatxon on Child Abuse and Preventxon” delI’ OMS affermo con deﬁmzxone

.e/o emozmnale abuso sessuale trascuratezza 0 neghgenza o sfruttamento
commercxale o altro che vomportano un pregludlzlo reale o potenziale per la salute
del bambino, per Ia sua sopravvwem per 11 S sv1luppo 0 per la sua dlgmta
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nell’ambito di una. relazione caratterizzata da tesponsabilitd, fiducia o potere™
_possiamo dunque evidenziare un largo spettro di situazioni che si configurano come
pregiudizievoli per i minorenni e che richiedono un intervento di protezione e cura,
nella consapevolezza, come gia in premessa evidenziato, che il fenomeno della
violenza sui bambini € tuttora ancora largamente sommerso e che la rilevazione
implica una predisposizione attiva e consapevole da parte degli operatori e del
sistema dei servizi. I1 modo pil efficace per tutelare i bambini maltrattati &, infatti,
rilevare tempestivamente e segnalare la violenza e la trascuratezza e per farlo sono
necessarie la formazione e la collaborazione di tutti i professionisti che operano nel
settore dell’infanzia e dell’adolescenza. Al riguardo si richiama l'attenzione
sull'importanza della diffusione e della messa a sistema di pratiche e di metodologie
di infervento che possano assicurare una valutazione precoce, multidimensionale ed
orientata a riconoscere i fattori di rischio da quelli di protezione.

Le nuove forme di maltrattamento legate ai nuovi media (cyberbullismo, abuso
online, ecc.) impongono una riflessione sulla presa in carico delle vittime ed una
valutazione del- comportamento protettivo delle famiglie, con il monitoraggio e
Pimplementazione delle procedure operative integrate sperimentali gia in atto in
alcune realta nazionali, di cui se ne sia dimostrata Vefficacia (vedi Fuori dalla Rete -
a cura di Save the Children, CISMAI ¢ C.N.C.P.). Come gia indicato per le aree della
promozione e della prevenzione, una presa in carico infegrata che coinvolge i fi gli ed
i genitori e che lavora su pid livelli (psicologico, educativo, sociale) pud
rappresentare un intervento appropriato ed efficace nel breve e lungo termine per un
progetto rispondente agli specifici problemi di ciascun bambino e ciascuna famiglia.
Tale integrazione potra consentire di operare nella direzione di un recupero della
famiglia, limitando la necessita di interventi sostitutivi (adozioni) o di sostegno /
affiancamento a lungo termine (affidamenti familiari). Gli interventi sostitutivi
dovranno tuttavia essere aftivati nelle situazioni in cui la relazione con i genitori
risulti  irrecuperabile, secondo una  valutazione multidimensionale €
multiprofessionale e nei tempi necessari al bambino. Cié al fine di evitare una
cronicizzazione del danno evolutivo che potrebbe. risultare successivamente poco
modificabile, con pesanti conseguenze sul versante psicopatologico.

Nell’ambito del sostegno alla genitorialita si € ritenuto opportuno affrentare
alcuni aspetti del sistema di accompagnamento della genitorialita adottiva, in quanfo
sovente i minorénni adottati hanno vissuto esperienze traumatiche che hanno portato
la magistratura a dichiararne ’adottabilita.

Si evidenzia, inoltre, Uopportunitd di un‘armonizzazione dell’impianto
legisIaUVo in materia: occorre, infatti, una riflessione finalizzata a promuovere la
piena attuazione dei diritti del minorenne in stato di potenziale adottabilit, in tema di
adozione nazionale e internazionale, attraverso il confronto con le associazioni
familiari, con ghi enti autorizzati e gli ordini profe:ssmnah interessati. Ci® anche alla
luce della necessita di riordine e armonizzazione della legge 184/83 con la legge
219/12 in materia di riconoscimento dei fighi naturali e la legge 101/15 di ratifica
della Convenzione deli*Aja del 1996 in materia di responsabilita genitoriale.
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codxﬁcazmne della natura, delie modahta appropnate e delle forme di esecuzione dei
provved1ment1 gludzzlan dell’allontanamento al fme di confemrgh effettmté e

icogenza

parcntl 0 a terzi - in quanto oggetto di specxﬁche Linee di mdlrxzzo e, da ulnmo di
iniziative parlamentari di revisione. In particolare, l'approvazione delle Linee di
indirizzo per l'affidamento familiare (2012) rappresenta, in tal senso, un traguardo
_»mgmﬁcatwo per orientare i servizi di cura e protezione verso mete uniformi ed
omogenee & per contnbuxre all'affermazione di condizioni d1 accesso condivise ¢
diffuse ai percorsi di presa in carico. .

Passando al sistema di accoghenza de1 mmorenm allontanati dal]a famxgha di
,orxgme si ewden a che, in armonia con i ben noti principi ¢ priorita. della L.184/83
e s.m.i.- che qui non si richiamano, ma che costituiscono parte integrante del presente
Piano - iubamblm ‘e tagazzi che necessitano di accoglienza eterofamiliare devono
poter contare su percorsi adeguati, in grado cioé di garantire che l'intervento attivato
sia appropriato e coerente alle necessita del minorenne in quel particolare momento.
Si rende di conseguenza, necessario condividere il prmc1p10 dell'appropriatezza a
partlre dalla cornice normativa®. Il punto di sintesi pud essere ravvisato nel criterio
secondo cu1 1 sxsteml di protezlone e tutela devono poter espnmere una sene di

......

di scelta concreta e reale nonche ancorata ad una chlara e s1stemat1ca procedura per
}a determinazione di cid che & piil appropriato. :

Guardando alle realta residenziali, riveste pnorlta I'obiettivo del supera ento
deﬂa definizione generica di comunita di tipo familiare e quindi di una piu puntuale
distinzione e caratterizzazione delle tre macro-tipologie afferenti alla casa famlgha 0
comunitd familiare (con presenza stabile di adulti o famiglie), alla comunita
educativa 0. scclo-educatlva (con presenza di operatori professwnah) ed alla
comunitd socio-sanitaria (con funzioni socio-educative € terapeutiche assicurate da
operatoti professionali), anche alla luce delle risultanze dei lavori dél Tavolo di
confronto sulle comunitd per minori istituito presso il MLPS e del documento di
proposta “Comunita residenziali per i minorenni: per la definizione dei criteri e degli
standard” elaborato daila Consulta delle Assocnazmm istituita dall’ Autorita garante
per I'infanzia e l’adolescenza '

La programmazxone ela reahzzazmne di polmche ed interventi per. bamb1m e ragazm
allontanati- - temporaneamente dalla famiglia che rlspondano ai.- criteri - di
appropnatezza passa anche attraverso la disponibilitd di un sistema strutturato di
conoscenze dei fenomeni e di banche dati organizzate, integrate e confrontabili. Altra
questione trasversale & rappresentata dalla capacita di affiancare ad ogni processo. di
accoghenza eterofamlllare azioni di monitoraggio e verifica che possono. richiedere

Rapprescntano n tal sensn riferimento autorevole ie Lmee Gwda ONU sull'accoglienza fuori fqmigz’iq di-origine
licenziate dall'Assemblea Generale: delle Nazioni Unite il 9 dicembre 2009, ' '
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anche una revisione del progetto di intervento. L'appropriatezza del percorso scelto
non ¢ infatti una situazione statica ma va piuttosto mantenuta nel tempo fino a
costruire, alla luce degli sviluppi intervenuti, modifiche progettuali documentate ¢
sostenibili. In questo quadro anche I'azione di vigilanza prevista dalla normativa sulle
comunita di accoglienza & chiamata ad assumere forme e contenuti innovativi ed a
conformarsi alla logica di evoluzione del percorso-di aiuto e tutela.
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Le Azioni

Obszmvo gcncrale RAFFORZARE LA GENITORIALITA %ITRA.’VEKSO AZIONT ATTE A R[}\FDRZARE IL SES'IEMA DY PRORIOZIONB,.
PREVENZIONE. £ PKDTEZID?E DELBAMBINI IN - SITGAZIONE. Dl VULNERABIUTA ATTRAVERSO L‘AZ‘ONE ‘DY SOSTEGNO: ALEA |
GENITORIAL{T& NEI DIVERSI CﬁNTESTI PLVITA .

Ohxemvo specifico: Riorgani ‘ef impl tare il 5is Yotale dei servizi di prossimitk e degll interventi di sostegno per ggrxmtire risorse a1
stabili ¢ complementasi a tutte Ie !'nminlie . ) N
Adioneiitérvesit . . Soggetti coinvolti 4 Risors
zioneflntérvenio: ‘Risorse
L ) Promotori’ Colluboratori Destinatari finall .
........... — - — » S Ry
4:1.1. Potenziahento-e riguatificazione delly fete dei Consulfori famifiar] onter tando G | Ministéis della Orpanizzazioni del Terza Minoréni,
dl,. ale adegiiato alle esiger ‘\” dicazioni chi Sl che goinpor 6 g settore, Ordini © Associationi | famiglie ¢ societh
] g o feccionall T e
!e:qx}xpc muludxsmphnarx in viferig all Lavoro € Palitic] Pr PP ive  |eivile dt.bxlancxo
sosiali, MIUR, | 5 stath di
Minisero. deila. ;‘“3‘:“,-. !
funzione di sasn:grm alla gcmmnnhtn calla positiva nso!un:mc ai suuazmm i erisi 'Gmsnzm. Atci, enti. ] prcw;:;onc.
familiare. focali; Aziende M
sanitarie m\stm
4.1.2; Adozione di finee gaida p:rgaxannm su tatto il t:mmna nazipnale, polmche :
interventi ¢ prescazioni di prevenzione delle sit i divesclio-nonché o promy e
sostegno alle competenze genitoriali qéali:
. 3 icologits ficative ¢ sotial pcria, pariiions dlla peritorialitd ‘ ;:;;Tg:
hile mediazione Ezmxlme, ptt:sa in catico ysigﬂmpemca gnche su : | T facali

PN

whato dell Autoritg Gi
. sostcgm -alt*adozione, al post -adozione & all’aﬂ‘do fatmimc

promaxibne della partecipazione delfe famiglie alld vita delfx comunith locale delle
seil di antgsmatuo-aiuto o famiglic c di regiprocitd ra famiglie, professionisti ¢
«gemut i temmna

. ione s otient to relativo al servin teritoriall o di conciliszions
&msghafiavom. .
14:1.3. Realizeozione di azioni di sb y coordinate dai piand di zend ol fine & tostviro e

pmmuuveﬂ: complenientarietd ¢ integrazions ira { diversi servizi (Pubb el ¢ Privit quali ad
s, Servizi Forritoriali EELL e del: SSN, Servizi per % iche,
Varanta:mo, Cooperaziont Sociale; Servisi dx ooncﬂsaz:onc famxghailaww, sportelli
informativi, banche del tenipo, ecc.) gars cost p ione ¢ Sostegno reali alle
corpetenze genitoriali,

- 86~




414, Racogmzmne Nazmmic dei Centripar ™ Fam:ghe opuanu riedle diverse Regwm ul

fine di. quisirs un’ ! detls lore i ferriforiali & costruire
una-bancd dati delle opponumta & delfs risorse.
4.5, Speri ioné di pratiche & itive e disserinazione df buone pratiche negliambig:

dlstm'mah attraverso la. compl:mcmancné wraiservia qusli:

» promozions di-inizistive a sostogno di situdzioni i fragilind (genitort separati, genitori
soll, genxtcn di retente xmnngraztone eoi);

. A i pagn i leggend <.di prossimita » fawmigliefpeniton Fagiki

am'averso la prahca del ™ sostcgno Familiare™;
" o» infor 5 mento af servizi pér affidamento, adozioni @ alfe diverse forme di

affiancamento ¢ sO8tégio;

« sittivazione di azioni di raccordo tra servizi preposti per sostenere Fallattarriento al seno;

» raffor tto. di prafiche di sostegno alla conciliazione dei Icmpl di lavora ¢ {einpi perla
famiglia;

» realizZazione di iniziative di empowerment genitoriale neile diverse fasi di vita-del.

minofe {nascita, infanzia, sdolescenza):
4.1.6. Emanazione di direttive al fine di definire in modo antioco le Curatteristichie; .
contenuti:¢ § limiti dell’intervento defla mediazione famlisre (con par jcalare rifiri imging ai
casi di inspplicabilith delly mcdlmonc fam’\mre)
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: { Obietiiva generale: RAFFORZARE LA GENITORIALITA ATTRAVERSO AZIONI ATTE A RINFORZARE IL SISTEMA DI PROMOZIDVE, PREVEI\ZIOVE
£ PROTEZIONE DEF BAM| BIN) IN SITUAZIONE b1 VUU\ ERAB!L!TA ATTRAVERSO L’AZIONE Di SOSTEGNO ALLA GEN| I'I‘ORJALIT}A NEt DIVERSI

CONTESTI D1 VITA

| Obiettivo specifico: Diffondere & mettere 3 sistema prltlchc innavative di iniervento basate mlh

lutazione multidim

uv,’ i 'dcﬁg:ﬁ'_ i

familiari & sulla valutazione di processo ed esito dei’ permrst di sccompagnomento’e di prm in carico defle fnmxghe vulnernbﬂt 42
Soggeth coinvalti . . -
Azione/Intervento - - Risorse
oo Promotori Collaboratori Destinatari finali
428 Slesura ed smanazione di Livee df indirtezo - clpm  Ministero delfa Ordlm professionali ¢ Minorenni e
. nazumllz di xmplemcmazlone - condivise fra ordini eassor.mzmn’ profcssmnah delle figure | Salute; Mini del ioni profe 1i famigli
-] cainvolte nella presa in carico - oltre ¢he con {a giustizia minorile - Sul lavore di valutazione, - | Lavoro eddlle rappresentanti, parti sociali,
*| progetiazionc ¢ azionc con I¢ famiglie vulnerabili in cui siaio anche codificati gl elémenti di | Politiche Soiali, Organizzazioni del Terzo settcie
riferimento chiave per Ia ségnalaziont ¢ la presa in carico ¢ siano definite le “soglic d'allerta™, | Dipartimento - : /
4.2.2. Inroduzioné; nella progr di livello regionale fprovince autonome di obicttivi | politiche perla .
relativi all' orgnmmzlone uncgnm dei sm'lzl territoriali dedicati al sisterna minori ¢ fmmghc. famiglis, Aziende
i operativi inter-istituzionali, inter-Servizi e inter-

ed alla 8 di
professionali. ’
423, Individuaziane pelle Tealtd territoriali dello strnmcmo pmgramnmmna pili idoneo (2d
s, Pmnn di Zunn) pcr il mnm(umggm e ln vnlut:mou: deg[i interventi integrati sociali,
: i, educativi per bambini, 2 i e famigli
4.2.4. Implem jone ed’ sull“intero temitorio nazionale di metodolegie uniformi,
¢ di rclativi strument anchz xnformancl positivamente spenmcntau in termini di processi-ed
esiti. al fine di:
-1+ garantire-ad ogni batabino una valutazione panccxpauva, approfbndlla.. condivisa,
: mtcrsoggc'uva e di qualith della sua sinmzione familiare ¢ il refativo progeito di intervento;
~ giungere ad una messa a sistema di prassi di interventa i comprovata efficacia per.
affrontare la dimensione preventiva, con caratieristiche dii itd, rultidi ionalits e
flessibilita, :
- riconoscere precocemente i fattori di rischio 2 pm[ezmne ela specx ificia ded bjsogm delie
faniglic segligent rispetto & quelle maltrattinti in modo dap e il f ‘stesso
dell’abuso ¢ del maltrairamento.

sanitarie Anci,
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| Obictivo generale: RAFFORZARE LA GENITORIALITA ATTRAVERSO AZIONI ATTE A RNFURZARP L SISTEMA DU PROMOZ(Q&E,
PREVENZIONE E PROTEZIONE DEL BAMBINMI IN SITUAZIONE DI V{)LNE’RABIL!TA ATTRAVERSO L’AZIONE D1 SOSTEGNO ALLA

CENITORIALITA NEI DIVERSI CONTESTI DI VITA

4.3

Obicttivo specifico; Garantire il dirifto alla cura delle vitfime di nbnso € maﬁrtmunmm t‘rwnhe “esperienze riparative” ¢ interventi di
psicoterapm da assicurare anche oltre ta fase d'emergenza :
‘Soggetti coinvolt .
Ationellatervento Prometori Callaboratori Destinptari Résarse
. o [firialf
[ " [ Risorse a carica
4,3.1, {stitazione di un tavelo di tavoro scientifico nazionalé per Jg di medégli | MLPS, Min, CISMAL OMS ftalin, Regioni, EELL, | degli ordinani
“standard protettivi” appropriati per 1&-vittime {sostegui domiciliari, intecvesiti di supporta, | Salute, Umsmna, Centri diricerca ¢ | ASL, bambini stanziament di
accoglienza fiori famighia) in refaziote-al datno subito, da attivase dope un “assessment”™ | Dipanimento pari | Ordini. Professionali, dol; i bilancio sugli
complessivo delle specifiché situazitni da parte della rote integrata dei servizd socid sanitact opportunitd, virtime di mal- “stati di
ed educativi. ) Regioni & ) previsione deflel
4.3,2, Allocazione delle risorse ccenomiche ¢ profe 1i per it potes ‘ito dedie et servizi pubblici | Ammyniistrazioni
integraia di servizd pec realszzare mtcrvmh jalistici perenti, per 1 valb ela adef terzo ‘centmali
cura delie ciperitaze t {p apia, Altivaz delle risorse Buniliari positive, settare, camvolte, dei
progettazioni percorsi riparafivi it laziagali cosreilive). ' educazon. ‘Bilangi delig
4.3.3. Predispasizi 4% “protocolii formativi™ da:pror : sul territorio nazionsle per fa genron regioni ¢ dépli.
supemsmn: < l‘accqmpugnamcnm dei-caregiver d~1 MEF (educalori insegnanti} e perla affidatari ¢ ‘Bati Locali
genitori adonivi. Tali stromenti ﬁ:mmrm st

preparazione ed’ xi sostegno deghi aﬂidatm 4
d essere finalizzati alla compren:

i ed all"attivaziobe diri

dei funzi
: tiparativs con bambin ¢ adolescenti,
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NEL DWFRSI

Obicttivo generale; RA!‘!’ORZARE L& GENITDR!AUTA ATTRAYERSO AZ!Q‘QI :‘&TTE A mammaz IL SISTEMA DI FROMOZIONE, PREVENZIONE

E PROTEZIONE DEL BMIB!NI !N Sl

mmAmeT& ATTRAVERSO L'AZIONE DI SOSTEGNO ALLA cmrf@x;tALm&

CONTEST] DI VITA: i
Obienivo specifico: Faverire il necupery délle ;ﬂn’zinni fnmilinn‘ disf ionali tramite Is v; jone e cura dei genitori maltrattant GRUPPO 4 14
Soggetti coinvolti N
Azione/Intervento ” - ———1 Risorse
Fromolori Collaboratori Destinatari finali
4.4.1. “Defisizi né ded “R iali” di funzi > dei servizi i {MLPS, Min. Saluse, ASL, ,Enti”l i, Organizzazioni | Genitori
- | pubblici ¢ del privato sociale per garantire mlerv:nu reali di cura delfa gemtonahm | Dipartithento par del Terzo settore, Universica,
grivemcm: disfunzionale” con la ima atti delle risorse p i uel soggeno, opportuaiti P.C Centri di ricerca ¢ Ordini ;
nella retc familiare, nella reic social Regioni, Professionali.

4.4.2, Istityzione di un tavolo di lavoro tecnico scienfifico le ghe, a partire dall linee
guida elsborate in questo campo da ordini professionali, associazioni scicotifiche, universitd,
identifichi obienivi; dologie, indi i sociali ¢ clinici, per 1a valutazione prognostica in
grado di differenziare le situazioni recuperabili da quelie in cui sard nevessaria 1'ativazione di
.| affidamenti o adozioni, a seconda delle situazioni. '

443, Attivazione diun “gruppo di lavorc” finalizzato alla produzione di protasoHi di

| intervento psicosoriale per una presa in carico efficace det genitori maltrattanti basati
sull'cvidenza scientifica da sperimentare ¢ successivamente applicarc in modo diffuso sl
territorio,
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Obxcmvo generale: RAFFORZARE L& GENiTOR[:&LITA ATTRAV ERSO AZIONI ATTE A ’RINFOR?ARE 1, SISTEMA DI PROMOZTOR\L, PRSVXNZJO’VE
£ PROTEKZIONE DEY BAMBINI IN SITUAZIONE DI VULNERABILITA ATTRAVERSO L*AZEIONE DI SOSTEGND ALLA GEI’\’ITORIAIJT.& NEI DIVERSI |
CON’Z'EST[ DI VITA e

Obicttiv cifico: Organizzare I men gmdmzrm delle vittime, sia in nmbitu civile che pensle garanténdo in scolte p . 4s

aitento ai buogm u-gemvn.

Soggetti coinvold

Azione/Intervento - = it RisGrse

Promotori Collaboratort .| Destinatari finall {

4.5.1. Adozioné di linee dlindirizzo in relazione aifa curs delle vittime di abudd 2. MLPS, P.C.M. Dip, | Universita, Ceatri-fi ficerca, Minpreasi,

maltraftament affinehé il diritto alla cura tyamite toi ix i supgorti ferapeutici non §ia | Pari opportunitk, Organizzazioni del Térzs settore ¢ faniiglie,

subordinato in aloun inodo allg ¢sigénze gxudmme | Min. Giustizia, Ordini Professionali. operatofi.. !

4.5.2; Definiziong 81 un piano fornative nazioiiale per magisirati, avvocati. conmilént twonici | Dipartimento :

che preparino alla vealizzazione el sedi gindiziorie di modalivh di ascolto nspcr!ov.e dejla. Giustizia Mivorile;

sog,gemvm ¢ fragilita delle vittime, Min_ Salute

14.5.3. R::altzzazwne di ona Banca dati on line contenesite:hvrme legisla*nc finee guida,
protocolli reatizzat a livello reglonale ¢ tentitoriale che ficiliti £ dniggeneizzazione g tivele
nezionale, tra §. vm tribunali, delle prassi ¢ pmcedurc relstive all"ascolio det xmnormnc. ar o
diritto di cssere informato ¢ di partecipare @ tult § mowgntt celativi ai procedi g

che lo nguardnna (Coammone dj Lanzacote)

4.5.4. Definizione di pieni formativi ché possano fornire agh operatori adcguam ostegao,
prevedends interventt &1 supervisione professionile ¢ di consulenza ¢ app

giuridico

[Obictive gencmlc RAF FORZARE LA GENITORIALITA ATTRA\’ERS() AZ[ONI «\TYE A RINFORZARE IL SISTEMA DI PROMOZ!O!\E, BREVENZIONE

EPROTEZIONE DE) I BAMBING IN SITUAZIONE DI VULNERABILITA ATTRAVERSO LVAZIONE DI SOSTEGNO ALLA GENITORJALITA NEI DIVERSE

CO\TKS} DL VITA
Obiettiva spmﬁm' Promu _e e !a pmm atfmwuc ded diritsi del mﬁmuﬂne in state po:mzﬁﬂe i a(fotfabxhta, in’ um dz Adozmme nahonf !
|intérnazionale : P
o Sa ve_tﬁ céinvohi‘ I
Agigne/Intervenia - i LS et mr—————d Bis0rse
) Prowotpri Cullaboratori’ | Destinatorl finali
4,6.1. Attivazione di un avolo p interistizionste sulls stato di Atmazione. sulla 'CAI 3 ‘\’(mmcﬂ it Orgammzmm def Terzo-sevtore, | Minotenni
valutazione & su eventuali sitd di aggiom: della L.184/83 es.m . che operi tati, T™, associnzioni familiari.
attraverso il confronto con Ic associaziont familiac) impegnate nel settore, gl enti autorizzati ¢ (‘onfcx:nm Stato ;
gl orditd professionali interessat, Repioni
Emi Autorizzati
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tive gonerate; RA_ i ORZARE LA GENI‘! O' 'ALITi ATTRA) '.RSO AZIONI ATTEA RINFORZARL 1L SlSTEMA. o PRO\-(OZ!GNE, !’REVEKZIONE L
& prOTEZIONE DEL BAMBINT IN SITUAZIOX\E Dl VULNERAB!LYTA A’ITRAVERSO L'AZIO’QE Dt SOST’EG'\O ALLA GEY\!TORIAL!TA NEI DIYERSI

CONTESTI DI VITA

Obletlwo specifico; Rafforzare per:om di acmmpngnnm:nto 3 dl lostegno lpprupriuh ¢ integrati nell’ambite delliter adottive 43
' Soggetti colnvolt . :

Azionellnlcrvcn!n ) . —eggett polnte - 4 Risorse

PR T P “Promotori Collaboratori Destinatari finali ]

4.71: Rafforzament dell*socess iich deila formazions (E DEL SOSTEGNO DA PARTE | Servizi, EEAA.. | Organizzazioni de] Terzo ssttoce, | Minorenni e

DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI E SANITARI PREVISTI DALLA NORMATIVA. | Scuola, Associezioni |EE.AA., Servizi o B famigfie

VIGEN'TE) p:r lewpp)ufxrnlgllc adonwe prima dorante ¢ dopo l‘adozmne con particolart . | Familiari, Governo, ’ i .

ail’adozionz di mi i con disabilita o ultradodi ;e all Parl to, Regioni, : f
d ta fase adol iale, prevedendone Vinclusione come uno dc: hvelh cssenmh delle | Comuni - ’ ; '

pr i sociali (o sociosanitarie integrate)’

4.7,2. Pramozione detle esperienze di auto mutup aiuto tra faxmgbe ﬂdotnvc (cs gruppi &’
percorsi di accompagaamento ) che favoriscano Ja creazions di una reie di confronto fra pani,
valornizzando 1" iazionismo di tipo fumiliare come generatore di innovazione ¢ buone:
prassi di reciprocii trs pari.

4.7.3. Sostegno alt‘applicazione delle linee, guxda MIUI\ per "meor:rz Hdiritto allo studiv
dcgh alunni gdottati™ & vatorizzazione dei Pu;to:ollt di intesa adontati a fivello lacale trm,
servizi pubblici, scuoh € terzo séttare per 1'i xscnzmng Pinserimento e’ mclusmnc ‘dei banshini

adateati. .
4.7.4. Prombzione di iucgbx di confronto a fivelfo.n \ mgionale & lotalza. ca&knza
regolare per favorire il dinlogo tra amministratori & soggem addett) aj favoricfa

pariccipazione della rappr del tmoscmr:nc; tuvoh ‘di coordinamento

»92 -




Obncmvo generale: RAFFORZARE LA GENTTORIALITA AT'I’RAVERSO AZION{ ATTE & RINFORZARE. iL SISTEMA DY PROMOZIONE, PREV‘ENZIONE
E PROTEZIONE DEI BAMBINI IN SITUAZIONE DY VULNERABILLT A ATTRAVERSO L'AZIONE DT SOSTEGNO ALLA GENITI ORIALITA NEI DIVERST |

CONTESTI DI VITA
Obieniva spcciﬁco: Superare Ia fr tazisne delliter adoftive ¢ dcllx dxﬂ'eremnzmnb dc) pcr:orsiil' ad i f" éd intermazionale 4.8
Axione/lafervents — - Sgggl:tft ( oinvald - — Risorse

Pramuotort Collaboratori Dextinatari finali )
4.8.1, Elgborazione di lince guida per.la spamﬁcumn» operativa del ruolo e delle funziont, CAl Organizzazioni del Terzo seftore, | Minorenni, Risorse a
nqnchc delle modahté di coﬂnborwozw tra ¥ yari Soggetd previsii perlegge ¢ preposti; alla EEAAX. Servizi fainiglic, servizi carics |
inf form i e & i degli
4.8.2, Sostegno-allo swlappn def; s:s!ema divtceo mpag inte g (rmsm bblice ~ stagziam
privato) sitraverso I*adozione del POC {probo Ili pperativi regionali predispo: -con!a enti |
partecipazi dir ipprt it dell” Autoritd: gmdmma mmonlc servizi Sozio sanitard, drdinari
EEAA, sciiola & Associazi Farmhm) ado jone al sostenoa pastice dalla fise &
dell*affid preadottivo, durante I'af id atn * 4 ‘tschio giuridico di adozione.” o “Bidangio
“collotamento provvisorie”, fino-alla fase post adetriva, con particolare atteuzione alla fase peria
adolescenziale. “CAl
4.8.3. Apgiomameénta da parte déghi Enti sutorizzati delfe tabelle costi deli*adoridne N
internazional¢, garantendo miajgiore (rasparenza sulla modalita di pagamento def servizi perie
adozioni infernazionali in Italia ¢ ail'estero.

H

Dbxemvo génmle‘ RAFFORZARE LA GERITORIALITA AWRAVERSO AZoN ATTE A RINFORZARE iL SISTEMA: DI PROMO!AQNE, PREVE’\!ZJO\E
E PROTEZIONE DEI BAMBINI IN SITUAZIONE D1 VULNERABILITA ATTRAVERSO L"AZIONE BY SOSTEGNG ALLA GENITORIALITA KEI DIVERS]

CONTESTT DIVITA _

O‘bicﬂivo specifico; Sostenere h ‘difTusione e la valoﬁziéziqﬁé dﬂlc Lim d

a0 e Paffdamesto tailnre,

Soggetii coinvolt N . :
2 4 e T iriel. RESOTSE
Ario nz.fimnn et Promoipri ‘Collaboratari. Destinatari finali
4.9.]. Promozione di un piana di diffusione dei contennti defle Linee di lndirizzo o degli esiti | MLES University, ONDA, Minorenni; servizi, .

della spedimentazione

famighe
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Obiettive generale; RIORDINARE. EQUALIFICARE :éx's*t‘::&i:i:uE DEACEOGLIENZA DEI MINORENNE ALLONTARATI DALLA FAMIGLIA D{; ORIGINE. |

Oblmwo spccxﬁm. Qn:lili ed. appmpnaiaza dégli interventi per i minori stiontanati dalls propria famiglis o 1410
. ‘Soggetti coinvohi L Risorsé
Asfoncliaterveato Promotori Collaborateri De;tinnrlm' finali | o
T : : - S FNPS
li ¢ di strumienti metodologici che rispeiuno le priorits Comuni Aziende | MLPS, Regioni-Province | Minorenm), E tisorse
;':'rei.'is'te dalla L 184/198F o s1m gnmxmscnno nef conereto: ) o Sanitaric Comuniti | Autonome, | famiglie, cominiti | propre
~ |a partecipazione, I'as Ito e ia valorizz detl’ap > dei minorenni ¢ delle famiglic sl proge di accogli Organizzazioni del Terzo | di uccoglienza, di
:1 di infeivento; : : 7 i ]MLPS Regioni- Settore, Ordini sducaton - Regioni
< un progetto di mlcrvemo divid hzzam con p i di verifica ed eventuale n'-p\'ogéﬁm ng; . . | Provinze profc;sinnali 3 professionali . e
~ I'integ delie profe fied; L Aute MIUR i . | Comuni
~la daspomhxlm di upa gamma vmcgm, gmdnaln e flessibile di risorss nonehé dn semzt, e Universitd professionali, Comunita :
standard comnm ¢ condivisi. : G Stato- | di 2li Garaste
4.10.2. Individuazione ¢ diffusione di- prassi somusit peér | accoghenu di'minorenni in comunit, avendd” | Regioni Nazionale,
tura di garantire, prioritariamente a partie dai bambxm 016 anoi, I' am\. mone di progem di affido Coordinamenti nazionali
familiare &, ove questo non sia possibile, di li i ¢, gar ave comunita
necessario, Ji segnalazione alla Pmcutn della R:pubbhca cfo il T™M per 1" necenamcnm dell‘eventuale .
stato di adoualnhﬁ. ai senst dell art. 9 L184/83 .
4.103. Assu:ume. nelle i per mi j {e cui "l' Togic & gristiche pr I'nzione
| educativa p Je, Uimpiego di ed i professi Jr, figure in possesso di una formazione di
base uruca « specifica a livello wmiversitario, str : n"c o core degli stessi
prol'cssnonum ’ . .
4.10.3, Redazione delle Lince di indirizzo nazionali sel'ascoglienza it somunitd d- t
all'appro della Conf S:ato-Regioni, avvalendbst del documento predxsposro dall'i\ulonta
Giarante per 'Infanzia e I'Adolescenza edelle *Lince Guida ONU Sull’accoglrenzz d:l bambini fiori
famiglin d origing™,
Obietiva genernlc' R!ORDH\ARE E QUALIFICARE I, SISTEMA DIACCOGLIENZA DEL NHNORENNI ALLDONTANATI DALLA FAMIGEIL DI ORIGINE
Obicttivo specifico: Banca dati comuie sul minorenni colfotati in comunitk 4l a::oulicnn DR 411
Az:one fln ternn m S\}ggﬂﬂ comvolﬁ Risorse
. . : Promotori Lollahoratori Deéstinatard finaii |
4.11:1. Previsi nel di o del DM de! Ministern del Lavnro e d:ll: Polmche Soeiali, n. 206 MLPS, altri' | Regioni/Pravince: Regioni/Province | Sranziam
det 16 dicembre 2014 (Castt!arm deilassistenza), di segy pecifici e specialistic dedicat Ministeri, | Aafonome Comuni Autondme enti
- ai minarenni accolti in strutiure residenziali a ere sociale ¢ socio-educativo; Istat C itd di glisiza | Cominitd di ordinart
~all anugnfc complcsswa nazionale, xeyonalc e locals  sulle itrutture residenziali di accoglienza dove sono :Lagepglienza “sulle
presenti mindrenni; f Comuai Aziende stato di-
- ai minorenni accolti presso itd sociosanitarie o savitard Sagitari previsi
- o del
MPLS
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Obiﬂhvo  generale: RIQRDINARE E QUALIF{CA Rla IL S’ISTEM A Df ACCOGLIEP(ZA DEI BﬂNORkNNX ALLONTANA'H DALLA FA’VHGL!A DE ORIGINE

:()blcmvo specificn: Riordino deflle tlpnloglc defle coraunith i accogl _nm cbe srcolgon e i »:Hy;dp_nma: requisiti di livello nazionale 142
Arionellaterventy - - - _S_og};c!ﬁ £olvolf. —1 Risorse
 Promatori Cotlabaratori Destinatari finaii
si 17.1. Defimizions, in esito al Tavelo jst  pressa il Mini avofd o d:lle Palitiche Sociali, anche MLPS, Min, Organizzazioni det | Famiglhie,
alla Juce dél-dociimento predisposto dall’ Autoritd Garante per I'hxﬁan {4 & ' Adolescenza; delle Lines nazxonaiv di | saling, Terzo Settore; Minoronni;
indirizzo sulle Comuma chie accolgone minorenni, con I obleam védére ¢ aggacmsm leﬂpob)gac Regioni/Province | Conmimid di | Famigli
riprop do in og un modello organizzativo, strutterale; festionalé ¢ relazi spisato alle'dinamiche di | Aur Accoglienzd ¢ ' affidatariie, gostori
tipo familiare = avéndo comunque cura di; Comuni/ANCE telativi comunitd,
» individuare le connotazioni fe caratieristiche identitatit ¢ l¢ specificitd déils tipologie i sitistufesielle quali | Aziende coordinat issioni di. - i
SORO-presenti opcmtata gquel\c nelle quali sono presenti famglie o adulti-di riferiménte résidenti; Sanitarie Garante | Ministoro Interio, | vigilanza locali,
* figsare requisiti ali e gestionali da recepire sy tutio il tewritorio nazrom} ; Nazionale Aziende Sanitarie,
» individuare le bast comuni i defle mdodologw di intervenip da p nella varie tipols Coordinamenti | Prociife Repubblica
un'ottica di favore integrato nella rete def servizi ¢ detfefisorse aimab:h sul teritoria; ?9!‘3‘"‘?“? of‘ﬁni Sl TTMM .
«-individusre, anche per sosfencriie lu svifuppo, tipologic di strutture gapaci di rispandere 3 bisogai aggiuntivi Professionalic | Comuni, Garanti
emergenti quah i particolare, madrifpadi con. ﬁgh. ncomaggivrenni, anche syamied, privi diviferiment Associdziond. ] regionali, TM:
parentali, minorenni che necessitang di futerventi sanitarifterapeuticiiiiabilitativiy Prbfci‘:{on_all. Centri ufﬁgo, o
» valotizzare forme di accoplienza familinie Jegaese, quali le forme di aluro tra e famiglic o 1¢ famighie di Roppresentative | Osservaton sociali
sastegno. Procuse e fminoii
+ Biruturezione di sistemi zonali ofo fervitoriali rizzafi dalla p 4 diubi Blicra gradusle di Repubblica tio
accoglitnza tésidenziale, che vada, datia risp genziale alle Vierso 1 TIMM

4122, Ismumone in ogni Regione un Tavolo pennancnt: sui mmertnm fuog fimiglia cow funyionids rageerdo
delle politiéhe, di coordi d dc_gh rerventi e di monuomgg:o ¢ verifica deghi esiti

4,12.3, Istitazione di un favolo i i Jefinter 3k il racoorde 7 Je aziont proposte dal
Ministero dclﬂntemo alte chmm ad agix EELL. collaborazxonc éin il Teren Setiore, con il Volontariato ¢

i finalizrato a coniugare Js fstaniedi

con FA i 3 : pagn; ¢ : .
con e caratigristich Auﬁ'v quisi E2E? frenei confrontd i questiragara i

pfmmpxa & w0R discrimisazions,

3124.6G re lo svolgimentd dei it di vigilanza ¢ il ;manm dalla mrmaﬁ\’a vignte, suniie fe
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6. Le strategie e le tematiche pioritarie della cooperazione
italiana

Nel quadro della lotta alla povertd la cooperazione allo sviluppo continuera ad essere
‘parte intégrante della politica estera italiana; promuovendo i d_intﬁ-;fo‘_ridan}gf;tgh. di
bambine, bambini; adolescenti e giovani donne minorenni e realizzando iniziative ¢
progetti di cooperazione che vedono nelle nuove generazioni le risorse fondamentali
per 1o sviluppo sostenibile, per il consolidamento dei processi di democratizzazione e
di pacificazione ¢ per il rafforzamento delle politiche di genere sin daltinfanzia. La
Cooperazione allo Sviluppo considera le personie minori di etd quali soggetti di diritti
e protagonisti-nella programmazione ¢ realizzazione dr programmi specifici a loro
Nel nuovo quadro concettuale dello sviluppo, chie. verrd adottato dalla comunita
internazionale al Vertice sull’Agenda Post-2015 il prossimo settembre a New York, i
diritti ed il benessere di bambini/e e adolescenti hanno assunto una rilevanza sempre

pilt centrale. Con il nuovo paradigma dello sviluppo sostenibile post-2015

I'imperativo sard innanzitutto di completare il raggiungimento degli Obiettivi del
‘Millennio (MDGs) per poi dirigersi verso mete pii ambiziose. La Cooperazione allo
“Sviluppo italiana, sia per tradizione che grazie ai nuovi strumenti posti in essere dalla
Legge n. 125 dell’11 agosto 2014 di riforma del comparto, potra continuare a dare un
significativo contributo in questo importante ambito, avendo sempre riconosciuto
nell’investimento nei giovani uno strumento fondamentale per eradicare la poverta,
incrementare la prosperitd comune e assicurare uno sviluppo equo e sostenibile.
Anche if pit recente Docurento di Programmazione Triennale (2015-2017) dal titolo
“Un mondo in comune: solidariets, partnership, sviluppo™ pone “ampia enfasi
sull’impegno italianc in questo ambito, evidenziandone I'importanza ‘trasversale,
come, ad esempio, nel caso di iniziative nel settore dell’aiuto umanitario, S
Le prime Linee Guida della Cooperazione Ttaliana sulla Tematica Minorile, adottate
dalla Direzione Generale della Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del Ministero
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale risalgono al 26 novembre
1998 - e sono state aggiornate nel 2004 e successivamente nel 2017, Esse
rappresentano uno strumento strategico e metodologico di intervento attraverso il
quale negli anni pil recenti sono state realizzate azioni di elevato impatto
istituzionale e sociale a favore delle persone minori di eti nei Paesi in via di Sviluppo
¢ in quelli a economia in fase di transizione, in linea con [é norme & gli strumenti
internazionali e nazionali in materia di minorenni e con i relativi impegni assuniti dal
Govemo italiano in.questi ultimi anni.

Il favoro di redazione ¢ di revisione delle Linee Guida & stato realizzato con modalita
altamente partecipativa attraverso il coinvolgimento degli attori della societa civile,
delle qrganizzaz’-idni internazionali, del mondo accademico ¢ delle istituzionj italiane
preposte alla tematica minorile, nonché di singoli esperti che collaborano con Ia
DGCS.
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Le miziative della Cooperazione Italiana da realizzare nei Paesi beneficiari dell'APS
(Aiuto Pubblico allo Sviluppo), consistono in una serie di programmi e progetti
bilaterali e multilaterali specifici a favore dei minori di etd, realizzati attraverso le
Agenzie deifle Nazioni Unite, le Organizzazioni internazionali ¢ le Organizzazioni
non governative (ONG) specializzate, le Universita, le Regioni e gli Enti locali e
l'impegno parteci‘pato della societa civile organizzata di ogni Paese, La finalita di
ciascun. programma & quella di contribuire alla promozxone dei diritti umani e civili
delle e dei minorénni, per sostenere e rafforzare unazione di cambiamento culturale
che contrasti ogni forma di disparita e di discriminazione degli esseri umani fin dalla
nascita.

Le iniziative soro mirate alla rimozione delle cause che determinano fenomeni gravi
e complessi a danno delle persone mineri di etd, quali: le generali condizioni di
grande povertd, i processi di urbanizzazione selvaggia, la disgregazione del tessuto
familiare e comunitario, il fenomeno dell'esclusione sociale & dei bambini di strada, il
traffico transnazionale di persone e in:particolare di «donne» ancera minorenni,
adolescenti e bambini, lo sfruttamento del lavoro minorile nelle sue peggiori forme, il
mercato delle adozioni internazionali clandestine, lo sfruttamento sessuale e
commerciale anche nel turismo e la pedopomograﬁa via Internet, la violenza nei
conflitti armati e ’arruolamento dei bambini soldato, 'emigrazione dei minorenni
nen accompagnati a livello interregionale e transnazionale. Si tratta di fenomeni tra i
pitl gravi che vedono i bambini e le bambine, gli adolescenti e i gmvam vittime di
violenze e abusi, causati dall'assenza di una solida cultura che riconosca 1 diritti della
persona minore, specie se appartenente al genere femminile.

Per quanto conceme le azioni in Italia, come prima &ccennato, il Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazmne Internazionale, attraverso la DGCS, coerentemente
al proprio mandato & impegnato, in collaborazione con le regioni, gli Enti locali e le
Organizzazioni non governative a promuovere e sostenere le iniziative di educazione
allo sviluppo ed interculturali quali mezzi per accrescere la conoscenza ¢ la
consapevolezza riguardo alla condizione dell'infanzia e dell'adolescenza nei Paesi di
Cooperazione e di quella immigrata in Italia, con V'applicazione di norme e iniziative
a loro favore. A partive dall’anno scolastico 2014/2015, a seguite di una
Dichiarazione di Intenti tra il MIUR e la DGCS, saranno realizzate iniziative presso
gli istituti scolastici in Italia e all’estero sui temi della mondializzazione,
dell’intercultura ¢ della cooperazione allo sviluppo.Nell’ambito di tale Dichiarazione
¢ stata inoltre prevista la realizzazione della Seftimana della cooperazione allo
sviluppo nelle scuole pnmane e secondarie con il coxnvolgtmento dei diversi attori
del Sistema Italia di cooperazione.

Lotta alla tratta e allo sfruttamento sessuale dei minorenni

La Cooperazmne Itahana persegue una strategia coerente di sostegne- ad iniziative
anti-tratta, sia attraverso il contributo volontario annuale alle Organizzazioni
Internazionali sia attraverso il finanziamento di progetti mirati. L'Ttalia finanzia e
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‘(Orgamzzazwm non govematwe) 1tahane mterventl mlratl alla preveralone e alla
Iotta al traffico di bambini, bambine e ‘adolescenti a rischio di abuso e sfruttamento,
anche attraverso il turismo sessuale, volti a contrastare il loro utilizzo nei conflitti
armiati e a combattere tutte le. forme peggiori di sfruttamento del lavoro minorile (in
partlcolare quelle definite dalla Convenzione ILO n. 182 e dalla relatlva
Raccomandazmne n. 190 quali nuove forme di schlavnu)

:Da aIcum anni Ia DGCS sié fortemente impegnata per l’apphcazmne e Padesmne di
Paesi Terzi alla Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione di minorenni
dallo sfruttamento. sessuale e dall’abuso (nota: come: Convenzione di Lanzarote) che,
tra ’altro, enfaﬁzza proprio il ruolo e 1’1mportanza della Cooperazxone allo Sv1luppo
nella lotta'a tah fenomem (arf 38 4) IR « :

Giustizia minorile: minorenni in;-éafzﬂitta conlalegge

La Cooperazxone 1tahana ¢ fortemente 1mpegnata ne[la tutela e nella pmmozmne dex
diritti dei minorenni «in conflitto con la legge», spesso in rapporto a. situazioni di
estrema povertd e disagio, prolungati periodi di guerra e alla. conseguente
dlsgregazwne di famiglie e comunita. 1 progetti finora reahzzatl e quelli in fase di
avvio hanno un duplice scopo: da una parte, assicurare a livello istituzionale, un
sistema di amministrazione di giustizia minorile applicato e funzionante, dall'altra,
tutelare i diritti dei bambini e adolescenti, primi fra tutti la salute fisica, mentale e
I'educazione, rafforzare il ruolo sociale della famiglia con partlcolare rlguardo alle
madri capofamiglia e della comunita attuando iniziative volte alla prevenzione e alla
riabilitazione dei bambini in condizioni di maggiore vulnerabiliti e a rischio. Tutti gli
interventi vengono attuati con il coinvolgimento di ONG italiane e locali
Specxahzzate sulla tematica e radicate sul terrltono ed in stretta colIaboraznone con le

15t1tuzxom 1ta11ane di r1fer1rnento

I dmm delle bambme € Ia Cvopemzwne Imlzana, la questwne della mancata
regzstmztone alla nasara : : o : : S

L'Itaha & xmpegnata per la tutela ® la prom'"zmne de1 dmttl delle bambme € delle
adolescenti affinchd, alla pan con i loro coetanei maschi, possano parteczpare a tutti i
livelli della vita sociale, economica, polmca e culturale del loro Paese ed eliminare
fenomeni di abuso.¢e violenza. sessuale come quelh di mammom € grawdanze precoci
e di pratiche tradizionali sessuali altamente peéricolose | per la salute fisica e psichica
delle bambine e delle adolescentl Coerentemente a tale impegno, fa Cooperazione
Itahana promuove qumdx mmative che mlrano a combattere la po\safertaa Ia vmlanza.,
dmm umam xnahenablll ﬁn dall'mfan21a con una priomana attenzxone aHa
condizione di genere. - ' :
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Tra le problematiche affrontate vi € quella concernente la lotta contro le mutilazioni
genitali delle bambine e delle adolescenti (FGM, Female Genital Mutilation), ambito
in cui I’Ttalia ha guadagnato negli anni leadership, credibilita e prestigio alla luce di
un forte e visibile impegno sia sul piano politico che a livello di specifiche iniziative
di cooperazione finalizzate a porre fine alle pratiche FGM.

Un'importante problematica che colpisce in maniera determinante le bambine & quella
della mancata registrazione alla nascita. Si tratta di un grave fenomeno che rimanda
ad una serie di questioni nodali ostative alla. piena realizzazione di uno sviluppo
sociale ed economico «umanamente sostenibiles e spesso a forme nascoste ¢
legalizzate di sfruitamento sessuale, condannate a livello internazionale dalla
Convenzione sui Diritti del Fanciullo, T'talia ritiene che per affrontare in maniera
adeguata il problema vi sia bisogno di evocare un impegno particolare da parte dei
Govemi e delle Istituzionj interessate e di una vasta e convinta partecipazione da
parte della societd civile e delle sué organizzazioni. Dove queste. gia esistono ¢
necessario consolidarne le struthire di base che consentono di intervenire al livello
delte radici economiche e sociali, per promuovere - attraverso un'ampia azione di
sensibilizzazione e di informazione - un cambiamento culturale durevole in favore del
rispetto dei diritti civili ¢ legali delle bambine ¢ delle adolescenti. L’impegno, in tale
settore, include iniziative anche nell’ambito statistico di capacity building e di
rafforzamento degli istituti statistici locali di diversi Paesi partnier della Cooperazioné
italiana.

La mancata registrazione alla nascita e la mancanza di documenti di identitd sono
fenomeni che nei PVS interessano le famiglie e le comunitd pitl povere, marginali e
vulnerabili e come conseguenza riducono in maniera drastica i diritti di cittadinanza ¢
di partecipazione. Una persona senza documenti in regola non pud iscriversi alla
scuola dell'obbligo, non pud essere vaccinata durante le campagne nazionali di
immunizzazione, non pud avere accesso a un lavoro regolare e successivamente alla
pensione, non puo votare, non pud emigrare in maniera regolare dal luogo di origine,
rischia di essere discriminata per le materie legali concernenti le eredita e il 'possesso
di terreni e altri beni immobili, non pud aprire un conto in banca e infine rischia di
essefe esclusa anche dalla partecipazione a programmi di sviluppo realizzati da
Agenzie e ONG (credito rotativo e sciiole comunitarie, per esempio).

Minorenni nelle migrazioni

La Cooperazione Italiana attribuisce particolare rilievo alla tutela dei minerenni nei
processi migratori, nei Paesi d’origine e di transito e in Italia, Le azioni poste in
essefe sono principalmente rivolte al sostegno delle politiche di sviluppo e di
inclusione sociale a favore di minorenni - a livello locale ¢ centrale - nonché alla
promozione di iniziative di educazione — formale ed informale -e di inserimento nel
mondo del lavoro. Sono promosse altresi iniziative in favore di cosidetti orfani sociali
(left behind: lasciati indietro dalla migrazione degli adulti di riferimento), realizzate
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sempre mediante il coinvolgimento delle istituzioni Eocah e della so(:leta civile ¢
favorendo un 1mpattg a livello comunitario. : o

Gh mtervenn posti in essere mirano a rafforzare il senso di identitd e appartenenza
della comunita favorendo il consolidamento dei legami tra cittadini, istituzioni,
grupp1 sociali, realta della diaspora, associazioni del territorio per I’identificazione di
rmsure “educative, sociali’ ed economiche alternative al progetio migratorio ¢ a

JEAYS T ":11 comvoghmento dei minorenni in attivita 1Hega]1. Gli interventi sono
moltre m1rat1 a prevemre il comvolglmento dei minorenni in attivitd crmunah.

Alla Tuce éeli attuale’ quadro ‘dei flussi migratori la DGCS sostiene mxzaatlve nei
settore eon’ parﬁ are riferimento ai Paesi del Maghreb e del Com@ d’Afmca in
strefta smergla € coordmamento con l’azmne degli altri Paesi europel Co

Bambzm e adolesceni: nei ca:zﬂa‘tz armatt ein contestz di post«conﬂztm

Sl stimano m centmaxa d: mxghala i mmorenm - ragazzx e ragazze - dlrettamente

gh adolescenti e i glovam v1tt1me dei conflitti che fatlcosamente cercano poss1b1i1
strade di soprawxvenza e recupero dai dramrm delle guerre.

In linea con il suo ccstan e impegno a favore dei bambini soldato e vittime dei
conflitti armati, I'ftalia’ ha ‘assicurato’ una . prxontarla attenzione alle iniziative
intraprese, sia dal punto di vista delle risorse finanziarie finalizzate a Tfavorire la
smobilizzazione ed il reinserimento dei minorenni vittime ¢ sia attraverso una
pu ituale azione a hvello polmco ed istituzionale. L'Italia intende inoltre accrescere il
10 impegno in una assuiua attivita di monitoraggio e di valutazione della qualita
degh [nterventi in corso di attuazione, al fine di accrescere quanto piu. possibile
I nnpatto dei progettz ela rmghore utlhzzazwne delle risorse ad essi destmate

perscmale impegnato nelle missioni dl pace operatori umanitari e delle torze armate.

Educazione

Nel settore dell’istruzione, I’azione della Cooperazione italiana ‘¢ fortermente
1mpegnata garantire il diritto ail’_lstruzmne di base di qualita, senza discriminazioni di
genere m hnea con gh a“ ttm del ‘meccanismo- di cqo:dmamgnta _g_lqbala

La DGC_S sostzene la “Global Partnersth ﬁ)r Educaz‘zo‘n" (GPE), 11 pri cxpale
_partenanato orientato al rafforzamento dei programmi nazionali per I’ istruzione nei
Paesi: partecipanti. In linea con il sostegno diretto a tale realti, la DGCS mira a
rafforzare le sinergie tra I’azione in ambito multilaterale e i programmi bilaterali nei
Paesi prioritari, con particolare riferimento agli obiettivi stritegici definiti dalla

- 100 ~



medesima GPE ovvero: sostegno agli Stati fragili e in situazione dj conflitto;
istruzione delle bambine e delle ragazze; qualita dell’apprendimento; formazione
degli insegnanti. A questo fine vengono utilizzati tutti gli strumenti di finanziamento
a disposizione, incluso il credito d*aiuto,

La DGCS tiene inoltre in grande considerazione i contenuti dell’iniziativa “Education
First” promossa dal Segretario Generale delle Nazioni Unite in occasione della
67ema Assemblea Generale delle Nazioni Unite. Tale iniziativa ha come obiettivo
I'innalzamento della qualiti ¢ la rilevanza dei contenuti dell’apprendimento riguardo
alle richieste del mondo del lavoro, alla necessita di promuovere 1 valori della
cittadinanza globale, della consapevolezza ambientale e della risoluzione pacifica dei
conflittt.

Minorenni e disabilitq

Secondo il “Rapporto mondiale sulla disabilita”, pubblicato dall’OMS nel 2011, le
persone con disabilita nel mondo sarebbero circa un miliardo, circa il 15 per cento
della popolazmne mondiale. Si stima che circa 1’80% di loro viva in Paesi in via di
svilippo, dove la condizione di disabilita si associa a povertd, esclusione,
discriminazione, con pesanti ripercussioni dal punto di vista sociale, economico,
culturale. In caso di conflitti e di calamita, le persone con disabilita sono le prime a
sofftire delle gtavi conseguenze delle emergenze. Si valuta, inoltre, che tra coloro che
si trovano in condizioni di poverta, una su cinque sia una persona con disabilita.
Ovviamente, le problematiche legate alla disabilita colpiscono in maniera ancor pill
pesante i minorenni, che costituiscono gid di per sé una fascia particolarmente
vulnerabile della societa.

L’Italia & riconosciuta, a livello internazionale, come punto di riferimento per le
politiche di cooperazione allo sviluppo in tale settore ed & stato il primo paese ad aver
approvato, nel novembre 2010, le Linee Guida per la disabilit, redatte sulla base
degli enunciati della Convenzione sulle persone disabili, adottata dall’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite nel 2006 e firmata e ratificata dal nostro Paese. Per
I"attuazione concreta di tali Linee Guida ¢ poi stato adottato, nel luglio 2013, il Piano
d’Azione sulla Disabilita della Cooperazione Italiana, attualmente in fase di
attuazione. Il tema della disabilitd - e, ovviamente, ancor pitl quello della disabilita
nei minorenni - & quindi tenuto presente in tutte le attivita di cooper razione realizzate
dalla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, ivi incluse quelle di
aiuto d’emergenza e umanitario.

Nel rispetto dei principi enunciati dalla Convenzione ONU per i diritti delle Persone
con disabilita e dalle proprie Linee Guida, la Cooperazione Italiana ha avviato negli
ultimi anni numerose iniziative che prevedono interventi per l'inclusione sociale del
disabile in ambito educativo, lavorativo, culturale e sociale, in numerosi Paesi, tra
cui: Albania, Bosnia Erzegovina, Camerun, Cina, Etiopia, Giordania, Kosovo,
Libatio, Libia, Serbia, Sudan, Territori Palestinesi, Tunisia, Vietnam, Zambia.
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Diverse tra queste. iniziative prevedono una ‘componente. di assistenza tecnica alle
_controparti locali mteressaie in tema di legislazione sociale sulla: dtsablhta con
particolare nfenmento alla normattva attuativa della CRPD. : i

L‘Itaha propone — anche per quanto rxguaxda la cooperazione allo sv11uppo - 11 proprlo

approceio alla dlsabxhta basato su uri modello inclusivo di societa, che mette al centro
la famiglia, come ‘nucleo di riferimento dal quale deve partire 1l mlghoramento delle

condu'.mm dei dlsablh ﬁn dalla minore eta.

: Lo sfruttamenm a‘el lavara mmortle neile e peggwrxforme

Ancora oggi, almeno 85 mlimm di minorenni lavorano in condizioni inaccettabili di
sfruttamento, vend ‘ ¢ _forme di lavoro che si configurano quali pratiche

analoghe alla schiaviti b bini soldato reclufati per il lavoro forzato o obbligatorio
anche  ai fini di un loro 1mplego nei conflitti armati; bambini offerti ai fini di
sfruttamento sessuale, per la produzione di materiale pornografico e di spettacoli
: pomograﬁc1 utilizzati nella produzmne e nel traffico di stupefacentl da parte di
orgamzzazmm criminali anche come corrieri di droga.

La filosofia di fondo che caratterlzza il lavoro della Cooperazmne Itahana &in pnmo
Iuogo quella della tutela e della promozione dei diritti della persona minore fin dalla
'nascxta Siamo quindi di fronte ad una lettura pit ampia del concetto di poverta: non
solo e non tanto poverta economica, ma anche povertd morale, degrado familiare e
felazionale, assenza di pohtlche istituzionali per una maternita consapevole e
responsabile, la mancanza di rspetto. per la donna a partire dalla nascita,
mdebohmento e perdlta delle ren socxah cornumtarze di sostegno e d1 rxferlmento che

Intervenire d‘u‘nc{ﬂé”ifi tali eg indirizzando e risorse disponibili in maniera
mirata, per prevenire e contrastare fenomeni quali quello dello sfruttamento sessuale
dei minorenni, rappresenta una modalita di fare azioni di autentico. sviluppo sociale,
concretamente a favore dei diritti dei minorenni, recuperando e valorizzando le sole e
“autentiche risorse umane sulle quah un Paese possa e debba contare per costrmre 11
pl‘OpI'lO futuro : : . . R . : L :

e famxhan, la carenza di pohtlche mmonh adeguate sono le mamtestazmm plu
evidenti di una condizione di assoluta poverti che colpisce il minorenne e lo ésponé a
forme inaccettabili di sfruttamento. Un minorenne costretto al lavoro degradante,
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impossibilitato ad andare a scuola, non curato, negato nella sua stessa identita,
difficilmente potra in futuro dare un apporto creativo alla crescita della sua societd. E'
in questa considerazione che si saldano le ragioni umanitarie con quelle economiche.
In altri termini una societd che non investe sui diritti e sui bisogni dei giovani fin
dalla loro nascita & una sociéta che adotta un modello di crescita insostenibile.

Nel quadro di una coetente linea che si ispira a tali importanti Convenzioni e
Protocolli ratificati dallltalia, la Cooperazione Italiana propone una strategia di
intervento duplice, proprio in considerazione delle complesse variabili che entrano in
gioco nell'affrontare questa problematica. Da una parte appare fondamentale
intervenire sulle {stituzioni responsabili a livello nazionale e decentrato,
rafforzandone le capacitd di analisi e di intervento attraverso programmi bilaterali -
Governo italiano e Governi di altri Paesi - e dall'altra si ritiene imperativo intervenire
a livello del territorio, sostenendo e rafforzando quelle organizzazioni della societd
civile, sia laiche che religiose, scelte fra quelle pit impegnate e maggiormente
qualificate in favore dei diritti dei minorenni.

Minorenni e comunicazione

La Cooperazione Italiana attribuisce particolare attenzione alla comunicazione quale
strumento efficace per la tutela e la promozione dei diritti inalienabili dei minorenni.
In linea con questa convinzione, la DGCS promuove e sostiene iniziative di
comunicazione sociale in coerenza con le raccomandazioni del Rome Consensus
(2007). Le azioni poste in essere sono realizzate attraverso [’ascolto e la
partecipazione diretta degli stessi beneficiari per la divulgazione di messaggi
nell’ambito dei propri contesti settoriali e territoriali di riferimento. All'interno delle
iniziative in favore di bambinefi e adolescenti si pone particolare attenzione inoltre
all’utiizzo dei nuovi strumenti forniti dalla tecnologia dell’informazione e alla
creazione di sinergie tra gli attori delle varie iniziative cercando di favorire un
approccio peer to peer, che mira a favorire la comunicazione € gli scambi di
esperienze dirette tra adolescenti di differenti contesti.
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In riferimento alla indicazione delle modalita di finanziamento degli interventi
previsti nel presente Piano, come richiesto dall’articolo 2 della legge 23 dicembre
1997, n. 451, si precisa che le azioni richiainate ¢ da aftuarsi nell’ambito della
legislazione vigente risultano finanziabili nei limiti degli stanziamenti previsti,
mentre gli impegni assunti alla presentazione alle Camere di nuovi prowedzmentl
legislativi saranno condizionati al rispetto della disciplina ordinaria in tema di
programmazione finanziaria.

A tali impegni ¢, quindi, da riconoscere carattere meramente programmatico, in
quanto la sede nella quale saranno ponderate le diverse esigenze di settore & la
Decisione di finanza pubblica (DFP), sulla base della quale verra definito il disegno
di legge di stabilita.
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