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’ 1. MODIFICHE INTERVENUTE AL DECRETO LEGISLATIVO N. 1782012

Come ben noto la Croce Rossa italiana & interessata da un processo di riordino previsto dal
Decreto Legislativo 28 settembre 2012, n.178 (d’ora innanzi Decreto di Riordino) che ha avviato
una trasformazione radicale dell’allora Associazione Iialiana della Croce Rossa - ente pubblico
non economico articolato in un organizzazione centrale, regionale, provinciale e locale - in
un’Associazione APS (Associazione di promozione sociale) con personalitd giuridica di diritto
privato .

Tale processo si concluderd al termine di un periodo tramsitorio - attualmente previsto dal 1°
gennaio 2016 al 31 dicembre 2017 - in cui viene costituito anche un Ente strumentale che
mantiene la personalitd giuridica di diritto pubblico come ente non economico, con la finalita di
concorrere temporaneamente allo sviluppo dell’ Associazione e che di fatto ¢ adibito al supporto
dell’avviamento dell’ Associazione della CRI APS NAZIONALE CRI ed alla liquidazione della
“vecchia” CRI ente pubblico .
Attaalmente, la CRI (fermo restando il principio di Unitd) presenta una natura mista in quanto
articolata su due piani distinti:

A. uno pubblico: Comitato centrale, Comitati regionali e Comitati provinciali di Trento e

Bolzano
B. uno privato: Comitati provinciali ¢ locali ( APS/ONLUS parziali).
Premesso to so la te relazione che si riferisce al primo semestre 2015 tiene conto

anche degli effetti prodotti dalle ultime modifiche normative al D.Lgs. 178/12. 11 Decreto di

Riordino, come si sa, & stato interessato da diversi correttivi ad opera del Legislatore, di seguito si
riporta una sintesi di quelli principali.
Innanzi tutto, nel periodo di riferimento & stata corretta un’anomalia che interessava i comitati
afferenti all’area di Trento ¢ Bolzano.

La Legge 30 ottobre 2013 n. 125 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 31
agosto 2013, n. 101, recante le disposizioni per il perseguimento di obiettivi urgenti di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni” ha inserito ’art. 1 bis nel Decreto di Riordino
determinando I'assunzione della personalitd giuridica di diritto privato dei Comitati Jocali e
provinciali C.R.I. dal 1° gennaio 2014, differendo di un anno il processo di privatizzazione
completa e mantenendo dunque la natura pubblica del Comitato centrale e dei Comitati regionali
nonché (per errore materiale ) di tutti i Comitati afferenti alle Province Autonome di Trento ¢
Bolzano.

Questa disequita di trattamento & stata cotretta con il comma 143 dell’art. 1 della Legge 23
dicembre 2014, n. 190 “Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale dello Stato (Legge
di stabilita 2015) con cui il Legislatore ha apportato le opportune correzioni all’art. 1 bis del
D.Lgs. 178/2012 estendendao il riconoscimento della personalita giuridica di diritto privato anche
ai comitati locali della provincia di Trento e Bolzano che, di fatto, non ha reso possibile 'avvio
del processo di privatizzazione dei Comitati locali delle Province autonome di Trento e Balzano
nel periodo di vigore della norma nella sua stesura originaria. Pertanto, solo a decorrere dalla data
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del 1° gennaio 2015 questi ultimi - Comitati locali delle Province autonome di Trento ¢ Bolzano -
hanno assunto la personalita giuridica di diritto privato.

A seguito della citata novella il Presidente Nazionale ha adottato le Ordinanze presidenziali n.
29/15 del 30 gennaio 2015 ¢ n. 65/15 del 9 marzo 2015 con cui ha rispettivamente approvato con
la prima lo schema di Statuto-tipo dei Comitati Locali delle Province awtonome di Trento e
Bolzano mentre con la seconda, dopo aver abrogato la O.P. 17/2015, ha approvato I'elenco
ricognitivo dei Comitati locali insistenti nel temitorio delle Province autonome di Trento e
Bolzano. In particolare, lo Statuto-Tipo dei Comitati Locali delle Province autonome di Trento ¢
Bolzano si & reso necessario in ragione della specificita della Regione autonoma Trentino Alto
Adige, ove non ¢ costituito, come nelle restanti Regioni ad autonomia ordinaria o differenziata, un
Comitato regionale, ma vi operano due Comitati provinciali (Trento e Bolzano) con valenza
regionsle.

Successivamente con ['articolo 7, comma 2, del decreto legge 31 dicembre 2014, n. 192 recante
“Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”, convertito con modificazioni dalla legge
27 febbraio 2015, n.l1, si & ulteriormente differito di un anno ["avvio del processo di
privatizzazione completa della C.R.IL. Cid & avvenuto senza tuttavia alterare 1’assetto sostanziale
definito dal decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, ma con la finalitd di garantire un
processo di privatizzazione pil ordinato e organico, ma anche in considerazione della mancata
approvazione dei diversi decreti attuativi del Riordino previsti dalla norma (vedi allegato 1).

Sempre il citato Decreto 192 ha inserito un’importante norma di tutela del personale della CRI di
cui si tratterd ampiamente nella sezione dedicata alle Risorse Umane.
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} 2. PRIVATIZZAZIONE DEI COMITATI PROVINCIALI E LOCALI C.RL ?

Come rappresentato nelle precedenti relazioni dal 1° gennaio 2014 i Comitati provinciali e locali
privatizzati defla CRI hanno avviato la propria attivitd dotandosi di tutti gli strumenti necessari per
operare faftivamente sul territorio; trattasi di n.636 comitati cui vanno aggiunti, dal 1° gennaio
2015, anche i n. 4 Comitati locali delle Province autonome di Trento e Bolzano. A tal proposito, si
riportano sinteticamente i dati pitt significativi descrittivi dello stato dell’arte al 30.06.2015:

¥ 640 Comitati provinciali e locali (TUTTI) si sono dotati di proprio Codice Fiscale;
¥" 568 Comitati provinciali ¢ locali hanno aperto la Partita LV.A_;

v 394 Comitati sono iscritti ai Registri regionale /0 provinciale delle APS;

¥ 374 Comitati sono gid iscritti al Registro delle persone giuridiche.

Si & gid posto in evidenza nelle precedenti relazioni come le disposizioni contenute nell*art. 1 bis
del D.Lgs. n. 178/2012, in fase di concreta attuazione, hanno trovato, in talune Regioni, difficoltd
applicative. Infatti, benché I’iscrizione nei registri delle APS dovesse avvenire “df diritfo”ai sensi
deil’art. 1 del D.Lgs. 178/12 che prevede appunto “ ....L Associazione é persona giuridica di
diritto privato ai sensi del Libro Primo, titolo II capo I, del codice civile ed ¢ iscritta di diritto nel
registro nazionale, nonché nei regisiri regionali e provinciali delle associazioni di promozione
sociale applicandosi ad essa per quanto non diversamente disposto dal presente decreto, la legge
7 dicembre 200, n. 383...”7, tuttavia, si & dovuto constatare che a seconda della specifica normativa
regionale gli enti territoriali (Regione, Provincia ¢ Comune), ai quali le APS hanno presentato
istamza di iscrizione, hanno risposto in maniera non uniforme e, talvolta, addirittura con un
provvedimento di diniego. Lo stesso dicasi per 1'iscrizione nei registti delle persone giuridiche.

A riguardo, si coglie I'occasione per riaffermare che la condotta di alcuni enti coinvolti nel
riconoscimento della natura giuridica dei Comitati locali e provinciali resta di difficile
comprensione da parte della CRI e, pertanto, si auspicano approfondimenti da parte dei Ministeri
competenti.

Tuttavia va evidenziato come i dati numerici sopra riportati mostrano un lento, ma comungue
costante fenomeno evolutivo in termini di iscrizioni definite. Occorre inoltre tenere nella debita
considerazione I’ulteriore dato oggettivo che moltissimi altri Comitati privatizzati hanno avviato
le procedure di iscrizione, che pertanto, medio tempore, troveranno concreta definizione.

Nel primo semestre del 2015 si & definitivamente data attuazione alla previsione contenuta
nelPart. 2, comma 6, del Decreto del Ministero della Salute 16 aprile 2014, ¢ a seguito di incontri
avvenuti presso il Ministero della Salute nel mese di gennaio 2015, il Presidente Nazionale con
nota prot. n. 16348 del 4 marzo 2015 ha inoltrato al citato dicastero le nuove proposte di modifica
del DPCM 6 maggio 2005, n. 97/2005, gia inviate in prima stesura ad agoste 2014 con nota prot.
56163, recante “dpprovazione del nuovo Statuto dell’Associazione italiana della Croce Rossa™, al
fine di adeguare la normativa statutaria al nuovo assetto organizzativo determinato con il D.Lgs.
n.178/2012 e smi..

In data 20 aprile 2015 si & svolto un incontro tra il vertice CRI, I'Ufficio Legislativo del Ministero
della Salute ¢ la Direzione del Dicastero incaricata di vigilare sulla Croce Rossa, a seguito del
quale & stata avviata [’ultima fase di elaborazione del testo della proposta di modifica del DPCM
97/2005.
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Il testo & stato trasmesso ai Ministeri vigilanti in data 4 maggio 2015 (nota prot.
CRI/CC/33105/15) e recentemente, al fine di apportare alcune ulteriori correzioni, in data
30.07.2015 (nota prot. 57647).

Si ricorda che nelle more dell’approvazione del nuovo Statuto, si applicano le disposizioni del
DPCM 97/2005 in quanto compatibili ai sensi di quanto previsto all’art, 8, comma 1 del D.Lgs.
178/12 e smi.
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La situazione del personale ereditata da questa gestione al momento del suo insediamento era
drammatica con un pumero di persone elevato e con la piaga del precariato ( sebbene autorizzato
ai sensi delle Legge 24 dicembre 2007, n.244 e legge 18 giugno 2009, n.69) foriera di un
contenzioso “infinito” ed estremamente gravoso aggiuntosi ad altri “filoni”definiti seriali per la
successione e ripetitivita con cui sono stati ( e sono ancora oggi) presentati .

In particolare, si fa riferimento a 3 filoni di contenzioso relativi al personale particolarmente
rilevanti attinenti:

1. la rivendicazione dell’incentivo da parte del personale civile sia a tempo
determinato che a tempo indeterminato; quest’ultimo conseguente ai rilievi
formulati sulla costituzione dei fondi per il trattamento accessorio in seguito
all’ispezione S.LFi.P. —~ MEF (p0s.7336) ;

2. la contestazione del recupero delle somme indebjtamente percepite dal personale
militare, disposto a seguito dei diversi e numerosi rilievi emersi con I’ispezione
amministrativo- contabile avviata dal MEF (pos.7549);

3. la rivendicazione della stabilizzazione nei ruoli della CRI da parte del personale
precario collegata alle previsioni delle leggi finanziarie 2006 ¢ 2007.

L’obiettivo dell’Amministrazione, fin dal proprio insediamento, & stato quello di upa
riorganizzazione e razionalizzazione delle risorse umane impiegate, affrontando con gli strumenti
a disposizione le criticitd exeditate verificendo, laddove esistenti, le eventuali responsabilita.

In effetti, i numeri sotto riportati mostrano una riduzione complessiva ENORME del personale
afferente il perimetro pubblico nonostante le numerosissime stabilizzazioni in corso. In
particolare, le unita di personale uscite dal comparto P.A. sono di ben 1.940 (dato al 30.06.2015)

Data 31/12/2008 31/32/2013 30/06/2015
unith di 4.379 3914 2.439
persone*
{ - 1.940 uaitd ]

Questo dimostra 'attenzione ed i risultati positivi della riorganizzazione in corso, anche rispetto
all’equilibrio economico-finanziario dell’attivitd convenzionale, tenuto confo del lungo percorso
portato avanti, peraltro, con una contestuale attenzione per la salvaguardia dei livelli occupazionali,
essendo stata una delle prioritd che ha orientato Iattivita della governance della C.R.1L dal momento
dell’avvio del processo di riordino.

Infatti, al proprio interno il vertice strategico di Croce Rossa ha dato direttive costanti affinché il
personale a tempo determinato, man mano che il contratto di lavoro veniva in scadenza con PEnte
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pubblico CRI, venisse riassorbito dat Comitati privatizzati (APS) come & accaduto nella quasi
totalitd dei casi.

Allo stesso tempo si & ritenuto opportuno sensibilizzare in tal senso i Ministeri vigilant, il
Dipartimento della funzione pubblica e I'autoritd politica intesa in senso ampio, tanto che il
legislatore ha recepito la mecessitd di introdurre delle novelle legislative finalizzate all’aumento
delle tutele lavorative in favore dei dipendenti C.R.I.. In particolare, con la legge 11/2015, all’art.
7, comma 2, sono state introdotte due modifiche significative nell’ottica sopra rappresentata :

1) & stato introdotto il comma 6-bis, all’art. 5 del decreto legislativo 178/2012 rubricato
“Corpi militari ausiliari delle Forze armate”, con il quale, ferma restando I'invarianza de}
numero complessivo di unita del contingente militare previsto per assicurare la funzionalita
e il pronto impiego dei Corpi ausiliari (n. 300), ¢ stata stabilita una riserva di posti (n. 150)
in favore del personale del Corpo militare C.R.I in servizio temporaneo ai sensi dell’art.
1668 del Codice deli’ordinamento militare. Con tale disposizione sono state estese anche a
questa categoria di personale delle tutele a salvaguardia della propria posizione lavorativa,
ma soprattutto si & evitato di perdere le professionalitd acquisite negli anni e di grande
importanza per I’Ente soprattutto nel campo delle attivita di emergenza.

2) & stato inserito il comma 2-bis, estendendo 1’applicazione anche al personale C.R.I. delle
disposizioni di cui ai commi 425, 426, 427, 428 e 429 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n, 190 che ha ristabilito una condizione di equitd e di omogeneita tra i
dipendenti C_R.L ¢ i dipendenti di alire PP.AA. in materia di mobilita,

Con 1’applicazione anche al personale C.R1. della disciplina speciale in materia di ricollocazione
del personale degli enti di area vasta risultanti in sovrannumero, si andra ad incidere in maniera
concreta e positiva sulle prospettive di salvaguardia occupazionale del personale C.R.L, a fronte
invece di un istituto della mobilitd, che prevedeva - decorso il termine utile biennale come
inizialmente fissato dal decreto legislativo 178/2012 per le attivita di liquidazione in capo all’ Ente
stromentale- il collocamento in disponibilita ai sensi del’art. 7 e dell’art 34 del D.Lgs. 165/2001.

3.1. Fabbisogne di personale ¢ interventi normativi

Come gia premesso all’inizio della presente relazione, con il D.L, 192/2014 sono stati differiti, di
un amno, i termini di costituzione dell’Associazione (APS NAZIONALE) della Croce Rossa
Italiana, soggetto di diritto privato, e dell’Ente strumentale, soggetto di diritto pubblico.
Conseguentemente, sono state rinviate di un anno tutte le altre previsioni correlate.

In particolare, si pone Paccento sulla definizione del fabbisogno ai sensi dell’art. 3, comma 4 del
D.Lgs.178/12 per il quale sono state poste in essere specifiche attivith amministrative finalizzate
ad aggiornare la c.d. “simulazione™ inviata al Dipartimento della Funzione pubblica nel
seftembre 2014 di cui si & compiutamente relazionato nel precedente aggiomamento semestrale.

! Secondo le previsioni dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs. 178/2012 Ia C.R.L con Ia circolare 15/2014, al fine di definire
lo schema di fabbisogne quantitetivo e qualitativo di personale, ha avviato una ricognizione del fabbisogno per I'annc
2015 {con riferimento al solo personale civile di ruolo e al personale militare in servizio continuativo). I dati emersi
dalle simulazione hanno mostrato un potenziale esubero di mille risorse umane. L'approvazione deli’art. 7, comma 2 g-
bis € 2-bis deila Legge 27 febbraio 2015, n. 11, influenzeri tale critica situazione in modo positivo.
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Come sopra accennato, a seguito dell’emanazione della legge n. 11/2015 di conversione in legge
con modificazioni del D.L. 192/2014 (c.d. “mille proroghe”), & stato inserito, all’articolo 7 dello
stesso, il comma 2-bis: “Le disposizioni dei commi 425, 426, 427, 428 e 429 dell’articolo I della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, si applicanc anche nei confronti del personale di cui all ‘articolo
6 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, come da ultime modificato dal presente
articolo” estendendo anche al personale C.R.1. la possibilita di accedere agli strumenti previsti per
il personale delle province per la mobilitd verso altri Enti.

Tale previsione ¢ in attesa di trovare nella sede istituzionale preposta ( il tavolo tecnico istituito
presso il Dipartimento deila Funzione Pubblica ai sensi dell’art.6, comma 5 del D.Lgs. 178/12), la
pecessaria definizione.

A seguito dell’incontro svoltosi in data 08.04.2015 presso il Dipartimento deila Funzione Pubblica
- come richiesto dalla stessa Funzione Pubblica- si & provveduto a definire il fabbisogno di
personale in funzione dell’applicazione dei commi da 425 a 429 della legge n. 190/2014 e s.m.i.
al personale della CRI. Successivamente & stata trasmessa (al Ministero della funzione pubblica ed
al Ministeri vigilanti in data 16 luglio 2015 con nota prot. n. 54296 ) una proposta/simulazione
(vedi allegato 2 ) di fabbisogno articolata in tre fasi™:

1. a perimetro attuale, come definita 2 seguito della privatizzazione dei Comitati locali e
provinciali CRI (art. 1-bis D.Lgs. n.178/2012) (fabbisogno “compensato™ pari a n.1.213
unitd di personale/1.085 persone da collocare in mobilita);

2. costituzione dell’Ente Strumentale (fabbisogno“compensato” pari a n.832 unitd di
personale/1466 persone da collocare in mobilitd);

3. soppressione dell’Ente ¢ liquidazione come previsto ai sensi dell’art.8 comma 2 del D.Lgs
n.178/212 e sami. (fabbisogno “compensaro” pari a n.165 wnitd di personale/n.1.833
persone da collocare in mobilita).

In riferimento alla terza ed ultima fase, sara indispensabile prevedere soluzioni normative idonee
al fine di garantire un’adeguata collocazione del personale dipendente che rimarra in servizio sino
al 31.12.2017. Se ¢ vero che il Legislatore ha gia normato la ricollocazione del personale della
CRI, ¢ anche vero che I’amministrazione dovra comunque poter contare suli’attivita lavorativa di
alcuni lavoratori fino all’ultimo giorno di vita dell’Ente strumentale;si suggeriscono ,pertanto,
soluzioni di maggior garanzia idonee ad individuare, da subito, la sede di ricollocazione di coloro
che saranno chiamati a restare presso I’Ente strumentale fino alla sua liquidazione.

Allo stato, non ¢ ancora intervenuto il decreto di cui all’art. 6, comma 1 del D.Lgs n.178/2012,
con il quale devono essere stabiliti i criteri e le modalitd di equiparazione fra i lLivelli di
inquadramento previsti dal contratto collettivo relativo per il personale civile con contratto a
tempo indeterminato della CRI e quelli del personale appartenente al Corpo Militare.

In tale quadro, ¢ importante ricordare I’emanazione da parte del Presidente Nazionale in data 12
maggio 2015 delle linee operative provvisorie dell’Ente Strumentale e della costituenda
Associazione della Croce Rossa Italiana, propedeutiche ad una corretta predisposizione dello
schema di fabbisogno.



Senato della Repubblica -11- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CCVIL, N. 5

3.2 Armonizzazione D.Lgs. 165/2001 ¢ D.Lgs. 178/2012

L’estensione delle disposizioni della legge 190/2014 al personale di Croce Rossa sembrerebbe
aver risolto alcune delle problematiche affrontate nel corso del 2014, di cui Ia prima, anche in
ordine di tempo, riguarda |’armonizzazione delle previsioni tra il D.Lgs 178/2012, che disciplina
specificatamente il riordino della C.R.I e il D.Lgs. 165/2001, che stabilisce le norme generali da
seguire per le amministrazioni pubbliche, con particolare riferimento agli strumenti utilizzabili per
Ia gestione delle eccedenze/esubero di personale.

Infatti, come chiarito dal rappresentante del Dipartimento della Funzione Pubblica durante un
incontro presso lo stesso Dipartimento, il combinato disposto dei commi 427 ¢ 428 della legpe n.
190/2014 prevede che nelle more della conclusione delle procedure di mobilita (31 dicembre
2016) il personale della C.R.L dovra, comungue, rimanere in servizio presso ’Ente.

La seconda problematica, che con la citata novella normativa & stata risoita, riguarda la difficoltd
da parte dell’Amministrazione di rilasciare Iattestazione con la quale “si impegna a procedere al
versamento delle risorse corrispondenti al 50% del trattamento economico spettante al lavoratore
interessato al trasferimento, secondo le modalitd che saranno stabilite con D.P.C.M. previsio
dall’art. 30, comma 2.3 del D.Lgs. 165/2001, in corso di perfezionamento” necessaria alla
partecipazione dell’avviso di mobilitd per la copertura di n. 1031 posti a tempo pieno e
indeterminato presso il Ministero della Giustizia.

Infatti, il personale degli enti di area vasta & escluso dall’obbligo di allegare alla propria domanda
di partecipazione all’avviso di mobilit Iattestazione, ¢ pertanto, stante 1’intervenuta estensione
dei benefici previsti per il personale di tali enti, tale esclusione & stata considerata applicabile
anche al personale C.R.1.

Sulla questione & stata, infatti, inviata apposita comunicazione al Ministero Giustizia, il quale ha
rappresentato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ al Ministero dell’Economia e delle
Finanze di ritenere condivisibile quanto argomentato dalla CR.I.

Relativamente alla ripartizione delle quote del contributo del MEF per i dipendenti in mobilita,
resta da definire il rapporto tra le previsioni normative di cui all’art. 6, comma 6 del D.Lgs.
178/12 e quelle successivamente contenute nelle disposizioni di cui all’art. 7, comma 2 bis della
Legge 11/15. Appare auspicabile a questa Amministrazione che essendo le norme contenute nella
del Decreto Legge 192/2014 convertito con modificazioni con la Legge 11/2015 successive
successive al decreto di riordino, le stesse vengano interpretate nel senso di superare le precedenti
disposizioni, comunque, a tal proposito si rinvia ad un incontro specifico da definirsi con i
Ministeri competenti.

3.3 Stabilizzazioni e Pieno impiego di personale

Il pienc impiego del personale stabilizzato, come pili volte evidenziato a tutti i ministeri
competenti, costituisce una criticitd. Si tratta prevalentemente di personale operativo (soprattutto
appartenente alle qualifiche A2 e B1 tecniche assunto in esecuzione di sentenze di stabilizzazione)
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che dovra, comunque, restare in servizio presso I'Ente alla luce del citato disposto normativo che
prevede appunto, che sino al 31 dicembre 2016 il personale non ricollocato attraverso i previsti
percorsi di mobilita, non potra essere dichiarato in esubero, salvo diversa interpretazione dovesse
dedursi dagli approfondimenti in corso. Preme evidenziare che stiamo parlando, come detto, di
personale tecnico assunto per le esigenze dei servizi di emergenza ed urgenza propri del S.S.N.
che ha acquisto professionalitd e competenze specifiche correlate appunto ei servizi del 118 e che,
oggi, con il subentro dei comitati locali € provinciali nelle convenzioni (come previsto dall’art. 1
bis del Decreto di Riordino) non facilmente impiegabile nelle attivitd rimaste in capo aila CRI
pubblica, proprio per la specificitd delle mansioni cui per anni sono stati adibiti, ¢ che comunque
eventualmente si vedranno impiegati in attivita istituzionali che per loro natura sono a carico del
bilancio CRI .

Occorre rilevare come sulla questione sia intervenuto tempestivamente il Presidente Nazionale,
che costantemente ha dato indicazioni per tutto il 2014 ai Presidenti regionali, provinciali ¢ locali,
ed in particolare, ha diramato una direttiva ad hoc sull’impiego de] personale a tempo
indeterminato sul territorio sin dal dicembre 2014, portando, nel gennaio 2015, la problematica
all’attenzione dei Ministeri vigilanti.

Riteniamo importante ribadire che conseguentemente alla privatizzazione dei Comitati locali e
provinciali C.R.L, ovviamente senza considerare le attivitd a stralcio demandate agli stessi a
definizione della gestione pubblica terminata al 31.12.2013, si ¢ inevitabilmente venuta a creare
“an’eccedenza del personale” afferente 1’ambito pubblico ( con particolare riguardo alle unita di
personale impiegate nei comitati privatizzati); a questo va aggiunto il progressivo aumento del
personale stabilizzato dalla C.R.I. (in linea con il parere espresso dall’Ufficio Legislativo del
Ministero della Salute?) in esecuzione di provvedimenti giurisdizionali ¢ in ottemperanza alle
sentenze (che purtroppo non tengono minimamente conto del percorso di privatizzazione in atto) .

Infatti il percorso di stabilizzazione intrapreso ha portato, alla data del 30 giugno 2015,
all’assunzione di n. 387 risorse umane con coniratto a tempo indeterminato E.P.N.E. (in servizio a
tale data n. 329). Aj dati storicizzati occorre aggiungere che 1’Amministrazione ha gia
programmato Ja stabilizzazione di ulteriori n. 207 risorse umane, in possesso di sentenza esecutiva
gia notificata alla C.R.I. entro il 30 05 2015. In proposito, si rappresenta che I’assunzione a tempo
indeterminato di personale a seguito delle stabilizzazioni ha portato molte volte a difficoltd di
ricollocazione di detto personale (nella quasi totalita autisti e barellieri A2 o B1) in attivit presso
i comitati territoriali (locali o provinciali privatizzati). Cid, anche in considerazione del fatto che i
suddetti dipendenti spesso non forniscono il consenso previsto dall’art. 23 -bis, comma 7 del
D.Lgs. 165/2001 per svolgere la propria attivita in convenzione presso i comitati locali e
provinciali, ovvero non risultano pili essere utilizzati nelle nuove convenzioni dai comitati
Inoltre i concomitanti fenomeni di privatizzazione dei Comitati locali e provinciali CRI. ¢ di
stabilizzazione del personale hanno comportato anche una riduzione delle attivitd di competenza
della C.R.L pubblica (es. convenzioni 118) che, come naturale conseguenza, ha determinato
notevoli difficoltd a garantire il costante pieno impiego di piit di 300 unitd di personale, secondo le

2 Si tratta del parere con cui I'Ufficio Legislativo del Ministero della Salute ha fornito indicazioni operative per
Pesecuzione delle sentenze di condanna alla stabilizzazione — nota prot. n.0001923-P del 24 aprile 2013-.
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prime verifiche dei direttori regionali, aspetto gid segnalato al Dipartimento della Funzione
pubblica e ai ministeri vigilanti gia a settembre 2014,

Inoltre, nel quadro del percorso di stabilizzazione intrapreso si evidenzia come 1’obbligo di
assunzione a carico della C.R.1. prescinda sia dalle posizioni disponibili nell’attuale dotazione
organica, sia dalle prime previsioni relative ai fabbisogni fisturi, generando, di fatto, un’eccedenza
formale immediata di personale che viene stabilizzato in posizione soprannumeraria.

Sono state inolirate delle istanze ai Ministeri vigilanti finalizzate sia alla conferma del sopra citato
parere dell’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute in tema di stabilizzazione, alla luce delle
numerose novitd intervenute sia alla richiesta di parere in merito alla possibilitd di addivenire a
rapporti di collaborazione con altre PP.AA. finalizzati all’impiego di personale C.R.L.

Infine, tra gli effetti conseguenti alle stabilizzazioni e ai processi di mobilita sono da considerarsi
alcuni fenomeni paradossali per quanto frequenti nel settore pubblico:

s se da un lato I’Amministrazione & costretta a dichiarare gli “esuberi”/personale da
mettere in mobilitd (es. prima fase simulazione n. 1.085 ), dall’altre PEnte &
carente di personale qualificato, per esempio personale di livello dirigenziale (dei
n.25 dirigenti di seconda fascia previsti in d.o. soltanto n. 18 dirigenti sono
effettivamente in servizio), e di funzionari area C amministrativa (la tabella in
allegato 2 dimostra una carenza di 30 unita in prima fase) ed, infine, di personsle
specializzato (es. per il vasto € complesso contenzioso del Servizio legale);

e g seguito di quanto sopra evidenziato e nell’interesse dell’ Amministrazione,
temporancamente ed in via eccezionale, si € stati costretti a negare Ia mobilita ai
dirigenti, perché impegnata a gestire la complessa organizzazione in corso che
produce un’enorme quantith di nuove attivita, pitr la gestione ordinaria, nonché le
costanti emergenze umanitarie come ad es. quella dei migranti;

e a seguito di sentenza di stabilizzazione i lavoratori - anche quelli impiegati in
convenzioni “private”™ nella quasi totalitd optano per il regime pubblico, andando
cosi a rendere eccessiva la dotazione di personale rispetto al fabbisogno effettivo.
Questo nonostante che, con grande senso di responsabilitd rispetto alla tutele
occupazionali, Ja quasi totalitd del personale a tempo determinato operante in
convenzione sia stato riassorbito dalle APS ( con soggetto giuridico privato)
coerentemente alle indicazioni date dal Presidente Nazionale e in linea con la ratio
del percorso di privatizzazione in atto.

Si auspica quindi una rapida definizione delle procedure di mobilita in atto, diversamente si corre
il rischio di costringere la CRI a svolgere un ruolo di ammortizzatore sociale.

3.4 Aspetti finanziari relativi al personale

Nonostante i pensionamenti, a seguito del processo in atto di stabilizzazione & lievitato il costo
del personale civile di ruolo che & passato da n.1193 unitd al 31.05.2013 a n.1388 al 30.06.2015



Senato della Repubblica -14 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CCVIL, N. 5

{con n.329 stabilizzati *). Ciononostante il coniributo statale previsto per le attivitd di Croce
Rossa ha subito nel corso degli anni una drammatica riduzione.

Come gid § to ampiamente da melto tempo ~ il contribute statsle nop & pid sufficiente

& coprire Pintero coste del personsle, che 3 titolo esemplificative nel bilancie consuntive
2014 assorbivs il 108,84 % dei contributi erogati dalle Stato.

Di seguito upa tabella di sintesi dell’incidenza della spesa del personale degli anni 2009-2014
sull’ammontare dei contributi

SPESE del PERSONALE a Bilancio

anno spese del personale % assorbimento
2009 €154,313.509,40 91.20%
2010 € 154.998.648,04 92,40%
2011 € 153.751.0612,43 91,25%
2012 € 143.703.047,53 94.67%
2013 € 152.052.507,16 100,04%
2014 € 154.531.307,64 108,84%"*

Inoltre, il combinato disposto dei commi 427 e 428 della legge 190/2014, come sopra detto,
prevede che nelle more della conclusione delle procedure di mobilita fissato al 31 dicembre 2016,
il personale della C.RJI. dovrd, in ogni c¢aso, rimanere in servizio presso I’Ente, con la
conseguenza che i programmati risparmi sul costo del personale ipotizzati a seguito di procedure
di eccedenza/esubero (applicazione artt. 33 ¢ 34 D.Lgs. 165/2001) non potranno verificarsi in
tempi brevi e, comunque , eventualmente a legge vigente non prima del 2017.

Si rammenta che nella relazione sulla gestione inviata a tutti i ministeri vigilenti (prot.83900 del
02 dicembre 2014) si era ipotizzato un risparmio complessivo di oltre 24 min di euro per il 2016
che ovviamente non sard realizzabile con evidenti conseguenze per il bilancio 2016.

A cid aggiungasi che nonostante le reiterate richieste di CRI di attivazione della procedura ex art.
61 del D.L.gs. 165/2001, non ¢ stato previsto alcun adeguamento del contributo a seguito
dell’obbligo di assunzione a tempo indeterminato del personale stabilizzato ed in corso di
stabilizzazione, con evidenti riflessi sulla sostenibilitd finanziaia. Si pensi infatti che il nuovo e
maggior costo sul bilancio 2015 imputabile al personale stabilizzato (dall’anno 2012 e successivi)
¢ stimato pari a quasi 9,5 min di euro e sul bilancio 2016 & pari a quasi 14 mln di euro,
comprendendo nella guantificazione anche le 207 unitd che si intende stabilizzare entro il 31
dicembre 2015.

* N.B. n.329 sono gli stabilizzati in servizio su un totale di stabilizzazione disposte di n. 387

4 11 dato risulta aggiomato rispetto alla nota prot. n. 54769 del 20/07/2015
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Infine, relativamente al personale impiegato nelle convenzioni - per il quale & previsto il rimborso
degli omeri stipendiali al Comitato Centrale - si regisira una costante dimipuzione. Infatti, una
rilevazione ha evidenziato come nel febbraio 2015 risultavano impiegate soltanto n. 173 nisorse
umane di ruolo, a fronte di n. 469 risorse impiegate nel dicembre 2013 (compresi gli stabilizzati),
ovvero il 63% in meno. Cid ¢ dovuto a molteplici fattori, non ultimo il fatto che occorre I’assenso
de! dipendente per I'impiego presso i comitati privatizzati oggi titolari delle convepzioni, avvero
non risultano piu essere utilizzati nelle nuove convenzioni dai comitati privatizzati.

3.5 Persongale appartenente al Corpo Militare

Per il personale del Corpo Militare, ai fini della siforma, le questioni di maggiore interesse tuttora
pendenti sono:

A. L’emanazione del DPCM recante i criteri ¢ le modalith di eguiparazione tra il

persenale militare ¢ il personale civile.
Come noto 1’art. 6, comma 1 del D.Lgs. prevede che “....sono stabiliti i criteri e le

modalita di equiparazione fra i livelli di inquadramenic previsti dal contratto
collettivo relative al personale civile con contratto a tempo indeterminato della CRI e
quelli del personale di cui all'art. 5 gia appartenente al Corpo Militare...”. Ed, in
particolare, all’art, 8, comma 4 del D.M. 16 aprile 2014 & stabilito che “ai fini
dell'equiparazione tra i livelli di inguadramento del personale appartenente al Corpo
militare e il personale civile con contratto a tempo indeterminato, si provvede entro
120 gg dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del presente decreto, a
definire le tabelle di equiparazione ai semsi dell’art.6, comma 1, del decreio
legislativo n. 178 del 2012 e successive modificazioni.”

A seguito di incontri svoltisi a fine 2014, il Ministero della Salute ha formalmente
trasmesso con nota prot. 1291 del 16 gennaio 2015 una proposta che prevedeva
I’equiparazione del personale del Corpo militare sulla base di un unico parametro,
ovvero il grado rivestito. A riguardo, il Presidente Nazionale con le note prot. 9878
del 10 febbraio 2015 e prot. 18584 del 12 marzo 2015, ha fornito le proprie
considerazioni evidenziando, stante la complessitd della problematica, la difficoltd
nell’utilizzo di wn unico criterio in sede di predisposizione delle tabelle di
equiparazione.

Successivamente, come comunicato dal rappresentate del Ministero della Salute in un
recente incontro de] tavolo tecnico presso il Dipartimento della Funzione pubblica, sul
tema si sono svolti ulteriori incontri per discutere il decreto con [Pobiettivo di
emanario a breve.

La definizione dei criteri di equiparazione riveste carattere di urgenza anche al fine
della definizione del fabbisogno e quindi della definizione del personale in esubero/da
ricollocare in mobilita, tanto & vero che la CRI al fine di comunicare al Dipartimento
della Funzione Pubblica i fabbisogni, ha proceduto ad una simulazione sulla base
della suddetta nota prot. 1291 del 16 gennaio 2015.
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B. La procedura di selezione risuardante il nuove contingente di personale militare
(300 unitd). A seguito delle modifiche introdotte all’art. 5 del D.igs. 178/12 ad opera
dell’art. 7, comma 2, g-bis della L. 11/15 che ha posto una riserva per n. 150 posti al
persongle richiamato, il Ministero della Difesa ha sospeso temporaneamente la
procedura in questione.
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| 4. ATTUAZIONE DELLA GESTIONE SEPARATA

11 decreto di riordino per far fronte alla gestione liquidatoria della CRI prevede Pistituzione della
Gestione separata.
Ai sensi dell’art. 4, comma 2 del D.Lgs. 178/12 e smi & previsto che :

“Sine al ((31 dicembre 2017)) il Commissario, e successivamente il Presidente dell’Ente,

provvede al ripiano dell'indebitamento pregresso della CRI mediante procedura concorsuale
disciplinata dal presente articolo. A tale fine accerta la massa passiva risultante dai debiti
insoluti per capitale, interessi e spese accertati anche a carico dei bilanci dei singoli comitati e
con riferimento all'ultimo conto consuntivo consolidato approvato, ed istituisce apposita gestione
separata, nella quale confluiscono esclusivamente i predetti debiti la cui causa giuridica si sia
verificata in data anteriore al 31 dicembre 2011 anche se accertata successivamente. Nell'ambito
di tale gestione separata e, altresi’, formata la massa attiva con l'impiego del ricavato
dall'alienazione degli immobili prevista dal comma 1, letiera ¢} per il pagamento anche parziale
dei debiti, mediante periodici stati di ripartizione, secondo i privilegi e le graduazioni previsti
dalla legge “

Gli adempimenti piti significativi posti in essere dall’Amministrazione ai sensi della predetta
norma sopo i seguenti:
A. avviamento delle procedure della gestione separata con ordinanza presidenziale n. 513 del
27 dicembre 2013, in conformitd a quanto previsto dall’articolo 4, comma 2 del decreto
legislativo 178/2012
B. apertura di un’apposita contabilita liquidatoria - separata da quella del Comitato Centrale -
pella quale sono stati iscritti i crediti accertati nella massa attiva ed i debiti accertati nella
massa passiva '
C. redazione di un primo bilancio di liquidazione alla data 10 dicembre 2014
D. accensione di un conto corrente bancario dedicato alla gestione separata nell’ambito della
- Tesorerja unica secondo le modalita proprie delle tabella B della Legge 720/1984 presso la
BNL/BNP Paribas, istituto tesariere della CRI.

Il competente Servizio Procurement Contratti e Patrimonio in data 31 dicembre 2014 ha elencato
gli immobili alienati nell’anno 2014 con i relativi introiti accertati nel bilancio 2014, parte dei
quali destinato al ripiano dei debiti come previsto dall’art. 4 del D.Lgs. 178/2012.

Relativamente all’avvenuta acquisizione della personalith ghuridica dei Comitati locali afferenti
alle province autonome di Trento e Bolzano, con specifico provvedimento del Dipartimento
Economico Finanziario e Patrimoniale & stato disposto il giorno 8 giugno 2015, il trasferimento
dei residui attivi e passivi derivanti dai crediti e dai debiti dei citati Comitati privatizzati, la cui
causa giuridica si & verificata entro il 31 dicembre 2011 e accertati negli esercizi finanziari 2011 e
precedenti, sulla base dei dati contabili iscritti nei loro bilanci dopo 1'approvazione del Rendiconto
generale 2014 della C.R.I Per questo il Servizio Gestione Separata ste predisponendo quanto
necessario per la rideterminazione della massa attiva e passiva al fine di redigere un nuovo
bilancio di liquidazione aggiornato.
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-Riguardo le attivita di analisi ¢ verifica dei residui attivi e passivi derivanti da rapporti interni alla
CRIL, nel primo semestre 2015, il Servizio Gestione Separata ha continuato l'attivitd di
regolarizzazione delle partite contabili in essere tra il Comitato centrale e le Unitd Territoriali
C.R.L, risultanti dai rispettivi bilanci, effettuando la definizione, alla data dell’8 Iuglio 2015 delle
partite per n. 334 Unita Temritonali della C.R.L, ovvero del 49,8% del totale dei Comitati.

Preme evidenziare I’enorme complessit? e delicatezza della suddetta regolarizzazione dei
cosiddetti “debiti-crediti” che interessano partite aventi origini in anni pregressi.
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Camera dei deputati

IS, ATTIVITA RELATIVE AL PATRIMONIO

L’ at. 4, comma 1, lett a) del decreto di riordino della CRI prevede 1’claborazione di un piano di
valorizzazione di immobili (non pil utilizzati a fini istituzionali) e di costanti aggiornamenti dello
stesso per recuperare risorse destinate a ripianare debiti accumulati anche a carico dei Comitati e
per le esigenze di bilancio di previsione a decorrere dail’anno 2013.

1 proc&sso di ahcnazmnc é p_qs__tg al controllo delle autonta wggantl ¢ di_uno sneclﬁco

stati nominati dal Ministro dclla Salute con decreto del 13 marzo 2013.
La consistenza generale dei cespiti della CRI e del patrimonio & riportata nelle tabelle seguenti:

L]

PATRIMONIO: CONSISTENZA GENERALE

CREPYIT 28 MAGGIO
IMIMOBILIARI 31 DICEMBRE 2812 {13 CIUGNOC 2014 |31 DICEMBRE 2814 | 28158
FABBRICATI 1013 1032 1340 1050
TERRENI 429 424 426 415
PROPRIETA’ |31 DICEMERE 2013 13 GTOGNO 2014 31 DICEMBRE 2034 7 MAGCIO 2015
PIENAE I
PROFRIETA' CON | PAPBIOCAT TERREN | FABBRICAT! | TERREN) | FABBRICAT] | TERRENT | FABBRICATI | TEXGUENT
VINCOLI MODALI
AY CESPIYI
IMMOBILIARY
PIENA PROPRIETA' ~
CRICONVINCOLI |129-12,73% |1-023% |131-1260% [1-020% [76-731%  |3-070% [76-720% |3-072%
MODALI ESISTENTI
PIENA PROPRIETA
CRISENZA 344~ 308 - 308- 319.
VINCOLIMODALL | T4%-P54% leoios |756-T32% 151030 [STE-BLIS% [ohq0e  [SB4-B4I9% (5.0,
ESISTENTI
IMMOBILI CON L&
84- 18- 18- 93.
CRI 139 13.73% 145 - 14,05% 93.8,94% $9-8,57%
C OMPROPRIETARIA v 19,58% 27.83% 27.00% 2.41%
TOTALY i3 ) 1052 r37] 040 ryT; 7058 s

Nel corso del primo semesire 2015 il competente Servizio Procurement Contratti e Patrimonio ai
sensi dell’art.4 cornma 1 lett.c) ha predisposto le procedure per la vendita di immobili in
collaborazione " con il Consiglio Nazionale del Notariato quale banditore d’asta, con la
pubblicazione di relativa Asta Pubblica Telematica. A riguardo, si tenga presente che il citato art.4
ha previsto una deroga alla normativa nella fase di dismissione; cid nonostante, per motivi di
massima trasparenza si & optato per I’asta pubblica telematica, garantendo la massima pubblicita.
Tale procedura di alienazione di immobili & stata autorizzata con Ordinanza Presidenziale n. 44/15
del 19 febbraio 2015 e ha interessato n. 19 lotti (autorizzando come da norma vigente, lo
svolgimento di un’asta residuale con il ribasso del 10%, ad eccezione di alcuni specifici lotti ) per
una base complessiva di euro 50.572.715,00.

Purtroppo dall’esito dell’asta, tenutasi nei giorni 11 e 17 marzo 2015, & risultato aggindicato un
solo lotto per la somma di euro 155.000,00, mentre per i restanti lotti I'asta ¢ stata dichiarata
deserta.
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Tale esito si pone in linea di continuum con i risultati ottenuti nel precorso esercizio finanziario ed
evidenzia come nonostante la C.R.L ponga in essere ogni utile iniziativa tesa all’alienazione degli
immobili non necessari per le proprie attivita al fine di ridurre la propria situazione debitoria e per
le finalita di cui all’art. 4, comma 1 lett.a) del D.Lgs. n.178/12, anche con il recente strumento
delle aste pubbliche informatiche, non si riscontra un’appetibiliti degli stessi da parte del mercato,
verosimilmente riconducibile alla generale situazione di stagnazione del mercato immobiliare, alle
condizioni economiche generali e di prospettiva di crescita.

Gieva rappresentsre che dal 2009 al gisgno 2015 sono andate deserts ben 117 aste (su un
totale di 129 aste di cui 104 dal 2012 sl giugnoe 2015 ).

Nella tabella seguente & esposto il numero delle unitd immobiliari alienate negli anni 2009/2015.
Si sottolinea la richiesta CRI di acquisizione, da parte dell’ Agenzia del territorio, di nuove perizie
estimative aggiomate di immobili pili volte sottoposti ad esperimenti d’Asta Pubblica, sempre
dichiarati deserti e ai quali & stato applicato il ribasso del prezzo come previsto per legge ex art.
538 c.pc..

| PATRIMONIO IMIMOBILIARE ALIENATO

CONSITIENE 2009 20310 | 2013 { 2012 2012 | 2018 2015
PRTRIAITINTO

AIEERLAETS

TERRENS [s] [s} =] (3] 2 O O
FABBRICAT] z [ 12 4 2 ) 1
,u:r»\“.!e RIS o T 200 2030 2013 2032 2013 204 kOLS
DRIMATE

PRIIALS o

ASTA PUBBLICA [ o 2 2 < 5 2
TRATTATIVA [»3 o] & 14 iz 7 2
PRIVATA

AUTGRIZZATA

Infine, relativamente alle attiviti del servizio Patrimonio st sottolinea che & completata la gestione
delle problematiche relative alla sottoscrizione da parte dei Comitati provinciali e locali che hanno
acquisito la personalitd giuridica di diritto pubblico, dei contraiti di comodato d*uso, prevista dal
D.M. 16.04.2014. Alla data del 26 maggio risultano perfezionati n. 640 contratti su 640 comitati.
Per quanto attiene le attivitd svolte dal Settore convenzioni e locazioni, & stata emanata la circolare
6654/15 del 29 gennaio 2015, con la quale, fermo restando I'unicita del patrimonio immobiliare ¢
le specifiche relative ai vincoli modali, viene demandata ai Comitati Regionali I’assunzione degli
oneri di manutenzione straordinaria, ’acquisizione delle certificazioni di legge, imposte ed oneri
fiscali, spese condominiali ed altri pesi annuali gravanti sull’immobile, fissando la quota del 20%
da versare al Comitato Centrale (entro il 1 ottobre 2015 in una unica soluzione).
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L 6. PARTICOLARI CRITICITA SECNALATE

La CRI sta vivendo una fase di straordinaria complessita atteso il riordino in atto che impone
nuove sfide e adempimenti che vanno ad aggiungersi alla gestione delle innumerevoli e gravi
criticitd ereditate dalle gestioni ante 2008, e nonostante dette criticith siano state affrontate con
professionalitd, competenza e con ottimi risultati, tuttavia, permangono alcuni profili problematici.

Come ampiamente illustrato nella corposa e pregressa corrispondenza con i Ministeri vigilanti
(vedi in particolare “ #1 Piamo straordinario per il recupero del deficit di cassa” nota prot. 36558
del 28 giugno 2013 e la “Relazione attivitd gestionale sullo stato avanzamento processo di
risanamento e riorganizzazione della Croce Rossa Italiana”™ nota prot. 83900 del 2 dicembre
2014), le principali criticita riguardano la situazione di cassa ed il bilancio.

6.1 CASSA

Relativamente alla cassa I’attuale gestione ha ereditato una situazione finanziaria grave: ca. 41
min di euro di anticipazione bancaria a fronte di debiti pregressi da pagare stimati in ca 150 min
di euro come risulta nella relazione tecnica allegata al Decreto di Riordino.

11 Legislatore, quindi , consapevole della situazione in cui versava la CRI, con il citato Decreto ha
previsto una serie di norme straordinarie ( es. deroga alla “golden rule” o possibilita di utilizzo
dell’avanzo vincolato) che perd, nella reaitd dei fatti, si sono rivelate inadeguate o gquantomeno
insufficienti a gestire la situazione economico-finanziaria ereditata. Nello specifico Part. 3,
comma 3 ed il successivo art. 4, commal, lett.c) del D.lgs. 178/2012 prevedono rispettivamente il
ricorso all’utilizzo dell’avanzo vincolato € la vendita del patrimonio immobiliare per esigenze di
bilancio e per I’estinzione del debito accertato. Ma da una parte la vendita degli immobili, come
ampiamente sperimentata anche da altre amministrazioni pubbliche in questa particolare
situazione di mercato, non ha dato il risultato che il Legislatore aveva sperato (di fatto con 117
aste andate deserte non sono state realizzate le entrate necessarie ed auspicate dalla CRI);
dall’altra parte I"avanzo vincolato, utilizzato per far fronte a spese obbligatorie ed indifferibili (es.
pagamento delle sentenze), seppur efficace da una prospettiva bilancistica ha avuto un impatto
negativo su una Situazione di cassa gid compromessa comportando inevitabilmente un
peggioramento. Tanto & vero che il Legislatore ¢ dovuto intervenire nuovamente approvando
Part. 49 quater, comma 1 del D.L. 21 giugno 2013, n.69 (con cui si & riconosciuta alla CRI la
possibiliti di accedere ad un’anticipazione di liquiditd), ma purtroppo, anche questo strumento
normativo ~ come si spiegherd meglio nel seguito - non ha trovato piena applicabilitd e quindi il
problema resta.

Nonostante le attivitd poste in essere da questa Amministrazione con la massima attenzione e
diligenza, ed i numerosi risultati raggiumti fino ad oggi, la Governance nutre grande
preoccupazione per la situazione di cassa e di bilancio a causa dei seguenti fatti contingenti:

1) mancati interventi correttivi da parte dei Ministeri competenti sul costo de] personale
previsti dail’art.61 del D.Lgs.165/2001 per la copertura delle spese di personale stabilizzato
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2)

3)

4)

5)

pari 9,5 min di euro per il solo 2015 ( si tratta della spesa corrente al netto dei costi legati al
contenzioso’- vedi allegato n.3 - nota 54769 del 20 luglio 2005);

Pestrema difficolth di procedere alla vendita effettiva del patrimonio immobiliare
dovuta alle aste andate deserte circa 117/su 129 aste dal 2009 al 2015 (vedi allegato 4
Elenco aste pubbliche 2015);

anticipazione di soli 48 milioni a fromte debiti pregressi stimati pari 2 circa 150 min di
euro (vedi relazione tecnica allegata al 178/2012) . Come gia accennato, alla prova dei fatti,
lo strumento dell’anticipazione di liquidita previsto con I’ art.49 guater del D.L. 69/2013 si
¢ rivelato inadeguato perché il Legislatore, pur riconoscendo la necessita per CRI di disporre
di un'anticipazione bancaria pari a 150 min di euro, I’ha vincolata all’esistenza di debiti
liquidi, certi ed esigibili al 31.12.2012 senza tener conto della natura del debito di CRI che,
nella maggior parte dei casi, sta maturando anno per anno. Pertanto, limitando ’utilizzo
dell’anticipazione ai soli debit liquidi, certi ed esigibili al 31.12.2012, ha escluso quei debiti
che, pur avendo causa giuridica antecedente il 2008, sono divenuti esigibili solo dopo il
2012 e che, quindi, per tale natura non possono essere pagati attingendo a tale anticipazione.
E’ bene rammentare che P’anticipazione viene restituita da CRI sulla base di un piano di
ammortamento; _

necessith di pagare il TFR a circa n.1.272 wnitd (dipendenti a tempo determinato che
hanno cessato il rapporto di lavoro con la CRI pubblica e sono transitati nelle APS negli
ultimi 2 anni 2014 e 2015). Cid comporta uscite di cassa straordinarie (tutte insieme
anziché distribuite negli anni). Per quanto gli importi siano regolarmente iscritti a bilancio
l'impatto sulla cassa ¢ forte: si pemsi che I'importo per il solo anno 2015 smmonta

complessivamente a quasi 7 min di euro, 2 cui si agpi ulteriori 9.4 min per il 2016

arrivando ad una spesa totsle stimata di circa 16,4 milioni di euro nei 2 anni sopra detti;

riduzione significativa dell’snticipazione bancaria: Ia banca tesoreria a seguito della
privatizzazione dei comitati Jocali e provinciali sta procedendo ad wuna riduzione
dell’anticipazione calcolata fino ad un massimo dei 3/12 delle entrate accestate all’ultimo
bilancio consuntivo consolidato ( 2014). Come noto il ricorso all’anticipazione bancaria ha
sempre rappresentato un essenziale ed indispensabile strumento, seppur transitorio, per fer
fronte ai problemi di liquidita, in attesa della vendita effettiva del patrimonio immobiliare;
diminuzione delle entrate per effetto del mancato impiego di persomale a tempo
indeterminato nelle convenzioni (nei casi ad esempio di mancato assenso de! dipendente
previsto dall’art. 23 del Dl.gs. n.165/2001 oppure di convenzione risolta o terminata per
scadenza del termine ) con la conseguente mancata entrata utile per la copertura degli oneri
stipendiali dello stesso (I’importo stanziato nel bilancio 2015 ¢ di 11 min di euro con una
diminuzione di circa 24 min di euro rispetto all’anno 2008 nel cui bilancio erano previsti ca
36 min);

5 V. nota 4 successiva
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7) amscita immediata dal sistema di tesoreriz unica delle nsorse afferenti Comitati locali e
provinciali con evidente peggioramento della situazione di cassa a seguito dell’entrata in
vigore dell’art. 1bis del Decreto di Riordino. Se da un lato la privatizzazione dei suddetti
Comitati locali e provinciali ha creato wmo “stop loss” i cui benefici si vedranno negli anni
futuri, dail’altro, I'effetto negativo sulia T.U. & stato immediato;

8) da segnalare, infine, che la grande riduzione dei contributi ministeriali nella misura di
circa 33 min di enre per gli anni 2009-2015 ha comportato la necessith di utilizzare I’avanzo
vincolato per fare fronte a spese obbligatorie ed indifferibili, con inevitabili conseguenze a
livello di cassa. Sulie conseguenze a livello di bilancio si dird meglio nel prossimo paragrafo.

Per fare fronte a tali criticitd, Ia CRI da tempo ha attivatc un piano straordinario per il
recupero del deficit di cassa, come gid rappresentato ai ministeri vigilanti con nota 36486 del
28 giugno 2013 e successivi aggiornamenti, e adottato linee di azione mirate che si riportano
in sintesi:

1) recupero crediti esterni. Nonostante ['azione incisiva messa in opera
dall’ Amministrazione, tuttavia, ’entitd dei crediti da incassare ¢ ancora drammatica ed
ammonta ad oltre 45,6 min, di cui ben 34 min di euro afferenti la regione Lazio (ARES
118) (dati aggiomnati al 30.06.2015);

2} recupero crediti interni. La situazione dei residui attivi del Comitato Centrale risultante
dal bilancio Consolidato 2014, vede la stragrande maggioranza dei crediti nei confronti
delle unitd territoriali {(circa 30 min relativi alle APS nell’anno 2014). I Servizio
competente sta lavorando da tempo suila definizione di tali partite riscontrando
grandissime difficolta data la mole e, soprattutto, la vetusta di molte delle suddette poste
contabili;

3) vendita immobili. Ai sensi della normativa vigente & stato claborato un piano di
valorizzazione ¢ dismissione degli immobili per recuperare le risorse economiche e
finanziarie necessarie e per il ripiano dei debiti dell’Ente. I.’andamento delle alienazioni &
stato drammaticamente negativo a causa della congiuntura sfavorevole del mercato (aste
andate deserte). Tuttavia, si sta procedendo seguendo il programma elaborato, con il
parere conforme del comitato appositamente istituito ex art 4 D.Lgs. 178/2012. Dalla
ricognizione espletata & emerso che dall’anno di entrata in vigore del Decreto di Riordino
al giugno 2015 sono stati introitati solo € 5.670.214, 87 cap. 110/E. ;

4) anticipazione di liquidita. Il Parlamento consapevole della pesante ereditd da CRI ha
approvato una norma, Part.49 guater D.L, 69/2013, che autorizzava la pili volte citata
anticipazione di liquiditd (a valere sul pattimonio immobiliare da restituirsi in 30 anni)
fino a 150 min di euro. Come ampiamente riportato sopra, a fronte di una ricognizione dei
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debiti pari a € 150 mln ca. lo strumento ha consentito un’anticipazione di soli €
48.843.373,72.

5) accentramento della cassa dei Comitati territoriali, avente la finalitd di far confluire la
gestione della eassa presse i Comitati regionali “.... e quindi di semplificare e snellire
le procedure relative ai movimenti contabili in entrata ed in uscila e di avere la
possibilita di svolgere un’azione di controllo piu diretta ed efficace degli stessi, e in
coerenza con il principic genmerale dell’azione amministrativa di economicita”. N
Presidente Nazionale con la O.P. n 41/15 del 18 febbraio 2015 ha disposto, con
decorrenza dalla data del provvedimento, 1" accentramento della cassa delle “gestioni
Stralcio” esistenti presso i predetti Comitati mediante il trasferimento delle disponibilita
di cassa risultanti alla data del 31 dicembre 2014. Tale ordinanza pur perfettamente in
linea con quanto disciplinato dall’articolo 5, comma 4, del D.M. 16 aprile 2014 ed ha il
vantaggio di riportare — di fatto -parte della 1a liquidita esistente in Tesoreria Unica;

6) attivazione gara mutue. Data la difficoltd di cassa per far fronte ai debiti pregressi, la
CRI ¢ stata costretta ad avviare una procedura di gara europea (attualmente in corso) per
ricorrere ad un mutuo fondiario pluriennale (ai sensi art 3, comma 3 del D.Lgs. 178/12)
di circa 50 mln di euro (O.P. 108 del 24 aprile 2015);

7} riduzione spesa per consumi di beni e sexvizi . Dal 2009 ad oggi I’ Amministrazione ha
effettuato costanti operazioni di “spending review” per ridurre al minimo la spesa per beni
e servizi.

6.2, BILANCIO

Come si & detto in premessa, ¢ come risulta evidente dalla presente relazione, le criticitd
conseguenti il risanamento in atto e la riorganizzazione di CRI non possono non avere un enorme
impatto sul bilancio con particolare preoccupazione per il bilancio 2016 in considerazione del fatto
che lo scenario prevede:

’ e sul fronte delle entrate

A. la difficoltd -come gid sopra detto - di continuare a ricorrere all’avanzo vincolato

B. la problematica, cui si & ampiamente accennato, di far affidamento sulla vendits del
patrimonio immobiliare in una situazione di mercato negativa;

C. 'ammontare dei tagli si ipotizza che arrivi nel 2016 ad un totale di a quasi 50 mln di
euro ( per !’esattezza 47,12 pari a 32,92 + 14,2) di cui 14,2 solo 2016, Infatti ai circa
32,92 min di riduzione contributi pubblici gia effettuata, _vanno aggiunte le ulteriori
riduzioni del comma 2, dell’art.8 nel D.Lgs. 178/12 che prevedono un taglio del
finanziamento pari al 10% dell’importo 2014 nel 2016 e del 20% dell'importo 2014 nel

2017 per un totale che possiamo stimare in circa 28.4 min di ewro (14,2 + 14,2). Il
taglio complessivo nel 2017 sarebbe di 61,32 min di eure che chiaramente non
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consentirebbe neppure il pagamento degli stipendi dei dipendenti. Inoltre, se andassimo
ad aggiungere a questa cifra anche i versamenti all’entrata del bilancio dello Stato
conseguenti il D.L. 78 del 31/05/2010 pari a 16,1 mln arriveremmo ad una riduzione
complessiva dei fondi pubblici destinati a CRI ancora maggiore .

RIBUZIONE CONTRIBUTI dello Stato
(20092015 ) ¢ 32,92 min di euro
| Difesa (contributo finalizzato  ad

anno Economia e Salute HVY ed Ispettoratv)
2G09 €169.193.041,00 £ 16G.290.057.00
2018 €167.751.177,00 € 11663 20300
2011 € 168.477.492,00 £ 11.338.507.00
2012 £ 151.789.667,00 £ 11.157.60009
2013 €151.992.418,00 ¢ 11.075.053.16
2014 € 141.586.670,00 £9825918.16
2015 € 142.825.527,00 £ 3.739.384.36

PREVISIONE CONTRIBUTI 2016-2017
(taglio ulteriore previsto 28,4 min )

2016 € 127.778.003,00(- 10%)| ¢ 3.739.394.16

2017 € 113.589.336,00 (-20%)| ¢ 3.739.394,16

TOTALE taglio previsto circa 61,32 min di euro

¢ sul fronte delle uscite

A. un_costante aumento dei costi del personale a tempo indeterminato per cffetio della
privatizzazione e delle stabilizzazioni a cui si aggiunge la spesa per ii TFR (nb. come gid
espresso per il 2016 a titolo esemplificativo abbiamo : + 14 min per le stabilizzazioni, e +
9,4 min liquidazione TFR, etc.. ). Vale la pena di soffermarci sul fatto che I'ipotizzata
riduzione del contenzioso relativo alle stabilizzazioni, riduzione che anche i Ministeri
vigilanti si attendevano a seguito del percorso di privatizzazione, non si & verificata. 11
risultato ¢ stato che nonostante le convenzioni siano di competenza quasi esclusiva delle
APS private ¢, nonostante queste abbiano assunto la quasi totalita del personale a fempo
determinato che operava in convenzione, i lavoratori, una volta ottenuta la stabilizzazione,
hanno comungue preferito accettare la stabilizzazione presso I'ente pubblico lasciando
I'impiego presso il comitato privatizzato. Cid lascia ipotizzare, come detto, che la prevista
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riduzione del contenzioso non ci saré, ed inoltre la gran parte dell’ex-precariato delia CRI
arrivera a stabilizzazione, con I'effetto di incrementare enormemente i costi. Peraltro, i
giudizi sono stati definiti proprio a partire dal 2012 anno nel quale sono state pronunciate
molte delle sentenze cui la CRI ha necessariamente dovuto dare esecuzione. Purtroppo, la
privatizzazione in atto e la cessione delle convenzioni ai comitati privatizzati non hanno
destato nessun interesse da parte dei giudici che continuano a prevedere stabilizzazioni in
capo all’Ente pubblico, per cui per il 2015 sono previste ulteriori assunzioni di 207 wnita,
su un totale di stabilizzazioni gia effettuate di n.387, con evidente impatto sul bilancio.

Fin dall’origine I’allora  Commissario straordinario dell’Ente ora Presidente Nazionale,
illustrava gli effetti sulle finanze dell’Ente del contenzioso conseguente alle rivendicazioni
dei lavoratori a tempo determinato derivanti daila mencata attnazione delle disposizioni
previste nelle finanziarie 2006 ¢ 2007. Una prima testimonianza dei profili problematici
inerenti il contenzioso ¢ presente anche nelia relazione tecnica indirizzata al Parlamento
allegata al D.Lgs. 178/12 ove risultava una stima approssimativa dell’ingenerarsi di un
vasto contenzioso in materia di personale/ lavoro, all’epoca quantificato fino a ca. 70 min
di euro & cui andavano aggiunte circa 26 min euro di spesa corrente per le stabilizzazioni,
tanto che anche nel referto annuale della Corte dei Conti anno 2012 si riportava la grave
criticita derivante dalle rivendicazioni di 1440 precari, la cui stima per la stabilizzazione
ammontava addirittura a “38/42 min di euro all’anno” (a regime);

B. P'impessibilith di procedere ai sensi degli artt. 33 e 34 del D.Lps, ».165/2801 alla

dichiarazione di eccedenza del personale in “esubero “ ed alla conseguente riduzione dei
costi/ spesa corrente. In ordine a tale aspetto va sicuramente evidenziato che se da un Jato
la norma di tutela dei lavoratori prevista dal legislatore rappresenta senza dubbio una
buona notizia di cui I'amministrazione & grata al Governo ed al Parlamento, dall’altro la
medesima norma - disponendo che nelle more della conclusione delle procedure di
mobilita { 31 dicembre 2016) il personale della C.R.1. debba in ogni caso rimanere in
servizio presso I’Ente - non rende possibili i prospettati risparmi di circa 24 min di euro.
(Vedi Prospetto : ipotesi risparmio di spesa - abstract relazione prot.83900 allegato n.5};
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Alla luce del quadro sopra rappresentato, stante le criticitd evidenziate , al fine di consentire un
appropriato svolgimento delle attivitd proprie di CRI conseguenti anche al processo di diordino, si
ritiene di preporre ai ministeri Vigilanti ed aile sedi istituzionali competenti guanto segue :

1) adegmamento del contributo ordinarie previsto per CRI per pli anni 2015-2016 e fino

‘alla conclusione del percorso di privatizzazione (31.12.2017)_ai sensi dell’art 61 del
D.Lgs. 165/2001 per assicurare la copertura delle spese a reglme di personale

stabilizzato.

La previsione di maggior contributo ai sensi del’art. 61 D.Lgs. 165/2001 deve essere
fatta, al netto di quanto gi2 pagato negli anni fino al 2014, tenuto cento dell’importo a
bilancio 2015 {circa 9,5 min di euro) e della stima 2016 (circa 14 mln di ecuro).
Ovviamente, resta inteso che le suddette stime saranno aggiornate in progressivo fino al
compietamento delle procedure di mobilitd da parte del Dipartimento della funzione
pubblica. La tempistica di tale mobilita, stante anche la complessita del procedimento, non
¢ ad oggi delincabile, ma sicuramente si protrarrd almeno fino al 31.12.2016.
L’adeguamento del contributo pubblico & peraltro assolutamente necessario in
considerazione del fatto che tali stabilizzazioni sono derivate dalla previsione della legge
finanziaria del 2006-2007;

2) ritardare Papplicazione dells riduzione dei contributi prevista per il biennio 2016~
2017 in una fase successiva alla realizzazione effettiva del percorso di mobilitd e,

comunque, dopo il 31.12.2016;

emendare art. 49 el D.L. 69/2013 , per consentire alla Croce Rossa di accedere
all’anticipazione gia accordata dal Parlamento per le spese liguide, certe ed esigibili anche
¢ al 31.12.2012 fire a con dei 150 e neessi dal

Legislatore. Cid consentirebbe di risolvere le difficoltd di cassa (sia pur temporance, nelle
more della vendita del proprio patrimonio immobiliare). E’ bene rammentare che le somme
erogate in attuazione del D.L.69/2013 sono da qualificarsi quale anticipazione che la CRI
restituisce in rate annuali allo Stato,

4) un contribute straordinario per Panno 2016. Infine occorrono fondi specifici per gestire
la questione relativa alla sicurezza in generale - nel rispetto delle disposizioni del D.Lgs.
81/2008 in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro - ed in particolare alle sedi destinate allo
svolgimento delle attivitd operative dell’ Associazione, con particolare riferimento a quelle
svolte nel quadro del sistema nazionale di Protezione Civile. Attualmente alcune sedi della
Croce Rossa Italiana, in particolare elcuni Centri Operativi di Emergenza, necessitano di
ingenti interventi strutturali significativi. Medio tempore sono state adottate soluzioni
organizzative volte a garantire 1’incolumitd del lavoratori e dei terzi, ma cid potrebbe
comportare conseguenze nelle capacita operative delle singole sedi. Le risorse necessaric per

‘NB.1a quantificazione dcl maggior contributo non tiene conto delle differerze retributive che la CRI & condannata  a pagare al
personale stebilizzato in funzione dell’efficacia retroattiva dell’sssunzions al maggio 2008 sancita dei gindici nelle sentenze. Si
tratta di somme ingeati che sone state comungque incluse nella previsione del costo del cortenzioso riportata nella relazione
tecnica alicgate al Decreto di Riordine.
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gli interventi connessi alla sicurezza del personale ¢ degli utenti sono stimate nell’ordine
complessivo di 9,5 min di euro.

5) Specifici interventi normetivi emendativi del D.Lgs.178/2012
> _in tema di personale con particolare riguardo a:

i. problematica delle stabilizzazioni
il. previsione di garanzie occupazionali per il contingente minimo di personale
indispensabile a garantire 1'ultima fase liquidatoria dell’ente strumentale
iii. chiarimenti rispetto all’art 6, comma 6 D.Lgs. 178/2012
> affinamenti e correzioni per rendere piti chiara la fase di avvio della privatizzazione
( 2 titolo esemplificativo e non esaustivo: art. 6, comma 7 ¢ art. 2, comma 5)
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7. CONCLUSION]

In conclusione della presente relazione pare opportuno agli scriventi ricordare il contesto in cui si
inserisce la presente relazione semestrale prevista ai sensi dell’art. 8, comma 5 del D.Lgs.
n.178/2012 esponendo il quadro completo delle attivitd svolte e delle problematiche gestionali
affrontate dagli attuali vertici politico-amministrativi.

E’ necessario ricordare, che al momento dell’insediamento degli attuali vertici, la Croce Rossa
Italiana si trovava in una situazione istituzionale e gestionale soprattutto per I’aspetio economico-
finanziario estremamente critica. Basterd citare quattro elementi chiave al momento
dell’insediamento del commissario (30 ottobre 2008):
1) ’Ente proveniva da un lungo periodo di commissariamenti susseguenti, tanto che nei
trenta anni precedenti era stato commissariato per oltre 25 anni;
2) I'ultimo bilancio approvato risaliva all’esercizio finanziatio 2004; ¢ da 31 anni non
veniva approvato il bilancio consuntivo consolidato entro i termini di legge (30 aprile);
3) le problematiche del Corpo Militare della CRI, sottoposte ad ispezione amministrativo-
contabile del MEF (P0S.7549), avevano evidenziato gravi illegittimita;
4) la situazione economico-finanziaria era estremamente critica:
4.1 I’Assemblea generale nella seduta del 21 aprile 2007 aveva deliberato il
versamento al Comitato Centrale del cd contributo di solidarietd per complessivi €
17.616.527 da parte delle unith territoriali senza il quale non sarebbe stato raggiunto
il pareggio del bilancio del Comitato Centrale;
4.2 ]a cassa strutturalmente in deficit (-41 min di euro a fine 2009)

L’attuale gestione si & dunque impegnata in un’opera di risanamento complessivo dell’Ente, sotto
il profilo amministrativo ed economico-finanziario, della regolamentazione interna ed in generale
nell’assoluto ripristino del rispetto delle normative vigenti in materia di bilanci, personale,
patrimonio, etc.
I risultati di tale titanica opera di ristrutturazione della Croce Rossa Ifaliana sono stati
positivamente certificati dalla Corte dei Conti nelle relazioni ai bilanci 2005-2013.
Inoltre il Governo, rispondendo alle sollecitazioni della base volontaristica e degli organi
internazionali della Croce Rosse, ha avviato il processo di riforma dell’Ente volto alla sostanziale
privatizzazione delle attivitd operative della CRI. Dal 1° gennaio 2014 oltre 636 Comitati
Provinciali e Locali della CRI sono diventati Associazioni di Promozione Sociale, uscendo dal
perimetro dell’Ente pubblico e ¢id ha consentito di realizzare 3 obiettivi:
1) migliorare i servizi ai vulnerabili e rafforzare Pausiliarieta ai pubblici poteri;
2) wvalorizzare |'impegno dei volontari;
3) evitare che eventuali deficit finanziari in una sede territoriale potessero riverberarsi
sulla CRI Ente pubblico € dunque sulle pubbliche finanze.;
4) superare un modello organizzativo fallimentare (statuto 2005) che negli anni aveva
portato a costanti e ripetuti comrmissariamenti;
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Ad oggi, la Croce Rossa Italiana ha raggiunto - nel bel mezzo di un faticoso processo di
risanamento e riorganizzazione - straordinari risultati operando con diligenza, responsabilita,
efficienza ed efficacia. Il percorso ancora in itinere, una volta compiuto rappresentera sicuramente
una best practice all’interno della Pubblica Amministrazione: un Ente che ha compiuto un

percorso_di privatizzazione e risanamento che ha consentito non solo una significativa
riorganizzazione interna, ma anche I’avvio di un profondo processo di riforme.

Di seguito elenchiamo le tappe fondamentali:

A. I’ approvazione dei bilanci pregressi
B. irilevanti recuperi economici del Corpo Militare della CRI

C. Pattivitd amministrativa e gestionale del patrimonio

D. la predisposizione dei bilanci entro i termini di legge (rammento che erano 31 anni che non
veniva approvato un bilancio consolidato entro t.1.!)

E. D’attuazione del sistema di Tesoreria unica tab. B)

F. laprogressiva chiusura o rescissione delle convenzioni divenute troppo onerose per la CRI
e la conseguente messa in sicurezza del bilancio

G. 'emanazione di diversi regolamenti interni, fino ad allora inesistenti, volti a disciplinare il
funzionamento dell’Ente nei veri settori amministrativi

H. la messa in liquidazione della SISE (Siciliana Servizi Emergenza) e conseguente gestione
del contenzioso;

I. la modifica del contratto integrativo e del sistema premiante orientato alla valorizzazione
del merito (in linea con I’andamento prevalente del contenzioso in materia);

J. lariforma dell’Ente con la privatizzazione dei Comitati Locali ¢ Provinciali;

La sintesi di questi sforzi pud essere colta nell’ultimo referto della Corte dei Conti sulla CRI
approvato nel mese di settembre 2014. La Corte ha rilevato, infatti, che “....per un Ente come la
CRI risultato inadempiente sotto questo profilo per un trentennio & un risultato apprezzabile
conseguito dall’attuale Governance nell’ultimo quinguennio”.

Inoltre, la Corte dei Conti ha comunicato che “...sotte il profilo gestionale le risultanze mostrano
una ripresa dell’attivita della CRI rispetto al passato e la prosecuzione del miglioramenio nella
gestione contabile ed amministrativa avviata dal 2011”.

Infine, il Collegio umico dei revisori, peraltro, in occasione dell’approvazione del rendiconto
generale 2014 nel verbale n. 8/2015 ha riconosciuto che “ IT Collegio, nel corso del 2014, ha
seguilto Dattivita deli’Ente ed ha constatato il notevole impegno profuso per sanare
inadempimenti e criticitd derivanti da situazioni pregresse sia relative agli aspetti gestionali che
organizzativi”.
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SCENARIO FUTURO

I prossimi mesi saranno cruciali per completare le molte attivitd normative e regolamentari
previste dai Decreti di Riordino e che restano da porre in essere al fine di arrivare alla conclusione
del percorso di privatizzazione a norma di legge (vedi allegato 1).

Per completezza si riporta un estratto della nota CRI/CC/64055 del 22.09.2014 con la quale il
Presidente Nazionale, esprimendosi in rappresentanza di tutti i Presidenti Regionali, esponeva in
questa fase le problematiche e le aspettative dell’Ente in particolare in merito all’opportunita di
modificare il 178/2012 e mantenere 1’attuale modello misto pubblico-privato: “....ritengono di
dover far presente al Ministro della Salute 'esigenza di rendere ... definitivo tramite le apportune
iniziative legislative I'assetfo organizzative attuale (privato sul territorio e pubblico in sede
centrale regionale)... ...

Questo modello misto, peraltro, é in linea con quello ritenuto auspicabile dalla Federazione
Internazionale la quale ritiene che “... in conformitda alla risoluzione n.4 della 31° Conferenza
Internazionale della Croce Rossa, rinnova l'invito alle autorita pubbliche italiane a tutti i livelli
affinché assicurino finanziamenti alla CRI nel quadro del suo ruolo ausiliario.

In particolare, la Federazione in considerazione deila complessa struttura della Croce Rossa
Italiana ritiene che l'attuale modello misto (pubblico-privato) sia un ostimo punto di equilibrio
nel quadro del processo di riforma, peraltro, gia presente in altre societa europee di croce rossa
(Germania, Finlandia, etc)..” ( v. allegato 6)

Al riguardo merita menzione anche il parere positivo dato a suo tempo dalla Corte dei Conti sul
modello misto pubblico-privato vedi Relazione al Parlamento DD117/2011 relativa agli escrcizi
dal 2005 al 2010 in cui il modello misto viene definito al punto h) e k) pg 80 e 81 “ un modello
organizzativo pitt moderno e rispondente alla legislazione internazionale sulla croce rossa” ....
“..che consente all’ente pubblico di esercitare un effettiva vigilanza sulle strutture tervitoriali
privatizzate”.

Infine, in chiusura, vale la pena di ricordare il ruolo straordinario svolto in questi mesi dalla Croce
Rossa Italiana coinvolta in prima linea nell’accoglienza per ’emergenze migranti, ruolo
riconosciuto come strategico a livello nazionale ed internazionale .
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Allegato 1

Elenco adempimenti (ancora da evadere) previsti 2 norma del D.Lgs. 178/2012
e smi e del D.M. 16,04.2015
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Si riportano, di seguito, i principali adempimenti (ancora da evadere) previsti dal decreto
legislativo n. 178/2012 e dal DM 13.06.2014, evidenziando, neil’ultima colonna della tabella
sottostante, 1o status dei lavori ad oggi alla luce dell’entrata in vigore della Legge 27 febbraio

2015, n.11.
DATA ART. COSA COMPETENZA ANNOTAZION
. RIFERIMENTO
1 D.)gs. n.178/12 DM con il quale 2 stabilita la Ministro Salute di | URGENTE
art. 1 c.6. misura massima per concerto  con il Fino & che non viens
Iutilizzazione da parte Ministre Lavoro , | T - o roar 1. Al
dell" Associazione delle risorse | sentita la definito I DM . lc At:;i .
disponibili a livello nazionale, | Conferenza RO0.DOSSONO preseniare !
regionale ¢ locale per Is Stato/Regioni progettl
Associazioni di promozione
sociale,
2 | Entro DM 16 aprile 2014 | Definizione delie tabelle di Ministeri Salate URGENTE
’11.10.2014 | art.8c. 4 equiparazione {(art. 6 c. 1 D. lgs. | Difesa + T
entro 120 178/12) tra i Livelli di informativa il Mm(’::m d?g;mte
glorni inquadramento del personale | 0O.SS, CRI+ ool nof;o;a P
dall’cntrata appartenente &l Corpo Militare | Croce Rossa una sta ch i
in vigore del e il personale civile a tetapo Italiana m cae
DM indeterminato ot
inquadramento sulla
base dell'unico criterio del
grado rivestito. I1
Presidente Nazionale con
le note prot. 9878 del
10/02/2015 e prot. 18584
del 12/03/2015 ha fornito
le proprie considerazioni
evidenziando la difficolth
nell’utilizzo di un unico
criterio in sede di
approvazione delle tabelle.
3 D.Lgs.n.178/12 DM di designazione dei Ministro della CRIEVASO/IN
art. 2 c. 3 lett Componenti del Comitato Salute ATTESA nomine
a)bjc) +c.4 dell’Ente (organo deil’Eate Ministeriali N.B, non &
strementale) di cui 3 designati indicata una data sul
del Presidente CRI ¢ 3 D.Lgs. 178/12 novellato,
rispettivamente dai Minisiri tuttavia, al fine di
Salute, Economia e Finanze e consentire 1a riforma
Difesa della CRI in modo
. . . ordinato ¢ campleto, st
;?Rb:wilml}lm del Collegio presuttte che il termine
ultimo sia il 31.12.2015,
+D.M. di nomina
dell' Amministratore
+ DM per fissare il {rattamento
economico dell'amministratore
¢ dei componenti del collegio
dei revisori dei conti
4 | Entro il D.Lgs, n.178/12 Attribuzione delle risorse 2 Ministro delln URGENTE
31.12.2015 | art.2c¢.5 IE)::::- eet m‘stuazioeﬂx::on Salute N.B. non & indicata uns
Per data sul D.Lgs. 178/12
opporfunita- novellato, tuttavig, al fine
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di consentire 1a riforma

b} per un terzo ¢' ridotta di pari
imporio;

c) per un terzo e' assegnata alla
CR] & successivamente all'Ente

non per
disposizione delia CRY in modo
normativa - ordinato ¢ completo e una

5 |Eatrodl | DLgnn.178/12 | Attribuzione dellerisorsea | Ministro e pisnificazione

o per la costituenda

31122015 |art.2c.5 Ente e Associazione con Ecounpmia e Associazi .

Decreto Minscriae Finanze oiazions, & presue
Der che il termine ultimo sia il
opportunitd- 30.06.2015
non per “risorse finanziarie, di
disposizione pari
normativa ammomtare a quelle

o (}

6 |Entoil | DLgsn.178/12 | Attribusionedellerisorsea | MinistroDifess | oy S::’,f,iff;;,f;"""
31122015 |ert.2c.5 Ente e Associazione con dz‘spa'xta
Fer Decreto Ministeriale te:nendo. dall'articolo 6, comma 6,
opportuniti- zmtic;l delle esigenze dei Corpi per l'anno 2015, sono
non per usiiari attribuite all’ Ente
disposizione ¢ all'Associazione, con
normativa decreti del Ministro della

salute, del

Ministro dell'economia e
delle finanze e del
Ministro della difesa,
ciascuno in relazione alle
proprie competenze,
ripariendole tra Ente

e Associazione in
relazione alle funzioms di
interesse pubblico ad
essi affidati, senza
determinare nuovi o
maggiori oneri per In
finanza pubblica,”

7 | Nonprima | D.Lgs. n178/12 DM su proposta del Presidente | Ministro Salute su | Atto che per sua natura da
del art. 3c. 4 Naziopale di determina degli proposta della CRI | definire entro 1. 1.2016
31.12.2015 altri rapporti attivi e passivi

della CRI, oui subentra
1’ Assaciazione, sulls base degli
statuti provvisori di Ente e
Associazione
g D.Lgs. n.178/12 DM per quota di contributo del | D.M. Ministro A Dostro avviso a seguito
art. 6¢. 6 Ministero dell'economis e delle | dell’Ecopomia e dell’ approvazione art 7
finanze erogata annualmente Finanze delle legge 11/2015 {mille
alla CRI ¢ quindi allEnte proroghe) & superato
corrispondente al trattamento
economico in godimento da
parte del dipendente assunto in
mobilitd dr altra :
amministrazione cosi ripartito:
8) per un terzo a favore
dell'amministirazione di
destinazione, per 5 anni daila
presente decreto; !
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Allegato 2

Simulazione fabbisogno inviata al Dipartimento della funzione pubblica
ed ai Ministeri Vigilanti nota prot. n 54296 del 16 luglio 2015
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Croce Rossa fndian:

Roma, l o \l Al Dipartimento della Funzione Pubblica
ma, it A €{ F 5 Dott.ssa Maria Barilla
Direttore Generale

Protocolla n QQ.L&.QG. S4A296 & 5 Ufficio per l'organizzazione, il reclutamento,
le condizioni di lavoro ed il contenzioso
RIE. Fogile A e L1 SE- nelle pubbliche amministrazioni

Al Ministero della Salute

Oggetta: ipotesi fabbisogno personale CRI Dott. Giuseppe Viggiano
Direzione Generale della Vigilanza

Sugli Entl e della Sicurezza delle Cure

Al Ministero della Difesa
Gen. D. Luigi Francasco De Leverano
Vice Capo di Gabinetto del Ministro

Al Ministera dell’Economia e delle Finanze
Dott.ssa Ines Russo
Ispettore Generale Capo - 1.G.O.P.

A seguito del'incontro svoltosi In data 08.04.2015 - presso i Dipartimento della Funzione Pubblica
- come richiesto dalla stessa Funzione Pubblica - si & provveduto a definire la quantificazione di
fabbisogno di personale al fine dell’applicazione dei commi da 425 a 429 del OL n. 196/2014 ¢
s.m.l a personale defla CRI.

Con la presente si trasmette:
a} scheda di sintesi “proposta report fabbisogno tre fasi” (All. 1)

b) relazione tecnica, trasmessa con nota prot. 54155 del 16 luglic 2015 dal Capo Dipartimento
RU — ICT coordinatore del Gruppo di lavaro nominato dalla scrivente con Ordine di Servizio
. 3 del 3 aprile 2015 (All.2)
¢) nota prot. 51369 del 7 luglio 2015 del Capo dipartimento RU ~ ICT con allegati | relativi
report,
A riguardo sl specifica che in considerazione delle tempistiche dettate dal d.lgs. n. 178/2012 e
s.m.l, in ordine alla riorganizzazione defl’Ente, sono state previste le tre fasi di seguito indicate:

1. a perimetro attuale, come definita a seguito della privatizzazione dei Comitati Locali e
Provinclali CRI {art. 1-bis d_{gs. n. 178/12) {fabbisogno pari a n. 1213 unith di personale);

2. costituzione dell’Ente Strumentala (fabbisogno pari a n. 832 unith di personale);

3. soppressione dell’Ente e liquidazione, come previsto ai sensi dell’art. 8 comma 2 del d.Igs
178/2012 e s.m.i. (fabbisogno pari a n. 165 unita di personale).

St coglie Voccasione per rammentare che, in riferimento alia terza ed ultima fase, sard
indispensabile prevedere soluzioni normative idonee al fine di una adeguata coliocazione del
personale dipendente rimasto in servizio sino al 31.12.2017.
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Si precisa che, non essendo ancora intervenuto il decreto, di cui al'art. 6 c. 1 del d.Igs.178/12, con
it quale sono stabilit] i criteri e le modalita di equiparazione fra i livelli di inqguadramento previsti
dal contratto collettivo relativo al personale clvile con contratto a tempo Indeterminato della CRl e
quelli del personale appartenente al Corpo Milltare, le equiparazioni di cui alle Tabelle allegate
s0no state prodotte sulla base delle indicazioni fornite dal Ministero delia Salute con nota prot. n,

DGVESC 0001291-P-16/01/2015, avente per oggetto: “CRI-Riordino Decreto Legislativo 28
settembre 2012, n. 178, art. 6, comma 2, "Personale”. Pertanto, giova ribadire che dette ipotesi

sono da considerarsi mere simulariont.

[ suddetti dati sono stati presentati alie Organizzaziont Sindacall nell'incontro tenutost in data 07
luglio 2015,
Rimanendo a disposizione per eventuali chiarimenti, sl porgono i migliort saluti.

M Pfesidente Naziona
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Rama, i 4 o §
HA

Avy. Franceson Rocea
155 Presidante Nazionale

eroiocolie n ...

Allegati
Dott.ssa Patrizia Ravatoli

Dggetto: Trasmissione refazions tecnica Greppo Direttore Gepnerale
di fsvoro di cui all’OdS . 372015,

Epc Componenti Gruppo lavore
0.d.5 . 3 del 03/04/2015

SEDE

N WA
e BLO IS

Bty

Come richiesto, per le vie brevi, si trasmette, in allegato, fa relazione tecnica riepilogativa

dellattivitd del Gruppo di tavoro di cui ali’OdS n. 3/2015.

Per 'approfondimento e per ogni altre aspetto di quanto sinteticamente riepilogato nellz
relazione tecnica si fa riferimento a quanto gia trasmesso con l2 note prot. n. 33405 de 05.05.2015, n.
46393 del 18.06.2015, n. 49309 de} 30.06.2015 e n. 51365 del 07.07.2015 ¢ a tutta (a documentazione

nelle stesse richiamata.

e . o
Gistinti saluti. e )

ne A gruppg/0.d<S. n. 3/3015
| Capio Qipartiménto RU 2 ICT
. {Dott.ssa Elisébett elo}

’

/ ~—— e

Via Tescana 12 60187 Roma

Tel 0647506409/6430

dipartimenta.risorscumanaeg@@cert.it

DRI C. Fiscale 0. 01306830583
LHIECL B 8 G ghesfe ved #, va a, 01019341005

Crgws Russs
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A seguito deli'incontro svoltosi In data 08.04.2015 - presso il Dipartimento della Funzione Pubblica
~ durante It quale o stesso ha richiesto alla Croce Rossa {taliana, inizialmente entro i 30,04.3015,
la quantificazione di fabbisogno di personale al fine dell’applicazione dei commi da 425 2 429 del
DL n. 180/2014 & s.m.i. al personale della CRI, durante fa rlunione della Cabina di Regia tenutasi in
dats 11.03.2015, si & deciso che, nonostante non fosse ancora intervenuta la definizione delle
linee gulda operative da parte del Presidente Nazionzle afferenti 'anno 2018, fosse comungue
prioritario e urgente addivenire afla quantificazione del fabbisogno di personale dipendente.

E’ stato costitulto, pertanto, con Ordine di servizio n. 03 del 03.04.2015 de} Direttore Generale, un
Gruppo di Lavoro finalizzato allelaborazione di una proposta di fabbisogno di personale CRI per il
Presidente Nazionale, anche sulla base di criteri oggettivi, composto da tutti { Capl dei
Dipartimenti, dal Dirigente del Servizio Affari Generali e Coordinamento Direzion! Regionali, ed
Integrato, per gl Incontri relativi al fabbisogno di personale delle Direzioni Reglonall CRi, daj
Direttori Regionali CRt della Lombardia-Emilia Romagna e del Veneto-Friuli Venezia Glulia.

It Gruppo, con non poche difficoltd vist! { molteplici impegni del component, si & pill volte riunito,
come si evince dal Verbali degli incontri.

inizialmente impegnato nell2 rilevazione quantificazione di fabbisogno di personale per Ente
Strumentaie e I'Assodiazione ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.lgs. n. 178/2012, il Gruppo ha
operato in mancanza della bozza dello Statuto e, soprattutto, delle linee operative provvisorie per
I'Ente Strumentale e I'Associazione, di cui alf'art. 3 ¢, 4 del D.igs 178/2012, fondamentali per una
proposta definitiva di fabbisogno, e tenendo presente !'affiancamento che FEnte dovra attuare nei
confronti dell’Associazione nell’avvio del percorso di privatizzazione,

Con nota Dip. RU e ICT prot. n. 33405 del 05.05.2015, indivizzata al Presidente Nazionale e al
Direttore Generale, il Gruppo ha evidenziato I'estrema difficoltd di operare in assenza dello
Statuto dell’Associazione, del nuovo regolamento di organizzarione e delle linee operative
prowisorie per I'Ente e P'Assoclaziona. Nella stessa nota I} Gruppo ha evidenziato inoltre la
problematica in merito alla mancanza di direttive sul rucio defle direzioni regionall e sul sistema
da adottare in refazione alla vigilanza.

Una nota in tal senso & poi pervenuta al Gruppo di lavoro dal Direttore Generale che con nota
prot. n. 38914/15 del 22.05.2015, ha trasmesso le Linee Operative provvisorie per UEnte e
'Associazione, adottate dal Presidente Nazionale ¢, con nota prot. N. 38837/15 del 22.05.2015 ha
trasmesso al Comitato di Direzione l2 nota del Presidente Nazionale sulla revisione del
regolamento CRI sulla vigilanza {prot. n. 37404/15 del 18.05.2015) contenente Indicazioni in
merito.

in un secondo momento H Gruppo ha detiso di quantificare il fabbisogno df personale nel
perimetro attuale di CRI e di rinviare ia quantificazione del fabbisogno di personale d! cui all’art. 3
¢. 4 del D lgs, 178/2012 a diversa previsione.

il Gruppo ha quindi concordato che 1l fabbisogno venisse definito a livello Centrale dal Capi
Dipartimento, per quanto di specifica competenza, con il supporto dei Dirigenti del Servizi
afferenti, e per il fabbisogno dei Comitati Regionali sono state individuate macro-categorie di
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procedimenti al fine di quantificare i fabbisogni sulla base di dati oggettivi e, pertanto, sulla base di
parametri collegati 2 macrofunzioni.

Questo sia In relazione alle indicazion! ricevute, sia nella considerazione che non tutt! i direttori
reglonali partecipavano al Gruppo.

Inoitre, il Gruppo, stante le tempistiche di trasformazione dell’Ente stabilite dal d.gs. n. 178/2012
ha deciso di addivenire ad una proposta di report che contemplasse pili ipotest provvisorie di
riduzione complessiva, da articolarsi nel tempo in ragione delle scadenze che I'Amministrazione s
troverd a dare per le varie attivith (gestione stralclo, gestione strutture art. 17 del Regolamento di
arganizzazione, ecc.) individuate nelle macrofunzioni:

- una primg Fase, sostanzialmente a perimetro attuale, come delineatosi a seguito della
privatizzazione del Comitati Locali e Provineialf CRI {art. 1-bis d.lgs. n. 178/12});

- una seconda Fase collegata con 'avvio dell’Ente Strumentale e 'Assoclazione CRI;

- una terza Fase di accompagnamento dell'Ente Strumentale alla sua liquidazione a
soppressione, come previsto dafl’art. 8 comma 2 del d.lgs 178/2012.

it Gruppo ha concordato, inoltre, sul fatto che al momento le tre fasi non potessero essere
scansionate temporalmente e sul fatto che lo stesso non era In grado, 2l momento, di presentare
alcuna Ipotesi di quantificazione del fabbisogno relativo alla dirigenza, essendo lo stesso legato
all'organizzazione che 'Ente vorrd dearsl nelle varie fasi con l'adozione del Regolamento di
organizzazione.

Come sopra accennato, al fine di eleborare la quantificazione della proposta di fabbisogno, It
Gruppo ha utilizzato, individuando delle macro-categorie di processi amministrativi, dei parametri
di massima ai quali far riferimento.

DI seguito si Mllustrano Je macro — categorle di processt e | relativi parametri impiegatl per la
proposta di report delle Direziani regionall nella prima fase:

Gestione delie risorse umane:

+ Considerato che ognl unita di personale produce una connessa attlvita lavorativa
per la gestione def suo stato giuridico ed economico & stata Ipotizeats, per singola
Direzione regionale ed in funzione del quantitativo del personale alla stessa
assegnato, a necessita di impiego:

o di1dipendente Area B per ogni 70 dipendenti civil a tempo Indeterminato;
o dildlpendente Area C ogni 300 dipendenti clivill a tempo indeterminato;
o di 1 dipendente Area B ogni 300 dipendenti a tempo determinato;

+ Considerata, inoltre, l'attivits relativa agh adempimenti per la sorveglianza
sanitaria, interna ed esterna, del personale dipendente & stata ipotizzata, per
singola Direzione regionale, fa necessita di impiego di 1 dipendente Area B ogni 200
dipendenti assegnatl.

- Informatizzarione:

e Sono stati individuat! diversl processi (a titolo di asemplo la gestione della sicurezza,
dei server, delle caselle di posta elettronica e delle PEC, |a telefonia, ecc.), per fa
tenuta def quali, per singola Direzione regionale, & stata ipotiz2ata |a necessita di
impiego di 1 dipendente Area C profilo informatico;
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Patrimonic, compresi | processi amministrativi di tenuta degli inventarl = messa in fuori
uso!
£ stato considerato Il numera delle sedi CRI gestite da ogni Direzione regionale,
sulla base di quanto riportato nell!Q.P. n. 249/13 del 12.07.2013, prevedendo
I'assegnazione di 1 dipendente di area C amministrativa ogni 100 unith immobiliari
ed eventuali altri dipendenti ares B amministrativa oltre le 100 unit;

Processo amministrativo di gestione delle patenti e dei meza CRI, comprese
{'immatricolazione dei veicoli e [a gestione dej process! assicurativi:
E stato considerato il numero di patenti e dei veicoli immatricolatt per singola
Direzione regionale, secondo i dati forniti dall’Ufficio Motorizzazione al 29.04.2015,
{potizzando Ia necessitd di impiego:
o dildipendente Area 8 fino 2 5.000 patenti;
¢ di 2 dipendenti Area B da 5.001 a 15,000 patenti;
o di3 dipendenti Area B oitre le 15.000 patenti.

Inoltre, & stato ipotizzato I'implego di 1 dipendente Area C fino a 1.000 veicoli
immatricofati e di 2 dipendentl area B amministrativa per oltre | 1.000 veicoll
immatricolati;

Relativamente alla contabliitd e Ia gestione degll acquistl, ecc., sono stati individuati quali
processi di massima:
= Per i biland), gll adempiment! fiscali e trhutar, Iz fatturazione, la cassa economale, |
rapporti con 12 banca e | rapporti con 1l Revisore del Conti sono state prese a
riferimento § numerc delle righe degll impegnl e degll zccertamenti nel sistema
gestionale SICON, nel 2014, per competenza, ed & stato ipotizzato I'implego di 1
dipendente amministrativo Area C fino a 1.500 righe e 1 dipendente Area B per
ulteriori 1.500;
= Per i3 gestione separata sono stati considerat! | processi amministrativi relativi al
riallineamento del debiti/crediti, la verifica dei residui confluiti nella gestione
separata ed il recupero della documentazione comprovante & stato ipotizzato
{'impiego:
o di 1dipendente Area B fino a 100D residul;
di 2 dipendent! Area B da 1.001 a 2.000 residui;
di 3 dipendenti Area B da 2.001 a 3.000 residul;
di 4 dipendenti Area B da 3.001 a 4.000 residui;
di 5 dipendenti Area B da 4.001 a 5.000 residui;
di 6 dipendenti Area B da 5.001 a 6.000 residuj;
di 7 dipendenti Area B oftre 6,001 residui.

t dati sano stati forniti dai Dipartimento Economico Finanziario e Patrimoniaie.

O

O 0 0 O

¢]

Affari generall e legall;

= Per | processi relativi agli adempimenti normativi in materla di trasparenza,
pratezione dei datl personali, ecc., st & ipotizzato ['impiege di 1 dipandente Area C
profilo amministrativo per ogni Direzione Regionale;
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= Per la protocoliazione = Ia gestione degli archivi storic si & considerato il totale def
protocolli effettuati al 10,12.2014, ed & stato, pertanto, ipotizzate I'impiego:

o di 1 dipendente Area B profilo amministrativo fino a 5.000 numeri di
protacolio;

o di 2 dipendenti Area B profilo amministrativo oltre 5.000 protocolli.
| dati sono stati forniti dal Servizio Affari generali al 10.12.2014;

per la gestione delle strutture territorisli nell’ambito della Direzione regionale &
stato preso a riferimento if numero delle Unitd afferenti la regione ed & staito
ipotizzato Pimpiego:
o dl 1 dipendente Area B profilo amministrativo per 50 Unitd presenti in
regione;

o di 2 dipendenti Area B profilo ammiinistrativo oltre le 50 Unita presenti in
regione.

! dati sono stati forniti dall'Uffido competente del Servizio Vigitanza e Ispetiivo;

per Iistruttoria dej contenziosi & stato considerato il quantitativo del personale a
tempo determinato assegnato aila Direzione regionale alia data deil 31.12.2013 ed &
stato ipotizzato Vimpiego di 1 dipendente Area C ognl 300 dipendenti a tempo
determinato.

(4]

Da quanto sopra, il dato complessivo riferito alia proposta di fabbisogno di personzle dipendente
dei Comitati Regionali nella prima & stato quantificato in 300 dipendenti amministrativi in Area B e
Cein 20 dipendenti in Area C con profilo informatico, per un totale di 320 dipendenti civilt.

| processi ed | parametri utilizzati per la prima fase, nelle direzionl regionali, vengono ridotti nella
seconda fase, considerando chiusi 1 processi amministrativi per Fawio delle attivita
dell’Associazione.

Vengono, pertanto, operate delle riduzioni a regime sulla proposta di febbisogno delinesto nella
prima fase per le unith territoriali, in considerazione del taglio delle attivitd divenute
definitivamente proprie dell’Associazione o non pil esistent! (quale ad esempio ja gestione del
personale a tempo determinato, la motorizzazione, Ia gestione delle sedi, degll inventari e il fuori
uso, e listruttoria per i contenziosi); cid porta ad una riduzione di personale civile nelle sedi
reglonali che, af sensl dell'art. 17 deil’attuale Regolamento di funzlonamento e organizzazione CRI,
diventano strutture decentrate del Comitato Centrale.

Per quanto riguarda il Comitato Centrale, invece, dopo una prima fase basata sul fabbisogno a
perimetro attuale, sono stati presi a riferimento, per la seconda fase, i processt e | parametri cosi
come elaborati per le Direzioni Regionafi, apportando le necessarle modifiche .

Gestione delle risorse umane:

Per la gestione dello stato giurldico ed economico del personale civile a2 tempo
Indeterminato, & stato ipotizzato 'implego df 1 dipendente Area B ogni 70 dipendentie 1
dipendente Area C ogni ulteriori 150 dipendenti, e I'implego di 1 dipendente B ogni 300
dipendenti 2 tempo determinato per le attivitd di straicio connesse al rapporti di
quest’ultimi. Inoltre, sono stati considerati anche i processi relativi al militari, alla
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programmazione, al controllo e, oftre alla gid considerata sorveglianza sanitaria, al
coordinamento e alla verifica sul territorio, ipotizzando I'impiego di 1 dipendente Area B
agni 200 dipendanti,

Informatizzazione:

Per la gestione della sicurezza, del server, delle caseile di posta elettronica ¢ delle PEC, la
telefonia, ecc., sono stati considerati necessari & dipendenti area C informatica e 2
professionisti,

Patrimonio, oltre ai processi amuministrativi di gestione delle sedi, tenute degli inventari e
messa In fuori uso, per 1 quali & stato ipotizzato lo stesso psrametro previsto per le
Direzioai reglonall, @ stato comunque conslderato anche Il coordinamento delle vendite e
la manutenzione straordinaria degli immobill.

Processo amministrativo dl gestione delle patenti ¢ del mezzi CRI, comprese
immatricolazione del velcoli e la gestione degll adempimenti connessi agli obblighi
assicurativi @ stato considerato anche il processo amministrativo del coordinamento degli
Inventari e delle asslcurazioni del mezz! di proprieti della CRI;

Relativamente alla contabilitd e la gestione degli acquistl, ecc., oftre ai bilanci, gh
aderpimenti fiscali e tributari, 1a fatturazione, 1a cassa economale, i rapporti con 13 banca
e | rapporti con 1l Colleglo dei Revisorl def Conti, & stato considerato anche Il processo di
coardinamento dei consolidati e sono state prese a riferimento # numero delle righe degli
impegni e degli accertamenti nel sistema gestionala SICON, nel 2014, per competenza,
seconde parametri identid a quelli previst! per i Regionali;

Per la gestione separata sono statl considerati, oltre ai processi amministrativi relativi al
riallineamento debiti/crediti anche i processi amministrativi connessi afla “gestione
straicio”, con parametri uguali 3 quelli previsti per le Direzioni regionali;

- Per gli affari genarali e coordinamenta direzioni regionali e per gli affari legali, sono stati
considerati:

o | processi relativi agli adempimenti normativi in materia di trasparenza,
protezione del dati personali, ecc., & stato ipotizzato I'impiego di 1 dipendente
Area C profilo amministrativo per ogni Comitato Regionale, secondo Il criterio gia
utilizzato per le Direzioni regionall;

c oltre alla protocollazione e la gestione degli archivi storici sono stati presl in
considerazione anche gli Affari generali e le segreterie con parametri identici a
quelli gia riportati per le Direzioni regionali;

oltre alla gestione delle unitd territoriali sono statl previsti | processi
amministrativi d! competenza della Presidenza ed & stato preso a riferimento il
numero complessivo delle unitd territoriali, secondo 'ipotesi di 1 dipendente
Area B profilo amministrativo per 50 unitd e di 2 dipendenti Area B profilo
amministrativo oitre le 50 unitd;

e

o perle attivith amministrative inerenti istruttoria det contenziosi & stato fissato i
parametro di 1 dipendente Area C ogni 300 contenziosi relativi a dipendenti
assunti a tempo determinato, quali risultanti alla data def 31.12.2014.



Senato della Repubblica - 47 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CCVIL, N. 5

Per la terza fase del Comitato Centrale viene proposta la totale eliminazione dei processi
amministrativi relatlvl al personale a tempo determinatc ed ai militarl richiamati, alla
motorizzazione e al servizi assicurativi, alla gestione separata ed alla gestione delle unita
territorlall, ecc., mentre vengano ridott! i parametr! relativi alla gestione delle risorse umane ¢
Yinformatizzazione.

A segulto deile modifiche richieste dal Direttore Generale con nota prot. 46543 del 18.06.2015, -
di Inserimento del personale {esclusi i 300 di cui al'avviso del Ministero della Difesa} appartenente
al Corpo Militare equiparato al personale dipendente civile secondo le tabelle predisposte dal
Minlstero delia Salute con nota prot. n. DGVESC 0001291-P-16/01/2015, avente per oggetto: “CRi-
Riordino Decreto Leglsiativo 28 settembre 2012, n. 178, art. 6, comma 2, "Personale” - e guelle
richieste dal Capo del Dipartimento ASSOEV e dal Capo del Dipartimento Economico Finanziario e
Patrimoniale &, come richlesto dal Presidente Nazlonale con nota prot. 50686 del 03.07.2015, di
non inseriments nella proposta di fabbisogno delle risorse umane attualmente implegste per I
Laboratoric Centrale, st & giunti alfattuale quantificazione defla proposta di fabbisogno di
personale.

tn data 07.07.2015 si & svolto tra 'Amministrazione CR1 e le Organizzazion! Sindacall un incontro
informativo durante il quale sono stati lustrati, come da Verbale trasmesso con [a nota prot. n.
53536 del 04.07.2015, | dati richlesti dal Dipartimento della Funzione Pubblica al fini
del’applicazione alla Croce Rossa italiana dei commi da 425 a 429 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 180, come previsto dalla Legge di conversione n.11/2015 del decreto-legge 31
dicembre 2014, n, 182,

Dal comunicato datato 9 juglic 2015 della CISL FP, indirizzato alle proprie articolazioni territoriali,
si & appreso del fraintendimento intercorso duramte I'incontro con le Organizzazioni Sindacalt
sopra detto. Sebbene fosse stato chlaramente specificato che il fabbisogno rilevato e presentato
durante I'Incontro si riferisse alla restante parte dell’annc 2015, e quindi all’attualitd, il Segretario
Generale della CISL FP fo ha inteso riferito all’art. 3 c. 4 del d.lgs. 178/2012 e, pertanto, riferito
all'anno 2016, rigettandolo.

Con nata prot. n. 53812 del 15.07.2015 ho, pol, segnalato detto fraintendimento alla stessa
Organizzazione Sindacale, al Presidente Nazionale ed al Direttore Generale.

Per l'approfondimento e per ognl altro aspetto di quanto sinteticamente sopra riepilogato si fa
riferimento alle note prot. n. 33405 del 05.05.2015, n. 46393 del 18.06.2015, n. 49309 del
30.06.2015 e n. 51369 del 07.07.2015 e a tutta {2 documentazione neile stesse richlamata.

/

Capog pc O‘.d.s n. 3/201.?
; fento RU el
{Dot;.ssa ﬁa_agman o)

Roma 15/07/2015
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LIONE HOSSH RNy
DIPARTIVIERIYO MSORSE UMANE E ICT
/002
Roma, I Avv. Pranzasco Roces —
Presidente Nazionale
URRIZIO AFFARS QRIRIOIC
PrOtocollo 0 wwicresemesmens Dott.sse Patrizia Ravaicl
Direttors Generale

(0 ALY Q. - S—"

AREgall oo VAR et siesne £, p.t. Compeonent] Gruppe & Lavore
Costitutto con OdS n. 3 del 03.04.2015
Oggettn: Trasmizdiona rapont Prima fase

LORO SERY

RISERVATA

§i fa riferimento e seguito afle precedent] note, ed In particolare alla nata Dip. Rt = ICT prot. n. 46393
dal 18.06.2015, con Ia quale sono state trasmesse le conclusion! delfattivith del Gruppo di Lavoro
costitulo con Ordine di Servizio n. 3 del 03.04.2015, con aliagat! | refativi report, ed alla nota Dip. RU e
ICT prot. n. 49305 def 30,06.2015 con {a quale, rispondando alla richiesta del Direftore Generale
espressa con nota DG prot, 1, 46543/15 del 18.06.2015, sono state trasmesse le tabelle Integrate con i
dati relativi al personale appartenente al Corpo Militare, sulla base della propasta di equiparazione al
personale civile trasmessa dal Ministero dells Salute.

Confermando gquanto gia rappresentato con le note su citate, si prende atio della rota prot. n. 50636 del
03.07.2015 del Presidenta Nazionale, con la quale, condividendo Il Iavoro ded Gruppo, ha approvato o
stesso e le successive richieste di modifica alla quantificazione di fabbisogno gla predisposta, incltrate
dal Capo del Dipartimentn ASSOEV, datt. Carmenati, con nota prot. n, 48267 del 25.06.2015 con |2 quale
lo stesso, ha rivisto i fabbisogni originariamente trasmessi, @ da parte del Capo del Dipartimento
Economico Finanzlario e Patrimoniale, dott. Nicola Nighio, con email del 06.07.2015, nonché medifiche
relative al personale Infermieristico ed al Laboratorio Centrale.

Prendendo atto, inoftre, defie uiteriori indicazion! fornite dallo stesso Presidente Nazionale con la nota
su ditata, sl trasmettono In allegato gl schem! con le modifiche richieste.

S} comunica che procedendo alla revisione richlesta sono statf anche aggiornati [ dat! relstivi al
personzle dipendente civile in servirio all'01.07.2015, essendo Intervenute nel periodo intercorso

ulteriori stabilizzazion! di personale a tempo determinato.

Con I'accaslone, si ricorda che i lavoro trasmesso non prevede i Dirigenti e che i dati relativi al personale
in servizio saranno oggetto successive modifiche relative alle stabilizzazionl che verranno man mano
effettuate e, Incltre, che I'equiparazione effettuata per il personagle militare 2 assolutamente

prowisoria. '
Distinti saluti, t‘f
CROCE ROSSA ITALIANA I Capo Dipartin;énto RUelCT
COMITATO CPNTRALE Dott.ssa Ens;pm Paccapelo
DIREZIMN GIRERALE /7 ,,?\_.,_5’-
iR i <= f
- § Lu6, 201

erot, re crrec/ ACCE] IA’?O Vi 12 60187 Roma
Tal. 0647596400/6410
dipartimante.fsorseimune@ort.t
www.crLit C, Fiscala n, OISOERI0583
P. hva 0, 01815343005

Croce Rossa. Persone in prima parsona
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Propasta Report Fabbisogno | Fase
1A. Proposta Report Fabbisogno | Fase Comitato Centrale
iB. Proposta Report Fabblsogno | Fase ComRiati Regionail

1C. Proposta Report Fabbisogno completo | Fase Comitato Centrale e Comitati Regionali
con raffronto personale civile a tempo indeterminato in servizio e personale militare

equiparato In servizio presso CRi

1D. Proposta Report Fabbisogno | Fase Comitato Centrale confrontato con il personale
civile a tempo indeterminato in servizio presso I Comitato Centrale

iE. Proposta Report Fabbisogno | Fase Comitati Regionali confrontato con I personale
civile 2 tempo indeterminato in servizio presso | Comitati Reglonali
1F. Proposta Report Fabbisogno | Fase Riepilogativo situazione Comitati Regionall

1G. Proposta Report Riepliogativo Fabbisogno | Fase e confrontato con il personale in
seyvizio presso CRI, sz in caso di compensazione (mobliita interna) sla senza

1H. Proposta Report Riepllogativo di sintesi - Fabbisogno | Fase

Proposta Report Fabblsogno 1l Fase
2A. Proposta Report Fabblsogno Il Fase Attivita Centrali
28. Proposta Report Fabbisogno Il Fase Attivita Regionalt

2C. Proposta Report Fabbisogno. completo il Fase Attivitd Centrali e Attivita Reglonall con
raffronto personale dvile a tempo indeterminato e personale militare equiparato, in
servizio pressc CRI

2D. Proposta Repoert Fabblsogno ii Fase Attivitd Centrale confrontato al personale civile a
tempo Indeterminato in servizio presso il Comitato Centrale

2E. Proposta Report Fabbisogno Il Fase Attivitd Regionali confrontato con personale civile a
tempo indeterminato in servizio presso | Comitat] Regionali

2F. Proposta Report Fabblsogno Il Fase Riepllogativo situazione Comitati Regionall

Proposta Report Fabbisogno lil Fase
3A. Proposta Report Fabbisogno (Il Fase Attivita Caentrali

38. Proposta Report Fabbisogno 1ll Fase Attlvitd Centrall confrontato al personale civile a
tempo indeterminato In servizio prasso It Comitato Centrale

RIEPILOGH)
4A. Riepliogo delle tre Fasi e confronto con personale civile a tempo indeterminato in
servizio presso CRI
48, Rieplloﬁo di sintesl delle tre Fasi e confronto con personale civile 2 tempo
indeterminato in servizio presso CRI
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Allegato 3

Articole 61 decreto legislative 36 marzo 2001 n.165 e nota prot. CRE/CC/54769 del 20.07.2015
( richiesta attivazione procedura prevista dall’art.61 del D.Lgs. n.165/2001)
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D.Lgs. 30-3-2001 n. 165
Norme generall sull'ordinamento del lavoro zalie dipendenze delle amministrazioni pubbliche.
Articolo 61
Interventi correttivi del costo del personale.
(Art. 86 del D.Lgs. n. 29 dei 1993)

1. Fermo restando if disposto dell'articolo 11-ter, comma 7, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni ed integrazioni, e salvi i casi di cui ai commi successivi, qualora si verifichino o siano prevedibili,
per qualunque causa, scostamenti rispetto agli stanziamenti previsti per le spese destinate al personale, il
Ministro del tesoro, del bitancio e della programmazione economica, informato dall'amministrazione
competente, ne riferisce al Parlamento, proponendo Fadozione di misure correttive idonee a ripristinare
l'equifibrio del bilancio. La relazione é trasmessa aitresl al hucleo di valutazione della spesa relativa al
pubblico impiega isfituito presso il CNEL.

2, Le pubbliche amministrazioni che vengono, in qualunque modo, a conoscenza di decisioni giurisdizionali
che comportino onari a carico del bilancio, ne danno immediata comunicazione alla Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica, al Ministero del tesoro, del bilancio e della rammazione
economica, Ove tali decisioni producano nuovi © maggiori oneri rispetto alle spese autorizzate, il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica presenta, entro trenta giorni dalla data di
pubblicazione delle sentenze della Corte costituzionale o dalla conoscenza delie decisioni esecutive di altre
autorita giurisdizionali, una relazione al Parlamento, impegnando Governc e Parlamento a definire con
procedura d'urgenza una nuova disciplina legisiativa idonea a ripristinare i limiti della spesa globale.

3. i Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica provvede, con la stessa procedura di
cui al comina 2, a seguito di richieste pervenute alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
funzione pubblica per la estensione generalizzata di decisioni giurisdizionali divenute esecutive, atte a
produrre gii effetti indicati nel medesimo comma 2 sulla entita della spesa autorizzata,

http://www.uniroma2.it/cgil/ccnl/dlgs2001165_art61.htm 04/09/2015
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Protocallo CR/CC/. DA TR 40 7 Q{QP\ 5
xie

Allegati

p.c

LAULC Usda LLRURIAs

11 Direttore Generale

Al Ministero della Salute

Dott. Giuseppe Vigglano

Direzione Generale defla Vigilanza
sugli Enti e della Sicurezza delle Cure

Al Dipartimento della Funzione Pubblica
Dott.ssa Maria Barila

Direttore Generale

Ufficio per l'organizzazione, il reclutamento,
le condizioni di lavoro ed il contenzioso
nelle pubbliche amministrazioni

Al Ministero delfa Difesa
Vice capo di gabinetto del Ministro

Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dott.ssa Ines Russo :

ispettore Generale Capo — {GOP

Al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti

Al Magistrato della Corte def Contl
delegato al controllo presso la CRI

Oggetto: Richiesta attivazione procedura ex art. 61 del D.gs. 165/2001 e parere stabilizzazione del
personale precario beneficiario di sentenze giudiziarie — Richiesta parere collaborazione con altre

pubbliche amministrazioni.

Con la presente si vuole richismare la cortese atienzione delle SS.LL. su alcune problematiche le cui
risoluzione si ritiene di primeda rilevanza in questo complesso periodo di trasformazione

dell’ Associazione.

¢ La prima di queste riguarda il contenzioso per cause di “stabilizzazione™ del personale assunto a
tempo determinato, gia rappresentato dalla Direzione Generale CRI con diverse note di cui Pultima prot.

55340 def 8 agosto 2014.
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Si ricorderd che, a seguito del vasto contenzioso riéntrante nel filone di cause relative alla
“stabilizzazione™ del personale, questo Ente, con diverse note, ha chiesto il parere dell’Ufficio legislativo
del Ministero della Salute che si & espresso in merito, con la nota protocollo n. 0001923-P del 24 aprile
2013, ritenendo che la Croce Rossa dovesse ottemperare “oltre a quelle passate in giudicato, a tutte le
sentenze esecutive, effettuando assunzioni a tempo indeterminato dei ricorrenti ove a cid sia stata
espressamente condannata (e con la decorrenza prevista nella sentenza) ™.

Tale parere/direttiva ¢ stata, poi, implicitamente confermata dal Ministero dell'Economia e delle Finanze
con la nota prot. n. 48720 del 4 giuguo 2014 che in merito alla stabilizzazione di personale effettuata da
Croce Rossa, ha espressamente richiamato la sopra citata nota dell’Ufficio legislativoe del Ministero della
Salute,

Al fine, comunque, di rendere note a codesti Ministeri le problematiche che venivano profilarsi
nell’attuazione delle disposizioni impartite, il Direttore Generale, con la citata nota prot. n. 55340 del 8
agosto 2014, ha ritenuto doveroso, tra I’aitro, partecipare che il processo di stabilizzazione, avviato a
seguito degli intervenuti pareri, aveva generato un’eccedenza di personale nell’Area A, posizione
economica A/2 del profilo professionale tecnico, della dotazione organica di Croce Rossa, con previsione
di incremento di tale date conseguente le programmate ulteriori stabilizzazioni.

Inoltre, con Ia stessa nota, stante il copioso numero degli aspiranti alla stabilizzazione, il Direttore
Generale inoltrava anche una richiesta di parere in merito ad eventuali criteri di “precedenza” nelle
esecuzioni delle sentenze di stabilizzazione.

La tematica sul rapporto tra procedure di stabilizzazione ¢ eccedenza/esubero di personale & stata, poi,
ripostata all’attenzione dei Ministeri vigilanti con la nota CR1 prot. n. 65199 del 25.09.2014, con la quale,
nel trasmettere le risultenze della prima ipotesi di simulazione di fabbisogno provvisorio del personzle per
’anno 2015, & stato rappresentato come il processo di stabilizzazione in corso avesse prodotto, alla data
della ricognizione, un eccedenza di 119 unitd di personale nell’Area A, posizione economica A/2 del
profilo professionale tecnico, della dotazione organica di Croce Rossa di n. 81 unitd, a fronte di nessun
fabbisogno previsto per tale qualifica dalle risultanze della ricognizione effettuata.

Premesso quanto sopra si segnala che Croce Rossa nel periodo intercorso, in carenza di diversa
comunicazione da perte di codesti Ministeri, ha continuato ad ottemperare ai pareri sopra richiamati,
stabilizzando ben 281 unith di personsle nell'annc 2014 e 8 unitd di personale gid nell’anno 2015,
programmando, inoltre, procedure di stabilizzazione per altre 162 unitd di personale con sentenza
esecutiva gid pervenuts al mese di aprile 2015, tutte unita gis, ad oggi, da considerarsi in soprannumero
rispetto all’attuale dotazione organica e, come chiarito, anche ai fabbisogni fisturi.

Inoltre, si rappresenta che, considerato il gran numero delle sentenze che continuano ancora oggi a
pervenire, a fronte dell’impossibilitd di reperire figure di Area C, profilo amministrativo, Croce Rossa sta
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procedendo, con fatica, alla stabilizzazione dei ricorrenti in virtll dell’ordine cronologico di conclusione
delle necessarie verifiche.

Dati gli atiuali presupposti, la situazione che si prospetta in futuro non potrd, pertanto, che prevedere un
incremento del numero di personale stabilizzato senza, perd, che questo trovi la relativa corrispondenza
nella dotazione organica di Croce Rossa attuale ¢ futura (alla data odierna, infatti, gia si prefigura un
fabbisogno futuro di 5 unitd in Area A, seppur nel profilo amministrativo).

A ci¢ si aggiunga che la privatizzazione dei Comitati locali e provinciali CRI, intervenuta a far data dal 1°
gennaio 2014, ai sensi dell’art. 1 bis del D.gs. 178/2012, ha prodotio significative difficoltd di
ricollocazione di detto personale in strufture che oggi hanno mutato la loro personalitd giuridica in
soggetti di diritto privato e che non necessitano pit di personale “pubblico”.

Si richiemas, al riguardo, la comunicazione del Presidente Nazionale CRI inolirata alle SS.LL. con Ia nota
prot. n. 589 del 7 gennaio 2015,

Pertanto, nel confermare che salvo diverso avviso di codesti Ministeri, Croce Rossa continuerd ad
ottemperare nel senso di quanto espresso nei sopre citati pareri/direttive, seppur nei limiti delle proprie
possibilita, stante le problematiche sopra rappresentate, si chiede se codesti Ministeri vogliano
rivalutare la situazione relativa al processo di stabilizzazione e, nello specifico, delle determinazioni
alln base del parere formito con Ia nota protocolle n. 0001923-P del 24 aprile 2013 dall’Ufficio
Legislativo del Ministero della Salute ovvero si chiede una conferms di quanto ivi indicato, nonché
dell’attuale criterio di precedenza posto in essere dall’Ente per fronteggiare il copiose numero di
sentenze pervenuto,

o Come noto, il contributo statale previsto per le attivitd di Croce Rossa ha subito nel corso degli
anni una notevole riduzions mentre, come evidenziato nella Relazione Piano straordinario per il recupero
del deficit di cassa ¢ nella Relazione dell’attivitd gestionale redatto nel novembre 2014, nell’anno 2014 e
spese del personale hanno assorbito il 101,33% dei contributi erogati dallo Stato (dati estratti dal
rendiconto generale).

Il processo di stebilizzazione posto in essere da Croce Rossa, in esecuzione di provvedimenti
giurisdizionali ed in ottemperanza del perere espresso con la nota protocolio n. 1923-P del 24 aprile 2013
dall’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute, oltre ad incidere sugli aspetti relativi a situszione di
eccedenza/esubero, ha avuto, chinramente, un impatto finanziario sul bilancio dell’Ente con un aumento
degli oneri connessi al personale.

Infatti, in considerazione di quanto espresso dall’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute nel sopra
citalo parere: “La copertura finanziaria per tale assunzioni non pub non essere assicurata allo stato
nell 'ambito delle risorse di bilancio di codesta CRI; si rimette ad una valutazione politica 'eventuale
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assunzione di iniziativa legislativa in materia.” fino ad oggi la copertura finanziaria & stata assicurats,
seppur con estrems difficolts, da Croce Rossa Iialiana.

Ad ogni modo, nel periodo intercorso questa Amministrazione ha, comunque, continnato a rappresentare
Pimpossibilita di sostenere sutonomamente tale situazione inoltrando numerose richieste di attivazione
delle procedure di cui all’articole 61 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Su tale tematica & intervenuto anche il Ministero dell’Economia e delle Finanze con la nota prot. 48720
del 4 giugno 2014 nella quale, nel ribadire quanto precedentemente espresso dal Ministero della Salute
con la nota protocollo n. 1923-P del 24 aprile 2013, aggiungeva: “4! riguardo su conforme awviso
dell’Ufficio Legislativo del Ministero, si fa presente che non essendo reperibili nell‘ambito del bilancio
statale risorse aggiuntive da destinare all'intervento in argomento, le stesse andrebbero individuate
mediante 'assunzione di conseguenti iniziative legislative, segnalando, comungue, che incrementi di
spesa o rifinanziamenta di norme devono trovare idonea copertura finanziaria ai sensi della vigentbe
normativa contabile,

Fermo restando quanto sopra e facendo, comunque, salve le ulteriori vahatazioni degli Uffici in indirizzo,
andrebbero in ogni caso acquisiti ulteriori elementi di dettaglio in relazione alla quantificazione degli
oneri ed al periodo di riferimento, che tengano conto sia del processo di riorganizzazione in atto dello
CRI ai sensi di quanto previsto dal d.lgs.178/2012 (secondo cui viene prevista, tra l'altro, la progressiva
Dprivatizzazione dei Comitati locali e provinciali} sia della circostanza secondo cid le sentenze di
stabilizzazione riguarderebbero personale gia impiegato sulla base di Convenzioni presso enti ed
aziende del SSN, in virtit delle quali il trattamento economico viene interamente rimborsato dagli enti
utilizzatori,”. :

Le richieste del Ministero deli’Economia ¢ delle Finanze sono state riscontrate da Croce Rossa con la
richiamata nota prot. n. 55340 del 8 agosto 2014 nella quale si fornivano informazioni circa la
quantificazione degli oneri del personale stabilizzato e si evidenziava come; “a seguito del gia richiamato
intervenuto processo di privatizzazione dei Comitati locali e provinciali, il personale stabilizzato tende a
non esprimere il consenso alla prosecuzione del proprio utilizzo in convenzione (oggi indispensabile ai
sensi dell'art. 23 bis, comma 7, D.Lgs. 165/2001), e questo fenomeno ha comportato una minor entrata
per il Comitato Centrale CRI che ad oggi é stata quantificata sull ’esercizio 2014 in euro 1.902.813,55,
dato che va a sommarsi alle minori entrate per lo stesso motivo del personale gia a tempo indetermingto
per un importo complessivo di 2.345,015,35 .

Tale situazione ¢ stata recentemente portata all’atienzione dei vertici dell’Ente anche dal Capo del
Dipartimento RU ¢ ICT con la nota prot. n. 38371 del 20 maggio 2015, che ha rilevato come mentre nel
dicembre del 2013 le unmitd &i personale impiegate presso le convenzioni sul temitorio nazionale
risultavano circa 469, a febbraio 2015 le stesse erano scese a 173 unith, con un incidenza pari a circa il
37%.

Peraltro, la situazione evidenziata & stata determinata al netto del personale dimesso sia per limiti di et3
che volontariamente.
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Pertento, le procedure di stabilizzazione, stante il processo progressivo ¢ dinamico delle stesse,
porteranno nel prossimo futuro ad un aumento del personale in servizio & tempo indeterminato presso
I’Ente e, dunque, ad un inevitabile aumento del costo annuo per oneri obbligatori mentre tale costo non &,
€ non sard, minimamente cornpensato da eventuali rimborsi di altri enti.

Inoltre, si rappresenta che nel quadro generale delle procedure di ricollocazione del personsle, in virtlt del
processo di riorganizzazione dell’Ente previsto dal D.lgs. 178/2012, 1a legge n. 11/2015, nel convertire in
legge con modificazioni il D.L. n. 192/2014, c.d. “decreto mille proroghe”, ha mserito, all’articolo 7 dello
stesso, il comma 2-bis: “Le disposizioni dei commi 425, 426, 427, 428 e 429 del] ‘articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, si applicanc anche nei confronti del personale di cui all'articolo 6 del decreto
legislativo 28 settembre 2012, n. 178, come da ultimo modificato dal presenie articolo”.

Seppur con 1a norma citata & stata data Ia possibilitd anche al personale CRI di accedere agli strumenti
previsti per il personale delle provincie per la mobilita verso altri Enti, una conseguenza della previsione
normativa come chiarito dal rappresentante del Dipartimento della Funzione Pubblica durante un incontro
svoltosi presso lo stesso Dipartimento, il combinato disposto dei comma 427 e 428 della legge n.
190/2014 prevede che nelle more della conclusione delle procedure di mobilith (31 dicembre 2016) i
personale della CRI dovrd, comunqgue, rimanere in.servizio presso I'Ente ivi compreso il personale-

Comnsiderato, quindi, che trattandosi le assunzioni per “stabilizzazione”, in esecuzione di provvedimenti
giurisdizionali ed in ottemperanza del parere espresso con la nota protocolio n. 1923-P del 24 aprile 2013
dall’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute, di assunzioni obbligatorie, Croce Rossa ha urgente
necessitd di un aggiornamento del contributo snnuale a copertura dei nuovi operi stipendiali e dei
connessi oneri fiscali e previdenziali obbligetori.

Stante quanto sopra, si rinnova la richiesta deli’applicazione net confronti di questo Ente della
procedura prevista dall’art. 61 del D.lgs. 1652001 “Interventi correttivi sul costo del personale”,
indispensabile alla copertura delle stabilizzazioni glh effettuate e 8 quelle in programma.

¢ Con 'avvio del processo di privatizzazione di CRI, sancito dall’art. 1 bis del decreto legislativo 28
settembre 2012, 1. 178, le struiture territoriali (Comitati locali e provinciali) hanno assunto a partire dal
1° gennaio 2014 la personalitd giuridica di diritto privato.

Le modalita di impiego del personale rimasto pubblico presso 1 Comitati privatizzati sono state
disciplinate dal Decreto interministeriale del 16 aprile 2014, che all’art. 8, comma 2 che prevede: “...
personale di cui al comma 1, ... per garantire i fini di interesse pubblico di cui all ‘articolo 1 del decreto
legislativo n. 178 del 2012, pud esercitare la propria attivita presso { Comitati locali e provinciali, con
oneri a carico del Comitato centrale o regionale che rimane esclusivamente resporsabile nei confronti
del lavoratore del trattamento economico e normativo.” ¢ al comma 3 che “... i personale di cui al
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comma 1, ..., pud essere utilizzato dai Comitati locali e provinciali, ai sensi dell’art. 23-bis, comma 7, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, prima e secondo periodo, per il
tramite della stipula di appositi protocolli di intesa tra le parti, interni alla CRI, con oneri a carico dei
Comitati locali e provinciali.”.

11 sopra richiamato art. 23-bis, comma 7, del D.Igs. 165/2001, al primo e secondo periodo, prevede: “Sulla
base di appositi protocolli di intesa tra le parti, le amministrazioni di cid allarticolo I, comma 2,
possono disporre, per singoli progetfi di interesse specifico dell'amministrazione e con il consenso
dell'interessaro, l'assegnazione temporanea di personale presso altre pubbliche amministrazioni o
imprese private. I protocolli disciplinano le funzioni, le modalité di inserimento, l'onere per la
corresponsione del trattamento economice da porre a carico delle imprese destinatarie.”

Pertanto, per poter impiegare il personale pubblico presso i comitati locali e provinciali privati per
esigenze di questultimi & indispensabile il preventivo consenso da parte del lavoratore.

Premesso quanto sopra, si rappresenta che il personale dell’Ente, sia esso gia a tempo indeterminato che
stabilizzato, tende a non esprimere il consenso alla prosecuzione del proprio utilizzo presso 1 Comitati
locali e provinciali privati tomando, di fatto, nelle disponibilith dei Comitati Regionali ancora pubblici.
Diversamente, quando invece ci sarebbe la disponibilitd da parte del personale ad essere impiegato,
fornendo il proprio consenso, sono i Comitati locali e provinciali privati a non necessitare pit di personale
“pubblico”.

Persltro, le procedure di stabilizzazione avviate da Croce Rossa in esecuzione di provvedimenti
giurisdizionali ed in ottemperanza del parere espresso con la nota protocollo n. 1923-P del 24 aprile 2013
dall’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute, hanno prodotto un aumento del personale che gia oggi
pud considerarsi in soprannumero sia rispetto all’attuale dotazione organica che ai fabbisogni futuri.

A renders, infine, ancora pili complessa la situazione vi & il sopra ricordato combinato disposto dei
comma 427 ¢ 428 della legge n. 190/2014 che prevede che nelle more della conclusione delle procedure
di mobilita il personale della CRI dovrd, comunque, rimanere in servizio presso I'Ente e quindi sino al 31
dicembre 2016..

Al riguardo si segnala che rimane, comunque, costante e incessante lo sforzo profuso da parte
dell’ Amministrazione per parantire il pieno impiego di tutto il personale CRI anche nel rispetto e nella
dignita dei lavoratori.

Infatti, si ricorderd come gid con nota prot. n. 589 del 7 gennaio 2015 il Presidente Nazionale aveva
evidenziato Pimpegno di CRI ad approntare specifici programmi volti all’impiego del personale in servizi
di pubblica utilith in favore dell’utenza disagiata, nonché¢ di come si fosse provveduto, con la nota prot. n.
84490 del 4 dicembre 2014, a diffondere a tal fine apposite linee guida.
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Nell’ambito della ricerca di possibili soluzioni a tale problematica, alcuni Direttori Regionali hanno
prospettato ’eventualitd di impiegare il personale CRI assegnato, affiancandolo al personale di Enti locali
€ strutture de] SSR in attivita di carattere prevalentemente socio sanitario.

Tele collsborazione sarebbe regolata per il tramite di convenzioni, con impiego del persona!e che
rimarrebbe alle dipendenze amministrative e funzionali della CRI e prestazioni rese, in larga parte, a titolo
completamente e meramente gratuito ovvero per il tramite di un protocollo di intesa, ai sensi dell’art. 23
bis del D.1gs. 165/2001, con rimborso parziale degli oneri del costo del personale.

A parere dei Direttori Regionali, infatti, I'art. 23-bis, comma 7, del D.lgs. 165/2001, richiamando per la
corresponsione del trattamento economico solo le imprese private, dovrebbe essere inteso nel senso che é
possibile I’assegnazione temporanea di personale verso pubbliche amministrazioni senza alcun rimborso
o con rimborso parziale.

Considerato che tali accordi potrebbero consentire di accompagnare il processo di mobilita previsto dalla
legge n. 190/2014 sino al 31 dicembre 2016, in modo da non disperdere il bagaglio di professionalit e
competenze acquisite dal personale CRI impiegando quest’ultimo in attivita a favore della cittadinanza, si
chiede di confermare la possibilith di stipulare i sopra citati accordi, nei termini indicati, con le
altre amministrazioni pubbliche.

Nel rimanere in attesa di cortese riscontro, si porgono cordiali saluti.
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Allegato 4
Elenco aste pubbliche 2015
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Di seguito sono riportate nel dettaglio le aste relative ai processi di alienazione degli immobili di
proprietd dell’Ente a mezzo Asta Pubblica Telematica gestita dal CNN cosi come di seguito

specificato:
Ord. Pres.le Tipologia
0044~ Avvio procedure alienazione immobili di proprietd dell’Ente tramite Asta
19/02/2015 Pubblica gestita dal CNN (Consiglio Nazionale del Notariato)

Gli immobili inseriti nel bando d’Asta Pubblica Telematica, tenutasi in data 11 e 17 marzo u.s,,
come Asta Principale ¢ in data 12 e 18 marzo u.s., come Asta Residuale, sono di seguito riportati:

Comune Indirizzo Lotto {Prezzo base d’asta
Alessandria Corsoc Romita, 79 2001 €311.850,00
Ameglia - loc. Montemarcello Via Nuova, 60 2002 € 136.300,00
Casale Monferrato (AL) ez N e Libert, | 2003 € 621.000,00
Casale Monferrato (AL) Via del Carmine, 6/8 2004 € 585.000,00
Como Via G. Ferrari,11 2005 € 226.000,00
Enego (VI) 2006 € 768.000,00
Ferrara — loc. Aguscello Via del Parco, 33 2007 € 938.000,00
Gambold (PV) - Via Rovelletto Via Rovelletto, 13/B 2008 € 155.000,00
pruncta (FD) - loc. Via F. Turati 2009 €23.400,00

AVarnuzze

Lanzo Torinese {TQO) Strada Eremo di Lanzo 2010 € 549.100,00
Lauco (UD) 2011 € 330.000,00
Lucca — loc. Borgo Giannotti Via delle Tagliate, 552/556/560 | 2012 € 908.000,00
Novara Via Fara, 11 2013 € 114.300,00
ietrasanta (LU) - Via del Via del Casone, 52/54 2014 €397.575,00
Roma Via Albertazzi, 28 2015 € 524.400,00
Santu Lussurgiu {OR) — loc. 2016

Sen Leonardo ; € 1.683.000,00
Schio (VI) Via Canova, 1 2017 € 171.000,00
Brescia Via Piemonte, 2/A 2018 € 83.790,00
Jesolo (VE) Via Levantina, 100 20 € 42.074.000,00

E stata predisposta una nuova Asta Pubblica Telematica per un singolo immobile, che sari gestita
dal CNN e che si terrd in data 13-14 luglio u.s. come di seguito specificato:

1 Comune

Indiizzo

]

i Lotto

| Prezzo base d'asta ;
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Jesolo (VE) i

7 P e 2 Te
Yie Levantina, 100 |

i T

| €a2074

0000

Sono stati predisposti gli atti che sottoposti al Presidente Nazionale, hanno determinato:

Ord. Pres.le Tipologia Localita
0028 - Autorizzazione alla vendita della quota parte di un Rapallo (GE)
30/01/2015 immobile
0030 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Brescia
30/01/2015 immobile
0036 — Autorizzazione alla vendita di un immobile Gubbio (PG)
10/02/2015
0040 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Jesolo (VE)
16/02/2015 immobile
0085 — Autorizzazione alla vendita di un immobile Catania
31/03/2015
0107 - Perfezionamento dell’atto di vendita di un immobile Gambold (PV)
24/04/2015 sito in Gambold (PV) in Via Rovelletto n. 13/B
0122 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Piacenza
12/05/2015 immobile
0123 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Impruneta (FI)
12/05/2015 immobile
0124 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Reggio Emilia
12/05/2015 immobile
0125 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Ameglia (SP)
12/05/2015 immobile
0126 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un La Spezia
12/05/2015 immobile
0137 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Novara
01/06/2015 immobile
0138 - Autorizzazione vendita tramite asta pubblica di un Enego (VI)
01/06/2015 immobile

Conseguentemente ai provvedimenti sopra elencati o precedentemente assunti, si & predisposta la
documentazione necessaria al rilascio da parte del Direttore Generale di procura speciale:

N. Dats Tipologia
7918 Stipula atto di compra/vendita dell’immobile sito in Cremona, in
0 29/0172015 Via Trebbian. 12
7918 29/01/2015 R180'1umone .contratto cessione di area gratuita con il Comune di
1 Forlimpopoli
7927 16/03/2015 Stipula atto di compra/vendita immobile sito in Gubbio (PG) in via
3 Reposatin. 8
7927 16/03/2015 Trasferimento quota parte dell’immobile sito in Rapallo (GE) in
5 via delle Gardenie n. 11/6
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7936 06/05/2015 Stipula atto di compra/vendita dell inmobile sito in Catama, via
LSRN FA Y B ] . .
8 Ciceaglione n. 56

Con le seguenti Determine Dirigenziali sono state accertate ’entrata sul Cap. 110/E (Alienazione
immobili) del Comitato Centrale, la seguenti somme:
N. Data Importo Tipologia

Vendita quota parte (50%) immobile sito nel Comune
125 | 19/03/2015 | €.219.864,92 di Riccione in Viale Trento e Trieste n. 91
Vendita immobile sito nel Comune di Cremona in Via
Trebbian, 12
Vendita immobile sito nel di Comune Catania, via
Ciccaglione n. 56

146 | 26/03/2015 | €. 130.500,00

253 | 28/05/2105 | €.179.000,00

Nel periodo di riferimento sono state accertate entrate nel Cap. 110/E (Alienazione immobili) del
Comitato Centrale, alla data del 30 giugno 2015, per un importo di € 529.364,92 .

Nel periodo di riferimento, inoltre, & stata predisposta Ia Determina Dirigenziale con la quale si
assume 'impegno di spesa a titolo di contributo a favore del Comitato Regionale dell’Emilia
Romagna, per il rimborso dei costi sostenuti per ’acquisizione della redazione di stima, effettuata
dall’Agenzia delle Entrate — Ufficio Provinciale di Ravenna, di un immobile sito in Ravenna in
Via Circonvallazione al Molino n. 5, per la somma di €. 1.269,00.

N. Data Importo Tipologia

Assunzione impegno di spesa a titolo di contributo a
215 12/05/2015 | €. 1.269,00
favore del Comitato Regionale dell’Emilia Romagna
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Allegato 5
Prospetto : ipotesi risparmio di spesa - Abstract relazione sufla gestione prot, 83900 -
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Allegato ¢
Notz §3.10.2014 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
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! International Federation of Aed Cross and Red Crescent Socleties
: Fédération internationals des Socisiss de iz Croix-Rougs el du Croissant-Rouge
| Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

-éﬁmw,ﬁm@dwqx&mmvt

Budapest, 03 Octobex, 2014

Dear Mr President,

The International Fedesation of Red Cross Red Crescent Societies (IFRC) has followed with particular
attention the process of gradnal privatization of the halian Red Cross (RC) defined by the public
authorities with Decree 178/2012 end other consecative acts. The IFRC wishes to express its
appreciation to the governance and management of the YRC for the way in which all the difficult
phases of the process have been handled to-date.

‘We are aware that, currently, the Italian Red Cross is organized on two different but coordinated legal
leveis: a public organization on national and regiopal level and more than 600 local branches
established as independent associations but well-coordinated with the rest of the National Society. The
foreseen uniformed statutes and integration mechanisme aim at gusrantesing the well-functioning of
the National Society and the respect of the Red Cross and Red Crescent Fupdamental Principles.

This dual statutory model, in which public and private levels coexist, is not a novelty within the
International Red Cross and Red Crescent Movement (the Movement). In Burope alone there are two
good exaraples: the Finnish Red Cross and the German Red Cross. Such type of National Society is
compatible with the Statutes of the Red Cross and Red Crescent Movement (the Movement), and
with the minimim requirements for Nationa! Societies Statutes, agreed by the Movement, The
governance structure of the Italian Red Cross being is the result of democratic clections by members,
without the influence of the public anthorities,

The current structure of the BRC introduces the coexistence of public and private organizations, »
federal element in which the National Society includes entities legally independent which act under
the name and emblem of the Red Cross, within a framework of extremely severe statutory provisions,
A National Society consisting of several independent but coordinated entities is a structure familiar to
a mumber of the Red Cross and Red Crescent National Societies, Statutory provisions as well as ~
organizational mechanisms for integration and coondination — such as those adopted today by JRC -
are meant to guarantee the full respect of the Fundamental Principle of Unity,
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In conclusion, the IFRC believes that the current organizational model of the Ralian Red Cross — in
part public and in part private — is compatible with the rules of the Movement.

The IFRC wishes fo express its particular appreciation for the solution adopted for the Military Corps
of the KRC, now completely voluntary, which allows to overcome the concems expressed by the

Movement in past years.

We would Like to recall our joint commitment to further reinforce the auxiliary role of the National
Societies, conformed through Resolution 4 of the 31st Internstional Conference: “Furthering the
auxiliary: Partnership for stronger National Societies and volunteering development” calling upon
National Societies and their respective public authorities at all levels to pursue and enhance balanced
partnerships with clear and mutual responsibilities as well as encouraging relevant government
departments and other donors to provide a predictable and regular flow of resources adapted to the
operation needs of their National Societies,

In closing, the IFRC believes that, bearing in mind the complexity of the Italian Red Cross structure,
its history and its role in the country, such mixed model will secure & balauce within the framework of
the reform process of the National Society. Ultimately, no structural reform of a National Society
should resuit in a loss or reduction of its resource base, be it volunteer base, financial or other material
rescurces, as well as its operational capacity to carry out its mission and mandate, nationally and
internationally, as component of the Movement and member of the IFRC.
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