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Determinazione n. 51/2015

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 15 maggio 2015;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto del 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 31 marzo 1961 con il quale
I’Istituto nazionale delle assicurazioni ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

vista la sentenza della Corte costituzionale n. 466 in data 28 dicembre 1993, con la
quale ¢ stato dichiarato il perdurante assoggettamento dell’Istituto nazionale delle assicura-
zioni al controllo della Corte dei conti anche dopo la trasformazione dello stesso in societa
per azioni;

ritenuto che il controllo in questione trova riferimento anche nei confronti della
S.p-A. Concessionaria servizi assicurativi pubblici (CONSAP S.p.A.) originata dalla scissione
parziale del predetto istituto in data 24 settembre 1993;

visto il conto consuntivo della CONSAP S.p.A., relativo all’esercizio finanziario 2013
nonché le annesse relazioni, del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei Sindaci tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito 1l relatore Consigliere Giovanni Coppola, € sulla sua proposta, discussa e deli-
berata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti,

riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per 1’esercizio 2013;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio
2013 ¢ risultato che:

— CONSAP abbia ampliato significativamente la propria area di azione, pur mante-
nendo le competenze originali nell’ambito assicurativo;

— il bilancio relativo all’anno 2013, approvato dall’assemblea in data 5 agosto 2014,
chiude con un utile lordo di euro 5,3 milioni (euro 5,1 milioni nel 2012), mentre 1'utile al
netto delle imposte risulta pari a euro 4,1 milioni (euro 2,8 milioni nel 2012). Tale risultato
di bilancio tiene conto dei costi per ulteriori accantonamenti (circa euro 1,1 milioni) volti a
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fronteggiare rischi connessi alla gestione delle attivita costituenti 1’oggetto sociale della
CONSAP, nonché dei rischi connessi alla difficile definizione del processo di dismissione
immobiliare. Lo scorso anno 1’analogo accantonamento era stato di circa euro 1,7 milioni.

In particolare per le gestioni separate si rileva che:

1) il Fondo di garanzia per le vittime della strada ha registrato un avanzo di esercizio
realizzato a seguito della riduzione della liquidazione complessiva per sinistri e all’aumento
dei contributi incassati;

2) i1l Fondo di garanzia per le vittime della caccia ha registrato un avanzo, la cui en-
tita risulta pero ampiamente insufficiente a reintegrare il patrimonio netto del Fondo che ri-
sulta negativo dal 2007.

Ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 del-
la citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisio-
ne — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché né faccia par-
te integrante;

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2013 — corredato delle re-
lazioni degli organi amministrativi e di revisione — della S.p.A. Concessionaria servizi
assicurativi pubblici (CONSAP S.p.A.), per il detto esercizio I'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Giovanni Coppola f-to Luigi Gallucci
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELLA CONCESSIONARIA SERVIZI ASSICURATIVI
PUBBLICI S.p.A. (CONSAP) PER L’ESERCIZIO 2013

SOMMARIO

PreMEssA. — 1. Quadro normativo e profilo istituzionale. - 1.1 Evoluzione della mission azien-
dale dal 2006 ad oggi. - 1.2 Linee strategiche per 1’evoluzione della mission aziendale (2015/
2017) — 2. Modello organizzativo e struttura della Societa. - 2.7 Gli Organi. - 2.2 Funzioni di
controllo. - 2.2.1 Attivita svolta dalla funzione di controllo interno, ai sensi dell’articolo 16.6
dello Statuto sociale. 2.2.2 1l Risk manager. - 2.2.3 Modello di organizzazione, gestione e con-
trollo ex D.Lgs. n. 231/2001: Organismo di Vigilanza e Responsabilita dell’ anticorruzione. -
2.3 Organigramma aziendale. - 2.4 Informatizzazione dei servizi. — 3. La gestione e il costo
del personale. — 4. Le consulenze. — 5. Il contenzioso. — 6. La gestione patrimoniale. - 6.7
L’attivita immobiliare. Evoluzione dell’attivita dal 1996 ad oggi. - 6.1.1 Dismissioni Immobi-
liari (dal 1° gennaio 2013 al 30 aprile 2014) — 6.1.2 Service Immobiliare. - 6.2 Attivita fi-
nanziaria: il portafoglio titoli. - 7. I risultati della gestione. - 7.1 Lo Stato patrimoniale. -
7.2 11 Conto economico. — 8. Le gestioni separate. - 8.1 Fondo di garanzia per le vittime della
strada ed Organismo di Indennizzo. - 8.1.1 Verifiche amministrative presso gli intermediari
del Fondo. - 8.1.2 Transazioni del contenzioso inerente le richieste di ammissione al passivo.
- 8.1.3 Altre operazioni funzionali alla chiusura delle liquidazioni. - 8.1.4 Attivita di recupero
Equitalia. - 8.2 Fondo di garanzia per le vittime della caccia. - 8.3 Fondo di rotazione per la
solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell’usura. — 8.4
Fondo di previdenza del personale addetto alla gestione delle ex imposte di consumo. - 8.5
Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire. - 8.6 La stanza di com-
pensazione. - 8.7. Fondo per il credito ai giovani (c.d. Fondo per lo Studio). - 8.8 Fondo di
garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione (art. 115 del codice delle assicura-
zioni private). - 8.9 Fondo di credito per i nuovi nati. - 870 Fondo ex art. 1, comma 343,
legge 266/2005 (c.d. «Rapporti dormienti»). - 8.71 Fondo di solidarieta per i mutui per 1’ac-
quisto della prima casa. - 8.712 Fondo per 1’accesso al credito per 1’acquisto della prima casa
da parte delle giovani coppie o dei nuclei familiari, monogenitoriali (c.d. Fondo per la casa). -
8.13 Fondo Mecenati. - 8.14 Fondo ex art. 1, commi 345-quater e 345-octies, legge 266/2005
(c.d. «Polizze dormienti»). — 9. Ulteriori funzioni in ambito assicurativo e/o di interesse pub-
blico. - 9.1 Ruolo dei periti assicurativi. - 9.2 Centro di informazione italiano. - 9.3 Funzione
di rilascio del certificato di assicurazione a copertura della responsabilita civile per danni da
inquinamento da idrocarburi di cui al D.P.R. 504/1978 (c.d. Convenzione Blue Card Clc). -
9.4 Funzione di rilascio del certificato di responsabilita civile per danni dovuti ad inquinamen-
to da combustibili delle navi — D.M. 22.9.2010 (c.d. Convenzione Bunker Oil). - 9.5 Funzioni
di rilascio del certificato previsto dall’articolo 4-bis della Convenzione di Atene del 1974 re-
lativa al trasporto per mare dei passeggeri e del loro bagaglio — RCE 392/2009 (c.d. Blue
Card Athens Convention). - 9.6 Service ai commissari liquidatori (art. 250, 7° comma, codice
delle assicurazioni private). - 9.7 Sistema di prevenzione sul piano amministrativo delle frodi
nel settore del credito al consumo, con specifico riferimento al fenomeno dei furti di identita.
— CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, sul risultato del controllo
eseguito, ai sensi dell’art. 7 e con le modalita di cui all’art. 12 della Legge 21.03.1958 n. 259, sulla
gestione della CONSAP S.p.A. per Pesercizio 2013 nonché sui principali fatti gestori verificatisi
successivamente.

Su CONSAP S.p.A. la Corte ha riferito al Parlamento, da ultimo, con il referto per Iesercizio

2012 con determinazione n. 35/2014 (cfr. Atti parlamentari X VII Legislatura, doc. XV, n. 141).
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1. - Quadro normative e profilo istituzionale

L’atto di scissione dall’INA S.p.A. é stato stipulato il 24 settembre 1993 ed iscritto presso il
Tribunale di Roma il 30 settembre 1993, con effetto dal 1° ottobre dello stesso anno. A seguito
della predetta scissione la CONSAP S.p.A. & subentrata nella totalita delle situazioni e dei rapporti
giuridici relativi alle attivita e funzioni di interesse pubblico.

La societa ha per oggetto principale I'esercizio in regime di concessione di servizi assicurativi
pubblici nonché I'espletamento di altre attivita e funzioni di interesse pubblico affidatele - in
quanto organismo di diritto pubblico/amministrazione aggiudicatrice - sulla base di disposizioni di
legge, concessioni e convenzioni.

CONSAP ¢ una Societa interamente partecipata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze®.

La societd opera in un regime di “pluricommittenza pubblica” quale soggetto strumentale “in
house” di amministrazioni centrali dello Stato, ai sensi dell’art. 19, comma 5, del Decreto Legge 1°
luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102.

Tra i servizi assicurativi pubblici sono comprese le attivita di seguito elencate, gia esercitate dalla
scissa INA S.p.A.:

Fondo di previdenza per il personale addetto alla gestione delle imposte di consumo

Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada

Fondo di Garanzia per le Vittime della Caccia

Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e
dell’usura.

Alle iniziali attivitd ereditate dal’INA se ne sono poi aggiunte numerose altre, attribuite a
CONSAP per legge o per concessione o per convenzione in quanto attinenti alle finalita
istituzionali della Societa, per i loro aspetti pubblicistici.

I Fondi e le attivita gestiti da CONSAP possono essere raggruppati in quattro grandi campi di
intervento:

- Servizi per la collettivitd complementari al comparto assicurativo (tra cui, principalmente,
Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada, Fonde di Garanzia per le Vittime della Caccia,
Ruolo dei Periti Assicurativi, Stanza di Compensazione, Centro di Informazione Italiano, Rilascio
certificazioni “Bunker Oil”, “Athens Convention” e “Blue Card CLC”, “Fondo Dazieri e Fondo
Broker “, che rappresentano il 74% del valore complessivo dell’attivita gestita da CONSAP;

- Fondi di Solidarieta (Fondo di Solidarieta per le Vittime dell’Estorsione, dell’Usura e della

Mafia, Fondo di Solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire, Fondo di Solidarieta
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per i mutui per I’acquisto della prima casa), che rappresentano il 14% circa del valore complessivo
dell’attivita gestita da CONSAP;

- Interventi di sostegno alla Famiglia e ai Giovani (Fondo di credito ai giovani, Fondo di
credito per i nuovi nati, “Nuovo” Fondo di Garanzia per la prima casa, Fondo Mecenati) che
rappresentano il 10% circa del valore complessivo dell’attivita gestita da CONSAP;

- Servizi strumentali al mondo economico-finanziario (Rapporti Dormienti e Polizze
Dormienti, Furto d’ldentita e Gestione dell’archivio informatizzato per la prevenzione delle frodi
sulle carte di pagamento nonché il Fondo per i debiti della P.A. che assicura il pagamento di debiti
delle pubbliche amministrazioni per forniture appalti e prestazioni professionali se queste non vi

provvedono), che non raggiungono il 3% del valore complessivo dell’attivita gestita da CONSAP.

1.1 Evoluzione della “mission” aziendale dal 2006 ad oggi

La conclusione, nel 2006, del processo di chiusura delle “attivita a termine” originate dalla
scissione dell'INA (“cessioni legali” e dismissione della quasi totalita del consistente patrimonio
immobiliare originario proprio per far fronte alla restituzione delle “cessioni legali” alle imprese di
assicurazione vita creditrici) ha comportato la necessita di ridefinire la “mission” e Porientamento
strategico della Societa.

Al contempo ha indotto il Consiglio di Amministrazione a deliberare ’adozione, dall’esercizio 2007,
dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991 e successive
modificazioni in quanto meglio rispondente ad esporre con coerenza i dati contabili della gestione
rispetto allo schema di tipo assicurativo.

La Societa ha focalizzato il proprio impegno nella valorizzazione del ruolo di “assicuratore
pubblico™: & stata, infatti, intensa P’attivita di promozione e sviluppo di CONSAP come operatore
pubblico qualificato per la fornitura di servizi destinati a soddisfare istanze sociali non coperte o
coperte solo in parte dal settore assicurativo privato.

All’attivita principale di CONSAP - relativa alla gestione dei Fondi di garanzia e solidarieta - si
sono aggiunte, nel tempo, altre rilevanti funzioni pubblicistiche quali la gestione della Stanza di
Compensazione e la gestione delle funzioni di Organismo di Indennizzo italiano. E’ stata, inoltre,
attribuita alla Societad la gestione di alcuni fondi per conto della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, caratterizzati dall’assenza di una natura risarcitoria (tra i quali il Fondo per lo studio, il

Fondo Credito per i nuovi nati e, successivamente, il Fondo per la casa).
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Nel corso del tempo, quindi, CONSAP ha assolto alla funzione complessiva di garantire
I'intervento pubblico per assicurare la tutela della collettivitd laddove i tipici strumenti
amministrativi si sono rilevati insufficienti.

Sono stati quindi necessari, anche nell’ultimo periodo, interventi organizzativi al fine di migliorare,
in termini di efficacia ed efficienza, I’espletamento dei compiti istituzionali e, nel contempo, di
dotare l'azienda di una struttura operativa piu snella e flessibile in funzione dell’eventuale
acquisizione di nuovi compiti.

Come si & detto, nuove opportunita si sono profilate a seguito dell’introduzione di disposizioni di
legge che hanno fatto espresso riferimento all’istituto dell” “in house providing” (art.19, comma 5,
del Decreto legge 1° luglio 2009 n.78, convertito, con modificazioni, in legge 3 agosto 2009 n. 102)
recepito nello Statuto societario.

Quanto alla gestione del patrimonio immobiliare si rinvia alla trattazione specifica.

1.2 Linee strategiche per P’evoluzione della “mission” aziendale (2015/2017)

Il Piano Industriale 2015/2017 in continuita con il percorso intrapreso nel precedente triennio, mira
a consolidare e sviluppare il portafoglio di attivita acquisite ed arricchirlo in modo “selettivo”, con
particolare attenzione a quegli ambiti “complementari” al mercato caratterizzati da rischi
attnalmente sottoassicurati.

11 principio generale cui s’ispirano le linee strategiche 2015/2017 & la conferma di un focus sugli
investimenti per lo sviluppo del core business della gestione dei fondi e delle attivita affidatele dalle
Pubbliche Amministrazioni in un contesto di centralita del ruolo “in house”.

Il servizio assicurativo pubblico rappresenta di fatto il “core business” di CONSAP che potra essere
valorizzato attraverso 'acquisizione di ulteriori attivitd, tra le quali, si segnalano nel breve
termine, la gestione del c.d. Fondo SACE relativo ai rischi non di mercato nonché i servizi relativi
ai rischi professionali in campo sanitario — c¢.d. Fondo Rischi Sanitari - e, in prospettiva, i rischi
catastrofali.

E’ attualmente in corso, infatti, l’iter per I'affidamento a CONSAP dell’attivita di gestione del
Fondo per la copertura della Garanzia dello Stato in favore di SACE S.p.A. mediante apposito
disciplinare tra il Ministero dell’Economia e delle Finanze e CONSAP da stipulare ai sensi dell’art.
19, comma 5, del Decreto Legge n. 78 del 1° luglio 2009; cio al fine di rafforzare il supporto
all’export e all’internazionalizzazione delle imprese nonché di assicurare certezza e trasparenza al

rapporto tra lo Stato e SACE in materia di assicurazione e garanzia dei rischi non di mercato.
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Parallelamente & in corso l'iter legislativo funzionale all’emanazione del D.P.R. che determinera il
calendario di avvio del Fondo Rischi Sanitari che ha visto la partecipazione di CONSAP - d’intesa
con il Ministero della Salute, il Ministero dello Sviluppo Economico e il Ministero dell’Economia e
delle Finanze - ai lavori preparatori all’operativitd dell’iniziativa, nella prospettiva
dell’affidamento della gestione del Fondo che permettera alla Societa di posizionarsi quale
prioritario punto di riferimento dell’azione pubblica in campo assicurativo sanitario.

Il Piano Industriale 2015/2017 oltre al suaccennato presidio e sviluppo del “core business” prevede
altre due linee di azione principali:

monitoraggio continuo della coerenza della struttura operativa rispetto all’evoluzione dell’attivita
aziendale, in termini di modello organizzative, processi aziendali, sistemi informatici di supporto,
risorse umane ¢ strumentali;

gestione delle attivita strumentali al “core business™:

Finanza: verifica delle linee guida di investimento adottate al fine di assicurare una equilibrata
redditivita associata all’importanza dimensionale del portafoglio titoli, valutando le ipotesi di
investimento-disinvestimento, sempre nel rispetto del contenimento dei rischi e dei costi di
struttura;

Immobiliare: a valle del perfezionamento dell’apporto del patrimonio immobiliare residuo al Fondo
Immobiliare Sansovino gestito da SERENISSIMA SGR S.p.A., che realizza una delle priorita
individuate nel Piano 2012/2014, perseguire un costante monitoraggio dell’investimento attuato
nel Fondo Immobiliare. Eventuali, nuove opportunita di investimento immobiliare che possano
emergere grazie al presidio del mercato attraverso la partecipazione al predetto Fondo
Immobiliare, dovranno essere valutate tenendo conto dei limiti previsti in tale ambito dallo

Statuto sociale.
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2. - Modello organizzativo e struttura della Societa

2.1 Gli Organi

La struttura della CONSAP ¢ articolata secondo il modello organizzativo tradizionale con
I’Assemblea dei Soci, il Consiglio di Amministrazione e il Collegio Sindacale.

La revisione legale dei conti & esercitata da una societd di revisione legale iscritta nell’apposito
registro.

L’Assemblea dei Soci & competente a deliberare in ordine alle materie previste dalla legge e dallo
statuto sociale.

Lo statuto - modificato all’art. 9 dall’Assemblea straordinaria del 5 agosto 2014 - prevede che la
Societa sia amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da 3 membri, con durata in
carica per un periodo non superiore a tre esercizi con possibilita di rielezione, la cui composizione
deve garantire il rispetto delle disposizioni di legge e regolamentari vigenti in materia di equilibrio
tra i generi.

L’assunzione della carica di amministratore é subordinata al possesso dei requisiti di
professionalitd e competenza — il cui difetto determina la decadenza dalla carica, dichiarata dal
Consiglio di Amministrazione entro trenta giorni dalla nomina o dalla conoscenza del difetto
sopravvenuto — nonché all’inesistenza di cause di ineleggibilita, le cui previsioni, unitamente a
quelle relative alla decadenza per giusta causa e alla sospensione dalle funzioni di amministratore,
sono state ampliate dalle modifiche statutarie (art. 9.2) deliberate dalla predetta Assemblea
straordinaria.

Il Consiglio di Amministrazione ¢ altresi competente a deliberare sugli adeguamenti dello statuto a
disposizioni normative, sul trasferimento della sede sociale nel territorio nazionale e sull’istituzione
o la soppressione di sedi secondarie.

A norma del comma 10 dell’art. 15 dello statuto — aggiunto dalla citata Assemblea straordinaria
del 5 agosto 2014 — spetta inoltre al Consiglio di Amministrazione di deliberare P’emissione di
strumenti finanziari diversi dalle azioni o non controvertibili in esse. L’emissione di tali strumenti
finanziari destinati alla quotazione in mercati regolamentari puo essere effettuata solo in presenza
di accertate esigenze finanziarie della Societa e previa delibera autorizzativa dell’Assemblea dei
Soci ai sensi dell’articolo 2364, comma 1, n. 5 del codice civile.

H Consiglio, qualora non via abbia provveduto 1’Assemblea, elegge tra i suoi membri il Presidente
il quale, sempre secondo lo statuto:

a) ha la rappresentanza ai sensi dell’art. 17;
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b) presiede I’assemblea ai sensi dell’art. 8;

c) convoca, ne fissa ’ordine del giorno e presiede il Consiglio di Amministrazione.

Gli amministratori si conformano alle direttive pluriennali impartite dal Dipartimento del Tesoro
in ordine alle strategie, al piano delle attivita, all’organizzazione, alle politiche economiche,
finanziarie e di sviluppo. Tali direttive sono emanate dal Dipartimento del Tesoro, sentite le altre
amministrazioni affidanti, entro il 30 novembre di ogni anno e preventivamente comunicate
all’azionista ai fini della verifica dei profili economici e finanziari.

Entro il 31 dicembre, in attuazione delle direttive di cui sopra, gli amministratori comunicano al
Dipartimento del Tesoro gli indirizzi generali annuali concernenti le attivita, gli investimenti e
Porganizzazione.

11 Consiglio di Amministrazione, come previsto dallo statuto della Societa (art. 16.4), pud nominare
un Direttore Generale determinandone i poteri; il Direttore Generale, ove nominato, partecipa alle
riunioni del Consiglio di Amministrazione senza diritto di voto.

L’attuale Direttore Generale - nominato nella riunione consiliare del 19 ottobre 2006 - secondo i
poteri riformulati dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 10 novembre 2014 coordina e
sovrintende, nell’ambito delle decisioni e dei programmi approvati dal Consiglio di
Amministrazione e/o dall’Amministratore Delegato, 'operativita aziendale ¢, in particolare, la
struttura organizzativa in cui é articolata la Societa, informando puntualmente ’Amministratore
Delegato.

Il Direttore Generale coordina e sovrintende, altresi, alla gestione del personale coadiuvando
I’Amministratore Delegato nell’adozione dei provvedimenti di definizione degli organici nonché
degli altri provvedimenti normativi ed economici relativi al personale dirigente.

Come previsto dalla legge, il Collegio Sindacale vigila sull’osservanza della legge e dello statuto
sociale, sul rispetto dei principi di corretta amministrazione e, in particolare, sull’adeguatezza
dell’assetto organizzativo, amministrativo € contabile adottato dalla societa nonché sul suo
corretto funzionamento.

Lo statuto sociale, modificato all’art. 20 dall’Assemblea straordinaria dei Soci nella predetta
adunanza, prevede che il Collegio Sindacale sia composto da tre sindaci effettivi - di cui uno con
funzioni di Presidente - e due supplenti, eletti dall’Assemblea ordinaria, con determinazione
contestuale anche dei compensi. La composizione del Collegio Sindacale deve garantire il rispetto
delle disposizioni di legge e regolamentari vigenti in materia di equilibrio tra i generi, anche in
mancanza nel corso del mandato di uno o piu sindaci effettivi. I componenti del Collegio Sindacale

durano in carica per tre esercizi e sono rieleggibili.
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I compensi degli Amministratori e dei Sindaci per gli anni 2012-2013, in base alla delibera
dell’assemblea ordinaria degli azionisti del 28 aprile 2011, sono stati ridotti ai limiti indicati nella

seguente tabella.

COMPENSI ORGANI (annui lordi)

{in euro)
2012 2013
Presidente del Consiglio di Amministrazione | 29.000 | 29.000
Consiglieri 16.000 | 16.000
Presidente de] Collegio sindacale 22.000] 22.000
Sindaci effettivi 16.000 | 16.000

L’Assemblea ordinaria degli Azionisti in data 5 agosto 2014 ha provveduto al rinnovo del Collegio
Sindacale per il triennio 2014, 2015 e 2016 (scadenza approvazione bilancio dell’esercizio 2016).

In tale occasione, sia il Consiglio di Amministrazione sia il Collegio Sindacale hanne subito una
riduzione da cinque a tre membri.

Sone stati quindi nominati tre nuovi sindaci effettivi - di cui uno con funzioni di Presidente - ¢ due
nuovi sindaci supplenti, garantendo il rispetto delle disposizioni statutarie in materia di equilibrio
tra i generi.

I compensi sono rimasti invariati.

Dopo ulteriori rinvii, in data 19 settembre 2014 I’Assemblea ordinaria degli Azionisti ha
provveduto al rinnovo del Consiglio di Amministrazione per gli esercizi 2014, 2015 e 2016 (scadenza
approvazione bilancio dell’esercizio 2016).

Sono stati nominati un nuovo Presidente - indicato dall’Azionista per la carica di Amministratore
Delegato - ¢ due nuovi Consiglieri, garantendo il rispetto delle disposizioni statutarie in materia di
equilibrio tra i generi.

Anche in questo caso i compensi sono rimasti invariati.

Il Consiglio di Amministrazione nelle sedute del 26 settembre, del 3 novembre e del 10 novembre
2014

ha accertato il possesso in capo ai consiglieri nominati dall’Assemblea di cui sopra dei requisiti di
professionalita ed onorabilita di cui all’art. 9.2 dello statuto sociale;

ha deliberato la nomina dell’Amministratore Delegato dopo aver preso atto delle indicazioni
fornite dall’ Azionista nell’Assemblea del 19 settembre 2014;

ha conferito i poteri all’Amministratore Delegato e ha riformulato quelli del Direttore Generale.



Senato della Repubblica -19- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

In particolare, nella seduta del 3 novembre 2014 il Consiglio di Amministrazione - in attuazione
della normativa emanata in materia di limite massimo dei compensi degli amministratori con
deleghe ex art. 2389, 2° ¢ 3° comma, codice civile delle Societa non quotate controllate dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - ha determinato in euro 249.000,00 dal 1° aprile 2014 ed
in euro 192.000,00 dal 1° maggio 2014 il compenso annuo lordo onnicomprensivo

dell’ Amministratore Delegato.

2.2 Funzioni di controllo

La Societa ha predisposto, per ogni processo codificato in una procedura operativa, diverse attivita
di “controllo” al fine di ridurre al minimo il rischio connesso al mancato raggiungimento degli
obiettivi identificati. Essa & realizzata istituendo ai diversi livelli organizzativi controlli specifici e
controlli automatici.

I controlli specifici sono effettuati nel corso dello svolgimento delle attivita operative al fine di
prevenire, individuare e correggere errori o irregolarita e consistono tipicamente in: rilascio di
autorizzazioni, riconciliazioni di informazioni interne o esterne, verifiche di coerenza, richieste di
conferma saldi, etc. Considerando la loro interrelazione con le attivita operative, i controlli specifici
sono anche indicati come controlli a livello di processi.

I controlli automatici vengono effettuati dalle procedure informatiche sulla base di specifiche
funzionali di carattere operativo - organizzativo.

Nell’attuale statuto societario & previsto che entro il 31 dicembre, in attuazione delle direttive
pluriennali impartite agli amministratori, entro il 30 novembre di ogni anno, dal Dipartimento del
Tesoro in ordine alle strategie, al piano delle attivita, all’organizzazione, alle politiche economiche,
finanziarie e di sviluppo, gli amministratori stessi comunicano al Dipartimento del Tesoro gl
indirizzi generali annuali che contengono le previsioni economiche (budget) dell’esercizio
successivo.

Nel luglio del 2009 ¢é stata rilasciata dal Dirigente Preposto la “procedura per la predisposizione del
budget e relativo monitoraggio” successivamente modificata nell’aprile del 2014; trimestralmente il
competente Servizio Amministrazione verifica, con tutte le strutture interessate, I’andamento del
budget approvato (analisi del trend e verifica degli eventuali scostamenti).

Con la stessa periodicita, gli amministratori informano, attraverso rapporti sulla gestione e
amministrazione nonché sull’attivita di gestione di fondi o di interventi pubblici — predisposti dalle
competenti strutture aziendali ed approvati dal Consiglio di Amministrazione — il Dipartimento del

Tesoro e ’Azionista unico che verificano, rispettivamente, la rispondenza dell’azione sociale alle
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direttive impartite e agli indirizzi annuali approvati, e il mantenimento dell’equilibrio economico-

finanziario.

2.2.1 Attivita svolta dalla funzione di controllo interno, ai sensi dell’art.16.6 dello Statuto sociale
11 Collegio dei Sindaci ha richiamato la necessita di un’informativa costante sulle attivita svolte
nell’ambito del controllo interno.
Le attivitd svolte dal Settore Audit e Sicurezza nel corso dell’esercizio 2013-2014 ai fini del
monitoraggio del sistema di controllo interno di CONSAP - secondo quanto definito nel piano di
audit approvato dai Vertici aziendali - hanno riguardato:
la verifica della procedura di esame e definizione deirendiconti degli intermediari;
la verifica della procedura per la formazione del budget, emanata dal dirigente preposto alla
redazione dei documenti contabili ¢ societari;
la verifica della nomina degli incaricati del trattamento dei dati personali ex art. 30 del D. Lgs.
196/2003 - Codice della Privacy;
la verifica delle attivita di rilascio della garanzia per ’accesso al credito per I’acquisto della prima
casa da parte delle giovani coppie ¢/o dei nuclei familiari monogenitoriali (Fondo Casa);
la verifica delle attivith amministrative inerenti il rimborso delle spese di missione del personale.
Il predetto Settore ha svolto, altresi, nel corso dell’esercizio 2013 attivita di audit straordinari sulle
procedure di gestione e dismissione del patrimonio immobiliare e sulle modalita di ricezione delle
raccomandate presso il Settore Trattamento Documentazione.
Nel corso del 2014 le attivita di Internal audit che - come stabilito dalla riunione di Comnsiglio di
Amministrazione del 10 novembre 2014 sono di esclusiva competenza del medesimo Consiglio -
sono state:
1.  la verifica sulla procedura concernente il rimborso di somme affluite al Fondo di
cui all’art. 1, comma 343 e ss., della legge 266/2005 (c.d. Rapporti Dormienti);
2. la wverifica della procedura di formazione del bilancio d’esercizio (procedura
emanata dal Dirigente Preposto ai controlli contabhili);
3. la verifica sulla procedura che regola le attivita dell’ “Organismo di Indennizzo™;
4.  la verifica della procedura amministrativa concernente I’esecuzione dei decreti di
concessione di mutuli in favore delle vittime del reato di usura;

5. la verifica sulle modalita di gestione delle imposte e dei tributi.



Senato della Repubblica -21- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

Il predetto Settore ha svolto, altresi, nel corso dell’esercizio 2014 attivitd di audit straordinario
relativo alla modalita di gestione dei contratti di appalto che implicano I'utilizzo — all’interno dei
locali della societa - di personale esterno (iniziato nel corso del 2013).

I risultati delle verifiche condotte sono stati oggetto di informativa al Direttore Generale e
all’ Amministratore Delegato per la valutazione degli interventi ritenuti pitt opportuni e comunicati
ai Responsabili di Direzione e di Servizio per I'adozione dei suggerimenti proposti.

In stretta collaborazione con le funzioni interessate, & stata inoltre svolta un’analisi di diversi
processi aziendali, che ha portato, nel corso degli esercizi 2013-2014 all’aggiornamento ed
all’integrazione di gran parte delle procedure aziendali.

Il Settore Audit e Sicurezza nel corso dell’esercizio 2013 ha avviato - con I'ausilio di una Societa
specializzata in materia - un’attivita di Risk Assessment finalizzata alla valutazione dei principali
rischi aziendali. Dai risultati di tale attivitd - sottoposti al Consiglio di Amministrazione nella
seduta del 18 dicembre 2013 - & emerso che il Sistema di Controllo Interno adottato da CONSAP a
mitigazione dei rischi individuati & adeguato.

Il Sistema di Controllo, sostanzialmente strutturato in controlli di primo e secondo livello, fa ampio
ricorso a tipologie di controllo a carattere “pervasivo” che prevedono un sistema di deleghe e poteri
strutturato, la segregazione delle funzioni, la presenza di diversi livelli autorizzativi ed una
proceduralizzazione delle attivita.

Anche il presidio dei rischi attraverso controlli di tipo automatico - maggiormente diffuso nei
processi di Amministrazione, nelle attivita a piu forte contenuto I'T nonché in quelle di pil recente
acquisizione — risulta esteso ai principali processi aziendali.

In relazione alla recente attribuzione alla competenza del Consiglio di Amministrazione della
funzione di Internal Audit, & in corso di stesura un regolamento interno di Audit nel quale vengono
esplicitate le funzioni, i poteri di intervento ¢ le concrete modalita di riporto della funzione al
Consiglio di Amministrazione. Detto regolamento sara, a breve, sottoposto all’approvazione del

Consiglio di Amministrazione.

2.2.2 1l “Risk manager”

Nella seduta del Consiglio di Amministrazione del 25 luglio 2013 - in cui sono state, tra Valtro,
approvate le “Linee Guida in materia di gestione delle attivita finanziarie di CONSAP e Gestioni
Separate” - si & ritenuto opportuno prevedere, in ambito aziendale, come da best practice di

mercato, una funzione di “risk management”, al fine di garantire i necessari gradi di indipendenza

tra le strutture che generano/gestiscono i rischi e chi effettua il controllo.
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Tale funzione, nell’ambito della gestione delle attivita finanziarie di CONSAP, assicura il processo
di controllo e monitoraggio dei rischi rispetto ai limiti e le deleghe definite nelle linee guida;
individua, analizza e monitora le situazioni di potenziale significativo incremento dei rischi,
assicurando che le nuove tipologie di prodotti/strumenti siano coerenti con il profilo di rischio
previsto nelle linee guida.

Nella predetta seduta, il Consiglio di Amministrazione ha preso atto che il ruolo di “Risk manager”
& stato attribuito al “Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili societari”,
individuato nel Dirigente Responsabile della Direzione Amministrazione della Societa.

Nella seduta del 3 novembre 2014 il Consiglio di Amministrazione, essendo giunto a scadenza il
precedente incarico, ha deliberato di confermare il ruolo di “Risk manager” al predetto Dirigente.
Nell’ambito del monitoraggio periodico dell’andamento del portafoglio, il Risk manager ha
effettuato una analisi dei rischi derivanti dall’introduzione nel portafoglio di nuovi strumenti

finanziari al fine di verificarne la coerenza con le predette Linee guida.

2.2.3 Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. n. 231/2001: Organismo di Vigilanza e
Responsabile dell’anticorruzione

In data 20 ottobre 2004, il Consiglio di Amministrazione ha approvato, ancorché facoltativo,
P’adozione del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, predisposto dalla Societa, al fine di
adeguare CONSAP alle previsioni del D.Lgs. n. 231 del 2001 (disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica a norma dell’art. 11 della legge 29.9.2000, n. 300).

L’acquisizione di nuove attivita, i connessi processi di riorganizzazione che hanno interessato
I’azienda nel corso dell’esercizio 2013 e I’estensione del campo di applicabilita del D.Lgs. 231/2001
ad alcune nuove fattispecie di reato, hanno determinato I’esigenza di una sistematica rivisitazione
delle principali disposizioni contenute nel Modello di Organizzazione, Gestione € Controllo adottato
da CONSAP.

La proposta di aggiornamento & stata completata da parte dell’Organismo di Vigilanza nel corso
dell’esercizio 2013 ed & stata sottoposta, nella seduta del 26 novembre 2013, all’approvazione del
Consiglio di Amministrazione. In tale seduta il Consiglio ha nominato I'Organismo di Vigilanza
quale Responsabile per ’attuazione dei piani di prevenzione della corruzione adottati dalla Societa
ai sensi della Legge 190/2012 e, nel contempo, ha rinviato le competenti determinazioni sul nuovo
Modello ad una successiva seduta per consentirne I'aggiornamento alle disposizioni introdotte in

materia di contrasto alla corruzione dalla Delibera CIVIT n. 72 dell’11 settembre 2013 con la quale



Senato della Repubblica -23- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

¢ stato approvato, in applicazione della richiamata Legge n. 190/2012, il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA).

Nel corso dell’esercizio, I’Organismo di Vigilanza ha altresi proceduto al consueto scambio di
informazioni e approfondimenti con il Collegio dei Sindaci e all’esame dei verbali del Consiglio di
Amministrazione, per i quali non sono state evidenziate criticita rispetto alle disposizioni
contenute nel Modello.

Rispetto all’attivita di verifica sul Modello svolta dall’Organismo di Vigilanza nel corso
dell’esercizio, si segnala che le competenti funzioni aziendali, laddove richiesto, si sono
prontamente attivate per integrare le procedure esistenti al fine di rafforzare i presidi esistenti.

Cid premesso, I'Organismo di Vigilanza conferma il giudizio di congruita del sistema di controllo
interno rispetto ai fini della prevenzione dei reati di cui al D.Lgs. 231/2001.

Per completezza si segnala che il Consiglio di Amministrazione della Societa, nella seduta del 3
novembre 2014, ha nominato per le funzioni di “Organismo di Vigilanza”, ai sensi del D.Lgs n.
231/2001, un organo collegiale composto da tre membri esterni, di cui uno con funzioni di
Presidente, con durata in carica allineata a quella dello stesso Consiglio di Amministrazione (fino
all’approvazione del bilancio dell’esercizio 2016) confermando I’affidamento allo stesso Organismo

delle funzioni di Responsabile per ’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione.
p p p
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2.3 Organigramma aziendale

PRESIDENTE E
AMMINISTRATORE DELEGATD
i
Nucieo di progetto i
«Furto di identita» T SETTORE ORGANI SOCIETARI
*
SETTORE ATTIVITA’ FINANZIARIE™ SETTORE AUDIT E SICUREZZA
" - . * Alie dirette dipend def Consiglio di istrazion:
Per il tramite del Direttore Generale DIRETTORE GENERALE
SETTORE AFFARI GIURIDICH
DIPARTIMENTO IMMOBILE DIPARTIMENTO FONDY DI
SOLIDARIETA!
[ |
DIREZIONE RISORSE DIREZIONE AMMINISTRAZIONE IMREZIONE FONDE DEGARANZIA

SERVIZIO ORGANIZZAZIONE £
PROGRAMMAZIONE AZIENDALE

SERVIZIO AMMINISTRAZIONE

SERVIZIO GESTIONE FONDI Di
GARANZIA

SETTORE GESTIONE DEL PERSONALE

SERVIZIO TESORERIA

SERVIZIO AMMINISTRAZIONE FONDI
Di GARANZIA

SERVIZIO SISTEMI INFORMATIVI

SETTORE FORNITURE E SERVIZI

SERVIZIO STANZA D}
COMPENSAZIONE

SERVIZIO FURTO D'IDENTITA®

SETTORE TRATTAMENTO
DOCUMENTAZIONE

SERVIZIO ORGANISMOG DI
INDENNIZZO

2.4 Informatizzazione dei Servizi

Il Servizio Sistemi Informativi, nel corso del 2013, in previsione dell’ulteriore ampliamento delle

attivita gestite da CONSAP, ha proseguito ’opera di ammodernamento e potenziamento

dell’infrastruttura tecnologica aziendale, intervenendo sia nei software gestionali, adeguandoli ad

una pii moderna tecnologia, sia potenziando gli apparati hardware per ottenere migliori

prestazioni in termini di performance e sicurezza.

E’ entrato in esercizio il nuovo sistema di “Gestione Documentale” finalizzato alla gestione ottica

ed alla memorizzazione elettronica di tutti i documenti che transitano in CONSAP, sia in ingresso

che in uscita, con I’attuazione, inoltre, di corsi di formazione per tutto il personale finalizzati al

corretto utilizzo degli strumenti.

Conseguentemente sono stati aggiornati tutti i software aziendali che interagiscono con il

Protocollo.
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Nell’ambito del Sistema pubblico di prevenzione, sul piano amministrativo, delle frodi nel settore
del credito al consumo, con specifico riferimento al fenomeno dei furti d’identitd, a seguito
dell’espletamento della gara, & stato realizzato il nuovo software del Sistema di Riscontro.
Parallelamente ¢ tramite I'utilizzo esclusivo di risorse interne, é stato perfezionato e ulteriormente
arricchito il Sistema Gestionale Interno per la regolazione dei rapporti (convenzionali,
amministrativi e contabili) con i soggetti aderenti al Sistema stesso.

Tale attivitd ¢ stata preponderante nel 2014 al fine di poter consentire I'avvio del sistema nei
termini previsti (gennaio 2015).

Tra i fatti rilevanti del 2014, va altresi segnalata nell’ambito delle attivita del Fondo Vittime della
Strada, la reingegnerizzazione del software utilizzato per lo scambio dati con le Imprese Designate,
allo scopo di migliorare la qualita delle informazioni condivise anche con il Sistema Antifrode
predisposto da IVASS.

Un cenno a parte merita la tematica della sicurezza delle informazioni ICT. La CONSAP per
svolgere 1 propri servizi & fortemente dipendente dalle informazioni trattate e dai sistemi
informativi che le trattano. Qualora soggetti non autorizzati venissero a conoscenza di
informazioni sensibili o riservate, o qualora i sistemi informativi fossero utilizzati da soggetti non
autorizzati o per scopi diversi da quelli prestabiliti, la Societa potrebbe incorrere in gravi
conseguenze sotto 1 profili sia finanziario sia legale.

La reputazione della Societa, percid, dipende largamente dalle modalita con le quali vengono
gestiti i sistemi informativi e i dati costituenti il patrimonio informativo aziendale.

Per questo motivo & in corso di definizione una policy in tema di sicurezza, che stabilisce i criteri
generali di prevenzione, protezione e controllo da applicare alle risorse ICT della Societa per
prevenire e contrastare tentativi non autorizzati di accesso, divulgazione, duplicazione, modifica,
appropriazione, distruzione, danneggiamento, utilizzo non previsto e sabotaggio dei servizi e del
patrimonio informativo di CONSAP. Tale policy, non appena definita, sara sottoposta ai Vertici
aziendali per il successivo inoltro al Consiglio di Amministrazione per le competenti

determinazioni.
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3. - La gestione e il costo del personale

La funzione del Personale durante I’esercizio 2013 ha adottato provvedimenti organizzativi volti a
rendere pi efficienti e razionali i processi amministrativi.

In merito agli aspetti attinenti alla gestione del personale, sono state adottate nel corso del 2013 le
seguenti iniziative:

- nell’ambito del piano di assunzioni deliberato dal Consiglio di Amministrazione, in linea
con le direttive pluriennali impartite dall’Azionista unico e nel rispetto delle normative vigenti in
materia sono state assunte n. 4 risorse di cui n. 1 impiegato inquadrato al 4° livello retributivo con
contratto a tempo indeterminato e n. 3 impiegati inquadrati al 3° livello retributivo con contratto
a tempo determinato. Inoltre, sono stati trasformati n. 7 contratti di lavoro della durata di 12 mesi
da tempo determinato a tempo indeterminato;

- nell’ambito delle risoluzioni del rapporto di lavoro sono cessati un dirigente di 2° grado,
n. 4 funzionari (di cui n. 3 funzionari di 3° grado, e n. 1 funzionario di 1° grado) e n. 3 impiegati (di
cui un 6° liv. retr. Quadro, un 4° liv. retr. e un 3° liv. retr.).

- il numero dei dipendenti & cosi passato dai 211 del 2012 ai 207 del 2013 (oltre il custode di
un immobile di proprieta), cosi ripartito: n. 7 Dirigenti (ivi compreso il Direttore Generale), n. 29
Funzionari e n. 171 Impiegati;

- nel quadro dei provvedimenti di carriera, nel corso del 2013 sono stati complessivamente
deliberati n. 29 avanzamenti che hanno riguardato la nomina di n. 2 dirigenti di 2° grado, di n. 2
funzionari al 3° grado, di n. 3 funzionari al 2° grado e di n. 4 funzionari al 1° grado nonché la
promozione di n. 18 dipendenti appartenenti ai livelli retributivi dal 2° al 6° livello retributive.
Nell’ambito dei compiti previsti in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavore (D.Lgs. 81/2008), sono proseguite le visite mediche collegate al rischio da riferire all’'uso di
videoterminali. Dalle visite effettuate non sono emerse patologie correlate all’attivita lavorativa né
sono state fissate limitazioni di utilizzo ovvero particolari prescrizioni.

Con riferimento all’attivita di formazione del personale, ]a CONSAP ha proseguito nell’attuazione
dei piani aziendali finanziati dal Fondo Banche Assicurazioni con I’Avviso 01/2012 e con I’Avviso
01/2013. Inoltre, sono proseguite le attivita di addestramento “ad hoc” delle risorse, sia mediante
corsi di base generalizzati, sia mediante una formazione specialistica su materie di cui & stato
segnalato 'interesse da parte delle strutture operative della Societa.

Nell’ambito dei fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio 2013, si segnala, in
particolare, I’applicabilita nei confronti di CONSAP degli obblighi di trasparenza e diffusione delle

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
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Infatti, I’art. 24 bis, comma 1, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni dalla Legge n. 114 del 2014, entrato in vigore il 19 agosto 2014, ha esteso anche alle
societa partecipate ghi obblighi previsti dal D.Lgs. n.33/2013 per le pubbliche amministrazioni.
Pertanto, CONSAP, a partire dalla predetta data del 19 agosto, ha provveduto alla creazione, nel
proprio sito web, della sezione “Amministrazione Trasparente” nella quale ha iniziato a
pubblicare, ove tenuta, i dati previsti dalla citata normativa.

Inoltre, il Consiglio di Amministrazione come previsto dall’art. 43 del richiamato
D.Lgs. n. 33/2013, ha provveduto, nella seduta del 19 dicembre 2014, alla nomina del
“Responsabile della Trasparenza”, affidando tale compito al dirigente della Societa Responsabile
della Direzione Risorse, nell’ambito della quale sono incardinate le due strutture
(“Organizzazione” e “Informatica”) maggiormente coinvolte nel processo di pubblicazione dei dati
sul sito web aziendale.

Per maggiore completezza di informazione, vengono di seguito riportati i prospetti relativi:
all’evoluzione della composizione numerica del personale della CONSAP anni 2012-2013;

al grafico della composizione del personale al 31 dicembre 2013;

alla ripartizione per genere e fascia di eta del personale al 31 dicembre 2013;

al costo del personale anni 2012-2013;

al costo medio del personale anni 2012-2013.
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EVOLUZIONE DELLA COMPOSIZIONE NUMERICA DEL PERSONALE

DELLA CONSAP S.p.A.

ANNI 2012 - 2013

31 DICEMBRE 2012

Numero Yo
DIRIGENTE 2° 2 0,94%
DIRIGENTE 1° 6 2,83%
FUNZIONARIO 3° 10 4,72%
FUNZIONARIO 2° 8 3,77%
FUNZIONARIO 1° 11 5,19%
6° LIVELLO QUADRO 26 12,26%
6° LIVELLO 39 18,40%
5° LIVELLO 51 24,06%
4° LIVELLO 38 17,92%
3°LIVELLO 17 8,02%
2° LIVELLO 3 1,42%
PORTIERE STABILE 1 0,47%
TOTALI 212 100,00%
31 DICEMBRE 2013
Numero %

DIRIGENTE 2° 3 1,44%
DIRIGENTE 1° 4 1,92%
FUNZIONARIO 3° 9 4,33%
FUNZIONARIO 2° 9 4,33%
FUNZIONARIO 1° 11 5,29%
6° LIVELLO QUADRO 25 12,02%
6° LIVELLO 47 22,60%
5° LIVELLO 49 19,23%
4° LIVELLO 37 17,79%
3°LIVELLO 20 9,62%
2° LIVELLO 2 0,96%
PORTIERE STABILE 1 0,48%
TOTALI 208 100,00%
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COMPOSIZIONE DEL PERSONALE DELLA CONSAP S.p.A. AL 31
DICEMBRE 2013

Portiere Dirigtintl
048% 3>37% Funzionari
13,94%
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Ripartizione per genere e fascia d'eta del personale

Consap al 31/12/2013
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RIPARTIZIONE PER GENERE E FASCIA D'ETA’ DEL PERSONALE CONSAP AL 31/12/2013
FASCIA DI ETA' UOMINI DONNE TOTALE
Fino a 30 anni 8 6 14
Da 31 a 45 anni 45 68 113
Oltre 45 anni 43 38 81
Totale 96 112 208

L'eta media del personale Consap al 31/12/2013 ¢ di anni 44

|
1
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COSTO DEL PERSONALE ANNI 2012/2013

Oneri Oneri Oneri di Oneri di
Costo Costo addebitati | addebitati ! ! % Costo % Costo
Deserizione costi | complessivo | complessivo [ gestioni gestioni competenza | competenza complessivo | complessivo
CONSAP CONSAP
2012 (*) 2013 (*) separate | separate 2012 2013 2012 2013
2012 2013
Retribuzione | g 003 750 | 10.544.968 | 8.854.188 | 9.040.578 | 1.079.562 | 1.504.200 | 71,64 71,40
contrattuale
Contributi
sociali e fondi 3.248.789 3.503.793 | 2.878.197 | 2.741.647 370.592 762.146 23,43 23,12
pensione
Ac”“,;?;;’“e“m 673.124 691.033 | 598.727 | 544.907 | 74.397 146.126 485 4,68
Spese varie 10.925 29.853 9.548 28.233 1.377 1.620 0,08 0,20
TOTALE 13.866.588 | 14.769.547 [12.340.660 | 12.355.364 | 1.525.928 | 2.414.183 100,00 100,00
(*) come da bilancio pubblicato
COSTO MEDIO DEL PERSONALE ANNI 2012/2013
Numero Costo Costo Numero Costo
dipendenti complessivo medio dipendenti complessivo | Costo medio 2012
2013 2013 (*) 2013 2012 2012 (*%)
DIRIGENTI 7 1.606.762 229.537 8 1.887.137 235.892
FUNZIONARI 29 2.873.692 99.093 29 3.109.277 107.216
IMPIEGATI 172 9.905.270 57.589 175 8.690.449 49.378
208 14.385.724 212 13.686.863

(*) calcolato sulla base della consistenza del personale al 31-12-2013

(**) calcolato sulla base della consistenza del personale al 31-12-2012

Il costo complessivo degli anni 2012 ¢ 2013 utilizzato per il calcolo del costo medio si riferisce alla consistenza del personale al 31
dicembre dell'anno di riferimento. Pertanto differisce dal "costo del personale” indicato nel bilancio di esercizio per il costo relativo ai
dipendenti cessati dal servizio durante I'anno nonché per altri costi non imputabili ai dipendenti ma rientranti, in base ai principi
contabili, nella componente del "costo del personale”, es. costo per lavoro interinale.

Si rileva un incremento del costo complessive e del costo medio del personale, in particolare degli

impiegati, pur con una diminuzione dei medesimi.
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4. - Le consulenze

Nel 2013 il costo per prestazioni professionali & stato pari a circa 538.000 euro (295.000 euro nel
2012).

L’incremento registrato nell’esercizio ¢ dovuto al conferimento di specifici incarichi professionali
resisi necessari in relazione all’evoluzione dell’attivita societaria connessa all’affidamento di nuovi
importanti compiti (in particolare la gestione dell’Archivio unico informatico del sistema pubblico
di prevenzione dellé frodi nel settore del credito al consumo) nonché soprattutto per la verifica
della fattibilita dell’operazione di apporto del residuo patrimonio immobiliare in un Fondo di
investimento attraverso gara europea. Operazione che ha permesso di realizzare una specifica

indicazione dell’Azionista.
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5. - Il contenzioso

Il Settore Affari Giuridici é stato istituito con decorrenza 1° marzo 2012, a seguito della
trasformazione del “Settore Affari Societari e Giuridici” in due distinte unitd organizzative: il
Settore “Organi Societari” ed il Settore “Affari Giuridici”.

Tra le funzioni demandate al Settore Affari Giuridici vi é Pistruttoria per il conferimento degli
incarichi a legali esterni e gestione del relativo albo, per il cui espletamento viene seguita la
“Procedura per il conferimento dei mandati alle liti” definita - in linea con quanto disposto dalla
Procedura Madre -~ in data 12 ottobre 2009.

Detta procedura prevede, in estrema sintesi, la stipula di convenzioni con un ristretto numero di
fiduciari esterni. Le convenzioni, per quanto attiene ai compensi, stabiliscono che gli onorari da
riconoscere al professionista per I'attivita espletata vadano calcolati, in relazione al valore della
controversia, ai minimi della tariffa professionale con riduzione del 25% e le competenze con
riduzione del 10%. E’ altresi prevista la possibilita di concordare con il professionista
convenzionato una maggiore riduzione degli onorari per le vertenze di tipo seriale e per le vertenze
il cui valore sia di particolare entita.

11 convenzionamento con i fiduciari esterni, iniziato nel 2010, ha portato ad oggi alla sottoscrizione
di n. 27 convenzioni con professionisti esterni, riducendo sensibilmente il numero dei legali fiduciari
che, in precedenza, erano circa 130.

Per quanto attiene la composizione del contenzioso CONSAP si allega, in analogia con le
precedenti relazioni, un prospetto riepilogativo delle vertenze pendenti a fine anno 2013 e di quelle
insorte nel corso dell’anno in esame.

In relazione a queste ultime, si pud osservare:

con riferimento al contenzioso attivo la prosecuzione dell’attivita nel 2013 sia per le controversie
attivate dalla CONSAP in qualita di gestore del Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni
immobili da costruire che per le aziomi di rivalsa attivate in qualitd di gestore del Fondo di
garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione;

con riferimento al contenzioso passivo, un fisiologico contenuto aumento delle controversie relative
al Fondo Rapporti Dormienti (conseguenti all’attivitd di gestione - affidata a CONSAP dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - delle domande di rimborso di somme affluite al predetto
Fondo) e di quelle relative al Fondo di Garanzia per le Vittime delle Strada, conseguente all’avvio
dell’utilizzazione delle procedura di iscrizione a ruolo anche per il recupero dei crediti inerenti le
azioni di rivalsa del FGVS, che ha comportato I'insorgere di giudizi di opposizione alle cartelle

esattoriali notificate da Equitalia e relative appunto a crediti del FGVS.
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Controversie giudiziarie pendenti a fine anno 2013

Fondo dazieri 16
Immobiliari 116
Tributarie 0
Varie 4
Lavoro 1
Fondo di garanzia vittime della strada 201
Organismo di indennizzo 16
Fondo di garanzia vittime della caccia 0
Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive ¢ dell'usura 26
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime della mafia 2
Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione 64
Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire 163
Rapporti dormienti 22
Ruolo Periti 1

TOTALE 632

Controversie giudiziarie insorte nell'anno 2013

Contenzioso | attive | passive
Immobiliari 3 = 3
Fondo di garanzia vittime della strada 23 5 18
Organismo di indennizzo . 4 = 4
Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione 21 19 2
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime della mafia delle richieste estorsive e 1 _ 1
dell'usura
Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire 21 22 5
Rapporti dormienti 12 = 12
Ruolo periti assicurativi 1 = 1
Fondo solidarieta mutui prima casa 1 = 1
Varie 1 = 1
TOTALE 94 46 48
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Per quanto attiene ai costi sostenuti nell’esercizio di riferimento, si allega un prospetto
riepilogativo della voce “Compensi ad avvocati” relativo agli esercizi 2012 e 2013, fornito dal

Servizio Amministrazione.

Compensi ad Avvocati

Anne 2012 Anno 2013
CONSAP 231.813 | CONSAP 162.246
totale 231.813 totale 162.246
FGVSTRADA + ODI 897.209 | FGVSTRADA + ODI : 363.586
FGVCACCIA 8.985 | FGVCACCIA 0

FRSVMAFIA USURA

FRSVMAFIA USURA ESTORSIONE 23.170 ESTORSIONE 64.568
FSVESTORSIONE USURA = | FSVESTORSIONE USURA =
FRSVITTIME MAFTA = | FRSVITTIME MAFIA =
FSAIMMOBILI 122.326 | FSAIMMOBILI 27.848
FONDO SOSP. MUTUI =| FONDO SOSP. MUTUIL 700
RAPPORTI DORMIENTI 2.410 | RAPPORTI DORMIENTI 11.043
totale Fondi 1.054.100 totale Fondi 467.745
totale generale 1.285.913 totale generale 629.991

Sempre in riferimento al contenzioso CONSAP, si allega infine un prospetto riepilogativo delle
controversie pendenti aggiornato al 20 novembre 2014.

In proposito si osserva un generale andamento decrescente del contenzioso, piu evidente in
relazione alle vertenze legate alla gestione del patrimonio immobiliare (peraliro, ormai interamente
conferito al Fondo Immobiliare “Sansovino™) ed al Fondo di garanzia vittime della strada (per il
quale si procede con le azioni di rivalsa non pil attraverso procedimenti giudiziari, ma mediante

iscrizione a ruolo).
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Controversie giudiziarie pendenti al 20 novembre 2014

Fondo dazieri 13
Immobiliari 90
Tributarie 0
Varie 5
Lavoro 1
Fondo di garanzia vittime della strada 188
Organismo di indennizzo 16
Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive e dell'usura 20
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime della mafia 2
Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione 71
Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire 125
Rapporti dormienti 30
Ruolo periti 0
Fondo solidarieta mutui prima casa 1

TOTALE 562
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6. - La gestione patrimoniale

6.1 L’attivita immeobiliare

CONSAP dal 1996 ha dato corso al processo di dismissione del patrimonio immobiliare (306
immobili costituiti da 15.000 unitd immobiliari, per un valore nominale di oltre 1.550 milioni di
Euro), acquisito a seguito della scissione del’INA, destinato alla restituzione alle compagnie di
assicurazione vita delle c.d. “cessioni legali” nel tempo assunte dall’INA, adempimento, questo,
espressamente posto a carico della CONSAP dalla Legge 403/94.

Dall’inizio delle attivita di dismissione sono quindi stati alienati immobili per oltre il 96% del
valore iniziale. Il patrimonio immobiliare residuo si & progressivamente ridotto a circa 600 unita
immobiliari, prevalentemente libere, con destinazione d'wso nella quasi totalita diversa dal
residenziale. Esso risulta estremamente frammentato e diffuso su tutto il territorio nazionale, con
maggiore concentrazione nel Nord-Italia (con un valore complessivo di bilancio di 67 milioni di
euro circa).

La liquidita progressivamente ricavata dalle vendite nonché le transazioni definite con le
compagnie di assicurazione creditrici, hanno consentito di esaurire le obbligazioni derivanti dalle
“cessioni legali” in poco pin di dieci anni e di raggiungere, sin dal 2006, gli obiettivi prefissati.

Di conseguenza, secondo gli indirizzi del Piano Industriale 2012-2014, CONSAP ha perseguito il
progressivo disimpegno dal settore immobiliare; attivita divenuta “no core”, peraltro
caratterizzata, atteso l’andamento del mercato di riferimento, da uno shilancie strutturalmente
negativo del comparto immobiliare (circa 1,4 milioni di euro nel 2013 senza tenere conto dei costi
de] personale).

Le iniziative nel tempo poste in essere, finalizzate al raggiungimento di tale obiettivo, non hanno
avuto i risultati auspicati, complice la scarsa appetibilita fornita dalla natura e composizione del
patrimonio residuo, dagli effetti della permanente crisi economica con impatto negativo sul
mercato immobiliare peraltro in trend congiunturale negativo dal 2008.

Al fine di agevolare il processo, nel corso del 2013, & stata rivista ed aggiornata la valutazione del
patrimonio immobiliare, adeguando i relativi prezzi di vendita all’effettivo andamento del mercato
immobiliare; parallelamente sono state approfondite ipotesi di conferimento dell’intero patrimonio
residuo a Fondi Immobiliari gestiti da Societa specializzate nella gestione, valorizzazione e
commercializzazione di portafogli immobiliari.

Sul finire del 2013 & stato dato avvio ai necessari approfondimenti di carattere giuridico —

appositamente condotti sulle peculiarita dell’operazione, avvalendosi della consulenza di soggetti
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esperti del settore — al fine di individuare la procedura pit idonea in grado di offrire al contempo la
massima garanzia di trasparenza, imparzialita ed economicita.

In data 14 febbraio 2014, CONSAP, in attuazione della delibera del Consiglio di Amministrazione
del 7 febbraio 2014, ha bandito una Procedura Aperta a livello europeo — da aggiudicarsi secondo il
criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa — per la selezione di una Societa di Gestione
del Risparmio che avesse istituito ed avesse in gestione un Fondo comune di investimento
immobiliare, specificamente identificato, di diritto italiano, non speculativo, di tipo chiuso e
riservato ad investitori qualificati, nel quale apportare il portafoglio immobiliare con un valore di
riferimento di 67.000.000,00 di euro. Cié con lo scopo di attuare una sua profittevole dismissione,
previa attivita di gestione, sviluppo e valorizzazione del portafoglio stesso da parte del Fondo.

In data 28 luglio 2014, all’esito del procedimento, & stato stipulato apposito contratto di appalto
tra CONSAP e la societd Serenissima SGR S.p.A., risultata aggiudicataria definitiva della
Procedura in parola (delibera del Consiglio di Amministrazione del 28 maggio 2014).

Infine in data 10 ottobre 2014, CONSAP ha perfezionato I’atto di apporto del proprio patrimonio
immobiliare al Fondo di Investimento Immobiliare Sansovino gestito da Serenissima SGR S.p.A.,
per un valore complessivo dell’operazione di 47 milioni di euro.

E comungque proseguita, fino all’aggiudicazione, I’attivita di dismissione frazionata di singole unita
nell’ottica di completare, ove possibile, le vendite delle unita residuali in alcuni stabili e nelle

relative piazze.

6.1.1 Dismissioni Immeobiliari (dal 1° gennaio 2013 al 30 aprile 2014)

Nell’anno 2013, e nel primo quadrimestre del 2014, come si evidenzia dalle tabelle che seguono,
Pattivita di dismissione del patrimonio immobiliare & stata praticamente nulla rispetto ai risultati
degli anni precedenti, in considerazione del ridotto portafoglio disponibile, della crisi del settore
immobiliare e, soprattutto, del rallentamento - e poi del blocco - delle vendite connesso con
Pavvio delle procedure di gara di cui si & detto e della finale aggiudicazione avvenuta in data 28
maggio 2014 per P'apporto dell’intero portafoglio al Fondo Immobiliare appositamente
individuato.

Le uniche vendite effettuate nel periodo sono state quelle relative ad unita immobiliari per le quali

sussistevano atti impegnativi nei confronti dei promissari acquirenti.
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ANNO 2013

a prezzi di listino

a valore di bilancio

(prenotato e non prenotato)

Patrimonio residuo complessivo al 31.12.2012 80,7 (*) 67,5
(prenotato e non prenotato)

Patrimonio residuo ~ aggiornamento della valutazione 65,8 (**) 67,5
Vendite 2013 0,2 0,3
Patrimonio residuo complessivo al 30.12.2013 65,6 67,2

Fonte: dati CONSAP (importi in milioni di Euro)

(*) - il patrimonio comprende anche le unitd precedentemente escluse perché prenotate per le quali non si &

perfezionata la compravendita.

(**) — nuovo valore del patrimonio a seguito dell’aggiornamento della valutazione autorizzato dal C. di A. del 3

luglio 2013.

ANNO 2014

(gennaio-aprile)

a prezzi di listino

a valore di bilancio

Patrimonio residuo complessivo al 30.12.2013 65,6 67,2
(prenotato e non prenotato)

Vendite 2014 0,4 0,5
Residuo non prenotato al 30.04.2014 65,2 66,6

Fonte: dati CONSAP (importi in milioni di Euro)
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6.1.2 Service Immobiliare

a) Dismissione beni immobili de]l Ministero della Difesa

Relativamente alle attivita di dismissione dei beni del Ministero della Difesa — cessate gia dal 2004
per normale decadenza dei termini — alla data del 30.12.2013 restano da maturare, al verificarsi
delle condizioni (rogiti di compravendita dei beni), crediti per Euro 513.573,90 oltre IVA non
essendo stata comunicata la definizione di ulteriori vendite da parte del Ministero.

La societa continua a sollecitare il pagamento del citato credito al Ministero della Difesa al fine di
interrompere i termini prescrittivi. Sul finire del 2014 ¢ stato richiesto un incontro per la

definizione delle pendenze.

b) Attivita di supporto al Fondo di Garanzia Vittime della Strada per la valutazione dei beni di

proprieta delle Compagnie di Assicurazione in l.c.a.

Nel corso del 2013, nell’ottica di agevolare la chiusura delle liquidazioni coatte amministrative
delle Compagnie di Assicurazione di cui la societa e tra i principali creditori, a richiesta del Fondo,
¢ stata fornita da CONSAP ad IVASS e per questa ai Commissari Liquidatori assistenza
nell’aggiornamento delle valutazioni di alcuni cespiti ancora invenduti di proprieta delle

Compagnie stesse.

6.2 Attivita finanziaria: il portafoglio titoli

La forte volatilita ed incertezza dei mercati - che nel 2011 aveva condotto il Comsiglio di
Amministrazione di CONSAP, in linea con le direttive dell’Azionista, ad immobilizzare il proprio
attivo finanziario - dalla seconda meta del 2012 si & fortemente ridotta.

Il deciso miglioramento delle condizioni generali di mercato e la ritrovata fiducia da parte degli
investitori internazionali riguardo al debito governativo dei Paesi membri dell’Unione Europea
hanno spinto CONSAP nel 2013 ad elaborare una strategia di gestione finanziaria piu articolata e
matura.

Si ¢, pertanto, dato incarico ad una societa esterna — che ha, tra I’altro, collaborato alla stesura del
Piano Industriale di CONSAP 2012/2014 — di elaborare “linee guida in materia di gestione delle
attivita finanziarie di CONSAP e delle Gestioni Separate”.

Dette linee guida - approvate dal Consiglio di amministrazione nella seduta del 25 luglio 2013 -

nella sostanza mirano ad aumentare la durata media dell’attivo finanziario con il fine di ottenere
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rendimenti pii elevati e comunque coerenti con quei criteri prudenziali che si attagliano ad aziende
del tipo di CONSAP.

Dalle suindicate linee guida risulta che la gestione finanziaria é un’attivita strumentale al core
business della CONSAP, & caratterizzata da bassa propensione al rischio ed ¢ finalizzata alla
salvaguardia del capitale impiegato; la massimizzazione del ritorno &, quindi, condizionata dalla
prudente gestione.

In linea con quanto disposto dalle Direttive Pluriennali impartite dal Dipartimento del Tesoro ex
art. 15.3 dello Statuto, la strategia della Societa deve mirare alla riduzione dei rischi e delle perdite
relative alla gestione della finanza. In sostanza, la gestione finanziaria deve essere caratterizzata da
una volatilitd contenuta, tale da non compromettere I’equilibrio economico finanziario di
CONSAP (e/o delle Gestioni Separate). Eventuali perdite, infatti, potrebbero incidere in maniera
significativa sul bilancio della CONSAP (e/o sui rendiconti delle Gestioni separate) ed essere,
quindi, difficilmente conciliabili con il suddetto obiettivo di mantenere costantemente una gestione
in equilibrio economico.

La strategia degli investimenti della Societa mira al frazionamento dei rischi ponendosi il piu
possibile al riparo da insolvenze degli emittenti. Sono privilegiati inoltre interventi volti al
raggiungimento di obiettivi di salvaguardia del valore reale dei vari portafogli dall’inflazione ¢ di
una redditivita annua costante e coerente con un profilo di rischio contenuto.

Nell’ambito della gestione dell’attivita finanziaria una quota parte ¢ detenuta in liquidita (conti
correnti bancari) o investita in strumenti del mercato monetario con scadenza massima fino a
dodici mesi (depositi, pronti termine) previsti dalle linee guida, supportando un limitato rischio di
coniroparte mitigato da limiti di concentrazione.

In conformita con le linee guida — che, peraltro, sono attualmente in fase di revisione per venire
incontro alle esigenze della Societa ed alle novita legislative e regolamentari — a fine 2013 i titoli in
portafoglio, totalmente iscritti tra le immobilizzazioni finanziarie, avevano un valore nominale
totale pari a circa 140,9 milioni di euro contro i circa 157,0 milioni di euro del 2012.

Le componenti principali del patrimonio investito in titoli obbligazionari a fine 2011, 2012 e 2013

si possono osservare nel grafico seguente.
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Il rendimento del portafoglio titoli nel 2013 & risultato pari al 3,43%, mentre a fine anno il
rendimento a scadenza era pari all’1,33%.

I proventi finanziari, pari complessivamente a 5,4 milioni di euro, al netto dei relativi oneri,
risultano in lieve riduzione rispetto all’esercizio precedente (5,6 milioni di euro) a seguito,
sostanzialmente, della netta riduzione dei rendimenti di mercato dei titoli di Stato italiani.

L’evoluzione dei proventi degli ultimi tre anni & osservabile nel grafico seguente.
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I proventi da titoli obbligazionari, pari a circa 3,8 milioni di euro nel 2013, sono costituiti da
interessi su titoli e da plusvalenze da rimborso, pari rispettivamente a circa 3,0 milioni di euro e
circa 800 mila euro; mentre i proventi diversi dai precedenti sono dovuti prevalentemente
all’operazione di prestito titoli di cui si & gia riferito nella precedente relazione, che ha prodotto
ricavi pari a circa 1,4 milioni di euro e che, giunta a scadenza il 18 dicembre 2013, non ¢ stata pin
rinnovata.

Le modalita, i criteri ed i risultati di gestione dei portafogli titoli facenti capo alle Gestioni

Separate sono, comunque, illustrati nei Rendiconti, certificati su base volontaria, dei vari Fondi.
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7.- I'risultati della gestione

Nel corso dell’esercizio sono divenute pienamene operative tutte le attivita attribuite nel 2012
(funzioni ex ISVAP — Ruolo periti assicurativi e Centro d’informazione — “Polizze dormienti”,
Fondo Mecenati e rilascio certificazione “Athens Convention™).

I1 18 luglio 2013 ¢ stata sottoscritta la Convenzione con il Ministero dell’Economia e delle Finanze
riguardante il sistema di prevenzione sul piano amministrativo del “Furto d’identita”, di cui si
riferira pitt avanti.

Particolarmente intenso ¢ stato anche I'impegno richiesto dalle attivitd da tempo affidate a
CONSAP (soprattutto: Fondo garanzia vittime strada, Fondo solidarieta vittime mafia, estorsione
ed usura, Stanza di compensazione e “Rapporti dormienti” e Fondo solidarieta vittime crack
immobiliari) che ad oggi rappresentano il “core business” aziendale.

Lo sviluppo del “core business” della Societa ha consentito di conseguire l'obiettivo prioritario —
delineato nelle direttive dell’Azionista — del consolidamento dell’equilibrio economico della
gestione caratteristica, con particolare attenzione alla copertura delle spese di funzionamento
sostenute per lo svolgimento delle attivita affidate sulla base di disposizioni di legge, concessioni e
convenzioni.

Il grado di copertura dei costi della produzione — al netto degli accantonamenti — si attesta al
97,1%. Indice che risente degli oneri correlati alla gestione degli immobili di proprieta.

Si rinvia, per quel che concerne la gestione immobiliare a quanto argomentato in precedenza.

11 Collegio Sindacale, nella propria relazione, ha espresso parere favorevole all’approvazione del
bilancio.

La societa di revisione, nella relazione indirizzata agli azionisti della CONSAP, ha attestato che il
bilancio CONSAP al 31 dicembre 2013 “é conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di
redazione; esso pertanto & redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico della Societa.”

11 bilancio relativo all’anno 2013, approvato dall’assemblea in data 5 agosto 2014, chiude con un
utile lordo di 5,3 milioni di euro (5,1 milioni nel 2012) mentre Iutile al netto delle imposte risulta

pari ad 4,1 milioni di euro (2,8 milioni nel 2012).

7.1 Lo stato patrimoniale

Nel prospetto che segue sono indicate lo poste dello Stato patrimoniale del 2013, a raffronto con

quelle dell’esercizio precedente.
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Stato patrimoniale attivo (in euro) 31/12/2013 | 31/12/2012 | Var. %
A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti
B) Immobilizzazioni
1. Immateriali
3) diritti di brevetto industriale 303.131 271.523| 11,64
7) Altre
IT) Materiali
1) Terreni e fabbricati 78.189.117( 78.734.108{ -0,69
3) Attrezzature industriali e commerciali 45.183 53.952| -16,25
4) Altri beni 448.762 388.357( 15,55
I11) Finanziarie
2) Crediti
d) verso altri oltre 12 mesi 1.338.626 1 1.277.953 4,75
3) Altri titoli 138.848.480 | 153.839.502 | -9,74
Totale immobilizzazioni | 219.173.299 | 234.565.395 | -6,56
C) Attivo circolante
1. Rimanenze
5) Acconti
IT) Crediti
1) Verso clienti
a) entro 12 mesi 1.511.509 | 2.035.521| -25,74
b) oltre 12 mesi
4-bis) Per crediti tributari
a) entro 12 mesi 2.058.283 891.954 | 130,76
b) oltre 12 mesi 31.754 31.754( 0,00
5) Verso altri
a) entro 12 mesi 2.153.296 | 2.166.918| -0,63
b) oltre 12 mesi 619.312| 2.303.572| -73,12
ITI) Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
6) Altri titoli
1V) Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 32.740.295| 16.606.757| 97,15
3) Denaro e valori in cassa 3.809 7.344| -48,13
Totale attivo circolante | 39.118.258 | 24.043.820| 62,70
D) Ratei e risconti
Vari 1.042.523| 1.135.208| -8,16
Totale attivo | 259.334.081 | 259.744.423 | -0,16
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Stato patrimoniale passivo (in euro) 31/12/2013 | 31/12/2012 | Var. %
A) Patrimonio netto
L. Capitale 5.200.000| 5.200.000 0,00
IV. Riserva legale 16.957.174| 16.815.486 0,84
VII. Altre riserve
Riserva straordinaria 73.206.470 | 71.860.431 1,87
Differenza da arrotondamento all'unita di Euro 0 -21-100,00
Riserva fondi previdenziali integrativi ex d.lgs n.124/1993 24.879 24.879 0,00
Altre riserve 33.286.396 | 33.286.396 0,00
IX. Utile di esercizio 4.109.187 2.833.767| 45,01
Totale patrimonio netto | 132.784.106 | 130.020.957 2,13
B) Fondi per rischi e oneri
2. Fondi per imposte, anche differite 400.295 657.496| -39,12
3. Altri 102.650.645 [ 107.138.046 | -4,19
Totale fondi per rischi e oneri | 103.050.940 { 107.795.542 | -4,40
C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 1.397.805| 1.666.083| -16,10
D) Debiti
4) Debiti verso banche
-entro 12 mesi 16 14{ 14,29
5) Debiti verso altri finanziatori
-entro 12 mesi 419 6031 -30,51
6) Acconti
-entro 12 mesi 431.733 1.088.206  -60,33
7) Debiti verso fornitori
-entro 12 mesi 1.596.919 1.327.320| 20,31
12) Debiti tributari
-entro 12 mesi 458.638 1.411.139| -67,50
13) Debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale
-entro 12 mesi 498.503 506.112( -1,50
14) Altri debiti
-entro 12 mesi 17.502.464 9.092.726 | 92,49
-oltre 12 mesi 1.591.708 6.810.371| -76,63
Totale debiti | 22.080.400 | 20.236.491 9,11
D) Ratei e risconti
vari 20.830 25.350( -17,83
Totale passivo | 259.334.081 | 259.744.423 | -0,16
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Relativamente all’attivo dello Stato patrimoniale, a fine 2013 gli immobili ammontano
complessivamente ad 78,2 milioni di euro, di cui 11 milioni per I'immobile destinato all’esercizio
dell'impresa (gia al netto del fondo ammortamento di 6,2 milioni) e 67,2 milioni per gli immobili ad
uso di terzi.

La variazione rispetto al precedente esercizio (78,7 milioni) ¢ dovuta alle cessioni dell’anno (0,3
milioni), all’Tammortamento (0,4 milioni) e alle spese incrementative della sede (0,2 milioni).
L’importo relativo alle immobilizzazioni finanziarie, pari ad 140,2 milioni, comprende titoli per un
importo complessivo di 138,8 milioni ¢ mutui e prestiti ai dipendenti per 1,3 milioni.

In data 18 dicembre 2013 & venuta a scadenza 'operazione di prestito titoli per nominali 100
milioni avvenuta nel 2012 e non & stato dato corso al suo rinnovo.

L’ammontare dei crediti al 31.12.2013 & pari ad 6,4 milioni (7,4 milioni al 31.12.2012). La voce
relativa ai “crediti verso altri entro 12 mesi”, pari ad 2,2 milioni, comprende i crediti verso
gestioni separate per 2,1 milioni e si riferisce al conguaglio tra le spese effettivamente sostenute
nell’esercizio da CONSAP e quelle versate in acconto dalle “gestioni separate”.

Nella voce crediti “verso clienti entro 12 mesi” sono compresi quelli nei confronti degli inquilini
ammontanti, al 31.12.2013, a 1,7 milioni, in minima parte relativi al ritardo nel pagamento dei fitti
di dicembre 2013 e, per circa 1,6 milioni, relativi a morosita accertate per le quali & stato costituito
un fondo svalutazione.

Le disponibilita liquide, riferite ai saldi dei depositi bancari a fine esercizio, ammontane ad 32,7
milioni e comprendono, tra le altre, somme per circa 15,3 milioni destinate agli aventi diritto del
Fondo cd “Rapporti Dormienti”, in attesa della produzione, da parte di quest’ultimi, della
documentazione necessaria al rimborso delle somme suddette.

Per quanto attiene il passivo dello Stato patrimoniale, gli accantonamenti a fondi rischi ed oneri
futuri, pari complessivamente ad 103,05 milioni al 31 dicembre 2013, sono destinati a fronteggiare
eventi che, potenzialmente, possono comportare I'insorgere di passivita negli esercizi futuri. Tra
tali fondi é ricompreso il fondo imposte differite per 0,4 milioni, relativo ad accantonamenti per
probabili oneri fiscali futuri derivanti dall’esercizio della facolta di differire, nei quattro anni
successivi a quello di realizzazione, la tassazione delle plusvalenze realizzate attraverso la vendita
degli immobili.

La principale posta & rappresentata dalla voce “Altri accantonamenti”, pari a 102,7 milioni circa,
rispetto ai 107,8 del 2012 che comprende:

per 5,4 milioni il fondo vertenze legali e contenziosi costituito a copertura del rischio di dover

corrispondere in futuro indennizzi (comprensivi di spese legali e processuali) a seguito di
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soccombenza, gindiziale o stragiudiziale, su vertenze in essere di qualsiasi tipologia nonché a fronte
di oneri connessi ad eventuali transazioni future;

per 5,0 milioni il fondo ristrutturazione aziendale, costituito per far fronte a tutti 1 costi
conseguenti al processo di riorganizzazione della Societa — conseguenti anche all’acquisizione di
nuove funzionalitd nonché a modifiche del contesto normativo di riferimento — agli oneri di
qualsiasi natura connessi all’esodo di personale nonché alle spese per I’attivita di informazione
all’utenza;

per 22,0 milioni il fondo passivita potenziali dismissioni immobiliari, costituito per far fronte a
probabili eventi futuri relativi a perdite parziali dei valori dell’attivo inerenti il patrimonio
immobiliare; in particolare ¢ stata tenuta in debita considerazione l'ipotesi di un’eventuale cessione
in blocco del patrimonio, conseguente anche a provvedimenti normativi o a direttive dell’azionista;
per 12,0 milioni il fondo interventi manutentivi sul patrimonio immobiliare ed oneri condominiali,
costituito al fine di coprire i futuri costi di manutenzione ¢ di conservazione relativi anche ad
adeguamenti e certificazioni previsti da disposizioni di legge o resi necessari su quella parte di
patrimonio particolarmente deteriorato nonché per far fronte a conguagli di oneri condominiali
non ancora definiti e relativi ad anni precedenti;

per 56 milioni il fondo rischi per attivita in affidamento, costituito a fronte di tutti 1 rischi
comungue connessi alla gestione delle attivita svolte in relazione all’oggetto sociale, compresi
quelli relativi a modifiche del contesto, nonché a quelli relativi ad attivita in corso di affidamento;
per 2,4 milioni il Fondo dazieri, gia riserva dazieri, & determinato come differenza tra il valore
attuale medio dell’esborso futuro per prestazioni riferito alle teste in assicurazione ed il valore
attuale medio dei futuri contributi versati dall’Inps.

La diminuzione del valore complessivo di tali Fondi ¢ riconducibile al fondo vertenze legali e
contenziosi che passa da 8,0 milioni del 2012 a 5,4 milioni, al fondo ristrutturazione aziendale che
passa da 7,0 milioni a 5,0 ed al fondo dazieri che costituisce una gestione stralcio i cui rischi vanno
costantemente a diminuire, che passa da 3,1 milioni a 2,4.

I debiti della CONSAP al 31 dicembre 2013 ammontano a circa 22,1 milioni rispetto ad 20,2
milioni del 2012, e sono composti, prevalentemente, da debiti verso fornitori (1,6 milioni), verso
acquirenti immobili (0,4 milioni), per oneri tributari (0,5 milioni), debiti verso istituti di
previdenza (0,5 milioni) e da altri debiti (19,1 milioni). In quest’ultima voce sono compresi, fra
I’altro le somme da liquidare ai beneficiari del Fondo “Rapporti Dormienti” (15,3 milioni).

11 patrimonio netto, a fine 2012, si attesta a 132,8 milioni, in lieve aumento rispetto al precedente

esercizio (130,0 milioni).
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7.2 1l conto economico

Nel prospetto che segue sono indicate le voci del Conto economico 2013, raffrontate con quelle

dell’esercizio precedente.
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Conto economico (in euro) 31/12/2013 | 31/12/2012 | Var. %
A) Valore della produzione
1) Ricavi da vendite e prestazioni 23.856.586 22.965.727 3,88
5) Aliri ricavi e proventi
-vari 3.291.326 690.881| 376,40
-contributi in conto esercizio 67.153 58.970 13,88
Totale valore della produzione | 27.215.065 | 23.715.578 14,76
B) Costi della produzione v
6)Per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 790.452 717.979 10,09
7) Per servizi 7.436.2717 6.988.944 6,40
8) Per godimento di terzi 131.804 126.197 4,44
9) Per il personale 14.769.567 13.866.588 6,51
a) Salari e stipendi 10.544.868 9.754.025 8,11
b) Oneri sociali 3.015.236 2.836.794 6,29
¢) Trattamento di fine rapporto 691.033 673.124 2,66
d) Trattamento di quiescenza e simili 488.577 411.995 18,59
e} Altri costi 29.853 190.650 -84,34
10) Ammortamenti e svalutazioni 724.862 683.330 6,08
a) delle immobilizzazioni immateriali 122.699 106.434. 15,28
a) delle immobilizzazioni materiali 602.163 576.896 4,38
12) Accantonamento per rischi 1.069.240 1.749.371| -38,88
13) Altri accantonamenti 1.200.000 0
14) Oneri diversi di gestione 1.694.136 1.913.041 -11,44
Totale costi della produzione | 27.816.338 | 26.045.450 6,80
Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) -601.273 1 -2.329.872| -74,19
C) Proventi e oneri finanziari
16) Altri proventi finanziari 5.445.039 5.615.734 -3,04
a) da titoli iscritti nelle immobilizzazioni 3.790.880 4.418.932( -14,21
b) da titoli iscritti nell'attivo circolante
c) proventi diversi dai precedenti
d) altri 1.654.159 1.196.802 38,21
17) Interessi ed altri oneri finanziari 37.306 18.927 97,10
a) altri 37.306 18.927 97,10
Totale proventi e oneri finanziari 5.407.733 5.596.807 -3,38
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) Rivalutazioni
c) di titoli iseritti nell'attivo circolante
19) Svalutazioni
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore di attivita finanziarie
E) Proventi e oneri straordinari
20) Proventi 938.024 2.661.437 -64,75
plusvalenze da alienazioni 11.396 361.627 -96,85
vari 926.628 2.299.810 -59,71
21) Oneri 465.253 853.258 -45,47
vari 465.253 §53.258| -45,47
Totale delle partite straordinarie 472.771 1.808.179 -73,85
Risultato prima delle imposte (A-B1CiD1E) 5.279.231 5.075.114 4,02
22) Imposte sul reddito dell'esercizio, correnti, differite e anticipate 1.170.044 2.241.347 | -47,80
a) imposte correnti 1.427.245 2.590.019 | -44.89
b) imposte differite (anticipate) -257.201 -348.672| -26,23
23 Utile (Perdita) dell'esercizio 4.109.187 2.833.767 45,01
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La principale posta relativa al “valore della produzione” (27,2 milioni rispetto a 23,7 milioni del
2012) & rappresentata da ricavi e recuperi dalle gestioni separate (23,5 milioni rispetto a 22,6
milioni del 2012); I'incremento registrato, oltre all'impegno nelle attivita da tempo acquisite (in
particolare dal Fondo di garanzia vittime della strada, dal Fondo di solidarieta vittime mafia,
estorsione e usura nonché dalla Stanza di compensazione), tiene conto dei recuperi dalle funzioni di
pil recente attribuzione (Archivio centrale informatizzato, Centro d’informazione Italiano, Ruolo
periti assicurativi, Fondo mecenati, Polizze dormienti e rilascio certificazione “Athens convention”).
Risultano, altresi, ricavi dalla gestione immobiliare per 0,3 milioni (0,4 milioni nel 2012);
relativamente alla gestione Dazieri, i contributi dell’assicurazione mista sulla vita versati
dal’INPS ammeontano a 0,02 milioni (0,14 milioni nel 2012) e I'utilizzo del Fondo Dazieri & pari a
0,7 milioni (0,4 milioni nel 2012).

L’incremento registrato nel 2013 degli “altri ricavi e proventi” & riconducibile all’utilizzo per
eccedenze dei Fondi rischi ed oneri per 2,4 milioni; va precisato, al riguardo, che ’accantonamento
¢ gia stato sottoposto ad imposte in passato. Conseguentemente il suo utilizzo non é ulteriormente
soggetto a fiscalita.

Tra i ricavi e proventi diversi 'importo di 0,2 milioni. ricomprende i contributi in conto esercizio
erogati dal Fondo paritetico interprofessionale nazionale per la formazione continua nei settori del
credito e delle assicurazioni (FBA) per la realizzazione del piano formativo nonché i recuperi di
spese legali (39.473 euro) e del costo del personale distacecato in altra societa (87.003 euro ).

I “costi della produzione” sono rappresentati principalmente da quelli per il personale (14,8 milioni
rispetto a 13,9 milioni del 2012).

Risultano, altresi, spese per beni e servizi per complessivi 8,2 milioni (7,7 milioni nel 2012) che
comprendono spese generali (7,3 milioni) ed oneri per la gestione degli immobili nso terzi (0,9
milioni). Gli “oneri diversi di gestione” comprendono, in particolare, la quota capitale ed il premio
fedelta a carico CONSAP — che trovano sostanziale contropartita nei citati ricavi della gestione
Dazieri — relativi alle liquidazioni a favore del personale gia addetto alle imposte di consumo, c.d.
ex Dazieri, (0,2 milioni contro 0,5 milioni del 2012) nonché al’IMU sugli immobili di proprieta (1,1
milioni leggermente superiore al 2012).

La gestione caratteristica (valore — costi di produzione) mostra un saldo negativo pari a 0,6 milioni
(-2,3 milioni nel 2012).

I “proventi finanziari”, pari complessivamente a 5,4 milioni, al netto dei relativi oneri, risultano in
lieve riduzione rispetto all’esercizio precedente (5,6 milioni) a seguito, sostanzialmente, della netta

riduzione dei rendimenti di mercato dei titoli di Stato italiani.
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Il rendimento del portafoglio titoli, dichiarato dalla societa, ¢ risultato pari a 3,43% mentre il
rendimento a scadenza é pari all’1,33%.

I “proventi straordinari” pari a 0,9 milioni (2,7 milioni nel 2012, in particolare per la definizione
positiva di un contenzioso con I’Agenzia delle Entrate) si riferiscono, per 0,8 milioni, a
sopravvenienze attive relative alla gestione immobiliare, nonché alle plusvalenze da alienazioni di
immobili di proprieta (0,01 milioni).

Gli “oneri straordinari” pari a 0,5 milioni (0,9 milioni nl 2012) si riferiscono a costi di competenza
di esercizi precedenti ed a sopravvenienze passive sorte durante I'esercizio.

L’esercizio 2013 chiude con un utile pari ad 4,1 milioni (2,8 milioni nel 2012); il differenziale tra i

due esercizi ¢ dovuto essenzialmente al diverso carico fiscale.

MARGINE OPERATIVO LORDO
(in euro)
2013 2012 var. %
Valore della produzione 27.215.065 | 23.715.578 | 14,76
Consumi materie prime e servizi [ 8.358.533 | 7.833.120 7,05
Valore aggiunto 18.856.532 | 15.882.458 | 18,56
Costo del lavoro (personale) 14.769.567 | 13.866.588 | 6,51
Totale | 4.086.965| 2.015.870| 101,40
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8. - Le gestioni separate

CONSAP gestisce, sulla base di disposizioni di legge, concessioni e convenzioni, attivita di rilievo
pubblicistico le quali possono essere raggruppate in quattro grandi campi di intervento:

Servizi per la collettivita complementari al comparto assicurativo (Fondo di garanzia per le
vittime della strada ed Organismo di indennizzo, Fondo di garanzia per le vittime della caccia,
Stanza di compensazione, Fondo di previdenza per il personale gia addetto alla gestione delle
imposte di consumo, Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione, rilascio
certificazioni Blue Card cle, Bunker Oil e “Athens convention”, Centro di Informazione italiano e
Ruoli dei periti assicurativi);

Fondi di solidarieta (Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso,
delle richieste estorsive e dell’usura, Fondo di solidarieta per gli acquirenti di

beni immobili da costruire e Fondo di solidarieta per i mutui per ’acquisto della prima casa);
Interventi di sostegno alla famiglia e ai giovani (Fondo per il credito ai giovani, Fondo di credito
per i nuovi nati, Fondo per I’'accesso al credito per I’acquisto della prima casa e Fondo Mecenati);
Servizi strumentali al mondo economico-finanziario (Fondo ex art. 1, comma 343, legge 266/2005,
c.d. “Rapporti dormienti” e Fondo ex art. 1, comma 343 quater e 343 octies, Legge 266/2005 c.d.
“Polizze dormienti”, Gestione dell'Archivio Centrale Informatizzato nell’ambito del Sistema
pubblico di prevenzione sul piano amministrativo, delle frodi nel settore del credito al consumo,
con specifico riferimento al fenomeno dei furti d’identita e il Fondo di garanzia per i debiti della
Pubblica Amministrazione, c.d. Fondo debiti P.A.).

Dette attivitd hanno una separata rendicontazione per le operazioni attinenti alle relative gestioni.

11 bilancio CONSAP recepisce le spese di gestione e, dove previsti, i relativi rimborsi.

8.1 Fondo di garanzia per le vittime della strada ed Organismo di Indennizzo

Il Fondo di garanzia per le vittime della strada - istituito inizialmente con Legge n. 990/69 e
successivamente regolato con D.Lgs. n. 209/2005, artt. 283 e ss. e gestito da CONSAP per conto del
Ministero dello Sviluppo Economico - risarcisce le vittime di sinistri causati da veicoli non
identificati (i c.d. “pirati della strada”), non assicurati, assicurati con imprese in liquidazione
coatta amministrativa nonché i danni causati da veicoli posti in circolazione contro la volonta del
proprietario. La liquidazione dei sinistri avviene tramite le Imprese Designate, primarie compagnie
individuate con Provvedimento dell’ Authority in campo assicurativo.

A seguito del D. Lgs. n. 198 del 6 novembre 2007, il Fondo interviene in caso di sinistri causati da

veicoli spediti nel territorio della Repubblica Italiana da un altro Stato dello Spazio Economico
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Europeo, avvenuti nel periodo intercorrente dalla data di accettazione della consegna del veicolo e
lo scadere del termine di 30 giorni e, altresi, in caso di sinistri causati da veicoli esteri con targa non
corrispondente o non piu corrispondente allo stesso veicolo.

L’esercizio 2013 registra entrate per 525,3 milioni di euro (2012: 554,0 milioni) ed uscite per 480,7
milioni (2012: 514,6 milioni), chindendo con un avanzo di 44,6 milioni (2012: 39.4 milioni) che
porta il patrimonio netto al 31 dicembre 2013 a 581,5 milioni (2012: 536,9 milioni) come

evidenziato nel prospetto che segue:

ESERCIZIO Risultato di esercizio PATRIMONIO NETTO
(milioni di euro) (milioni di euro)
2007 61,5 489.8
2008 48.9 Py
2009 21,5 560.2
2010 -71.6 488.6
2011 9.0 -y
2012 39.4 5369
2013 44,6 581.5

A valere sulle consistenze patrimoniali del Fondo, dal 2009 — come deliberato dal Consiglio di
Amministrazione ed in conformita con quanto ritenuto dal Comitato del Fondo, ex art. 3 punto 2
del DM 98/2008 — & stato predisposto, in via prudenziaie, un vincole di 127 milioni di euro con
destinazione specifica.

L’ammontare dei danni ancora da definire al 31/12/2013, comunicato dagli Intermediari del Fondo,
ammonta a 2.935,8 milioni (2012: 2.811,7 milioni).

Dall’inizio dell’attivita al 31/12/2013, il Fondo ha erogato I'importo complessivo di 7.432,0 milioni

per circa n. 1,4 milioni di indennizzi.

A) Entrate

Per quanto attiene alle voci piu significative del conto economico dell’anno in esame, tra le entrate
figurano quelle istituzionali del Fondo, costituite dai contributi, definiti nell’art. 8 del DM 98/2008,
dovuti dalle imprese di assicurazione esercenti il ramo R.C. Auto e Natanti, che sono state pari ad

466,3 milioni di euro, con un aumento del 2% rispetto al 2012,
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L’importo & stato determinato da contributi provvisori versati al Fondo per circa 441,6 milioni, da
conguagli positivi per 21,5 milioni, nonché da un marginale recupero di contributi relativi ad
esercizi precedenti.

I contributi incassati nel 2013 (466,3 milioni) sono sufficienti a coprire le uscite per indennizzi e
spese per la loro liquidazione (complessivamente pari a 450,5 milioni).

Il rapporto sinistri ¢ spese su contributi, espressione dell’equilibrio della gestione ordinaria del
Fondo, registra pertanto nel 2013 un valore al di sotto del 100% (96,4%), per cui la gestione
ordinaria del Fondo ritorna, dopo sei anni, in equilibrio. Perdurando tale situazione, anche in
assenza di altre entrate di carattere straordinario (sanzioni amministrative, riparti, proventi
finanzieri e recuperi) verrebbe garantita la sostenibilita del sistema.

Le entrate per sanzioni amministrative comminate dall’ISVAP (ora IVASS) alle compagnie di
assicurazione, pari ad 21,0 milioni, hanno registrato nel 2013 un decremento del 39% rispetto
all’esercizio precedente, correlato, in parte, agli adeguamenti organizzativi connessi all’istituzione
dell’'IVASS avvenuta a gennaio 2013.

I proventi patrimoniali ¢ finanziari, pari a 23,9 milioni, registrano una diminuzione del 19%
rispetto al 2012, a seguito dell’andamento dei tassi di mercato e della composizione del portafoglio
titoli costituito, per circa il 50%, da titoli a tasso variabile.

Il portafoglio stesso risulta pari, al 31/12/2013, a nominali 852,7 milioni di euro, con un aumento di
24,0 milioni rispetto al 31/12/2012. Cio in relazione all’acquisto di nominali 549,6 milioni, alla
vendita di nominali 58,5 milioni e al rimborso di nominali 467,1 milioni.

Gli acconti ed i riparti ex art. 212 L.F. risultano pari a 10,1 milioni (24,5 milioni nel 2012) e
riguardano le Liquidazioni Comar, Cosida, Firs ed Il Sole; le somme incassate ex art. 213 L.F., pari
ad 0,3 milioni (4,5 milioni nel 2012), sono relative al riparto finale di Saer e all’incasso delle somme
non riscosse dagli aventi diritto, decorsi 5 anni dal deposito del piano di riparto finale della Globo.
A tutto il 31 dicembre 2013, sono stati distribuiti dai Commissari Liquidatori acconti e riparti
direttamente al Fondo Strada per complessivi 326,4 milioni. Per tale voce di entrata risulta, come
noto, imprevedibile il relativo afflusso per gli anni a venire.

Le somme recuperate risultano pari a 2,6 milioni (3,0 milioni nel 2012) e si riferiscono, per 2,1
milioni, a quanto recuperato dalle Imprese Designate nell’esercizio delle azioni di regresso (artt.
144, comma 2 e 292, comma 1 del D.lgs. 209/2005 e all’art. 2055 c.c.) nonché nei casi di riduzione
del condannatorio in appello.

Nell’ambito dell’attivita di recupero a mezzo ruolo, effettuata in via convenzionale con Equitalia,

sono pervenuti pagamenti per un totale di 0,9 milioni.
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In tale contesto, il “sistema Fondo” ha beneficiato di un notevole risparmio di costi amministrativi
connessi all’attivita di recupero - atteso 'accentramento dell’attivita presso un unico soggetto - e
di spese fisse, in quanto il corrispettivo riconosciuto ad Equitalia per I'intera attivita & stato di
€/mgl. 58.

In relazione alla fase coattiva ¢ prefigurabile un miglior risultato in termini di somme recuperate
avendo concentrato ’attivita di riscossione in un unico soggetto, Equitalia, che assicura

competenza ed efficacia nella gestione dei recuperi.

B) Uscite

Le uscite per indennizzi risultano pari a 371,5 milioni di euro a fronte di n. 72.284 indennizzi (400,9
milioni per n. 61.827 indennizzi nel 2012).

Al riguardo, va precisato che per indennizzo si intende la singola partita di danno (danno alla
persona, danno a cose, onorari legali ed imposte di registro) e che per ogni sinistro vi &
generalmente piit di un indennizzo.

Come evidenziato nel grafico e nei prospetti seguenti, nell’esercizio 2013 si registra una
diminuzione generalizzata degli importi liquidati per indennizzi relativi a sinistri causati da veicoli:
non identificati risultano in diminuzione (-7% rispetto al 2012);

non assicurati risultano in diminuzione (-8% rispetto al 2012);

assicurati da imprese poste in L.c.a. (-9% rispetto al 2012);

circolanti “prohibente domino™ (-7% rispetto al 2012).

Fanno eccezione le altre tipologie di sinistro - esteri non assicurati spediti nel territorio della
Repubblica Italiana da un altro Stato membro della Comunita Europea (caso “d-bis”) ed esteri con
targa non corrispondente (caso “d-ter”) — in aumento del 29% rispetto al 2012, anche se
costituiscono fattispecie di marginale rilievo (il dato relativo & compreso nell’ammontare del

“prohibente domino™).
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Indennizzi 2004/2013
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Importo Indennizzi

Sinistri relativi a veicoli o natanti Numero Indennizzi (*) (in milioni di Euro)
i i Eur

nel 2011 | nel 2012 | nel 2013 | nel 2011 | nel 2012 | nel 2013

Non identificati 26.750 24.599 26.941 196,3 177,2 164.8

Non assicurati 24.146 26.466 30.539 160,3 160 148.0
"Prohibente domino" 1.289 1.229 1.247 6,5 5,6 5,2

“ D bis” 0 0 0 0 0 0,01

“D Ter” 95 96 107 0,2 1,4 1,7

gestiti da O.D.I. esteri 0 0 2 0 0 0,01
Liquidazioni coatte amministrative 5.879 9.437 13.448 46,1 56,7 51,7
TOTALE 58.159 61.827 72.284 409,4 400,9 3715

Sinistri relativi a veicoli o natanti Numero Indennizzi (*) %Eliz:ltl(;rf:lgfgzlfoz)l
nel 2011 nel 2012 | nel2013 | nel 2011 | nel 2012 2‘(‘&]3
Non identificati:
gestiti da Imprese Designate 26.747 24.5917 26.939 196.1 1772 | 164.,8
gestiti da O.D.1. esteri 3 2 2 0,21 0,02 0,004
Non assicurati

gestiti da Imprese Designate 24.109 26.432 30.503 160,1 1599 1479
gestiti da 0.D.1. esteri 37 34 36 0,19 0,14| 0,14
TOTALE 50.896 51.065 57.480 356,6 3373 312,8
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Importo Indennizzi

Liquidazioni Coatte Amministrative di competenza di:| Numero Indennizzi (*)
(in milioni di Euro)

nel 2011 | nel 2012 | nel 2013 | nel 2011 | nel 2012 | nel 2013

Imprese Designate 5.534 9.162| 13.223 39,5 52,3 47,9
0.D.I 5 12 2 0,004 0,03| 0,0007
Commissari Lig.ri 232 181 186 2,2 2,4 3,3
Imprese Cessionarie 0 0 0 0 0 0
sinistri post Lea 108 81 37 4.4 1,9 0,5
sinistri ante Lca 0 1 0 0 0,07 0
TOTALE 5.879 9437 13.448 46,1 56,7 51,7

(*)A seguito della definizione dei rendiconti delle Imprese Designate, per il 2011 e per il 2012, si ¢ provveduto ad una marginale
rettifica del numero degli indennizzi rispetto a quante comunicato nel rendiconto del FGVS relativo all'esercizio 2012, approvato dal
Consiglio di amministrazione di CONSAP il 3 luglio 2013.

A fronte della contrazione degli importi liquidati, il numero degli indennizzi definiti dagli

Intermediari ¢ in significativo aumento. In particolare:

® per gli indennizzi non identificati, dopo un picco di importi liquidati registrato nel biennio 2010-
2011, Pammontare nell’esercizio in esame si riporta su valori analoghi a quelli del 2009, con un
volume di indennizzi definiti in costante crescita nell’ultimo quinquennio (+27%);

e per gli indennizzi non assicurati, dopo valori di liquidato pressoché costanti dal 2009 al 2012, si
registra nell’esercizio in esame una contrazione degli importi che sara oggetto di monitoraggio
nel prossimi esercizi e potrebbe rivelarsi del tutto occasionale, considerato che, anche in questo
caso, il volume degli indennizzi definiti & in costante crescita (+43% nell’ultimo quinquennio);

e per gli indennizzi l.c.a pud ritenersi esaurito il picco registrato nel 2012 a seguito della messa in
liquidazione coatta di Progress Ass.ni, Novit Ass.ni ed E.I.G. L.t.d. ed in fase di stabilizzazione
Pattivita svolta dagli Intermediari, considerato anche il fisiologico contrarsi dei volumi connessi
alla Liquidazioni piu remote;

e per gli indennizzi causati da veicoli circolanti “prohibente domino” e per quelli riferibili alle
altre tipologie si registrano variazioni non significative, all'interno di in un trend comunque
costante.

Le spese relative alla liquidazione degli indennizzi rimborsate agli intermediari del Fondo sono

state pari a 79,0 milioni di euro (81,3 milioni nel 2012).

Le spese di gestione del Fondo sono state pari a 15,0 milioni (15,1 milioni nel 2012), di cui 0,5

milioni erogate direttamente dal Fondo (1,0 milioni nel 2012).
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Con riferimento alla situazione patrimoniale del Fondo al 31 dicembre 2013, il portafoglio titoli
risulta pari a 840,9 milioni, con un incremento di 25,2 milioni rispetto all’anno precedente.

Ad integrazione di quanto sopra rappresentato si segnalano alcune questioni di rilievo avvenute nel
corso del 2014.

L’ultimo provvedimento di designazione da parte di ISVAP delle imprese deputate all’istruttoria
degli indennizzi, pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 8 gennaio 2007, ¢ venuto in scadenza in
data 8 genﬁaio 2010.

IVASS al fine di emanare un nuovo provvedimento, ha esperito in data 11 aprile 2014 una
procedura competitiva di “call for interest”, pubblicando sul proprio sito I’avviso in cui ha reso note
le modalita con le quali le Imprese, autorizzate per 'esercizio dell’assicurazione del ramo r.c. auto,
potevano manifestare il proprio interesse ad un’eventuale designazione per una o piu regioni.

Nel 2014 CONSAP e IVASS hanno elaborato il testo della nuova convenzione tra CONSAP/FGVS
e le imprese designate che disciplina le modalita con le quali vengono gestiti i sinistri e il
meccanismo di rimborso alle stesse Imprese del compenso per il servizio reso.

La novita principale riguarda in primo luogo I’aspetto economico, essendo stato concordato un
rimborso forfettario inferiore rispetto all’attuale, pari al 17% delle somme pagate per sinistri. Altra
innovazione importante & aver recepito nel testo della convenzione I'obbligo per le imprese
designate di consultare, per ogni apertura di sinistro, la banca dati sinistri; in caso di mancata
consultazione I'impresa designata & soggetta ad una penalizzazione economica.

L’Organismo di Indennizzo Italiano - attribuito con D.Lgs. n. 190/2003 a CONSAP nella qualita di
gestore del Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada, a seguito del recepimento della IV
Direttiva Europea Auto - ha lo scopo di intervenire in via sussidiaria per il risarcimento dei danni
causati da sinistri automobilistici accaduti all’estero, nel caso in cui 'impresa di assicurazione
estera sia inadempiente o il veicolo responsabile sia non assicurato o non identificato. Detta
funzione & stata successivamente regolata dal D.Igs. 209/2005, artt. 296 e ss.

L’Organismo di Indennizzo opera in un network cui partecipano gli omologhi Organismi di
Indennizzo e i Fondi di Garanzia europei.

Nell’anno 2013 I’Organismo di indennizzo ha gestito complessivamente n. 1.267 sinistri (n.1.351 nel
2012), effettuato n. 212 pagamenti/rimborsi (n. 252 nel 2012) per complessivi 0,5 milioni e
recuperato complessivi 0,3 milioni in base ad azioni di rivalsa nei confronti degli Organismi
d’indennizzo/Fondi esteri nonché delle compagnie inadempienti.

Nel corso dell’anno, in relazione ai sinistri subiti all’estero da residenti in Italia (c.d. ”sinistri

attivi”), I'Organismo di indennizzo ha corrisposto n. 75 indennizzi (n. 82 nel 2012) per complessivi
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0,2 milioni (0,3 milioni nel 2012) e maturato onorari di gestione pari a complessivi €/mgl. 30 (in
linea con il 2012).

Per quanto concerne i sinistri causati da veicoli italiani a danno di residenti in altro Stato membro
della U.E. (c.d.”sinistri passivi”), CONSAP ha effettuato n. 75 rimborsi agli Organismi di
indennizzo esteri per complessivi 0,3 milioni (0,4 milioni nel 2012).

L’attivita di rivalsa delle somme anticipate ai danneggiati o rimborsate agli Organismi di
indennizzo esteri ha consentito di recuperare rispettivamente 0,2 milioni dai Fondi di
garanzia/Organismi di indennizzo e €/mgl. 40 dalle compagnie italiane inadempienti.

Per quanto riguarda le rivalse nei confronti dei responsabili civili non assicurati italiani sono stati
inviati a Equitalia-Sud le rivalse relative ai rimborsi effettuati dal Fondo nel corso dell’esercizio
2012 per un ammontare complessivo di 0,1 milioni ed & stato recuperato dai responsabili I'importo
di €/mgl. 20 in relazione ai flussi di rivalse degli anni precedenti.

L’attivita di collegamento con le Istituzioni europee & stata intensa e CONSAP ha dato il proprio
contributo nei Comitati ¢ Gruppi di lavoro dei Fondi ed Organismi di indennizzo di Bruxelles in
merito al ruole del mandatario in caso di mancato pagamento del danneggiato, sulle problematiche
sollevate dall’accordo Bona Fide per le rivalse tra Fondi e Bureaux nonché sulla riforma della
struttura del Consiglio dei Bureaux all’interno della quale i Fondi dovrebbero costituire il secondo
pilastro di una comune “casa”.

Inoltre CONSAP ha presieduto il “gruppo di lavoro sulla Convenzione tra Fondi in caso di
insolvenza di un assicuratore operante in l.p.s.” ottenendo I’approvazione all'unanimita del
commentario esplicativo alla Convenzione e della raccomandazione sulla quantificazione degli
onorari di gestione.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA STRADA

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
31/12/2013 31/12/12012
DEPOSITI PRESSO BANCHE 124.481.021 48.511.326
TITOLI 840.917.737 815.700.173
RATEI 3.718.701 4.535.168
- per interessi su titoli 3.718.701 4.535.168
RISCONTI1 41.557 43.916
- per canoni anticipati 0 1.178
- per imposte su interessi su titoli 41.557 42.739
CREDITI 4.177.954 3.584.879
- per contributi non incassati 0 0
- per azioni di regresso ex art. 2055 C.C. 194.467 212.097
- per sinistri da attribuire 262.369 262.369
- per crediti acquistati da Globo in Leca 330.000 330.000
- per crediti acquistati da Mediterranea in Lea 585.000 585.000
- per spese di liquidazione sinistri sost. Da L.c.a. 0 0
- per crediti acquistati da La Secura in L.c.a. 425.000 425.000
- per crediti acquistati da Saer in L.c.a. 101.903 72.000
- per crediti acquistati da Colombo in Lea 11.130 11.130
- verso CONSAP 0 0
- verso Erario 5.243 5.513
i f‘:: ctb, int.ssi di mora e sanz. Amm.ve verso 12.159.382 9.481.419
- (fondo svalutazione crediti per cth, int. Sanzioni) 10.943 444 -8.533.277
- ODI verso Fondi Garanzia esteri per rimb. 43.712 32,677
Sinistri
- ODI verso comp. Ass.ne italiane per rimb. 131.453 80.150
Sinistri
- verso Banche 100 38.237
- altri crediti 871.638 582.564
TOTALE ATTIVO 973.336.969 872.375.462
CONTI D’ORDINE
CREDITI VERSO COMPAGNIE IN LCA 1.431.811.059 1.432.417.383
- in preded. Per ant.ni a CL di Imprese esercenti il 9 467.434 9.457.434
ramo rea
- prlvxle_gxatl per.md.zz1 pagati dal _Fo.ndo ed 1.172.771.790 1.176.517.287
ammessi al passivo dalle Compagnie in Lea
- chirlografari per spese dirfett.amfente irpputahili 256.571.835 953 442,663
alla liq. Danni Commissari Liquidatori
DANNI ANCORA DA DEFINIRE 2,935.794.512 2.811.732.067
- di competenza delle Imprese Designate 2.859.524.852 2.704.240.401
- di competenza dei Commissari Liquidatori 67.451.937 97.893.614
- di competenza delle Imprese Cessionarie 8.817.722 9.598.051
FIDEIUSSIONI 1.111 1111
- bancarie 1.111 1.111
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA STRADA

SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVO
31/12/2013 31/12/2012

DEBITI VERSO LE IMPRESE DESIGNATE 389.909.136 333.904.488
- per indennizzi, spese ed interessi 389.909.136 333.904.488
ALTRI DEBITI 1.898.863 1.569.191
- per ind. disposti ma pagati nell’esercizio 129.629 97.957
suce,vo
- per spese di lig. sinistri sostenute da Lea 884.949 474.536
- per ctb e interessi di mora da restituire 0 0
- verso CONSAP 319.956 436.965
- fatture da ricevere 0 63.229
- verso Fornitori 40.972 25.373
- verso Erario 10.605 11.851
- verso Equitalia 329.333 389.581
- verso banche 14.814 10.593
- diversi 168.604 59.106

TOTALE PASSIVO 391.807.999 335.473.679
PATRIMONIO NETTO 581.528.970 536.901.782
- avanzi/disavanzi esercizi precedenti 536.901.782 497.553.319
- avanzo/disavanzo esercizio 44.627.188 39.348.464
TOTALE A PAREGGIO 973.336.969 872.375.462
CONTI D'ORDINE
POSTE RETTIFICATIVE DEI CREDITI -
VERSO COMPAGNIE IN L.C.A. 1.431.811.059 1.432.417.383
-in predfefi. per ant.ni a CL di Imprese 9 467.434 9.457.434
esercenti il ramo rca
- prwilegiatl per. ind.zzi pagati dal .F(?ndo ed 1.172.771.790 1.176.517.287
ammessi al passivo dalle Compagnie in Lea
- chirografari per spese direttamente
imputabili alla lig. danni Commissari 256.571.835 253.442.663
Liquidatori
DANNI ANCORA DA DEFINIRE 2.935.794.512 2.811.732.067
- di competenza delle Imprese Designate 2.859.524.852 2.704.240.401
- di competenza dei Commissari Liquidatori 67.451.937 97.893.614
- di competenza delle Imprese Cessionarie 8.817.722 9.598.051
FIDEIUSSIONI 1.111 1111
- banecarie 1.111 1.111
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA STRADA

CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012
CONTRIBUTI 466.283.569 456.876.936
- provvisorio 441.644.426 420.100.347
- a conguaglio 21.492.307 36.776.589
- di esercizi precedenti 3.146.835 0
PROVENTI PATRIMONIALI E FINANZIARI 23.905.368 29.637.570
- interessi su titoli 18.889.493 26.202.606
- interessi su depositi bancari 1.495.707 184.690
- interessi su depositi bancari ODI 1.058 1.335
- proventi su operazioni di P.c.T. (] 0
- plusvalenze su titoli 3.519.110 3.248.938
INTERESSI ATTIV] 84.447 68.477
- di mora per rit.to vers. Contributi 54.365 1.752
- su recupero sinistri da Impr. Designata 956 6.422
- diversi 29.127 60.303
SOMME RECUPERATE PER REGRESSO 2.609.326 2.987.735
- dalle Imprese Designate 2.124.888 2.699.817
- da Equitalia 474.491 283.212
- dal Fondo per indennizzi liq. da ODI esteri 9.946 4.706
INDENNIZZI ODI 296.991 391.542
- sorte, spese ed onorari sinistri "attivi" 210.400 264.249
- sorte, spese ed onorari sinistri "passivi” 86.591 127.293
SANZIONI AMMINISTRATIVE 21.028.779 34.454.030
ALTRE ENTRATE 11.162.040 29.544.548
- riparto attivo l.c.a. ex art. 212 L.F. 10.097.079 24.458.080
- riparto attivo l.c.a. ex art. 213L.F. 264.766 4.539.947
- recupero sinistri cessionarie 0 104.458
- sopravvenienze attive 288.727 234.454
- recupero spese legali 19.331 106.940
- recupero spese cons. tecniche d'ufficio 0 49,032
- proventi per onorari di gestione OD1 32.484 37.706
- Sanzioni pecuniarie (comminate dal G. Pace) 9.050 5.450
- arrotondamenti 1 14
- diverse 450.603 8.467
TOTALE ENTRATE 525.370.520 553.960.838
DISAVANZO DI ESERCIZIO 0 0
TOTALE A PAREGGIO 525.370.520 553.960.838
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FONDO DI GARANZIA VITTIME DELLA STRADA

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012

RESTITUZIONE CONTRIBUTI 0 799.269
- a conguaglio 0 0

- di esercizi precedenti 0 799.269
INDENNIZZI 371.481.406 400.938.787
NON IDENTIFICATI - Imprese Designate 164.794.391 177.201.720

NON ASSICURATI — Imprese Designate 147.902.537 159.907.119

NON IDENTIFICATI ODI 3.683 23.993

NON ASSICURATI ODI 141.051 142.550
LIQUIDAZIONI COATTE
AMMINISTRATIVE:

- Imprese Designate 47.882.370 52.296.622
- LCA liquidati da ODI Esteri 693 25.960

- Commissari Liquidatori 3.308.935 2.391.421

- Cessionarie — sinistri post Lea 473.286 1.907.410

- Cessionarie ~ sinistri ante Lca 8.024 67.139

- PROHIBENTE DOMINO 5.217.871 5.621.465

- Spediti nel territorio Repubblica Italiana da un| 9.617 0

altro Stato dello Spazio Economico Europeo

- Esteri con targa non corrispondente o non piu 1.353.387

corrispondente allo stesso veicolo 1.732.649

-PD Liquidati da Odi Esteri 6.300 0
INDENNIZZI OD1 296.991 391.542
- sorte, spese ed onorari sinistri “attivi” 210.400 264.249

- sorte, spese ed onorari sinistri “passivi” 86.591 127.293

SPESE DI LIQUIDAZIONE DEGLI INDENNIZZI 79.038.963 81.297.093
IMPRESE DESIGNATE: 70.672.691 71.925.833
- generali e dirette 57.295.391 59.650.333

- per sinistri senza seguito di Imprese Designate 1.157.500 2.962.100

- per cause vinte a spese compensate di Imprese 12.219.800 9.313.400

Designate

ODI 19.287 28.901
- su indennizzi liquidati da ODI esteri 19.287 28.901

IMPRESE CESSIONARIE: 898.291 1.353.987
- generali per liquidazione indennizzi 133.451 13.399

- dirette su liquidazione indennizzi 764.840 1.333.875

- dirette forfettarie su liquidazione indennizzi 0 6.714

COMMISSARI LIQUIDATORI: 7.448.695 7.988.372
- generali 4.319.252 3.900.440

- dirette 3.129.442 4.087.932

(segue)
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(seguito)
2013 2012
SPESE DELLA STRUTTURA 14.989.603 15.147.036
- sostenute dalla CONSAP 14.498.224 14.178.269
- erogate direttamente dal Fondo 491.379 968.767
ALTRE SPESE 4.809.282 4.736.744
- per azioni di regresso delle Imprese Designate 4.062.291 4.434.444
- per insinuazioni al passivo Imprese Designate 746.991 302.300
INTERESSI 967.724 2.053.956
- su ant. Liq.ne indennizzi Imprese Designate 324.582 773.530
- su saldi rendiconti sem.li Imprese Designate 621.503 1.141.089
- su spese per recupero indennizzi da Imprese
Designate 3.394 9.286
- su rimborsi indennizzi Imprese Cessionarie 0 322
- a CONSAP su spese di gestione 842 7.287
- di mora per ritardato pag. Odi Esteri 0 0
- diversi 17.402 122.443
IMPOSTE 6.216.776 6.656.816
- su interessi dei depositi bancari 299.141 36.935
- su interessi dei depositi bancari OD1 212 267
- su interessi dei titoli di Stato 2.337.907 3.371.803
- su capital gain 356.520 175.228
- sostitutiva di bollo 68.418 12.496
- contributo unificato 1791 0
- di registro 40.233 1.816
- sul reddito 263 1.766
- Iva su spese di gestione 3.112.292 3.050.505
ALTRE USCITE 2.942.586 2.591.131
- accantonamento al F. Svalutazione Crediti 2.410.166 2.404.064
- oneri e commissioni bancarie 6.100 4.801
- oneri e commissioni bancarie ODI 231 173
- anticipazioni a CL di imprese esercenti il
ramo rea 10.000 0
- sopravvenienze passive 412.991 95.113
- compensi ¢ spese C.L. 177 0
- minusvalenze su titoli 29.806 10.966
- diverse 401 119
- diverse ODI 22.361 10.062
- rimborsi spese e commissioni over
performance Gestioni Patrimoniah 50.348 65.830
- arrotondamenti 4 2
TOTALE USCITE 480.743.332 514.612.374
AVANZO D1 ESERCIZIO 44.627.188 39.348.464
TOTALE A PAREGGIO 525.370.520 553.960.838
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8.1.1 Verifiche amministrative presso gli intermediari del Fondo

L’attivita di verifica svolta presso Commissari Liquidatori, le Imprese Cessionarie e le Imprese
Designate - relativa agli importi riconosciuti dal Fondo sia a titolo di spese dirette che a titolo di
spese generali e di amministrazione - ha portato, nel 2013, a recuperi a vario titolo per circa
700.000 euro.

Ultertori controlli sono stati svolti presso gli Intermediari nel corso del 2014.

8.1.2 Transazioni del contenzioso inerente le richieste di ammissione al passivo

Nell’ottica di contenimento dei costi del “sistema Fondo” ed ai fini di accelerare le operazioni di
chiusura delle Liquidazioni coatte sono stati perfezionati negli esercizi precedenti accordi con le
Procedure Unica, Peninsulare, Cep, Etrusca, Intereuropea, D’Eass, Saer, Pan Ass, Trans-Atlantica
ed Euro Lloyd per la definizione in transazione del contenzioso sulle ammissioni al passivo.

Il Fondo si & fatto parte attiva affinché anche le Designate perseguano analoghe definizioni in via
transattiva del contenzioso sulle ammissioni al passivo in atto con talune Liquidazioni.

Al riguardo - dopo il perfezionamento negli esercizi precedenti degli accordi tra le Imprese
Designate e le Liquidazioni coatte Unica, Peninsulare, D’Eass, Firs e La Secura - in data 18
febbraio 2013 gli Organi del Fondo hanno autorizzato la transazione di n. 3 cause pendenti dinanzi

il Tribunale di Roma tra I'Impresa Designata Assicurazioni Generali e la Sanremo in l.c.a.

8.1.3 Alire operazioni funzionali alla chiusura delle Liquidazioni

Al fine di consentire la chiusura della Procedura Meridionale, nel mese di luglio 2013, sono stati
sottoscritti due contratti di cessione di crediti nei confronti di terzi ed un contratto di cessione di
diritti da ipoteche.

Ai fini della chiusura - prevista per 'anno 2014 - della Liquidazione coatta Previdenza & Sicurta,
nel mese di dicembre 2013 ¢ stata perfezionata ’acquisizione dei crediti fiscali della Procedura e
sono state avviate le attivitad propedeutiche al pagamento nel 2014, da parte di CONSAP S.p.A.,
delle somme stabilite nel riparto finale che il Commissario non potra distribuire per irreperibilita
det creditori

Sempre nell’ottica di contenimento dei costi del “sistema Fondo” ed ai fini di accelerare le
operazioni di chiusura delle Liquidazioni coatte, & proseguita - di concerto con IVASS - ’attivita
volta a definire in via stragiudiziale il contenzioso in atto, per le richieste di ammissione al passivo,

tra il Fondo e le Liquidazioni.
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L’intervento di CONSAP per accelerare le operazioni di chiusura delle Liquidazioni coatte si ¢
avuto anche con la sottoscrizione nel mese di agosto 2013 di una Procedura Provvisoria di gestione
Sinistri della Liquidazione Novit da parte della Compagnia svizzera Swiss Re, tesa alla stipula
nell’anno 2014 di un accordo che prevede la cessione delle attivita e delle passivita della Procedura
alla Compagnia Swiss Re, in linea con le previsioni normative in materia {art. 257, comma 2, del

Codice delle Assicurazioni Private).

8.1.4 Attivita di recupero Equitalia

NelPambito dell’attivita di recupero effettuata in via convenzionale con Equitalia - relativamente
all’azione di regresso da parte di CONSAP-FGVS nei confronti dei responsabili di sinistri causati
dalla circolazione di veicoli e natanti non coperti da assicurazione obbligatoria (art. 283, comma 1,
lettera b del Codice delle assicurazioni private) - nel corso dell’anno 2013, il Fondo ha gestito
complessivamente n. 7.973 avvisi di intimazione di pagamento, per un importo complessivo di €
86,2 milioni. A cid ha fatto seguito - in conformita alla normativa vigente - iscrizioni a ruolo
mediante cartelle per un importo di 21 milioni di euro, con un totale di somme recuperate per
992.482,14 euro di cui:

317.006,44 euro per versamenti effettuati a seguito della notifica delle diffide;

386.268,00 euro per versamenti effettuati a definizione di transazioni richieste dalle controparti;
128.091,52 euro per versamenti effettuati successivamente all’emissione dei ruoli;

62.144,72 euro per recuperi da compagnie “in bonis”;

98.971,46 euro per recuperi da storno ad Imprese Designate per rettifica di importi liquidati.

In tale contesto, il “sistema Fondo” ha beneficiato di un notevole risparmio di costi amministrativi
e di gestione connessi all’attivita di recupero e di spese fisse, in quanto - a fronte di un maggior
impegno di CONSAP-FGVS dovuto all’accentramento della fase di compilazione dei pre-ruoli ed
alla successiva gestione degli esiti della consegna delle diffide e delle cartelle esattoriali - il
compenso convenzionalmente riconosciuto ad Equitalia per Pattivita precoattiva & stato di
58.699,68 euro, comprensivo dei costi relativi alla notifica delle diffide.

Occorre precisare che gli importi recuperati tramite transazioni - gestite direttamente dagli Uffici

preposti di CONSAP-FGYVS - rappresentano il 39% circa del totale incassato nel corso del 2013.
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8.2 Fondo di garanzia per le vittime della caccia

Il Fondo di garanzia per le vittime della caccia - istituito inizialmente con Legge n. 157/92 e
successivamente regolato con D.Lgs. n. 209/2005, artt. 302 e ss. - & gestito da CONSAP per conto
del Ministero dello Sviluppo Economico.

Il Fondo risarcisce i danni a terzi causati da esercenti l'attivita venatoria non identificati, non
coperti dall'assicurazione obbligatoria per la responsabilita civile o assicurati presso un'impresa in
liquidazione coatta amministrativa e i sinistri sono liquidati attraverso Imprese Designate.

I1 Rendiconto del Fondo di garanzia per le vittime della caccia - costituito con legge n. 157/1992 e
la cui gestione viene esercitata da CONSAP sulla base degli artt. 302, 303 e 304 del D.lgs. n.
209/2005 - viene predisposto dal Comitato ai sensi degli artt. 26, 28 e 29 del Decreto n. 98/2008 del
Ministero dello Sviluppo Economico (Regolamento recante condizioni e modalita di
amministrazione, di intervento e di rendiconto del Fondo di garanzia per le vittime della caccia)
pubblicato sulla G.U. del 4 giugno 2008, n. 129, con il quale & stato, tra I'altro, abrogato il D.M. n.
346/1993.

L’esercizio 2013 chiude con un avanzo di 71.600 euro (2012: 215.600 euro). Cio in relazione ad
entrate per 570.600 euro (2012: 735.000 euro) ed uscite per 499.000 euro (2012: 519.500 euro).
L’avanzo registrato riduce il deficit patrimoniale pari, al 31 dicembre 2013, a 1.406.800 euro (cfr. il

seguente grafico).

Patrimonio netto del Fondo - Euro/000

-500,0

-2000,0

-2500,0

Dallinizio dell’attivita al 31/12/2013, il Fondo ha erogato il complessivo importo di 7.567.800 euro,

per n. 66 indennizzi.
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L'ammontare presumibile dei danni ancora da definire, comunicato dalle Imprese Designate — pari
a 5.072.400 euro — ha registrato, rispetto all’esercizio precedente, un aumento del 10%.

Le entrate per contributi risultano complessivamente pari a 392.000 euro (2012: 733.000 euro),
facendo registrare una diminuzione del 47%. a parita di aliquota contributiva fissata nella misura
massima di legge (5%).

Le uscite per indennizzi, che si riferiscono a n. 3 indennizzi relativi a due sinistri causati da soggetti

non identificati, ammontano ad 172.100 euro (337.200 euro nel 2012).

Sinistri Numero Indennizz Importo Indennizza (Euro/000)

2012 2013 atuttoil 2013 2012 2013 atuttoil 2013

Non identificati 1 3 45 2625 172 5.209,5
Non assicurati & 0 10 74,7 0,0 1.023,7
{-ca; 0 (0] 11 0.0 0,0 1.3346
TOTALE 4 2] 66 337.,2 1721 7.567.8

In particolare, osservando I’andamento degli importi liquidati dal Fondo dal 1998, si evidenzia che
I'importo complessivo erogato nel corso del 2013 rappresenta uno tra i valori piu bassi registrati nel
periodo, dipendente dalla variabilita delle uscite del Fondo; detta variabilita é riconducibile, come
pit volte ribadito, al numero ridotto dei sinistri che vengono risarciti annualmente dalle Imprese
Designate il cui ammontare pud risultare elevato in relazione alla gravita dei danni liquidati alla
persona.

Nel grafico che segue viene messo in relazione 'andamento dei sinistri liquidati e dei sinistri ancora

da definire degli ultimi 15 anni.

R
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FGVC - Andamento ammontare dei sinistri liquidati e dei sinistri a riserva
2004-2013 (in migliaia di Euro)
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Osservando 'andamento degli importi dei sinistri liquidati dal Fondo a partire dal 2004 in base alla
tipologia di intervento, si rileva la prevalenza dei sinistri causati da cacciatori non identificati

(cfr. seguente grafico).

FGVC - Andamento dell'ammontare degli importi erogati per sinistri
periodo 2004/2013 (in min di €)
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Stante la situazione di disequilibrio strutturale del Fondo, quest’ultimo, nel corso dell’esercizio
2013, ha concluso il rimborso, alle Imprese Designate, degli indennizzi contabilizzati nel
Rendiconto 2010 e non ha potuto dar corso ai rimborsi di quelli di competenza degli esercizi

successivi.
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Viene, pertanto, confermata ’esigenza di una revisione delle fonti di alimentazione del Fondo, piit
volte rappresentata da CONSAP nelle sedi competenti, considerato il perdurare della situazione di
deficit patrimoniale del Fondo.

Atteso quanto sopra, in assenza di adeguati ed urgenti interventi normativi, i tempi di rimborso
alle Imprese Designate non potranno che dilatarsi ulteriormente.

Ad integrazione di quanto sopra rappresentato si segnalano alcune questioni di rilievo avvenute nel
corso del 2014.

Scaduto I'ultimo provvedimento di designazione in data 8 gennaio 2010, si sono svolti gli incontri
con IVASS in merito alla nuova designazione delle Imprese competenti per la gestione dei sinistri
del Fondo di garanzia Vittime della caccia.

IVASS al fine di emanare un nuovo provvedimento, ha esperito in data 29 aprile 2014 una
procedura di call for interest, pubblicando sul proprio sito I’avviso in cui ha resto note le modalita
con le quali le Imprese, autorizzate per 'esercizio dell’assicurazione del ramo r.c. auto, potevano
manifestare il proprio interesse ad un’eventuale designazione per una o pil regioni.

Le Imprese nell’aderire alla call for interest - oltre a comunicare le regioni per la quali si rendono
disponibili a svolgere I’attivita di gestione dei sinistri di competenza del Fondo - hanno reso noto il
compenso minimo, espresso in misura percentuale, di remunerazione relativo all’attivita svolta.

In data 1 agosto 2014 IVASS ha comunicato a CONSAP I'ipotesi di designazione delle Imprese che
avevano aderito alla call for interest ed ha richiesto di conoscere le valutazione di CONSAP ai sensi
dell’art. 33 del decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 1n.98/2008. L’ipotesi prevede la
distribuzione delle regioni di competenza di UnipolSai, che non ha aderito alla call for interest, alle
altre imprese.

In data 4 dicembre 2014 CONSAP ha comunicato a IVASS che il Consiglio di Amministrazione
aveva reso parere favorevole all’ipotesi di designazione di cui sopra. 1l relativo provvedimento & in
corso di emanazione da parte di IVASS.

Nel 2014 il Fondo ha elaborato il testo della nuova convenzione tra CONSAP/FGVS e le imprese
designate che disciplina le modalita con le quali vengono gestiti i sinistri ¢ il meccanismo di
rimborso alle stesse Imprese del compenso per il servizio reso. Le convenzioni sono approvate dal
Ministero dello Sviluppo Economico su parere da IVASS.

Nel corso dell’anno si sono svolti vari incontri con IVASS per la condivisione del testo che, oltre a
recepire le previsione del decreto del Ministero dello Sviluppo Economico n 98/2008, ha rivisitato le
clausole economiche sulla base di quanto comunicato dalle Imprese nell’aderire alla call for interest

per la designazione.
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La convenzione avra efficacia nella stessa data in cui entreranno in vigore le nuove designazioni e
riguardera i sinistri accaduti dopo detta data.

Si segnala infine che I’l1 novembre 2014 & scaduto, per decorrenza del termine triennale, il
Comitato del Fondo Caccia. Il decreto del Ministero dello Sviluppo Economico di nomina del
Comitato non &, ad oggi, stato emanato.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA CACCIA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012

IDEPOSITI PRESSO BANCHE 709.634 445.065
[TITOLI 0 0
[RATEI 0 0

per:

- Interessi su titoli 0 0
CREDITI 868 868
- per contributi non incassati 868 868
ALTRI CREDITI 105.785 105.785
- altri crediti 105.785 105.785

TOTALE ATTIVITA' 816.287 351718

FONTI D'ORDINE

SINISTRI DENUNCIATI E NON LIQUIDATI

- sinistri valutati alla fine dell esercizio dalle Imprese 5.072.364 4.631.164
Designate e non ancora pagati
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA CACCIA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
2013 2012
DEBITI VERSO LE IMPRESE DESIGNATE 2.215.563 2.022.236
ALTRI DEBITI 7.491 7.883
- verso CONSAP 2.103 2.300
- verso Fornitori 4.270 2.985
- per fatture da ricevere 0 2.541
- verso Inps 57 57
- verso Erario 1.060 0
TOTALE PASSIVO 2.223.054 2.030.120
PATRIMONIO NETTO -1.406.767 -1.478.402
- avanzi/(disavanzi) esercizi precedenti -1.478.402 -1.693.981
- avanzo (disavanzo) dell’esercizio 71.635 215.579
TOTALE A PAREGGIO 816.287 551.718
CONTI D'ORDINE
SINISTRI DENUNCIATI E NON LIQUIDATI
- 51‘nistr1 valutati alla fine delil esercizio dalle Imprese 5.072.364 4.631.164
des1gnate € non ancora pagati
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA CACCIA

CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012
CONTRIBUTI 563.776 733.026
- provvisorio 563.776 677.689
- a conguaglio 0 55.338
PROVENTI PATRIMONIALI E FINANZIARI 6.853 2.008
- interessi su depositi bancari 6.853 2.008
- utili su vendita titoli 0 0
INTERESSI ATTIVI DIVERSI 0 0
SOMME RECUPERATE 0 0
-dalle Imprese Designate 0 0
ALTRE ENTRATE 0 0
- diverse 0 0
TOTALE ENTRATE 570.629 735.034
DISAVANZO 0 0
TOTALE A PAREGGIO 570.629 735.034
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FONDO DI GARANZIA PER LE VITTIME DELLA CACCIA

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
RESTITUZIONE CONTRIBUTI 171.769 0
- a conguaglio 171.769 0
INDENNIZZI 172.116 337.176
- non identificati 172.116 262.500
- non assicurati 0 74.676
- liquidazioni coatte amministrative 0 0
SPESE
SPESE INERENTI ALLA LIQUIDAZIONE DEI SINISTRI 18.793 31.462
- dirette 4.698 7.865
- generali 14.095 23.596
SPESE DELLA STRUTTURA 110.630 116.169
- sostenute dalla CONSAP 102.400 100.297
- erogate dal Fondo 8.229 15.872
ALTRE SPESE 1.817 0
- per azioni di regresso delle I1.DD. 1.817 0
INTERESSI PASSIVI 605 13.109
- su saldi rendiconti semestrali Imprese Designate 400 12.414
- su anticipazione liquidazione sinistri Imprese Designate 201 682
- a CONSAP 4 13
IMPOSTE 23.207 21.443
- Iva indetraibile 21.836 20.874
- su interessi dei depositi bancari 1.371 402
- sostitutiva di bollo 0 168
- su capital gain 0 0
ALTRE USCITE 57 96
- oneri e commissioni bancarie 57 93
- arrotondamenti 0 3
TOTALE USCITE 498.994 519.455
AVANZO 71.635 215.579
TOTALE A PAREGGIO 570.629 735.034




Senato della Repubblica -77 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

8.3 Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle
richieste estorsive e dell’usura

Il Fondo, gestito da CONSAP per conto del Ministero dell’Interno, & chiamato a risarcire le vittime
dei reati di tipo mafioso che si siano costituite parte civile nei procedimenti penali intentati nei
confronti degli autori dei reati, a concedere indennizzi a favore delle vittime dell'estorsione
esercenti un'attivita economico-imprenditoriale e ad erogare un mutuo decennale senza interessi a
favore delle vittime di usura, esercenti un'attivitd comunque economica.

L’art. 2, comma 6 sexies, della Legge 10/2011 n.10 ha disposto I'unificazione - a far data dal 31
marzo 2011 - del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso (istituito
con Legge n. 512 del 22 dicembre 1999) e del Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste
estorsive e dell’usura (istituito con Legge n. 44 del 23 febbraio 1999) nel nuovo Fondo di rotazione
per la solidarietd alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell’usura,
demandando al Governo di provvedere, all’adozione di un regolamento che lo disciplini. Con
D.P.R. del 19 febbraio 2014 n.60 & stato approvato il regolamento attuativo della suddetta legge di
unificazione.

Dopo I'unificazione dei Fondi, nelle more dell’emanazione del prescritto regolamento di attuazione,
il rapporto concessorio — al solo fine di garantire la continuitd della gestione del Fondo — &
proseguito mediante successivi rinnovi transitori delle precedenti separate concessioni. Solo dopo
Pemanazione del regolamento, Ministero e CONSAP si sono potuti incontrare per definire i termini
del primo atto di concessione per la gestione del Fondo unificato. Tale atto, sottoscritto nel gennaio
2015, recepisce alcune rilevanti richieste di CONSAP mirate alla tutela dell’integrita patrimoniale
del Fondo; in particolare, la previsione della stipula telematica dei contratti di mutuo e quella della
possibilita per CONSAP di operare compensazioni tra partite creditorie e debitorie a qualsiasi
titolo vantate nei confronti di uno stesso beneficiario.

L’esercizio 2013 chiude con un disavanzo di 28,5 milioni di euro (2012: avanzo di 86,3 milioni). Cid
in relazione ad entrate per 52,3 milioni (2012: 153,5 milioni) ed uscite per 80,9 milioni (2012: 67,2
milioni).

Il patrimonio netto del Fondo si & ridotto da 292,2 milioni nel 2012 a 120,5 milioni nel 2013. Cid
principalmente in quanto le leggi n.131 e 135/12 hanno disposto il trasferimento delle somme
effettivamente disponibili (determinate in 143 milioni con apposito decreto del Ministero
dell’Interno) a beneficio di altre pubbliche finalita. Il relativo versamento & stato effettuato il

27.12.2013.
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Le entrate per contributi — pari a 44,1 milioni (2012: 143,2 milioni) — si riferiscono, per 42,1 milioni,
al contributo sui premi assicurativi di cui all’art. 18 della Legge 44/99 e, per 2,0 milioni, al
contributo statale di cui all’art. 14, comma 11, lett. a) della Legge 108/96 e all’art. 1 lett. a) della
Legge 512/99.

La sensibile differenza delle entrate tra il 2012 ed il 2013 & del tutto casuale, dipendendo
esclusivamente dalla irregolarita con cui vengono accreditati al Fondo i contributi sui premi
assicurativi, che si attestano, in media, sui 70/80 milioni di euro annui.

I proventi patrimoniali e finanziari registrati nel 2013 ammontano a 5,1 milioni (2012: 9,1 milioni).
La sensibile diminuzione nel 2013 & dovuta principalmente all’incertezza sulla data in cui si
sarebbe dovuto effettuare il versamento di cui alle suddette leggi 131/12 e 135/12, incertezza che ha
imposto cautela negli investimenti ed in altra parte alla diminuzione, nel 2013, dei tassi dei titoli di
Stato rispetto all’anno precedente. Le restanti entrate, pari a 3 milioni, si riferiscono alle revoche di
elargizioni e mutui decretate nell’anno.

Le uscite riguardano, prevalentemente, il complesso dei decreti di elargizione, dei decreti di mutuo
e delle delibere di erogazione emessi, nel corso del 2013, in favore delle vittime dell’estorsione,
dell’usura e della mafia.

In particolare:

le uscite per elargizioni in favore delle vittime dell’estorsione risultano pari a 10,1 milioni (159,6
milioni dall’inizio dell’attivita);

le uscite per mutui in favore delle vittime dell’usura risultano pari a 18,8 milioni (105,3 milioni
dall’inizio dell’attivita);

le uscite per erogazioni in favore delle vittime della mafia risultano pari a 45,0 milioni (405,2
milioni dall’inizio dell’attivita).

Nel corso del 2013, CONSAP ha provveduto a:

stipulare n. 118 contratti di mutuo ed ad accreditare, sui conti correnti bancari speciali intestati
alle vittime dell’'usura per 16,7 milioni;

disporre delegazioni di pagamento, in favore delle vittime dell’usura, per 11,7 milioni;

erogare, in esecuzione di n. 127 decreti di elargizioni in favore delle vittime dell’estorsione, la
somma di 11,1 milioni;

disporre n. 947 disposizioni di pagamento, in favore delle vittime della mafia, per I'importo
complessivo di 56,6 milioni.

Con riferimento alla situazione patrimoniale del Fondo al 31 dicembre 2013, il portafoglio titoli

risulta di 96,9 milioni di euro.
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1 titoli sono iscritti nel rendiconto al costo di acquisto o di sottoscrizione.

Nel 2013 & proseguita, tramite il sistema di iscrizione a ruolo, I’attivita di recupero dei crediti del
Fondo relativi alle rate insolute dei mutui concessi alle vittime di usura (a tutto il 31 dicembre
2013, 134 posizioni) nonché relativi ai decreti di revoca dei mutui (a tutto il 31 dicembre 2013, 49
posizioni) e delle elargizioni alle vittime dell’estorsione (a tutto il 31 dicembre 2013, 55 posizioni).
Con riferimento all’esercizio del diritto di surroga, le iniziative nei confronti degli autori di reati sia
di estorsione che di usura vengono attivate non appena CONSAP riceve dai competenti Uffici
Ministeriali le relative sentenze penali di condanna.

L’attivita & fisiologicamente limitata in quanto la concessione dei benefici avviene spesso molto
prima di una sentenza definitiva di condanna ed a volte viene concessa a prescindere
dall’emanazione di detta sentenza, come nel caso di intimidazione ambientale o laddove rimangano
ignoti gli autori dei reati di estorsione.

Nell’ambito dell’attivita di recupero delle rate dei mutui di cui alla legge 108/96, si rileva che quasi
I’ 82% dei mutuatari risulta moroso: il rapporto tra 'importo delle rate inevase e le rate scadute si
assesta su circa I'86%.

In materia, CONSAP ha piu volte sensibilizzato le competenti Istituzioni sulla gravita della
situazione.

Tenuto infatti conto dell’entita della morosita e delle scarse prospettive di recupero a fronte dei
rilevanti costi di gestione conseguenti nonché, non secondariamente, del negativo ritorno di
immagine per un apparato pubblico costretto a perseguire coattivamente cittadini gia in
precedenza vessati dagli usurai, appare opportuno un intervento a livello normativo che, con i
dovuti accorgimenti, trasformi il beneficio in questione in un contributo “a fondo perduto”.
CONSAP ha sottoposto un’ipotest normativa in tal senso, attualmente allo studio del Ministero
concedente.

Si fa presente inoltre che, anche nel 2013, si sono rilevate alcune posizioni di coincidenza di
destinatari di benefict quali vittime sia di estorsione che di reati mafiosi.

Invero I'attuale impianto normativo si limita a prevedere la revoca dell’elargizione concessa quale
vittima di estorsione laddove, successivamente, per la stessa tipologia di danno alla stessa persona
venga concessa una provvidenza quale vittima di mafia. Sull’argomento CONSAP, a seguito
dell’unificazione dei Fondi “Antiracket/Antiusura” ed “Antimafia”, con nota del 16 febbraio 2012
ha nuovamente riformulato ai soggetti istituzionalmente competenti (Segretario Generale della

Presidenza del Consiglio dei Ministri ed Uffici Legislativi del Ministero dell’Interno e del Ministero
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dell’Economia e delle Finanze) la previsione di una modifica legislativa finalizzata a risolvere la
problematica della duplicazione di benefici.

A tutto il 30/11/2014 sono stati decretati benefici per complessivi 50,4 milioni di euro.

In particolare:

9.3 milioni in favore delle vittime dell’estorsione;

31,5 milioni in favore delle vittime della mafia;

9,6 milioni in favore delle vittime dell’usura.

A tutto il 30/11/2014 sono affluiti contributi per complessivi 77,1 milioni di euro.

Il patrimonio netto del Fondo al 30.11.2014 ammonta ad 145,8 milioni.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico.
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FONDO DI ROTAZIONE PER LA SOLIDARIETA' ALLE VITTIME DI REATI
DI TIPO MAFIOSO, DELLE RICHIESTE ESTORSIVE E DELL’USURA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012
DEPOSITI PRESSO BANCHE 45.742.979 14.984.752
INVESTIMENTI 96.900.842 307.780.351
- Titoli di stato 96.900.342 207.780.351
- Depositi a termine 0 100.000.000
RATEI 202.341 2.210.684
- interessi su titoli 202.341 2.196.878
- interessi su operazioni di depositi a termine 0 13.806
RISCONTI 14.109 33.084
- su imposta su BOT 9.808 28.195
- costo polizza membri del comitato 4.301 4.889
CREDITI 46.568 0
- altri crediti 46.568 0
TOTALE DELL'ATTIVO 142.906.839 325.008.871
CONTI D'ORDINE
IMPORTI REVOCATI DA RECUPERARE 3.913.634 3.819.614
- per revoca mutui 889.393 881.993
- per revoca elargizioni 3.024.241 2.937.621
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FONDO DI ROTAZIONE PER LA SOLIDARIETA' ALLE VITTIME DI REATI
DI TIPO MAFI0SO, DELLE RICHIESTE ESTORSIVE E DELL’USURA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
2013 2012
DEBITI PER EROGAZIONI IN ATTESA DELLA RELATIVA 0 17.555.902
DELIBERA DI CONCESSIONE DEL SALDO AR
DEBITI PER EROGAZIONI NON PAGATE 12.212.916 6.409.310
DEBITI PER ELARGIZIONI IN ATTESA DELA RELATIVA
DELIBERA DI CONCESSIONE DEL SALDO 4.108.318 4.863.580
DEBITI PER ELARGIZIONI E MUTUI NON EROGATI 5.010.150 3.602.066
- per mutui 3.452.106 1.305.311
- per elargizioni 1.558.044 2.296.756
ALTRI DEBITI 1.031.525 350.447
- fatture da ricevere 0 6.897
- verso CONSAP 54.273 16.363
- verso Erario 50.233 24.903
- verso Banche 2.650 40.560
- diverst 190.698 190.355
- verso Ministero per saldi di estinzione c/c vincolati 543.376 38.233
- fornitori 146.567 33.135
- debiti per pagamenti disposti e non ancora pagati 43.728 0
TOTALE PASSIVO 22.362.909 32.781.305
PATRIMONIO NETTO 120.543.930 292.227.566
- avanzi esercizi precedenti 292.227.566 321.959.606
- trasferimento disponibilita al fondo prevenzione usura 0 -70.000.000
- trasferimento disponibilita L. 135/2012 e L. 131/2012 143.100.000 -46.073.944
- avanzo (disavanzo) d'esercizio -28.583.636 86.341.904
TOTALE A PAREGGIO 142.906.839 325.008.871
CONTI D'ORDINE
Importi revocati e non recuperati da trasferire alla Tes. Prov.le 3.913.634 3.819.614
dello Stato
- per revoca mutui 889.393 881.993
- per revoca elargizioni 3.024.241 2.937.621
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FONDO DI ROTAZIONE PER LA SOLIDARIETA' ALLE VITTIME DI REATI
DI TIPO MAFIOSO, DELLE RICHIESTE ESTORSIVE E DELL’USURA

CONTO ECONOMICO
ENTRATE

2013 2012

CONTRIBUTI E SOMME PROVENIENTI DA CONFISCHE E DONAZIONI 44.114.250 143.175.364:
- contributi sui premi assicurativi (art.18 L. 44/99) 42.086.867 141.147.980
- contributi statali 2.027.383 2.027.383

PROVENTI PATRIMONIALI E FINANZIARI 5.163.060 9.110.523
- interessi su titoli di Stato 2.274.916 7.514.794
- utili su vendita titoli 1.355.511 1.295.099
- interessi sui depositi bancari 1.444.640 54.779
- interessi su operazioni di depositi a termine 87.993 245.850
- proventi su operazioni di PcT su titoli di Stato 0 0

REVOCHE 2.982.603 1.211.181
- erogazioni 220.000 0
- elargizioni 2.099.220 645.341
- mutui 663.383 565.840

ALTRE ENTRATE 39.157 21.530
- sopravvenienze attive 39.154 21.331
- diverse 0 192
- arrotondamenti 3 6

TOTALE ENTRATE 52.299.070 153.518.597

DISAVANZO DI ESERCIZIO 28.583.636 0

TOTALE A PAREGGIO 80.882.706 153.518.597
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FONDO DI ROTAZIONE PER LA SOLIDARIETA' ALLE VITTIME DI REATI
DI TIPO MAFIOSO, DELLE RICHIESTE ESTORSIVE E DELL’USURA

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
EROGAZIONI 44.998.449 47.254.708
- dehiberate con accesso in quota 44.998.449 29.698.806
- in attesa della delibera di saldo 0 17.555.902
ELARGIZIONI 10.111.887 9.222.965
- concesse con autorizzazione alla corresponsione 9.893.842 8.172.163
- a saldo in attesa dei decreti di concessione 218.045 1.050.802
MUTUI 18.846.267 5.509.932
IMPORTI REVOCATI E TRASFERITI O DA
TRASFERIRE ALLA TESORERIA PROVINCIALE 2.982.603 1.211.181
DELLOQ STATO
- erogazioni 220.000 0
- elargizioni 2.099.220 645.341
- mutui 663.383 565.840
SPESE DELLA STRUTTURA 2.611.398 2.481.123
- anticipate dalla CONSAP 2.009.547 1.955.275
- erogate dal Fondo 601.851 525.848
ALTRE SPESE 0 37.714
- campagna d’informazione ex art. 3, co 2 Dpr.
e P 0 37.714
INTERESSI PASSIVI 32 282
- a CONSAP 32 282
IMPOSTE 1.189.602 1.374.928
- su interessi dei titoli di Stato e op.ni Pet 310.172 782.389
- sul valore aggiunto per spese di gestione 419.219 413.534
- su interessi dei depositi bancari 306.527 60.126
- diregistro 901 183
- sostitutiva di bollo 14.113 2.876
- su capital gain 138.670 115.819
- per contributo unificato 0 0
- per iscrizione a ruolo 0 0
ALTRE USCITE 142.468 83.862
- minusvalenze su vendita titoli 0 76.937
- oneri e commissioni bancarie 1.687 2.503
- sopravvenienze passive 6.661 4.410
- diverse 134.115 10
- arrotondamenti 5 1
TOTALE USCITE 80.882.706 67.176.692
AVANZO DI ESERCIZIO 0 86.341.904
TOTALE A PAREGGIO 80.832.706 153.518.597
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8.4 Fondo di previdenza del personale addetto alle gestione delle ex imposte di consumo

CONSAP gestisce, per conto del Ministero dello Sviluppo Economico, il Fondo di previdenza del
personale gia addetto alla gestione delle imposte di consumo (cd. “ex-dazieri”) — istituito
originariamente presso I'INPS ai sensi dell’art. 316 del Regolamento approvato dal R.D.L. n. 1138
del 30 aprile 1936 — sulla base di concessione ventennale stipulata all’atto della scissione dall’'INA
con scadenza al 1° ottobre 2013.

Come concordato con il Ministero dello Sviluppo Economico e con I'INPS, CONSAP continua a
garantire I’operativita del Fondo, richiedendo di volta in volta al’'INPS le disponibilita finanziarie
occorrenti per le erogazioni dovute agli aventi diritto; cié anche in considerazione dell’esiguita delle
posizioni liquidate che diminuiscono di anno in anno, trattandosi di una attivita a stralcio.

La situazione contabile di cassa al 31 dicembre 2013 evidenzia un residuo di disponibilita di
167.400 euro, determinato dal residuo al 31 dicembre 2012, pari a 4.909.500 euro, sommato ad
entrate per 245.500 euro cui vanno sottratte uscite per 4.987.600 euro.

Tra le uscite si evidenzia il trasferimento a favore dell’INPS dell’importo di 3.400.000 euro a titolo
di restituzione delle anticipazioni non impiegate in liquidazioni del TFR, cosi come richiesto
dall’INPS stesso con nota del 29/10/2013.

Le uscite complessive dell’esercizio 2013 sono state pari ad 1,6 milioni di euro, relative

prevalentemente all’esborso delle 31 operazioni di liquidazione - dettagliate nel seguente schema.

RISCATTI 0,00

SCADENZE 31 1.572.087,32
SINISTRI . 0 0,00

8.5 Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire

Il Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire & gestito da CONSAP per
conto del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

L’obiettivo & quello di assicurare un indennizzo, per quote di accesso in percentuale, in favore degli
acquirenti che — a seguito dell’assoggettamento del costruttore a procedure implicanti una
situazione di crisi, verificatesi tra il 31 dicembre 1993 e il 21 luglio 2005 — non hanno conseguito la

proprieta dell'immobile.
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Il Fondo ¢ alimentato attraverso un contributo obbligatorio percentuale posto a carico dei
costruttori che sono tenuti, a partire dal luglio 2005, a rilasciare ai promissari acquirenti la
garanzia fideiussoria per le somme incassate prima del trasferimento della proprieta dell’immobile.
L’esercizio 2013 registra entrate per 5,7 milioni di euro (9,2 milioni nel 2012) ed uscite per 19,4
milioni (1,8 milioni nel 2012), chiudendo, per la prima volta, con un disavanzo di 13,7 milioni
{mentre nel 2012 si & registrato un avanzo di 7,4 milioni).

Il patrimonio netto al 31 dicemhre 2013 & quindi di 46,0 milioni rispetto ai 59,8 milioni registrati al
31/12/2012).

Le entrate si riferiscono, per 5,1 milioni (7,9 milioni nel 2012), ai contributi obbligatori di cui
all’art. 17 del Decreto Legislativo n. 122/2005, versati dai soggetti tenuti al rilascio delle
fideiussioni di cui all’art. 2 del medesimo Decreto (banche, imprese di assicurazione, intermediari
ex art. 107 legge n. 385/93) e, per 0,6 milioni (1,3 milioni nel 2012), ai proventi finanziari e
patrimoniali.

Le uscite si riferiscono, per 18,0 milioni, agli indennizzi deliberati in favore degli aventi diritti alle
prestazioni del Fondo, per 1,0 milione di euro agli oneri sostenuti per la gestione del Fondo (1,4
miliont nel 2012) e per 0,4 milioni, alle imposte sostenute nell’esercizio(0,4 milioni nel 2012).

Dalla data di entrata in vigore della legge (21/07/2005) fino al 30/06/2008 — termine ultimo per la
presentazione delle istanze di accesso al Fondo — risultano pervenute al Fondo n. 11.925 istanze,
per un ammontare complessivo — cosi come quantificato dagli istanti e fatte salve, quindi, le
risultanze istruttorie — di 737,8 milioni di euro (gid al netto di correzioni di errori materiali
contenuti nelle istanze stesse, delle domande inviate fuori termine, delle domande presentate pin
volte dal medesimo istante per il medesimo danno, ecc.).

Al 31/12/2013, I'impegno del Fondo, al netto delle istanze respinte, si attesta a 562,6 milioni, cosi

schematicamente rappresentato:

Istanze non definite .
Istanze accolte . . Istanze respinte
(in attesa della documentazione mancante)

importo importo Importo
. (milioni/€) “' (milioni/€) %1 (milioni/€)
4.929 - 2240 5.690 338,6 1305 86,8

Delle ca. 5.700 istanze non definite:
ca. 3.700 restano incomplete di tutti (ca. 500) o parte dei documenti necessari (ca. 2.500),

nonostante non meno di due formali richieste di CONSAP,
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le restanti ca. 2.000 evidenziano il permanere di carenze che appaiono piu agevolmente colmabili
(per esempio: integrazioni documentali non conformi alle richieste che, in alcune ipotesi, ove
idonee, consentirebbero la definizione di “gruppi” di istanze).

In data 06/06/2013 & divenuto efficace il decreto dell’8 marzo 2013, che ha definito le aree
territoriali e le conseguenti sezioni autonome del Fondo, pef le quali distribuire gli indennizzi
secondo le previsioni del d.lgs. n. 122/2005.

Le aree sono due:

la prima comprende le regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Liguria, Lombardia,
Molise, Piemonte, Puglia, Valle d’Aosta;

la seconda comprende le regioni Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Marche, Sardegna,
Sicilia, Toscana, Trentino Alto Adige, Umbria, Veneto.

L’emanazione del suddetto decreto ha consentito lo “sblocco” del pagamento deghi indennizzi (dal
mese di luglio 2013) a favore di coloro cui sia stato riconosciuto il relativo diritto, della prima
quota di indennizzo, nella misura di circa '8% (precisamente il 7,93% per la prima area ¢ 1'8,13%
per la seconda) di quanto riconosciuto.

Tale percentuale, sostanzialmente uguale per le due diverse sezioni autonome, & stata determinata
rapportando l'importo complessivo dei contributi provenienti da ciascuna area territoriale
(rispettivamente 29 milioni e 31 milioni) a quello delle istanze pervenute dalle medesime aree
(rispettivamente 363 milioni e 379 milioni).

Delle 4.929 istanze accolte, per n. 3345 risulta erogata la prima quota di acconto calcolata sulla
base di quanto previsto dal suddetto decreto, per un ammontare complessive di 12,5 milioni. Per le
restanti circa 1600, si € provveduto a richiedere agli istanti ulteriore documentazione necessaria per
il pagamento (autocertificazione relativa ad eventuali somme incassate a compensazione della

perdita economica subita, dichiarazione liberatoria in caso di domanda cointestata, ecc.).
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Nella seguente tabella si riporta il dettaglio degli indennizzi erogati, divisi per le due sezioni:

ISTANZE 1QUOTA

Sez. 1 1.660 6.338.026
Sez. 2 1.685 6.117.651
Totale 3.345 12.455.677

Persiste la problematica relativa alla grave scarsita delle risorse economiche pervenute al Fondo
(solo 67,3 milioni a fronte di un impegno di oltre 560 milioni) - sulla quale CONSAP continua a
sensibilizzare le istituzioni competenti - da attribuirsi principalmente alla persistente elusione della
norma (non adeguatamente sanzionata) che impone I’obbligo di rilasciare le fideiussioni in capo ai
costruttori, da ultimo aggravata dalla crisi economica del settore edilizio. Peraltro tutte le proposte
normative sin qui presentate per rendere pin cogente I'obbligo di rilasciare le fideiussioni si sono
arenate nelle sedi competenti.

Le suddette circostanze hanno comportato, nell'ultimo biennio, quasi il dimezzamento dei
contributi affluiti al Fondo. Ove la tendenza trovasse conferma nel tempo, difficilmente il Fondo
potra erogare un indennizzo complessivo superiore al 12/15% del danno effettivamente subito dalle
vittime.

A tutela dell’integrita patrimoniale del Fondo ed al fine di incrementarne per quanto possibile le
disponibilita, CONSAP - con il parere favorevole del Comitato consultivo del Fondo — ha
continuato ad anticipare, rispetto alle previsioni di legge e di concessione, I’esercizio delle azioni di
regresso verso i costruttori, prima dell’effettivo pagamento dell’indennizzo, a mezzo di richieste di
ammissioni tardive con riserva nelle varie procedure concorsuali, da depositare innanzi ai Tribunali
competenti, limitatamente a quelle procedure non ancora concluse e con attivo fallimentare.

Nel corso del 2013 sono state richieste 25 insinuazioni tardive, per un totale di 1,42 milioni e sono
state ammesse 20 insinuazioni, per un totale di 790.000 euro circa.

A tutto il 31/12/2013, sono state richieste 206 insinuazioni tardive, per un totale di 10,73 milioni e

sono state ammesse 38 insinuazioni, per un totale di 1,4 milioni circa.
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Nell’anno 2013 sono pervenute circa 8.000 richieste di informazioni telefoniche gestite dal servizio
di contact center istituito dal mese di febbraio 2012 - di cui circa 160 poi inoltrate agli uffici
competenti - con una media giornaliera di n. 30 telefonate.

A tutto il 2013 le suddette richieste risultano essere circa 10.600 - di cui n. 260 sono state poi
inoltrate agli uffici competenti - con una media giornaliera di n. 20 telefonate.

Nel settembre 2013, a conclusione degli approfondimenti giuridici condotti anche con I'ausilio di
legali esterni, & stata definita la questione del “quantum” degli indennizzi spettanti alle vittime
della L.c.a. “Consorzio Casa Lazio”, il cui diritto di accedere al Fondo era stato gia in precedenza
accertato.

Nel dicembre 2013 & stato notificato a CONSAP un atto di citazione da parte di n. 17 istanti la cui
domanda di accesso al Fondo & stata respinta. Trattasi di alcuni dei ben piti numerosi istanti
(quasi 400) che hanno acquistato immobili da una procedura esecutiva (anziché concorsuale), pur
pagando un prezzo superiore rispetto a quello originariamente pattuito.

Al riguardo il legislatore, avendo evidentemente rilevato che il tenore del d.lgs. n. 122/2005
escludeva senza validi motivi le ipotesi di acquisto da procedura esecutiva dal novero delle
fattispecie ammesse ai benefici del Fondo, ha emanato una norma di interpretazione autentica
(Legge n. 164 dell’11 novembre 2014), con la quale ha previsto che il diritto di accesso al Fondo di
Solidarieta acquirenti immobili da costruire non viene meno “anche nei casi di acquisto della
proprietd o di conseguimento dell’assegnazione in virtit di accordi negoziali o di aggiudicazione di
asta, avvenuti in qualunque procedura esecutiva”.

Tale norma ha consentito di riconsiderare tutte le posizioni per le quali il diritte all’indennizzo era
stato negato sulla base del tenore letterale del d.lgs. n. 122/2005, che prevedeva I'indennizzo solo in
caso di “acquisto della proprieta o conseguimento dell’assegnazione in virtu di accordi negoziali con
gli organi della procedura concorsuale”.

Nel 2014 sono state accolte 592 domande ed erogati indennizzi per circa 5,7 milioni di euro.
Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
31/12/2013
31/12/2012
Sezionel | Seziome2 | TOTALE

DEPOSITI PRESSO BANCHE 24.563.472] 27.017.685| 51.581.158 300.415
INVESTIMENTI 0 0 0 59.859.470
- Titoli di Stato 0 0 0] 20.959.470
- Depositi a termine 0 0 0| 38.900.000
RATEI 0 0 0 39.379
Per:
- interessi su titoli 0 0 0 34.295
- altri 0 0 0 5.084
CREDITI 3.111 36 3.146 0
- verso CONSAP 33 36 69 0
- diversi 3.078 0 3.078 0

TOTALE DELL'ATTIVO| 24.566.583 | 27.017.721( 51.584.304 60.199.264
CONTI D'ORDINE
RISARCIMENTI 261.980.926 | 282.611.392 | 544.592.318 591.069.561
- risarcimenti richiesti 0 0 0 0
- risarcimenti in sospeso 157.977.872 1 180.655.550 | 338.633.422 | 437.386.271
- risarcimenti definiti 104.003.054 | 101.955.842 | 205.958.896 | 153.683.290
iOAgSD::;OBECUPERABIH PER AMMISSIONI AL 243.990( 1.164.123| 1.408.114 619.001
- per importi ammessi al passivo 243.990 1.164.123| 1.408.114 619.001
CONTRIBUTI COMUNICATI DA INCASSARE 0 0 0 0




Senato della Repubblica -91- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE
SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
31/12/2013
31/12/2012
Sezione 1 Sezione 2 TOTALE
DEBITI 2.624.480 2.909.941 5.534.421 447.058
- per indennizzi deliberati 2.619.769 2.904.892 5.524.661 0
- verso CONSAP 0 0 0 350.510
- Verso fOI‘HitOl‘i 4.711 5049 9-760 2.904
- per fatture da ricevere 0 0 0 92.444
- verso banche 0 0 0 1.200
TOTALE DEL PASSIVO 5,624,480 5.909.941 5 534491 447.058

PATRIMONIO NETTO 21.942103| 24.107.780|  46.049.884 59.752.207
- avanzi esercizi precedenti 28.839.914 30.912.293 59.752.207 52.352.709
- avanzo/disavanzo di esercizio 6.807 811- 6.804 51?; 13.702 3Zé 7.399.498

TOTALEA PAREGGIO|  945¢6583|  27.017.721|  51.584.304 60.199.264
CONTI D’ORDINE
RISARCIMENTI 261.980.926 | 282.611.392| 544.592.318 591.069.561
- risarcimenti richiesti 1} 0 0 0
- risarcimenti in sospeso 157.977.872 | 180.655.550 | 338.633.422 [ 437-386.271
- risarcimenti definiti 104.003.054 ] 101.955.842| 205.958.896 | 153-683.290
SOMME RECUPERABILI PER
AMMISSIONL AL PASSIVO 243.990|  1.164.123 1.408.114 619.001
- per importi ammessi al passivo 243.990 1.164.123 1.408.114 619.001
CONTRIBUTI COMUNICATI DA 0 o o 0
INCASSARE
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FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE

CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013
2012
Sezione 1 Sezione 2 TOTALE
CONTRIBUTI 2.463.499 2.661.295 5.124.794 7.854.443
- Banche 734.441 1.007.440 1.741.881 | 2.531.304.
- Imprese di assicurazione 1.696.713 1.636.361 3.333.07415.279.653
- Intermediari art. ex 107 legge n. 385/93 32.345 17.494 49.839 43.486
PROVENTI PATRIMONIALI E FINANZIARI 286.378 306.957 593.335 1.321.353
- interessi su titoli di Stato 3.009 3.226 6.235( 910.875
- utili su vendita titoli 0 0 0| 396.227
- proventi su operazioni in PcT su titoli di 0 0 0 0
Stato
- interessi su depositi a termine 148.369 159.031 307.400 5.381
- interessi su depositi bancari 135.000 144.701 279.700 8.870
ALTRE ENTRATE 0 0 0 0
- arrotondamenti 0 0 0 0
TOTALEENTRATE |, 700877|  2969328]  5.719.205 9.175.796
DISAVANZO D'ESERCIZIO 6.8397.811 6.804.513 13.702.323 0
TOTALE A PAREGGIO 9,647.688 9.,773.840 19.421.528 9.175.796
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FONDO DI SOLIDARIETA’ ACQUIRENTI BENI IMMOBILI DA COSTRUIRE

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013
2012
Sezione 1 | Sezione 2 | TOTALE
INDENNIZZI 8.957.795 | 9.022.543 | 17.980.338 0
SPESE DELLA STRUTTURA 488.2841 536.735| 1.025.019 1.386.257
- anticipate dalla CONSAP 476.582| 510.829 987.411}1.256.671
- erogate dal Fondo 11.702 25.906 37.6081 129.586
IMPOSTE 198.122| 211.229 409.350 385.891
- su interessi dei titoli di Stato e operazioni PcT 376 403 7791 102.939
- su interessi dei depositi bancari 56.674 60.746 117.420 2.850
- di bollo 1.110 1.190 2.300 2.616
- su capital gain 113 122 235 47.459
- di registro 1.055 0 1.055 0
- sul valore aggiunto 138.794) 148.768 287.562| 230.027
ALTRE USCITE 3.487 3.334 6.821 4.151
- campagna di informazione 0 0 0 0
- interessi a CONSAP su spese di gestione 1.643 1.762 3.405 3.575
- oneri e commissioni bancarie 837 897 1.734 576
- diverse 1.006 675 1.681 0
- arrotondamenti 0 0 0 0
TOTALE USCITE | 9.647.688 | 9.773.840 | 19.421.528 1.776.299
AVANZO D'ESERCIZIO 0 0 0 7.399.498
TOTALE A PAREGGIO } 9.647.688 | 9.773.840 | 19.421.528 9.175.796
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8.6 La Stanza di compensazione

Il Codice delle Assicurazioni Private del 7.9.2005 ha radicalmente modificato il meccanismo di
liquidazione dei danni derivanti dalla circolazione stradale, introducendo il sistema del
risarcimento diretto al danneggiato da parte della propria compagnia di assicurazione.
Successivamente, il D.P.R. n. 254/2006 ha disciplinato tale nuovo sistema prevedendo, tra ’altro,
la stipula tre le imprese di assicurazione di una convenzione (CARD) per la regolazione dei
rapporti organizzativi ed economici inerenti alla gestione del risarcimento diretto, nonché
l'istituzione di una “Stanza di compensazione”, a partire dal 1° febbraio 2007, per la regolazione
contabile dei risarcimenti effettuati.

La gestione della Stanza di compensazione, da svolgersi in regime di completa autonomia rispetto
alle imprese di assicurazione ed ai loro organismi associativi, ¢ stata affidata a CONSAP, in
considerazione della funzione pubblicistica svolta nel sistema assicurativo italiano.

A tale fine tra CONSAP e ANIA - mandataria delle Imprese assicurative aderenti alla CARD - ¢
stata sottoscritta un’apposita convenzione,

Le competenze specifiche della Stanza di compensazione sono quelle di regolare contabilmente i
rapporti economici tra le imprese e di fornire i dati al Comitato Tecnico istituito presso il Ministero
dello Sviluppo Economico, per il calcolo annuale dei valori da assumere ai fini della compensazione
(c.d. forfait).

Ulteriore ¢ non meno rilevante competenza, prevista nella CARD, & rappresentata dalla gestione
del “rimborso del sinistro”, e cioé la possibilita offerta agli assicurati di rimborsare i sinistri di cui si
siano resi responsabili, al fine di evitare le penalizzazioni previste nei contratti con la clausola
bonus/malus. In caso di rimborso dell'importo corrisposto al danneggiato, la Stanza provvede a
regolarizzare i successivi movimenti contabili tra le imprese.

Cid premesso, si indicano di seguito i dati relativi alla gestione della Stanza di compensazione
nell’esercizio 2013.

A far data dal 1° febbraio 2007, il numero totale dei sinistri liquidati (in via definitiva o parziale) e
rimborsati tramite Stanza & stato di circa n. 15,8 milioni, di cui n. 1,9 milioni relativi al 2013.
Dall’entrata in vigore del sistema del risarcimento diretto, le richieste di rimborso ammesse alla
Stanza sono state circa n. 25,3 milioni, di cui circa n. 3,2 milioni nel 2013.

Nel 2013 & stato liquidato - in via definitiva o parziale - il 77,1% dei sinistri accaduti ed aperti

informaticamente dalle Tmprese (76,9% nel 2012).
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L’ammontare complessivo dei forfait riconosciuti dalla Stanza alle Imprese per I’anno 2013 & stato
pari a circa euro 3,9 miliardi (4,3 miliardi di euro per il 2012) e circa euro 32,6 miliardi dal febbraio
2007.

Continua il progressivo miglioramento dei tempi di liquidazione dei sinistri con danni a veicoli e
cose, inteso come il numero medio di giorni che intercorrono tra la data di accadimento del sinistro
¢ quella di corresponsione del primo pagamento al danneggiato; ad oltre sette anni
dall'introduzione del nuovo sistema, infatti, dai 55 giorni del 2007 si & passati ai 47 giorni del 2012,
per arrivare a 46 gg. nel 2013.

Per quanto concerne i rapporti con l'utenza per il rimborso del sinistro, nel 2013 sono state
inoltrate circa n. 184.000 richieste di informazioni sull’importo liquidato al danneggiato (n. 196.000
nel 2012 e circa n. 1,1 milioni dal febbraio 2007). Tali richieste pervengono alla CONSAP tramite
un sistema di multicanalita finalizzato ad agevolare al massimo I'utenza e a consentire rapidissimi
tempi di risposta (4 gg.), soprattutto per le richieste inoltrate on line, tramite I'applicazione
internet, che rappresentano circa 1°80%.

Nel 2013 risultano effettivamente rimborsati dagli assicurati responsabili circa n. 16.500 sinistri (n.

18.700 nel 2012 e circa n. 87.000 dal febbraio 2007), pari a circa il 9% delle richieste pervenute.
Sussistono, tuttavia, ampi margini di miglioramento della risposta degli assicurati, considerato che
i sinistri di classe d’importo entro i 500 euro - potenzialmente riscattabili per l'oggettiva
convenienza rispetto all’aumento del premio assicurativo - rappresentano circa il 30% dei sinistri
gestiti dalla Stanza di Compensazione.

Ai fini di una pit completa interpretazione e valutazione di tale dato, CONSAP ha ritenuto utile
commissionare un’indagine demoscopica per verificare il livello di conoscenza del sistema del
riscatto del sinistro tra gli assicurati.

I risultati hanno confermato la necessita di una pi puntuale informazione da parte delle imprese
nei confronti dei rispettivi assicurati, in modo da evidenziare la convenienza del rimborso in
presenza di danni di importo contenuto.

In tal senso CONSAP, oltre a sensibilizzare ANIA sull’argomento, ha inteso partecipare nel 2014
al Forum PA, offrendo cosi il proprio contributo a migliorare il livello di conoscenza del
risarcimento diretto e, pil in generale, del sistema assicurativo della RC Auto da parte della sua
vastissima platea di utenti.

Si & inoltre provveduto ad un restyling del sito internet e alla semplificazione della procedura

online di rimborso del sinistro, finalizzato ad incentivare I'utilizzo di tale mezzo da parte
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dell’'utenza, nel rispetto, comunque, del principio della “multicanalita” di accesso alle informazioni
(posta, mail, fax, internet).

Nel 2013 il Comitato Tecnico istituito presso il Ministero dello Sviluppo Economico - al quale
CONSAP fornisce i dati necessari per la determinazione annuale dell’importo dei forfait - ha
lasciato invariate le modalita di attribuzione dei forfait stessi, provvedendo unicamente
all’aggiornamento dei rispettivi valori.

Inoltre, previa autorizzazione di ANIA, & stata stipulata una Convenzione con IVASS per I'utilizzo
da parte dell’Autority delle informazioni in possesso di CONSAP relativamente alla Stanza di
compensazione, al fine di implementare e migliorare la Banca Dati Sinistri gestita da IVASS e di
accrescere I'efficienza nella lotta alle frodi.

Peraltro, nell’ambito della previsioni dell’art. 29 della Legge 27/2012 (Efficienza produttiva del
risarcimento diretto), CONSAP ha fornito ad IVASS ulteriori dati ed elaborazioni per la
definizione di un nuovo sistema di compensazione che incentivi I’efficienza produttiva delle
compagnie, il controllo dei costi dei rimborsi e la lotta alle frodi.

Al riguardo 1VASS, con provvedimento emanato il 5.8.2014 ed entrato in vigore in data 1.1.2015,
ha introdotto un nuovo sistema di incentivi/penalizzazioni calcolati, alla fine di ogni anno, in
funzione delle capacita di contenimento dei costi e di efficienza nella liquidazione dei sinistri
dimostrate dalle imprese. La quantificazione degli incentivi/penalizzazioni viene effettuata sulla
base di un apposito modello sviluppato da IVASS e, a partire da maggio 2016, la Stanza di
compensazione provvedera all’elaborazione di tale ulteriore compensazione tra le imprese CARD.
Per 'anno 2013 — a anche per il 2014 - non sono state apportate modifiche normative alla
convenzione ANIA/CONSAP, con I'unica eccezione dell’Allegato Tecnico nel quale, oltre alla
consueta modifica del calendario della Stanza di compensazione, si & provveduto ad una prima
semplificazione di talune procedure inerenti il “rimborso del sinistro” con 'obiettivo primario di
massimizzare la qualita del servizio offerto all’'utenza e di ottenere anche un pili ampio passaggio
dal formato cartaceo all’elettronico, con evidenti vantaggi in termini economici ed operativi. La
Convenzione, comunque, sara modificata nel corso del 2015 al fine di recepire le innovazioni
derivanti dal citato provvedimento IVASS.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
2013 2012
DEPOSITI PRESSO BANCHE 645.150 827.457
CREDITI 0 0
ALTRI CREDITI 557.165 540.246
- verso ANIA 552.813 539.842
- verso CONSAP 4.352 404
- verso Banche 0 0
TOTALE DELL'ATTIVO 1.202.315 1.367.703
CONTI D'ORDINE
- Fidejussioni ricevute 390.876.714 361.599.700
PASSIVO
2013 2012
DEBITI
Debiti verso Imprese di Assicurazione 608.433 805.844
- regolazione sinistro CARD 593.591 791.002
- debiti diversi 14.842 14.842
ALTRI DEBITI 552.813 539.842
- verso CONSAP 552.813 539.842
TOTALE DEL PASSIVO 1.161.246 1.345.685
PATRIMONIO NETTO 41.069 22.018
- avanzi di gestione esercizi precedenti 22.018 91.403
- trasferimento disponibilitd ad ANIA 0 -91.403
- avanzo dell’esercizio 19.051 22.018
TOTALE A PAREGGIO 1.202.315 1.367.703
CONTI D'ORDINE
- Fidejussioni ricevute 390.876.714 361.599.700
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STANZA COMPENSAZIONE
CONTO ECONOMICO
ENTRATE - USCITE
2013 2012

Plafond copertura spese 1.812.500 1.784.600
- somme corrisposte da ANIA per copertura spese 1.812.500 1.784.600
Interessi attivi e proventi finanziari 36.718 21.614
- interessi bancari e proventi finanziari 36.361 20.607
- penali a compagnie per ritardato pagamento saldi Stanza 356 1.007
Oneri e spese di gestione -1.830.166 -1.784.196
- oneri retributivi per il personale addetto -1.013.355 -1.011.457
- spese relative all’attivita informatica -79.895 -85.538
- spese di utilizzazione dei locali e dei servizi accessori -178.818 -182.512
- altre spese amministrative -276.065 -224.661
- altre spese forfettarie -282.033 -280.028
UTILE (PERDITA) DELLA GESTIONE 19.051 22.018
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8.7 Fondo per il credito ai giovani (c.d. Fondo per lo Studio)

Il Fondo per il credito ai giovani (c.d. Fondo per lo Studio) - gestito da CONSAP per conto della
Presidenza del Consiglio - & destinato a promuovere il diritto dei giovani alla formazione culturale,
offrendo le garanzie necessarie ad ottenere finanziamenti per I'iscrizione all’universita, seguire corsi
di specializzazione post lauream o approfondire la conoscenza di una lingua straniera. Esso prevede
Perogazione di prestiti, anche in rate pluriennali dell’importo annue di 3/5.000 euro, assistiti da
garanzia statale e fino a complessivi 25.000 euro, in favore di studenti regolarmente iscritti ad un
corso universitario/postuniversitario, residenti in Italia e di etd compresa tra i 18 e i 40 anni.
L’esercizio 2013 registra entrate per 9.100 euro ed uscite per 642.300 euro; il disavanzo d’esercizio,
pari a 633.200 euro, riduce il patrimonio netto, al 31/12/2013, a 16.853.600 euro.

Le entrate registrate nell’esercizio sono relative esclusivamente a somme da recuperare per le
garanzie attivate.

Le uscite si riferiscono principalmente all’accantonamento al fondo per rischi garanzie rilasciate,
pari ad 310.700 euro nonché alle spese di gestione per 262.300 euro.

Nel corso del 2013, sono pervenute n. 9 richieste di escussione della garanzia per complessivi 9.100
euro, dato da ritenersi di livello quasi fisiologico; di queste n. 7, previa auterizzazione del
Dipartimento, sono state liquidate per un importo complessivo di circa 8.200 euro.

Sono state altresi avviate le attivitd per il recupero di tali somme nei confronti dei beneficiari
inadempienti, mediante I'invio dell’intimazione di pagamento.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico raffrontate con I'esercizio

precedente.
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FONDO PER IL CREDITO AI GIOVANI
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012

DEPOSITI PRESSO BANCHE 18.579.713 18.903.905
- Conti correnti infruttiferi presso Tesoreria dello Stato | 18.579.241 18.903.767
- Conto corrente bancario 472 138
CREDITI 10.269 6.726
- verso beneficiari inadempienti per garanzie attivate 22.166 13.081
- F.do svalutazione crediti -11.897 -6.355
ALTRI CREDITI 1.945 2.032
- verso CONSAP 1.945 2.032

TOTALE DELL'ATTIVO 18.591.927 18.912.663
CONTI D'ORDINE
GARANZIE RICHIESTE 39.200 108.430
GARANZIE AMMESSE 484.890 300.000
GARANZIE CONCESSE 5.506.805 4.086.615
GARANZIE DA ATTIVARE 0 0
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PASSIVO
2013 2012
DEBITI 888 0
- verso finanziatori 888 0
ALTRI DEBITI 83.814 82.855
- verso CONSAP 78.324 76.079
- verso fornitori 5.490 6.776
- diversi 0 0
FONDI RISCHI ED ONERI 1.653.633 1.342.982
- Fondo rischi per copertura spese e oneri di gestione futuri 475.873 475.873
- Fondo rischi per garanzie rilasciate 1.177.760 867.109
TOTALE DEL PASSIVO 1.738.335 1.425.836
PATRIMONIO NETTO 16.853.592 17.486.827
- avanzo esercizi precedenti 17.486.828 18.258.929
- avanzo/disavanzo d’esercizio -633.236 -172.103
TOTALE A PAREGGIO 18.591.927 18.912.663
CONTI D'ORDINE
GARANZIE RICHIESTE 39.200 108.430
GARANZIE AMMESSE 484.890 300.000
GARANZIE CONCESSE 5.506.805 4.086.615
GARANZIE DA ATTIVARE 0 0
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FONDO PER IL CREDITO AI GIOVANI

CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012
CONTRIBUTI 0 0
- Contributi ex art. 15 L. 127/2007 0 0
RECUPERI 9.084 4.496
- somme da recuperare 9.084 4.496
INTERESSI ATTIVI E PROVENTI FINANZIARI 1 4
ALTRE ENTRATE 0 0
- utilizzo fondo rischi garanzie rilasciate per esubero 0 0
TOTALE ENTRATE 9.084 4.500
DISAVANZO D'ESERCIZIO 633.236 772.103
TOTALE A PAREGGIO 642.320 776.602
USCITE
2013 2012
LIQUIDAZIONI 9.085 4.496
- Garanzie attivate liquidate 9.085 4.496
ACC.TO FONDI RISCHI ED ONERI 310.651 451.128
- Acc. Fondo rischi per garanzie rilasciate 310.651 451.128
- Acc. Fondo rischi per copertura spese e oneri di gestione futuri 0 0
ACC.TO FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 5.541 3.270
SPESE DI GESTIONE 262.277 264.674
- Anticipate da CONSAP 256.787 252.816
- Erogate dal Fondo 5.490 11.858
INTERESSI PASSIVI ED ONERI FINANZIARI 196 218
- Interessi e commissioni su depositi bancari 196 218
- Interessi passivi e altri oneri su conguagli spese di gestione 0 0
IMPOSTE 54.570 52.816
- Sul valore aggiunto per spese di gestione 54.570 52.815
- Su interessi dei depositi bancari 0 1
ALTRE USCITE 0 0
TOTALE USCITE 642.320 776.602
AVANZO DI ESERCIZIO 0 0
TOTALE A PAREGGIO 642.320 776.602
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8.8 Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione (art. 115 del
Codice delle Assicurazioni Private)

Il Fondo (c.d. Fondo “Brokers”), attribuito a CONSAP dal Codice delle Assicurazioni Private,
garantisce il risarcimento del danno patrimoniale - derivante dall’esercizio dell’attivita dei brokers
assicurativi e riassicurativi - che non sia stato risarcito dal broker stesso o non sia stato
indennizzato attraverso la prevista polizza per la responsabilita civile obbligatoria.

Il Decreto Legislativo 7 settembre 2005, n. 209, “Codice delle Assicurazioni Private”, all’art. 115
ha previsto, la costituzione del Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e di
riassicurazione come patrimonio separato presso CONSAP, lo scopo, la composizione del Comitato
di gestione cui spetta I'amministrazione del Fondo stesso, la procedura di determinazione del
relativo contributo e la sua misura massima.

L’art. 343, comma 5, del medesimo decreto ha previsto la successione di tale Fondo nei rapporti
attivi e passivi al Fondo di garanzia di cui all’art. 4, comma 1, lettera f), della Legge 28 novembre
1984, n. 792.

It Decreto del Ministero dello Sviluppo Economice del 30 gennaio 2009 n. 19 “Regolamento
recante norme per lamministrazione, la contribuzione e i limiti di intervento del Fondo di garanzia
per i mediatori di assicurazione e di riassicurazione”, in attuazione del citato art. 115, ha previsto le
funzioni assegnate direttamente a CONSAP, quali la designazione del Segretario (art.4.3) e
I’approvazione del rendiconto (art.14.3), ed ha rimesso ai poteri di amministrazione ed
organizzazione del Comitato (art.5.1), tra I’altro, ’individuazione dei fabbisogni di personale e di
servizi da destinare da parte di CONSAP alle esigenze di funzionamento del Fondo stesso.

Sulla base di quest’ultima disposizione normativa & stata stipulata, in data 29/05/2009, una
Convenzione tra Fondo e CONSAP - preventivamente approvata dal Comitato di gestione del
Fondo nella riunione del 18 maggio 2009 verbale n. 8C/146 - per la regolamentazione dei reciproci
rapporti relativi all’Tamministrazione ed alla gestione del Fondo, del quale la medesima CONSAP
esercita la legale rappresentanza.

Il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 29 settembre 2011 ha nominato, per la
durata di tre anni, il Presidente ed i membri del Comitato di gestione del Fondo di garanzia per i
mediatori; detto Comitato seaduto nel mese di settembre 2014 e in attesa di nuova nomina.

La societa Deloitte & Touche S.p.A. ha verificato le procedure contabili e di rendicontazione del
Fondo e la conformitd del Piano dei Conti, dello schema di Rendiconto Finanziario e della

Situazione Patrimoniale alla normativa citata.
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Alla stessa societa & stato conferito 'incarico per 'espletamento dell’attivita di revisione contabile,
a titolo volontario.

Il rendiconto finanziario, redatto ai sensi degli art. 14 e 15 del Decreto 19/2009, si riferisce
all’esercizio 1° gennaio 2013 — 31 dicembre 2013.

L’esercizio 2013 registra entrate per 4,15 milioni di euro (3,82 milioni nell’esercizio 2012) ed uscite
per 4,21 milioni (3,83 milioni nel 2012), chiudendo con un disavanzo di 0,06 milieni (0,01 milioni
nel 2012), che porta il patrimonio netto al 31 dicembre 2013 a 0,36 milioni (0,42 milioni nel 2012).
Tra le entrate, sono ricompresi gli interessi su titoli per 2,81 milioni (2,75 milioni nel 2012) e i
contributi degli aderenti al Fondo per 1,11 milioni (1,04 milioni. nel 2012). Relativamente ai
contributi, il Comitato di gestione del Fondo, nella riunione del 28 maggio 2013, ha indicato la
misura del contributo nello 0,08% delle provvigioni acquisite nell’anno 2012 confermando in tal
modo il contributo dell’anno precedente. Con Decreto del 19 giugno 2013, il Ministero dello
Sviluppo Economico — sentito 'IVASS ed il Comitato di gestione del Fondo — ha determinato nella
misura dello 0,08% Ialiquota contributiva a carico degli aderenti al Fondo per il 2013 (stessa
aliquota nel 2012).

Tra le uscite, la voce maggiormente significativa ¢ relativa alle variazioni delle riserve di legge, in
relazione al Regolamento emanato con D.M. 19/2009, pari a 2,32 milioni di euro, cosi suddivise:
riserva premi per - 1,96 milioni;

riserva sinistri per 4,28 milioni.

Le spese di funzionamento, per 0,47 milioni, si riferiscono agli oneri sostenuti per la gestione del
Fondo nell’esercizio 2013.

Nell’esercizio sono state pagate n. 56 richieste di indennizzo (di cui 23 riferite ad esercizi
precedenti) per un importo complessivo di 3,54 milioni (1,54 milioni nel 2012).

Nel 2013 risultano pervenute n. 98 richieste di indennizzo per un ammontare complessivo di 8,52
milioni, di cui: pagate n. 33 per 1,18 milioni; riservate nell’esercizio (poiché in attesa di
approfondimenti istruttori) n. 61 per 4,16 milioni, di cui oltre il massimale n. 3 per 2,97 milioni;
rigettate nell’esercizio n. 4 per 0,21 milioni.

Dalla data di costituzione del Fondo a tutto il 31/12/2013 risultano pervenute n. 510 richieste di
risarcimento per un ammontare complessivo di 59,97 milioni, di cui:

pagate n. 343 per complessivi 21,38 milioni, (al netto di 15,39 milioni eccedenti il massimale
indennizzabile);

rigettate n. 104 per complessivi 14,51 milioni;

ariserva (poiché in attesa di approfondimenti istruttori) n. 63 per complessivi 8,69 milioni.
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Al 31 dicembre 2013, il Fondo ha accumulato una riserva premi pari ad 58,90 milioni - a garanzia
degli oneri derivanti dagli obblighi di risarcimento di cui all’art. 15 comma 2, del Decreto 30
gennaio 2009, n. 19 - ed una riserva sinistri per 9,40 milioni necessaria per far fronte al pagamento
dei sinistri non ancora liquidati, costituite rispettivamente art. 15 comma 3, dello stesso Decreto.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

€sercizio.
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FONDO GARANZIA MEDIATORI DI ASSICURAZIONE E RIASSICURAZIONE
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 0 900
- Software 0 900
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 349 623
- Macchine d'ufficio elettroniche 349 623
IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 64.845.449 65.668.840
- Titoli di Stato a reddito fisso 64.845.449 65.668.840
CREDITI VERSO CONTRIBUENTI 14.599 902
DISPONIBILITA' LIQUIDE 2.176.160 1.323.934
- depositi bancari 2.176.155 1.323.928
- cassa contanti 5 S
RATEI E RISCONTI ATTIVI 1.077.859 1.137.220
- ratei per interessi su titoh 1.075.535 1.134.896
- risconti attivi 2.324 2.324
ALTRI CREDITI 807.540 856.072
- crediti tributari entro 12 mesi 0 180.038
- crediti tributari oltre 12 mesi 15.974 15.974
- crediti verso Erario per imposte anticipate 791.566 659.990
- diversi 0 71

TOTALE ATTIVITA' 68.921.957 68.988.491
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FONDO GARANZIA MEDIATORI DI ASSICURAZIONE E RIASSICURAZIONE

SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
2013 2012
CAPITALE NETTO 364.204 417.541
- avanzi di esercizi precedenti 417.541 423.263
- avanzo/disavanzo dell'esercizio -53.3317 -5.722
RISERVA PREMI 58.911.298 60.012.063
RISERVA SINISTRI 9.404.858 8.333.999
- dell'esercizio 4.275.147 2.854.177
- di esercizi precedenti 5.129.711 5.479.822
FONDO TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 152.205 139.297
DEBITI 89.390 85.590
- verso Organi Fondo 26.498 25.078
- verso fornitori 38.064 39.464
- per fatture da ricevere 5.850 3.993
- per oneri tributari 9.938 8.075
- verso INPS 8.154 8.099
- verso INAIL 40 50
- fondo Previdenza integrativa dipendenti ex art. 73 CCNL 408 402
- diversi 439 429
RATEI E RISCONTI PASSIVI 0 0
TOTALE PASSIVITA' 68.921.957 68.988.491
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FONDO GARANZJA MEDIATORI DI ASSICURAZIONE E RIASSICURAZIONE
CONTO ECONOMICO
ENTRATE

2013 2012
CONTRIBUTI DEGLI ADERENTI AL FONDO DI COMPETENZA
DELL'ESERCIZIO 1.110.716 1.037.713
- contributi desli aderenti al Fondo di competenza dell'esercizio ex 1.109.446 1.036.576
art. 115 del Codice
- contributi di esercizi precedenti 1.270 1.136
INTERESSI SU TITOL1 2.807.962 2.749.201
INTERESSI ATTIVI DIVERSI 19.097 14.857
- di mora su contributi 0 4
- su depositi bancari 19.097 14.551
- su crediti di imposta 0 301
SOMME RECUPERATE IN DIPENDENZA DI AZIONI DI SURROGA 143.940 4.821
ALTRE ENTRATE 7L307 15.674
- utili su alienazione titoli 71249 0
- sopravvenienze attive 58 15.673
- diverse 0 1
TOTALE ENTRATE 4.153.023 3.822.265
DISAVANZO/AVANZO 0 0
TOTALE A PAREGGIO 4.153.023 3.822.265
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FONDO GARANZIA MEDIATORI DI ASSICURAZIONE E RIASSICURAZIONE

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
i(l)gll?’llll;: fgll(l)l;IEPOSTE PER I RISARCIMENTI E RELATIVE SPESE DI 1.268.956 472.391
A:;:::x:;g;;i;};?j;ieper irisarcimenti ai sensi dell’art. 115 del Codice delle 1.182.533 386.956
- spese di liquidazione 73.337 60.359
- spese insinuazione al passivo 13.085 25.776
SPESE DI FUNZIONAMENTO 466.318 473.926
- spese per il personale dipendente 233.856 225.756
- spese di gestione 101.266 122.040
- spese di gestione anticipate da CONSAP 131.196 126.130
ONERI PATRIMONIALI E FINANZIARI 82.930 39.896
- minusvalenze su titoli 82.930 39.896
VARIAZIONE DELLE RISERVE 2.332.956 2.780.956
- variazione Riserva Premi -1.942.191 -73.221
- variazione Riserva Sinistri 4.275.147 2.854.177
AMMORTAMENTI 1.174 2.572
- amm.to software 900 1.800
- amm.to macchine elettroniche 274 712
ALTRE USCITE 631 36.550
- sopravvenienze passive 631 36.550
- oneri diversi 0 0
- diverse 0 0
IMPOSTE 53.395 21.697
- IRES dell'esercizio 171.755 76.218
- IRAP dell'esercizio 13.216 10.928
- imposte differite (anticipate) -131.576 -65.449
TOTALE USCITE 4.206.360 3.827.987
AVANZO D'ESERCIZIO -53.337 -5.722
TOTALE A PAREGGIO 4.153.023 3.822.265
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8.9 Fondo di credito per i nuovi nati

La legge n. 2 del 28 gennaio 2009 ha istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le politiche della famiglia — il Fondo di credito per i nuovi nati, finalizzato al
rilascio di garanzie fidejussorie per ’erogazione di finanziamenti alle famiglie con un figlio nato o
adottato negli anni 2009, 2010 e 2011 (prima fattispecie di intervento, con una dotazione di € 25
milioni per ciascuno degli anni di riferimento) e per la ulteriore corresponsione di contributi in
conto interessi, su finanziamenti garantiti dal medesimo Fondo, in favore delle famiglie di nuovi
nati o bambini adottati nel 2009 portatori di malattie rare (seconda fattispecie di intervento, con
una dotazione di € 10 milioni).

L’attivita di gestione attribuita a CONSAP con Disciplinare sottoscritto in data 11 novembre 2009
¢ proseguita in forza di atto aggiuntivo a seguito della proroga delle misure del Fondo disposta
dall’art. 12 della Legge 12 novembre 2011 (c.d. Legge di stabilita 2012) per gli anni 2012, 2013 ¢
2014.

La legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha disposto la soppressione del Fondo in parola dal primo
gennaio 2014 e, contestualmente, la costituzione del “Fondo nuovi nati” al quale trasferire le
disponibilita della precedente iniziativa.

CONSAP, come richiesto dal Dipartimento, ha consentito, per le richieste presentate in banca
entro il 31 dicembre 2013, I'inoltro delle stesse fino al 31 gennaio 2014; dopo tale termine ¢ prevista
esclusivamente la gestione delle garanzie prenotate o di quelle gia confermate.

CONSAP, pertanto, sta proseguendo nella gestione della soppressa iniziativa fino alla naturale
scadenza delle citate garanzie, ovvero in caso di escussione, fino al termine dell’attivita di recupero
delle somme liquidate alle banche.

Al fine di determinare le effettive risorse da trasferire alla nuova iniziativa, CONSAP - con nota del
10 marzo 2014 - ha comunicato al Dipartimento le risultanze della valutazione degli impegni
finanziari del Fondo effettuata da societa specializzata, incaricata previo assenso del Dipartimento
stesso.

In data 19 maggio 2014 CONSAP ha disposto il trasferimento delle risorse risultate disponibili a
seguito della soppressione dell’iniziativa - pari ad euro 37.776.846,45 - sul conto corrente di
Tesoreria Centrale indicato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

L’esercizio 2013 registra entrate per € 1,9 milioni ed uscite per € 1,6 milioni, chiudendo, pertanto,
con un avanzo di € 0,3 milioni che porta il patrimonio netto al 31/12/2013 ad € 24,9 milioni.

Le entrate si riferiscono, per € 0,9 milioni, alle somme da recuperare dai beneficiari dei

finanziamenti a seguito dell’attivazione della garanzia da parte dei finanziatori, per circa € 0,5
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milioni, alla rideterminazione della consistenza del “fondo rischi garanzie rilasciate” in linea con la
riduzione dell’impegno del Fondo rispetto all’esercizio precedente nonché, per € 0,4 milioni, al
contributo ordinario per il pagamento degli oneri di gestione (ex art. 4, comma 1, del Decreto
Legge n. 185 del 29 novembre 2008).

Le uscite si riferiscono:

alle garanzie attivate dai soggetti finanziatori e liquidate o in corso di liquidazione nell’esercizio (€
0,9 milioni);

all’accantonamento al fondo svalutazione crediti (€ 0,4 milioni) pari al 25% annuo dell’ammontare
dei crediti verso i beneficiari inadempienti;

alle spese di gestione sostenute da CONSAP (€ 0,2 milioni, iva esclusa);

alle imposte (iva indetraibile) sulle fatture dei costi di gestione (€/mgl. 40 );

all'importo dei contributi in conto interessi (€/mgl. 4) di competenza dell’esercizio (seconda
fattispecie di intervento).

L’impegno complessivo del Fondo al 31/12/2013 ammonta ad € 56,0 milioni (€ 62,1 milioni al
31/12/2012), di cui € 54,5 per garanzie gia concesse (€ 57,5 milioni al 31/12/2012).

Nel corso dell’anno 2013 sono state confermate, a seguito dell’avvenuta erogazione di
finanziamenti (prima fattispecie di intervento) n. 7.438 richieste di garanzia, per complessivi € 36,2
milioni. Dalla data di avvio dell’attivitd del Fondo, le garanzie confermate sono state
complessivamente n. 36.183 relative a finanziamenti per € 176,9 milioni, erogati da n. 155 istituti
di credito distribuiti territorialmente in 20 regioni.

Nell’esercizio sono state annullate n. 1.336 richieste, prevalentemente a seguito di comunicazione
da parte dei finanziatari del mancato perfezionamento dell’operazione. Dalla data di avvio del
Fondo le richieste annullate sono state n. 11.800.

Dalla data di avvio dell’attivita il Fondo & intervenuto riconoscendo ai finanziatori, a titolo di
garanzia, 'importo di € 1,6 milioni a fronte di complessive n. 657 istanze di escussione della
garanzia di cui n. 403 con garanzia con basso indicatore ISEE e n. 254 con garanzia standard.
Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con I'esercizio

precedente.
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FONDO DI CREDITO PER I NUOVI NATI
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012

DEPOSITI PRESSO BANCHE 43.160.132 44.295.082
- Conto corrente infruttifero presso Tesoreria dello Stato 43.151.793 44.157.990
- Conto corrente bancario 8.339 137.092
CREDITI 1.003.953 475.150
c;u(i{[e;d;;r\;flrtsi(t)al;eneﬁciari inademp. per garanzie attivate (Rimborso 1.605.961 675.668
- Fondo svalutazione crediti -602.008 -200.518
ALTRI CREDITI 165 206
- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 165 206
- Crediti verso finanziatori 0 0

TOTALE DELL’ATTIVO 44.164.250 44.770.438
CONTI D'ORDINE
Operazioni di Finanziamento erogate dalle Banche
-GARANZIE RICHIESTE 1.479.925 4.589.564
-GARANZIE CONCESSE 54.528.693 57.520.904
-GARANZIE REVOCATE DELIL'ESERCIZIO 0 0
-GARANZIE CONCESSE DA ATTIVARE 0 96.943
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FONDO DI CREDITO PER I NUOVI NATI
SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
2013 2012

DEBITI VERSO FINANZIATORI 2.371 203.982
;n?:iistsiix::)r;:ef:;anziatori per erogazioni dei contributi conto 543 1.545

- Debiti verso finanziatori per attivazione garanzie 2.328 202.437

ALTRI DEBITI 10.044.042 10.205.216
- Debiti verso Ministero dell'Economia e delle Finanze 10.000.000 10.000.000

- Debiti verso fornitori 4.270 1.355

- Debiti verso fornitori per fatture da ricevere 0 2.033

- Debiti verso CONSAP 39.772 201.828

FONDO RISCHI PER GARANZIE RILASCIATE 9.188.180 9.731.382
PATRIMONIO NETITO 24.929.158 24.629.360
- Avanzi esercizi precedenti 24.629.859 25.151.344

- Avanzo (disavanzo) di esercizio 299.299 -521.484

TOTALE A PAREGGIO 44.164.250 44.770.438

CONTI D'ORDINE
Operazioni di Finanziamento erogate dalle Banche

-GARANZIE RICHIESTE 1.479.925 4.589.564
-GARANZIE CONCESSE 54.528.693 57.520.904
-GARANZIE REVOCATE DELL'ESERCIZIO 0 0
-GARANZIE CONCESSE DA ATTIVARE 0 96.943
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FONDO DI CREDITO PER I NUOVI NATI

CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012
CONTRIBUTI 402.772 68.244.
- Contributo ordinario dello Stato (Art. 4 comma 1 del D.Lgs n. 185 del 0 0
29.11.08)
- Contributo ordinario dello Stato per oneri di gestione (Art. 4 comma 1 68.244
D.Lgs n. 185 del 29.11.08) 402.772 )
- Contributo straordinario dello Stato (Art. 4 comma 1 bis del D.Lgs n. 0
185 del 29.11.08)
RECUPERI 0 0
SOMME DA RECUPERARE 936.756 549.264
- Somme da recuperare su garanzie attivate 936.756 549.264
INTERESSI ATTIVI E PROVENTI FINANZIARI 5 0
ALTRE ENTRATE 543.854 7
- Sopravvenienze attive 28 0
- Utilizzo fondo per eccedenza 543.902 0
- Diverse 624 0
TOTALE ENTRATE 1.883.387 617.515
DISAVANZO D'ESERCIZIO 0 521.484
TOTALE A PAREGGIO 1.883.387 1.139.000
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FONDO DI CREDITO PER I NUOVI NATI

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
LIQUIDAZIONI CONTRIBUTI CONTO INTERESSI 4.205 8.262
- Liquidazioni contributi conto interessi 4.205 8.262
LIQUIDAZIONI GARANZIE ATTIVATE 936.756 549.264
- Liquidazioni garanzie attivate 936.756 549.264
ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI PER GARANZIE RILASCIATE 0 207.284
-Accantonamento al fondo rischi ed oneri per garanzie rilasciate 0 207.284
ACCANTONAMENTI A FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 401.490 168.850
- Accantonamento al fondo svalutazione crediti 401.490 168.850
SPESE DI GESTIONE 199.761 170.176
- anticipate da CONSAP 195.491 166.788
- erogate dal Fondo 4.270 3.388
INTERESSI PASSIVI E ONERI FINANZIARI 147 134
- Oneri e commissioni bancarie 147 134
IMPOSTE 41.729 35.028
- Sul valore aggiunto per spese di gestione 41.728 35.028
- Su interessi dei depositi bancari 1
ALTRE USCITE 0 0
TOTALE USCITE 1.584.088 1.139.000
AVANZO D'ESERCIZIO 299.299 0
TOTALE A PAREGGIO 1.883.387 1.139.000
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8.10 Fondo ex art. 1, comma 343, Legge 266/2005 (c.d. “Rapporti dormienti”)

CONSAP gestisce, per conto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, il rimborso agli aventi
diritto delle somme relative ai c.d. “Rapporti dormienti” definiti, come tali, all’interno del sistema
bancario, assicurativo e finanziario. Nel Fondo per le vittime delle frodi finanziarie confluiscono,
oltre a tali somme, anche gli assegni circolari, i buoni fruttiferi postali e le polizze vita che non
siano stati reclamati entro il termine di prescrizione.

CONSAP rimborsa, laddove sussistano i presupposti, i titolari delle somme trasferite al Fondo, o 1
loro aventi causa, che presentino la domanda di rimborso nel caso in cui il loro diritto di credito
non risulti prescritto.

L’esercizio 2013 registra entrate per 62,9 milioni di euro (32 milioni nel 2012) ed uscite per 55
milioni (38,3 milioni nel 2012) chiudendo con un risultato positivo pari a 7,9 milioni a fronte di 6,3
milioni di disavanzo registrati nel 2012.

A fine 2013, I’avanzo di gestione (sommatoria dei risultati conseguiti a tutto i 31/12/2013)
ammonta a 15,3 milioni (7,3 milioni a tutto il 31/12/2012).

Nell’esercizio 2013 sono state accreditate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze somme per
complessivi 62,9 milioni; di queste, 61,6 milioni per effettuare la restituzione agli aventi diritto
delle somme loro dovute a seguito della conclusione dell’attivita istruttoria ed 1,3 milioni per il
rimborso dei costi di gestione di competenza dell’esercizio comprensive dell’lva (1,7 milioni nel
2012), come da preventivo inviato il 31/01/2013.

Le uscite si riferiscono prevalentemente ai rimborsi effettuati nell’esercizio pari a 53,67 milioni
(36,6 milioni nel 2012) nonché alle spese di gestione dell’esercizio 2013 (1,3 milioni) comprensive
dell’IVA.

CONSAP, nel corso del 2013, ha definito 7.531 istruttorie, provvedendo a richiedere — ove
mancanti — i documenti necessari all’accertamento del diritto al rimborso per n. 2.967 istanze
incomplete.

L’afflusso annuo di istanze di rimborso (ca. 8.000) ha subito una lieve flessione rispetto ai livelli
registrati nell’anno precedente (ca. 10.000), comunque sempre superiori rispetto a quelli
inizialmente stimati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze {2.000-2.500 istanze annue).
Dall’inizio dell’operativita di CONSAP (da giugno 2010 a tutto il 2013), sono pervenute 38.741
istanze di rimborso (delle quali circa 5.000 prese in carico dal Ministero al tempo del conferimento
dell’incarico).

CONSAP ha istruito 35.540 di tali istanze (7.531 nel 2013), corrispondenti a circa 64.800 rapporti,

di cui 59.093 definiti; relativamente a questi ultimi:
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43.611 sono stati definiti con accertamento del diritto al rimborso (14.854 nel solo 2013);

7.431 risultano sospesi in attesa della richiesta integrazione documentale;

3.125 sono stati rigettati.

A tutto il 31 dicembre 2013, per i citati rapporti definiti, & stato accertato il diritto al rimborso per
complessivi 120.691.008,96 euro (35.8 milioni nel 2013); di questi sono stati rimborsati
104.644.519,34 (53.7 milioni nel 2013), previo accredito delle relative somme da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

A tutto il 31 dicembre 2013, sono pervenute n 85.071 richieste di informazioni telefoniche (21.570
nel 2013), gestite per il tramite del contact center appositamente istituito, con una media giornaliera
di oltre 100 telefonate (90 nel 2013).

Nel corso del 2014 sono pervenute circa 7.000 richieste di rimborso (corrispondenti a n 11.296
rapporti) e rimborsate n 9.825 domande (corrispondenti a 16.889 rapporti) per circa 47.7 milioni,
relative anche ad istanze pervenute in precedenti esercizi.

Sempre nel corso del 2014 - attesa 'opportunita di individuare soluzioni operative idonee a rendere
pitt efficiente ed efficace la suddetta attivita — sono stati semplificati i modelli di domanda, dedicati
alle singole fattispecie di rapporto dormiente, con la previsione della possibilitd per 'utenza di
scaricare dal sito CONSAP e di compilare anche elettronicamente (per il successivo invio tramite
raccomandata) i modelli stessi ed i relativi eventuali allegati.

Cid ha consentito - unitamente alla comunicazione anticipata delle coordinate bancarie (da inserire
gia all’interno dell’istanza di rimborso) resasi possibile grazie alla sensibile riduzione dei tempi di
istruttoria - di ridurre in maniera significativa i tempi relativi alla restituzione delle somme.

Il tutto a vantaggio sia dell’'utenza - ove si registrano nel 2014 n 17.687 chiamate al contact center,
con una diminuzione di quasi 4.000 chiamate rispetto all’esercizio precedente ed una media di circa
70 richieste telefoniche giornaliere - sia degli obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa di CONSAP.

Al 31 dicembre 2013 si regisira - sul conto corrente bancario, convenzionalmente infruttifero,
appositamente acceso per la gestione dell’attivita dei rimborsi — una giacenza di 15,2 milioni. 11
livello di tale giacenza & da correlarsi principalmente alla circostanza che, in molti casi,
all’accoglimento dell’istanza non fa seguito I'inoltro del titolo originale da parte dell’avente diritto
efo delle coordinate bancarie necessarie per le disposizioni di pagamento.

Al riguardo, sono allo studio — di concerto con gli uffici ministeriali - diverse ipotesi volte alla
migliore gestione di tali giacenze, da quella di poterla utilizzare per effettuare rimborsi correnti

(mantenendo 'evidenza della sua originaria destinazione ai fini della eventuale ricostituzione della
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provvista) a quella di renderla fruttifera a beneficio del Fondo per le vittime dei crack finanziari,
opportunamente modificando I'attuale convenzione MEF/CONSAP che prevede espressamente
Iinfruttuosita delle somme in parola a fronte della non onerosita del servizio bancario.

Nelle more, anche al fine di contenere il livello della giacenza, ¢ stata varata una nuova procedura
che - prevedendo I’acquisizione anticipata dei dati e documenti necessari per i rimborsi — consente
da un lato di richiedere al Ministero concedente solamente le somme per le quali sia possibile
disporre, da subito, i pagamenti e da un altro una maggiore tempestivita nella disposizione degli
stessi.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO
2013 2012

DEPOSITI PRESSO BANCHE 15.287.737 7.339.338
- Conto corrente presso istituto di credito 15.287.737 7.339.338

CREDITI 332.450 419.416
- Crediti verso Mlmsts‘am dell' Economia e delle Finanze per 332.450 419.416

rimborso spese di gestione

ALTRI CREDITI 871 579
- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 871 579

- Crediti diversi 0 0

ALTRE ATTIVITA' 19.633 57.933
- Software 19.633 57.933

RATEI E RISCONTI ATTIVI 0 0

TOTALE DELL'ATTIVO 15.640.691 7.817.266

CONTI D'ORDINE
ISTANZE DI RIMBORSO RICHIESTE 64.587.143 121.620.587
- Conti ‘correnti, rapporti definiti come dormienti ed assegni 57.745.712 105.729.586

circolari

- Contratti di assicurazione 199.918 5.624.601

- Buoni fruttiferi postali 6.596.589 9.566.095

- Tipologia non indicata 44.924 700.305
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RAPPORTI DORMIENTI
SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVO
2013 2012
DEBITI 332.450 419.416
- Debiti verso CONSAP per spese di gestione 332.450 419.416
- Debiti diversi 0 0
ALTRE PASSIVITA' 19.633 57.933
- Debiti verso CONSAP per software 19.633 57.933
RATEI E RISCONTI PASSIVI 0 0
AVANZO/DISAVANZO DI GESTIONE 15.288.603 7.339.916
- Avanzi esercizi precedenti 7.339.916 13.644.277
- Avanzo/disavanzo di esercizio 7.948.692 -6.304.361
TOTALE A PAREGGIO 15.640.691 7.817.266
CONTI D'ORDINE
ISTANZE DI RIMBORSO RICHIESTE 64.587.143 121.620.587
c-i:i(());l:;icorrenti, rapporti definiti come dormienti ed assegni 57.745.712 105.729.586
- Contratti di assicurazione 199.918 5.624.601
- Buoni fruttiferi postali 6.596.589 9.566.095
- Tipologia non indicata 44.924 700.305
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RAPPORTI DORMIENTI
CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012
PLAFOND PER RIMBORSI 61.629.941 30.156.112
- Sox.nme cgrri§poste_ dél Mlmste.ro fiell Economia e delle Finanze 61.629.041 30.156.112
per rimborsi a istanti e intermediari
PLAFOND PER RIMBORSO SPESE 1.321.625 1.808.256
- Somme corrisposte e da corrispondere dal MEF per rimborso spese { 1.321.625 1.808.256
ALTRE ENTRATE 155 0
- Entrate diverse 155 0
TOTALE ENTRATE 62.951.721 31.964.368
DISAVANZO D’ESERCIZIO 0 6.304.361
TOTALE A PAREGGIO 62,951.721 38.268.729
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RAPPORTI DORMIENTI
CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
RIMBORSI 53.679.294 36.568.261
- Rimborsi a istanti e intermediari per istanze di rimborso accolte | 53.679.294 36.568.261
SPESE DI GESTIONE 1.091.845 1.385.921
- Spese di gestione anticipate da CONSAP 1.089.707 1.385.921
- Spese sostenute direttamente dal Fondo 2.138 0
ONERI E INTERESSI PASSIVI 265 100
- Oneri e commissioni banche 265 100
IMPOSTE 231.625 313.700
- Sul valore aggiunto 231.625 313.700
ALTRE USCITE 0 747
- Uscite diverse 0 747
TOTALE USCITE 55.003.029 38.268.729
AVANZO D'ESERCIZIO 7.948.692 0
TOTALE A PAREGGIO 62.951.721 38.268.729
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8.11 Fondo di solidarieta per i mutui per 'acquisto della prima casa

I1 Fondo di solidarieta per i mutui per I'acquisto della prima casa, gestito da CONSAP per conto
del Ministero dell’Economia e delle Finanze, ¢ stato istituito con la Legge n. 244 del 24 dicembre
2007 che, all’art. 2, commi 475 e ss., prevede la possibilita, per i titolari di un mutuo contratto per
I’acquisto della prima casa, di beneficiare della sospensione del pagamento delle rate al verificarsi
di situazioni di temporanea difficolta, destinate ad incidere negativamente sul reddito complessivo
del nucleo familiare.

La legge n. 92 del 28 giugno 2012, entrata in vigore in data 18 luglio 2012 e recante “Disposizioni in
materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”, ha modificato in modo
sostanziale la preesistente normativa (D.M. n. 132/2010) incidendo sui requisiti previsti per
I’accesso al Fondo e consentendo, nello specifico, I’'ammissione al beneficio nei casi di cessazione del
rapporto dilavoro subordinato, anche a tempo determinato, cessazione dei rapporti di lavoro di cui
all’art. 409, numero 3) del codice di procedura civile, morte o riconoscimento di handicap grave,
ovvero di invalidita civile non inferiore all’80 per cento, demandando ad un regolamento attuativo
la disciplina degli aspetti operativi.

In attesa di detto Regolamento, CONSAP, d’intesa con il Ministero dell’Economia e delle Finanze
ed ABI, ha interrotto la ricezione delle istanze di sospensione del mutuo dal 18 luglio 2012 (data di
entrata in vigore della nuova legge).

Il decreto ministeriale 22 febbraio 2013, n. 37 (Regolamento attuativo della legge n. 92/2012) &
entrato vigore il 27 aprile 2013 e ha consentito, da tale data, la ripresa dell’attivita di inoliro a
CONSAP delle istanze di sospensione del mutuo.

In data 31 agosto 2013 & stato emanato il decreto legge n. 102, convertito in legge 28 ottobre 2013,
n. 124 (“Disposizioni urgenti per la crescita, ’equita e il consolidamento dei conti pubblici”), che
ha disposto, all’art.6, comma 2, I'incremento della dotazione del Fondo di 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015.

Per effetto del rifinanziamento del Fondo, si ¢ proceduto - in data 9 dicembre 2014 - alla
sottoscrizione dell’atto aggiuntivo al Disciplinare dell’8 ottobre 2010 per la regolamentazione dei
rapporti tra CONSAP e Ministero, gia modificato con atto aggiuntivo del 5 ottobre 2012, che ha
previsto il prolungamento dell’attivita di CONSAP fino al 31 dicembre 2019.

L’esercizio 2013 ha registrato entrate per 12,16 milioni di euro ed uscite per 13,70 milioni,
chiudendo pertanto con un disavanzo di 1,54 milioni che ha portato il patrimonio netto al 31
dicembre 2013 a 2,29 milioni di euro; cid, ovviamente, prima del rifinanziamento disposto con legge

agosto 2013 ed affluito solo nel 2014.
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Le entrate, pari a complessivi 12,16 milioni, sono costituite prevalentemente dal contributo statale
ex art. 13, comma 20 del decreto legge n. 201 del 6/12/2011.

Le uscite si riferiscono:

per complessivi 12,97 milioni, al’ammontare degli oneri relativi alle istanze di sospensione accolte.
Di questi, 0,89 milioni sono stati erogati nel corso dell’esercizio, a seguito della conclusione del
periodo di sospensione delle rate di mutuo;

per 0,52 milioni, alle spese di gestione comprensive delle relative imposte;

per 0,22 milioni, a sopravvenienze passive per rideterminazione del debito a seguito della differenza
rilevata tra le somme preventivate dalle banche in fase di presentazione delle domande e quelle
richieste dalle stesse in fase di conclusione del periodo di sospensione.

Dal 27 aprile al 31 dicembre 2013, le banche hanno inoltrato a CONSAP n. 12.512 istanze di
sospensione del mutuo per un complessivo importo di € 16,88 milioni, ripartite, in base alla

tipologia di evento che le ha originate, nella seguente tabella.

ISTANZE PERVENUTE DAL 27 APRILE AL 31 DICEMBRE 2013

Tipologia di evento N. Istanze Importo
Perdita del posto di lavoro 11.600 | € 15.650.981,86
Morte del mutuatario 420 € 560.673,48
Condizione di non autosufficienza del mutuatario 492 € 663.817,51
Totale 12.512 1 € 16.881.472,84

Entro i termini previsti dalla normativa per il rilascio dell’autorizzazione alla sospensione del
mutuo, CONSAP ha completato I'istruttoria per 'accertamento del diritto o meno alla sospensione
del mutuo di n. 12.410 istanze pervenute: n. 10.218 sono state accolte mentre le restanti n. 2.192
sono state respinte per mancato accertamento del diritto. Le rimanenti 102 istanze sono state
definite nel 2014.

Nel corso del 2013, secondo quanto previsto dall’art. 6 del DM n. 132/2010 cosi come integrato dal
DM n. 37/2013 — sono stati disposti rimborsi in favore delle banche, a titolo di oneri finanziari, a
conclusione del periodo di sospensione, per complessivi 7,80 milioni di euro relativi a n. 3.078

1stanze.
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Dall’inizio dell’attivita del Fondo, a tutto il 31/12/2013, sono complessivamente:

* pervenute n. 27.715 istanze;

* accolte n. 18.253 istanze per complessivi 36,45 milioni;

* rimborsate alle banche n. 6.376 istanze per complessivi 18,49 milioni, a conclusione del periodo
di sospensione.

Nel corso del 2014 le banche hanno inoltrato a CONSAP n. 13.301 istanze di sospensione del
mutuo: n. 11.402 sono state accolte per un importo complessivo di 13,09 milioni mentre le restanti
n. 1.899 sono state respinte per mancato accertamento del diritto,

Nel corso del 2014 sono stati disposti rimborsi in favore delle banche, a titolo di oneri finanziari, a
conclusione del periodo di sospensione, per complessivi 6,75 milioni relativi a n. 6.393 istanze.

Dalla dotazione complessiva di € 80 milioni, la disponibilita residua del Fondo al 31 dicembre 2014
risulta pari a 30,20 milioni.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico, raffrontate con il precedente

esercizio.
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FONDO DI SOLIDARIETA’ PER I MUTUI PER L’ACQUISTO PRIMA CASA
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO

2013 2012

DEPOSITI PRESSO BANCHE 20.384.670 18.928.510
- Conto corrente infruttifero presso Tesoreria dello Stato | 20.337.216 18.908.519
- Conto corrente bancario 47.454 19.991
CREDITI 0 0
ALTRI CREDITI 6.281 6.082
- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 6.281 6.082
- Crediti diversi 0 0

TOTALE DELL'ATTIVO 20.390.951 18.934.592
CONTI D'ORDINE
BENEFICI RICHIESTI 866.348 0
- Richieste in istruttoria 866.348 0




Senato della Repubblica - 127 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

FONDO DI SOLIDARIETA’ PER 1 MUTUI PER L’ACQUISTO PRIMA CASA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO
2013 2012

DEBITI 17.273.581 13.516.602

- Debiti verso banche per costi e oneri finanziari relativi alla

sospensione dei mutui 17.273.581 13:516.602

ALTRI DEBITI 260.582 512.617
- Debiti verso CONSAP per spese di gestione 954,482 506.869

- Debiti verso fornitori per fatture da ricevere 0 3.449

- Debiti verso fornitori 6.100 2.299
ALTRE PASSIVITA 564.738 1.073.028
- Fondo per copertura spese e oneri di gestione futuri 564,738 1.073.028
PATRIMONIO NETTO 2.292.050 3.832.345
- Avanzi esercizi precedenti 3.832.345 10.974

- Avanzo/disavanzo di esercizio 1.540.295 3.821.371

TOTALE A PAREGGIO 20.390.951 18.934.592

CONTI D'ORDINE

BENEFICI RICHIESTI 866.348 0
- Richieste in istruttoria 866.348 0
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FONDO DI SOLIDARIETA’ PER I MUTUI PER 1’ACQUISTO PRIMA CASA
CONTO ECONOMICO

ENTRATE

2013 2012
CONTRIBUTI 10.000.000 10.000.000
- Dotazione (ex art. 13, comma 20 del D.L. n. 201 del 6.12.2011) | 10.000.000 10.000.000
RECUPERI 0 0
SOMME DA RECUPERARE 0 0
INTERESSI ATTIVI E ALTRI PROVENTI FINANZIARI 2.391 1.730
- Interessi attivi su depositi bancari 2.391 1.730
ALTRE ENTRATE 2.155.533 698.529
- Sopravvenienze attive per rideterminazione debito 1.647.243 698.529
- Utilizzo Fondi Accantonamenti 508.290 0
TOTALE ENTRATE 12.157.924 10.700.260
DISAVANZO D'ESERCIZIO 1.540.295 0
TOTALE A PAREGGIO 13.698.219 10.700.260
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FONDO DI SOLIDARIETA’ PER I MUTUI PER L’ACQUISTO PRIMA CASA

CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012
COSTI E ONERI FINANZIARI 12.965.737 5.937.470
- costi e oneri finanziari relativi alla sospensione delle rate di mutuo 12.965.737 5.937.470
SPESE DI GESTIONE 425.501 419.147
- Anticipate da CONSAP 418.700 413.398
- Erogate dal fondo 6.801 5.749
INTERESSI PASSIVI E ONERI FINANZIARI 192 180
- oneri e commissioni bancarie 192 180
IMPOSTE 39.619 88.390
- sul valore aggiunto per spese di gestione 89.016 87.969
- su interessi dei depositi bancari 478 346
- sostitutiva dibollo 125 75
ACCANTONAMENTO PER FONDO ONERI FUTURI 0 422.169
- acc:fmtonamento fondo per copertura spese e oneri di gestione 492.169
futuri
0
ALTRE USCITE 217.170 11.534
- Sopravvenienze passive per rideterminazione del debito 217.170 11.534
TOTALE USCITE 13.698.219 6.878.889
AVANZO D'ESERCIZIO 0 3.821.371
TOTALE A PAREGGIO 13.698.219 10.700.260
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8.12 Fondo per l’accesso al credito per acquisto della prima casa da parte delle

giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali (c.d. Fondo per la casa)
L’articolo 13, comma 3-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, come modificato dall’articolo 2, comma 39 della legge 23
dicembre 2008, n. 191 ha istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Gioventu e del Servizio Civile Nazionale - un Fondo speciale di garanzia al fine di consentire
alle giovani coppie o ai nuclei familiari monogenitoriali, di accedere a finanziamenti agevolati per
sostenere le spese connesse all'acquisto della prima casa. La complessiva dotazione del Fondo,
denominato “Fondo per la casa”, & pari a 50 milioni di euro.
Il successivo decreto del Ministro della Gioventd n. 256 del 17 dicembre 2010 (di seguito
Regolamento), emesso di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze e con il Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 3 febbraio 2011 n. 27,
ha stabilito le modalita del Fondo nonché i criteri di funzionamento del Fondo medesimo,
recentemente modificati dal Decreto interministeriale del 24 giugno 2013, vigente dal 21 settembre
2013.
Il Dipartimento della Gioventii, con Disciplinare del 23 giugno 2011, ha affidato a CONSAP la
gestione del Fondo.
I Decreto Legge 31 agosto 2013, n.102 - convertito con modificazioni dalla Legge n. 28 ottobre
2013, n. 124 - prevede che, a decorrere dal 2014, I’accesso al Fondo sia altresi consentito anche ai
giovani di etd inferiore ai trentacinque anni titolari di un rapporto di lavoro atipico e dispone un
ulteriore incremento del Fondo di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 ¢ 2015.
L’art. 1 comma 48 lett. ¢) della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) - istitutiva
del nuovo “Fondo di garanzia per la prima casa”- ha disposto contestualmente la soppressione del
“Fondo per la casa” di cui all’art. 13, comma 3 bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
operante sino all’emanazione delle norme attuative della nuova iniziativa.
La citata norma ha disposto, inoltre, che le attivita e le passivita del “Fondo per la casa”
confluiscono nel nuovo Fonde di garanzia.
Con I’entrata in vigore - in data 29 settembre 2014 - del Decreto interministeriale 31 luglio 2014,
attuativo della nuova iniziativa, & cessata l'operativitad del Fondo per la casa di cui all'art. 13
comma 3 bis del decreto legge 25 gingno 2008 n. 112.
La norma di attuazione ha previsto, altresi, che per le operazioni gia ammesse alla garanzia del
“Fondo per la casa” continuano ad applicarsi le norme previste dal decreto interministeriale n. 256

del 17 dicembre 2010 e successive modificazioni e integrazioni, che regolamenta I'iniziativa.



Senato della Repubblica -131- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

CONSAP, pertanto, prosegue I'attivita di gestione del soppresso Fondo fino alla naturale scadenza
delle garanzie ammesse e, in caso di escussione, fino al termine dell’attivita di recupero delle somme
liquidate alle banche.

L’esercizio 2013 registra esclusivamente uscite per 1.437.500 euro, chiudendo con un disavanzo di
pari importo che, al 31/12/2013, riduce il patrimonio netto a 46.841.700 euro, rispetto ai 48.279.100
euro al 31/12/2012.

Le uscite si riferiscono prevalentemente:

per 1.204.900 euro, all’accantonamento al fondo rischi per garanzie rilasciate (ex art. 3, comma 2,
lettera e, del Disciplinare);

per 192.500 euro, alle spese di gestione;

per 39.800 euro, alle imposte di competenza dell’esercizio.

L’impegno complessivo del Fondo per le garanzie in essere, al 31/12/2013, & pari a 13.548.600 euro
(6.721,1 euro al 31/12/2012).

Nel corso dell’esercizio 2013 sone pervenute n. 263 richieste di ammissione alla garanzia (n. 533
dall’inizio dell’attivita) di cui n. 148 (n. 301 dall'inizio dell’attivita) ammesse alla garanzia del
Fondo.

Nello stesso periodo & stato comunicato, da parte dei soggetti finanziatori, il mancato
perfezionamento di n. 18 prenotazioni precedentemente ammesse alla garanzia del Fondo a seguito
di esito negativo dell’indagine sul merito creditizio ovvero di rinuncia da parte del beneficiario.

A fronte delle citate n. 148 istanze ammesse, i finanziatori hanno erogato n. 82 finanziamenti (n.
176 dall’inizio dell’attivita) per complessivi 9,2 milioni circa (20 milioni dall’inizio dell’attivita).

Al 31 dicembre 2013 non risultano pervenute richieste di escussione della garanzia.

Si riportano qui di seguito le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico dell’anno di

esercizio raffrontato con il precedente.
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FONDO PER LA CASA
SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO

2013 2012

DEPOSITI PRESSO BANCHE 49.388.544 49.618.352
- Conto corrente infruttifero presso Tesoreria dello Stato | 49.388.496 49.618.216
- Conto corrente bancario 48 137

CREDITI 0 0

ALTRI CREDITI 4.097 3.845
- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 4.097 3.845
- Crediti diversi 0 0

TOTALE DELL'ATTIVO 49.392.641 49.622.198

CONTI D'ORDINE 13.548.613 6.721.089
- GARANZIE RICHIESTE 0 75.000
- GARANZIE AMMESSE 3.610.485 2.746.605
- GARANZIE CONCESSE 9.938.128 3.899.484
- GARANZIE DA ATTIVARE 0 0
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FONDO PER LA CASA

SITUAZIONE PATRIMONIALE

PASSIVO

2013 2012

DEBITI 0 0
ALTRI DEBITI 62.789 59.835
- Debiti verso CONSAP per spese di gestione 57.299 54.087
- Debiti verso fornitori 5.490 2.299
- Debiti verso fornitori per fatture da ricevere 0 3.449
FONDI RISCHI ED ONERI 2.488.161 1.283.215
- Fondo rischi per garanzie rilasciate 1.988.161 783.215
- Fondo rischi per copertura spese e oneri di gestione futuri 500.000 500.000
PATRIMONIO NETTO 46.841.691 48.279.148
- Avanzi /disavanzi esercizi precedenti 48.279.148 49.244.964
- Avanzo/disavanzo di esercizio -1.437.457 -965.815

TOTALE A PAREGGIO 49.392.641 49.622.198
CONTI D'ORDINE 13.548.613 6.721.089
GARANZIE RICHIESTE 0 75.000
GARANZIE AMMESSE 3.610.485 2.746.605
GARANZIE CONCESSE 9.938.128 3.809.484
GARANZIE DA ATTIVARE 0 0
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FONDO PER LA CASA
CONTO ECONOMICO
ENTRATE
2013 2012

CONTRIBUTI 0 0

- Dotazione iniziale 0 0
RECUPERI 0 0
INTERESSI ATTIVI E ALTRI PROVENTI FINANZIARI 0 9

- Interessi attivi su depositi bancari 0 9
ALTRE ENTRATE 0 0
TOTALE ENTRATE 0 9
DISAVANZO D'ESERCIZIO | |1.437.457| |965.815
TOTALE A PAREGGIO | [1.437.457| |965.824

FONDO PER LA CASA
CONTO ECONOMICO
USCITE
2013 2012

LIQUIDAZIONI 0 0
ACC.TO FONDI RISCHI ED ONERI 1.204.945 747.455

- Acc. Fondo rischi per garanzie rilasciate 1.204.945 747.455

- Acc. Fondo rischi per copertura spese e oneri di gestione futuri 0 0
ACC.TO FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 0 0
SPESE DI GESTIONE 192.539 180.651

- Anticipate da CONSAP 187.049 174.902

- Erogate dal fondo 5.490 5.749
INTERESSI PASSIVI E ONERI FINANZIARI 188 169
IMPOSTE 39.780 37.550

- Sul valore aggiunto per spese di gestione 39.780 37.548

- Su interessi dei depositi bancari 0 2
ALTRE USCITE 4 0
TOTALE USCITE 1.437.457 965.824
AVANZO D'ESERCIZIO 0 0
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83.13 Fondo Meeenati

Il Fondo Mecenati, istituito con decreto 12 novembre 2010 presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della Gioventu e del Servizio Civile Nazionale - con una dotazione iniziale
di 40 milioni di euro, ¢ finalizzato a promuovere, sostenere ¢ sviluppare 'imprenditoria giovanile
nonché il talento, 'innovativita e la creativita dei giovani di eta inferiore ai 35 anni.

11 beneficio del Fondo prevede il cofinanziamento, a titolo di compartecipazione finanziaria, nella
misura del 40% del valore del progetto sino ad un massimo di 3 milioni di euro.

La gestione del Fondo & stata attribuita a CONSAP con Disciplinare sottoscritto in data 13
settembre 2012, la cui efficacia decorre dal 8 ottobre 2012, data di registrazione del relativo decreto
di approvazione.

Con decreto del 6 dicembre 2012 il Dipartimento ha individuato quattro progetti beneficiari del
diritto al cofinanziamento pubblico, per la cui realizzazione sono state formalizzate tra il
Dipartimento e i soggetti assegnatari altrettante convenzioni, redatte con I’assistenza di CONSAP.
Il decreto 10 gennaio 2013, del Minisiro della Cooperazione Internazionale e I'Integrazione, ha
modificato I'art. 2 comma 1 del citato decreto istitutivo, disponendo di fatto il definanziamento
dell’iniziativa e prevedendo una dotazione di circa 5,5 milioni di euro in luogo dei 40 milioni di euro
inizialmente stabiliti.

Tale dotazione & stata determinata prevendendo la copertura dei quattro progetti ammessi, delle
spese di funzionamento del Fondo, degli oneri di gestione previsti a favore di CONSAP nonché
della somma di circa 550.000 euro, corrispondente all'importo di cofinanziamento di un ulteriore
progetto escluso dal beneficio per il quale ¢ stato proposto ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, con nota del 12 marzo 2014, ha comunicato a CONSAP il
rigetto di tale ricorso, disposto con Decreto del Presidente della Repubblica del 18 marzo 2013.
CONSAP, pertanto, come richiesto dal Dipartimento, il successivo 3 aprile, ha provveduto al
trasferimento della relativa somma sul conto di contabilita speciale intestato alla Presidenza del
Consiglio.

L’esercizio 2013, primo esercizio di attivita della gestione, riporta i dati relativi al periodo dal
8/10/2012 al 31/12/2013.

L’esercizio di riferimento registra entrate per 5,48 milioni di euro ed uscite per 0,70 milioni,
chiudendo, pertanto, con un avanzo di 4,78 milioni, che al 31/12/2013 costituisce il patrimonio

netto del Fondo.
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Le entrate sono rappresentate unicamente dalla dotazione finanziaria del Fondo mentre le uscite
sono costituite prevalentemente dalla restituzione dell'timporto stanziato, cautelativamente, per il
cofinanziamento de] progetto escluso nonché dalle spese di gestione e dalle relative imposte.
Nell’esercizio 2013 non sono pervenute richieste di erogazione dei benefici da parte dei Mecenati,
conseguentemente le risorse a disposizione di ciascun Mecenate risultano invariate.

Le prime richieste di liquidazione del cofinanziamento sono pervenute nel corso del primo trimestre

2014.

Si riportano qui di seguito le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico dell’esercizio.
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FONDO MECENATI
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
2013

DEPOSITI PRESSO BANCHE 5.378.858

- Conto corrente infruttifero presso Tesoreria Centrale dello Stato 5.378.813

- Conto corrente presso Banca Popolare di Vicenza 45
CREDITI 0
ALTRI CREDITI 72

- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 72

- Crediti diversi 0
TOTALE DELL'ATTIVO 5.378.930

CONTI D'ORDINE

CO-FINANZIAMENTI APPROVATI DA EROGARE 3.708.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "MTYV Italia" 1.936.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "CIAM SERVIZI S.p.A." 1.200.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "LIASA 9,7 Cooperativa Sociale ARL" | 500.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "Fondazione CEUR" 72.000
ONERI DI GESTIONE ESERCIZI SUCCESSIVI 915.000
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FONDO MECENATI
SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVO
2013

DEBITI VERSO MECENATI 0
ALTRI DEBITI 603.970

- Debiti verso CONSAP per spese di gestione 45.750

- Debiti verso Dipartimento per somme da riversare 548.460

- Debiti verso fornitori 9.760

- Debiti diversi 0
TOTALE DEL PASSIVO 603.970
PATRIMONIO NETTO 4.774.960

- Avanzo/disavanzo di esercizio 4.774.960
TOTALE A PAREGGIO 5.378.930

CONTI D'ORDINE

CO-FINANZIAMENTI APPROVATI DA EROGARE 3.708.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "MTYV Italia” 1.936.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "CIAM SERVIZI S.p.A." 1.200.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "LIASA 9,7 Cooperativa Sociale ARL" [ 500.000

- Somme da corrispondere per cofinanziamento "Fondazione CEUR" 72.000
ONERI DI GESTIONE ESERCIZI SUCCESSIVI 915.000




Senato della Repubblica - 139- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

FONDO MECENATI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 8/10/2012 - 31/12/2013
ENTRATE
08/10/2012 - 31/12/2013
DOTAZIONE INIZIALE 5.476.460
- Dotazione iniziale 5.476.460
RECUPERI 0
INTERESSI ATTIVI PROVENTI FINANZIARI 0
- Interessi attivi bancari 0
ALTRE ENTRATE 0
TOTALE ENTRATE 5.476.460
DISAVANZO DI ESERCIZIO 0
TOTALE A PAREGGIO 5.476.460
FONDOQ MECENATI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 8/10/2012 - 31/12/2013
USCITE
08/10/2012 - 31/12/2013
COFINANZIAMENTI 0
RESTITUZIONI 548.460
- Somme restituite al Dipartimento 548.460
ACC.TO FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 0
SPESE DI GESTIONE 127.788
- Spese di gestione anticipate da CONSAP 118.028
- Spese di gestione erogate dal fondo 9.760
INTERESSI PASSIVI E ONERI FINANZIARI 55
- Interessi e Oneri bancari 55
- Interessi passivi su conguaglio spese di gestione 0
IMPOSTE 25.197
- Iva indetraibile 25.197
- Imposte su interessi dei depositi bancari 0
ALTRE USCITE 0
TOTALE USCITE 701.500
AVANZO D'ESERCIZIO 4.774.960
TOTALE A PAREGGIO 5.476.460
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8.14 Fondo ex art.l, commi 345-quater ¢ 345-octies, Legge 266/2005 (c.d. “Polizze
dormienti”)

CONSAP gestisce, mediante sottoscrizione in data 8 novembre 2012 di apposita Convenzione con il
Ministero dello Sviluppo Economico, la restituzione delle somme relative alle c.d. “polizze
dormienti” - contratti di assicurazione del ramo vita preseritti tra il 1° gennaio 2007 e il 28 ottobre
2008 - devolute al Fondo per le vittime delle frodi finanziarie a seguito della prima applicazione
delle disposizioni in materia.

I commi 345 quater e 345 octies, della Legge del 23 dicembre 2005, n. 266, aggiunti dal comma 2-bis
dell’art. 3 del Decreto Legge 28 agosto 2008 n. 134, convertito in legge con Legge 27 ottobre 2008
n. 166, hanno aggiunto — oltre alle gia normate fattispecie di rimborso dei rapporti dormienti —
Pipotesi della devoluzione al Fondo di cui all’art. 1, comma 343 e seguenti della Legge 266/2005
degli importi relativi alle polizze vita prescritte. E’ stata inoltre stabilita la retroattivita delle
disposizioni in materia di “polizze dormienti” anche con riferimento agli importi per i quali gli
eventi che determinano la prescrizione del diritto dei beneficiari si siano verificati dopo il 1°
gennaio 2006 e per i quali la prescrizione sia intervenuta entro il 28 ottobre 2008.

Per ovviare agli effetti della retroattivita, il Decreto Ministeriale del 28 maggio 2010, in esecuzione
del comma 1, art. 148 della Legge del 23 dicembre 2000, n. 388, ha individuato le iniziative per
favorire il rimborso delle Polizze dormienti affluite al Fondo di cui all’art. 1, ¢. 343, della Legge del
23 dicembre 2005, n. 266, destinando a ¢id la somma di 7,6 milioni di Euro, comprensivi delle spese
di gestione riconosciute a CONSAP.

A mezzo di un primo specifico Avviso sone state rese note al pubblico le modalita di presentazione
delle domande di rimborso delle polizze per le quali I'evento/scadenza che ha determinato il diritto
a riscuotere il capitale assicurato sia intervenuto successivamente alla data del 1/01/2006 ed
anteriormente al 29/10/2007. Le domande di rimborso potevano essere presentare dal 13 febbraio al
15 aprile 2013. L’istruttoria doveva essere conclusa entro il 14 ottobre e 1 rimborsi erogati entro la
fine del 2013. Fatti salvo pochi casi problematici, oggetto di rimborso nel 2014, CONSAP ha
erogato i rimborsi relativi al primo Avviso entro i termini previsti, per un totale di circa 1,9 milioni
di euro. In ragione dell’esborso molto minore rispetto allo stanziamento, il MISE ha deciso di
ampliare i requisiti di rimborsabilita.

A mezzo di un secondo specifico Avviso, infatti, il termine relativo alla data dell’evento
morte/scadenza che ha determinato il diritto a riscuotere il capitale assicurato ¢ stato portato fino
al 31/12/2007. Le nuove istanze potevano essere presentate entro il 13 settembre 2013 e, nel caso

poi verificatosi di disponibilita insufficiente, avrebbero portato ad un rimborso proporzionalmente
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ridotto. L’istruttoria doveva concludersi entro il 12 marzo 2014, ma, per venire incontro alle
esigenze di numerosi istanti che lamentavano il ritardo degli Intermediari nel fornire le attestazioni
di devoluzione, si & deciso di posticipare il termine ultimo per I'integrazione delle domande fino al
30 maggio 2014.

CONSAP ha effettuato I'istruttoria di tutte le circa 1.500 istanze pervenute (primo pit secondo
Avviso), accertando il diritto al rimborso per importi superiori allo stanziamento MISE. In
relazione al secondo Avviso, sono infatti state accolte domande circa 700 domande su un totale di
circa 1.100 per un importo totale pari a circa 6,25 milioni di euro. Per tale ragione, con riferimento
al secondo Avviso, si &€ provveduto ad un rimborso proporzionalmente quantificato nella misura del
87,23% della cifra devoluta al Fondo.

Chi ha aderito al primo Avviso ¢ stato soddisfatto per intero. I rimborsi sono stati effettuati nella
quasi totalita prima della pausa estiva 2014. In merito ai rimborsi effettuati successivamente, o
ancora da effettuare, il ritardo & dovuto a mancanze degli istanti (ad esempio: non & pervenuto il
nuovo IBAN; casi nei quali si attende un’autorizzazione del tribunale per il pagamento; casi per i
quali 'Intermediario ha dichiarato di aver devoluto, ma non ha ancora provveduto agh
adempimenti informatici necessari per poter procedere al pagamento).

Per effetto di quanto sopra, sul conto corrente specificamente dedicato ai rimborsi, al 31/12/14
rimangono disponibili 262.799,04 euro, riferibili a circa 15 istanze accolte ma non ancora liquidate.

Tali posizioni saranno liquidate nel corso del 2015.

Seguono le tabelle dello stato patrimoniale e del conto economico.
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POLIZZE DORMIENTI
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO

31/12/2013
DEPOSITI PRESSO BANCHE 217.388

- Conto corrente presso istituto di credito 217.388
CREDITI 0

- Crediti verso Ministero dello Sviluppo Economico per rimborso spese di gestione -

ALTRI CREDITI 45
- Crediti verso CONSAP per conguaglio spese di gestione 45
- Crediti diversi -

TOTALE DELL'ATTIVO 217.433

CONTI D'ORDINE

ISTANZE DI RIMBORSO PERVENUTE RELATIVE AL 2° AVVISO 6.528.397
- Richieste non istruite 3.363.007
- Richieste istruite 3.165.391

POLIZZE DORMIENTI
SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVO

31/12/2013

DEBITI VERSO ISTANTI 193.039
- Debiti verso istanti e intermediari per istanze accolte 193.039
DEBITI 24.350
- Debiti verso CONSAP per spese di gestione -
- Debiti diversi 24.350

AVANZO/DISAVANZO DI GESTIONE 45
- Avanzi esercizi precedenti -

- Avanzo/disavanzo di esercizio 45

TOTALE A PAREGGIO 217.433

CONTI D'ORDINE
ISTANZE DI RIMBORSO PERVENUTE RELATIVE AL 2° AVVISO 6.528.397
- Richieste non istruite 3.363.007

- Richieste istruite 3.165.391




Senato della Repubblica - 143 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

POLIZZE DORMIENTI
CONTO ECONOMICO
ENTRATE
08/11/2012 - 31/12/2013
PLAFOND PER RIMBORSI 1.787.135
- Somme corrisposte e da corrispondere dal Ministero dello Sviluppo
Economico per rimborsi a istanti 1.787.135
PLAFOND PER RIMBORSO SPESE 153.709
- Somme corrisposte e da corrispondere dal Ministero dello Sviluppo
Economico per rimborso spese e relativo conguaglio 153.709
ALTRE ENTRATE 0
- Sopravvenienze attive 0
- Arrotondamenti attivi 0
- Entrate diverse 0
TOTALE ENTRATE 1.940.844
DISAVANZO D'ESERCIZIO
TOTALE A PAREGGIO 1.940.844
POLIZZE DORMIENTI
CONTO ECONOMICO
USCITE
08/11/2012 - 31/12/2013
RIMBORSI 1.762.860
- Rimborsi a istanti e intermediari per istanze di rimborso accolte | 1.762.860
SPESE DI GESTIONE 126.555
- Spese di gestione anticipate da CONSAP 126.555
ONERI E INTERESSI PASSIVI 21
- Oneri bancari 21
IMPOSTE 27.109
- Sul valore aggiunto 27.109
ALTRE USCITE 24.254
- Uscite diverse 24.254
TOTALE USCITE 1.940.799
AVANZO D'ESERCIZIO 45
TOTALE A PAREGGIO 1.940.844
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9. - Ulteriori funzieni in ambito assicurative e/o di interesse pubblico

9.1 Ruolo dei periti assicurativi

Il Ruolo dei periti assicurativi & stato istituito con Decreto legislativo n. 209 del 7 settembre 2005
(c.d. Codice delle Assicurazioni Private) che, all’art. 157, ha attribuito ad ISVAP (ora IVASS) la
gestione e la disciplina del Ruolo stesso, determinata dall’Istituto con apposito Regolamento.

Nel Ruolo sono iscritti i periti assicurativi che, in proprio, esercitano “I’attivita professionale volta
all’accertamento ed alla stima dei danni alle cose derivanti dalla circolazione, dal furto e
dall’incendio dei veicoli a motore e dei natanti” soggetti alla disciplina relativa alla R.C. Auto
obbligatoria (art.156 del Codice).

Dal 1° Gennaio 2013, il Decreto legge n. 95 del 6 Luglio 2012, convertito dalla Legge n. 135 del 7
Agosto 2012, ha trasferito a CONSAP, tra I'altro, la tenuta del Ruolo dei periti assicurativi ed
ogni altra competenza spettante al'ISVAP in materia.

CONSAP, in base alla predetta normativa, si occupa della gestione dell’anagrafe dei periti
(iscrizioni, cancellazioni, reiscrizioni, aggiornamenti), dei rapporti con gli iscritti, gli utenti, i
Tribunali per la formazione degli Albi dei C.T.U. e varie associazioni di categoria. Si occupa,
altresi, della gestione degli esposti e del contenzioso, della gestione di eventuali provvedimenti
disciplinari, dell’organizzazione e dell’espletamento della prova annuale di idoneita, della
riscossione e del recupero dei contributi di vigilanza.

Per quanto riguarda la gestione anagrafica, a seguito di nuove iscrizioni e cancellazioni effettuate,
risultano n. 6891 periti iscritti al Ruolo al 31.12.2013 (+ 223 rispetto al 1°.1.2013); al 31.12.2014
risultano n. 7076 iscritti (+ 185 rispetto al 1°.1.2014).

Nei confronti degli iscritti e dell’'utenza in genere, attraverso i diversi canali di comunicazione
(posta, telefono, e-mail, sportello), sono state evase circa 2.700 richieste.

Con I’assunzione della tenuta del Ruolo, CONSAP ha intrattenuto rapporti con le maggiori
associazioni di categoria (Aicis, Snapis, Federperiti, Federazione Ugl Terziario, Assopec), con le
quali sono stati avviati rapporti collaborativi finalizzati ad agevolare la comunicazione con gli
iscritti e il controllo dell’attivita peritale sul territorio.

CONSAP ha inoltre fornito informazioni ai vari Tribunali del territorio per la costituzione degli
Albi dei Consulenti Tecnici d’Ufficio, in merito ai periti interessati all’iscrizione nei predetti albi,
talvolta intervenendo anche direttamente alle riunioni dei Comitati.

E’ stato, inoltre, seguito il contenzioso ereditato da ISVAP (attualmente sono pendenti n. 6 ricorsi)

e sono stati gestiti gli esposti relativi a presunte attivita illecite compiute da periti; al riguardo
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CONSAP, effettuate le possibili ed opportune attivita di verifica, ha provveduto ad interessare le
Procure competenti.

La prova di idoneitad per gli aspiranti periti assicurativi (sessione 2012), indetta da ISVAP con
bando del 13 dicembre 2012, si & svolta a Roma il 15 luglio 2013, con i seguenti risultati:

Candidati partecipanti: n. 793 su n. 1184 iscritti (67 %)

Candidati idonei: n. 213 din. 793 ( 27%)

E’ stata inoltre indetta, con provvedimento CONSAP del 18.12.2013 approvato dal Consiglio
d’Amministrazione, la prova di idoneita valida per la sessione 2013, tenutasi 1’8 luglio 2014 con i
seguenti risultati:

Candidati partecipanti: n. 668 su n. 1035 iscritti  (65%)

Candidati idonei: n. 246 di 668 (37%)

Rispetto alla sessione 2012, vi & stato un incremento di 10 punti percentuali dei candidati risultati
idonei.

Con provvedimento del 19.12.2014 & stata gia bandita la prova d’idoneita sessione 2014 alla quale i
candidati al Ruolo potranno iscriversi a partire dal 30 gennaio 2015.

Il contributo annuale di vigilanza, che I’art. 337 del Codice prevede a carico dei periti assicurativi
iscritti al Ruolo, con decreto del Ministero dello sviluppo economico (MISE), ai sensi dell’art. 13
comma 37 del citato D.L. n. 95/2012, & stato interamente attribuito a CONSAP a copertura degli
oneri sostenuti per la tenuta del Ruolo, stante quanto dichiarato da IVASS circa I'insussistenza di
attivita residuali in capo alla medesima Autorita.

A tale fine CONSAP, per I'anno 2013, ha preventivato i costi di gestione del Ruolo dei periti
assicurativi in euro 350.000 ¢ ha proposto di fissare in euro 50 la misura unitaria del contributo da
porre a carico del singolo iscritto.

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha recepito quanto sopra nel decreto emanato in data
14.1.2014, con cui ha altresi demandato a CONSAP di individuare, con apposito provvedimento,
modalita e termini per il versamento del contributo annuale, nel rispetto del comma 3 del citato
art. 337, secondo cui tali somme sono versate ad apposita unitd previsionale del bilancio dello
Stato, per essere poi riassegnate, con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, allo stato
di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico ed infine attribuite a CONSAP.

CONSAP ha provveduto alla riscossione del contributo 2013 incassando 291.500 euro,
corrispondenti all’83% dell’importo atteso. Tali somme sono tuttora giacenti sul conto bancario
CONSAP all’'uopo dedicato, in attesa di indicazioni da parte del Ministero dell’Economia e delle

Finanze.
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Nei confronti dei periti che risultano morosi, ai sensi degli artt. 159 e 337 del Cap, sta per essere
avviata la procedura di cancellazione dal Ruolo e I'attivita di recupero coattivo del contributo
tramite Equitalia, con cui, si & recentemente stipulata apposita convenzione.

L’attivita di recupero interessera circa 1000 periti, che in prevalenza risultano morosi anche nel
pagamento di contribuiti di annualita precedenti al 2013, di competenza IVASS.

Per ’anno 2014, a fronte di oneri di gestione ordinaria previsti in euro 350.000 (in linea con
’esercizio 2013), CONSAP ha proposto di confermare la misura unitaria del contributo di vigilanza
in euro 50.

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha recepito tale proposta nel recente decreto del
24.10.2014 ¢ CONSAP sta provvedendo alla riscossione del contributo 2014 con un incasso, ad

oggi, di circa il 50% dell’importo atteso.

9.2 C(entro di Informazione Italiano

Il Decreto Legge n. 95 del 6 luglio 2012, convertito dalla Legge 7 agosto 2012 n. 135, nel disporre il
subentro dell’lVASS nelle funzioni precedentemente svolte dall’ISVAP ha, tra I’altro, trasferito a
CONSAP la gestione del Centro di Informazione Italiano a partire dal 1° gennaio 2013.

Il Centro di Informazione ha il compito di fornire informazioni ai danneggiati che abbiano subito
un sinistro r.c. auto in Italia o all’estero in merito alle coperture assicurative dei veicoli responsabili
e, nel caso di assicuratore estero, al suo mandatario in Italia per la gestione della richiesta di
risarcimento.

Nel corso del 2013, sono state gestite complessivamente dal Centro n. 44.218 richieste di
informazione con un trend crescente accentuatosi a partire dal 1° luglio 2013 a seguito della
chiusura dello Sportello Auto ANIA che forniva un analogo servizio di verifica delle coperture
assicurative r.c. auto; tale fenomeno ha provocato un sostanziale raddoppio delle richieste
pervenute a CONSAP rispetto alla gestione ISVAP del Centro di informazione nel precedente
esercizio 2012.

Per quanto concerne la distribuzione per canali di ricezione delle richieste inoltrate dall'utenza
danneggiata, si rileva una prevalenza dei fax (38%) seguite dalle e-mail (35%) e dalla posta
ordinaria (27%). I riscontri forniti da CONSAP sono stati invece inviati principalmente a mezzo
fax (48%) o e-mail (circa il 47%) mentre la posta ordinaria & residuale costituendo solo il 5% delle
risposte.

I sopra illustrati incrementi dei volumi delle richieste hanno reso necessaria la modifica del sistema

informatico, per cui a partire dal 3 ottobre 2013, al fine di migliorare !’efficienza della gestione del
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servizio, & stata resa operativa un’apposita applicazione informatica che si interfaccia direttamente
con la Banca Dati delle coperture assicurative gestite dall’ANTA.

In tale senso ¢ emersa anche 1’opportunita di stipulare un’apposita Convenzione che disciplini la
collaborazione di ANIA con il Centro di informazione e - in linea con quanto previsto dall’art. 154,
1° comma, del Codice delle Assicurazioni — & stata manifestata ad ANIA la disponibilita di
CONSAP ad esaminare tale Convenzione che & stata perfezionata e sottoscritta in data 5.12.2014.
Inoltre, per render pit efficiente la gestione, & stata richiesta ed ottenuta una riduzione dei tempi di
riscontro da parte delle imprese di assicurazione (da 7 a 3 giorni) ed & stato ritenuto opportuno
attivare anche il servizio di call center con personale appositamente dedicato.

Infine, il Ministero dello Sviluppo Economico ha stabilito in € 510.400,00 la quota dei contributi
IVASS da riconoscere per la copertura degli oneri sostenuti nel 2013 per la gestione del Centro di
Informazione italiano; tale importo & stato gia incassato in data 20 dicembre 2013 ed ha coperto

interamente i costi di gestione sostenuti da CONSAP nell’esercizio.

9.3 Funzione di rilascio del certificato di assicurazione a copertura della responsabilita
civile per danni da inquinamento da idrocarburi di cui al D.P.R. 504/1978
(c.d. Convenzione Blue Card Clc)

Con Decreto del 12 gennaio 2006 del Ministero dello Sviluppo Economico, in considerazione della
natura pubblicistica delle funzioni svolte in materia assicurativa, & stata trasferita a CONSAP la
funzione del rilascio del certificato attestante ’avvenuta emissione del documento relativo alla
garanzia assicurativa o finanziaria per danni da inquinamento da idrocarburi trasportati dalle
navi, in precedenza svolta dal'ISVAP (ora IVASS).

I1 Ministero dello Sviluppo Economico, con decreto del 20 dicembre 2012, ha riformulate attivita
di certificazione (CLC e Bunker Oil) confermando la possibilita per gli assicuratori di sottoscrivere
apposite convenzioni con CONSAP al fine di consentire una procedura semplificata per la richiesta
ed il rilascio delle eertificazioni.

Il citato decreto - per il biennio 2013-2014 - ha fissato P'importo di ciascun certificato in euro
100,00, oltre oneri fiscali e spese di spedizione, demandando a CONSAP I’onere di determinare per
gli anni successivi gli eventuali relativi aggiornamenti, dandone tempestiva informativa al
Ministero, tenuto conto delle risorse umane strumentali e finanziarie che dovranno essere impiegate
per lo svolgimento delle attivitd di certificazione senza applicare ulteriori costi per il servizio

svolto.
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Nel corso del 2013 sono state rilasciate n. 222 certificazioni e ne sono state annullate n. 15 per

motivazioni diverse (cambio denominazione della nave, vendita o passaggio nave ad altra societ3, ecc.).

9.4 Funzione di rilascio del certificato di responsabilita civile per danni dovuti ad

inquinamento da combustibili delle navi — D.M. 22.09.2010 (c.d. Convenzione
BunkerQil)

Il rilascio del certificato attestante I’avvenuta emissione del documento relativo alla garanzia
assicurativa o finanziaria per danni da inquinamento da combustibile per la propulsione delle navi
(c.d. Blue card Bunker Oil) & stata affidata a CONSAP con decreto del Ministero dello Sviluppo
Economico del 20 maggio 2010.

Il decreto del 20 dicembre 2012 del Ministero dello Sviluppo Economico - che sostituisce e abroga il
decreto del 22 settembre 2010 - contiene la nuova disciplina per la richiesta, il rilascio del
certificato, il relativo costo mnonché la possibilita di concludere appositi accordi di
convenzionamento con le imprese assicuratrici, al fine di consentire una procedura semplificata per
Pattivita di certificazione.

Nel corso del 2013, CONSAP ha provveduto al rilascio di n.788 certificazioni ¢ all’annullamento di
n. 44 certificazioni per motivazioni diverse (cambio denominazione della nave, vendita o passaggio
nave ad altra societa, ecc.).

I costo previsto per il rilascio di ciascun certificato & fissato ad € 100,00 oltre oneri fiscali e spese di

spedizione.

9.5 Funzieni di Rilascio del certificato previsto dall'art. 4 bis della Convenzione di

Atene del 1974 relativa al trasporto per mare dei passeggeri e del loro bagaglio -
RCE 392/2009 (c.d. Blue Card Athens Convention)

In virtd dell’esperienza acquisita in qualita di Ente certificatore in relazione alle Convenzioni Clc e
Bunker Oil, il Ministero dello Sviluppo Economico, con proprio decreto del 12 dicembre 2012, ha
individuato CONSAP quale Ente abilitato al rilascio del certificato previsto dall’art. 4 bis della
Convenzione di Atene del 1974 relativa al trasporto per mare dei passeggeri e del loro bagaglio —
RCE 392/2009 — (c.d. Blue card Athens Convention). In data 12 febbraio 2013 & stata formalizzata
con il Ministero concedente la convenzione per la disciplina dell’attivitd di rilascio della

certificazione.
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Tale convenzione, in analogia con quanto previsto per il costo dei certificati Bunker Oil e Clc, ha
fissato per il biennio 2013-2014 I'importo di ciasqun certificato in € 100,00, oltre oneri fiscali e
spese di spedizione, con I'onere di CONSAP - sentito il Ministero - di determinare ad inizio degli
anni successivi gli eventuali aggiornamenti, tenuto conto delle risorse umane strumentali e
finanziarie che dovranno essere impiegate per lo svolgimento delle attivita di certificazione.

Nel corso del 2013, CONSAP ha provveduto al rilascio di n. 79 certificati ¢ all’annullamento di

n. 1 certificazione.

9.6 Service ai Commissari Liquidatori (art. 250, 7° comma, Codice delle Assicurazioni
Private)

Nel corso del 2013, rispettivamente in data 8 febbraio 2013 e 21 novembre, sono state perfezionate
- a seguito di autorizzazione dagli Organi del Fondo - le Convenzioni con le Liquidazioni Saer e
Meridionale aventi ad oggetto il deposito presso CONSAP S.p.A. e successivo pagamento da parte
della stessa agli aventi diritto delle somme stabilite nel riparto finale che i rispettivi Commissari
non hanno potuto distribuire per irreperibilita dei creditori.

Di seguito alla Convenzione ed alla cessione al Fondo dei residui attivi della Procedura Saer (crediti
fiscali) - nonché alla transazione del contenzioso relativo all’ammissione al passivo che pendeva tra
la Liquidazione e CONSAP-F.G.V.S. - il Commissario Liquidatore della Saer ha concluso le
operazioni di chiusura con la cancellazione della Procedura, in data 26 agosto 2013, dal Registro
delle Imprese.

L’intervento di CONSAP, anche quale gestore del Fondo, ha consentito pertanto la chiusura della
settima Liquidazione - dopo Globo, Mediterranea, Colombo, Giove, La Secura ¢ Palatina - del

comparto R.C.A. sottoposto alla vigilanza IVASS, prioritario obiettivo dell’Istituto.

9.7 Sistema di prevenzione sul piano amministrativo delle frodi nel settore del credito

al consumo, con specifico riferimento al fenomeno dei “furti di identita”
L'art.33 d-ter della legge 88/2009 (cd. "legge comunitaria 2008") - nel disciplinare I'attuazione della
direttiva comunitaria 2008/48/CE relativa ai contratti di credito ai consumatori - ha previsto
I'istituzione, presso il Ministero dellEconomia e delle Finanze, di un Sistema Pubblico di
Prevenzione, sul piano amministrativo, delle frodi nel settore del credito al consumo e dei

pagamenti dilazionati o differiti, con specifico riferimento al Furto d'Identita.
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Il decreto legislativo n. 141 del 13 agosto 2010 ha quindi istituito il Sistema Pubblico di
Prevenzione, che si articola in un Archivio centrale informatizzato e in un Gruppo di lavoro il
quale svolge funzioni di coordinamento, impulso e indirizzo per l'individuazione e attuazione delle
strategie di prevenzione delle frodi identitarie e stabilisce le linee guida per I'elaborazione, sotto il
profilo statistico, dei dati contenuti nell'archivio centrale stesso.

Con riferimento all'ambito di applicazione si precisa che con la conversione nell'agosto 2013 del
D.L. 21 giugno 2013 n. 69 il Parlamento ha ampliato il raggio d'azione del Sistema Pubblico di
Prevenzione ricomprendendo fattispecie e operativita non strettamente circoscritte al settore del
credito al consumo.

La titolaritd del Sistema di prevenzione & assegnata al Ministero dell'economia e delle finanze,
mentre la realizzazione e la gestione dell'Archivio centrale sono affidati a CONSAP, con rapporto
disciplinato da apposita Convenzione del 22 luglio 2013.

Il Sistema pubblico di prevenzione consente il riscontro dei dati contenuti nei principali documenti
d'identita, riconoscimento e reddito, con quelli registrati nelle banche dati degli enti di riferimento,
attualmente quelle dell'’Agenzia delle Entrate, Ministero dell'Interno, Ministero delle Infrastrutture
¢ det Trasporti, INPS e INAIL. Questo riscontro si configura quindi come efficace strumento di
prevenzione per i "furti d'identita" sia totali che parziali.

L'accesso al Sistema, disciplinato dal D.Lgs. 141/2010 con modalita individuate nel Regolamento
Attuativo (Decreto MEF del 19 maggio 2014 pubblicato in G.U. il 1° luglio 2014 e in vigore dal 16
luglio 2014), & attualmente previsto per banche, intermediari finanziari, fornitori di servizi di
comunicazione elettronica, fornitori di servizi interattivi o servizi ad accesso condizionato -
"aderenti diretti" - nonché per i gestori di sistemi di informazione creditizia e imprese che offrono
servizi assimilabili - "aderenti indiretti" - per questi ultimi previo conferimento di delega da parte
degli aderenti diretti. E inoltre previsto che a partire dal 16 luglio 2015 aderiscano al Sistema anche
le compagnie di assicurazione.

Sono proseguite nel 2013 e nel 2014 (primo esercizio contabile: 18 luglio 2013/31 dicembre 2014) le
attivita propedeutiche all’avvio della operativita del Sistema pubblico di prevenzione delle frodi
nel credito al consumo con specifico riferimento al Furto d’identitd, la cui partenza é stata
definitivamente fissata a gennaio 2015.

Il 1° luglio 2014, a completamento del quadro normativo di riferimento del Sistema, & stato
pubblicato il D.M. n. 95/2014 (Regolamento di attuazione di cui all’art. 30-octies del D.Lgs n.
141/2010) in relazione al quale CONSAP ha collaborato alla stesura della bozza di allegato tecnico
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partecipando anche agli incontri con il Garante per la privacy e alla predisposizione del relativo
manuale operativo.

La pubblicazione del Regolamento, attesa gia dal 2013 e la cui emanazione ha subito un
rallentamento per la complessita della materia che ha richiesto un esame particolarmente
approfondito da parte degli Organi chiamati a fornire i previsti pareri (tra cui il Garante della
Privacy e il Consiglio di Stato), ha consentito lo svolgimento degli ultimi adempimenti preliminari
alla partenza del Sistema.

In particolare, nel corso del 2014, CONSAP - in relazione anche a quanto previsto nella
convenzione stipulata con il Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 18 luglio 2013 - ha:
fornito supporto al Ministero dell’Economia e delle Finanze nella redazione e finalizzazione delle
convenzioni da stipulare con gli organismi titolari di banche dati (Agenzia delle Entrate, Ministero
delle Infrastrutture e dei‘Trasporti, Ministero dell’Interno, INPS e INAIL) nonché dei relativi
allegati tecnici, partecipando anche ai diversi tavoli di concertazione con le associazioni di
categoria di detti organismj;

definito le convenzioni fra CONSAP e i cd. “Soggetti Aderenti” (un platea di circa 1.500 utenti fra
banche, intermediari finanziari, fornitori di servizi di comunicazione elettronica, fornitori di servizi
interattivi o servizi di accesso condizionato, gestori di sistemi di informazioni creditizie e imprese
che offrono servizi assimilabili alla prevenzione, sul piano amministrative, delle frodi e, dal 2015,
imprese assicuratrici), seguendo anche 'iter di approvazione da parte del Garante della Privacy.
Da novembre 2014, data in cui ha preso avvio la fase di convenzionamento fra CONSAP e
Aderenti, CONSAP ha seguito direttamente le attivitd amministrative, consistenti nell’esaminare
la conformitad delle proposte di convenzione pervenute dagli Aderenti con lo schema tipo
predisposto dalla struttura, verificando, tra ’altro, la validita delle sottoscrizioni, accertando
I’avvenuto pagamento da parte degli Aderenti stessi del contributo iniziale, producendo e firmando
la lettera di accettazione della proposta di convenzione e fatturando gli importi incassati;
completato la realizzazione del sofiware S.C.LLP.A.F.l., applicazione informatica in grado
potenzialmente di gestire decine di milioni di riscontri di dati documentali all’anno. Il primo
componente della suddetta piattaforma, che gestisce i formulari di pre-adesione al Sistema, &
entrato in esercizio a luglio 2014. Successivamente & entrato in esercizio il secondo componente,
relativo alla gestione della fase di convenzionamento degli Aderenti con CONSAP. Da gennaio
2015 & prevista I'entrata in esercizio degli ulteriori componenti — gia realizzati — dedicati al servizio
di riscontro agli utenti nonché, per la parte amministrativa, alla contabilizzazione dei consumi, alla

fatturazione ed alla gestione dei pagamenti, il tutto in modalita completamente dematerializzata;
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collaborato con P'UCID Ufficio per il Coordinamento Informatico Dipartimentale del Tesoro, per
Papprontamento — in ambiente di test e in ambiente di esercizio — della infrastruttura tecnologica
del sistema di riscontro S.C.LLP.A.F.I. e dei canali di comunicazione con le banche dati
istituzionali.

Inoltre CONSAP ha curato I'allestimento dell’help-desk telefonico e telematico per gli Aderenti
che, a regime, sara integrato nel call-center generale di CONSAP. Nel corso della fase di adesione,
la funzione di help-desk & stata svolta dal personale del Servizio Furto d’identita con il supporto
del Servizio Sistemi Informativi di CONSAP.

L’esigenza di un costante monitoraggio tecnico del complesso svolgimento delle attivitd sopra
delineate ha comportato la necessita di prevedere un presidio appropriato, mediante anche il
ricorso allo strumento contrattuale della reperibilita del personale tecnico.

Il Sistema pubblico di prevenzione e il software S.C.I.LP.A.F.I. sono stati oggetto di numerose
presentazioni, eventi formativi e attivita di sperimentazione organizzati dal Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze ¢ da CONSAP in collaborazione con le associazioni di categoria degli
Aderenti. In particolare, la sperimentazione da parte degli Aderenti ha avuto inizio nel 2014 con
alcuni soggetti pilota, di cui si & preventivamente raccolta 1’adesione da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze e di CONSAP.

La pianificazione e il monitoraggio dell’avanzamento delle attivitd complessivamente svolte & stato
condotto sotto I'egida di un apposito gruppo di lavoro MEF-CONSAP, precedentemente costituito
con provvedimento del Ministero dell’Economia e delle Finanze nel 2012,

Si segnala che il 19 gennaio 2015 ha preso avvio, in fase sperimentale, il Servizio di riscontro per i

“Soggetti Aderenti”.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’analisi dell’esercizio 2013 mostra un andamento della gestione stabile, in quanto l'utile di
esercizio risulta incrementato rispetto al 2012 principalmente per il diverso carico fiscale.

Infatti, il bilancio, approvato dall’assemblea in data 5 agoesto 2014, chiude con un utile lordo di
euro 5,3 milioni (euro 5,1 miliont nel 2012), mentre 'utile al netto delle imposte risulta pari a euro
4,1 milioni (euro 2,8 milioni nel 2012).

Tale risultato di bilancio tiene conto dei costi per ulteriori accantonamenti (circa euro 1,1 milioni)
volti a fronteggiare rischi connessi alla gestione delle attivita costituenti I'oggetto sociale della
CONSAP, nonché dei rischi connessi alla difficile definizione del processo di dismissione
immobiliare. Lo scorso anno I’analogo aceantonamento era stato di cirea euro 1,7 milioni.

Si registra un aumento del costo del personale, sia in termini complessivi, sia in relazione al costo
medio del personale impiegatizio, pur in presenza di una diminuzione quantitativa.

All’analisi della gestione caratteristica va collegata quella dei singoli fondi che costituiscono
gestioni separate.

Si registra, al riguardo, un miglioramento per il Fondo di garanzia per le vittime della strada,
mentre il Fondo di garanzia per le vittime della caccia presenta un avanzo molto ridotto che non
incide in modo determinante sul saldo negativo del patrimonio netto che si mantiene elevato (1,4
milioni di euro).

Va quindi rimarcato come vadano individuate nuove forme di finanziamento a carico della
categoria interessata.

Non si rinvengono particolari modificazioni degli assets patrimoniali della societa e tale situazione
appare analoga anche per I'esercizio 2014, in quanto solo nel 2015 si registreranno gli effetti del
conferimento del patrimonio alla Societa di Gestione del Risparmio ( SGR ) aggiudicataria della
gara che & stata recentemente definita.

Si registra una sensibile diminuzione dei “Fondi per rischi ed oneri”, la cui principale posta &
rappresentata dalla voce “Altri accantonamenti”, che diminuiscono a 102,7 milioni circa, rispetto
ai 107,8 del 2012.

La diminuzione del valore complessivo di tali Fondi ¢ riconducibile al fondo vertenze legali e
contenziosi che passa da 8,0 milioni del 2012 a 5,4 milioni, al fondo ristrutturazione aziendale che
passa da 7,0 milioni a 5,0 ed al fondo dazieri che costituisce una gestione stralcio i cui rischi vanno

costantemente a diminuire, che passa da 3,1 milioni a 2,4.
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CONSAP ha, nel corso del tempo, ampliato significativamente la propria area di azione, pur
mantenendo il core-business nell’ambito assicurative che ne costituisce, al tempo stesso, il
background ed il know-how professionale.

Infatti, la progressiva estensione ad ulteriori aree di tutela che attengono al settore del welfare
(Fondo di credito per i nuovi nati e Fondo per il credito ai giovani ) riguarda ora nuove attivita in
ambiti di rilevanza per la collettivita nel tema delicato della sicurezza delle transazioni
commerciali.

E’ il caso del “furto d’identita” che ha gia prodotto, nel corso del 2014, significative modificazioni
organizzative, soprattutto sotto il profilo della dotazione e delle professionalita informatiche e che
mira a mettere a disposizione di una vasta utenza un data-base continuamente e tempestivamente
alimentato sull’effettiva intestazione dei beni patrimoniali.

La complessita dell’area di intervento porta a ritenere CONSAP quale detentore, ormai, di una
missione istituzionale che attiene alla copertura delle tutele per la collettivita ed, in particolare, per
i danneggiati, in contesti dove il sistema tradizionale delle amministrazioni pubbliche non puo
intervenire efficacemente.

L’azione di CONSAP si inquadra nella logica perseguita dal Decreto Legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito con modificazioni dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102 con riferimento alla sua qualita di
societa “in house” caratterizzata dalla “pluricommittenza pubblica”.

La societa ha adeguato i suoi organi alle riduzioni previste dalla normativa sopravvenuta, cosi
come i relativi compensi.

Alla stessa stregua sono stati attribuiti i compiti previsti dalla normativa anti corruzione,
attualmente in abbinamento alle funzioni gia esercitate, ai sensi del D. Lgs. 8 giugno 2001, n. 231,
dall’Organismo di vigilanza.

Si constata, altresi, una migliore attivita informativa assicurata non solo dagli organi ma anche dai
settori amministrativi della societa e da quelli che gestiscono i fondi e le attivita assegnate dalla
normativa nei confronti del Collegio sindacale.

Sara importante nel prossimo periodo verificare gli effetti e le iniziative intraprese sugli assets
patrimoniali e sul miglioramento dei conti della societa, cosi come quella sui “rischi catastrofali” da
tempo oggetto di dibattito.

Si auspica che alcuni profili messi in evidenza nella relazione possano trovare adeguate soluzioni
normative, oltre che nel caso del Fondo di garanzia per le vittime della caccia, per la questione del
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e

dell’usura, trattata dalla Corte dei conti anche in altri contesti.
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CONCESSIONARIA SERVIZI ASSICURATIVI PUBBLICI S.p.A.
«CONSAP»

ESERCIZIO 2013
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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AVVISO DI CONVOCAZIONE DI ASSEMBLEA

Il socio unico della CONSAP Concessionaria Servm Assmuratlw Pubblici S.p.A. & convocata in
Assemblea straordinaria e ordinaria presso la sede sociale in Roma; V|a Yser, n.. 14 per il giorno 30 aprile 2014
alle ore 12,00 in prima convocazione, ed occorrendo, per il giorno 19 magglo 2014 aIIe ore 12,00 in seconda
convocazione, stesso luogo, per discutere e deliberare sul seguente .

~

Ordine del giorno ,
Parte stroordinaria
- Modifiche degli articoli nn. 9, 15, 20 e 24 dello Statuto sociale. !,
{_%

Parte ordinaria
1. Bilancio al 31 dicembre 2013, relazioni del Consiglio di Amministrazione, del Colleglo Smdacale e

della Societa di revisione: deliberazioni inerenti e conseguenti. »
2, Nomina del Consiglio di Amministrazione e del suo Presidente: deliberazioni inerenti e conseguenti.
3. Nomina del Collegio Sindacale e del suo Presidente: deliberazioni inerenti e consegue%ti.

/ ‘

4, Conferimento dell‘incarico di revisione legale dei conti sulla Societa per il tnennlo 2014/2016 ai sensi

dell'art. 2409-bis del codice civile e dell'art.13 del D.Lgs. 39/2010. ,
5. Varie ed eventuali. /

Per I'intervento in Assemblea valgono le norme di legge e di statuto.
Roma, 27 marzo 2014 A7

p H.”CONSIGLTO DI AMMINISTRAZIONE
. IL PRESIDENTE
(Prof. Andrea Monorchio)
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMM]N]STRAZ] ONE SULLA SITUAZIONE DELLA SOCIETA
E SULUANDAMENTO DELLA GESTIONE NELL ESERC]ZlO SOCIALE 2013

iy

Il primo ottobre 2013 la Societa ha compiuto 20 anni di attivita. 'Ri‘sale infatti, al 1993 la sua costituzione
per scissione dall'lstituto Nazionale delle Assicurazioni (INA), in occasmne della pnvatnzzazmne dello stesso
Istituto. e

Alle iniziali attivitd ereditate dall'INA, in particolare |a gestione dei Fondi di Garam_la € Solldarleta se ne sono
nel corso degli anni aggiunte numerose altre, attribuite per legge, per concessmne o per convenzmne in
quanto attinenti, per i loro aspetti pubblicistici, alle finalita istituzionali della Societa. *, =,

In una concreta prospettiva futura, a tali compiti potrebbero aggiungersene altri a 4:opertura di rischi
attualmente sottoassicurati, quali quelli relativi alla responsabilita civile professionale (dd esemplo la cd.
medical malpractice) e alla copertura dei rischi da calamita naturali. ! N
Cio in guanto I'esperienza maturata da Consap le permette di rappresentare il modello dell"‘assmuratore
pubblico” che si pone come indispensabile complemento al comparto assicurativo tradmonale; lntervenendo
in forma sussidiaria rispetto al mercato ed esprimendo una spiccata sensibilita alle problfmatlche del
danneggiati, unita ad una rigorosa gestione del denaro della collettivita. { ;
Da 20 anni, infatti, Consap - ispirando la propria azione ai principi della solidarieta, sussidiarieta, trasparenza
nonché terzieta - svolge attivita e funzioni di interesse pubblico di particolare complessita, nvolte a garantlre
la pronta soddisfazione delle istanze avanzate da vittime/consumatorifutenza, assicurando lo svolglmento di
tali compiti con criteri di efficacia ed efficienza.

00000

e,

Il positivo andamento della gestione caratteristica consente di registrare a chiusura di ese"fcizio un tifile netto
di € 4,7 min con un incremento del 45% rispetto al 2012 (€ 2,8 min). L'utile, al Iorgo delle |mposte. risulta
pari ad € 5,3 min, con un incremento del 4% rispetto al 2012 (€ 5,1 min). 7 yd

A

Nell'esercizio 2013 la Societd ha sviluppato I'attivita in linea con gli indirizzi generall annuall individuati dal
Consiglio di Amministrazione sulla base delle direttive pluriennali lmpartlte. ai senSI dell'art. 15.3 dello
Statuto sociale, dal Dipartimento del Tesoro. A

Nel corso dell’esercizio sono divenute pienamente operative tutte—ie attlwta attrlbmte nel 2012 (funzioni ex
ISVAP - Ruolo periti assicurativi e Centro di mformazmne/,w "Pollzze dormlentl Fondo mecenati e rilascio

certificazione “Athens convention"). S

¢
st

II 18 luglio 2013 ¢ stata sottoscntta Ia Convenzmne con || Ministero deIl Economla ¢ delle Fmanze

e
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previsto, tra I'altro, che i rilevanti compiti informatici [prin‘éiﬁalmenté"ﬁuelIi sistemistici) dell'Archivio istallato
presso il CED del Ministero stesso, vengano svolti in modahta remota direttamente a cura di Consap; tale
impegno & particolarmente sugmﬁcatwo tenuto conto che il funzionamento del sistema informatico di
contrasto al “furto d'identita” opcrera flSlcamente ¢ in modo continuativo, 24 ore al giorno, 365 giorni I'anno.
La sfera di operativita di talgSlstema ~ ongmanamente limitata alle fattispecie del credito al consumo - ha
subito un notevole amphémento a segunto dell'emanazione, neil'agosto 2013, del D.L. n. 93/2013 convertito,
con modificazioni, dalla L n. 119/2013 Per effetto delle nuove previsioni, i soggetti aderenti (banche,
intermediari fmaﬁznarl fomltorl di servizi di comunicazione elettronica, gestori di servizi interattivi e di
sistemi di mformazwm cred|t|ZIe, imprese assicuratrici) potranno utilizzare il Sistema in tutti i casi in cui
ritengano u’ule accertare I'identita dei propri clienti. In"conseguenza di tale ampliamento, si stimano, a
regime, circa 60 m|I|0n| di interrogazioni all'anno.

Partlcolarmente mtenso & stato anche I'impegno richiesto dalle attivitad da tempo affidate (soprattutto: Fondo
garanzla V|tt|mé strada, Fondo solidarieta vittime mafia, estorsione ed usura, Stanza di compensazione,
"Rapportl dormienti” e Fondo solidarieta vittime crack immobiliari) che ad oggi rappresentano parte essenziale
del “core busmess aziendale.

Lo jswluppo del “core business” della Societa ha consentito di conseguire I'obiettivo prioritario — delineato
nelie dlrettlve dell'Azionista - del consolidamento dell'equilibrio economico della gestione caratteristica, con
partlcolare attenzmne alla copertura delle spese di funzionamento sostenute per lo svolgimento delle attivita
aff'date sulla’ base di disposizioni di legge, concessioni e convenzioni.

Il grado di copertura dei costi della produzione - al netto degli accantonamenti - si attesta al 97,1%, livello
5|gn|fcat|vo soprattutto nelle more di una completa definizione del programma di dismissione del patrimonio
|mm0b|I|are Tafe indice risente, infatti, degli oneri correlati alla gestione degli immobili di proprietd, al netto
dei quah si pud considerare ampiamente raggiunto I'equilibrio tra costi e ricavi dell'attivita “caratteristica"

In questb contesto & proseguito — con molte difficolta legate alla prolungata, difficile congiuntura economica
nonché alielevata frammentazwne del residuo patrimonio detenuto - il processo di dismissione de|
patrimonio |mmob|I|are residuo.

Al riguardo si segnala che. verso la fine dell'esercizio sono pervenute alcune manifestazioni di interesse per
un'operazione di' a%porto deII intero patrimonio residuo in un fondo immabiliare. Considerato che la
prospettata operazioné: dl apporto - alla luce degli infruttuosi tentativi di alienazione posti in essere fino ad
oggi attraverso canali tradwonall - consentlrebbe di addivenire alla dismissione in blocco del patrimonio
sfruttando le caratteristiche di un, soggetto specnallzzato nella gestione, valorizzazione e commercializzazione
di portafogli immobiliari, & stato dato seguito a| necessari approfondimenti per I'individuazione della
procedura di evidenza pubblica ritenuta p|u 1donea e conservatlva dal punto di vista giuridico, tenuta presente
la natura soggettiva di Consap. e e

A seguito dell’'attenta analisi di fattibilita dell’ operaznone i Censngho di- Ammlmstrazmne nella seduta del 7
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febbraio 2014, ha approvato I operazaone ‘hel suo complesso nonché I'attivazione di una procedura di evidenza
pubblica (gara europea a procedura aperta) per 1‘md|vudua21one di una Societa di Gestione del Risparmio
(S.G.R.) che abbia costituito ed abbia in gestione un fbndo comune dl investimento immaobiliare, avente
specifiche caratteristiche, nel quale apportare il portafoglio |mm0b|hare della Societa.

Al fine di massimizzare la valorizzazione del proprio patrimonio |mmob|I|are ‘la Societa si € formalmente
riservata la facoltd di sospendere, revocare od annullare la procedura -senza che i concorrenti possano
avanzare alcuna pretesa di sorta, anche a titolo di indennizzo, cosi come descrltto nel capltolo 3.4.
L'operazione di apporto, gia comunicata all'Azionista nell'ambito degli indirizzi génerall annuah per il 2014 -
ex art. 15.4 deflo statuto sociale - nasce infatti dall'esigenza di superare le fOl'Il difficolta riscontrate
nell'attuazione del processo di dismissione del patrimonio immobiliare residuo che hanno consentlto fino ad
0ggi, di realizzare solo in parte i risparmi di costo previsti, come ausp:cato daII'Aznomsta stesso" nelle sue
direttive. :

0o o000

Il bilancio relativo al 2013 viene sottoposto all’approvazione dell’Assemblea dei Soci nel plenoinspetto deIIe
norme civilistiche nonché di quelle di cui al decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991 (approvazmne delle
direttive 78/660/CEE e 83/349/CEE in materia societaria, concernenti i conti annuali e consolldaté) T
Prima di passare ad illustrare gli eventi significativi che hanno interessato la Societa nell’ esercmo si segnala
che, nella seduta del 25 luglio 2013, il Consiglio di Amministrazione ha approvato le linee gUId? in materla di
gestione delle attivita finanziarie - successivamente inviate all'Azionista - prevedendo nellnrgamzzazmne
aziendale la figura del “risk manager” al fine di assicurare, in particolare, il processo’ “di controllo e
monitoraggio dei rischi rispetto ai limiti e deleghe definite nelle suddette linee guida. Tale ruolo é stato
attribuito al Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili societari. ;

Nella seduta del 26 novembre 2013, il Consiglio di Amministrazione ha nominato IOrganlsmo dl Vlgllanza
quale responsabile per I'attuazione dei piani di prevenzione della corruzione adottan dalla Soc1eta ai sensi
della legge 190/2012. ’

Nella seduta del 18 dicembre 2013, il Consiglio di Amministrazione ha preso attd che nel corso dell'esercizio &
stata effettuata un'attivita di risk assessment finalizzata al censimento eq aIIa quanthcaznone dei principali
rischi cui Consap € esposta nello svolgimento delle attivita, sempre plu complesse ed eterogenee tra loro; cid
al fine di valutare I'adeguatezza del presidio generale delle dlverse categone di rischio e della specifica
rispondenza del sistema di controllo interno. Dall'analisi. effettuata & emerso che il Sistema di Controllo
Interno adottato da Consap a mitigazione dei rischi. lndW|duat| risulta adeguato.

Con ["approvazione del presente bilancio- Q|ungon0 a scadenza il Consiglio di Amministrazione e,
conseguentemente, I' Orgamsmo di. V1g|lanza dallo stesso nominato nonché il Collegio dei Sindaci.
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1. | RISULTATI DELL'ATTIVITA" NEL 2013 o o

Le vaci di bilancio trovano ampia descgiziﬁﬁe nella-riota integrativa; di seguito vengono illustrate le principali
poste relative al conto economico.€allo stato patrimoniale.

1.1 Le principali voci ec‘Qﬁ‘Sﬁmiche‘ -

La principale pqsta relatlva aI “valore della produzione” (€ 27,2 min contro € 23,7 min del 2012) &
rappresentata. da ricavi € recuperi dalle gestioni separate e per attivita di service (€ 23,5 min contro € 22,6
min del 201“2) Imcremento registrato, oltre al sempre grande impegno profuso nelle attivita da tempo
acqu15|te§(|n partlcolare dal Fondo di garanzia vittime della strada, dal Fondo di solidarieta vittime mafia,
estorsmne e usura nonché dalla Stanza di compensazione), tiene conto dei recuperi dalle funzioni di pia
recentt attnbuzrone (Archivio centrale informatizzato, Centro di informazione, Ruolo periti assicurativi, Fondo
mecenatl PoI|zze dormienti” e rilascio certificazione "Athens convention®).

Rlsufltano aItreS| ricavi dalla gestione immabiliare per € 0,3 min (€ 0,4 min nel 2012); relativamente alla
gesilone Dazmn i contributi dell'assicurazione mista sulla vita versati dall'INPS ammontano ad € 0,02 min (€
0, 14 min neI 2012) e l'utilizzo del Fondo Dazieri & pari ad € 0,7 min (€ 0,4 min nel 2012). Tra i ricavi e
proventl dlver5| (€ 0,2 min come nel 2012) sono ricompresi i contributi in conto esercizio erogati dal Fondo
pantetlco mterprofessmnale nazionale per la formazione continua nei settori del credito e delle assicurazioni
(FBA) per la realizzazione del piano formativo nonché i recuperi di spese legali e del costo di una risorsa
attualmente dlstaccata in altra societa.

I COS{II della produzmne - sostenuti prevalentemente per il funzionamento dei Fondi e delle altre attivita
gestlté da Consap e che, pertanto, trovano significativa contropartita nei ricavi e recuperi correlati a tali
attivita = .sono rappresentah principalmente da quelli per il personale (€ 14,8 min contro € 13,9 min del 2012).
Rlsultano, altresi, spese per beni e servizi per complessivi € 8,2 min (€ 7,7 min nel 2012) relative a spese
generali (€ %?%len] in:‘gran parte sostenute per le gestioni separate ed oneri immobiliari (€ 0,9 min).

Gli "oneri diver; d| gestlone comprendono, in particolare, la quota capitale ed il premio fedelta a carico
Consap - che trovano sosfanz:ale contropartita nei citati ricavi della gestione Dazieri - relativi alle
liquidazioni a favore del personale gia addetto alle imposte di consumo, c.d. ex Dazieri, (€ 0,2 min contro €
0,5 min del 2012) nonché ELS IMU sughi.i immobili di proprieta (€ 1,1 min, leggermente superiore al 2012).

| “proventi finanziari”, pari complesswamente ad € 5,4 min, al netto dei relativi oneri, risultano in lieve
riduzione rispetto all'esercizio precedente (€56 mln) a seguito, sostanzialmente, della netta riduzione dei
rendimenti di mercato dei titoli di Stato |tal‘an| ‘

Il rendimento del portafoglio titoli e risultato par| 313, 43% mentre il rendimento a scadenza € pari all'1,33%.

| “proventi straordinari”, pari ad € 0,9 min (€ 2,7 min nel 2012) S rlferlscono per € 0,8 min, a sopravvenienze
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attive relative alla gestione immobiliare. ™ R

Gli "oneri straordinari”, pari ad € 0,5 min (€ O, 9 an»nel 2012) si riferiscono a costi di competenza di esercizi
precedenti ed a sopravvenienze passive sorte durante’ Iesercmo Al cuu dettagllo ¢ illustrato nella nota
integrativa. - b

1.2 Le principali poste patrimoniali

Attivo ,
Le poste patrimoniali attive della Societa - le cui variazioni rispetto al precedente esercmo sono
rappresentate analiticamente nella nota integrativa - ammontano ad € 259,3 min® ‘e sono rappresentate
principalmente da: kY
* immobili per € 78,2 min, inclusa la sede (€ 11 min);
* immobilizzazioni finanziarie per € 140,2 min; Y
e crediti per € 6,4 min (gia al netto del Fondo svalutazione crediti per € 2,3 min).

Passivo e Patrimonio Netto

{I patrimonio netto ammonta ad € 132,8 min, comprensivo dell'utile dell'esercizio di € 4,1 min. i
La principale posta patrimoniale passiva & rappresentata dagli accantonamenti ai vari Fondi ri%chi ed oéeri
(pari complessivamente ad € 103,17 min) destinati a fronteggiare eventi che, potenzialmgnte, possf)no
comportare |'insorgere di passivita negli esercizi futuri. Tra tali Fondi di accantonamento é ricofnpreso altresi,
il Fondo Dazieri pari a € 2,4 min, determinato come differenza tra il valore attuale medio deH esborso ﬁjturo
per prestazioni assicurative e il valore attuale medio dell'incasso futuro per contributi dall’ INPS
Le altre principali poste passive sono:
® trattamento di fine rapporto per € 1,4 min; .
* debiti verso fornitori per € 1,6 min; M@“l /
* debiti verso acquirenti immobili per € 0,4 mln, per acconti e caparre versate,
» debiti per oneri tributari diversi per € 0,5 min; /
debiti verso istituti di previdenza per € 0,5 min; P
altri debiti per € 19,1 min, di cui € 1,6 min con scadenza oltre i_dddfici me‘si.:":

#

.
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2. FONDI E ATTIVITA" GESTITI DA CONSAP

| fondi e le attivita gestiti da Consap - nepnlogatl in ordme cronalogico di attribuzione alla fine del presente

capitolo - possono essere raggruppatl in quattro grandi campi di intervento:

* servizi per la collettwlta complementarl al comparto assicurativo (Fondo di garanzia per le vittime
della strada ed Orgamsmo di indennizzo, Fondo di garanzia per le vittime della caccia, Stanza di
compensangne. Fondo,/d| previdenza per il personale gia addetto alla gestione delle imposte di
consumo,_,/FES'ndo difgéfanzia per i mediatori di assicurazione e riassicurazione, rilascio certificazioni
Blue ca;ﬂ"clc Bunklér oil e "Athens convention”, Centro di informazione e Ruoli dei periti assicurativi);

. fondl di solldaﬂeta (Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle
rlchleste estorswe e dell'usura, Fondo di solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire e
ando di sohdaneta per i mutui per 'acquisto della prima casa);

®/ mterventl “di sostegno alla famiglia e ai giovani (Fondo per il credito ai giovani, Fondo di credito per i

;;,f' nuovi natl, fondo per I'accesso al credito per I'acquisto della prima casa e Fondo Mecenati);

* servizi §trumenta|i al mondo economico-finanziario (Fondo ex art. 1, comma 343, Legge 266/2005,

. ood Raf)porti dormienti e Fondo ex art. 1, comma 343 quater e 343 octies, Legge 266/2005 c.d. Polizze
dormienti).

Relatlvamente a tali fondi e attivita, il bilancio della Societa recepisce le spese di gestione e, dove previsti, i
relativi r|mb0{5|
| datl di segmto riportati, riferiti a quei Fondi costituiti come gestioni autonome con contabilita separate, sono
suscg;ttlblll come di consueto, di lievi variazioni considerato lo sfasamento temporale tra I'approvazione del
b1|an<sJo della Someta e dei singoli rendiconti di gestioni. In particolare, per il Fondo di garanzia per le vittime
della strada i datl riportati potrebbero subire variazioni in quanto desunti da quelli dei rendiconti periodici,
trasmessi dagli Intermedlan del Fondo (Imprese Designate, Imprese Cessionarie e Commissari Liquidatori), in
corso di defnmone

Per la rewswng. a tltoloxvolontario, di tutti i rendiconti di gestione & stato conferito I'incarico, a seguito di

specifica gara :"dj;appaltii;zglla societd di revisione Deloitte & Touche S.p.A.; la stessa Societd ha altresi

verificato le proce:fiuge contémbij\i e di rendicontazione, il piano dei conti nonché lo schema di rendiconto.

Cio premesso, si rapp?ésgnta qué’ntg segue.

iy

2.1. Fondo di garanzia per le vf’t’timg dellé‘strada ed Organismo di indennizzo

Fondo di garanzia per le vittime della strada - |st|tu1to inizialmente con legge 990/69 e successivamente
regolato con D.lgs. 209/2005 artt. 283 e ss,, ha Ta fnahta =nell’ amblto dell'assicurazione obbligatoria - di
risarcire le vittime per i danni causati da veicoli o natantl ih tutti | casr in cu1 non interviene I'assicurazione
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per la r.c.a. obbligatoria o I'assicurazione per.la responsabilita civile natanti.

Il preconsuntivo dell'esercizio 2013 registra entrate per € 525 min (-5% rispetto al 2012) ed uscite per € 480
min (~7% rispetto al 2012) chiudendo con un avanzo d'esercizio di € 45 min che porta il patrimonio netto ad
€ 582 min. A fine 2013 I'ammontare presumibile dei danni non ancora definiti risulta pari a circa € 2,9 mld.
L'avanzo indicato & dovuto, in parte, alla riduzione della quuidazione'compleséiva per sinistri e spese (- 7%) e
in parte all'aumento dei contributi incassati (+ 2%). | contributi incassati nel 2013 - pari al 2,50% dei premi
r.c. auto e natanti versati alle Compagnie di assicurazione al netto degli oneri di gestlone - ammontano ad
€ 466 min, al netto delle restituzioni a conguaglio.

A fronte della riduzione dell'ammontare complessivo degli importi liquidati, si ewdenzm [a definizione da
parte degli Intermediari di un numero di indennizzi sensibilmente superiore rispetto al 2012 (+17%), con una
concentrazione su posizioni di medio/piccolo importo. ;

In relazione a cio il rapporto sinistri e spese su contributi, espressione dell'equilibrio della gestione ordinaria
del Fondo, registra nel 2013, un valore di poco inferiore all'unita.

Le entrate di carattere straordinario (€ 53 min) registrano una diminuzione del 39%; in particolare le entrate
per sanzioni amministrative, pari ad € 21 mln, registrano una riduzione del 39% rispetto al 2012, correlata in
parte agli adeguamenti organizzativi connessi all'istituzione di Ivass a gennaio 2013. | proventi finanziari, pari
ad € 24 min, risultano in diminuzione del 19% rispetto all'esercizio precedente a sequito dell'andamento dei
tassi di mercato e della composizione del portafoglio titoli, per circa il 50% a tasso variabile.

Nel grafico che segue viene riportato I'andamento delle entrate del Fondo diverse da quelle per contributi
registrato negli ultimi 10 anni. i :

Entrate diverse da quelle per contributi 2004/2013

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

2004 2005 2008 2007 2008 20098 2010 20M 2012 2013

B sanzioni M riparti L.c.a ] pruventi_ patr. fin. M somme recuperate

Dall'inizio dell'attivita al 31 dlcembre 2013 il Fondo ha erogato complessivamente, € 7.431 min per circa
n. 1.470.000 indennizzi. '
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Al riguardo, si precisa che per indennizzo si intende la.singola partita di danno (danno alla persona, danno a
cose, onorari legali ed imposte di registro) e che-per ogni sinistro vi & generalmente pit di un indennizzo.
Come rappresentato nel seguente grafico, le uscite per indennizzi - in diminuzione rispetto al 2012 (-8%) -
ammontano a circa € 370 min a fronte di indennizzi relativi a sinistri causati da veicoli:

® non identificati (-7% rispetto al 2012);

¢ non assicurati (-8% rispetto al 2012);

e assicurati conimprese poste in l.c.a. (-9% rispetto al 2012);

* circolanti “prohibente domino” (-7% rispetto al 2012);

* per altre tipologie (+28% rispetto al 2012).

INDENNIZZI 2004/2013

300,0
2000 el T —
: : S
100,0 = s
- f ¥ ¥ L L] T ¥ L) L) L) L
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Non Identificati

Non Assicurati

—— Liquidazione coatta amministrativa

——— Prohibente Domino nonché spediti o con targa non corrispondente

Come sopra evidenziato, a fronte della contrazione degli importi liquidati, il volume dell'attivita liquidatoria
svolta dagli Intermediari € in significativo aumento. In particolare:

¢ per gli indennizzi n.i., dopo un picco di importi liquidati registrato nel biennio 2010-2011, I'ammontare
sivriporta su valori analoghi a quelli del 2009, con un volume numerico di indennizzi definiti in
costante crescita nell'ultimo quinguennio (+27%);

e per gli indennizzi n.a., dopo valori di liquidato pressoché costanti dal 2009 al 2012, si registra una
contrazione degli importi che sara oggetto di monitoraggio nei prossimi esercizi e potrebbe rivelarsi del
tutto occasionale, considerato che, anche in questo caso, il volume numerico degli indennizzi definiti &
in costante crescita (+43% nell'ultimo quinquennio);

* per gli indennizzi l.c.a, dopo il rilevante aumento avvenuto negli ultimi anni dovuto alla messa in
liquidazione coatta di Progress Ass.ni, Novit Ass.ni ed E..G. Lt.d., I'attivita svolta dagli Intermediari & in
fase di stabilizzazione, considerato anche il fisiologico contrarsi dei volumi connessi alla Liquidazioni
pil remote;

* per gli indennizzi causati da veicoli circolanti “prohibente domino” e da altre tipologie di veicoli si
registrano variazioni non significative, all'interno di untrend comunque costante in aumento.
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Il Fondo, per prassi consolidata, sottopone a controlli cartolari di natura amministrativo-contabile
I'operativita degli Intermediari (Commissari Liquidatori e Imprese Cessionarie), al fine precipuo di riscontrare
la corretta imputazione degli importi riconosciuti su base convenzionale da porre effettivamente a carico del
Fondo stesso. A seguito dei controlli di tale specie effettuati nel 2013, il Fondo ha recuperato dagli
Intermediari € 0,1 min.
L'attivita di verifica presso le Imprese Designate - volta ad accertare il rispetto degli adempimenti che
competono alla stessa ai sensi della normativa, delle Convenzioni vigenti, delle circolari e delle istruzioni
fornite da Consap-F.G.V.S. nonché I'idoneita dell'assetto organizzativo delle stesse per garantire un adeguato
livello di servizio all'utenza - ha riguardato una Impresa Designata di grande dimensioni. Detta verifica & in
fase di definizione.
Nell'ambito dell'attivita di recupero effettuata in via convenzionale con Equitalia - relativamente all'azione di
regresso da parte di Consap-FGVS nei confronti dei responsabili di sinistri causati dalla circolazione di veicoli
e natanti non coperti da assicurazione obbligatoria (art. 283, comma 1, lettera b del Codice delle
assicurazioni private) - nel corso dell'anno 2013 il Fondo ha gestito complessivamente n. 3.495 awvisi di
intimazione di pagamento, per un importo di circa 35 min di euro, nonché cartelle di ruolo per circa 11 min di
euro.
Gli esiti di questa attivita, che ha visto sottoposti a campagna di recupero gli indennizzi pagati dalle 11.DD. per
il 1° e 2° semestre 2010, hanno consentito di riscuotere somme per un totale di € 574 mila di cui:

e € 352 mila per versamenti effettuati a sequito della notifica delle diffide (al lordo delle spese di

Equitalia), comprensivi di € 211 mila per versamenti effettuati a sequito di transazioni;
* € 96 mila per versamenti effettuati successivamente all'emissione dei ruoli (al lordo delle spese di
Equitalia);

¢ € 27 mila per recuperi da compagnie “in bonis";

® €99 mila per recuperi da storni ad Imprese Designate.
In tale contesto, il "sistema Fondo" ha beneficiato di un notevole risparmio di costi amministrativi connessi
all'attivita di recupero e di spese fisse, in quanto - a fronte di un maggior impegno di'Consap-FGVS dovuto
all'accentramento della fase di compilazione dei pre-ruoli ed alla successiva gestione degli esiti della
consegna delle diffide e delle cartelle esattoriali - il compenso convenzionalmente riconosciuto ad Equitalia
per I'attivita precoattiva e stato di € 32 mila comprensivo dei costi relativi alla notifica delle diffide.
L'ottimizzazione delle procedure di recupero e la migliore gestione dei flussi di carico, ha consentito un
aumento del 147% delle somme recuperate rispetto al totale recuperato negli anni 2011 e 2012.

Organismo di indennizzo - Con D.Lgs. n. 190/2003 & stata attribuita a Consap-F.G.V.S. la funzione di
Organismo di indennizzo italiano al fine di agevolare I'utenza danneggiata nel conseguimento del
risarcimento dei danni per sinistri r.c. auto subiti all'estero; detta funzione & stata successivamente regolata
con D.Lgs. 209/2005, artt. 296 e ss.
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Nell'anno 2013 I'Organismo di indennizzo ha gestito complessivamente n. 1.267 sinistri (n. 1.351 nel 2012),
effettuato n. 212 pagamenti/rimborsi (n. 252 nel 2012) per complessivi € 0,5 min e recuperato complessivi
€ 0,3 min in base ad azioni di rivalsa.nei confronti degli Organismi d'indennizzo/Fondi di garanzia esteri
nonché delle compagnie inadempienti.

Nel corso dell'anno, in relazione ai sinistri subiti all'estero da residenti in Italia (c.d. "sinistri attivi"),
I'Organismo di indennizzo ha corrisposto n. 75 indennizzi (n. 82 nel 2012) per complessivi € 0,2 min (€ 0,3
min nel 2012) e maturato onorari di gestione pari a complessivi € 0,03 min (in linea con il 2012).

Per quanto concerne i sinistri causati da veicoli italiani a danno di residenti in altro Stato membro della U.E.
(c.d."sinistri passivi"), Consap ha effettuato n. 75 rimborsi agli Organismi di indennizzo esteri per complessivi
€ 0,3 min (€0,4 min nel 2012).

L'attivita di rivalsa delle somme anticipate ai danneggiati o rimborsate agli Organismi di indennizzo esteri ha
consentito di recuperare rispettivamente € 0,2 min dai Fondi di garanzia/Organismi di indennizzo ed € 0,04
min dalle compagnie italiane inadempienti.

Per quanto riguarda le rivalse nei confronti dei responsabili civili non assicurati italiani sono stati inviati a
Equitalia le rivalse relative ai rimborsi effettuati dal Fondo nel corso dell'esercizio 2012 per un ammontare
complessivo di € 0,1 mIn ed & stato recuperato dai responsabili I'importo di € 0,02 mln in relazione ai flussi di
rivalse degli anni precedenti.

L'attivita di collegamento con le Istituzioni europee & stata intensa e Consap ha dato il proprio contributo nei
Comitati e Gruppi di lavoro dei Fondi ed Organismi di indennizzo di Bruxelles in merito al ruolo del
mandatario in caso di mancato pagamento del danneggiato, sulle problematiche sollevate dall'accordo Bona
Fide per le rivalse tra Fondi e Bureaux nonché sulla riforma della struttura del Consiglio dei Bureaux
all'interno della'quale i Fondi dovrebbero costituire il secondo pilastro di una comune "casa”.

Inoltre Consap ha presieduto il “gruppo di lavoro sulla Convenzione tra Fondi in caso di insolvenza di un
assicuratore operante in |.p.s." ottenendo I'approvazione all'unanimita del commentario esplicativo alla
Convenzione e della raccomandazione sulla quantificazione degli onorari di gestione.

2.2. Fondo di garanzia per le vittime della caccia

Il Fondo di Garanzia inizialmente istituito con Legge n. 157/92 e successivamente regolato dal D.Lgs.
n. 209/2005, artt. 302 e ss.;.ha la finalitd - nell'ambito dell'assicurazione obbligatoria - di risarcire le vittime
per i danni causati da esercenti I'attivita venatoria in tutti i casi in cui non interviene I'assicurazione venatoria
per la responsabilita civile verso terzi.

Il preconsuntivo dell’esercizio 2013 registra entrate per € 0,6 min (- 23% rispetto al 2012) ed uscite per € 0,5
min (-6% rispetto al 2012) chiudendo con un avanzo pari ad €0,1 min che porta il patrimonio a fine 2013 in
negativo per circa € 1,4 min (nel 2012 negativo per € 1,5 min).
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| contributi incassati nell'esercizio - pé?'i'ad € 04 min - registrano una diminuzione del 47% rispetto al 2012,
dovuta essenzialmente alle restituzioni per € 0,2 min qua!e conguagl:o dell'annualita 2012, contabilizzato a
settembre 2013.

Le uscite per indennizzi ammontano a complessivi € 0,2 mtn { 49% rlspetto al 2012), detta flessione non pud
considerarsi significativa poiché dipendente dalla variabilita delle uscite del Fondo. Come piu volte ribadito,
tale variabilita & riconducibile al numero ridotto dei sinistri che vengoné" risarciti énnqalmente dalle Imprese
Designate il cui ammontare puo risultare elevato in relazione alla gravita dei danni liquidati alla persona.
Dall'inizio dell'attivita al 31 dicembre 2013 il Fonda ha erogato, complesswamente circa €7, 6 min per n. 66
indennizzi.

L'ammontare presumibile dei danni, valutati alla fine dell’esercizio 2013, e non ancora def‘ niti, risulta pari a
circa € 5,1 min, (+10% rispetto al 2012). 3

La consistenza dell'ammontare presumibile dei danni ancora da pagare, conferma Ia grave S|tuazmnc
strutturale di squilibrio economico-finanziario del Fondo in relazione alla quale & stato plU volte soileCItato
un intervento legislativo in materia.

Si riporta di seguito I'evoluzione del patrimonio netto del Fondo negli ultimi 10 anni.

Patrimonio netto del Fondo - Euro/000
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2.3. Fondo di previdenza del personale gia addetto alla gestione delle imposte di cpn’éumo

Consap gestisce il Fondo di previdenza del personale gia addetto alla gestioﬁe delle im’fmste di consumo (cd.
“ex-dazieri”) - istituito presso I'NPS ai sensi dell'art. 316 del Regolamento approvato dal R.D.L. n. 1138 del 30
aprile 1936 - sulla base di concessione ventennale st:pulata ailatto della scissione dall'INA scaduta il
1° ottobre 2013. prd e

Come concordato con il Ministero dello Sviluppo Econornlco e con I INPS Consap continua - nelle more del
rinnovo della concessione - a garantlre Ioperatlwta del Fondo richiedendo di volta in volta all'INPS le
disponibilita finanziarie occorrentl per le erogazioni dovute agli aventi diritto.
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Nel 2013 sono state effettuate n. 22 operazioni di liquidazione del trattamento di fine rapporto per scadenza
della posizione assicurativa.

L'esborso complessivo per le suddette operazioni ¢ stato pari ad € 1,6 min, di cui € 0,2 mIn a carico di Consap
ed € 1,3 min a carico del Fondo di previdenza alimentato dall'INPS.

Per il finanziamento della predetta attivita liquidatoria, in ottemperanza al disposto di cui all'art. 4, comma 2,
dell'accordo a suo tempo stipulato'tra INPS e INA, cui & subentrata Consap a sequito della scissione dallo
stesso Istituto, ha considerato il residuo delle anticipazioni al 31 dicembre 2012, pari a € 4,9 miIn, quale
acconto a titolo di anticipazioni integrative a carico dell'INPS per I'esercizio 2013.

Le residue disponibilita finanziarie, pari a € 3,4 milioni, sono state riversate all'lNPS, nel mese di novembre
2013, su richiesta dello stesso Istituto.

Anche nel 2013, I'entita del Fondo di accantonamento & risultata dalla differenza tra il valore attuale medio
dell’esborso futuro per prestazioni assicurative, riferito ai soggetti risultanti in assicurazione a Consap, e il
valore attuale medio dell'incasso futuro per contributi, riferito ai soggetti risultanti in assicurazione all'INPS.

Il criterio adottato € rispondente alle valutazioni di tipo attuariale relative al calcolo di una riserva
matematica per una polizza assicurativa del ramo vita.

2.4. Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e
dell'usura

Il Fondo ha per finalita quella di risarcire le vittime di reati particolarmente deprecabili secondo il comune
senso sociale.

L'art. 2, comma 6 sexies, della Legge 10/2011 ha disposto I'unificazione - a far data dal 31 marzo 2011 - del
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso (istituito con Legge n. 512/99) e del
Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive e dell'usura (istituito con Legge n. 44/99) nel nuovo
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell'usura,
demandando al Governo di provvedere all'adozione di un regolamento che lo disciplini.

Il suddetto Regolamento - emanato con Decreto del Presidente della Repubblica n. 60 il 19 febbraio 2014 e
pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 9 aprile 2014 - entrera in vigore dal 24 aprile 2014.

Entro 45 giorni dall'entrata in vigore, dovra essere approvata dal Ministero dell'Interno la concessione per la
gestione da parte di Consap del Fondo unificato.

Il preconsuntivo dell'esercizio 2013 registra entrate per € 52,3 min (€ 153,5 min nel 2012) ed uscite per
€ 80,9 min (€ 67,2 min nel 2012) chiudendo con un disavanzo di € 28,6 min. Il patrimonio netto al
31 dicembre 2013 ammonta ad € 120,5 min per effetto del suddetto disavanzo e del trasferimento di
disponibilitad finanziarie previsto dal decreto del Ministero dell'Interno di concerto con il Ministro
dell’'Economia e delle Finanze del 16 dicembre 2013 (€ 143,71 min).
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Le entrate sono prevalentemente costituite dal contnbuto sui premi assicurativi (di cui all'art. 18 Legge n.
44/99) per € 42,1 min, dal contributo statale per € 2 min e dai proventl patrimoniali e finanziari per € 5,2
min. Con riferimento al contributo sui premi asswuratlw la raccolta dello stesso viene curata dagli uffici
ministeriali per poi essere accreditato a Consap. s

Le uscite sono dovute: quanto ad € 10,1 min (+ 10% rispetto al 2012] ad elargizwm concesse a favore delle
vittime dell’estorsione, quanto ad € 18,8 min (+ 240% rispetto al 201 2) ai mutui concessu a vittime dell'usura,
quanto ad € 45 min (- 5% rispetto al 2012) alle erogazioni relative ai prowedlmentl in favore delle vittime
dei reati di tipo mafioso (cfr. grafici seguenti), quanto ad € 2,6 min alle spese della struttura e quanto ad
€ 1,2 min ad imposte. Il significativo incremento delle uscite per mutui ¢ sopTattutto ascrlwblie alla
previsione normativa introdotta dalla legge n. 3/2012, secondo la quale, su parere’ “positivo del pubblico
ministero, pud essere concesso I'intero mutuo e non pit solo una anticipazione fino al SO%%dello Stes§o.
L'ammontare dei decreti di revoca di elargizioni e dei provvedimenti di revoca dei mutui emanati nel éorso del
2013 (che non hanno un impatto diretto sul risultato economico, in quanto I'eventuale recupero awmne

direttamente sui capitoli di bilancio del Ministero dell'Internc), ammonta ad € 3 min. E‘a '-{
Nei grafici che seguono si riporta I'andamento nell'ultimo decennio delle uscite per benefici erogati ,alle
vittime dell'estorsione, dell'usura e della mafia. §
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Erogazioni in favgre-dé'l'lic: _\fittim'e-della mafia (in Euro/min)
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Nel 201@;"sono stal_ti'stipulati n. 118 contratti di mutuo con vittime dell'usura per complessivi € 16,7 min e
sono s’gaie disposté delegazioni di pagamento per € 11,7 min anche riferiti a contratti precedenti.
Nell'e;iarcizio ¢ stata altresi erogata la complessiva somma di € 11,1 min per n. 127 elargizioni a vittime
dell'g"storsione_-'e sono stati disposti, a favore di vittime della mafia, n. 947 ordinativi di pagamento per
complessivi € 56,6 milioni.
Nelf'corso del?anno 2013, é continuata I'attivita di verifica - sulla base della documentazione fatta pervenire
dagli interes_"sati - del corretto reimpiego in attivita economiche di tipo imprenditoriale delle elargizioni
erdgate in favore di n. 83 vittime di estorsione, ai sensi dell'art. 15 della Legge n. 44/99.
Daij'inizio dell'attivita ad oggi & stata verificata la corretta destinazione in attivitd economiche di tipo
imﬁ;enditoriale di n. 924 elargizioni (pari al 76% delle elargizioni soggette a reimpiego e per le quali &
scacfuto il terrh_inc annuale); per n. 299 elargizioni & stata avanzata proposta di revoca ai sensi dell'art. 16
della Legge n. 44/99.
Dall'iniz___io dell'attivita e fino a tutto il 31 dicembre 2013, sono stati:
* stipulati n."-l_’.166 contratti di mutuo con le vittime dell'usura per un importo complessivo di € 99,3
min;, ‘
. dusposte delegazrom di pagamento in favore delle vittime dell'usura per complessivi € 94,4 min;
* erogate n. 1.723 elarglzmm in favore delle vittime dei reati estorsivi per un ammontare di € 153,0 min;
e disposti n. 5,951 ordinativi di pagamento in favore delle vittime dei reati di tipo mafioso per un
ammontare di € 391 9 min..



Senato della Repubblica -177 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

2.5. Fondo di solidarieta per gli acquirentidi-beni immobili da costruire

i,

Il Fondo & stato istituito con D.Lgs n. 122/2005 presso i%I:A:MiniAsterd\‘d‘ell_fgconomia e delle finanze e la gestione
¢ stata attribuita a Consap con Convenzione del 24/10/2006 di durata di venti anni.

Il Fondo ha lo scopo di indennizzare quei cittadini che, per effetts” del falllmento del costruttore, abbiano
perso somme di denaro e non abbiano acquistato la casa, ovvero la abbiario.; acqurstata ad un prezzo maggiore
di quello convenuto. "a

Il preconsuntivo dell'esercizio 2013 evidenzia entrate per € 5,8 min (€ 9,2 min nek. ;012) ed: usmte per € 19,4

min (€ 1,8 min nel 2012), chiudendo con un disavanzo pari ad € 13,6 min che por’ca il patnmpmo netto ad

€ 46,1 min.

Le entrate sono prevalentemente riconducibili ai contributi obbligatori di cui all'art. 17 de1 Decreto Leglslatlvo
n. 122/2005, versati dai soggetti tenuti al rilascio di fideiussioni di cui all'art. 2 del medesnmo decreto, mentre
le uscite sono sostanzialmente connesse alla liquidazione degli indennizzi (inizio luglio 2013)

Nel corso dell'esercizio sono affluiti al Fondo contributi per € 5,1 min (-35% rispetto al 201 2) mentre dal
luglio 2005 a tutto il 31 dicembre 2013 I'ammontare dei contributi incassati risulta pari ad € 67 3 min. ',
Nonostante le ripetute campagne informative, i contributi affluiti al Fondo risultano notevolmente in
decremento; la circostanza va attribuita all’accertata tendenza alla elusione della norma che i |mpone I obbhgo
di rilasciare la fideiussione in capo ai costruttori nonché, negli ultimi anni, alla crisi del settore eéllmo

In data 6 giugno 2013 ¢ divenuto efficace il decreto dell'8 marzo 2013, che ha definito le aree temtorlall e - le

conseguenti sezioni autonome del Fondo. ; :
Le aree sono due: { /

* |a prima comprende le regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Liguria, Lombard|a Mohse
Piemonte, Puglia, Valle d’Aosta; ip‘ ‘
* la seconda comprende le regioni: Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, LaZ|o Marche Sardegna
Sicilia, Toscana, Trentino Alto Adige, Umbria, Veneto. ‘ 7
Cio ha consentito lo “sblocco” del pagamento, a coloro che abbiano ottenuto il ncoﬁosmmento del relativo
diritto, della prima quota di indennizzo, nella misura di circa I'8% (premsamente |L7 93% per la prima area e
'8,13% per la seconda) di quanto riconosciuto. w /
Tale percentuale é stata determinata rapportando I'importo complesswo dei contnbut: provenienti da
ciascuna area territoriale (rispettivamente € 29 min ed € 31 mln) a qﬁello degli importi quantificati nelle
istanze pervenute dalle medesime aree (rispettivamente € 363 min- éde 379 min).
Delle circa n. 12.000 istanze pervenute per n. 6.235 ¢ stato. dehberato Pesito dell'istruttoria (n. 4.930 accolte,
n. 1.305 respinte). Per le rimanenti si & tuttora ln aItesa d| documentaznone integrativa richiesta necessaria
alla definizione dell'istruttoria. -
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2.6. Funzione di rilascio del certificato attestante lavvenuta emissiohe del documento relativo alla garanzia

assicurativa o finanziaria per danni da mqumamento da idrocarburi trasportati dalle navi (c.d. “Blue card clc")

Il Decreto 12 gennaio 2006 del Mmlstro dello SV|Iuppo Economico ha attribuito a Consap la funzione,
precedentemente svolta dau’ISVAP di- rilascio della certificazione attestante la copertura assicurativa o
finanziaria della respon§ablllta cmle per danni derivanti da inquinamento da idrocarburi di cui all'art 8 del
D.P.R 27 maggio 1978 n. 504 che recepisce le Convenzioni Internazionali di Bruxelles del 29 novembre 1969 e
del 18 dicembre 1971.

Detto art. 8 prevede che Ie navi con trasporto di idrocarburi superiori a duemila tonnellate possano accedere e
trattenersrﬁel porti n‘azmnall per effettuare operazioni commerciali e transitare nelle acque territoriali solo se
munite d‘fspech‘~ ica ﬁaranzia assicurativa. Il possesso del relativo contrassegno - strumento di certezza della
garanZIa assncuratlva - viene certificato da Consap. Lattivitad della Societa si limita ad un mero controllo
formafe in ordlne all'avvenuta emissione della garanzia assicurativa o finanziaria e la responsabilita di Consap
rlsulta pertanto circoscritta a tale aspetto.

La Someta conformemente all’autorizzazione rilasciata dal Consiglio di Amministrazione del 9 febbraio 20086,
ha svolto Iattlwta di rilascio delle citate certificazioni secondo le procedure operative precedentemente
oss;rvate dall ISVAP, progressivamente implementate con l'introduzione di ulteriori accorgimenti.

Il Ministero (iello Sviluppo Economico, con decreto del 20 dicembre 2012, ha riformulato in modo organico la
disfgiplina di &eniﬁcazione CLC e Bunker oil (di cui al successivo capitolo) confermando la possibilita per gli
Assi;:uratori di sottoscrivere apposite convenzioni con Consap al fine di consentire una procedura semplificata
per ia richiesté‘ ed il rilascio delle certificazioni.

Nel cbrso del 2013 Consap ha provveduto a rilasciare n. 222 certificazioni e ad annullare n. 15 certificazioni
(per camblo denommazmne della nave, per vendita o passaggio nave ad altra societd, ecc.); tutti i
contrassegnl attestant| il rilascio della copertura assicurativa in parola (c.d. Garanzia Assicurativa Blue card
CLC) presentatl per la certificazione sono stati rilasciati e sottoscritti da compagnie assicurative
convenzmnatq%con Consap

Attualmente perJI rilascio della certificazioni sono vigenti n. 7 convenzionamenti.

2.7. Stanza di Compe‘ryi'sazyvione '

Il D.P.R. 254/2006 ha d|suphnato il snstema di risarcimento diretto dei danni derivanti dalla circolazione
stradale prevedendo ['istituzione, presso CONSAP di una Stanza di Compensazione nella quale, a partire dal
1° febbraio 2007, mensilmente, affluiscono- tuttl i dati contablll inerenti i sinistri R.C. Auto verificatisi nel
territorio nazionale. i

In relazione a tale incarico, la Stanza di compensazione s‘\‘ibfge,,,g;g lege; essenzialmente due macrofunzioni:
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regola contabilmente i rapporti economici-tra Ie Imprese di assicurazione aderenti al sistema del risarcimento
diretto e fornisce al Comitato Tecnico - IStltUItO presso il Ministero dello Sviluppo Economico con D.M. del
19 dicembre 2006 - tutti i dati necessari per la determmazlone annuale dei valori da assumere ai fini della
compensazione (forfait). . )
Ulteriore competenza - attribuita al gestore della Stanza dalla spemﬁca Convenzione sottoscritta con I'ANIA
per la definizione dei rispettivi compiti - consiste nel fornire agli assncura’m responsablh ogni informazione
utile all'eventuale rimborso del sinistro volto ad evitare le penalizzazioni prevrste nei contrattl con la clausola
bonus/malus, nonché di provvedere a regolarizzare i successivi movimenti contablll in caso, d| rimborso alla
Stanza dell'importo corrisposto al danneggiato. A .
Nell'esercizio 2013, i sinistri liquidati, in via definitiva o parziale, e rimborsati tramite Stanza sono. pan a circa
n. 1,9 milioni di cui circa n. 1,5 milioni avvenuti nel 2013. f.
A far data dal 1°febbraio 2007, il numero totale dei sinistri & stato di circa n. 15,8 mmom Si rlporta di
seguito, in Tabella 1 il relativo dettaglio per anno di esercizio e, in Tabella 2, il dettaglio per I anno 2013 per
singola generazione di accadimento del sinistro: §

#
:«“

i
4

i |
TABELLA 1 4%
Numero dei Numero dei
Anno di sinistri liquidati sinistri J ‘
esercizio (totalmente o denunciati
parzialmente) (Fonte Ania) ]
2007 1.703.520 2.243.225 ; ,
2008 2.546.709 2.822.794
2009 2.711.840 2.985.902 / :
2010 2.659.736 2.916.179 / ;
2011 2.346.081 2.537.787 7
2012 2.003.845 2.172.179 ‘
2013 1.855.471 2.031.216 )
15.827.202 17.709.282 ~
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TABELTA 2
;J Anno 2013
(per;:siﬁgola _geﬁ'érazione di accadimento)

Generazmhe e ‘ Numero dei Numero dei

(armo di sinistri liquidati sinistri

agcadlmento (totalmente o denunciati
“del smlstro) parzialmente) (Fonte Ania)

2007 861 245

/2008 1.963 372
/2009 5.466 807
/2010 9.618 1.649
2011 18.812 6.796
/ 2012 344.574 108.106
; 2013 1.474.177 1.913.241

ii 1.855.471 2.031.216

Negf 2013, le r;chleste di rimborso ammesse alla Stanza ammontano a circa n. 3,2 milioni. Dall'entrata in vigore
deli sistema del risarcimento diretto, le richieste ammesse sono state circa n. 25,3 milioni.

iI 2013 & 'stato liquidato - in via definitiva o parziale - il 77,1% dei sinistri accaduti ed aperti
mformatlcamente dalle Imprese (76,9 % nel 2012).
Lammontare complessnvo dei forfait riconosciuti dalla Stanza alle Imprese per I'anno 2013 & stato pari a circa
€3, 9 mid (€ 43 mld per il 2012) e circa € 32,6 mid dal febbraio 2007.
1l tempo di I|qu1da2|one dei sinistri con danni a veicoli e cose - inteso come il numero medio di giorni che
lntercmgrono tra {‘a data di accadimento del sinistro e quella di corresponsione del primo pagamento al
danneg&iato -e sf’ato di 46 gg. (47 gg. nel 2012). Al riguardo & opportuno rammentare che nel 2007, primo
anno di operatlvnta della procedura dell’Indennizzo diretto, tale valore era pari a 55 gg.
Nel 2013 il Comltato Tecmco istituito presso il Ministero dello Sviluppo Economico - al quale CONSAP
fornisce i dati necessan per la determinazione annuale dell'importo del forfait - ha lasciato invariate le
modalita di attnbuzwne dei forfalt stessi, provvedendo unicamente all'aggiornamento dei rispettivi valori.
Per quanto concerne | rapportl con T'utenza per il rimborso del sinistro, nel 2013 sono pervenute circa n. 184
mila richieste di informaziohi sull |mporto liquidato al danneggiato (n. 196 mila nel 2012 e circa n. 1,1 milioni
dal febbraio 2007). Tali richiesté- pervengono alla Consap tramite un sistema di multicanalita finalizzato ad
agevolare al massimo l'utenza e a corisentm: rap|d|55|m| tempi di risposta (4 gg.), soprattutto per le richieste
inoltrate on line, tramite I'applicazione interniet, che rappresentano circa 1'80%.
Nel 2013 risultano effettivamente rimborsati dagI| aﬁsmu(_,r(awtl respongablll circa n. 16.500 sinistri (n. 18.700 nel
2012 e circa n. 87 mila dal febbraio 2007), pari a circa il 9% delle-richieste pervenute.
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Di seguito, in Tabella 3, il dettaglio per arino. di esercrzm

TABELLA 3
Numero dellea,( - Numero dei
Anno di richieste di " x‘sinistri
esercizio rimborso eﬁ‘ettwamente
"nmborsatl
2007 20.967 897
2008 151.110 10. 336
2009 134.897 9.631
2010 167.997 12.869% )
2011 195.886 17.351 %
2012 195.900 18.730 \
2013 183.619 16.470 “
1.050.376 86.284

Per I'anno 2013 non sono state apportate modifiche normative alla convenzione ANIA/Consap con Iumca
eccezione dell’Allegato Tecnico nel quale & stato modificato il calendario della Stanza di compensaznone
comunicato, come ogni anno, alle Imprese aderenti alla Card. '

2.8. Fondo per il credito ai giovani (c.d. Fondo per lo studio)

Il Decreto 19 novembre 2010 - con decorrenza 1° febbraio 2011 - ha riformulato le finalita, e le modahta di
implementazione del Fondo, abrogando il previgente Decreto n. 81/2007 e tutta la ncrmatlva ad esso
connessa, sotto il cui regime vengono ormai regolate, esclusivamente, le garanzie ammesse aIIa data di
pubblicazione, fino alla relativa estinzione. (,»' ’
L'iniziativa, affidata a Consap con Disciplinare sottoscritto in data 23 giugno 2011, prevede Ierogazmne di
prestiti anche pluriennali fino all'importo massimo di € 25 mila, assistiti da garanzm stataie agli studenti
regolarmente iscritti ad un corso universitario/postuniversitario e di eta compresa tra i 18 €1 40 anni.

In caso di inadempimento del beneficiario del finanziamento, Consap hqunda alla banca il 70% dell'importo
rimasto insoluto e provvede successivamente a recuperare la somma nel confronti del beneficiario
inadempiente anche mediante la procedura di iscrizione al ruolo. .~ < e

|| preconsuntivo dell'esercizio 2013 registra quasi escluswamente uscite per € 0,6 min. |l disavanzo di esercizio
di pari importo riduce il patrimonio netto del Fondo al-31 d|cembre 2013 ad € 16,9 min.

Le uscite sono relative alle spese di gestione, nonche allaccantonamento a garanzia della copertura di oneri di
gestione futuri di cui all'art. 6, Iett;:rat‘ deI Dlsclpllnare
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Nel 2013, le garanzie prenotate sono pari a n. 851 (n..1.756 dall'inizio dell'attivita) di cui n. 386 (n. 798
dall'inizio dell'attivita) confermate a seguuto dell'erogazmne per un valore finanziato complessivo di circa
€ 3,7 min (€ 7,6 min dall'inizio dell’ attlwta} 7

Dall'awvio dell'iniziativa, come nformulata per- ciascuna garanzia rilasciata del Fondo & stato accantonato il
15% della quota del f|nan2|amento garantlto (art. 6, comma 2, lettera e, del Disciplinare) per un importo
complessivo di circa € 1,1 mfn ’

Relativamente all’ attwtta del Fondo regolata dall'abrogato decreto 6 dicembre 2007 - per la quale Consap
gestisce a stralcio |:l:fnatura|e41ter delle garanzie gia ammesse alla data del 1° febbraio 2011 - risultano n. 90
garanzie in essere per le qu‘éli ¢ stato accantonato il 10% della quota del finanziamento garantito per un
importo complesswo di clrca € 31 mila.

Nel corso de1 2013 les istanze di escussione della garanzia ammessa sotto I'abrogato regime ammontano a
circa €9 mlla per n. 9 istanze di cui liquidate circa € 8 mila per n. 7 istanze.

Al contempo soné state avviate le attivita per il recupero di tali somme nei confronti dei beneficiari
mademplentl meduante I'invio dell'intimazione di pagamento cui seguira, in caso di esito infruttuoso,
I attlvazmne dellg procedure di iscrizione a ruolo.

{

2.9. ando di qa‘ranzia per i mediatori di assicurazione e di riassicurazione

I Decreto Legisiativo 7 settembre 2005, n. 209, “Codice delle Assicurazioni Private”, all'art. 115 ha previsto, la
costituzione del Fondo di garanzia per i mediatori di assicurazione e di riassicurazione come patrimonio
separato presso Consap S.p.A.

Lart. 343 comma 5, del medesimo Decreto ha previsto la successione di tale Fondo nei rapporti attivi e
passivi a| Fondo di garan2|a gia previsto dall'art. 4, comma 1, lettera f), della Legge 28 novembre 1984, n. 792.
Il Fondo (t;asferlto da ISVAP a Consap con D.Lgs n. 209/2005 (art. 115), entrato in vigore il 1°gennaio 2006
garantisce il nsarcnmento per i danni patrimoniali causati dai mediatori nella distribuzione di prodotti
assicurativi o nell aSS|stenza e consulenza finalizzate a tale attivita.

Il Decreto del Mmlstero dello Sviluppo Economico n. 192009, - "Regolamento recante norme per
Iammlmstrazmne* la cont?buznone e i limiti di intervento del Fondo di garanzia per i mediatori di
assicurazione ¢ di r:assncurazmne - in attuazione dell’art. 115 del Codice delle Assicurazioni private, ha
previsto funzioni assegnateﬂ;rettamente a Consap.

Sulla base di guest'ultima di"?pqsizioné%‘normativa ¢ stata formalizzata una Convenzione, tra Consap ed il
Fondo, per la regolarizzazione dei’ rapportl ammlmstratlv: tecnici e contabili inerenti la gestione del Fondo
stesso del quale Consap esercita la Iegaqlae rappresentanza

Con decreto del 19 giugno 2013, il Mmlstero"dello Sv:luppo Economico - sentito Ivass ed il Comitato di
gestione del Fondo - ha determinato nella misura delloOOB% l ahquota del contributo a carico degli aderenti
al Fondo per il 2013 (stessa aliquota nel 2012). ‘

i,
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Il preconsuntivo dell'esercizio 2013 registra: entrate per € 4 1 min (€ 3,8 min nell'esercizio 2012) ed uscite per
€ 4,2 min (€ 3,8 min nell'esercizio 2012), chiudendo- on un disavanzo di circa € 0,1 min (esercizio precedente:
disavanzo per € 0,01 min) che porta il patrimonio netto al 31 d|cembre 2013 pari a € 0,4 min.

Le entrate dell'esercizio sono relative sostanzialmente ai proventl su titol. per € 2,9 min, ai contributi degli
aderenti al Fondo per € 1,1 min nonché alle somme recuperate in dlpgndenza d| aziani di surroga ex art. 10
D.M. 19/2009 per € 0,1 min. ", :

Le uscite si riferiscono: alla variazione delle riserve per € 2,3 min, alle somme cornsposte per i risarcimenti,
comprensive delle relative spese per € 1,3 min, alle spese della struttura per € 0, 5. min - comprensuve dei costi
relativi ai due dipendenti del Fondo per € 0,2 min - nonché a oneri su titoli per € 0, Hnln

Al 31 dicembre 2013 il Fondo ha accumulato una riserva premi pari a € 589 min, a garanzm degh oneri
derivanti dagli obblighi di risarcimento di cui all'art. 15 comma 2 del Decreto 30 gennaio2009 ed una riserva
sinistri pari a € 9,4 min, necessaria per far fronte al pagamento dei sinistri non ancora I|qu1dat|

Nel corso del 2013 sono notevolmente aumentate le richieste di risarcimento danni (n. 98 tOntro n. 25 nel
2012) per un ammontare complessivo di € 5,6 min (gid al netto di richieste di nsarcnmento supenon al
massimale), di cui: x{

- pagate per € 1,2 min; W

- rigettate per € 0,2 min; .

- imputate a riserva sinistri dell'esercizio - in quanto in attesa di conclusione dell‘istruttoria - per€ 4.2 mln
Nell'esercizio corrente sono state inoitre liquidate n. 23 richieste di risarcimento danni pe;venute negh
esercizi precedenti con un abbattimento della riserva gia accantonata per € 3,2 min. j"

;g
2.10. Fondo di credito per i nuovi nati

i,

La legge n. 2 del 28 gennaio 2009 ha istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Mi}iétri - Digaﬁimento
per le politiche della famiglia - il Fondo di credito per i nuovi nati volto a favorire I'accesso al crédito delle
famiglie con un bambino nato o adottato nel 2009, 2010 e 2011 attraverso il rllascm di garan2|e dirette,
anche fideiussorie, alle banche ed intermediari finanziari. ; ;

L'attivita di gestione attribuita a Consap con Disciplinare sottoscritto in data w novembre 2009 & proseguita
in forza di atto aggiuntivo a seguito della proroga delle misure del Fondo’ dlsposta dall'art. 12 della Legge
12 novembre 2011 (c.d. Legge di stabilitd 2012) per gli anni 2012, 2013.¢’ 2014,

Il preconsuntivo 2013 registra entrate per € 1,9 min ed uscite per €1, 6, mln chiudendo, pertanto, con un
avanzo di esercizio di € 0,3 min che porta il patrimonio netto- del Fondo- al 31 dicembre 2013 ad € 24,9 min.

Le entrate si riferiscono prevalentemente alle somme.da recuperafe “dai beneficiari dei finanziamenti a seguito
dell'attivazione della garanzia da parte de| ’r'naﬁmatorl (e 09 min), per € 0,5 min alla rideterminazione della

consistenza “Fondo rischi garan21e rﬂascnate {in linea con la riduzione dell’i impegno del fondo rispetto al
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2012), nonché per € 0,4 min al versamento relativo alﬂg:cntnbuto ordinario dello Stato per il pagamento degli
oneri di gestione (ex art. 4, comma 1, del DecretoLegge n.185 del 29 novembre 2008).
Le uscite si riferiscono, in parte previr/legte (e 09. m1n) alle liquidazioni delle garanzie attivate nonché, per
€ 0,4 min, all'accantonamento al fondo svalutazmne crediti.
In caso di inadempimento del ‘oenef‘mano del finanziamento, Consap liquida alla banca I'importo rimasto
insoluto, cornspondente at’ 50% o ak 75% dell esposizione sottostante ai finanziamenti erogati determinati in
relazione al valore deH"lndlcatore ISEE del richiedente (art. 4, commi 1 e 4, Decreto 10 settembre 2009), e
agisce successnva;nente pegil recupero, anche con il ricorso alla procedura di iscrizione al ruolo mediante
I'agente di riscoégione Equi/falia con il quale & stata sottoscritta apposita convenzione.
L'impegno giel Fondo‘a fronte delle garanzie concesse al 31 dicembre 2013 & pari ad € 54,5 min,
corrlsponqénte al 500/0 o al 75% dell'esposizione sottostante ai finanziamenti erogati.
Nel corso del 2013 le prenotazioni delle garanzie - mediante accessi al sistema informativo - sono state n.
9.563 (n 48.350 dall inizio dell'attivitd) di cui confermate n. 7.438 (n. 36.182 dall'inizio dell'attivitd) per un
lmpor}:o complessnvo di € 36,2 min (€ 177 min dall'inizio dell'attivita).
[ mtartl n 7. 438 (n. 33.337 dall'inizio dell'attivita e ancora in essere) finanziamenti ammessi alla garanzia del
Foncfo risultang cosi suddivisi:
s n. ;7 289 (n. 52 723 dall'inizio dell'attivita) finanziamenti per figli naturali di questi:

- n 4.448 (n 20.599 dall'inizio dell'attivita) con garanzia standard;

-n 2.841 (n 12.124 dall'inizio dell'attivita) con garanzia per reddito ISEE inferiore alla soglia prevista.
. n.%l49 (n. 614 dall'inizio dell'attivita) finanziamenti per figli adottati, di questi:

- ﬁg 106 (n. 451 dall'inizio dell'attivita) con garanzia standard;

-n. ::43 (n. 163 dall'inizio dell'attivita) con garanzia per reddito ISEE inferiore alla soglia prevista.
Nel corsp dell’ esercmo n. 74 finanziamenti relativi a figli naturali e n. 2 relativi a figli adottati hanno
benef‘cnato anche del contributo in conto interesse per bambini nati nel 2009 affetti da malattie rare.
La Legge 27 dlcembre 2013 n. 147, (Legge di stabilita 2014) ha disposto la soppressione del “Fondo di credito
nuovi nati” dat. 1 gennalo 2014 e, contestualmente, la costituzione del "Fondo nuovi nati” al quale trasferire le
disponibilita delia. precedente iniziativa.
Consap, come nchresto dal ‘D|part|mento ha consentito, per le richieste presentate in banca entro il
31 dicembre 2013, I' moltro delle stcsse fino al 31 gennaio 2014; dopo tale termine & prevista esclusivamente
la gestione delle garanzie prenotate edi quelle gia confermate. -
Consap prosegue la gestione deITa soppressa iniziativa fino alla naturale scadenza delle citate garanzie, ovvero
in caso di escussione, fino al termine dell’ att|V|ta di recupero delle somme liquidate alle banche.
Al fine di determinare le effettive risorse da- trasfenre alla nuova iniziativa, Consap con nota del 10 marzo
2014, ha comunicato le risultanze della valutazione® degli. |mpegn| fnan2|ar| del Fondo effettuata dalla societa
KPMG previo assenso del Dipartimento. R
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2.11. Funzione di rilascio del certificato" attestante | avvenuta emissione del documento relativo alla garanzia

assicurativa o finanziaria per danni da mqumamento da combustsbzle per la propulsione delle navi (c.d. Blue

\”«N

card Bunker oil)

La legge del 1° febbraio 2010, n. 19 (pubblicata nella Gazzettg("’Uff‘ciale}&el 22 febbraio 2010 n. 43) ha
autorizzato I'adesione della Repubblica Italiana alla Convenzione sulla responsabllrta civile per i danni dovuti
da inquinamento da combustibile delle navi, redatta a Londra il 23 marzo det.2001 [cd "Convenzlone Bunker
oil"), nonché I'adozione delle necessarie norme di adeguamento dell* ordmamentomterno ™

Tale Convenzione prevede I'obbligo per lo “ship-owner" (inteso come “il proprleténo mcluso il proprietario
registrato, il conduttore a scafo nudo, il gestore e I'armatore della nave) di coprlre detta responsablhta
attraverso la stipula di una garanzia assicurativa o finanziaria (art. 7, par. 3, della Convenzmne Bunker oil).

I rilascio di siffatta copertura deve essere pravato mediante |'esibizione di un certlﬁcato rllasmato su
richiesta da un ente appositamente abilitato, che deve essere conservato a bordo della nave e dep05|tato

presso l'ufficio di iscrizione della nave (art. 7, par. 3-5, defla Convenzione Bunker oif). ”g
Il Ministero dello Sviluppo Economico, in attuazione delle incombenze conferitegli con I'art. 4 .co. 1e 2, della
legge di adesione, ha individuato Consap - con decreto del 20 maggio 2010 - quale ente ablhtato al nlgsmo
del Certificato Bunker oil e con decreto del 22 settembre 2010 ha determinato la disciplina peréa richiesté eil
rilascio del certificato nonché il relativo costo. L'attivita della Societa si limita ad un mero controllo formale in
ordine all'avvenuta emissione della garanzia assicurativa o finanziaria e la responsabilita di Consap nsulta
pertanto, circoscritta a tale aspetto. : r

Tale disciplina & stata riformulata con il decreto 20 dicembre 2012 che ha regolato organlcamente I" attwnta di
certificazione “Clc” (di cui al precedente capitolo) e "Bunker oil" confermando la p055|b|hta di concludere
appositi accordi di convenzionamento con le imprese assicuratrici, al fine di consent;re una procedura
semplificata per |'attivita di certificazione. fﬁ"

Nel corso del 2013, Consap ha provveduto al rilascio di n. 788 certificazioni e all annullamento di n. 44
certificazioni per motivazioni diverse (cambio denominazione della nave, vendlta o passagglo ‘nave ad altra
societa, ecc.). ; p

Quasi la totalita dei contrassegni attestanti il rilascio della copertura assmuratwa in parola (c.d. Garanzia
Assicurativa Blue card Bunker Qil), presentati per la certificazione sono stati rllascnatl e sottoscritti da
compagnie assicuratrici convenzionate con Consap; solo il gruppo ﬁenerall Spa che assicura le navi di
proprieta delle Ferrovie dello Stato non si & ancora convenzuonato -

e

W‘%b

it

o
M,m
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2.12. Archivio centrale informatizzato del sistema pubb,lieo‘df'b(evenz’lb'n‘e delle frodi nel settore del credito al
consumo -

Il Sistema pubblico di prevenzmne deIIe frodl nel credito al consumo con specifico riferimento al Furto
d'identita, il cui avvio & pr sﬁsto entro’ il primo semestre 2014, & stato istituito con lo scopo di fornire ai
soggetti cd. Aderentl <"banche, intermediari finanziari, fornitori di servizi di comunicazione elettronica,
fornitori di servizi mterattlw o di servizi di accesso condizionato, imprese di assicurazione nonché gestori di
sistemi di mformazmm credltme e imprese che offrono servizi assimilabili alla prevenzione, sul piano
ammlmstratlvo, delle fl'QdI - uno strumento per verificare I'autenticita dei dati forniti dalle persone fisiche che
richiedono una dlIaZ|one di pagamento, un finanziamento o altra analoga facilitazione finanziaria, un servizio
a pagam¢nto dlfferlto una prestazione a carattere assicurativo.

Come noto, il Slstema € basato su un Archivio centrale informatizzato gestito da Consap, che consentira
I mterr‘ogazmne del database pubblici.

Per effetto del D L n. 93/2013, I'ambito del Sistema & stato ampliato per consentire agli Aderenti la verifica
dell’ éutentlcuta dei dati contenuti nella documentazione fornita dalle persone fisiche anche al di fuori
dellamblto del credito al consumo, estendendo il possibile utilizzo a tutti i casi in cui gli Aderenti ritengano
utllg sulla base della valutazione degli elementi acquisiti, accertare I'identitd delle medesime persone fisiche.
Nell’anno di riferimento sono prosequiti i rapporti con i titolari delle banche dati istituzionali per la
de’r”mzmne del[e modalita tecnico-operative attraverso le quali fornire il servizio di riscontro.

Consép ha aff'ancato il Ministero dell'Economia e delle Finanze nella interlocuzione con il Garante della
Prlvacyt propedeutlca alla emanazione del Regolamento di attuazione destinato a completare il quadro
normatlvo di rlfenmento La pubblicazione del citato Regolamento ¢ attesa a breve, avendo lo stesso Garante
eil Conyghp di Stato gia rilasciato i prescritti pareri favorevoli.

Consap ha altre5| contribuito alla predisposizione della documentazione — anche di carattere convenzionale -

relativa alla regolamentazaone dei rapporti tra Consap stessa e gli altri soggetti coinvolti nel Sistema.

In data 18 luglio 2013 é stata stlpulata la prevista convenzione fra Ministero dell'Economia e delle Finanze e
Consap - reglstrata dalla Corte. deu Conti il 7 ottobre 2013 - che disciplina, fra l'altro, gli adempimenti
connessi alle seguentl atthita

- attivazione di un servizio di help desk per gll Aderent|

- conduzione applicativa e sistemistica della- pjattaforma informatica, in collaborazione con I'U.C.I.D.;

- gestione dell'incasso dei contributi a carico degll Aderentl

- rendicontazione del Sistema; o
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- svolgimento delle eventuali attivita di recupero dei- contrlbutl non versati;

- segreteria del Gruppo di Lavoro; T

- predisposizione ed elaborazione dei dati statistici. .

Al fine di fronteggiare la operativitad susseguente all’ awio" della fase di start-up dell’Archivio centrale
informatizzato, si & provveduto al potenziamento dell'organico della ’fun2|one mformatlca

Cid tenuto anche conto del fatto che - ribaltando la soluzione organlzzatlva prewsta in precedenza - e stato
deciso che i rilevanti compiti informatici (principalmente quelli sistemistici) | per la gestlone dell'archivio stesso
istallato presso il CED del Ministero dell'Economia e delle Finanze (U.C.I.D.) dovranno essere svolt| in modalita
remota direttamente a cura di Consap. : )

2.13. Fondo ex art. 1, comma 343, Legge 266/2005 (c.d. Rapporti Dormienti)

La materia ¢ regolata dalla legge n. 266 del 23 dicembre 2005 e successive modifiche e dél Regolarﬁgnto di
attuazione dell’art.1 comma 345 della suddetta Legge. La legge ha istituito, a decorrere dall'%nno 2006, nello
stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, un apposito Fondo al fine di mdenmzzare i
risparmiatori che, investendo sul mercato finanziario, sono rimaste vittime di frodi Fnanznane e che hanno
sofferto un danno ingiusto non altrimenti risarcito. | :

[l Fondo & alimentato dagli importi provenienti dai conti correnti e dai rapporti definiti "dormlentl all’ |ntern0
del sistema bancario, assicurativo e finanziario, nonché dagli importi relativi agli assegni mrcolan non nsc055|
entro il termine di prescrizione del relativo diritto, dalle somme dovute ai beneficiari c‘jel contraftl di
assicurazione sulla vita che non sono reclamate entro il termine di prescrizione e dalle somg\e rlvenlentl dai
buoni fruttiferi postali emessi dopo il 14 aprile 2001 non reclamati entro il termine di prescrmone come
definiti dalla normativa sopra richiamata. ,’

Il Ministero dell'Economia e delle Finanze, con apposita Convenzione sottoscritta in dataf 14 glugno 2010 ha
individuato la Consap, quale societa in house, per lo svolgimento di attivita strumentah e operatwe connesse
alla gestione delle domande di rimborso degli aventi diritto delle somme devolui‘e al Fondo Le Circolari
Ministeriali dell'8 agosto 2008, del 13 febbraio 2009, dell'11 marzo 2009 e del 3 fovembre 2010
regolamentano gli aspetti operativi del Fondo. P e -

L'esercizio 2013 registra entrate per € 62,6 min (€ 31,9 min nel 2012) ed uscfie per € 55 0 min (€ 38,7 min nel
2012) chiudendo con un risultato positivo pari a € 7,9 min,

A fine 2013, I'avanzo di gestione (sommatoria dei risultati consegi.utl a tutto |I 31 dicembre 2013) ammonta
ad € 15,3 min (€ 7,3 min a tutto il 31 dicembre 2012). :.:‘*’“ ,

Le entrate sono costituite sostanzmlmente dalle somme versate dal Mlmstero dell'Economia e delle Fmanze da

istruttoria.
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Le uscite si riferiscono prevalentemente ai rimborsi effettuaﬁ"nell'eseri:iiio nonché alle spese di gestione.

In particolare, nel 2013 sono pervenute n. W 135 istanze, ‘mentre dall'inizio dell'operativita a tutto il
31 dicembre 2013 risultano pervenute n,38. 741 |stanze

Nell'esercizio 2013 Consap ha effettuato llstruttona di n. 7.531 istanze (n. 35.540 a tutto il 37 dicembre
2013), provvedendo a rlchledere - ove fmancanti - i documenti necessari all'accertamento del diritto al
rimborso per n. 2.967 |st@nze mcomplete.

Nello stesso anno, s:oﬁ"(") state accolte n. 6.537 istanze per € 35,8 min (circa n. 22.400 per € 120,7 min
dall'inizio deII'attivi’fé) e resp'ihte n. 600 istanze (circa n. 3.000 a tutto il 2013). In tale ultima evenienza, &
stata fornita aqeguata e spemf' ca motivazione.

Per ciascuna; ﬂelle istanze accolte, Consap ha provveduto a richiedere agli interessati gli estremi bancari del
conto sul quale effettuare il rimborso.

Durante 11 2013 sono stati effettuati rimborsi a circa 10.000 richiedenti per un totale di € 53,7 min {dall'inizio
dell’ opératlwta sono stati rimborsati 19.000 istanti per un totale di € 104,6 min).

Nel perlodo di rlferlmento sono pervenute circa 22.000 richieste di informazioni telefoniche, gestite dal
SCNI§I0 di con’gact center opportunamente dedicato (di queste, circa 220, pari al 10% del totale, sono state
poi i%oltrate all'ufficio preposto, per gli adempimenti di competenza), con una media giornaliera di quasi 90
telefonate

Al riguardo sit segnala che dall'inizio dell'attivita a tutto il 31 dicembre 2013 sono pervenute oltre 85.000
rlchleste (di cul oltre 1.000 inoltrate agli uffici preposti competenti), con una media giornaliera di circa 100
telefgnate ‘

Nell' amb|to dellattlwta dedicata ai rapporti dormienti - al fine di agevolare l'istruttoria delle richieste di
rlmborso e di raznonallzzare I'intero iter procedurale - sono stati semplificati i modelli di domanda, dedicati
alle smgole fattlspcme di rapporto dormiente, con la previsione della possibilita, per I'utenza, di scaricare dal
sito Consap edi compllare anche elettronicamente - per il successivo invio tramite raccomandata - i modelli
stessi (ed i relatwn eventuah allegati).

Peraltro, con b occasuone al fine di ridurre i tempi di lavorazione di tutte le istruttorie, sono state evidenziate
le tipologie di rapportl nori-rimborsabili. Cid in quanto, il minor afflusso di istanze non accoglibili, consente
una definizione piu tempestwa delle domande di rimborso.

In linea con I'esigenza di. rldurre I templ necessari per la restituzione delle somme, con conseguenti benefici
per l'utenza - contestualmente all’ moltro delle istanze di rimborso - & stata prevista (all'interno dei nuovi
modelli di domanda dedlcatl) la.. comunleazmne delle coordinate bancarie nonché, laddove previsto, la
trasmissione del titolo in originale. ™ )



Senato della Repubblica - 189 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

2.14. Fondo di solidarieta per i mutuimﬁ“é’r‘*ffa;cqy\igfc della prima casa

Il Fondo di solidarietd per i mutui per Iacqwsto della prlma Casa € stato istituito, presso il Ministero
dell'Economia e delle Finanze, con Legge n. 244/2007 che ha" prewsto la p055|b|I|ta per i titolari di un mutuo
contratto per l'acquisto della prima casa, di beneficiare della sospensnone del pagamento delle rate al
verificarsi di situazioni di temporanea difficolta, destinate ad incidere negatwamente suI reddito complessivo
del nucleo familiare. \ ‘

A fronte della sospensione, il Fondo interviene rimborsando alle Banche gli o y r| f'nanztarl parl alla quota
interessi delle rate oggetto di sospensione.

I| Regolamento attuativo del Fondo, contenuto nel decreto ministeriale n. 132 dtl 21 glugno 2010, ha
stabilito, all'art. 2, i requisiti e le condizioni per I'accesso alle agevolazioni.

Con il successivo Decreto del 14 settembre 2010, il Direttore Generale del Tesoro ha afﬂdato a Consap la
gestione del Fondo, regolamentata dal Disciplinare sottoscritto in data 8 ottobre 2010. |

Per effetto del Decreto legge n. 201/2011 recante “Disposizioni urgenti per la crescnta quunta e il
consolidamento dei conti pubblici" (“Manovra Monti®) si & previsto il rifinanziamento del Fon;io nella misura
di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2012 e 2013 (articolo 13, comma 20). |

In relazione a cio, & stato stipulato in data 5 ottobre 2012 |'atto aggiuntivo al Disciplinare dell'8 ottobre 2010
che proroga sino al 31 dicembre 2016 gli effetti del Disciplinare stesso. ’ |
La Legge 28 giugno 2012, n. 92, entrata in vigore in data 18 luglio 2012 e recante "D|sp05|2|om in matena di
riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”, ha modificato in modo sostanziale la
preesistente normativa escludendo il rimborso degli oneri notarili e, soprattutto, mudenﬁo sui reqU|S|t|
previsti per I'accesso al Fondo, consentendo, nello specifico, I'ammissione al beneﬂmo nei soli casi di:
cessazione del rapporto di lavoro subordinato, anche se a tempo determinato, cessazione de1 rapport| di lavoro
di cui all'art. 409, numero 3) del codice di procedura civile, morte o riconoscimento di hgndlcap grave ovvero
di invalidita civile non inferiore all'80 per cento del solo mutuatario. f:
in data 22 febbraio 2013 il Ministero dell'Economia e delle Finanze, con D.M. n. 37 ha emanato il nuovo
Regolamento attuativo recante modifiche al preesistente D.M. n. 132/2010. Dettp’ Regolam,ento, in vigore dal
27 aprile 2013, ha consentito da tale data la ripresa dell'attivita di inolt‘?b a Consép delle istanze di
sospensione di mutuo che era stata interrotta a partire dal 18 luglio 2912 (data di entrata in vigore delfa
nuova disciplina prevista dalla Legge n. 92/2012). o e

Da ultimo, I'art. 6 co. 2 del decreto Legge 31 agosto 2013 n. 102, convertlto con modificazioni, nella Legge
28 ottobre 2013 n. 124, ha rifinanziato il Fondo di € 20 mln per ciascuno degll anni 2014 e 2015.

Per effetto del rifinanziamento del Fondo, si & in procmto di stlpulare un atto aggiuntivo al Disciplinare per la
regolamentazione dei rapporti tra Mmlstero e Consap che preveda il prolungamento dell’attivita di
quest'ultima. i

i
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Il preconsuntivo dell'esercizio 2013 registra entrate per€ 12,2 min-{€10,7 min nel 2012) ed uscite per € 13,7
min (€ 6,9 min nel 2012); il disavanzo di esermzle pari ad €1, 5 min porta il patrimonio netto ad € 2,3 min.

Le entrate sono costituite, per € 10 min, da’TIa dotazxone prevista dall'art. 13, comma 20 del D.L. 06 dicembre
2011 n. 201 convertito dalla Ieggﬂ 72 dlcembre 2011 n. 214 ¢, per € 1,6 min dalle sopravvenienze attive
dovute alla rideterminazione de‘fdeb|to iniziale.

Le uscite sono costltUIterper € 129 mln dalle agevolazioni concesse, per € 0,5 min dai costi di gestione e
dalle relative |mposte £, per € 02 min, dalle sopravvenienze passive dovute alla rideterminazione del debito

/

iniziale. ;
Nel corso dell’ esercmo 2013 il Fondo ha ricevuto n. 12.410 istanze; di queste ne sono state accolte n. 10.218
e respinte n. 2 192.

Si e al rlguardo rllevato che l'introduzione tra i requisiti di accesso al Fondo della perdita del lavoro a tempo
determmato ha determmato un afflusso pit che raddoppiato delle istanze al Fondo (circa n. 80 al giorno
contro Je circa n. 30 precedenti).

E f
i

2.15.; Fondo per |'accesso al credito per 'acquisto della prima casa da parte delle giovani coppie o dei nuclei

famman monoqemtonall (c.d. Fondo per la casa).

i
i’

1l Fofpdo per Ia?%casa, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della gioventu e del
serv%zio civile nazionale dall'art. 13, comma 3 bis del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112 - con una
dotazlone com?lesswa di € 50 min - & finalizzato al rilascio di garanzie fidejussorie da parte dello Stato
relatlvamente a mutui ipotecari, richiesti per 'acquisto della prima casa.

La garanzm del Fondo € concessa nella misura del 50% della quota capitale, tempo per tempo in essere, degli

oneri e degll eventuah interessi contrattuali e comunque per un ammaontare non superiore ad € 75 mila.

Il 23 glugno 201 & . stato sottoscritto, tra il Dipartimento e Consap, il Disciplinare per I'affidlamento della
gestione det Fondo.

Il Decreto 31° “agosto 2013 n. 102 (c.d. Decreto IMU) convertito con modificazioni in Legge n. 124 del
28 ottobre 2013.wha prewsto a decorrere dal 1 gennaio 2014 I'accesso al Fondo anche dei giovani di et3
inferiore a 35 anni t1to|ar| di un rapporto di lavoro atipico disponendo, inoltre, un ulteriore incremento della
dotazione del Fondo di %10 min per ciascuno degli anni 2014 e 2015.

La legge 27 dicembre 2013 n, 147 (cd. Iegge stabilitd 2014) ha istituito presso il Ministero dell'economia e
delle finanze il nuove "Fondo dl garanzm per. Ia prima casa”, con risorse pari a € 200 min per ciascuno degli
Lanni 2014, 2015 e 2016. e N

Il "Fondo per la casa” - le cui attivita e passrwta conﬂmranno nella nuova iniziativa - continuera ad operare

fino all’emanazione dei decreti attuativi del nuove. "Fondo di_garanzia per la prima casa”; Consap sta
collaborando con il Ministero dell’economia per la stesura dei’ cennatl decretl
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Il preconsuntivo 2013 registra escluswamente uscite. per € 1,4 min. Il disavanzo di esercizio di pari importo
riduce il patrimonio netto del Fondo che al 31 dlcembre 2013 ammonta a € 46,8 min.

Le uscite sono relative all'accantonamento ai fondi nschmer garanzae nIascnate nonché alle spese di gestione
anticipate da Consap.

Nel corso del 2013, sono pervenute n. 263 richieste di ammissione (n 533 daIIlmzno dell'attivita), di cui n. 148
(n. 301 dall'inizio deil'attivitd) istanze ammesse alla garanzia del Fondo A fronte delle n. 148 istanze
ammesse, le banche, nello stesso periodo di riferimento, hanno erogato n. 82. f'nanzmmentl (n. 176 dall'inizio
dell'attivita) per complessivi € 9,2 min. (€ 20 min dall'inizio dell'attivita). ™

Dall'avvio dell'attivitd per ciascuna garanzia rilasciata dal Fondo & stato accantonato il 100/0 della quota del
finanziamento garantito (art. 3, comma 2, lettera e, del Disciplinare) per un |mporto complesswo di circa

€2 min. %,&
&
%

2.16. Ruolo dei periti assicurativi

L

- s

Il Ruolo dei periti assicurativi & stato istituito con Decreto legislativo n. 209 del 7 settembre 25)05 c.d. Codice
delle Assicurazioni Private) che, all'art. 157, ha attribuito ad Isvap (ora Ivass) la gestione e Ia dlsmplma del
Ruolo stesso, determinata dall'lstituto con apposito Regolamento. ~~ :

Nel Ruoclo sono iscritti i periti assicurativi che, in proprio, esercitano "l'attivita professmnale volta
all'accertamento ed alla stima dei danni alle cose derivanti dalla circolazione, dal furto e dall’ mcend:o dei
veicoli a motore e dei natanti” soggetti alla disciplina relativa alla R.C. Auto obbligatoria (art. 1556 del Codlce)
Come noto, dal 1° gennaia 2013, il Decreto n. 95 del 6 Luglio 2012, convertito dalla Legge n. 135 del 7 Agosto
2012, ha trasferito a Consap, tra |'altro, Ia tenuta del Ruolo dei periti assicurativi ed ogni @Itra competenza
spettante all'lSVAP in materia. /
Tale attivita, in sintesi, riguarda: la gestione dell'anagrafe dei periti (iscrizioni, cancqaﬁazlonl relscnzmm,
aggiornamenti), i rapporti con gli iscritti e gli utenti, i rapporti con i Tribunali per la formazmne degh Albi dei
C.T.U., i rapporti con varie associazioni di categoria, la gestione degli esposti e del contenzmso la gestione di
eventuali provvedimenti disciplinari, I'organizzazione e I'espletamento della prova annuafe di idoneita, la
riscossione e il recupero dei contributi di vigilanza. A
Si illustrano di sequito le attivita espletate nel primo anno di gestione del Ruolo

Per quanto riguarda la gestione anagrafica si riportano i sequenti dati;+

- Iscrizioni e reiscrizioni: n. 275; &

- Cancellazioni: n. 52; o
- Aggiornamenti: n. 183;

- Totale iscritti al 31 dicembre 2013: n. 6. 831“(+ 223 iscritti nspetto al 1 gennaio 2013).

Nei confronti degli iscritti e dﬁ[!‘lutenza in genere, ‘attraverso i diversi canali di comunicazione (posta, telefono,
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e-mail, sportello), sono state evase circa n. 2.700 rlchleste
La prova di idoneita per gli aspiranti perltl assmuratwl (sessmne 2012), indetta da ISVAP con bando del
13 dicembre 2012, si & svolta a Roma |I 15 Iugho 2013 con i sequenti risultati:

- Iscritti: n. 1184; -
- Partecipanti: n. 793;

- Idonei: n. 213 [270/0 de1 partempantl)
- Non idonei: n. 580. g
Circa 1'80% dei candlda’u idonei ha gia effettuato |iscrizione nel Ruolo che, al 31 dicembre 2013, conta
n. 6.891 |scr|t:c;, osi dlstnbum
- Nord: n. 2.225;
- Centro: p 1.551; /
-Sude Isole n. 3. 11'5
A seguﬁto dell’ espletamento della prova d'idoneita e della pubblicazione dei relativi risultati sono pervenute
n. 25 pchleste di accesso agli atti da parte di altrettanti candidati risultati non idonei, evase tempestivamente
da Cénsap e tufte senza alcun seguito giudiziario.
Con %)rowedirrfento del 18 dicembre 2013, approvato dal Consiglio d’Amministrazione, Consap ha indetto la
prov;a di |donezta valida per la sessione 2013, che si svolgera presumibilmente entro il mese di giugno 2014; i
candidati che hanno richiesto I'ammissione alla prova sono circa 1000.
Con%ap ha, moitre intrattenuto rapporti con i Comitati costituiti presso i vari Tribunali per la formazione degli

Albi del CTU, fprnendo le necessarie informazioni sui periti interessati all'iscrizione nei predetti albi.

E stato inoltre, segmto il contenzioso ereditato dalla gestione Isvap (attualmente sono pendenti n. 7 ricorsi) e
sono s‘tatl gestiti. n. 5 esposti relativi a presunte attivita illecite nell'ambito dell'attivitad peritale; al riguardo
Consap, gffettuate le possibili ed opportune attivita di verifica, quali I'effettiva iscrizione al Ruolo dei soggetti
segnalatl ba proweduto ad interessare le Procure competenti.

Per quanto rlguarda i contributi annuali di vigilanza, Consap, ai sensi dell'art. 13 comma 37 della L. 135/2012,
ha comumcata al M|n|stero dello Sviluppo Economico (MISE) la previsione dei costi di gestione del Ruolo,
quantificati per it 2013 in e 350 mila, per la successiva emanazione del Decreto di competenza.

Sentito IVASS, il M1SE ha attrnbwto a Consap l'intera quota del contributo di vigilanza dovuto dai pel’ltl
assicurativi. *: ~,

Consap ha altresi mdncato n_€ 50, OD la misura del contributo annuale di vigilanza da porre a carico del
singolo iscritto, confermato dal MEF con decreto del 14 gennaio 2014, che ha demandato a Consap l'attivita
di riscossione, nel rispetto art. 337 comma 3 del Codlce delle Assicurazioni Private.

Detto art. 337 prevede il passaggio dei contnbutl nsr:ossn al MEF, la loro successiva riassegnazione, con
apposito decreto, al MISE, il quale provvede allatfnbuzmne finale a Consap. In considerazione dei decreti
. promulgati nel corso del 2013 e della necessita di individuare le. modahta di recupero e il soggetto deputato
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alla corresponsione a Consap dellﬁmpbrto m ques‘uone sono in corso approfondimenti con i Ministeri
competenti per il recupero dei costi di gestlone sostenutl nel €orso del 2013.

Si segnala, infine, che ai sensi dell'articolo 157 del Codlce delle Assmuraz:om Private, Consap ha predisposto
un proprio Regolamento, sostanzialmente in linea con quelﬁ‘rdl Isvap, volto a disciplinare "gli obblighi di
comunicazione, la procedura di iscrizione e di cancellazione e le forme di pubbll(:lta pit idonee ad assicurare
I'accesso pubblico al Ruolo”, il cui testo € stato approvato dal Consiglio di- Ammlnlstrapone.

2.17. Centro di informazione italiano y,

A partire dal 1° gennaio 2013, la gestione del Centro di informazione italiano - prevnsto dagli artt 154 e 155
del Codice delle Assicurazioni - & stata trasferita da Isvap a Consap in base a quanto prevnsto dal D.L
n. 95/2012, convertito dalla Legge n. 135/2012. ’*%,%” )

Il Centro ha il compito di fornire informazioni ai danneggiati che abbiano subito un sinistro rc auto in’ Italla 0
all'estero in merito alle coperture assicurative dei veicoli responsabili €, nel caso di assucuratore estero, aI suo
mandatario in Italia per la gestione della richiesta di risarcimento. ‘! |

3

Nel corso del 2013, sono state gestite complessivamente dal Centro n. 44.218 richieste di inforrgnazione can un
trend crescente accentuatosi a partire dal 1° luglio 2013 a seguito della chiusura dello Sportello Auto Ania
che forniva un analogo servizio di verifica delle coperture assicurative r.c.auto; tale fenomeno ha provocato un
sostanziale raddoppio delle richieste pervenute a Consap rispetto alla gestione Isvapﬂdel Centro di
informazione nel precedente esercizio 2012. ;

Per quanto concerne |a distribuzione per canali di ricezione delle richieste inoltrate dall’ utenz:i dannegglata si
rileva una prevalenza dei fax (38%) seguite dalle e-mail (35%) e dalla posta ordinaria (2 70/0)‘4I riscontrj forniti
da Consap sono stati invece inviati principalmente a mezzo fax (48%) o e-mail (circa il 470/0) mentrc la posta
ordinaria ¢ residuale costituendo solo il 5% delle risposte. ‘ /

| sopra illustrati incrementi dei volumi delle richieste hanno reso necessaria Ia modlﬁca deI sistema
informatico Consap che ora si interfaccia direttamente con la Banca Dati delle coperture assmuratwe gestita
dall’Ania e, per render pi efficiente la gestione, & stata richiesta ed ottenuta {na rlduzmne dei tempi di

riscontro da parte delle imprese di assicurazione (da 7 a 3 giorni). /

Inoltre, in previsione dell'aumento sopra descritto, & stato ritenuto opportuﬁo attlvarc ‘anche il servizio di call
center con personale appositamente dedicato. f'" .

Infine, il Ministero dello Sviluppo Economico ha stabilito in € ‘510 mila- la quota dei contributi Ivass da
riconoscere per |la copertura degli oneri sostenuti nel ZOL; perla gest;one del Centro di informazione italiano;
tale importo & stato gia incassato in data 20 dlcembre 2013 ed ha coperto interamente i costi di gestione

sostenuti da Consap nell'esercizio. ™

L
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2.18. Fondo Mecenati

Il decreto del Ministro della Gioventu del- 12 novembre 2010, pubblicato sulla G.U. n. 25 dell'1 febbraio 2011
ha istituito presso la Presidenza de}”f}onygllo dei Ministri - Dipartimento della gioventi e del servizio civile
nazionale, il “Fondo Mecenatl .con una dotazuone iniziale di € 40 min.

Il Fondo & finalizzato a cof" nanmare progetti (proposti e realizzati da persone giuridiche private sia singole sia
associate) per promuovere sostenere e sviluppare I'imprenditoria giovanile nonché il talento, I'innovativita e
la creativita dei glevanl di eta inferiore ai 35 anni.

I cofmanznamento € concesso a titolo di compartecipazione finanziaria, nel limite massimo del 40% del
valore compl:ssnvo del progetto e, comungue, sino ad un massimo di € 3 min.

In data 133;settembre;’2012 & stato sottoscritto, tra Dipartimento della gioventu e del servizio civile nazionale e
Consap :S“‘.Ip.A., il D}s‘i:iplinare per I'affidamento della gestione amministrativa, tecnica, finanziaria e contabile
del Fonéo nonché""per la regolamentazione dei reciproci rapporti.

Con glecreto del 6 dicembre 2012, il Dipartimento ha individuato quali beneficiari del diritto al
coﬂnanmamento pubblico quattro progetti per la cui realizzazione sono state formalizzate altrettante
conveenzmm tra il Dipartimento e i soggetti assegnatari.

Il Decreto 10/gennaio 2013 ha disposto il de-finanziamento dell'iniziativa, prevedendo una dotazione
fnanznarla di plrca € 5,5 min congrua a coprire I'impegno del Fondo di € 3,7 min (pari al 40% del valore
complessnvo dr € 9,3 min dei 4 progetti ammessi) nonché le spese di funzionamento e gli oneri di gestione
prewstl a favore di Consap.

I pregonsuntlvq 2013 registra entrate per € 5,4 min ed uscite per € 0,2 min chiudendo, pertanto, con un
avanzo.di esercizio di € 5,2 min che costituisce il patrimonio netto del Fondo al 31 dicembre 2013.

Le entr%;e si rifefi§cono esclusivamente alla dotazione iniziale del fondo, le uscite si riferiscono, in parte
prevalente alle spesi'e“di gestione pari ad € 0,1 min.

Al 31 dicé;mwbre 2013 _non sono pervenute richieste di erogazione dei benefici da parte dei Mecenati
conseguenter:ﬁetnte, le ri\‘s‘o\rse a disposizione di ciascun Mecenate risultano invariate.

2.19, Polizze Dormilé'nt,i‘ (art. 1’;"co&mmi 343 quater e 343 octies, Legge 266/2005)

La legge n. 166 del 27 ottgbre 2008 Ha. prewsto che le polizze di assicurazione sulla vita prescritte vadano ad
alimentare il Fondo di solidariets -per le vittime delle frodi finanziarie gestito dal Ministero del’Economia e
delle Finanze; ci6 con effetto retroattl\ma far data dal 1° gennaio 2007.

Il decreto del Ministero dello Sviluppo Econommo del 28 maggio 2010, ha stanziato complessivamente € 7,6
min (comprensiva degli oneri di gestione) per nmborSare.@ tutto. 0 in parte, i beneficiari di polizze per le quali
I'evento mortefscadenza sia successivo al 1° gennaiowﬁb%wcﬂjépre~scrizione del diritto a riscuotere
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I'assicurazione antecedente al 31 dicembre. 2009 ~~~~~ -

Lo stesso Ministero ha affidato a Consap, con Cbnvenznone dell'8 novembre 2012, il compito di provvedere al
suddetto rimborso, previo espletamento dell’ istruttoria delle relatwe domande.

E' stato inizialmente previsto, con un primo Awviso di presentazlone deLIe domande di rimborso, che tra il
13 febbraio 2013 e il 15 aprile 2013 potessero essere presentate%rle domande di rimborso per le quali
['eventofscadenza che ha determinato il diritto a riscuotere il ‘E‘azpjtale éSSicurato fosse avvenuto
successivamente al 1° gennaio 2006 e la prescrizione di tale diritto foﬁ‘Se intervé’nuta anteriormente al
29 ottobre 2008. Successivamente & stato predisposto un secondo Awviso, che ha fissato il termme ultimo per
la presentazione delle domande al 13 settembre 2013. A norma di tale secondo awiso, "possono essere
rimborsate anche le polizze dormienti per le quali I'evento/scadenza che ha determmato il diritto a riscuotere
il capitale assicurato sia avvenuto successivamente al 1° gennaio 2006 e la prescnzucme di tale. dmtto sia
intervenuta anteriormente al 31 dicembre 2009. “ :
L'esercizio 2013 registra entrate per € 1,9 min ed uscite di pari importo. Le entrate sona cos‘utmte
prevalentemente dalle somme corrisposte dal Ministero dello Sviluppa Economico da utlhzzare per il nmborso
agli istanti. Le uscite sono costituite prevalentemente dai rimborsi effettuati agli aventi diritto, ed ammontano
ad € 1,7 min. T |
Tutti i rimborsi corrisposti fino ad oggi sono inerenti all'attivita istruttoria relativa alle circa n. 400 domande
presentate a norma del primo awviso. Cio in quanto, non essendo stato superato lo stanzmmgnto previsto, i
beneficiari hanno diritto al rimborso integrale di quanto devoluto dagli Intermediari al Fondo. |

Le istruttorie delle domande presentate a norma del secondo awviso potrebbero invece dar Idogo a rimborsi
proporzionalmente ridotti, in ragione del fatto che, con buona approssimazione, lo stanznamento prevusta non
sara sufficiente a garantire la restituzione integrale del capitale assicurato. Per questo mot:go i pagarpen‘u di
tali istanze non potranno essere corrisposti prima dell'aprile 2014, all'esito deII'istruttoriafdi tutte Ive“ istanze
pervenute. é 7

2.20. Funzioni di rilascio del certificato previsto dall'art. 4 bis della Convenzione di Ateﬁe del 1974 relativa al
trasporto per mare dei passeggeri e del loro bagaglio - RCE 392/2009. (c.d. Blue card Athens Canentlon)

Il Regolamento (CE) n. 392/2009 del 29 aprile 2009 ha introdotto nell’ ordmamenfo comumtano la disciplina
in materia di responsabilitd e di copertura assicurativa per il trasporto di passeggen vna mare, prevista dalla
Convenzione di Atene del 1974. i

La disciplina di cui alla citata Convenzione - non ancora ratificata dal- governo ltahano come modificata dal
Protocollo di Londra del 2002 e integrata con la riserva e gl| prientamentl “adottati dal Comitato giuridico
dell'International Maritime Organization (IMO) il 19 ottobr¢ 2006 e dlvenuta operativa dal 1 gennaio 2013.
L'art. 4 bis della Convenzione di Atene pone a carlco»del "vettore che esegue realmente il trasporto” I'obbligo
di provvedere alla copertura assncuratlva della” propna fesponsab|l|ta in particolare per I'attivita di trasporto
dei passeggeri con bagagho al seguﬂo cosn _come stabilito nella normativa europea.
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Lo stesso articolo prevede, inoltre, che ogni Stato contraente possa autorizzare un'istituzione o un organismo
da esso riconosciuto a rilasciare il certificato, atfestante I'ésistenza di un'assicurazione o di una garanzia
finanziaria in corso di validita conformemente al dlsposto della Convenzione di Atene.

Considerata I'esperienza acquisita, inf quallta di Ente certificatore in relazione alle Convenzioni Clc e Bunker
oil, il Ministero dello Sviluppo: Economlco con proprio decreto del 12 dicembre 2012, ha individuato Consap
quale Ente abilitato al rllascm della certn"cazmne in argomento. Come per le altre “certificazioni navali”,
I'attivita di Consap srhmlta ad” Uun mero controllo formale in ordine all'avvenuta emissione della garanzia
assicurativa o ﬂnanznana e Ia responsablllta della Societa risulta, pertanto, circoscritta a tale aspetto.

In data 12 febbfalo 2013 ¢ stata formalizzata con il Ministero concedente la convenzione per la disciplina
dellattivita ;ﬂ rllascm della certificazione analoga a quella prevista per le altre certificazioni navali attribuite
a Consap e v

Nel corsg del 2013.Consap ha provveduto al rilascio di n. 79 certificati e all'annullamento di n.1 certificazione.
Quasi la totalita, del contrassegni attestanti il rilascio della copertura assicurativa in parola (c.d. Garanzia
Assicurativa Blu§e card Athens Convention), presentati per la certificazione, sono stati rilasciati e sottoscritti
da ce‘mpagnie éssicuratrici convenzionate con Consap; solo il British Marine e lo UK War Risks non si sono
ancora convenzmnatl

H

Attualmente per il rilascio delle certificazioni Athens Convention sono vigenti n. 4 convenzionamenti.

© 6000

AR
i

Di seéuito, vierizg riportato un breve riepilogo in ordine cronologico dei Fondi e delle attivita gestite dalla
Souetg 4 )

- Fondo d| Garanzua per le Vittime della Strada ed Organismo di Indennizzo italiano - istituito iniziaimente
con Leggéa n. 990/69 e successivamente regolato con D.Lgs n. 209/2005, artt. 283 e ss. —— gestito per conto
del Mlnlstero dello Swluppo Economico, risarcisce le vittime di sinistri causati da veicoli non identificati, non
assicurati e assncuratl con (imprese insolventi. Inoltre, il Fondo di garanzia vittime della strada risarcisce danni
causati da veicolf. postl in cucolazmne contro la volonta del proprietario nonché - a seguito del D.Lgs. n. 198
del 6 novembre 2007 mtervtene in caso di sinistri causati da veicoli spediti nel territorio della Repubblica
[taliana da un altro Stato dello Spazm Economico Europeo, avvenuti nel periodo intercorrente dalla data di
accettazione della consegna’%del veicolo, € lo scadere del termine di 30 giorni, ed in caso di sinistri causati da
veicoli esteri con targa non comspondente 0 non pit corrispondente allo stesso veicolo; il Ministero dello
Sviluppo Economico - con Decreto 78 apnle 2008 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 129 del 4 giugno
successivo - ha emanato il regolamento recantq COﬂdIZlODI e modalita di amministrazione, di intervento e di
rendiconto del Fondo di Garanzia per le Vlttlme detta. Strada Con DLgs n. 190/2003 é stata inizialmente
attribuita a Consap, quale gestore del Fondo di garanzia per le: wmmg della St\r‘ada. la funzione di Organismo
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di Indennizzo italiano al fine di agevdiare Iutenza dannegglata nel conseguimento del risarcimento dei
sinistri r.c. auto causati all’estero da veucoh non, |dentlf|cat| non assicurati o assicurati con impresa
inadempiente per non aver nominato il proprio rappresentante nel _Paese del danneggiato o per non aver
fornito una risposta motivata entro 3 mesi dalla richiesta di nsammento

detta funzione ¢ stata successivamente regolata dal D.Igs. 209/2005‘,«3_[tt. 296”e;§s.

- Fondo di Garanzia per le Vittime della Caccia - istituito if‘i“l"zsiiglmente~‘gon Legge n. 157/92 e
successivamente regolato con D.Lgs n. 2092005, artt. 302 e ss. — gesfitomper co"htq del Ministero dello
Sviluppo Economico che risarcisce le vittime di sinistri venatori causati, rispe'i'tiyamentie‘,-,da cacciatori non
identificati, non assicurati, assicurati con imprese insolventi. || Ministero dello S\(jluppo fhgnomico - con
Decreto 28 aprile 2008, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 129 del 4 giugno su€éessivo - ha emanato il
regolamento recante condizioni e modalita di amministrazione, di intervento e di rendlconto del Fondo di
Garanzia per le Vittime della Caccia. "Q :
- Fondo di Previdenza per il personale addetto alla gestione delle imposte di consumo’ |st|tu1to presso
I'INPS dal R.D.L. n. 1138/1936 e destinato a garantire la liquidazione del trattamento di fne rapperto al
personale gia addetto alle imposte di consumo (c.d. "ex dazieri”) - che Consap gestlscie sulla base di
concessione di durata ventennale (1° ottobre 1993), stipulata anch'essa all'atto della scissione daII Ina. -

- Fondo di Rotazione per la Solidarietd alle Vittime dei reati di tipo mafioso, delle rlchleste estorswe e
dell'usura, in cui sono confluiti per effetto della legge 102011, a decorrere dal 31/3/2011, i preesistenti Fondo
di Rotazione per la Solidarieta alle Vittime dei reati di tipo mafioso e Fondo di Solidarieta per {e vittime delle
richieste estorsive e dell'usura, gia attribuiti a Consap, rispettivamente con D.P.R. n. 284/2001 e con Legge n.
44[99. La suddetta legge ha demandato al governo di provvedere all'adozione di un Regolamento che
disciplini il nuovo Fondo. Tale Regolamento & stato emanato nei primi mesi del 2014. /

- Fondo di Solidarieta per gli acquirenti di beni immobili da costruire, istituito presso il Mmlstero
dell’'Economia ed attribuito a Consap con D.Lgs n. 122/2005. Il Fondo & destinato a rlsarcﬁe i dannegglatl per
effetto del fallimento dei costruttori. 7 /

&

- Rilascio del certificato attestante I'avvenuta emissione del documento relativo alla garanzia assicurativa
o finanziaria per danni da inquinamento da idrocarburi trasportati dalle navi (cd Blue card clc), trasferita
da Isvap a Consap - in virtu della natura pubblicistica delle funzioni svolte dalla Concessmnarla - con D.M.
del 12 gennaio 2006 e gestita in base a convenzione con il Ministero dello SVIIuppo Economico. Il Ministero
dello Sviluppo Economico, con decreto del 20 dicembre 2012, ha nformulato Iattwlta di certificazione (CLC
Bunker oil) confermando la possibilita per gli assicuratori di sottgscnvere app05|te convenzioni con Consap al
fine di consentire una procedura semplificata per la rlchnesta éd il rllasuo delle certificazioni.

- Stanza di Compensazione - prevista dal D. PR A8 lugllo 2006, n. 254 (art. 13) ai fini della regolazione
contablle den rapportl economici tra Ie |mprese d| assmurazmne nell’ amblto della d|5C|pI|na deI risarcimento
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gestita da Consap a seguito del riconoscimento, da parte d‘eTMinistero‘""deHo Sviluppo Economico, con D.M. del
21 marzo 2007 n. 49, della compatibilita dello/svolglmento di tale funzione con le attivitd in concessione
espletate dalla societa. P

- Fondo per il credito ai giovani (cd Fondo per lo studio) - istituito con I'art. 15, comma 6, del
decretolegge n. 81/2007, ng«”s%no state rideterminate le finalita e le modalita di accesso nonché di
implementazione con il ﬁecreto del 19 novembre 2010. In data 23 giugno 2011 ¢é stato sottoscritto tra il
Dipartimento della Gloventu e Consap, il Disciplinare che regolamenta la gestione del Fondo e definisce le
attivita residue concernentl I3 garanzie gia concesse in virtl dell'abrogato decreto del 2007. Il Fondo & volto a
favorire Iaccs}sfo al crgdlto agevolato da parte di studenti universitari e neolaureati meritevoli, al fine
dell'apprend{}i,r’ﬁento e qelvl'approfondimento di percorsi professionali e lavorativi.

- Fondo dl’” Garanzia'"kper i mediatori di assicurazione e riassicurazione - trasferito da Isvap a Consap con
D.Lgs n. 209/2005 (art. 115), entrato in vigore il 1° gennaio 2006 - che garantisce il risarcimento per i danni
patnmomall causati dai mediatori nella distribuzione di prodotti assicurativi o nell'assistenza e consulenza
fmahzzate a tale attivita. Il Ministero dello Sviluppo Economico - con Decreto 30 gennaio 2009, n. 19,
pubbjicato sullg Gazzetta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 2009 - ha emanato il regolamento recante norme per
I'amﬁinistraziéne, la contribuzione e i limiti di intervento del Fondo.

- Féndo di cnfédito per i nuovi nati - istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri con decreto
Iegie n. 185)2008, convertito dalla legge n. 2/2009 ed affidato a Consap con Decreto del Capo di
Dipafjrtimento del Ministero per le Politiche della Famiglia del 21 ottobre 2009 - & volto a favorire I'accesso al
credito delle famiglie con un figlio nato o adottato negli anni, 2009, 2010, 2011, con la possibilita inoltre della
corresponsmne d| contributi in conto interessi in favore delle famiglie dei nuovi nati o bambini adottati nel
2009 che siano portaton di malattie rare; l'art. 12 della legge n. 12/2011 (c.d. Legge di stabilita 2012) ha
dlsposto la proroga delle misure relative del Fondo anche per gli anni 2012, 2013 e 2014, formalizzata con
decreto 2% maggio 2012

- Rilascio del certifi cato attestante I'avvenuta emissione del documento relativo alla garanzia assicurativa
o finanziaria per danni da inquinamento da combustibile per la propulsione delle navi (c.d. Blue card
Bunker oil) adea:;a a Consap con decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 20 maggio 2010; il
decreto del 22 dicembre 201; de! Ministero dello Sviluppo - che sostituisce e abroga il decreto del
22 settembre 2010 - éﬁ%ene Ié@“‘nuhova disciplina per la richiesta, il rilascio del certificato, il relativo costo
nonché la possibilita di con‘i:ludere appositi accordi di convenzionamento con le imprese assicuratrici, al fine
di consentire una procedura semphfcata perl’ attivita di certificazione.

- Gestione dell'archivio centrale mformatlzzato del sistema pubblico di prevenzione delle frodi nel settore
del credito al consumo, con particolare nferlmento al furto d'identita (art. 33, comma 1, della Legge 7 luglio
2009, n. 88 punto d-ter), per la cui gestione la Legge 4 g|ugno 2010 n. 96 ha individuato Consap. L'archivio
sara collegato alle banche dati degli organismi pubblici e pnvatH:he detengono lnformazxom utili alla verifica
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on line di coloro che accedono al credito-al_ consumo e consentira ai soggetti aderenti (banche, intermediari
finanziari, imprese di assicurazioni, ecc.) d| nc”h*ledere la vern“ca dell’autenticita dei dati contenuti nella
documentazione fornita. '

- Fondo ex art. 1, comma 343, Legge 266/2005 (cd Rapportl Dormlentl] le cui attivita strumentali ed
operative connesse alla gestione, in particolare la ricezione delle nchlgste di restltuzmne di somme affluite al
Fondo, lo svolgimento deil'istruttoria e la disposizione dei rimborsi a favore degh aventl diritto, sono state
affidate a Consap con Convenzione sottoscritta il 14 giugno 2010, approvata il 17 g:ugno successivo con
decreto emanato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze e registrato aIIa‘”»Corte dei* Contl il 10 agosto
2010. '"e \

- Fondo di Solidarietd per i mutui per I'acquisto della prima casa - istituito dall® art 2, comma 475 e ss.
della Legge n. 244/2007 - gestito da Consap a seguito del decreto del Direttore Generale del* Jesoro del
14 settembre 2010; I'8 ottobre successivo & stato sottoscritto il Disciplinare che regolamenta i rapportl tra il
Dipartimento del Tesoro e Consap per la gestione del Fondo, del quale Consap ha la rappresi&ntanza Iegale per
le attivita affidate. : |

In data 22 febbraio 2013 il Ministero dell’'Economia e delle Finanze ha emanato il nuo&o regolamento
attuativo - a modifica del preesistente D.M. n. 132/2010 - che ha consentito da tale ttlta la npresa
dell'attivita di inoltro a Consap delle istante di sospensione mutuo (attivita sospesa dal 18 Iugl 2012 data di
entrata in vigore della legge n. 92/2012 che ha modificato in maniera sostanziale i reqmsm di accesso al
fondo) inoltre la legge n. 1242013 ha rifinanziato il Fondo di € 20 min per ciascuno degli anni 2014 e 2015

- Fondo per I'accesso al credito per I'acquisto della prima casa da parte delle giovani copple o dei nuclel
familiari monogenitoriali (c.d. Fondo per la casa) - istituito presso la Presidenza del Con5|gho dei Mlmstn
Dipartimento della gioventu, con I'art 13, co. 3-bis del D.L. 25 n. 112/2008, convertito, con madlfcazmm dalla
L. n. 133/2008, ¢ stato disciplinato con il decreto n. 256/2010, come modificato dal Decreto n. 103/2013 che
ne ha definito le modalita di accesso. .

La Legge del n. 147/2013, (c.d. legge sulla stabilitd) ha istituito presso il M|n|ster0 deII economla e delle
finanze il “nuovo Fondo di Garanzia per la prima casa” nel quale confluiranno le attlwta e passivita del “Fondo
per la casa” (che continuerd ad operare fino all'emanazione dei decreti attuativi del nuovo Fohdo)

- Ruolo dei periti assicurativi — la cui tenuta ¢ stata trasferita da Isvap 4 Consap dal D.L n. 95/2012,
convertito in Legge n. 135/2012. Consap, in base alla predetta normativa, gest:sce le procedure di iscrizione,
cancellazione e reiscrizione dei periti assicurativi e le relative formé di pubbllmta per I'accesso al Ruolo
nonché bandisce annualmente la prova di idoneita per I'iscrizione: al Ruolo

- Centro di informazione italiano - la cui gestione ¢ stata trasferita ‘da Isvap a Consap dal D.L n. 95 del
6 luglio 2012, convertito dalla Legge n. 135 in dat‘é"':k7 agost6"2012 Il Centro ha il compito di fornire
informazioni ai danneggiati che abblaanublto un.sinistro r.c. auto in Italia o all'estero in merito alle
coperture assicurative dei vencou responsabm €, “nel caso di assicuratore estero, al suo mandatario in Italia
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Economlco ha stabilito in € 510 mila la quota, dei” contrlbutl Ivass da riconoscere a Consap per la copertura
degli oneri sostenuti nel 2013 per la gestlone del Centro di informazione italiano.

- Fondo Mecenati - istituito con detreto del Ministro della Gioventd del 12 novembre 2010, pubblicato sulla
G.U. n. 25 del 1° febbraio 2011 presso- il D|part|mento della gioventl e del servizio civile nazionale per la
promozione, il sostegno ¢ edo svuluppe del talento, dell'innovativita e della creativita dei giovani di eta inferiore
ai 35 anni tramite il co’r“nanz:amento di progetti aventi rilevanza nazionale. |l Dipartimento ha individuato
Consap guale gestore del Fondo Mecenati con Disciplinare sottoscritto in data 13 settembre 2012. Il decreto
del 13 genna|0u2013 ha ndotto la disponibilita del Fondo che risulta, comunque, congrua a coprire I'impegno
complesswo/ﬁel proge;ttl ammessi al cofinanziamento e all'accantonamento preventivo, in ragione d'anno,
degli oneri: di gestlone

- Polizze Dormlentl (art. 1, commi 345 quater e 345 octies, Legge 266/2005) - le cui attivita di supporto al
MInISteTO dello Swluppo Economico finalizzate a favorire la restituzione delle somme versate, in particolare la
ncezmne delle nchleste di restituzione, lo svolgimento dell'istruttoria e la disposizione dei rimborsi a favore
degli aventi dmtto sono state affidate a Consap con Convenzione sottoscritta I'8 novembre 2012, approvata
con decreto dlrettorlale il 19 novembre 2012 e registrata alla Corte dei Conti il 10 dicembre 2012.

- Rliascm del certlf'cato previsto dall'art. 4 bis della Convenzione di Atene del 1974 relativa al trasporto
per jnare dei passeggerl e del loro bagaglio - RCE 392/2009 - (c.d. Blue card Athens Convention) in virtt
dellesperlenza acquisita in qualita di Ente certificatore in relazione alle Convenzioni Clc e Bunker oil, il
Mmlstero dello Sviluppo Economico, con proprio decreto del 12 dicembre 2012, ha individuato Consap quale
Ente abllltato al rilascio della relativa certificazione. In data 12 febbraio 2013 & stata formalizzata con il
Mnmstero concedente la canvenzione per la disciplina dell'attivita di rilascio della certificazione.

-1 Codlce delle ‘Assicurazioni Private, infine, attribuisce a Consap una serie di funzioni - da svolgere in
raccordo eon Ivass —,ﬁvolte sostanzialmente ad accelerare le operazioni di chiusura delle imprese assicurative
in quuidazi@ne coatté”anche assumendone i residui attivi. Trattasi, in particolare, della possibilita di:

- coadiuvare Commlssarl Liquidatori nello svolgimento delle operazioni connesse alle Procedure, previa
convenzione appmvata da? Ministero delio Sviluppo Economico, con oneri a carico della Liquidazione (art.
250, comma 7, D. Lgs n 209/2005]

- essere legittimata alla® proposta di concordato ed all'intervento nelle procedure nella qualita di assuntore del
Concordato (art. 262, comma7 D Lgs 209/2005)
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3. LE ALTRE NOTIZIE DI CUl ALL'ART.‘WZ&Z&PEL‘ COD.IQ)E CIV!LE

In considerazione dell'attivita prevalente della Somet*a.,,— Ieserc;zlo in regime di concessione di servizi
assicurativi pubblici nonché I'espietamento di altre funzioi- dl mteresse pubblico affidate sulla base di
disposizioni di legge, concessioni e convenzioni - le principali mcertezze cui'ta Societa & esposta riguardano
eventi esogeni, attualmente non prevedibili, riconducibili a modifiche de'rcontesto normativo e regolamentare
inerenti le attivitd di cui sopra. Per quanto riguarda, invece, le tipologie di nschl - conne55| soprattutto alla
complessiva operativitd aziendale - la Societa ha posto in essere specifici accantonamenti nonché opportune
azioni di mitigazione (ad esempio, adozione e aggiornamento del Modello di drgamzzazmne Gestione e
Controllo, di cui al D.Igs. 231/2001; procedure amministrative e contabili emanate dal Dmgente Preposto ai
sensi della L 262/2005; coperture assicurative). ";4 5

Stante la natura di Consap - societa per azioni partecipata interamente dal Ministero dell EconomLa e delle
Finanze - per la quale i costi sono sostenuti prevalentemente per conto delle “gestioni separate e trovano
contropartita nei corrispondenti recuperi, non appare significativo fornire indicatori di nsultatt? Fnanznan

Si riportano, comunque, le principali voci di stato patrimoniale e conto economico: ;ﬂ ;

Stato patrimoniale
Totale attivita 259,3 Min Patrimonio netto 132,8 Mlé
di cui Immobilizzazioni 219,2 Min Totale passivita 01265 MI§1
di cui Attivo circolante 40,1MIn di cui Fondi per rischi ed oneri 103,1 min
di cui Debiti / 234min
Conto economico 7
Valare della produzione 27,2 Min ; }
Costi della produzione (278 Min |/
Proventi ed oneri finanziari 5,4 Mlns""' V
Proventi ed oneri straordinari 0.5 Mln ,
Imposte (1 ZT Min ’
Utile dell'esercizio 7 4,1 Mln

o
z
o

Le politiche di gestione dell'attivita finanziaria sono estremamentf prudenz|aI| (portafogho titoli costituito per
il 96,5% da titoli di Stato italiani e per il 3,5% da obbhgazmm cm’porate con rating minimo emesso da
Standard & Poor's “A-") ed escludono il ricorso a strumentl ﬂnanmarl derivati.

L'organico di Consap a fine esercizio nsulta composto -da 208 unita, cosi ripartito: 7 Dirigenti, 29 Funzionari,
171 Impiegati oltre 1 Custode dwun |mmobﬂe di proprieta. Nel corso dell’anno, ai fini della sorveglianza
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sanitaria, sono proseguite le visite mediche collegate al. HSCT]IO da riferire all'uso di videoterminali; dalle visite
non sono emerse patologie correlate all’ attmta lavoratlva

3.1. L'attivita di ricerca e di svilup’po_,,w

Durante I'anno 2013 norLsono state effettuate attivita di ricerca e di sviluppo che, ai sensi della normativa
vigente, debbano essgm rappresentate tra le voci di bilancio.

x
iy
o

;

3.2. 1 rapport: con le 1mpfese controllate, collegate, controlianti e imprese sottoposte al controllo di gueste
ultime 7 :

Gli artlcoll 2497 e seguentl c.c., su conforme parere dell'Azionista recepito dal Consiglio di Amministrazione
nella seHuta dell’ 8 aprile 2004, non si applicano a Consap in quanto interamente partecipata dallo Stato.

3.3 he azioni pgfoprie e della controllante

La Sfi)cieté nonf possiede azioni proprie in portafoglio e nel corso del 2013 non ha effettuato alcuna operazione
sullé medesim%e direttamente o per il tramite di societd fiduciarie o per interposta persona, essendo le azioni
stesge mteramente in mano al Ministero dell’'Economia e delle Finanze.

ey

3.4. I%‘at’u di rmevo avvenuti dopo |a chiusura deil'esercizio

In data 10 febbralo 2014 e stata sottoscritta da Consap e dal competente Dipartimento del Ministero
dell’ lnterno la proroga dell’atto di concessione transitorio per la gestione del Fondo di rotazione per la
solidarieta: alle vnttrme dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell’'usura, nelle more
dell’ emanazmne del regolamento volto ad armonizzare e coordinare le disposizioni di cui ai distinti
regolamenti rugUardantl i Fond| di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso e di
solidarieta per le wt’nme delle“‘nchleste estorsive e dell'usura, unificati dalla legge 10/2011.

I suddetto Regolamentb: emanato _con Decreto del Presidente della Repubblica n. 60 il 19 febbraio 2014 e
pubblicato in Gazzetta Uff'crale il9 apnle 2014 - entrera in vigore dal 24 aprile 2014.

Entro 45 giorni dall'entrata in wgare dovra- essere approvata dal Ministero dell'Interno la concessione per la
gestione da parte di Consap del Fondo* Umflcato

In data 12 febbraio 2014 ¢ stato pubbhcato sulla Gazzctta Ufficiale il Regolamento recante le disposizioni
attuative del Fondo di solidarieta civile - |st|tmto Gallangbls del decreto legge 12 novembre 2010 n. 187,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 201G, n: 2]7 emanato dal Ministero dell’Interno di



Senato della Repubblica - 203 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

concerto con il Ministero della Giustiziaeil Miﬁiét‘ero dell’Economia e delle Finanze, con decreto 16 novembre
2013 n. 162. Tale Regolamento ha previsto, tra" taltro, che- per la gestione del Fondo il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza pud stipulare un'apposita Convenziorie- con Consap (cfr capitolo 3.5).

In data 14 febbraio 2014 & stato pubblicato - sul supplemento alla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea - il
bando di gara per la selezione di una Societa di Gestione del Rlsparmip (“SGR") che abbia istituito ed abbia in
gestione un Fondo comune di investimento immobiliare, spemﬁcamente ;dentn"cato di diritto italiano, non
speculativo di tipo chiuso e riservato ad investitori qualificati, nel quale apportare il portafogho immobiliare
della Societa. A \ -

Tale operazione, da inquadrare nell'ottica del completamento del piano di d|5m|5516ne awnato da diversi anni,
si propone di attuare una profittevole dismissione del patrimonio immobiliare re5|duo *attraverso -un‘attivita di
gestione, sviluppo e valorizzazione del portafoglio stesso da parte del soggetto spt‘:mahzzato che verra
selezionato. Si precisa che la Societa ha comunque la facolta, prima dell'aggiudicazione® prowrsona, di non
procedere qualora il patrimonio immobiliare, nel rispetto di quanto disciplinato dalla Legge 401/2001 fosse
conferito od apportato direttamente in un Fondo comune di investimento istituito con Decréito del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, oppure qualora dovesse intervenire una concreta manlfestazmné di mteresse da
parte di un soggetto pubblico o privato, volta all'acquisizione in blocco ed a titolo onef‘pso dell'intero
portafoglio immobiliare. La Societd, inoltre, ha la facoltd di non procedere aII'aggiudicazioné della gara se
nessuna delle offerte risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto della stessa ovvero non r|§ult|
compatibile con i parametri economico-finanziari prefissati da Consap stessa in ordine alla élsmlssmne del
proprio portafoglio immobiliare. : /
Nella seduta del 27 marzo 2014 il Consiglio di Amministrazione ha preso atto che il D|r|gerﬁe preposto alla
redazione dei documenti contabili societari - in ottemperanza a quanto previsto dalla legge 262/2005 - ha
aggiornato, in coerenza con i mutamenti organizzativi intervenuti, tutte le procedure ammmlstratwelcontablh
emanate nel periodo 2008/2012. /

In data 6 marzo 2014 ¢& stato rinnovato, tra I'Azienda e le organizzazioni sindacali d| Consap, |I contratto
integrativo aziendale scaduto il 31 dicembre 2013. |l nuovo contratto ha decorre“nza 1° genna|o 2014 e
scadenza 31 dicembre 2017. f

i
‘

3.5. L'evoluzione prevedibile della gestione Ve

.«f"i ’

L'obiettivo prioritario della Societd - in linea con le direttive p%urlennall comumcate dal Dipartimento del
Tesoro del Ministero dell’Economia e delle Finanze - e rl’consolldamento dell’equilibrio economico con
particolare attenzione alla copertura delle spese di funzmnamento sostenute per lo svolgimento di attivita
affidate sulla base di disposizioni di Iegge conﬁessmnl e-convenzioni.

Nel 2014 le principali linee dl azmne m coerenza con gli indirizzi generali annuali approvati dal Consiglio di
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Amministrazione nella seduta del 18 dicembre 2013 e successlvamente trasmessi all'Azionista - sono le

seguenti: -

1. awvio della piena operativita dell'Archivio centrale mformahzzato per il c.d. "furto d'identita"; nel corso del
primo semestre del 2014 verra eﬁ‘ettuato il plano di convenzionamento con i soggetti aderenti, preliminare
alla piena operativita del Slstema prewsto per la seconda meta del 2014;

2. consolidamento deH oﬁ%ratnvnta delle "gestioni” da ultimo acquisite: funzioni ex ISVAP (Ruolo periti
assicurativi e Cent;o o mformazmne) “Polizze dormienti” e Fondo mecenati;

3. completamento del processo di dismissione immobiliare attraverso I'apporto del residuo patrimonio ad un
Fondo di Invcstlmento Immobiliare, valutando eventuali richieste di acquisto in blocco;

4. interventi: 6rgamzzat|w volti, da un lato, ad adeguare la struttura organizzativa ai nuovi compiti affidati e,
dall’ altfo a completare il processo di "dematerializzazione" per il conseguimento di una maggiore
effi mehza operativa;

5. md:wduazmne di ambiti operativi potenzialmente riconducibili alla fornitura di servizi pubblici, ulteriori
rlspetto ai compltl gia acquisiti in ambito assicurativo; al riguardo si rappresenta quanto segue:

Fonjo dlsolldaneta civile. Il Fondo & stato istituito dall'art. 2 bis del decreto legge 12 novembre 2010, n. 187,

convertlto con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217, presso il Ministero dell'Interno, a favore

delle vittime ({l reati commessi in occasione o a causa di manifestazioni sportive ovvero di manifestazioni di

dlve?{sa naturaﬁ

Le disposizioni attuative del Fondo sono regolamentate con decreto del 16 novembre 2013 n. 162, pubblicato

sulla%ﬁazzetta Ufficiale in data 12 febbraio 2014 emanato dal Ministero dell'lnterno di concerto con il

Ministéro della G‘iustizia ¢ il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Per |a ggstlone del Fondo da parte di Consap dovra essere sottoscritta un'apposita convenzione con il

Dlpartlmento della Pubbllca Sicurezza.

'Sx

Fondo di garanzm perlnsch: da calamita naturali. Prosegue l'interesse di Consap per la possibile introduzione

nel mercato assmuratnvo |tahano di una polizza a copertura del rischio da calamita naturale per gli immobili.

Tale attenzione si manlfesta anche alla luce di una possibile riapertura di un tavolo tecnico che coinvolga i

principali stakeholders pnvat| e pubbllm interessati all'argomento.

In passato la Concessionaria- «g stata mdmduata piu volte come ente pubblico di riferimento in una possibile

partnership pubblico-privato per rla gestlone -di tale rischio.

Fondo per I'accesso ad un‘idonea copertura ass:curatlva degh esercenti le professioni sanitarie, || D.L.138/11 -

convertlto con Iegge n. 148/11- e successive modlﬁcazmm “ha mtrodotto per tutti i professmmstl sanitari
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professionale.
Al riguardo, I'art. 3 del D.L. 158/2012 (cd. "Decreto Baldum") convertito con modificazioni dalla Legge
189/2012, ha previsto la predisposiziane di un D.P.R. che: ‘dovra, tra I'altro, determinare i casi nei quali - sulla
base di definite categorie di rischio professionale - il Fondo fwra agevoiare Iaccesso ad un'idonea copertura
assicurativa degli esercenti le professioni sanitarie. “z
Consap, d'intesa con le Pubbliche Amministrazioni interessate (Mmlstero della salute Ministero dello sviluppo
economico e Ministero dell’Economia e le Finanze) sta partecipando ai 'Iavon preparatorl all'operativita
delliniziativa nonché alla stesura del citato schema di DPR, nella prospettiva dell afﬁdamento della gestione
del Fondo. a.% :

%‘c
Archivio Informatico Antifrode RCAuto. L'art. 21 (Misure per l'individuazione ed llxcontrasto delle frodi
assicurative) del DL n. 179/2012 (cd. Crescita bis - Italia digitale), convertito nella Legge n. 221 [2012; prevede,
tra I'altro, la costituzione presso IVASS di un Archivio Informatico Antifrode (A.LA.) relatlvamcnte all’ RCAuto
Il progetto A.LA. -~ che richiede la partecipazione delle istituzioni interessate: Banca d'ltalia, MEF MISE, MINT,
INAIL, CONSAP, ANIA, ACI, UC! - dovra analizzare le iniziative di contrasto alle frodi nella fasq di hqmdaz:one

del sinistro e in quella assuntiva della polizza.

N——

Si fa presente altresi che: j !
- nel corso del 2014 la componente "straordinaria” del reddito continuera ad essere assicurata

i

prevalentemente dal risultato della gestione finanziaria, prevista in linea con I'esercizio 2013
- non appare nessuna situazione di deficit patrimoniale né vi sara I'impossibilita di saldarﬁdebm mentre i
crediti in sofferenza, adeguatamente coperti dal fondo svalutazione crediti, sono nella norma la 5|tua2|one
finanziaria permettera di far fronte a tutti gli impegni programmati;
- il grado di copertura dei costi della produzione € previsto in miglioramento rispetto al Itvello consegulto nel
2012. 5

3.6. Strumenti finanziari

I portafaglio titoli della Societa, che al 31 dicembre presenta una duratlon dl 1 04, & strutturato in conformita
con le nuove linee guida in materia di gestione delle attivita fmanzmne approvate dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 25 luglio 2013, nel corso della»,quale peraltro ¢ stata istituita la funzione di

Risk Management m"

residuale, da titoli “corporate” (3,5%) con rating mlr]ylmo emesso da Standard & Poor’s "A "
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4. LA PROPOSTA DI DESTINAZIONE DELL'UTILE DI E}SJER@Z!'O ,

Il Consiglio di Amministrazione proponé Ia seguente destmaznone dell'utile netto di esercizio, pari ad

€ 4.109.187,79. o '

® attribuzione alla Riserva legale dei 50/0 dell utile, pari ad € 205.459,39;

¢ attribuzione a Rlsen/a straordmana di un importo pari ad € 1.951.864,20;

¢ attribuzione d| 4n d|V|dendo all'azionista unico Ministero dell'Economia e delle Finanze per un importo
complesswo dl €1.95L 864,20 mediante versamento alla competente Tesoreria.

?{" ~L

] patrnmtho netto’ della Societa - che, al 31 dicembre 2012, era di € 130.020.957,37, ridottosi ad

€ 128. 6711 919,26 a "sequito della distribuzione all'azionista unico Ministero dell’'Economia e delle Finanze del

d|V|dendo pari ad € 1.346. 039,11 - si attestera, in caso di approvazione da parte dell’Assemblea della proposta

del Cons;gllo ad €130.832. 242,85,

N S,

Il Cénsiglio d|g Amministrazione rivolge al Direttore Generale, ai Dirigenti ed a tutto il Personale il proprio
senti’to apprezzamento per I'impegno e la dedizione posti nel conseguimento degli obiettivi aziendali, con
partltolare rlguardo allo sviluppo del core business ed alla fornitura di un servizio con crescenti standard
quallfatlw Cio Secondo la linea, costantemente sequita, di valorizzare, d'intesa con I'Azionista, il ruolo assunto
da Consap nel campo dei servizi volti a tutelare esigenze ed interessi generali della collettivita.

{L CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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CONSAP S.p.A.

RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE SULLA
PQLITICA DELLE REMUNERAZIONI DEGLI AMMINISTRATORI
CON DELEGHE, Al SENSI DELL’ART.4, 1° COMMA, DEL DECRETO
DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 24
DICEMBRE 2013, N.166

A) Nella seduta del 4 maggio 2011 il Consiglio di Amministrazione ha,
tra I'altro, deliberato I'istituzione di un Comitato per le Remunerazioni —
composto da tre Amministratori, di cui uno con funzioni di Presidente —
con il compito di presentare al Consiglio stesso proposte per la
remunerazione (fissa e variabile) degli amministratori investiti di
particolari cariche (Presidente/Amministratore  Delegato), ai sensi
dell’art.2389, 3 comma, del codice civile, fermo restando il prescritto
parere del Collegio Sindacale,

In esecuzione di tale incarico, il Comitato per le Remunerazioni ha
approfondito la tematica, provvedendo ad effettuare le necessarie analisi ed
i confronti con quanto praticato in precedenza presso CONSAP in ordine ai
compensi del Presidente e dell’ Amministratore Delegato.

Il Comitato ha tenuto conto, in particolare, di un adeguamento
ISTAT dei compensi stabiliti per i suddetti Vertici nel precedente triennio
(2008) nonché delle deleghe conferite agli stessi per il triennio 2011/2013.

In relazione a quanto sopra, il Comitato per le remunerazioni ha
formulato le seguenti proposte per le competenti determinazioni del
Consiglio di Amministrazione, che prevedono:

» relativamente alla remunerazione del Presidente di fissare il
corrispettivo ex art. 2389, 3 comma, del codice civile in € 190.000,00
annui lordi.

L'emolumento viene corrisposto con cadenza trimestrale posticipata.

Il Consiglio di Amministrazione, su proposta del Presidente del
Comitato per le Remunerazioni, pud, inoltre, determinare un “long term
incentive” (triennale) — fino ad un importo massimo di € 210.000,00 - in
relazione al raggiungimento di obiettivi strategici individuati nel Piano
industriale anche in relazione all’avvio di nuove attivitd,
subordinatamente al parere favorevole degli Organi di controllo.
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B) In analogia a quanto attuato nei precedenti esercizi, nella seduta del
28 marzo 2013 il Consiglio di Amministrazione - tenuto conto che, come
sopra riferito, la determinazione assunta in ordine al trattamento economico
dell'’ Amministratore Delegato ha previsto che ealla retribuzione fissa si
aggiunge una parte variabile, legata al sostanziale raggiungimento di
obiettivi annuali correlati al Piano industriale ¢/o al budget - ha fissato per
i1 2013 i seguenti obiettivi legati alle previsioni di budget:

1. costi della produzjone (“materie prime, servizi ¢ godimento di beni di
terzi"; “personale”): raggiungimento delle previsioni 2013 - pari a €
min 23,9 - come obiettivo minimo; raggiungimento del risultato di €
min 23,8 (- 0,5% ca. rispetto alle previsioni 2013), come obiettivo

massimo;
2. ricavi delle i ioni (“ricavi e recuperi dalle gestioni

separate/attivitd di service”): raggiungimento di un risultato pari al
99% dei costi, come sopra individuati, effettivamente sostenuti, quale
obiettivo massimo ovvero di un risultato pari al 95%, quale obiettivo
minimo;

3. risultato di esercizio ante imposte: raggiungimento delle previsioni di
budget 2013 - pari @ € min 4,8 - come obiettivo minimo;
raggiungimento di un risultato non inferiore a € min 5,0 come obiettivo
massimo,

11 peso degli obiettivi & stato cosi determinato:
> perobiettivo 1. —  45%
» perobiettivo2, —  50%
» per obiettivo 3. — %

Per tali obiettivi (1.-2.-3.) & stato definito un livello minimo ed un
livello massimo di risultato cui corrisponde, rispettivamente, I'erogazione
del 70% e del 100% della quota parte di incentivo collegato; in caso di
mancato raggiungimento della soglia minima di risultato richiesto sul
singolo obiettivo non si procede all’erogazione della quota parte
corrispondente.

Il Consiglio di Amministrazione ha previsto altresi la
corresponsione della parte variabile dell’emolumento in parola, previa
verifica da parte del Consiglio stesso dei risultati raggiunti sugli obiettivi di
cui sopra.

Il Consiglio di Amministrazione nella seduta del 27 marzo 2014,
verificato che gli obiettivi di cui ai sopracitati punti 1. 2. e 3. sono stati
ampiamente raggiunti nella misura massima, ha deliberato di dare corso
alla corresponsione all’Amministratore Delegato della parte variabile della
sua retribuzione.
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Al termine del triennio, acquisito il parere favorevole degli Organi di
Controllo, si pud procedere alla corresponsione del “long term
incentive " che pud avvenire anche prima in tranche annuali, su proposta
del Comitato per le Remunerazioni, previa verifica, da parte del
Consiglio di Amministrazione, del raggiungimento degli obiettivi
strategici di cui al capoverso precedents, sentito il parere del Collegio
Sindacale;

» relativamente alla remunerazione dell’Amministratore Delegato di
fissare il corrispettivo ex art, 2389, 3° comma, del codice civile, come
segue:

a) quanto alla parte fissa, nella misura di € 330.000,00 annui lordi,
che viene corrisposto con cadenza mensile posticipata;

b) quanto alla parte variabile, nella misura fino ad un massimo di €
110.000,00 annui lordi.
Il diritto alla parte variabile matura al sostanziale raggiungimento
di obiettivi annuali correlati al Piano industriale e/o al budget
determinati dal Consiglio di Amministrazione.
La corresponsione della parte variabile avviene, su proposta del
Presidente,  previa verifica da parte del Consiglio di
Amministrazione dei risultati raggiunti sugli obiettivi di cui sopra.

¢) Il Consiglio di Amministrazione, su proposta del Presidente del
Comitato per le Remunerazioni, pud, inoltre, determinare un “long
term incentive” (triennale) - fino ad un importo massimo di €
642.000,00 lordi - in relazione al raggiungimento di obiettivi
strategici individuati nel Piano industriale anche in relazione
all’avvio di nuove attivitd, subordinatamente al parere favorevole
degli Organi di controllo,
Al termine del triennio, acquisito il parere favorevole degli Organi
di Controllo, si pud procedere alla corresponsione del “long term
incentive” , che pud avvenire anche in tranche annuali posticipate,
su proposta del Comitato per le Remunerazioni, previa verifica, da
parte del Consiglio di Amministrazione, del raggiungimento degli
obiettivi strategici di cui al capoverso precedente, sentito il parere
del Collegio Sindacale.

Il Consiglio di Amministrazione nells seduta del 9 giugno 2011 ha
approvato le suddette proposte formulate dal Comitato per le
Remunerazioni in ordine ai compensi da attribuire al Presidente e
all’Amministratore Delegato nel triennio di carica 2011/2013 (scadenza
approvazione bilancio 2013).

Nella circostanzs, il Collegio Sindacale e il Delegato della Corte dei
Conti hanno espresso le osservazioni di cui all’unito verbale (all. n. 1).
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Nulla & stato deliberato in ordine al long term incentive triennale
per il Presidente e per I’ Amministratore Delegato.

C) La Societd ha adempiuto dal corrente mese di aprile a quanto
previsto dall’art. 3 del Decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze 24 dicembre 2013 n.166 - entrato in vigore il 1 apriie 2014 -
relativamente al limite massimo degli emolumenti previsti, ai sensi dell’art.
2389, 3 comma, del codice civile, per il Presidente e per '’ Amministratore
Delegato di societd non quotate, direttamente controllate dal predetto
Ministero.

Il Collegio Sindacale nella seduta del 30 aprile 2014 ha preso atto
del contenuto della presente relazione.

30 aprile 2014

p. IL CONSIGLIO D! AMMINISTRAZIONE
i\n Prcs:dentc

s fwwi«*"
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RELAZIONE DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA EX D.LGS 231/2001 SULLE
ATTIVITA’ SVOLTE NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 2013

L'acquisizione di nuove attivitd, i connessi processi di riorganizzazione che hanno interessato
I'azienda nel corso dell’esercizic 2013 e P’estensione del campo di applicabilita del D. Lgs.
231/2001 ad alcune nuove fattispecie di reato, hanno determinato I’esigenza di una sistematica
rivisitazione delle principali disposizioni contenute nel Modeilo di Organizzazione, Gestione e
Controtllo adottato da Consap.

La proposta di aggiornamento & stata completata da parte deli’Organismo di Vigilanza nel corso
dell’esercizio 2013 ed & stata sottoposta all’approvazione del Consiglio di Amministrazione
nella seduta del 26 novembre 2013, che ne ha rinviato ’approvazione ad una successiva seduta
per consentire il recepimento delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA).

11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) - emanato con delibera CIVIT dell’11 settembre 2013
- ha infatti previsto che nell’ambito dei Modelli di Organizzazione e Gestione del rischio
predisposti dalle societd pubbliche, quali Consap, sia contenuta un’apposita sezione denominata
“Piano di Prevenzione della Corruzione®, che includa anche i reati previsti dalla L. n. 190/2012
dal lato attivo e passivo.

Nel corso dell’ésercizio, I"Organismo di Vigilanza ha altresi proceduto al consueto scambio di
informazioni ed approfondimenti con il Collegio dei Sindaci ed all’esame dei verbali del
Consiglio di Amministrazione, per i quali non sono state evidenziate criticitid rispetto alle
disposizioni contenute nel Modello.

Rispetto all’attivitd di verifica sul Modello svolta dall’Organismo di Vigilanza nel corso
dell’esercizio, si segnala che le competenti funzioni aziendali, laddove richiesto, si sono
prontamente attivate per integrare le procedure esistenti al fine di rafforzare i presidi esistenti.
Cid premesso, si conferma il giudizio di congruita del sistema di controlio interno rispetto ai fini
della prevenzione dei reati di cui al D. Lgs 231/2001.

L’ORGANISMO DI VIGILANZA

Avv, Filip

o
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SINTESI DELLE DELIBERAZ] ONT“’DELL’ASSEMBLEA DEI SOCI

L'Assemblea straordinaria ed ordinaria degli Azmmstl della CONSAP S.p.A., riunitasi in seconda

convocazione il 19 maggio 2014, essendo andata deserta. la prima- Jin data 30 aprile 2014, ¢ stata

rinviata al 16 giugno, al 3 luglio, al 18 luglio, al 28 luglio e al 5 agosto-2014. Tale ultima adunanza

si ¢ tenuta sotto la Presidenza del Prof. Mauro Masi € con T"mtervento dell'unico Azionista, il

Ministero dell’Economia e delle Finanze, proprietario dell’intero capttale sociale_di € 5.200.000,00,

suddiviso in n.10.000.000 di azioni ordinarie del valore nominale di €(}52 cadauna rappresentato
)r,

dal Dott. Domenico lannotta. ",

’?y

In sede straordinaria, I’Assemblea ha approvato le modifiche degli artt. 9, 15, 20 e 24 de]lo Statuto
saciale. %

In sede ordinaria 1a medesima Assemblea: b

* ha approvato il Bilancio dell’esercizio 2013 e la proposta formulata dal Con51gho di

Amministrazione per la destinazione dell'utile netto d’esercizio; }

¢ ha nominato il Collegio Sindacale per il triennio 2014, 2015 e 2016 (scadenza ai‘;gprovazioiﬂ;e
bilancio dell’esercizio 2016), nelle persone dei Signori: |

- Dott.ssa Maria Laura PRISLEI Presidente ,
- Dott. Filippo VANNONI Sindaco effettivo
- Dott. Franco MASSI Sindaco effettivo 3
- Dott.ssa Paola MARIANI Sindaco supplente g
- Dott. Roberto FERRARA Sindaco supplente /

determinandone la relativa retribuzione;

¢ ha approvato la proposta motivata del Collegio Sindacale di conferire I'incarico di re\ns10ne legale
dei conti sulla CONSAP S.p.A. per gli esercizi 2014, 2015 e 2016. (scadenza approvazmne bﬂancuo
dell’esercizio 2016) alla societa di revisione Deloitte & Touche S.p.A.;

® ha rinviato al 5 settembre 2014 I'esame e le determinazioni relative al seguente punto all’ordine
del giorno: “Nomina del Consiglio di Amministrazione e del suo PreSIdente deliberazioni inerenti
€ conseguenti”.
Dopo ulteriori rinvii, in data 19 settembre 2014, la predetta Assemblgp e

* ha nominato il Consiglio di Amministrazione per gli esercizi” 2014 2015 e 2016 (scadenza
approvazione bilancio dell’esercizio 2016), nelle persone dm 51gnon

- Prof. Mauro MASI' PreSLdente f
- Awv. Daniela DELLA ROSA ﬁ,,(fon51gl’1ﬂe,re" ’
- Dott. Andrea PERUZY .~ Consigliere

determinandone i relativi compefisi,
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI
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CONSAP S.p.A.

Relazione del Collegio dei Sindaci
al bilancio d’esercizio
- ai sensi dell’art. 2429 del codice civile -
esercizio 2013

Signori Azionisti,

nell’esercizio 2013 il Collegio ha svolto esclusivamente attivita di vigilanza, in quanto la revisione
legale del conti & esercitata — ex art. 20.5 dello Statuto ~ da una societa di revisione legale iscritta
nell’apposito registro (Deloitte & Touche S.p.A.).

11 Collegio ha svolto tale attivita di vigilanza - prevista dall’art. 2403 c.c. - mediante ’ottenimento
di informazioni dai responsabili delle funzioni e dall’esame dei documenti aziendali.

Il Collegio ha acquisito conoscenza e vigilato, per quanto di competenza, sull’adeguatezza della
struttura organizzativa della Societd, del sistema di controllo interno, del sistema amministrativo-
contabile e sulla sua affidabilitA a rappresentarc correttamente i fatti di gestione, mediante
’acquisizione continua delle informazioni di cui sopra.

Nel corso dell’esercizio, il Collegio ha partecipato a n. 1 riunione dell’ Assemblea ¢ a n. 8 riunioni
del Consiglio di Amministrazione, svoltesi nel rispetto delle previsioni statutarie, & stato
periodicamente informato dagli amministratori sull’andamento della gestione sociale.

I Vostri Amministratori Vi hanno diffusamente illustrato Pandamento della gestione che ha
consentito di realizzare un utile netto di € 4,1 mln con un incremento del 45% rispetto al 2012 (€
2,8 min).

Nel corso del 2013 sono divenute pienamente operative le attiviid attribuite a CONSAP nel 2012
(funzioni ex ISVAP — Ruolo periti assicurativi e Centro d’informazione ~ “Polizze dormienti”,
Fondo mecenati e rilascio certificazione “Athens Convention™).

In data 18 luglio 2013 ¢ stata inoltre sottoscritta la Convenzione con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze riguardante il sistema di prevenzione sul piano amministrativo del “Furto d’identita”,
che comportera rilevanti compiti informatici.

La operativitd di tale sistema prevede che i soggetti aderenti (banche, intermediari finanziari,
fornitori di servizi di comunicazione elettronica, gestori di servizi interattivi e di sistemi di
informazioni creditizie, imprese assicuratrici) potranno utilizzare il Sistema in tutti i casi in cui
ritengono utile accertare 1’identita dei propri clienti.
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Questo nuove e gravoso impegno si ¢ accompagnato alle tradizionali attivita, ed in particolare: il
Fondo garanzia vittime strada, il Fondo sclidarieta vittime mafia, estorsione ed usura, la Stanza di
compensazione ed i *“Rapporti dormienti”, che fino ad oggi hanno rappresentato il “core business”
aziendale.

It grado di copertura dei costi della produzione - al netto degli accantonamenti - si attesta al 97,1%,
livello indubbiamente significativo.

Nel corso del 2013 ¢ proseguito con difficoita il processo di dismissione immobiliare del patrimonio
residuo: come segnalato dai Vostri Amministratori nella Relazione sulla Gestione, a fine esercizio
sono pervenute manifestazioni di interesse per un’operazione di conferimento dell’intero
patrimonio residuo in un fondo immobiliare.

In data 7 febbraio 2014 il Consiglio di Amministrazione ha deliberato ’attivazione di una gara
europea per |’individuazione di una Societa di Gestione del Risparmio (S.G.R) nella quale apportare
il portafoglio immobiliare della Societa. Tale operazione & finalizzata al completamento del piano di
dismissione avviato da diversi anni, e si propone di eliminare I’onerositd del peso fiscale e delle
manutenzioni che gravano su un patrimonio immobiliare frazionato e vetusto.

Il Collegio ha ritenuto di raccomandare all’organo amministrativo che il percorso individuato,
condivisibile nelle sue finalitd, consenta in concreto di realizzare una dismissione profittevole nella
valorizzazione del patrimonio aziendale.

Prima di illustrare le verifiche effettuate e i risultati conseguiti, occorre sottolineare che il Collegio
Sindacale, nominato dall’ Assemblea in data 28 aprile 2011, per gli esercizi 2011/2013, risulta cosi
composto: Presidente Prof. Giuseppe Sancetta, sindaci effettivi Avv. Domenico Marcelle La Selva
e Dott. Paolo Pasqui, sindaci supplenti Dott. Luigi Orlando € Dott.ssa Carla Pavone.

Il Collegio Sindacale non ha riscontrato operazioni atipiche e/o inusuali e pud ragionevolmente
assicurare che P’operato della Societa € stato conforme alla legge, allo statuto sociale, pertanto non
imprudente, azzardato, in conflitto di interessi o tale da compromettere I'integrits del patrimonio.

Non sono pervenute al Collegio Sindacale denunce ai sensi dell’articolo 2408 del codice civile o
esposti.

11 Collegio Sindacale ha accertato, tramite verifiche dirette e informazioni assunte presso la societa
di revisione, ’osservanza delle norme di legge inerenti la formazione ¢ I’impostazione del bilancio
della Societa e della relazione sulla gestione a corredo dello stesso.

11 Collegio Sindacale conferma che gli amministratori, nella redazione del bilancio, non hanno
derogato alle norme di legge ai sensi dell'art. 2423, quarto comma, del codice civile.

11 risultato & sostanzialmente dovuto a:

*  ricavi delle vendite e delle prestazioni, che comprendono principalmente recuperi delle
gestioni separate e per attivita di service (€ 23,5 min contro € 22,6 min nel 2012); altri ricavi e
proventi (€ 3,4 min coniro € 0,8 min nel 2012); proventi finanziari (€ 5,4 mln contro € 5,6
min nel 2012); proventi straordinari (€ 0,9 min contro € 2,7 min del 2012);

. costi deilla produzione (€ 28,0 min contro € 26,0 min del 2012); oneri straordinari (€ 0,5 min
contro € 0,9 min del 2012);
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= imposte sul reddito (€ 1,2 mln contro € 2,2 min del 2012).

Lo stato patrimoniale al 31 dicembre 2013 si riassume nei seguenti valori:

[ ATTIVITA' | | al 31122013 | | al 31/1222012 |
B) Immobilizzazioni immateriali 303.131 271.523
Immobilizzazioni materiali 78.683.062 79.176.417
Immobilizzazioni finanziarie 140.187.106 155.117.455
Totale immobilizzazioni | 219.173.299 || 234.565.395 |
C) Attivo circolante 39.118.258 24.043.820
D) Ratei erisconti attivi 1.042.523 1.135.208
Totale attivo [ 259.334.081 | [ 259.744.423 |
| PASSIVITA' |
A) Capitale sociale 5.200.000 5.200.000
Riserve 123.474.919 121.987.190
Risultato d'esercizio 4.109.187 2.833.767
Totale patrimonio netto | 132.784.106 | |  130.020.957 |
B) Fondi per rischi ed oneri 103.050.940 107.795.542
C) Fondo T.FR. 1.397.805 1.666.083
D) Debiti 22.080.400 20.236.491
E) Ratei erisconti passivi 20.830 25.350
Totale passivo | 259.334.081 || 259.744.423 |

Il conto economico presenta, in sintesi, i seguenti valori:

[  CONTO ECONOMICO || al 317122013 | | al 31/12/2012 |

A) Valore della produzione 27.215.065 23.715.578

B) Costi della produzione -27.816.338 -26.045.450
differenza | -601.273 || -2.329.872 |

C) Proventi ed oneri finanziari 5.407.733 5.596.807

D) Rettifiche di attivita finanziarie 0 0

E) Proventi ed oneri straordinari 472.771 1.808.179
Risultato prima delle imposte |  5.279.231 | | 5.075.114 |

Imposte sul reddito -1.170.044 -2.241.347

Risultato d'esercizio |  4.109.187 ||  2.833.767]
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A completamento del bilancio sono esposti i conti di impegni e rischi, e ciog:

Po2003 1 2012 ]

fidejussioni per garanzie ricevute 391.160.604 361.721.981
fidejussioni per garanzie prestate 1.549 1.549

I Consiglio di Amministrazione ha ampiamente illustrato i fatti salienti che hanno interessato la
Societa nel corso dell’esercizio 2013; 1a relazione sulla situazione e sull’andamento della gestione &
stata redatta in conformité alle norme contenute nel codice civile ¢, in ultimo, la nota integrativa
commenta dettagliatamente le singole poste di bilancio e le loro variazioni rispetto ai valori iniziali.
Vengono altresi fornite nella stessa, le necessarie informazioni in merito ai principi giuridici e
contabili, adottati nella valutazione degli elementi patrimoniali.

Il Collegio Sindacale si ¢ tenuto costantemente in contatto con la societd di revisione, attraverso
riunioni presso la sede sociale, nel corso delle quali non sono emersi aspetti rilevanti per i quali si
sia reso necessario procedere con specifici approfondimenti.

Nel corso delle riunioni e dello scambio di informazioni reciproche sugli accertamenti non ¢ stata
rilevata I’esistenza di fatti censurabili.

I Collegio ha preso visione_della relazione della societa di revisione Deloitte & Touche S.p.A.
riscontrando che dalla verifica relativa al bilancio 2013 non sono emersi fatti oggetto di rilievi o
eccezioni.

Dall’attivita di vigilanza e controllo non sono emersi fatti significativi susceitibili di segnalazione o
di menzione nella presente relazione.

Per quanto esposto, il Collegio Sindacale non rileva motivi ostativi all*approvazione del bilancio di
esercizio al 31 dicembre 2013 e non esprime obiezioni in merito alla proposta di deliberazione
presentata dal Consiglio di Amministrazione circa la destinazione dellutile.

RingraziandoVi per la fiducia accordataci, rammentiamo infine che per scadenza del mandato
triennale sarete chiamati a deliberare in merito al rinnovo dell’Organo di controlio.

Sede, 10 Aprile 2014
IL COLLEGIO SINDACALE

Prof. Giuseppe Sancetta(,.

Avv, Domenico Marcello La Selva....
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Deloitte

Delaitte & ouche Sp.A.
Via della Camiffuccia, 389/A
00135 Roma

ltalta

Tei: +39 06 367431
Fax: +3% 06 36745282
wcdeloitte it

RELAZIONE DELLA SOCIETA DI REVISIONE
Al SENSI DELL'ART. 14 DEL D. LGS. 27.1.2018, N. 39

All’Azionista Unico della CONSAP — Concessionaria
Servizi Assicurativi Pubblici S.p.A.

1.  Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio d'esercizio della CONSAP — Concessionaria
Servizi Assicurativi Pubblici S.p.A. (la “Societ2”) chiuso al 31 dicembre 2013. La responsabilita
della redazione del bilancio in conformita alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione
compete agli Amministratori della CONSAP — Concessionaria Servizi Assicurativi Pubblici
S.p.A.. E' nostra la responsabilita del giudizio professionale espresso sul bilancio ¢ basato sulla
revisione contabile.

2. Tl nostro esame ¢ stato condotto secondo i principi di revisione emanati dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e raccomandati dalla Consob. In conformita
ai predetti principi la revisione & stata pianificata e svolta al fine di acquisire ogni elemento
necessario per accertare se il bilancio d'esercizio sia viziato da errori significativi e se risulti, nel
suo complesso, attendibile. I procedimento di revisione comprende l'esame, sulla base di
verifiche a campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti
nel bilancio, nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili
utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dagli Amministratori. Riteniamo che il
lavoro svolto fornisca una ragionevole base per I'espressione del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio dell'esercizio precedente, i cui dati sono presentati ai fini
comparativi secondo quanto richiesto dalla legge, si fa riferimento alla relazione da noi emessa
in data 12 aprile 2013.

3. A nostro giudizio, il bilancio d'esercizio della CONSAP — Concessionaria Servizi Assicurativi
Pubblici S.p.A..al 31 dicembre 2013 ¢ conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di
redazione; esso pertanto & redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico della Societa.

4.  La responsabilita della redazione della relazione sulla gestione in conformita a quanto previsto
dalle norme di legge compete agli Amministratori della CONSAP — Concessionaria Servizi
Assicurativi Pubblici S.p.A.. E’ di nostra competenza I’espressione del giudizio sulla coerenza
della relazione sulla gestione con il bilancio, come richiesto dalla legge. A tal fine, abbiamo
svolto le procedure indicate dal principio di revisione n. 001 emanato dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti ¢ degli Esperti Contabili ¢ raccomandato dalla Consob. A nostro
giudizio la relazione sulla gestione & coerente con il bilancio d’esercizio della CONSAP -
Concessionaria Servizi Assicurativi Pubblici S.p.A. al 31 dicembre 2013.

DELOITTE & TOUCHE S.p.A.

Ui LAL

Adriano Cordeschi
Socio

Roma, 10 aprile 2014

Ancen: 8 Bergamo Bologra Sresca Caghen Sirenze Genova Milanu Napoli Padova
Palermo Farma Roms Tofing Tevis Vercna

Sede Legaie: Via Torona, 25 - 40144 Midano - Capitale Sodie Eure 10.308.220,00 13,
Codice RacaiwRegsun defe imprase Milano n, D3049580166 - REA Mianon, 1720233
Partto KA 1T 03043560166 ©

Merrber of Deluitte Touche Tohmatsu Limited
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BILANCIO CONSUNTIVO
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A) CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI

(di cui gia richiamati )

B) IMMOBILIZZAZIONI

I - Immateriali :{w*"x :
1) Costi di lmplanto e di ampllamento

v

2) Costlﬁf ricerca, di sviluppo e di pubblicita
3) Dmttl di brevetto industriale e di utilizzo di opere

dell ingegno

4y Concessmnl licenze, marchi e diritti simili

_5) Avviamento
; 6) lmmg’bilizzazioni in corso e acconti
J 7 Altré

¥

;fll - Materiali

' 1) Terreni e fabbricati

) 2) jmpianti e macchinario

% 3) Attrezzature industriali e commerciali
: 4) Altri beni

! 5) Immobilizzazioni in corso e acconti

fll - Finanziarie
. 1) Partecipazioni in:
a) irﬁprese controllate
s b) imh_rese collegate
“ ¢ imprese controllanti
“.d) altre imprese
2) Credltl
a) verso lmprese controllate
- entFo 12 mesi .
- oltre 2. mesi
b) verso imprese collegate
- entro 12 mesi™. ‘
-oltre 12 mesi ™
¢) verso controllanti
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi

g

31/12/2013 31/12/2012
303.131 271.523
303.131 271.523

78.189.117 78.734.108

45.183 53.952
448.762 388.357
78.683.062 79.176.417



Senato della Repubblica - 221 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

d) verso altri s
- entro 12 mesi S,

- oltre 12 mesi .. 1.338.626 1.277.953
. 1.338.626 1.277.953
8 1.338.626 1.277.953

3) Altri titoli .. 138.848.480 153.839.502
4) Azioni proprie
(valore nominale complessivo )
140.187.106 . 155.117.455
Totale immobilizzazioni 219.173:2?9 \'2234.565.395
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
1) Materie prime, sussidiarie e di consumo
2) Prodotti in corso di lavorazione e semilavorati
3) Lavori in corso su ordinazione
4) Prodotti finiti e merci
5) Acconti
. Crediti
1) Verso clienti :
- entro 12 mesi 1.511.509 12.035.521
- oltre 12 mesi :
1.511.509 ;2.035.521
2) Verso imprese controllate / !
- entro 12 mesi 3
- oltre 12 mesi
3) Verso imprese collegate i
- entro 12 mesi /
- oltre 12 mesi r
4) Verso controllanti
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi 4
4-bis) Per crediti tributari ’

- entro 12 mesi 2.058.283 f.fﬁ 891.954
- oltre 12 mesi 31.754 7 31.754
A 2.090.037 923.708

4-ter) Per imposte anticipate
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi
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5) Verso altri T e
- entro 12 mesi o 2:153.296

- oltre 12 mesi 619.312

i
o
¥

i -
%‘,
o

. Attivita flnan2|ar|e che non costituiscono
lmmoblllzzazmnl
1) Parteapazmm in imprese controllate
2) ParteCIpazmnl in imprese collegate
3) Partecipazioni in imprese controllanti
4) Altre partecipazioni

f”‘ 5) Azioni proprie

- (valoré nominale complessivo )

Z 6) /}Itri titoli

; );’

IV.  Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali

2) Assegni

3) Denaro e valori in cassa

T
!
%‘
Totale attlvo cnrcolante

D)t Ratei e risconti
% - disaggio su prestiti

Totale attivo

} - vari 1.042.523

2.166.918

2.303.572

2.772.608 4.470.490
6.374.154 7.429.719
32.740.295 16.606.757
3.809 7.344
32.744.104 16.614.101
39.118.258 24.043.820
1.135.208

1.042.523 1.135.208
259.334.081 259.744.423
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A) PATRIMONIO NETTO

VIL.

VIIL.

Capitale
Riserva da sovrapprezzo delle azioni S,
Riserva di rivalutazione
Riserva legale

Riserve statutarie

Riserva per azioni proprie in portafoglio

Altre riserve

Riserva straordinaria o facoltativa

Riserva per rinnovamento impianti e macchinari
Riserva per ammortamento anticipato

Riserva per acquisto azioni proprie

Riserva da deroghe ex art. 2423 Cod. Civ.
Riserva azioni (quote) della societa controllante
Riserva non distrib. da rivalutazione delle partecipazioni
Versamenti in conto aumento di capitale

Versamenti in conto futuro aumento di capitale
Versamenti in conto capitale

Versamenti a copertura perdite

Riserva da riduzione capitale sociale

Riserva avanzo di fusione

Riserva per utili su cambi

Differenza da arrotondamento all'unita di Euro

Riserva da condono ex L. 19 dicembre 1973, n. 823;
Riserve di cui all'art. 15 d.I. 429/1982

Riserva da condono ex L. 30 dicembre 1991, n. 413
Riserva da condono ex L. 27 dicembre 2002, n. 289.
Fondo contributi in conto capitale (art. 55 T.U.)

Fondi riserve in sospensione d’imposta

Riserve da conferimenti agevolati (legge n. 576/1975)
Fondi di accantonamento delle plusvalenze di cui all'art.
2 legge n.168/1992

Riserva fondi previdenziali integrativi ex d.Igs n.

73.206.470

124/1993 24.879
Riserva non distribuibile ex art. 2426

Riserva per conversione EURO
Altre... 33.286.396

Utili (perdite) portati a nuovo e :
Utile d'esercizio

5.200.000 5.200.000
16.957.174 16.815.486
. 71.860.431
\ ﬁ
::"(!(’ .
)
\
b
|
L
{
; @
;
(A,x‘;;
F/‘L
F‘;ﬂ.’ d ’, g
pe 24.879
- 33.286.396
106.517.745
105.171.704
4.109.187 2.833.767
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B)

Perdita d'esercizio
Acconti su dividendi ,
Copertura parziale perdita d'esq;dz“fb

;
e
.

g
g e
4 s
o

Totale patrimonio nett’& o
FONDI PER RISCHI E ONERI P
1) Fondi di trattamento di quiescenza e obblighi simili
2) Fondi per |mposte anche differite
3) Altri Nfﬂ .

Totale fondf per riscjﬁ e oneri

Q)

D)

f
%

§

Traj:témento‘ ﬁne rapporto di lavoro subordinato

DEBITI

1) Obbligazioni

- entro; 12 mesi
- oltre§12 mesi

2) Obbhgazmnl convertibili
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi

3) Debiti igerso soci per finanziamenti

% - entro 12 mesi
1 B
, - oltre 12 mesi

4

4) Debiti verso banche
- eqtro 12 mesn
- oltre 12 mesi" Ay

5\ )
5) Debiti verso “altri flnannatorl
-entro 12 mesi °

- oltre 12 mesi T

6) Acconti S,
- entro 12 mesi .
- oltre 12 mesi S,

g,

16

419

T 431733

132.784.106

400.295
102.650.645

103.050.940

1.397.805

16

419

431.733

130.020.957

657.496
107.138.046

107.795.542

1.666.083

14

14

603

603

1.088.206

1.088.206
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7) Debiti verso fornitori ey
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi M

1.327.320

1.596.919 1.327.320

8) Debiti rappresentati da titoli di credito g
- entro 12 mesi T
- oltre 12 mesi

9) Debiti verso imprese controllate
- entro 12 mesi .
- oltre 12 mesi Y

10)Debiti verso imprese collegate
- entro 12 mesi
- oltre 12 mesi

11)Debiti verso controllanti :
- entro 12 mesi .
- oltre 12 mesi '

12)Debiti tributari ; .
- entro 12 mesi 458.638 11.411.139

- oltre 12 mesi I /

A

e

458.638 . 1.411.139
13)Debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza :-;2
sociale
- entro 12 mesi 498.503 F 506.112
- oltre 12 mesi Fd 4
498.503" . 506.112
14) Altri debiti VA
- entro 12 mesi 17.502.464 . / . e 9.092.726
- oltre 12 mesi 1.591.708 e 6.810.371
7 19.094:172 15.903.097
Totale debiti " 22.080.400 20.236.491
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E) RATEI E RISCONTI
- aggio sui prestiti

- vari
Totale passivo A

CONTI D'ORDINE”

1) Fidejussiof;i per garanzie ricevute
2) Fidejussioni per garanzie prestate

4

i
i

20.830

20.830

259.334.081

31/12/2013

391.160.604
1.549

25.350
25.350

259.744.423

31/12/2012

361.721.981
1.549
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A) VALORE DELLA PRODUZIONE e e ' 31/12/2013 31/12/2012
1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni .~ " 23.856.586 22.965.727
2) Variazione delle rimanenze di prqdott: in ‘
lavorazione, semilavorati.e’ finiti }
3) Variazioni dei lavori in cefso su ordmazione
4) Incrementi di |mmob|I|zzaZ|omper lavori interni
5) Altri ricavi e proventl

- vari P 3.291.326 690.881
- contributi in‘ionto es,ercizio 67.153 58.970
- contributi in conto Capitale (quote esercizio)
e - 3.358.479 .~ 749.851
Totale valoq:e' della préduzione 27.215.065 23.715.578
zf' d
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) Per matgne prime, sussidiarie, di consumo e di merci 790.452 717.979
/' 7) Per sery|ZI 7.436.277 6.988.944
/ 8) Per godimento di beni di terzi 131.804 126.197
9) Per il personale
a) Salari e stipendi 10.544.868 9.754.025
b) Oneri sociali 3.015.236 2.836.794
¢) Trattamento di fine rapporto 691.033 673.124
d) Trattamento di quiescenza e simili 488.577 411.995
e) Altri costi 29.853 190.650
. | 14.769.567 13.866.588
'z; 10) Arﬁmortamenti e svalutazioni
a) Ammortamento delle immobilizzazioni
immateriali 122,699 106.434
% b) Ammortamento delle immobilizzazioni
materiali 602.163 576.896
.} Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
'd) SvaIutézmm dei crediti compresi nell'attivo
:zcwcolante e delle disponibilita liquide 724.862 683.330
"’o
11) Varlazlom delle rimanenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo € merci
12) Accantonarﬁéngo per ﬁschi 1.069.240 1.749.371
13) Altri accantonameﬁ"ci.m 1.200.000
14) Oneri diversi di gestione .. T 1.694.136 1.913.041
Totale costi della produzione ‘é I 27.816.338 26.045.450

Differenza tra valore e costi di produzione (A-B) R, (601.273) (2.329.872)
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C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazioni:
- da imprese controllate
- da imprese collegate
- altri

16) Altri proventi finanziari: ",
a) da crediti iscritti nelle immobilizzazioni %
- da imprese controllate

- da imprese collegate N

- da controllanti "M.L

- altri AN

b) da titoli iscritti nelle immobilizzazioni 3.790.880 A 4.418.932

¢) da titoli iscritti nell'attivo circolante % %,

d) proventi diversi dai precedenti: A

- da imprese controllate q*

- da imprese collegate '3'1

- da controllanti !

- altri 1.654.159 | 1.196.802
5.445.039 5.615.734,

5.445.039 _§§5.615.734%
|

17) Interessi e altri oneri finanziari: :
- da imprese controllate 5
- da imprese collegate 4

- da controllanti :
- altri 37.306 4 18.927

37306  ; 18,927
§
17-bis) Utili e Perdite su cambi L.::-"Q /ﬁ
'
F /
Totale proventi e oneri finanziari 5.407.7:33 ’5.596.807
i i / 4; g !
,/)ﬁ s
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE v 4
18) Rivalutazioni: _/f.
a) di partecipazioni :,w" f
b} di immobilizzazioni finanziarie e -

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante
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19) Svalutazioni:
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie .~
©) di titoli iscritti nell'attivo cir;cTénte e

Totale rettifiche di valore d: attlwté fmanznarle

E) PROVENTI E ONERI SIRAORDIMRI
e

20) Proventi:.#
- plusvalenze da allena2|on|
- varle )
- D’yfferenza da arrotondamento all'unita di Euro

21) Oneri:

- mlnusvalenze da alienazioni

E |mposte esercm precedenti

;- varie

- Differenza da arrotondamento all'unita di Euro

5
! |
To‘l%ale delle bartite straordinarie

Risiqltato prifna delle imposte (A-B=C+D=E)

l
i

22) Imposte sul reddito dell'esercizio, correnti,
% differite e anticipate
L‘a) Imposte correnti
b) Imposte differite
Q) ]mposte anticipate
d) proventi (oneri) da adesione al regime
di Eégsolidattf fiscale / trasparenza fiscale

%t

Y,

23) Utile (Perdfia)#dell'e;er;izio

11.396
926.628

465.253

1.427.245
(257.201)

938.024

465.253

472.771

5.279.231

1.170.044

4.109.187

361.627
2.299.810

2.661.437

853.258

853.258

1.808.179

5.075.114

2.590.019
(348.672)

2.241.347

2.833.767
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| sottoscritti dichiarano che il presente bilancio & conforme alla verita ed alle scritture.
I rappresentanti legali della Societa
Il Presidente (Prof. Andrea Monorchio)

L’Amministratore Delegato (Prof. Mauro Masi)

1 Sindaci effettivi
Il Presidente (Prof. Giuseppe Sancetta)
Il Sindaco effettivo (Avv. Domenico Marcello La Selva)

I Sindaco effettivo (Dott. Paclo Pasqui)
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Nota integrativa al Bilancio
Esercizio 2013
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PREMESSA

1l bilancio di esercizio chiuso al 31/12/2013 segue lo schema* prev15to dal Decreto Legislativo n. 127 del 9
aprile 1991 e successive modificazioni ed ¢ stato predisposto seguendo i*principi contabili emanati del
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e dagli Esperti Contabili, - ove applicabili per la fattispecie
della Societa - richiamati dalla Consob nella Comunicazione n. 9908845Q del 1° ’dlgembre 1999, rivisti e
aggiornati dall’OIC (Organismo 1taliano di Contabilita). 11 bilancio & costﬂ;wto da Stato Patrimoniale,
Conto economico e dalla presente Nota Integrativa ed & inoltre corredato dalla® Relaznone degli
Amministratori sulla gestione esposta in precedenza. X

Attivita svolte ~
Consap S.p.A., con unico socio il Ministero dell’Economia e delle Fmanze, ha per oggetto
principale ’esercizio in regime di concessione di servizi assicurativi pubbhcu nonché
I’espletamento di altre attivita e funzioni di interesse pubblico affidatele sulla base di d1sp05121om
di legge, concessioni e convenzioni ovvero direttamente da Amministrazioni dello Stato ai sensi
dell’art. 19, comma 5, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modlﬁcazmm
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. ~' ;
La Societa, inoltre, pud assumere, in misura minoritaria e residuale, incarichi da parte di soggettl
pubblici per 1a gestione, valorizzazione e dismissione di beni immobili e per la gestlohe di attlwta
amministrative, informatiche, contabili ed attuariali. :
La Societa, infine, segue I'attivita di gestione e dismissione del proprio patrimonio | mmoblhare e
svolge quella di service assicurativi-immobiliari. §
Criteri di formazione i ;
11 seguente bilancio ¢ conforme al dettato degli articoli 2423 e seguenti del Codlce crvﬂé come
risulta dalla presente nota integrativa, redatta ai sensi dell’articolo 2427 del ‘Codice cwﬂe, che
costituisce, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 2423, parte integrante del bl]anmo d esercmo

ﬁf

Criteri di valutazione S

(Rif. art. 2427, primo comma, n. 1, C.c.) .(»f/

1 criteri applicati nella valutazione delle voci di bilancio dell’ esercmo chiuso’ al 31/12{2013 non si

dlscostano da quelli utlhzzatl nell’esercizio precedente, m yartlcolare Telle valutaznom e nella

recante la riforma del diritto societario. La continuita-di apphcazmne dei criteri di valutazmne nel
tempo rappresenta un elemento necessario al ﬁm della comparabﬂlta dei bilanci della Societa nei
vari esercizi.

competenza, nella prospcttwa della contmuazmne dell’attivita nonché tenendo conto della
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funzione economica dell’elemento dell’attivo-o~del passivo considerato.
L’'applicazione del principio di prudenza ha comportato la valutazione individuale degli elementi
componenti le singole poste g, voCi delle- attivitd o passivita, anche al fine di non procedere a

compensi tra perdite che dovevano essere Ticonosciute e profitti da non riconoscere in quanto
non realizzati.

In ottemperanza al’ prmcnplo d1 competenza, I'effetto delle operazioni e degli altri eventi & stato
contabilmente” attnbmto ‘all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a
quello in qm si concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti).

1 cnten dl valutazione adottati consentono la rappresentazione delle operazioni secondo la realta

econpmica sottostante gli aspetti formali, tenendo conto del principio della prevalenza della
sostanza sulla forma.

#
§
45

Deroghef

1 [le arty 2423 bis, secondo comma, C.c.)

Non sqno state operate deroghe ai criteri di valutazione sopra esposti. In particolare, i criteri di
valuta;iione adottati nella formazione del bilancio sono di seguito rappresentati.

lmmoblhzzazlom

R

Immateriali

Sonc? iscritte al costo storico di acquisizione ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati
nel corso degli esercizi e imputati direttamente alle singole voci.

La vbce comprende il software acquistato in licenza d'uso e 'ammortamento viene effettuato
utiliizando I'ordinaria-aliquota fiscale pari al 20% annuo.

Qualora, indipendentemente dall’'ammortamento gia contabilizzato, risulti una perdita durevole
di va]dge, I'immobilizzazione viene corrispondentemente svalutata. Se in esercizi successivi

vengona meno i presupposti della svalutazione viene ripristinato il valore originario rettificato dei

“soli ammortamenti.

Matenah

Sono‘iscritte al costo di acquisto e rettificate dai corrispondenti fondi di ammortamento.

Nel valm:e% di iscrizione in bilancio si ¢ tenuto conto degli oneri accessori e dei costi sostenuti per
l'utilizzo dell’ lmmoblllzzaZIOne nonché di eventuali riduzioni del costo per sconti commerciali e
per sconti cassa_di ammontare rilevante.

Qualora, mdlpendentemente dal’'ammortamento gia contabilizzato, risulti una perdita durevole
di valore, hmmoblhzzazwne wexne corrispondentemente svalutata. Se in esercizi successivi

Vengono meno i presuppO“stl della svalutazwne viene ripristinato il valore originario rettificato dei
soli ammortamenti. -
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Terreni e Fabbricati -
Sono iscritti in bilancio al costo d’ acqu1$to comprenswo degli oneri accessori aumentati delle
spese incrementative, delle rivalutazioni effeﬂu%te ai sensi di specifiche leggi e delle eventuali
rivalutazioni volontarie, eventualmente rettificato” su]la base di perme sul presumibile valore di
realizzo. g, -
Limmobile destinato all’esercizio dell’impresa viene ammomzzato apphcando I'aliquota fiscale
del 3%. In accordo con la vigente normativa in materia di ammortamento degli immobili e dei
terreni, & stato attribuito all’area di pertinenza del fabbricato un- valore pan al 20% del costo
complessivo dell'immobile non oggetto di ammortamento. N,
Gli immobili ad uso di terzi non vengono ammortizzati in quanto i Iaw‘on di manutenzmne e
miglioria permettono che il loro valore rimanga inalterato nel tempo. ! \ i
Le spese per migliorie e trasformazioni sono capitalizzate a condizione cbe determmmo un
incremento nella vita utile o nella redditivita dell’immobile. ﬂ

%

t
%

Impianti, attrezzature ed altri beni I'fx

1 beni sono iscritti in bilancio al netto degli ammortamenti. Gli ammortamenti sono calqolatl
sistematicamente in ogni esercizio con riferimento al costo, tenendo conto della resrdua
possibilita di utilizzo degli stessi. * :
Le quote di ammortamento, imputate a Conto Economico, ridotte della meta nel ‘caso di bem
acquisiti nell’esercizio, sono calcolate in relazione alla prevedibile vita utile residua del cespiti ? in
base alle ordinarie aliquote fiscali cosi ripartite:
- mobili e macchine aordinarie d’ufficio: 12% ;
- arredi: 15% ¢
- attrezzature: 25%
- macchine d’ufficio elettromeccaniche ed elettroniche compresi i computer: 200/0»

sy

K
ITmmobilizzazioni finanziarie .:’" /
Le immobilizzazioni finanziarie sono iscritte al costo d’acquisto. Quelle nvemenn da
riclassificazione dall'attivo circolante, sono iscritte al valore dell’ultimo bﬂanmo approvato. Le
immobilizzazioni che, alla data di chiusura del bilancio, risultano durevolmente d1 ~valore inferiore

al costo d’acquisto vengono iscritte a tale minor valore. /f‘*

#
i

Operazioni di locazione finanziaria (leasing) o :
Al 31 dicembre 2013 non sono state poste in essere operazmm dl locaz1one finanziaria.

7

Crediti o o
Sono esposti al presumibile valore di realizzo. t‘yadeguam”"ento del valore nominale dei crediti al
valore presunto di realizzo & ottenuto medlante _apposito fondo svalutazione crediti.

s
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Debiti
Sono rilevati al loro valore nominalé, modificato in occasione di eventuali rettifiche di
fatturazione. 1 debiti per oneri tributari comprendono I"accantonamento stimato dell'onere per le
imposte sul reddito di competenza dell’esercizio, al netto degli acconti gia versati e delle ritenute
d’acconto subite. "

Ratei e risconti e

Sono dete ‘”iynati secondo il c.d. criterio del “tempo fisico”, in funzione della competenza

temporal€ dell’ esercizio.
F /

Rimanenze magazzmo
ln conSIderazmne dell’attivita della Societd non risultano contabilizzate rimanenze di magazzino.

Titoli ‘ /
{ Le obb]ffgazmm e gli altri titoli a reddito fisso quotati e non quotati, considerati attivo circolante,

/
¢ sono yalutah al minore tra il costo, rettificato dei dietimi degli scarti di emissione, ed il valore di
¢ mercato pari alla media aritmetica delle quotazioni rilevate nel mese di dicembre. Alla chiusura

dell’ésercizio non risultano iscritti titoli nell’attivo circolante.

Fondl per nschl e oneri
Sono stanziati per coprire perdite o debiti di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia alla

?
chiusura dell’esercizio non erano determinabili I'ammontare o la data di sopravvenienza.
| Nella valutazione di tali fondi sono stati rispettati i criteri generali di prudenza e competenza e

% non §; ¢ proceduto alla costituzione di fondi rischi generici privi di giustificazione economica.
©  Le passivita potenziali sono state rilevate in bilancio e iscritte nei fondi in quanto ritenute
probablh ed essendo stimabile con ragionevolezza I'ammontare del relativo onere.
Fondo TFR

Rappresenta I'effettivo debito maturato verso i dipendenti in conformita di legge e dei contratti
di Tavoro wgantl considerando ogni forma di remunerazione avente carattere continuativo. 11
Fondo non comprende le indennitd maturate dal 1° Gennaio 2007, destinate a forme

pensioﬁi’sjdche cofnplementari ai sensi del D.Lgs. n. 252 del 5 dicembre 2005.

Imposte sul reddito .
Le imposte sono accantonate secondo il principio di competenza e rappresentano:

- gli accantonamenti* per imposte hqmdate o da liquidare per I'esercizio, determinate secondo le
aliquote e le norme vigenti;._ -

- 'ammontare delle imposte d1ffente o ‘pagate anticipatamente relative ad oneri fiscali futuri,
riferito al differimento della tassazmne dellé™ plusvalenze realizzate attraverso la vendita degli
immobili; a seguito della modifica aéﬂa normatwa fiscale (Legge finanziaria 2008),

I’'accantonamento al fondo imposte differite nguarda escluswamente ]’IRES
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| Riconoscimento ricavi
1 ricavi da prestazioni di servizi e queﬂl”ﬂl natura ﬁnanZIana sono iscritti in base alla competenza

m,,%

temporale. ,
1 proventi e gli oneri relativi ad operazioni di compravendita con obbligo di retrocessione a
termine, ivi compresa la differenza tra prezzo a termine, £ prezzo a prontl sono iscritte per le

quote di competenza dell’esercizio.

Garanzie, impegni, beni di terzi e rischi
Sono esposti in bilancio al valore nominale. ",

Dati sull'occupazione

(Rif. art. 2427, primo comma, n. 15, C.c))
L’organico medio aziendale, ripartito per categoria, ha subito, rispetto al precédente esercmo, le

5
:

seguenti variazioni. y
:i‘él Y
Organico 31/12/2013 31/12/2012 Variazioni
Dirigenti 7 8 (1
Funzionari 29 29 0
Impiegati 171 174 ( 3)
Altri (custode immobile di proprieta) 1 1 | 0
208 212 g (4)
11 contratto nazionale di lavoro applicato & quello del settore assicurativo i
ATTIVITA
A) CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI ;‘*Ai
Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2035 Variazioni
B) IMMOBILIZZAZIONI S
1. Immobilizzazioni immateriali j,,,,f"” o
Saldo al 31/12/2013 .~ Saldo’al 31/12/2012 Variazioni
271.523 31.608

303,331
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Totale movimentazione delle Immobilizzazioni lmmatenah .

(Rif. art. 2427, primo comma, n. 2, Cc)

5

Descrizione Valéfé o l'ﬁ“crementi
31;4 2/201 2 esercizio

Software yd 271 523 157.459
271,523 157.459

Decrementi Amm.to Valore
esercizio esercizio 31/12/2013
3.151 122.699 303.131
3.151 122.699 303.131

Lincremento rilevato nell’esercizio ¢ dovuto, prevalentemente, ad implementazioni di software connesse

al proceséo di riorg‘énizzazione aziendale.

Sposﬁamentl da una ad altra voce

(Rif. tart 2427 ‘primo comma, n. 2, C.c.)
2

NeL bilancio al 31/12/2013 non & stata effettuata alcuna riclassificazione delle immobilizzazioni

lmmatenah nspetto al precedente bilancio.

Z L
s

Ri\ialutazion’j e svalutazioni effettuate nel corso dell’anno

(Rif_}. art. 242?, primo comma, nn. 2 e 3-bis, C.c.)

s

Non%%,‘sono stafg eseguite rivalutazioni o svalutazioni

!

1. ]mnfobilizzazibni materiali

nel corso dell’esercizio.

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012
78.683.062 79.176.417
Terreni e fabbm;atl
(Rif. art. 2427, pnfho comma, n 2 C.c)
Descrizione ™, . Fabbricati Terreni
Valore al 31/12/2&]@2 76.299.188 2.434.920
Cessioni dell’esercizio-._ (313.651)
Ammortamenti dell’esercizio_ (439.241)
Spese incrementative m ~207.901
Saldo al 31/12/2013 v 75 754.197 2.434.920

g,
By,

Variazioni
(493.355)

Totale
78.734.108
(313.651)
(439.241)
207.901
78.189.117
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Limporto di € 78,2 milioni & cosi costituito:_ ‘
* immobile destinato all’esercizio dell'impresa. £ 11 mlhom

Impianti e macchinario
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 2, C.c.)

immobili uso di terZI € 67,2 milioni. S

\\\\\

proprieta utilizzato come sede della Societa, si & proweduto a scorporare Ta quota parte di costo
riferita all’area di sedime dello stesso. ™ ", 8

11 valore attribuito a tale area ¢ stato individuato sulla base di un, cnteno forfettario di stima che
consente la ripartizione del costo unitario, facendolo ritenere congmo, nella-misura del 20% del
costo dell’immobile al netto dei costi incrementativi capitalizzati eszd@‘lle eventuali rivalutazioni
operate. '% ™
Conseguentemente, non si ¢ proceduto allo stanziamento della quota di ammortamtnto relativa
al valore del suddetto terreno, ritenendolo, in base alle aggiornate stlme somah bene

patrimoniale non soggetto a degrado ed avente vita utile illimitata. %

% |
Descrizione lmportoziE
Costo storico 305.629
Ammortamenti esercizi precedenti (305.629)§
Residuo al 31/12/2011 0!
Costo storico 305. 6292
Acquisizioni dell’esercizio (}’ ;
Decrementi per rottamazioni ) /
Ammortamenti esercizi precedenti (305.629) :
Decrementi amm. es. prec. per rottamazioni Y 0
Residuo al 31/12/2012 fg‘ o /
Attrezzature industriali e commerciali yd
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 2, C.c.) yd
Descrizione rd ]ﬁif)orto
Costo storico ﬂ”j - 128.814
Ammortamenti esercizi precedenti ;:x”'  (74.862)
Saldo al 31/12/2012 e 53.952
Costo storico o e 128.814

Acquisizione dell’esercizio L
Decrementi per rottamazioni T
Ammortamenti esercizi precedenti~ (74.862)
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Decrementi amm. es. prec. per rottamazmm el

Ammortamenti 2013
Saldo al 31/12/2013 o

Altri beni M”M
(Rif. art. 2427, primo corrm‘la n. 2 ,CC)
d

i

Costo storico  # ,
Ammortamentl ‘esercizi precedentx
Residuo al 31/12/2012

Costo storico

Acqmsmom dell’esercizio
Decrementl es. prec
Ammf)rtamentig‘esercizi precedenti
Decrementi amm. Es. prec.
Ammortamentl 2013

Residuo al 3!/12/2013

lm;mobilizzazioni in corso e acconti
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 2, C.c.)

Mobili arredi
dot. d’ufficio
1.713.930
(1.630.575)
83.355
1.713.930
98.176

(1.630.575)

(25.849)
155.682

Macchine
ord. d’ufficio
1.924.271
(1.620.592)
303.679
1.924.271
115.823
(685)
(1.620.592)
685
(127.953)
291.549

Al 31/12/2013 non si registrano immobilizzazioni in corso ed acconti.

Rwaiutazmm e svalutazioni effettuate nel corso dell’anno

(Rif. art 2427, pnmo comma, nn. 2 e 3-bis, C.c.)

% Non sono state effettuate rivalutazioni e svalutazioni nel corso dell’esercizio relativamente alle

ammoblhzzazmm iscritte in bilancio.
&, ‘,
S

Contributi in conto Capltale

Nel carso dell’esercizio chiuso al 31/12/2013 la Societd non ha richiesto né ha ricevuto alcuna
erogazmnne di contnbutl in conto capitale.

,
&
i,

"‘1“’

11l. Immobilizzazioni fi nanzu—me

Saldo. al 31 /12/2013

140 187 106,

Saldo al 31/12/2012

155.117.455

(8.770)
45.183

Telefonia

25.554
(24.231)
1.323
25.554
559

(24.231)

(350)
1.532

Variazioni
(14.930.349)
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Le immobilizzazioni finanziarie sono cost-suddivise: .

Saldo al 31/12/2013%-.

_ Saldo al 31/12/2012

Descrizione Variazioni
Titoli 138.848.480 -, 153.839.502  (14.991.022)
Mutui e prestiti ai dipendenti 1.338.626 M 1.277.953 60.673
Totale 140.187.106 (14.930.349)

Di seguito si riporta la composizione del portafoglio titoli:

155.117.455

Titolo
1T0004224041
1T0004321813
1T0004404965
1T0004505076
1T0004518715
1T0004568272
1T0004615917
1T0004620305
1T0004634132
170004652175
1T0004656275
1T0004682107
1T0004707995
1T0004716319
1T0004805070
170004853807
1T0004867070
1T0004885965
1T0004890882
1T0004907843
1T0004917792
1T0004917958
1T0004940091
1T0004953417
1T0004969207
XS0284728465
XS0449594455

. Descrizione
CCT ITGV 2.320 01-MAR-14 VAR

CCT 1TGV 01-DEC-14 VAR
CCT 01/09/2015

BTP 01/06/2014 3,5%

CCT 01/07/2016

BTP 15/04/2015 3,00%
BTP 15/06/2015 3%

CCT EU 15/12/2015

BTP 01/03/2021 3,75%
CCT EU 15/10/2017

BTP 3% 01/11/15

BTP 15/09/2016 2,10% 1/L
BTP 01/04/2014

CCT EU 15/04/2018

BTP 01/03/2015 2,50%
CTZ 30/09/2014

BTP ITGV 3.5 01/11/17
BOT 14/01/2014

BTP 15/09/2018 1,70% INDEX
BTP 01/06/2018 3,50%
BTP 15/05/2016 2,25%
BTP 22/04/2017 FO1 LKD
BOT 14/07/2014

BTP 01/03/2024 4,5%
BTP ITALIA 12/11/2017 2,15%
GS 5.210 30-JAN-17 VAR
BEI1 15/01/2020

Importo

11.000.000,00

12.000.000,00
9.016.000,00
7.323.000,00
5.297.000,00
2.000.000,00
5.000.000,00
11.000.000,00
3.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
11.800.000,00
6.000.000,00
9.500.000,00
8.000.000,00
1.000.000,00
2.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
8.500.000,00
1.500.000,00
2.000.000,00
5.000.000,00
5.000.000_,90
2.000.000,00

3.000.000,00

140 93 6.000 00

i
¢!
K
,

¢
t
T,

" Val Bilancio

Corso

97,03670  10.674.037,00
96,91027  11.629.232,40
96,28717+,  8.681.251,25
101,15808 % 7.407.806,20
95,27047 \ 5.046.476,80
99,33252 1 1.986. 650,40
99,60083  14.980.041,50
98,50747 1% 835.821,70
99,96422 2.998.926,60
98,07864 3.923.145,60
99,42491 1.988.498,20
100,81957 1.008.195,70
100,11672 11 .813.772,96
98,69708 5 921.824,80
100,20158 /9. 519.150,10
95,12165 / 7.609.732,00
101,90989 f 1.019.098,90
99,13200 /  1.982.640,00
99,26281 1.9,8’5.256,20
101,28513 1.012.851,30
99,85156 /8.487.382,60
99,75000 .~ 1.496.250,00
98 9]300 1.978.260,00
99,88968 4.994.484,00
199,75000 4.987.500,00
" 94,27611 1.885.522,20
99,82237 2.994.671,10

138.848.479,51

L'operazione di “prestito titoli” per nominati 3 100- rmﬁom rappresentata in nota integrativa nell’esercizio
2012, ¢ venuta a scadenza il 18 ditembre 2013 e non & stato dato corso al suo rinnovo.
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Azioni proprie

La Societd non possiede azioni proprie-t }’)ortgfogﬁo e, nel corso del 2013, non ha effettuato alcuna
operazione sulle medesime direttamiente o_per il tramite di societd fiduciarie o per interposta persona,

essendo le azioni stesse inte[tgm‘é'nte dqteﬁ'ixte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Ve
pd
C) ATTIVO CIRCOLANTE

I. Rimanenze ¢
s Saldo al 31/12/2013

§ e
& / -

,,ﬂ Saldo al 31/12/2013
/ 6.374.154

i

§; Descrizione Entro
! 12 mesi
Verso clienti | 1.511.509
Veéo impres§ controllate
Verso imprese, collegate
Verso controllanti
Per crediti tributari 2.058.283
Verso altri Y 2.153.296
Arrotondamento .

5.723.088

1 crediti “Verso, Clienti” en
(“!;{\k

Descriziorie,
Documentati ‘da fatture principalmente
v/ “gestioni separate”

Fatture verso FBA ™.~
Fatture verso inquilini ™
Svalutazione crediti v/inquilins?"““aﬂfk

Totale T,

Saldo al 31/12/2012 Variazioni

Variazioni
(1.055.565)

Saldo al 31/12/2012
7.429.719

1 saléo & cosi suddiviso secondo le scadenze (articolo 2427, primo comma, n. 6, C.c.).

tro 12 mesi al 31/12/2013 sono cosi costituiti:

Oltre Oltre Totale

12 mesi 5anni
1.511.509
31.754 2.090.037
619.312 2.772.608
651.066 6.374.154

Importo

1.400.318

39.000

1.654.995

(1.582.805)

1.511.509

Camera dei deputati
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1 crediti “Verso Clienti” oltre 12 mesi al 31/12/2013-sono cosi costituiti:

T T -

Descrizione Importo
Documentati da fatture per Servicing Ministero dlé»ﬂa{,mpifesé%‘“ww140.443
Fatture da emettere verso Ministero della Difesa ’ ‘36»3,326
Svalutazione crediti Ministero della Difesa %Y"”m (703.7\69)%
Verso inquilini )
Svalutazione crediti vfinquilini

Totale 0

1 “Crediti Tributari” entro 12 mesi al 31/12/2013 sono cosi costituiti: A
Descrizione Tmporto
Istanza di rimborso Ires da Trap (c.d. Click Day) 567.623
Crediti vs erario per ritenute subite 0
Credito per Iva 41.179
Acconto d’imposta lrap 25.242
Acconto d'imposta TRES 1.424.239
Totale 2.058.283

1 “Crediti Tributari” oltre 12 mesi al 31/12/2013 sono cosi costituiti:
Descrizione Importo
Crediti per istanza di rimborso bolli su quictanze 23.227
Crediti per istanza di rimborso per lva 5.217
Crediti per istanza di rimborso per Invim su vendite 3.310
Totale 31.754

1 “Crediti verso Altri” entro 12 mesi, al 31/12/2013 sono cosi costituiti:

#
Ns‘

Descrizione ]mpq}:t’i;
Crediti v/“gestioni separate” 2.066353
Crediti v/impiegati 7 4.060
Crediti transazione Globo 7 44.367
Svalutazione crediti transazione Globo A (44:367)
Acconti a fornitori i 267
Altri 80.716

Totale 2.153.296
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La voce “Crediti v/gestioni separate” si riferisce al- tonguagho tra le spese effettivamente sostenute
nell’esercizio da Consap e quelle versate mwaccbnto dalle “gestioni separate”. Tale voce include anche il
recupero dei costi di gestione sostenuti“per la_tenuta del Ruolo periti (€ 350,0 mila), per la quale si
rimanda alla relazione sulla gestlone [capltolo 3.16).

1 “Crediti verso Altri” o]trq 1’2 me51 al 31/12/2013 sono cosi costituiti:

Descnzmne Importo

Crediti v/ammmlstraton immobili 62.943
Crediti v/compagme per T.ER. in polizza: 458.006
Credltl vlfondo tesoreria INPS 91.677
Deposno cauzmna]e contratto fornitura energia elettrica 6.685
:’rotale } 619.312

*M*

1 Creﬂltl Verso: compagme per T.ER. in polizza” si riferiscono alle quote - ed ai relativi rendimenti - del
trattamento di fine rapporto dei dipendenti provenienti dall'INA, impiegate in polizze di assicurazione
stlpulate con Ja stessa compagnia.

Laﬂeguamento del valore nominale dei crediti al valore di presunto realizzo ¢ stato determinato ~ cosi
come evidenziato nelle precedenti tabelle - mediante apposito fondo svalutazione crediti che ha subito,
neg corso dell’esercizio, le seguenti movimentazioni:

i Descrizione F.do svalutazione F.do svalutazione ex art. Totale

\ ex art. 2426 106

i Codice civile D.P.R. 917/1986
Sa]do a] 3]/12/2012 2.556.477 2.556.477
Utilizzo' pell’esercizio 139.795 139.795
Adeguamento Fondo B5.741 85.741
Accantonamento esercgzno
Saldo al 31/12[2013 2.330.941 2.330.941

W i

MMl Attivita finanziarie Eﬁe_yon cd‘stituiscono immobilizzazioni

Salde. al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni

o e - -
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1V. Disponibilita liquide

Saldo al 31/12/2013 “+._ Salde.al 31/12/2012 Variazioni
32.744.104 = 16.614.101 16.130.003
Descrizione °31/12/2013  31/12/2012
Depositi bancari 32:740.295 * 16.606.757
Assegni u AN
Denaro e altri valori in cassa 3.809 S 7.344
Arrotondamento ,

5, “‘\
32.744.104 %, 16.614.101

11 saldo rappresenta le disponibilita liquide e I'esistenza di numerario alla data di chiusura dell’esercizio.
1 depositi bancari comprendono, tra I'altro, I'importo di circa € 15,3 min. riferiti alle sorﬁme destirfate agli
aventi diritto del Fondo c.d. “Rapporti Dormienti”, da rimborsare alla ricezione della 3pcumentézione
richiesta. Sui depositi, le banche riconoscono tassi creditori particolarmente favorevoli. E!‘ ’}\

D) RATEI E RISCONTI

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variqizioni ‘
1.042.523 1.135.208 (92.685) |

Misurano proventi e oneri la cui competenza € anticipata o posticipata rispetto alla @anifestagione
numeraria. /
Limporto riguarda sostanzialmente i ratei attivi, entro i 12 mesi, su titoli a reddito ﬁs§b (articolo’ 2427,
primo comma, n. 7, C.c.). /
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PASSIVITA
A) PATRIMONIO NETTO
(Rif. art. 2427, primo comma, nn. 4; 7 e 7 blS Cc)
‘/f”
) Saldo 'al 31 /1 2/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni

W"” 132.784.106 130.020.957 2.763.149
Descrizione 31/12/2012  Incrementi  Decrementi  31/12/2013
Capitale ; e 5.200.000 5.200.000
Riserva da sowapprezzo az.
Riserve di; ’rrvalutazmne Riserva legale  16.815.486 141.688 16.957.174

Riserve statutane

Riserve per azioni proprie in portafoglio
Altre riserve f

Rlsewa straordmarla o facoltativa 71.860.431 1.346.039 73.206.470
Versamentl in’conto capitale
Versamenti a copertura perdite

Varie altre riserve

Fondo contributi in conto capitale
Fondi riserve|in sospensione di imposta
R1serve da confenmentl agevolati
(Iegge n. 576] 1975)

Riserva fondi prevndenzmh integrativi

ex dfgsn 124]1993 24.879 24.879

Altre % 33.286.396 33.286.396

Arrotondamento 2) (2)

Utili (perdlte) portati a nuovo

Utile (perdlta) dell’esercizio 2.833.767 4.109.187 2.833.767 4.109.187
4 .

n% 130.020.957 5.596.914 2.833.765 132.784.106
%,



Senato della Repubblica - 246 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 277

Nella tabella che segue si dettagliano i fhovimentinel patrimonio netto

iy
g
i
iy

Capitale Riy;é*’rva: - Altre Risultato Totale

sociale legale ™. Riserve. d’esercizio
All'inizio dell’esercizio precedente 5.200.000 16.693.760 104;()1 5. 314 . 2.434.509 128.343.583
Destinazione del risultato dell’esercizio Mu
- attribuzione dividendi L (1.156392)  (1.156.392)
- altre destinazioni (1.278.117)  (1.278.117)
Altre variazioni . 121,726 1.156392 S, 1.278.118
Arrotondamento (2) Y (2)
Risultato dell’esercizio precedente 2. 833 767 2. .833.767
Alla chiusura dell’esercizio precedente  5.200.000 16.815.486 105.171.704  2.833. 767 130. 020 957
Destinazione del risultato dell’esercizio %
- attribuzione dividendi (1.346.0391 (1.3461939)
- altre destinazioni (1.487.727]" (1.487. 727)
Altre variazioni 141.688 1.346.039 % 1.487. 727
Arrotondamento 2 ]
Risultato dell’esercizio corrente 4.109.187 - 4.109. 187

Alla chiusura dell’esercizio corrente  5.200.000 16.957.174 106.517.745 4.109.187 132 784.106

?
g
. :

11 capitale sociale & cosi composto
(articolo 2427, primo comma, nn. 17 e 18, C.c.).

Azioni/Quote Numero Valore nommale in Euro

Azioni Ordinarie 10.000.000 0, 52
Azioni Privilegiate rd
¥,

Azioni A Voto limitato /
Azioni Prest. Accessorie
Azioni Godimento

Azioni A Favore prestatori di lavaro
Azioni senza diritto di voto
ALTRE e
Quote e

Totale 10.000.000
-

Mv:“‘W‘
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Natura / Descrizione Importo Possibilita ..~ Quota.-~Utilizzazioni eff. Nei Utilizzazioni eff.
uti]jzztr“f"] disponibile 3 es. prec. Per Nei 3 es. prec.

.A"’ : copert. Perdite Per altre ragioni

Capitale 5200000

Riserva di capitale 5 o

- fondo plus. conf. Sosp »  11.686 A, B,C 11.686

Imposta o

Riserva di utili

- Riserva legale *‘f) 1.040.000 B

- Riserva legalé (**) /' 15.917.174  A,BC 15.917.174

- Riserva disponibile /~  33.274.710  A,B,C  33.274.710

- Riserva ‘straordinafri‘;a 71.860.431 A, B,C 71.860.431
- Riserva speciale /

Ex art./13 c. 6 DI 124/93 24.879 A, BC 24.879
Utili (perdite) portati a nuovo
Totale 127.328.880 121.088.880
Quota non distribuibile (**7) 303.131
Residua quota distribuibile 120.785.749
l
]

(*) A: per aumento di capitale; B: per copertura perdite; C: per distribuzione ai soci;

(**).fino ad un quinto del capitale sociale;

(***}\’quota eccedente un quinto del capitale sociale;

(****} rappresenta la quota non distribuibile destinata a copertura dei costi pluriennali non ancora
ammortizzati.
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B) FONDI PER RISCHI E ONERI

(Rif. art. 2427, primo comma, n. 4, C.c.)

Descrizione

Per imposte, anche differite
-fondo IRES

-fondo IRAP

Altri:

-fondo rischi per attivita in
affidamento

-fondo passivita potenziali
dismissioni immobiliari
-fondo interventi manutentivi
sul patrimonio immobiliare
-fondo vertenze legali e
contenziosi

-fondo per ristrutturazione
aziendale

-fondo Dazieri
Arrotondamento

Saldo al 31/12/2013
103.050.940

31/12/2012
657.496
657.496

54.800.000
22.000.000
12.227.688

8.000.000

6.994.358
3.116.000

107.795.542

Incrementi

1.200.000

1.069.240

2.269.240

Saldo al 31/1 2/2012

"m,,‘
i,

~._107.795,542

Decréingnti
257.20]

257.201%_

83.150

278.893

2.600.000

3.063.598
731.000

7.013.842

Variazioni
(4.744.602)

“31/12/2013

,400.295
400.295

5“5;000.006"12

21.916.850

11.9@.795

5.400.000

5.000.000
2.385.000

:

[ j
103.9’50.940

Gli incrementi sono relativi ad accantonamenti dell’esercizio. 1 decrementi sono relatrvl a utthZ]
0 a variazioni di stima del fondo. ; /
Nel fondo per imposte sono iscritte le passivita per imposte differite; relative a dlfferenze
temporanee tassabili, per una descrizione delle quali si rinvia al rela’nvo paragrafo della presente

nota integrativa.

Nella voce “Altri” fondi, al 31/12/2013, sono inseriti (articolo 2427, pnmo comma n. 7, C.c):

- il fondo rischi per attivita in affidamento, pari a € 56,0 m%n costltmto a fronte di tutti i
rischi comunque connessi alla gestione delle attivita svo1te in re]az1one all’'oggetto sociale,
compresi quelli relativi a modifiche del contesto, nonche a quelli relativi ad attivita in corso di
affidamento; la determinazione della congru1taﬂel Fondo a fine esercizio ha richiesto una

variazione in aumento di € 1,20 min.;

gt
p
y
e
o

- il fondo passivitd potenziali dlsmlssmm lmmobﬂlan pari a € 21,92 min., costituito per far
fronte a probabili eventi futuri “the possono determinare perdite parziali dei valori dell’attivo

,,,,,,

rappresentativi_del-patrimonio immobiliare. In particolare, si sono tenuti in debita
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considerazione gli effetti delle iniziative” in corso per la valorizzazione del patrimonio
immobiliare, riportati tra gli eventi- successivi nella relazione sulla gestione. La valutazione ¢
stata effettuata tenendo conto degli effetti di un’eventuale futura cessione in blocco del
patrimonio o delle par,tuetlpazmm finanziarie - conseguente anche a provvedimenti normativi
o a Direttive dell’dzionista-= nonché delle considerazioni formulate dalla Commissione
consultiva lmmoblhare composta in maggioranza da qualificati esperti esterni. Nel corso
dell’ esercmo si e proweduto ad un utilizzo di € 0,08 min., relativo alla copertura di
mmusxalenze immobiliari realizzate a seguito di vendite al di sotto dei valori di bilancio;

- il fondo interventi manutentivi sul patrimonio immobiliare - compreso I'immobile di proprieta
adibito a sede della Societd - ed oneri condominiali, pari a € 11,95 min., costituito al fine di
Loprire i futuri costi di manutenzione e di conservazione relativi anche ad adeguamenti e
certiﬁcaz’}oni previsti da disposizioni di legge o resi necessari su quella parte di patrimonio
particolarmente deteriorato, nonché per far fronte a conguagli di oneri condominiali non
ancora definiti e relativi ad anni precedenti. Nel corso dell’esercizio il fondo ¢ stato utilizzato
per/€ 0,28 min.;

- il fondo vertenze legali e contenziosi, pari a € 5,40 min., costituito a copertura del rischio di
dg’iver corrispondere indennizzi (comprensivi di spese legali e processuali) a seguito di
soccombenza, su vertenze in essere di qualsiasi tipologia nonché a fronte degli oneri connessi
ad eventuali transazioni sia giudiziali che stragiudiziali. Nel corso dell’esercizio il fondo & stato
utilizzato per € 0,29 min; la determinazione della congruita del fondo, a fine esercizio, ha
riphiesto una variazione in diminuzione di € 2,31 min.;

- il fondo ristrutturazione aziendale, pari a € 5,0 min., costituito per far fronte a tutti i costi
connessi ai processi di riorganizzazione della Societd — conseguenti anche all’acquisizione di
nuove funzioni nonché a modifiche del contesto normativo di riferimento - agli oneri di
qualsiasi natura connessi all’esodo di personale nonché alle spese per I'attivita di
informazione all’'utenza.

Nel cb{so dell’esercizio si € provveduto ad un utilizzo di € 3,06 min.; la determinazione della
cong’rui‘tg del Fondo a fine esercizio ha richiesto una variazione in aumento di € 1,07 min.;

- il “fondo Dazieri”, gia riserva Dazieri, pari a € 2,38 min., ¢ determinato come differenza tra il
valore attuale medio dell’eshorso futuro per prestazioni riferito alle teste in assicurazione ed il
va]o‘re attuale medio dei futuri contributi versati dall’Inps; nel corso dell’esercizio si &
proweduto ad un- l]tﬂIZZO di € 0,73 min,;
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C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO D1 «LAVORO SUBORD]NATO
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 4, C.c.) -

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni

1.397.805 " 1.666. 083 (268.278)
La variazione ¢ cosi costituita. 221 N

Saldo Iniziale TFR 1.666.683 \

Accantonamenti nell’esercizio 664.429“%

Altre variazioni in aumento 26.604 =

Utilizzazioni dell’esercizio (957.916) *%

Altre variazioni in diminuzione (2.876) %

Credito v/Tesoreria inps per rivalutazioni 1.480 ’

Saldo Finale TFR 1.397.805
L ;
%

L’accantonamento al fondo rappresenta Ieffettivo debito della societd al 31/12/2013 verso i dlpendentl in
forza a tale data, al netto degli anticipi corrisposti. ~
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D) DEBITI
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 4, C.c) "

w’”'

Salda al 31 /] 2/201 3 Saldo al 31/12/2012 Variazioni
7 +22.080.400 20.236.491 1.843.909

1 debiti sono valutati al 1oro valore nommale e la scadenza degli stessi € cosi suddivisa

(articolo 2427, pnmo comma, n. 6, C.c).
,:f‘ /’
Descrizione Entro Oltre Oltre Totale
%/ 12 mesi 12 mesi 5 anni
ObbhgaZI ni rd
Obbhgazlom convertlblh

Debiti verso soci; per finanziamenti

Debm verso banche 16 16
Debm Verso altn finanziatori 419 419
Accpntl 431.733 431.733
Debiti verso fomlton 1.596.919 1.596.919

Debm costltwtl da titoli di credito
Dei)m verso imprese controllate
Debiti verso imprese collegate
Debiti verso controllanti

Debiti tributari 458.638 458.638
Debitl VETSO lSt]tutl di previdenza 498.503 498.503
Altri ﬂebm Y 17.502.464 1.591.708 19.094.172
Arroton,;_d amentoﬁ
“a 20.488.692 1.591.708 22.080.400
% 5

La voce "Acconti” accoghe gli anticipi ricevuti da clienti/acquirenti con o senza funzione di caparra, per
operazioni di cesswne del patnmomo immobiliare.

La voce “Debiti ver‘sg fomitoﬁ';’_é cosi costituita:

%,
i,

Descrizione , . Importo
Documentati da fatture “~_ " 420.784
Fatture da ricevere \""“«% 1.176.134
Altro .

Totale . 1.596.919

Limporto relativo a “Fatture da ricevere” si nfensce §os:tanzna]mente all'accantonamento per
fatture di fornitori non ancora ricevute alla chiusura dell’esertizie.,
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La voce "Debiti tributari” come di seguita, rappresentata accoglie solo le passivitd per imposte certe e
determinate, essendo le passivita per lmposte probabﬂl ma incerte nell’ammontare o nella data di
sopravvenienza, ovvero per imposte differite, iscritte nella voce B2 del passivo {fondo imposte):

My

s

Descrizione . lmporto
Debiti Trpef ex addetti imposte di consuma T, (‘1'88)
Debiti verso I'erario per ritenute operate alla fonte H 41,
Debiti per ritenute su redditi di lavoro autonomo 28, .308 h
Debiti per ritenute su emolumenti da terzi 33.221
Su indennita di rapporto per cessazione rapporto di lavoro 1‘%‘}
Acconto irpef trattenuta sostituto d’imposta 2330
Addizionale regionale irpef caaf lav. dipendenti (3)
Tmposta sostitutiva ex adddetti imposte di consumo 20.135
Imposta sostitutiva rivalutazione T.ER. (2.564)
Irpef su retribuzioni, pensioni, trasferte dei dipendenti 381.389
Addizionale Regionale dei dipendenti 3
Addizionale Comunale dei dipendenti

Interessi su cong. Caf Trpef lav. Dipendenti 1
Addizionale comunale Irpef Caf lav. Dipendenti 2
Su prowv.ni inerenti a rapporti di com. lav. autonomo (4.106)
Totale 458.638

La voce “Debiti verso istituti di previdenza e sicurezza”, & cosi costituita:

Descrizione Importo
Contributi a carico dell’azienda e dei dipendenti (INPS) 491,803
Contributi a carico dell’azienda e dei dipendenti (INPDAP) 370
Altri contributi 6.330
Totale 498.503

La voce “Altri debiti”, esigibili entro 12 mesi, & cosi costituita:

Descrizione 1mporto
Debiti verso amministratori o sindaci /682 068 -
Debiti vs beneficiari del fondo “Polizze Dormienti” e 217.292
Debiti per riscatti sinistri (Stanza Compensazione) e 565.093
Provvigioni amministratori locali .- " 4390
Debiti verso impiegati per ferie non godute f 418.634
Debiti vs beneficiari del Fondo “ Rapporti Dorrmenﬁ ,,/w“"w 15.289.925
Debiti diversi i 325.062

Totale 17.502.464
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Limporto relativo a Debito vs beneficiari del Fondo~“’Rapporti Dormienti” corrisponde alle somme da
liquidare agh aventl dmtto alla ricezione della documentazrone richiesta per il rimborso.

ey

e

Descrizione :' Importo

Anticipazioni versate dall’lNPS / 167.353
Debiti immobiliari in se§peso .~ 500.435
Debito hqmdazmnc 1a Secura” 759.023
Debito hqmdazm’ne Mediterranea 27.878
Partite sospe51 ‘dazieri 36.959
Debiti verso*ammmlstratorl immobili 31.422
Debiti d]VETSI 68.638

Totale 1.591.708

"'*m

Le “Anhmpazmm versate dall'INPS” si riferiscono al residuo delle anticipazioni corrisposte dall'INPS per la
hquldazwne del TFR a favore degh ex addetti alle imposte di consumo.

qbbltl lmmoblhan in sospeso” si riferiscono a partite in corso di definizione, con gli inquilini a seguito
delle vendlte ‘immobiliari, nonché, con gli amministratori locali, a seguito della cessazione del rapporto
contrattuale

%
|
E) E( TEI E RlSCONTl

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni
20.830 25.350 ( 4.520)

et
J“’ i

La voce’si nferiscéiprevalentemente a risconti passivi dovuti a contributi per la formazione di competenza
del 2013. A

Al 31/1 2/ 2013.non sussrstono ratei e risconti riferibili ad esercizi oltre il prossimo.
“@

CONTI D’ ORDW\IE “
(Rif. art. 2427, pnmo comma, n 9, Cc)

Descrizione kt\‘“*‘% 31/12/2013 31/12/2012 Variazioni
Fideiussioni ricevute Stanza di compensaznone 390.876.714 361.599.700 29.277.014
Altre fideiussioni ricevute S, 283.890 122.281 161.609

Fidejussioni prestate

e ] .549 1.549 0

iy,

La specifica delle garanzie presentate e ricevute sara nporta sl lero degli-Inventari.
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CONTO ECONOMICO

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

ﬂm,x

Saldo al 31/12/2013 Salae al 31/1212012 Variazioni

27.215.065 23 715. 578 3.499.487
Descrizione 31/12/2013 311 2/2012 . Variazioni
Ricavi vendite e prestazioni 23.856.586 22.965.727 *,890.859
Variazioni rimanenze prodotti &%
Variazioni lavori in corso su ordinazione
Incrementi immobilizzazioni per lavori interni Sy N
Altri ricavi e proventi 3.358.479 749.851 % ;. 2.608. 628

27.215.065 23.715.578 3‘ 499 487‘1

1 dati esposti sono opportunamente commentati nella Relazione sulla gestione,

e
g

1 “Ricavi delle vendite e delle prestazioni” vengono cosi ripartiti:
(Rif. art. 2427, primo comma, n. 10, C.c.)
|
4

Categoria 31/12/2013  31/12/2012 Variazioni
Ricavi e recuperi dalle gestioni separate 23.422.118 22.484.140 937.978 |
Ricavi gestione immobiliare 323.367 364.338 (40.971)
Ricavi da servicing 111.100 117.249 (6.149) /
23.856.586  22.965.727 890.859 /
r‘”

Limporto dei “Ricavi e recuperi dalle gestioni separate” rappresenta il valore de1 recupen d1 oneri
sostenuti per I'amministrazione delle gestioni stesse nonché di quello dei ricavi relath a canom d’'uso e
all’affitto figurativo della sede. Vs /

Nei “Ricavi gestione immobiliare” sono compresi in via principale i fitti degljfi’f'hmobiliy,diﬁ proprieta.

S )
Nei “Ricavi da servicing” sono compresi i ricavi connessi al nlasmo deﬂe cemﬁcazmm navali (Bunker Qil,
Blue card clc e Athens Convention). -

e o
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Gli “Altri ricavi e proventi” vengono cosi ripartiti:

Categoria T 3112/2013 31122012 Variazioni
Contributi Inps gestione Dazieri " .~ 15.492 137.094 ( 121.602)
Utilizzo Fondo Dazieri P - 731.000 411.000 320.000
Utilizzo Fondi per eccedenze” p 2.400.328 2.400.328
Recuperi spese legali s 39.473 59.028 (19.555)
Contributo in contg /esercmo 67.153 58.970 8.183
Recupero persona!e dlstaccato 87.003 77.459 9.544
Diversi 18.030 6.300 11.730

7/ 3.358.479 749.851 2.608.628

A

"N‘

1 contnbﬁutw in copto esercizio per € 67 mila rappresentano la quota di competenza dell’esercizio dei
contn‘qutl concessi dal fondo F.B.A. per la realizzazione del piano formativo per “I'aggiornamento delle
conoscenze e dgﬂe competenze di base, trasversali e specifiche di Consap”

1,

B) dosn DELLA PRODUZIONE

f g Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni
; : 27.816.338 26.045.450 1.770.888
Descrmone 31/12/2013 31/12/2012 Variazioni
Matcne pnme sussidiarie e merci 790.452 717.979 72.473
Servl;n 7.436.277 6.988.944 447.333
Godlmento di beni di terzi 131.804 126.197 5.607
Costi del personale : 14.769.567 13.866.588 902.979
. Sa%an e stlpendl 10.544.868 9.754.025 790.843
o Onen SOClah 3.015.236 2.836.794 178.442
. Trattamento di ﬁne rapporto 691.033 673.124 17.909
L Trattamé“nto qu1escenza ¢ simili 488.577 411.995 76.582
® Altri costi del personale 29.853 190.650 (160.797)
Ammortamento 1mmob1hzzazaom immateriali 122.699 106.434 16.265
Ammortamento lmmoblhzzazwm matenah 602.163 576.896 25.267

Altre svalutazioni delle lmmoblhzzazmm
Svalutazioni crediti attivo circolante
Variazione rimanenze materie prime,,_

Accantonamento per rischi "*w; 1 .069.240 1.749.371 (680.131)
Altri accantonamenti e 200 OOQ,\_ 1.200.000
Oneri diversi di gestione 1. 694 136 ' N 1.913.041 (218.905)

27.816.338 .. 26.045.450 1.770.888
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1 costi della produzione - in particolare-quelli per-il personale e per l'acquisto di beni e servizi - sono
sostenuti prevalentemente per il funzionamento® delle gestlom separate” e, pertanto, trovano significativa
contropartita nei ricavi e recuperi correlati a tali attivita.., )

Le voci principali sono cosi composte:

1 “Costi per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci”, si r;feﬂgcono,\”pc:r € 0,6 min., a costi
correlati alla gestione immobiliare. N
1 “Costi per Servizi”, si riferiscono, in via principale, alle spese di funzmnamento della Societa
(€ 7,08 min.) e ad oneri immobiliari (€ 0,36 min.). : :
1 “Costi per il personale” comprendono 'intero onere aziendale per il personale ?djpenden:te‘, come
analiticamente indicato. Y ;

\ g
L”Ammortamento delle immobilizzazioni materiali”, si riferisce, in via principale, alla quota di
ammortamento dell’anno (€ 0,4 min. circa) dell'immobile di proprieta adibito a sede della Sqmeta 1

\ !

L”Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali”, riguarda la quota annua per i prodii)tti software
acquisiti.

Oneri diversi di gestione

Comprendono:
¢ T'IMU sull’intero patrimonio immobiliare (€ 1,09 min.), 1a TARSU della sede (€ 0,1 mln] ela
COSAP (€ 0,02 min.); f

® ['lva indetraibile per pro-rata (€ 0,5 min.); 4
Oneri della gestione dazieri: quota capitale (€ 0,21 min.) premio fedelta (g 0,02 min. ] relativo
alle polizze a favore degli ex addetti alle imposte di consumo cosrddettl Fex dazwn

® Oneri verso la Stanza di Compensazione (€ 0,4 min.). 7
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C) PROVENT! E ONERI FINANZIARI

Saldo al.31/1 2/2013"“ Saldo al 31/12/2012 Variazioni
f,.$ 5 407.733 5.596.807 (189.074)
Descrizione _,h 31 /1 2/2013 31/12/2012 Variazioni
Da titoli iscritti nelle lmmoblhzzamom 3.790.880 4.418.932 (628.052)
Da titoli iscritti nellattwo cu'colante
Proventi diversi dal precedentl 1.654.159 1.196.802 457.357
Totale Proverm 5.445.039 5.615.734 {170.695)
Interessi e aﬂn oneri ﬁnanzrcm (37.306) (18.927) (18.379)
Totale Oneri  / (37.306) (18.927) (18.379)
| 7 f/’ 5.407.733 5.596.807 (189.074)
4
Provg:‘;lti
Dest:nzmne ; Controllanti  Controllate Collegate Altre Totale
lntereSSI su tltoh 3.021.301 3.021.301
Altin proventi 2.180.698  2.180.698

Interessi bancari e postali 243.040 243.040
5.445.039  5.445.039
!

La %{oce “Altri proventi” comprende, prevalentemente, i proventi dell’operazione di prestito titoli

(€ 1,3 mIn. circa).

§

Oneri % )

"%};}) ‘

Interessi. E altri onerl finanziari

(Rif. art. 2427 primo‘comma, n. 12, C.c))

G
b
!

Descrizione ""g Controllanti  Controllate Collegate Altre Totale

Oneri diversi e commlssmm .

bancarie S ™ 245 245

Altri oneri NN 37.060 37.060
37.306 37.306

La voce “Altri oneri” comprende, prevhéientg&mer‘ife”; gli oneri fiscali sui deposito titoli (€ 0,24).
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D) RETTIFICHE D1 VALORE DI ATTIVITA* FlNANZlARlE

Saldo al 31/12/2013 - Saldoal 31/12/2012 Variazioni

%,

Svalutazioni S,

o,

Descrizione 31/12/2013 3?712/20] 2 Variazioni
Di partecipazioni
Di immobilizzazioni finanziarie .

Di titoli iscritti nell’attivo circolante hY

'

%

Non sono state effettuate rettifiche del portafoglio titoli immobilizzato, in quanto non nsultano perdite
durevoli di valore al 31 dicembre 2013. 5

E) PROVENTI E ONER1 STRAORDINARI
{Rif. art. 2427, primo comma, n. 13, C.c)) %’5

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni ;
472.771 1.808.179 (1.335.408)
Descrizione 31/12/2013 31/12/2012 Variﬁzioni
Plusvalenze da alienazioni 11.396 361.627 (350.231)
Vari 926.628 2.299.810 (1 .3:73.182)
Totale proventi 938.024 2.661.437 (1.723.413) /
Minusvalenze
Vari (465.253) (853.258) 7/ 388.005
Totale oneri (465.253) (853.258) ;" 388.005
472,771 1.808.179 7 (1. 335 408)
Tra i proventi straordinari la voce “Vari” accoglie sopravvenienze attive per :
¢ Gestione immobiliare (€ 0,77 min.); i ,w"/
» Altre (€ 0,16 min.). yd e

a&

Tra gli oneri straordinari la voce “Vari” accoglie sopravvenienze paSs;ve per -
® Sopravvenienze passive indeducibili (€ 0,30 mln‘}«"” o
¢ Revisioni contabili degli ammmlstraton degh lmmoblh (€ 0,17 min.).
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Tmposte sul reddito d’esercizio

Saldo awl Il 2/20] 3" Saldo al 31/12/2012 Variazioni
) - l ]70 044 2.241.347 (1.071.303)
Imposte N’ Saldo al 3] /1 2/2013 Saldo al 31/12/2012 Variazioni
Imposte correnti: 1.427.245 2.590.019 (1.162.774)
TRES ya 889.992 2.041.785  (1.151.793)
IRAP Ve 537.253 548.234 (10.981)
Tmposte sostlmtwe e
Imposte dlﬂ%nte (antmpate) (257.201) (348.672) © o 91.47
IRES / (257.201) (348.672) 91.471
IRAP  / 0
Totale, 1.170.044 2.241.347  (1.071.303)

¢ 7
Son(pg state iscﬁtte le imposte di competenza dell’esercizio.
Daf 2011 Valiquota base applicata per il calcolo dell'lrap & pari al 4,20% come previsto - per i soggetti
che esercitano attivita di imprese concessionarie diverse da quelle di costruzione e gestione di autostrade
e trafon - da] comma 1 bis dell’art. 16 del Decreto Legislativo 446/1997 cosi come modificato dal
DI 98/20]1

|

Al scnsr dell’ amcolo 2427, primo comma n. 14, C.c. si evidenziano le informazioni richieste sulla fiscalita
d]ffepta e antlmpata

La voc‘e “lmposte leferite” nel corso del 2013 ha subito le seguenti movimentazioni:
Saldo al b1 f01/1 3 lmposte Differite 657.496
Accantonamentl nell’ esercizio

Altre variazioni per rettlﬁche

Utilizzazioni del¥’ esercmo (257.201)
Saldo al 31/12/1 3 1mposte D;Ffente 400.295

Informazioni sugli strumentl ﬁnanzlarl emessi dalla Societa
(Rif. art. 2427, primo commaf“n.ﬁ{_] 9, C.e)

La Societa non ha emesso strumenti finanziari. -
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RENDICONTO FINANZIARIO

Fonti di finanziamento

Aumento/diminuzione di liquidita generato dalla gestlone r‘eddltuale

Utile (Perdita) d’esercizio

Rettifiche per partite che non hanno effetto sulla liquidita

Ammortamento dell’esercizio

Incremento netto fondi
Fondo imposte

Fondo svalutazione crediti
Fondo TFR

Fondo oneri futuri

Incremento dei crediti/debiti e attivita/passivita
Altri crediti/debiti e attivita/passivitd diverse

Realizzo di investimenti
Mutui e prestiti
Immobili

Assunzioni di debiti a lungo termine
Mutui e prestito

TOTALE FONTI

Impieghi di liquidita

Investimenti

Titoli a reddito fisso

Distribuzione utili

Mobili, impianti e costi pluriennali
Incremento disponibilita liquide

TOTALE IMPH:I/QH}“;

Disponibilita liguide alla fine dell’esercizio -

Disponibilita liquide all'inizio dell’esercizie

w%/

| Incremento/decremento dlspombﬂlta llqu1de

2013

. (in migliaia di euro)

4,109

3.214

(61)
106

0
2.854

2013

(in migliaia di euro)

369 -

Jw‘iﬁ% 16 ]30
e z 854

36.744

16.614

16.130

7

(14.991)
"x,,lvi‘346

2012
(in migliaia di euro)

2.834
683

. (349)

N (223)
\ L (8)
‘EV‘ :\.“( 411

it

(4.655)

i

;’y
&

/ 72012
(m mlghala di euro)

414
1.156
396
(1.870)

926
16.614

18.484
(1.870)
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Informazioni relative ai compensi spettanti al revisoré“ e

In ottemperanza a quanto previsto dal]a’rt 2427, pnmo comma, n. 16-bis del Codice civile si riporta il
corrispettivo riconosciuto, per Iesercmo 2013, alla societd Deloitte & Touche SpA per l'incarico di
revisione legale dei conti annuali, pari a € 45.300.

e

m"’%

"

Altre informazior{})i,rﬁ‘:”

L

Ai sensi di legge si evjdénziano i compensi complessivi spettanti agli amministratori e ai membri del
Collegio sindacale (articolo 2427, primo comma, n. 16, C.c.).

;
,‘jjjj :'ff
Qualiﬁéa Compenso
£
Ammmlstraton 761.808
Colleglo smdaca]e 56.532

i H

/ /
Ai fsenﬁ dell’art. 2427, primo comma, n. 22-bis C.c. si informa che le operazioni poste in essere dalla
Someta nentrano nella normale attivita di gestione e sono state concluse a normali condizioni di mercato.

1l mesente bﬂancno, composto da Stato patrimoniale, Conto economico e Nota integrativa, rappresenta in
modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risuitato economico
dell’ gsercmo eécomsponde alle risultanze delle scritture contabili.
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Consap S.p.A.

Attestazione del bilancio di esercizio ai sensi dell’art. 81-ter
del Regolamento Consob n. 11971 del 14 maggio 1999 e
successive modifiche e integrazioni.

1. I sottoscritti Prof. Mauro Masi e Sig. Roberto Morgante, rispettivamente
Amministratore Delegato e Dirigente Preposto alla redazione dei documenti
contabili societari di Consap Concessionaria Servizi Assicurativi. Pubblici
S.p.A., tenuto anche conto di quanto previsto dall’art.154-bis, commi 3 e 4 del
decreto legislativo n.58 del 24 febbraio 1998, attestano:

- ’adeguatezza in relazione alle caratteristiche dell’impresa e

- Peffettiva applicazione delle procedure amministrative e contabili per la
formazione del bilancio nel corso dell’esercizio 2013.

2. Al riguardo, si fa presente che — in ottemperanza a quanto previsto dalla Legge
262/2005 — nel corso dell’esercizio, in coerenza con i mutamenti organizzativi
nel frattempo intervenuti, sono state aggiornate alcune procedure
precedentemente emanate. Si precisa, che continua ’attivitd di verifica mirata
all’eventuale predisposizione di nuove procedure.

3. Si attesta, inoltre, che il bilancio di esercizio al 31 dicembre 2013:
a) corrisponde alle risultanze dei libri e delle scritture contabili;

b) redatto in conformita allo schema previsto dal D.Lgs n. 127 del 9 aprile 1991
e successive modificazioni ed integrazioni, & stato predisposto, ove
applicabile per la fattispecie della Societd, seguendo tale normativa ed i
principi contabili del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e del
Consiglio Nazionale dei Ragionieri, modificati dall’O.L.C. in relazione alla
riforma del diritto societario, a quanto consta, ed ¢ idoneo a fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale, economica
e finanziaria della Societa.

Roma,2 6 MAR ,201% ~

(e /0N o | -

Prof. Maurp Masi Sig. Roberto Morgante
(Amministratgre Delegato) (Dirigente\ preposto alla
redazione \dei documenti

contabili societari)
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