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1. PREMESSA

L’anno 2014 ha segnato per I"applicazione degli strumenti di qualita della regolazione
ed, in particolare, dell’analisi dell’impatio della regolamentazione (AIR), un apprezzabile
passo in avanti, certamente favorito dall’esperienza maturata dalle componenti chiamate ad
operare nello specifico settore. Va altresi segnalato, come sicuro elemento di stimolo e di
positivita, un pib incisivo interessamento manifestato nelle sedi parlamentari, laddove & stato
pill volte posto I'accento sulla necessitd che ogni iniziativa legislativa di provenienza
governativa fosse provvista della menzionata relazione, a garanzia e testimonianza di uno
studio approfondito sull’incidenza degli effetti delle disposizioni in via di introduzione sulla
collettivita.

L’anno si & infatti aperto con un intervento della Presidenza della Camera dei Deputati,
volto a invitare il Governo, per il tramite del Ministro per i rapporti con il Parlamento, a
corredare tutt 1 provvedimenti da esso promanati, ed in particolare i disegni di legge di
conversione dei decreti legge, con I'analisi di impatto della regolamentazione, definito come
“un rilevante ausilio all’attivita degh organi parlamentari ed. in particolare, allo svolgimento
dell'istruttoria legislativa”. L'invito era occasionato dalla constatazione che i decreti leggi
sono normalmente sprovvisti di AIR in ragione del carattere di urgenza che li contrassegna
(cid che non pregiudica I'allegazione in momenti successivi, nel corso dei lavori parlamentari
di conversione) ma ad un’attenta lettura dell’invito & agevole argomentare che la Presidenza
della Camera abbia inteso suggerire una generale, maggiore attenzione verso gli strumenti
della qualita defla normazione.

In sede parlamentare, in sostanza, si & voluto porre un freno alla tendenza
generalizzata delle amministrazioni di considerare il decreto legge esentato ex lege
dall’allegazione dell’ AIR perch€ rientrante nei “casi straordinari di necessita ed urgenza™ cui
si fa riferimento nell’articolo 9 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
settembre 2008, n. 170, recante “Regolumento recante disciplina attuativa dell'analisi
dell'impatto della regolamentazione (AIR), ai sensi dell'articolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 246, ma, in realta, n€ la legge primaria (I'art. 14, comma 8, dispone che
“il DAGL, su motivaia richiesta dell'amministrazione interessata. puo consentire {'eventuale
esenzione dallAIR™) né il regolamento di attuazione opera questa identificazione. Per

recuperare questa innegabile criticitd, & intervenuta la pronuncia parlamentare, su cui il DAGL
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—che & chiamaio ad esprimersi di volta in volta sulle richieste di esenzione- ha esposto per il
tramite del Capo del Dipartimento pro tempore la propria condivisione, nel corso di
un’audjzione resa di fronte alla Commissione parlamentare per la semplificazione, nella
seduta del 6 novembre 2014'. Contestualmente, il DAGL ha intrapreso un’azione di controllo
pit serrato sulle richieste di esenzione per motivi di necessita ed urgenza, limitandone
I’accoglimento alle fattispecie sorrette da congrua giustificazione ed, in ogni caso, in
conformita alle indicazioni del Parlamento, esclusivamente a monte dei lavon parlamentari di
conversione.

L’iniziativa della Presidenza della Camera trae le premesse dal parere reso dal
Comitato per la legislazione nella seduta del 9 gennaio 2014, nel corso dei lavori di
conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, “Misure urgenti in tema di
tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della popolazione
carceraria”. La relatrice Businarolo ha constatato che il provvedimento non era corredato
della relazione sull'analisi tecnico-normativa (ATN), era sprovvisto della relazione sull'analisi
di impatto della regolamentazione (AIR) ed alla relazione di accompagnamento al disegno di
legge di conversione era allegala vna tautologica dichiarazione di esenzione dall'obbligo di
redigerla. Nel dibattito che ne & seguito ¢ stato proposto (Balduzzi) che “di interessare la
Presidenza della Camera affinché provveda a sensibilizzare il Governo riguardo alla
necessita di assumere iniziative volte all'effettuazione in via sistematica delle relazioni in
questione, provvedendo, in particolare, in caso di disposta esenzione, alia loro successiva,
tempestiva elaborazione ¢ produzione ai fini dell'esame parlamentare”.

In aderenza a tale visuale, nel corso del 2014 ogni provvedimento governativo con
carattere d’urgenza sottoposto al vaglio delle Camere & stato corredato della Relazione AIR,
ancorché prodotta non contestualmente alla presentazione dell’iniziativa, ed il Comitato per la
legislazione, in sede di esame di provvedimenti sprovvisti di tale documento in presenza di

motivata richiesta di esenzione, ha accertato I'inserimento, nella relazione illustrativa, delle

' Cfr. Seduta n. 3 di Giovedi 6 novembre 2014: Audizione det Capo Dipartimento affari giuridici e legislativi
della Presidenza del Consiglio dei ministri, Antonella Manzione (ai scnsi dell'articolo 143, comma 2. dcl
Regolamento della Camera dei depwati). “...la mia breve esperienza gia dimostra che vi é la iendenza a far si
che il decreto-legge equivalga a mancanza di AIR. E ovvio che alla giusta esigenza di fronteggiare
un'emergenza anche economica si risponda con un testo che qualitativamente non possiede sempre i requisiti
che, viceversa, una buona relazione AIR garaniirebbe. La nostra prima risposta dovrebbe essere, anzi deve
essere gueila di riportare necessariamente alle regole, anche laddove l'eccezionalita dello strumento potrebbe
indurre a pensare. e di fatto é stato cosi. che le regole non si debbano rispertare de plano”.
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indicazioni sintetiche sostitutive, ai sensi deil’art. 9, comuna 3, del DPCM 11 settembre 2008,
n. 170> Non si evidenziano, nel corso del 2014, cnunciazioni dalla connotazione
particolarmente critica quali quelle che si rinvenivano in taluni dei pareri resi in epoca
precedcmej.

La particolare attenzione degli organi parlamentari nei confronti della documentazione
sulla qualita della regolazione & stata anche manifestata in occasione dell’attivita di sindacato
ispettivo, come dimostrato dalla presentazione della mozione 1/00509 a firma Tabacci ed altn
parlamentari rappresentanti di tutti i gruppi, discussa nella seduta dell’ Assemblea n. 248 del
18 giugno 2014 ed approvata dal Governo per il tramite del Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. La mozione -che compendiava il contenuto di altre
mozion: tra le quali una specificamente appuntata sul tema della qualita della regolazione
(mozione 1-00493 a firma Balduzzi ed altri, ritirata perché inglobata nella mozione in

. . 4 . . . .
discussione™)- impegna il Governc a rendere operanti e a rafforzare, per quanto di

? Es.: parere reso nel corso dei lavori di conversione in legge del decreto-legge 1° agosto 2014. n. 109, recante
proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia. iniziative di cooperazione allo sviluppo ¢
sostegno ai processi di ricostruzione € partecipazione alle iniziative delle organizzaziont internazionali per il
consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché disposizioni per il rinnovo dei Comitati degli
aliani all'estero. laddove il Comitato constata che if disegno di legge di conversione & corredato deHa relazione
sult'analisi tecnico-normativa {ATN), nonché della dichiarazione di esenzione dall'analisi di impauo della
regolamentazione (AIR) e rileva che la relazione illustrativa. conformemente a quanio disposio dall'articolo 9,
comma 3, del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 seitembre 2008, n. 70,
da sintetxcamente conto degli effeni derivanti dal provvedimento.

? In alcuni pareri il Comitato si limilava ad evidenziare Uassenza dellanalisi di impatto della regolamentazione e
la presenza, nella relazione di accompagnamentv. di una "tautologica dichiarazione di esenzione dull’obbligo di
redigerla”, es.: parere espresso il 12 giugno 2013 in sede di conversione in legge del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 61. recante nuove disposizioni urgenti a tutela dell'ambiente, della salute ¢ del lavoro nell'esercizio di
imprese di interesse stralegico nazionale; parcre espresso il 23 ottobre 2043 in sede di conversione in legge del
decreto-legge 15 ottobre 2013, n. 120. recante misure urgent di riequilibrio della finanza pubblica nonché in
materia di immigrazione: parere espresso i} 19 dicembre 2013 in sede di conversione 10 legge del decreto-legge
10 dicembre 2013, n. 136. recante disposizioni urgenu diretie a fronteggiare emergenze ambientali ¢ industriali e
a favorire lo sviluppo deflc arec interessate. Ovvero consiatava la mancanza della relazione sull'analisi di impatto
della regolamentazione (AIR), “senza che nella relazione di accompagnamento al disegno di legge di
conversione si riferisca in merito all'cvenruale esenzione dall'obbligo di redigerla, in difformité dunque da
quante staruito dall'articolo 9 del decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministri n, 170 del 2008 (parete reso
in sede di conversione del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, recante disposizioni urgenti per i rilancio
dell'area industriale di Piombino. di contrasio ad cmergenze ambientali. in favore delle zone terremotate del
maggio 2012 e per accelerare la ricostruzione in Abruzzo ¢ la realizzazione deghi imerventi per Expo 2015.
Trasferimento di funzioni in materia di rismo ¢ disposizioni sulla composizionc del CIPE).

* Per 1a parte qui di interesse, 2 mozione 1-00493, partendo dal presupposto che “2 nuta la modesta applicazione
dellanalisi tecaico-normativa e dell'analisi dell'impatto dclla regolamentazione da partc delle strutture
ministeriali...”, impegna it Governo “a effettuare una revisione detla disciplina concernente 'analisi tecnico-
normativa, Fanalisi di impatio della regolazionc e la verifica delfimpatio della regolazione secondo i principi
delineati in premessa, wilizzando tutti i poteri di autorcgolamentazione riconoscivtigh dalla legge e
armonizzando tali interventi con le iniziative in corse di revisione dei regolamenti delle Camere. e in particolare
a: a) intervenire sulla procedura di formazione dell'analisi leenico-normativa e delianalisi di impauo della
regolazione, eventualmente anche istituendo una strultura interminisicriale awonoms di assistenza aghi uffici
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competenza, le disposizioni gia vigenti in materia di qualita della legislazione, di redazione
dell'analisi di impatto della legislazione, dell'analisi tecnico-normativa, nonché di verifica
dell'impatto della regolamentazione, a tal fine “intervenendo sulla disciplina della verifica
dell'impatto della regolazione, sia prevedendo che la suddetta verifica sia elaborata sulla
base dell'analisi tecnico-normativa e dell'analisi di impatto della regolazione, sia riordinando
le competenze e le procedure per la sua esecuzione, eventualmente considerando la
possibilita, in collaborazione con le Camere e compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica, di incaricare di tali adempimenti una struttura tecnica formata da componenti di
nomina sia governativa sia parlamentare e regionale, configurata in modo tale da poter
anticipare in via sperimentale quanto previsto dai progetti di revisione costituzionale
all'esame del Senato della Repubblica in ordine alle funzioni di valutazione delle politiche
pubbliche da attribuirsi alla seconda Camera; ad avviare, insieme al Parlamento ¢ in
collaborazione con le regioni e le autonomie locali, un percorsd di elaborazione di una
disciplina organica concernente le procedure di consultazione e dibattito pubblico, esperibili
sia in sede di produzione normativa che in sede di amministrazione attiva”.

A parte I'incremento delle allegazion: delle relazioni AIR ai provvedimenti sottoposti
all’attenzione delle Camere, va anche sottolineato che nel 2014 si & registrato un generale
miglioramento nella qualita delle stesse, oltre che una loro maggiore aderenza al modello
previsto dal DPCM 11 settembre 2008, n. 170, in particolare negli ultimi mesi dell’anno, in
corrispondenza dell’attivazione del nucleo di verifica istituito presso il Dipartimento per gli
affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio del Ministri — DAGL (di cui di
parlera diffusamente al paragrafo 3d): miglioramento che, a dire il vero, gia cominciava a
manifestarsi nell’anno precedente grazie all’esperienza messa a frutto dagli addetti aj lavori,

come ¢ stato rilevato dal Capo del Diparimento medesimo nel corso della citata audizione.

sk ek ke deop

legislativi dei diversi ministeri, facente capo alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed esclusivamente
incaricata di monitorare in itinere la qualita dell’attivita normativa ministeriale, collaborando a questa sotto il
profilo dello svolgimento degli adempimenti richiesti dall‘analisi tecnico-normativa e dall'analisi di impatto della
regolazione, in modo da anticipare il pil possibile l'intervento delle valutazioni ad essi coessenziali e da rendere
contesiuale I'elaborazione dell'intervento normativo con il controllo della sua qualiia; &) rinforzare il controllo di
adeguatezza delle relazioni concernenti l'analisi tecnico-normativa e l'analisi di impatte della regolazione,
eventualmente anche attribuendo le funzioni di controllo relativo al corelto svolgimento degli adempimenti
prederti ad un'unitd indipendente di esperti...”.
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Cid posto, si segnala che nel corso del 2014 non sono intervenute modificazioni
all’assetto ordinamentale della materia, che resta impostato sulle linee tracciate dall'articolo
14 della legge 28 novembre 2005, n. 246 -con le modificaziont apportate dalla legge 11
novembre 2011, n. 180- dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministn 11 settembre
2008, n. 170, dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 gennaio 2013,
recante “Disciplina sul rispetto dei livelli minimi di regolazione previsti dalle direttive
europee, nonché aggiornamento del modello di Relazione AIR, ai sensi dell'articolo 14,
comma 6, della legge 28 novembre 2005, n. 246" (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12
aprile 2013, n. 86), ed infine dal D.P.C.M. 25 gennaio 2013 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 16 aprile 2013, n. 89), recante “Criteri per I'effettuazione della stima dei costi
amministrativi di cui al comma 5-bis dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, ai
sensi del comma 3 dell articolo 6 della legge 11 novembre 2011, n. 1807

Tale ultimo provvedimento, giova ricordare, € stato varato a seguito della previsicne di
cui al comma S-bis dell'articolo 14 della richiamata legge n. 246/2005, introdotto dall’art. 6,
comma 2, lettera c), della legge n. 180/2011, il quale dispone che I'AIR tenga conto della
valutazione dell'impatto sulle piccole ¢ medie imprese e degli oneri informativi e dei relativi
costi amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese. I provvedimento
disciplina, allo scopo, i criteri per l'effettuazione della stima dei costi amministrativi derivanti
da oneri informativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese (le metodologie da
seguire per la stima sono articolatamente indicati nell’allegato che forma parte integrante del
decreto). La normativa si applica a tutti gli schemi di atti normativi del Governo per i quali &
prevista I'effettuazione dell'AIR, nonché agli atti normativi non sottoposti ad AIR, per i quali
le amministrazioni utilizzano i criteri di cui al DPCM stesso per la stima e la quantificazione
degli oneri amministrativi introdotti o eliminati.

Se nel contesto nazionale non si sono registrate innovazioni nell’anno di riferimento,
ben altro va segnalato per quanto riguarda il contesto europeo.

L’Unione europea dedica da anni crescente attenzione alle politiche di better (o
meglio, “smart”) regulation. La Commissione europea, nell’anno conclusivo del suo
mandato’, ha presentato il bilancio delle proprie azioni, in particolare nell’ambito del
Programma REFIT, sottolineando il proprio impegno e i risultati raggiunti in termini di

riduzione degli oneri eccessivi della legislazione europea. La nuova Commissione Junker, sin

3 Commissione Barroso 11, il cui mandato & terminato il 31 ottobre 2014. Ad essa & succeduta Ja Commissione
Junker, in carica dal 1° novembre 2014,
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dall’inizio del suo mandato, ha dato dimostrazione di mettere 1a “smart regulation™ al centro
dell’azione dell’Esecutivo dell'Unione, per la prima volta affidando il portafoglio della qualita
della regolazione al suo Primo Vice Presidente® e annunciando una nuova agenda per la beiter
regulation nel 2015. Analoga rilevanza rivestono le indicazioni sul medesimo tema espresse
dal Consiglio curopeo nelle Conclusioni del 26-27 giugno 2014 in cui, nel valutare
positivamente |’attuazione del programma Refir da parte della Commissione e delle altre
istituzioni UE, il Consiglio ribadisce che la qualitd della regolazione deve rimanere una
prionita per le istituzioni europee e nazionali, raccomandando inoltre agli Stati membn di
applicare le disposizioni relative alla flessibilita normativa a favore delle piccole e medie
imprese ed a porre particolare attenzione alla tutela dei consumatori € dei lavoratori.

In questo quadro di accentuata nilevanza della tematica, si € inserito, come noto, il
semestre europeo di Presidenza, durante il quale il Capo del DAGL ha presieduto il Gruppo
di Lavoro sulla better regulation del Consiglio dell’Unione. 11 Dipartimento ha dunque
lavorato con successo, anche con incontri a Bruxelles, per I'adozione, da parte del Consiglio
Competitivita del 4 dicembre 2014, del documento di “Conclusioni sulla smart regulation”,
che orienta I'agenda politica delle Istituzioni europee verso un piu efficace utilizzo degli
strumenti per ridurre il carico burocratico dei cittadini e delle imprese, invitando al contempo
gli Stati membri a percorrere con pari determinazione la strada della migliore regolazione.
Una tappa fondamentale del percorso di definizione del documento di conclusioni € stato
rappresentato dall'incontro dei Direttori ed Esperti della betier regulation (DEBR), tenutosi a
Roma. sul quale si riferisce nel paragrafo 2b1.

Rimanendo al contesto internazionale, I’OCSE riserva da molti anni particolare
attenzione alle politiche e agli strumenti di qualita della regolation. Anche quest’anno, il
DAGL ha assicurato la partecipazione attiva ai lavori del Comitato sulla politica di
regolamentazione — Regulatory Policy Committee’ - in cui sono stati dibattute le principali
novitd emergenti a livelo internazionale nella politica normativa e nella misurazione della
performance regolatoria, net suoi principali strumenti dell’analisi di impatto ex ante. delle
valutazioni ex post e del coinvolgimento dei soggetti interessati dall’attivita regolatoria
attraverso le consultazioni. La diffusione di best practices ed esperienze significative a livello

internazionale, nonché delle nuove tendenze in tema di qualitd della regolazione, come

® Si traua del Primo VicePresidente Frans Timmermans, con delega alla better regulation, alle relazioni
interistituzionali, allo stalo di dintto e alla Carta dei diriti fondamentaki,

' ) Regulatory Policy Commitiee riunisce i delegati dei Governi dei Paesi membri che hanno lx competenza
delle politiche di qualita della regolazione, in duc sessioni annuali, in primavera ¢ in autunno.
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'approccio comportamentale e 1'interazione tra i vari livelli di governo neil’elaborazione di
strumenti di qualita della regolamentazione, sono ulteriori aree di interesse dell’artivitd del
Comitato. I DAGL ha partecipato, altresi, all’incontro annuale di esperti sulla qualita della
regolazione, ospitato dal Governo olandese nel giugno 2014, che ha avuto come principale
focus il tema delle consultazioni come strumento per il miglioramento della regolazione,
attraverso il coinvolgimento dei soggetti interessati dalla regolamentazione, strumento
essenziale per 1'elaborazione di una politica di regolazione di qualita e partecipativa.
EREEEFFE

Premesso quanto sopra, la presente Relazione & organizzata come segue.

Nel paragrafo 2 viene trattato il tema delle nuove sirategie elaborate dall'Unione
Europea per la qualitd della regolazione, cui segue una diffusa disamina dello stato di
attuazione ¢ dell’avanzamento del programma Refir avviato nel corso del 2012, nonché delle
condizionalitd del nuovo regolamento per la programmazione 2014-2020 dei Fondi SIE.
Particolare attenzione viene dedicata, nel contesto europeo, all’attivita svolta dall’Ttalia nel
corso del semestre di presidenza.

Segue, al paragrafo 3, lo stato di applicazione di AIR, VIR e ATN da parte delle
amministrazioni centrali, delle avtoritd indipendenti ¢ delle regioni, con rinvio all’allcgato Bi
per 1 contributi forniti da queste ultime in merito alle esperienze maturate. Nel medesimo
paragrafo vengono altresi esposte le linee di attivita relative alle consultazioni.
Successivamente viene trattata l'istituzione e Fattivitd del nucleo di valutazione della
regolazione presso il DAGL, e veagono esposti i margini di miglioramento registrati
nell’elaborazione degli strumenti di qualita della regolamentazione a seguito degli interventi.
posti in essere dal nucleo stesso. Nel paragrafo 4 si descrivono gli sviluppi del progetto di
assistenza tecnica (POAT) che il DAGL gestisce a beneficio delle regioni dell’obiettivo
convergenza ¢ che & dedicato non solo al rafforzamento degli strumenti di qualita della
regolazione in queste regioni, ma anche allo scambio delle migliori pratiche tra
amministrazioni centrali ¢ regionali e, in gencrale, al rafforzamento del coordinamento
istituzionale in tema di qualitd della regolazione. Segue un paragrafo finale recante le
conclusioni ¢ le prospettive per I'immediato futuro.

Come elemento di positiva noviti nel metodo, si segnala la maggior sinergia tra i vari
settori di operativita, funzionale a mettere a punto le risultanze positive dell’uno a vantaggio

dell’altro, e viceversa, come verrd meglio sviluppato nel prosieguo.
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2. IL CONTESTO EUROPEO

2a  Le nuove strategie earopee per la qualita della regolazione

A seguito della crisi economico-finanziaria globale, iniziata nel 2008 e le cui
conseguenze ancora perdurano, I'UE ha posto in primo piano, ancor pid che nel passato, il
tema della qualiti della legislazione, affrontandolo, in particolare, con due Comunicazioni che
hanno ridefinito in profonditd le modalita di approccio e di gestione di tale tema: la
COM(2010)543 “Legiferare con intelligenza nell’Unione curopea-Smart regulation” ¢ la
COM(2012) 746 “Adeguatezza della regolamentazione dell'Unione europea- REFIT™.

Le due comunicazioni vanno lette avendo a mente anche quelle (tre) dedicate al tema
delle PMI. essenziali per il rilancio dello sviluppo e dell’occupazione nell’Unione:

- COM(2010) 2020 "Europa 2020 - Una strategia per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva”, che fissa gli obiettivi di sviluppo e crescila cui ispirare |'azione
dell'Unione;

- COM(2008) 354 -“Pensare anzitutto in piccolo - Uno “Small Business Act per
I'Enropa (SBAY' ¢ la successiva COM(2011) 803 “Ridurre al minimo gli oneri
normativi che gravano sulle PMI™®

- COM (2011) 78 - “Riesame deilo “Small Business Act per I'Europa”.

Le due Comunicazioni Smart regulation ¢ REFIT® prendono avvio dalla
considerazione che V'attuale situazione economica richiede una legistazione ancora pid
efficace ed efficiente nella realizzazione dei suvoi obiettivi di interesse generale, che dimostri
di avere un chiaro valore aggiunto, apporti pieni benefici a costi di regolazione minimi,
rispettando i principi di sussidiarietd e proporzionalita, e che offra un quadro regolamentare
semplice, chiaro, stabile e prevedibile per le imprese, 1 lavoratori ¢ i cittadini.

Per conseguire questi obiettivi. le due comunicazioni affermano i seguenti principi:

- le fasi della regolazione vanno integrate all’interno di una strategia organica. Il

ciclo della regolazione va cioé visto come un confinuum in cui l'ideazione ¢ la

w

“Per ta futura prosperita dell’ UE, sard dunqgue essenziale essere capuci di approfitiare del potenziale di
crescita e di innovazione delle piccole e medie imprese (PM1)” ... “L'UE e gli Siati membri devono formulare
regole conformi al principic "“Pensare anziuste in piccolo”, ienendo conto delle caratteristiche delle PMI
quando legiferano, e semplificare il coniesto normativo in vigore™ ricorrenda anche “a misure specifiche per
PMI e microimprese. come periodi di transizione, deroghe ed esenzioni, soprattusto da obblighi
d’informazione o di relacione, e altri metodi ad hoc™

% EU Regulatory Fitness (REFIT}
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valutazione ex anfe di un testo normativo si legano alla sua attuwazione,
monitoraggio, valutazione e revisione. In un’ottica integrata, la qualita della
regolazione non si pud ottenere con approcci parziali; pertanto sia i programmi di
semplificazione, che quelli di riduzione degli oneri di regolazione, vanno
ricondotti al concetto unitario del ciclo della regolazione.

- Considerare “In primo luogo la valutazione” in itinere ¢ ex post'®. La
Commissione avviera un serrato programma di controllo dell'adeguatezza e
dell'efficacia della legislazione in essere per settori di regolazione (REFIT) ', al
fine di individuare eccessi di oneri di regolazione, incoerenze, lacune, misure
inefficaci o non pil adeguate, effetti cumulati delle norme, non individuabili nella
valutazione de: singoli provvedimenti. “La Commissione, in linea di principio,
non esaminera proposte nei settori della legislazione in vigore finché non sia stato
svolto l'inventario della regolamentazione e il successivo, pertinente lavoro di
valutazione”'?.

- Integrare considerazioni puntuali sui costi regolatori nelle valutazioni REFIT e
quindi, individuazione, misurazione e riduzione degli oneri di regolazione,
massimizzando i benefici ¢ riducendo al minimo i costi delle politiche, senza
rinunciare alla qualita dei propri obiettivi (Smart regulation); verifica
dell’applicazione del principio “Pensare anzitutto in piccolo™;

- Occorre considerare la governance dei processi di attuazione: le valutazioni
dovranno tenere conto delle “modalita di attuazione della legisluzione europea a

. . . 1
livello nazionale e subnazionale”"?

, che spesso appesantiscono di oneri superflui
la legislazione europea (gold plating). Su tale aspetto viene chiesta la
collaborazione delle autorita nazionali e regionali'*;

- Bisogna *“aprire” alla societa, rafforzando le procedure di consultazione. La

consultazione & essenziale nelle procedure ascendenti e di verifica, in particolare

'* COM(2012) 746- REFIT, prg.2

" JI programma si basa sull’esperienza maturata a partire dal 2010 su test sperimentali in mareria di ambiente,
trasporti, politica occupazionale/sociale e politica industriale.

2 Cfr. nota 10

1% Cfr. nota 10

" Si rinvia, al riguardo, al paragrafo 2b3 relativo al pragramma REFIT sperimentale di valutazione congiunta
(joint evaluations) tra Commissione e un gruppo di Stati membri, tra cui {'lratia, in tema di sicurezza alimentare
avviato nel corso del 2014.
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neila individuazione e rilevazione degli oneri ¢ dei costi non necessari. Va
rafforzata lungo tutta la declinazione del ciclo della regolazione e resa piu efficace
(durata sufficiente, disponibilita della documentazione e sua adeguatezza in
relazione ai destinatari, rendicontabilitd, ecc.j; la partecipazione va incoraggiata
con misure opportune.

- Per gli Stati membri, sviluppare una politica di qualitad delia regolazione. In
particolare i) assicurando chiarezza e accessibilitd della regolazione nazionale;
i1) contribuendo all’elaborazione e alla valutazione della legislazione europea; iii)
partecipando pid attivamente alle consultazioni pubbliche e alle valutazioni

europee, anche utilizzando analisi nazionali.

2a1 Il programma REFIT e i fitness check

A seguito e in attuazione della Comunicazione REFIT del 2012, la Commissione,
neli’ottica di accrescere la competitivith dell’area europea e nlanciare I'economia e
I’occupazione senza gravare sui bilanci pubblici, ha avviato un ampio programma di revisione
della regolamentazione in essere per verificarne innanzitutto la pertinenza e la rilevanza (f
Sfor purpose). quindi per semplificare e ridurre i costi di regolazione. con particolare
riferimento atle PMIL, eliminando sovrapposizioni, norme obsolete, inefficaci e inefficienti e
considerando ’effetto cumulato della regolazione per aree o settori di regolazione, medianie
Pintroduzione di un nuovo strumento per la valutazione dell’adeguatezza della
regolazione agli obiettivi perseguiti, il fitness check o Test d’idoneita’.

Il Test d'idoneit, inteso come strumento di manutenzione attiva della regolazione
esistente all'interno del ciclo della regolazione, mira a valutare “lo stato di salute™ di un
ambito di regolazione, con riferimento a uno specifico settore di policy.

Lo scopo del Test & dunque quello di identificare, per quel settore di policy esaminato,
inefficienze, oneri e costi eccessivi, incoerenze e sovrapposizioni normative, buchi,
inconsistenze 0 misure normative obsolete 0 non pill pertinenti, tenuto conto dei tempi ¢
dell’attualita degli obiettivi.

In termini generali, infatti, si deve ricordare che un Test di idoneitd non ¢

concretamente praticabile se non con riferimento al principio della pertinenza della

I5 Nuove lince guida detla Commissione per la valutazione, in corso di adozione: hitp://cc.curopa eu/smart-
reguiation/evaluation/docs/20131 H it guidelines pe part 1 ii_clean.pdf (cfr. AlL A alia presente relazione)
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regolazione, ciog dell’attualita e della coerenza della regolazione in essere rispetto aghi
obiettivi attuali delle policy. Tale preventiva definizione costituisce, evidentemente, un
presupposto informativo per I’effettuazione delle verifiche.

Un test d’idoneita deve quindi guardare con particolare attenzione ad argomenti quali:

— le barriere (anche quelle generate da altre policy) che si frappongono e che
impediscono di raggiungere gli obiettivi della policy.

— le questioni legate all'implementazione delle misure che danno attuazione alla
policy nonché delle misure che potrebbero migliorare I'attuazione complessiva delle
norme.

~ la coerenza della legislazione vigente, valutandone le sovrapposizioni,
inconsistenze, antinomie, e/o0 misure obsolete.

— l'impatto cumulativo della legislazione settoriale in esame, non individuabile

nelle valutazioni delle singole norme.

Nel predisporre un test d’idoneita, occorre tenere in considerazione i seguenti criteri
generali:

— il test riguarda un’area di policy e non un singolo provvedimento normativo;
pertanto, l1a valutazione riguarda i provvedimenti ritenuti rilevanti per la regolazione di un
dato ambito/settore d’intervento, convergenti verso un’unica area di policy. Inoltre, &
opportuno porre attenzione anche ai diversi livelli di governo, rilevanti ai fim
dell’attuazione concreta delle previsioni legislative.

~ 1 test deve essere considerato come uno strumento di manutenzione attiva
all’interno del ciclo della regolazione, finalizzato a verificare se la regolazione in essere &
ancora “idonea allo scopo” rispetto agli obiettivi attuali delle policy relative a un dato
settore d’intervento. L’obiettivo principale del test & quello di individuare modifiche al
quadro regolatorio atte a eliminare i costi superflui della regolazione, attraverso
Vindividuazione e la rimozione di inefficienze, oneri regolatori eccessivi, sovrapposizioni,
carenze ed eventuali misure non piu attuali.

— 1 nisultati del Test includono anche indicazioni utili per le decisioni di policy
sul futuro della medesima cornice regolatoria;

—  Le consultazioni si intendono trasversali a tutte le fasi del test d’idoneita.


Tile$Info
1,15,14, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 15 (O) with pages 15,215


Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

L’area di regolazione/policy va individuata e selezionata avendo riferimento a un
insieme convergente di norme primarie e secondarie che costituiscono la base normativa
organica per quella policy. Accanto alle norme considerate vanno sempre esaminate anche
altre fonti (con riferimento alla soft law) che costituiscono in ogni modo norme di
comportamento per i destinatari di quella policy.

In conclusione, va precisato che i Test di idoneita non mirano a valutare gli impatti
finali, ma si caratterizzano piuttosto come valutazioni agili € di costo contenuto, atte ad
integrare i risultati di un insieme di valutazioni ispirate a specifici criteri (pertinenza e
rilevanza, coerenza, efficacia, efficienza, valora aggiunto) evidenziando eccessi di oneni
amministrativi, con particolare riferimento alle PMI, sovrapposizioni, lacune, incoerenze e/o
misure obsolete e identificando I'impatto cumulativo della legislazione settoriale in essere non
individuabile nelle valutazioni delle singole norme.

I test di idoneitd non sostituiscono, pertanto, le tradizionali valutazioni, ma sono ad
esse camplementari e sinergici, mostrando un quadro completo e una visione pid strategica

degli effetti.

2al. Lo stato di attuazione del programma REFIT: ia COM(2014) 368 “State of
Play and Outlook”™®

Con la Comunicazione della Commissione del [8 giugno 2014 su “Regulatory Fitness
and Performance Programme (REFIT). State of Play and Outlook” [COM(2014) 368 final]. e
I’annesso documento di favoro [SWD(2014) 192 final], che aggiorna la roadmap. la
Commissione ha inteso rendere conto dello stato di attvazione e dell’avanzamento
dell’ambizioso programma di Refit lanciato sul finire del 2012, mediante la COM(2012) 746,
e dei cui primi passi st @2 conto nella Comunicazione “Regulatory Fitness and Performance
(REFIT): Results and Next Steps” . In quella occasione la Commissione aveva pubblicato
un’agenda normativa in tema di Refit, nella quale erano state individuate pid di 100 azioni da
intraprendere. meta delle quali consistevano in analisi di impatto delle nuove proposte miranti
a semplificare e ridurre gli oneri di regolazione derivanti daila legislazione esisiente. Le altre
azioni individuate dalla Commissione consistevano, invece, in valutazioni e fitness checks
miranti a verificare efficacia ed efficienza della regolazione europea, nonché I’esistenza di

spazi di semplificazione e riduzione degli oneri.

' Si veda anche 1'allegato A alla presente relazione.
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Con la nuova Comunicazione la Commissione:

1. introduce i risultati e ribadisce principi portanti e strumenti del Refit europeo;

2. informa sullo stato di implementazione del Refit lanciato lo scorso ottobre;

3. illustra le future iniziative di Refit;

4. presenta le ulteriori “azioni orizzontali” che, insicme al Refit, costituiscono lo
strumentario per il perseguimento deila better regulation: analisi di impatto ex ante (Air),
valutazione ex post, consultazioni con gli stakeholders, misurazione di costi e benefici
della regolazione, riduzione delle richieste di rendicontazione;

5. chiama in causa gli stati membri e le altre istituzioni per [efficace
realizzazione del Refit, in quanto obiettivo condiviso;

6. trae alcune rilevanti conclusioni e le prospettive per il futuro.

La Comunicazione “Stare of play”, intende rispondere a un’esigenza di trasparenza
rispetto agli esiti del programma di Refit, mira a coinvolgere I'intero stock normativo
europeo, nonché a fissare 1 passi successivi del programma, elaborando per il Refit una semrata:
agenda normativa.

In premessa, la Commissione ricorda il suo impegno nella promozione della crescita €
dell’occupazione, attraverso una regolazione efficiente, razionale e semplice. Inoltre, €
auspicabile adottarc regole comuni a tutti gli stati membri, evitando reti complesse di
normative differenti ai livelli nazionali e regionali, che insistono negli stessi settori di policy.
Cio garantisce migliori prestazioni, la riduzione di sovrapposizioni e maggiore semplicita
normativa.

Lo strumento con cui la Commissione intende perseguire gli obiettivi di semplicita ed
efficienza normativa ai minimi costi € oneri &, appunto, il Refit.

[ possibili esiti dell’ingente programma di Refit (ritiri di proposte, modifiche e
abrogazioni) consentono di incrementare e rafforzare i benefici pid ampi che si possono
ottenere da una regolazione unitaria a livello europeo piuttosto che da singole
regolamentazioni nazionali; cid, anche in vista di un unico ambiente regolatorio europeo che
semplifichi le attivita di imprese e cittadini.

Le principali conclusioni a cui giunge la Commissione sono le seguenti:

* la smart regulation richiede un forte impegno politico e non pud ridursi a
sporadici interventi di manutenzione. Gli amministratori chiamati a realizzarla devono,
infatti, ricevere un preciso mandato politico e le risorse necessarie per farlo, coinvolgendo

adeguatamente cittadini e stakeholders.
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*  Vig I'esigenza di un controllo scrupoloso della qualita dei processi regolatori.
L'Impact Assessment Board (IAB) svolge una rilevante funzione di supervisione e
controllo, alla quale si aggiunge la fase di controllo da parte del Parlamento Europeo, e,
sempre di pil, quella del Consiglio. Si tratta di una situazione pill unica che rara, poiché
pochi altri regolatori sono soggetti a tante fasi di controllo della qualita. Questa & la ragione
per cui Ia Commissione continua a dichiararsi contraria all’idea avanzata da alcuni di
introdurre un’ulteriore fonte, esterna, di controlio: questo inficerebbe il suo ruolo di
regolazione e policy making. L.a Commissione deve poter condurre in autonomia le sue
analisi di impatto, che vengono puntualmente rese pubbliche una volta terminate.

*  Malgrado 1'importanza del ricorso all'analisi costi-benefici ogni volta che sia
possibile, & importante riconoscere che essa non 2-una scienza esatta, che non sempre i dati
necessari possono essere raccolli e/o elaborati, che costi e benefici reali possono essere
misurati soltanto ex post. Pertanto, all'intemo del Refit occorrerebbe valutare costi e
benefics lungo tuto il ciclo regolatorio attraverso 1'elaborazione di metodologie di
valutazione e monitoraggio adeguate, riviste ¢ aggiornate sulla base dei dati disponibili,
che soccorrano nella valutazione una volta che i dati reali siano disponibili.

+ L’esigenza di centezza normativa, insieme al tempo necessario a modificare la
legislazione al livello europeo non favoriscono 1'idea di aggiustamenti rapidi e progetti
accattivanti di semplificazione normativa, Ogni cambiamento ha un costo, benché spesso i
costi transizionali non sjano tenuti nella giusta considerazione. Essi devono essere
attentamente valutati e comparati ai costi del!’inazione.

* larilevazione degli oneri ¢ dei costi non necessari, da parte di coloro che ne
sono soggetti, pud essere un complemento fondamentale per le misurazioni quantitative.

Ecco perché le consultazioni e la pubblica discussione risultano essenziali.

2a3. SBA, TEST PMI e condizionalita nella Programmazione europea dei fondi
SIE 2014-2020

L’esigenza che il decisore pubblico riservi un'attenzione particolare al tema delle
MPMI (Micro, Piccole, Medie Imprese) nel momento della regolazione prende corpo gia negli

anni ‘50 negli Stati Uniti, che adottano norme (Small business act, 1953) con I’obiettivo
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generale di integrare le MPMI'" nei processi decisionali pubblici, dando loro uno specifico
spazio/rilievo (in termini di mitigazione dei costi di regolazione) al momento defla produzione
di norme di portata generale, nonché agevolandone i’entrata sul mercato della fornitura dei
beni e servizi pubbiici (riserva di fornitura).

Sulla stessa impostazione strategica si & posto il citato SMALL BUSINESS ACT
europeo nel 2008 (“Pensare anzitutto in piccolo - Uno “Small Business Act per FEuropa™
SBA- COM(2008) 394) e la sua declinazione nazionale rappresentata dalla legge 180/2011
(Statuto delle imprese).

Al riguardo, vale ricordare come nell’economia europea le MPMI giochino un ruolo
fondamentale: il 98% delle imprese europee sono PMI con meno di 250 dipendenti e un
fatturato annuo che non supera i 50 milioni di euro e il 92% sono addirittura micro-imprese (il
fatturato medio annuo & inferidre ai 2 milioni di euro). Con I’adozione dello Small Business
Act for Europe, ’'UE enuncia 10 principils, tra i quali la necessita di formulare la regolazione
conformemente al principio *pensare anzitutto in piccolo”( Think Small First).

Inoltre, 'UE pone gli imprenditori ¢ le MPMI al centro della sua politica
dell'innovazione e della ricerca con I'obiettivo di rimuovere gli ostacoli al "portare le idee al
mercato” quale elemento centrale di un’economia competitiva e dinamica, con posti di lavoro
migliori e pill numerosi e un pil alto livello di coesione sociale.

“Per la futura prosperita dell’UE, sara dunque essenziale essere capaci di
approfittare del potenziale di crescita e di innovazione delle piccole e medie imprese (PMI).
In un contesta che cambia a livello giobale, segnato da continui mutamenti strutturali e da
pressioni competitive sempre maggiori, l'importanza delle PMI nella nostra societa, in

quanto creatrici di posti di lavoro e protagoniste nella corsa al benessere delle comunita

La “categoria delle microimprese. delle piccole imprese e dclle medie imprese”, secondo la definizione
curopea, ¢ costituita da imprese che occupano meno di 250 persone, il cui fatluralo annuo non supera i 50
milioni di euro oppure il cui toiale di bilancio annuo non supera i 43 milioni di euro”. In particolare, le PMI si
articolano in tre sub eategoric. microimpresc, con meno di 10 dipendeni; piccole imprese, da 10 a 49
dipendenti; e medie imprese, da 50 a 249 dipendcenti

‘81 10 principi dello SBA EU sono: 1. Sviluppare un ambiente favorevole all'imprenditorialita, per agevolarc la
nascita di PMI; 2. Sostenere gli imprenditori oncsti nel riavviare un’ativitd dope aver sperimentato 1'insolvenza;
3. Formulare normative conformi al principio “Pensare anzitutio in piccolo™ 4. Adattare lc pubbliche
amministrazioni alle esigenza delle PMI ed ¢liminare glt oneri amministrativi; 5. Adeguare I’ intervento pubblico
in materia di aggiudicazione degli appalti pubblici ¢ di concessione degli aiuti di Stato; 6. Ricorrere a tipi di
finanziamento diversificat, quali i capitali di rischio, il microcredito o it finanziamento mezzanino: 7. Adeguare
la politica del mercato intemmo alle caraneristiche delic PMI e migliorare la sua governance e visibilia; 8.
Rafforzarc il potenziale d’innovazione, ricerca ¢ sviluppo delle PMI; 9. Trasformare le sfide ambientali in
opportunita nell’ambito della produzione ¢ commercializzazione di prodotti e servizi; 10. Aprirc le PMI ai
mercati esternt.
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locali e regionali, é ulteriormente aumentata. PMI dinamiche daranno all'Europa it vigore
per resistere alle incertezze che genera l'odierno mondo globalizzato.” (EU SBA)

Con lo EU SBA si & imposta la consapevolezza di dover rimodulare anche gli
strumenti di misurazione e valutazione dell’impatto della regolazione, al fine di contemperare
meglio le esigenze delle MPMI all'interno delle politiche pubbliche, con particolare
riferimento ai costi della regolazione che sono regressivi in relazione alle dimensioni
aziendali, divenendo pil onerosi per e MPMI, a paritd di adempimento, e per le microimprese
in particolare.

Viene introdotto il principio “L'UE e gli Stati membri devono formulare regole
conformi al principio “Pensare anzitutto in piccolo”, tenendo conto delle caratteristiche delle
PMI quando legiferano, ¢ semplificare il contesto normativo in vigore.” (principio n°3), dal
quale conseguono, fra I’altro, i seguenti impegni anche per gli stati membri:

* valutare rigorosamente l'impatto delle prossime iniziative legislative e
amministrative sulle PMI (il Test PMI™), integrandone i risultati nella formulazione delle
proposte

* consultare le parti interessate, come le organizzazioni delle PMI, almeno nelle
8 settimane precedenti la presentazione di ura proposta legistativa o amministrativa,
destinata ad avere conseguenze sulle imprese

* ricorrere a misure specifiche per PMI e microimprese, come periodi di
transizione, deroghe ed esenzioni, soprattutto da obblighi d’informazione o di relazione, ¢
altri metodi ad hoc™

La gqualitd della regolazione e la riduzione dei costi delia regolazione per le MPMI]
costituiscono, infatti, un concreto sostegno “immateriale”, una spending-review della
regolazione complementare a quella economico-finanziaria, particolarmente significativa in
tempi di crisi economica e credit crunch, nei quali la finanza pubblica non riesce a rendere
disponibili adeguate risorse materiali per le imprese.

Nel 2011 Commissione europea torna sull’argomento con la Comunicazione “Ridurre
al minimo gli oneri normativi che gravano sulle PMI" (COM(2011) 803).

L’attenzione concreta alla proporzionalita della regolazione trova specifico riscontro,
come si & visto, nella Regulatory Fitness and Performance Programme - REFIT (COM
(2012) 746), con l'incorporazione del principio Think Small First fra i criteri di valutazione

della legislazione in essere.
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Con la legge 11 novembre 2011, n. 180, concernente “Norme per la tutela della liberta
dimpresa. Statuto delle imprese” lo Stato italiano risponde all’impegno assunto per
attuazione dello “Small Business Act per I'Europa”(SBA) . L’art. 6, in particolare, contiene
una seric rilevante di prescrizioni in tema di procedure di valutazione suscettibili di
applicazione a tutti 1 livelli di governance. Si afferma infatti, al comma 1, che “lo Stato, le
Regioni, gl Enti locali ¢ gli Enti pubblici sono tenuti a valutare I’'impatto delle iniziative
legislative e regolamentari, anche di natura fiscale, sulle imprese, prima e dopo la loro
adozione™: si tratta dell’introduzione nell’ ordinamento nazionale del Test PML.

Al comma 4 dell’art. 6 si afferma che le Regioni ¢ gli Enti locali, nell’ambito della
propria autonomia organizzativa e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
individuano ['ufficio responsabile della attivitd di analisi e verifica dell'impatio della
regolamentazione; al successivo comma 5 ¢ stabilito che i vari livelli di governo prevedano e
regolamentino il ricorso alla consultazione delle organizzazioni délle imprese maggiormente
rappresentative prima dell'approvazione di una proposra' legislativa, regolamentare o
amministrativa, anche di natura fiscale, destinata ad avere conseguenze sulle imprese.

La Commissione europea, a fine 2013, con il Regolamento 1303/2013, recante
disposizioni comuni sui Fondi strutturali e di investimento europei 2014-2020 (Fonds SIE),
torna sul tema dell’effettiva introduzione negli ordinamenti nazionali ¢ sub nazionali del Test
PML

Fra le condizionalita previste dall’art.19 del nuovo regolamento per la
programmazione 2014-2020 dei Fondi SIE, da adempiere entro il 2016, pena la sospensione
nell’erogazione dei fondi, viene inclusa la seguente relativa all’introduzione del Test PMI:

“Lo Stato membro ha messo in atto un meccanismo per valutare l'impatto della
legislazione sulle PMI (attraverso l'applicazione sistematica del test PMI, per esempio)”.

Con I’approvazione dell’ Accordo di partenariato Italia 2014-2020', la condizionalita
viene ritenuta adempiuta a livello nazionale, con riferimento sia alle previsioni della
richiamata Legge 180/2011, sia alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 16
gennaio 2013 “Disciplina sul rispetto dei livelli minimi di regolazione previsti dalle direttive
europee, nonché aggiornamento del modello di Relazione AIR, ai sensi dell'articolo 14,
comma 6, della legge 28 novembre 2005, n. 246”, che introduce nella relazione AIR uno
specifico punto relativo alla verifica dell’impatto del provvedimento sulle PMI (punto 5B) e

un punto sugli oneri di regolazione per cittadini e imprese (punto 5C).

19 Pecisione C(2014) 8021 del 29.10.2014
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La condizionalitd non viene ritenuta adempiuta a livello delle Regioni, che dovranno
pertanto adeguarsi entro la scadenza del 2016.

In questo contesto si & inserita una specifica azione del DAGL con il progetto POAT
DAGL, del quale si parlera pil: avanti, promuovendo I’elaborazione di linee guida condivise,
nell’ambito del Gruppo di lavoro AIR-VIR presso la Conferenza unificata, per la
realizzazione del Test MPMI®. Sulla base di tali linee metodologiche, condivise in una
riunione del Gruppo di lavoro nel novembre 2013, diverse regioni hanno avviato, gia nel
2014, procedure per l'adozione del Test: Liguria, Marche, Puglia, Emilia Romagna,
Campania.

Fra le condizionalit2 previste si segnala anche la seguente:

“E’ stata elaborata ed & in corso di attuazione una strategia intesa a rafforzare

“M'efficienza amministrativa dello Staro membro. Tale strategia comprende:

- azioni integrate per la semplificazione e la razionalizzazione deile procedure
amministrative;”’

Anche questa condizioralita & stata ritenuta adempiuta (All4 all’Accordo di
Partenariato 2014-2020)

Y I Test assume, gia nella denominazione, un riferimento alle micro imprese (meno di dieci addetti) a
soltolineare 'esigenza di una specifica attenzione a questa tipologia d'impresa riconosciuta. anche a livello
curopeo. quale elemento esscnziale per 'innovazione ¢ la crescita del wessuto produstivo. 1l Gruppo di lavoro
AIR VIR ha riconosciuto I'eterogeneiia, anche in relazione alla diversa incidenza dei costi di regolazione, della
categoria PMI, raccomandando analisi specifiche in relazione alle diverse tipologie dimeansionali.
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2b. La qualita della regolazione nel semestre di presidenza italiana dell’UE

Durante il semestre di presidenza italiana dell’ UE il Governo ha assicurato il massimo
impegno sul fronte della qualita della regolazione europea, anche alla luce della rilevanza che
tale tema riveste nell’ambito delle politiche dell’ Unione.

Una particolare attenzione & stata dedicata al confronto con gli altri Paesi UE e con le
istituzioni europee, sia in considerazione del ruolo svolto nel corso della presidenza del
Consiglio Competitivita, sia, con riferimento specifico al rapporto con la Commissione UE, in
conscguenza delle attivitd derivanti dall’attuazione del programma “EU Regulatory Fitness
(REFITY".

L’esperienza condotta nel semestre di presidenza ha dimostrato ancora una volta il
ruolo assunto dalla smarr regulation per orientare Jagenda normativa europea ed il ruolo
concretamente rivestito da strumenti come ' Air (che, come noto, & gia utilizzata anche dal
Parlamento europeo) nella definizione degli atti normativi. Da cid deriva, inevitabilmente,
I"opportunitd di seguire questi processi con la massima attenzione, garantendo un impegno
costanic non solo nella partecipazione alle iniziative in corso, ma anche nel ricorso agli
strumenti ed alle metodologie utilizzate in modo sempre piU ordinario nell’ambito dell attivita
normativa europea.

Di seguito si fornisce una sintesi delle principali attivita svolte e dei risultati raggiunti

nel corso del semestre.

2b1. 1i DEBR Meeting

11 18 e 19 settembre 2014 si & tenuto a Roma il meeting dei Direttori ed Esperti della
Better regulation (DEBR), organizzato dall'Ufficio per la semplificazione amministrativa del
Dipartimento della funzione pubblica e dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi.

U DEBR & un network informale costituito dai direttori ed esperti della qualita della
regolazione dei Paesi europei il cui scopo principale & di condividere buone pratiche e
disculere delle esperienze realizzate in tema di better regulation. It DEBR, che si riunisce
periodicamente (in genere in corrispondenza con I'avvio di un nuovo semestre di presidenza
del Consiglio UE), ¢ dunque un forum che offre ai partecipanti 1'occasione per scambiare
informazioni e condividere le competenze acquisite in tema di definizione delle politiche di

better regulation, di strumenti utilizzati, di criticith affrontate e di risultati ottenuti.
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II meeting di Roma che, dopo il saluto del Ministro per la semplificazicne € la
pubblica amministrazione, ¢ stato introdotto dal Capo del DAGL, ha riscontrato un elevato
numero di partecipanti, in rappresentanza di tutti i paesi UE, a testimonianza dell’interesse
che i temi trattati rivestono per i Paesi ¢ le istituzioni internazionali coinvolte.

L’agenda dell’incontro & stata strutturata su diversi livelli, in base alla tipologia di
argomenti: nella sessione plenaria sono state descritte le iniziative del governo italiano in
materia di semplificazione e di analisi di impatto della regolazione, sono state analizzate le
recenti esperienze del govemno francese, della Commissione UE e del Parlamento UE e sono
state illustrate alcune besr praciices tra i paesi OCSE; nei quattro workshop sono stati
affrontati aspetti specifici della smart regulation (I’uso dell’analisi di impatto, il ricorso alla
consultazione, la riduzione degli oneri regolatori ¢ la partecipazione al programma REFIT);
un panel di esperti e rappresentanti delle associazioni imprenditoriali europee ed italiane ha,
infine, discusso dell’attuazione del principio “pensare anzitutto in piccolo”, che dovrebbe
orientare |’ attivita normativa europea.

Al di la dei temi specifici trattati, tuttavia, il meeting si & confermato come una
preziosa occasion¢ di scambio di conoscenze e di rafforzamento delia rete di esperu
responsabili della qualita della regolazione nell’Unione. Inoltre, esso & stato funzicnale al
confronto a livello tecnico tra la Presidenza italiana e gli Stati membri in vista dei Javori del

Consiglio Competitivita.

2b2. Le “conclusioni sulla smart regolation” del Consiglio Competitivita

Nel corso del semestre il Governo ha realizzato, attraverso un lavoro congiunto tra il
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ed il Dipartimento per la funzione pubblica,
un’intensa attivita di negoziazione all’intemo del Consiglio UE per dare nuovo impulso
all’agenda europea sulla qualita della regolazione.

Il percorso svolto in questo ambito & culminato con {’approvazione, il 4 dicembre
2014, delle conclusioni del Consiglie in maleria di smart regularionz', che, come noto,
rappresentano un documento di indirizzo del Consiglio e sono approvate dai Mimistn

competenti.

2 11 tema della smart regulation & in partc affrontato anche nel decumento di conclusioni "Mainstreaming of
Industrial Competitiveness” adottato dal Consiglic Compctitivitd il 25 settembre 2014.
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Il raggiungimento di tale obiettivo non era scontato, considerato che I’adozione delte
conclusioni richiede 1"'unanimita e che, soprattutto su alcuni dei temi oggetto di negoziazione.
le posizioni degli Stati membri erano fortemente difformi. Cid ha richiesto un intenso Javoro
nell’ambito del working parry sulla qualita detla regolazione, I'organismo tecnico che ha
curato l’istruttoria relativa alle suddette conclusioni ¢ che nel corso del semestre € stato
presieduto dal Capo del DAGL. 11 lavoro svolto si & basato su un approccio volto da una parte
a garantire |'effettivo ascolto di tutti i Paesi e, dall’altra, a raggiungere obiettivi ambiziosi e
percepibili di rilancio dell’agenda europea sulla smart regulation.

Oltre alle tre riunioni del working party dedicate alla discussione delle bozze deile
conclusioni ed alla successiva riunione del COREPER?, la Presidenza italiana ha dedicato
un’attenzione continuativa all’attivitd di negoziazione con gli altri Stati membri ed al
confronto con la Commissione, cercando costantemente di garantire un bilanciamento tra le
diverse posizioni che non intaccasse l'efficacia del risultato finale. Questo approccio, anche
grazie all'investimento de! DAGL al pid alto livello, nonché al supporto ricevuio dalla
Rappresentanza permanente italiana e dal Segretariato generale del Consiglio, ha consentito di
raggiungere un accordo.

Le conclusioni riguardano tutti gli strumenti di qualita della regolazione,
coerentemente con |’approccio ciclico alla better regulation ormai seguilo da tempo a livello
europeo. I contenuti pid significativi ed innovativi delle conclusioni adottate dal Consiglio UE
sono i seguenti:

- Programma REFIT. 1l Consiglio, pur riconoscendo !'importanza di REFIT e

I'impegno della Commissione, chiede che nell’ambito della valutazione annuale svolta

dalla Commissione sui risultati raggiunti (c.d. “scoreboard”) si dia conto anche dei

costi e dei benefici effettivamente prodotti per i destinatari della regolazione a seguito
delle misure adottate.

- Micro e piccole ¢ medie imprese. Nel ribadire I'importanza dell’ attuazione del

principio “Think small first”, si sottolinea che la riduzione degli oneri regolatori deve

avvenire nel rispetto del principio di proporzionalitd inteso non solo rispetto alla

dimensione di impresa, ma anche al rischio dell’attivita svolta.

2 | COREPER ¢ it Comitato dei rapprcsentanti permanenti (disciphnato dall’articolo 240 del TFUE) ed @
responsabile della preparazione dei lavori del Consiglio dell’ Unione curopea. E composto da rappresentanti che
hanno il rango di ambasciatori degli Stati membri presso I'UE ed & presieduto dallo Stato membro che esercila la
presidenza di turno del Consiglio.
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- Riduzione degli oneri regolatori. Si invita la Commissione ad individuare, con

il contributo degli Stati membri e degli stakeholders, dei target di nduzione degli onen

regolatori, definendo, quindi, nell’ambito di REFIT, obiettivi di riduzione dei costi

della regolazione net diversi settori, con particolare attenzione alle PMI.

- Analisi di impatto. 11 Consiglio appoggia pienamente la prassi secondo cui la

Commissione presenta il prima possibile le AIR relative alle proprie proposte ai gruppi

di lavoro del Consiglio (dunque, all’inizio dell’iter normativo), in modo da garantire

una migliore comprensione dei prevedibili effetti associati ad un nuovo intervento.

Inoltre, per 1a prima volta viene stabilita una procedura relativa al caso in cui, durante i

lavori del Consiglio, siano segnalate criticita relative ali’ AIR della Commissione da un

numero significativo di Stati membri: la Presidenza di turno potra decidere se rinviare
la decisione sulla prosecuzione del’iter legislativo al COREPER o se invitare la

Commissione ad integrare I'AIR. Il Consiglio si ¢ pronunciato anche su due aspetti

molto dibattuti: I'indipendenza dell’Jmpacr Assessment Board - IAB (I’organismo

interno alta Commissione che valuta Ja qualita delle AIR), chiedendo che esso faccia
ricorso anche a competenze esterne; la consultazione nel corso dell’ AIR, invitando la

Commissione a garantire che Stati membri e stakeholders stano consultati in una fase

iniziale del processo di anmalisi di impatto. Quest’ultima richiesta si collega alla

questione pil generale, pure sollevata nelle conclusioni, relativa al rafforzamento della
politica di consultazione.

- Valutazione ex post. 1 Consiglio sostiene un maggiore ricorsc a questo

strumento con particolare riguardo alla verifica dei benefici sulla crescita e

’occupazione, facendo uso anche delle informazioni fornite dagli Stati membri ¢ dagli

stakeholders.

La Presidenza italiana del Consiglio Competitivitd ha anche svolto, come
espressamente richiesto dal Consiglio europeo, un’analisi puntuale degli effetti di REFIT, da
cui sono stati tratti elementi utili per I’elaborazione del testo delle conclusioni.

L’attenzione che il Consiglio ha manifestato alla politica di qualitd della regolazione
appare picnamente comisposta dalla nuova Commissione insediatasi a fine 2014. Innanzi
tutto, nel nuovo programma di lavoro pubblicato a novembre® ¢ stata inserita una ambiziosa
agenda delle iniziative REFIT per ii 2015; inoltre, il primo Vice Presidente della

Commissione (cuij & stata affidata la delega alla better regulation) ha manifestato il massimo

B Ctr. http:f/ec europa eufatwork/kev-documents/index_en him
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impegno su questo tema e, tra i primi segnali di cambiamento, ha annunciato™ che I'IAB
diventera un Regulatory Scrutiny Board, composto anche da due membri esterni € con un
mandato che comprendera non piu solo la verifica delle AIR ma anche delle valutazioni ex

post.

2b3. Partecipazione alle attivita di REFIT

Nell’ambito del programma REFIT sono previste numerose attivitd di valutazione
congiunta (joint evaluations) tra Commissione e Stati membri volte ad analizzare I’efficacia e
gli impatti prodotti dalle norme europee che disciplinano alcune aree di regolazione.

Nel corso del 2014 il Governo ha partecipato alla selezione delle arece di regolazione (e
dei relativi atti normativi) in cui realizzare la prima valutazione congiunta prevista da REFIT.
A tal fine, il DAGL ed il DFP hanno svolto una serie di consultazioni sia con le
ammuinistrazioni statali, sia con i rappresentanti delle associazioni imprenditoriali al fine di
individuare le aree da proporre sulla base di criteri di rilevanza e di impatto per & destinatari.

A seguito delle segnalazioni pervenute e della negoziazione svolta con gli altri Stati
membri ¢ la Commissione si & deciso di avviare la prima valutazione nel settore della salute
degli alimenti considerando, in particolare. il Regolamento (CE) n. 178/2002 del! Parlamento
Europeo ¢ del Consiglio del 28 gennaio 2002 che stabilisce i principi e i requisiti generali
della legislazione alimentare, istituisce 1'Autorita europea per la sicurezza alimentare e fissa
procedure nel campo della sicurezza alimentare (c.d. “General Food Law™). Attualmente la.
valutazione & in corso e, per quanto di competenza nazionale, vede coinvolti sia @ Ministeri
competenti, sia gli stakeholders interessati. I risultati della valutazione sono previsti per
giugno 2015 e costitviranno la base per la revisione della disciplina analizzata.

Obiettivo della partecipazione a questa prima sperimentazione non € solo di
collaborare alla valutazione della norma in esame, ma di trarre indicazioni utili a definire le
modalita, i tempi e le risorse con cui Stati membri e Commissione potranno collaborare

nell’ambito delle joint evaluations previste dal programma REFIT.

nCh. hup:/feurcpa.cuwrapid/press-release IP-14-276]1 en.him.
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3. IL CONTESTO NAZIONALE

3a. La valutazione della regolazione nelle amministrazioni centrali

3al. Riferimenti introduttivi

A.LR.

E’ utile ricordare che I'AIR consiste nella valutazione, da svolgersi nel corso
dell'istruttoria normativa, degli effetti attesi derivanti dalle norme che si intendono
introdurre nell'ordinamento. Elementi qualificanti di questa analisi sono la descrizione
delle motivazioni che giustificano [intervento, lindividuazione degli obiettivi,
I'elaborazione di una pluralita di opzioni di intervento ¢ la valutazione degli effetti
positivi e negativi derivanti da tali opzioni con particolare riguardo ai soggetti esterni
all'amministrazione (cittadini e imprese). La finalitd dell’AIR & di fornire al decisore
informazioni utili a valutare preventivamente l'efficacia dell'intervento proposto e l'impatto
sociale ed economico che o stesso potra produrre.

Come gia accennato, la disciplina dell'AIR si applica agli atti normativi del Governo;
I"amministrazione competente ad elaborare e presentare liniziativa normativa provvede
all'AIR e ne comunica al DAGL i risultati in apposita relazione (Relazione AIR}). Spetta al
DAGL - che in materia di AIR e VIR & il referente unico delle amministrazioni statali per i
rapporti in ambito intemno, europeo e internazionale — assicurare il coordinamento delle
amministrazioni ed eventualmente consentire, su motivata richiesta dell'amministrazione
proponente ['iniziativa regolatoria, J'esenzione dall'AIR.

Sul piano organizzativo, ogni amministrazione individua I'ufficio responsabile del
coordinamento delle attivitd connesse all’effettuazione dell’ AIR (nonché della YIR), spetta al
DAGL curare l'elaborazione delle metodologie in tema di AIR, ATN e VIR. nonché
coordinare e sovrintendere all'applicazione della disciplina in materia.

Si & gia riferito, in premessa, che nel corso del 2014 non sono segnalate novita
normative relative all’ AIR.

In questa sede & invece necessario dare conto dei rilievi che, a tutt’oggi, vengono
sollevati nei confronti delle relazioni AIR elaborate a cura delle amministrazioni: rilievi che, &

lecito affermare, vengono progressivamente a ridursi per effetto di una maggiore
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sensibilizzazione degli addetti ai lavori verso 1 contenuti “concreti” del documento, favorita
da una maggiore incisivita dell’organo di coordinamento, coadiuvato dal nucleo di esperti.

Le principali criticitad che ancora si riscontrano nelle relazioni AIR predisposte dalle
Amministrazioni, seppure -si ripete- in numero via via sempre pid ridotto rispetto agli anni
precedenti, possono essere cosi riassunte.

Nella parte relativa all’esposizione delle criticitd della situazione a monte
dell’intervento normativo, non € raro rinvenire descrizioni generiche dei fenomeni presi in
considerazione, il pil delle volle trattati senza I’ausilio di dati statistici ¢/o di informazioni che
rendano palese la consistenza dei problemi di cui si prospetta la soluzione.

Altresi perfettibile si rivela I’esposizione degli obiettivi che I'intervento normativo si
prefigge di raggiungere, spesso ancorata all'individuazione delle azioni da intraprendere,
piuttosto che alle finalita da raggiungere.

Ancorché rappresenti una parte di grande rilevanza da compilare, I’individuazione dei
destinatari del provvedimento ~operazione che, in considerazione dell’oggettivita dei dati da
assumere a riferimento, potrebbe rivelarsi meno complicata del previsto- & spesso fimitata alla
generica indicazione di categorie od aree di soggetti, con una quantificazione pressoché nulla
ovvero operata per sommi capi. E’ una criticita che potrebbe essere risolvibile, da un lato,
assegnando alle operazioni propedeutiche all’elaborazione degli schemi dei provvedimenti
tempi tecnici congrui per sondare il potenziale novero dei destinatari; dall’altro, nel caso di
interventi normalivi introducenti agevolazioni, vantaggi o ridefinizione di procedure, che
richiedono Vesercizio attivo di facoltd da parte dei destinatari, disponendo di pil accurati.
sondaggi d’opinione volti a stimare con sufficiente approssimazione i soggetti che si
avvarranno delle nuove previsioni. Ma & il caso di rilevare, sul punto, che talvolta alla
necessita di disporre di margini temporali sufficienti per porre in essere, con criteri di
completezza, I’attivitd propedeutica all’intervento normativo si contrappone, assumendone la
prevalenza, la necessita di rispondere in tempi rapidi all’input politico.,

Per quanto riguarda la valutazione dell’opzione di non intervento {c.d. “opzione
zero™), si deve purtroppo ribadire quanto gia segnalato nelle precedenti relazioni, vale a dire il
pervicace ricorso a formule assertive sulla “necessitd” dell’intervento normativo come
soluzione unica per il raggiungimento delle finalita prefissate, prescindendo da una reale
comparazione tra gli effetti derivanti dalla scelta di non intervento e quelli scaturenti dal

provvedimento.
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Altro aspetto della relazione AIR che va ritenuto ancora perfettibile riguarda
I'indicazione degli oneri informativi e di relativi costi amministrativi. Una criticita, tra le pi
evidenti, attiene all’orientamento assumto da talune amministrazioni di non procedere a tale
indicazione avvalendosi della disposizione di cui ail’articolo 8, comma 2-septies, della legge
11 novembre 2011, n. 180, il quale esclude dall’applicazione della disciplina sul bilancio degh
oneri amministrativi gli “atfi normativi in materia tributaria, creditizia e di giochi pubblici”.
Tale orientamento, seguito nella maggior parte dei casi dal Ministero dell’economia e delle
finanze, estende sostanzialmente [a previsione di esclusione anche alla fattispecie di cui al gia
richiamato articolo 14, comma 3-bis, della legge 28 novembre 2005, n. 246, vale a dire anche
ai fini dell’analisi dell'impatto della regolazione sui destinatari diretti ed indiretti, propria
della relazione A.LR..

La suddetta impostazione, generalmente utilizzata dal citato Dicastero, ha costituito
oggetto di costanti rilievi in sede di verifica delle relazioni AIR predisposte dallo stesso, in
considerazione della circostanza che, cosi procedendo, si vanifica, nella sostanza, la disciplina
inerente agli oneri amministrativi, ed in generale, alla stessa analisi di impatto, peraltro su
provvedimenti di significativa portata. Per tale motivo, ci si riserva di addivenire, nei tempi
ptl brevi, ad una posizione condivisa, maggiormente conforme allo spirito ¢ al deuato
normativo nazionale ed europeo™ .

Sul medesimo tema, neanche appare condivisibile |’orientamento, talvolta assunto
dalle amministrazioni ma puntualmente contestato in sede di verifica da parte del DAGL. in
base al quale, nelle relazioni AIR riguardanti, ad esempio, disposizioni che contemplano un
accesso volontario dei destinatari al regime 1n via di introduzione, sarebbe consentito non
procedere alla stima di maggiori oneri informativi ¢ relativi costi amministrativi. Il che & da
escludersi ove si consideri, come illustrato nelle Linee guida per |'individuazione degli oneri
informativi introdotti o eliminati e per Ja stima dei relativi costi amministrativi (allegate al
citato DPCM 25 gennaio 2013). un onere informativo si configura “ogni qualvolta una norma
imponga a determinate categorice di cittadini o di imprese (o alla generalita degli stessi} di
raccogliere, produrre, elaborare, trasmettere o conservare informazioni e documenti, anche
nel caso di provvedimenti che generino benefici per i destinatari (come, ad esempio, nel caso

di domande di sussidio)”.

2 8 deve segnalare che | articolo 14, comma 5-bis. citato, dispone che “la relaziane AiR da conto, tru laltro. in
apposite sezioni, [...] degli onert informativi e dei relativi costi ammipistrativi, intradoni o eliminati a carico di
cittadini e imprese’’)


Tile$Info
1,30,29, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 30 (D) with pages 30,230


Camera dei Deputati - 31 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

V.LR.

Per quel che concerne la verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR), & utile
ricordare che tale strumento & la valutazione, svolta dopo un certo periodo di tempo
dall'adozione di un atto normativo, degli effetti prodotti sui destinatari della regolazione e
dell'efficacia (o inefficacia) raggiunta; trattasi, quindi, di una analisi ex posr, la cui finalita
principale ¢ di evidenziare in che misura I'intervento abbia generato impatti coerenti con le
finalita perseguite e quali circostanze ne hanno decretato il successo o l'insuccesso.

La disciplina attuativa della VIR & contenuta nel Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 19 novembre 2009, n. 212. La modifica di maggior rilievo intervenuta in materia
€ recata dall’articolo 14, comma 4, della legge 28 novembre 2005, n. 246, cosl come novellato
dall’articolo 3, comma 2, del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, il quale ha soppresso le
disposizioni che prevedevano che ta VIR venisse applicata dopo il primo biennio dalla data di
entrata in vigore della legge oggetto di valutazione e, successivamente, periodicamente a
cadenze biennali. Giova perd segnalare che la previsione delle cadenze biennali & rimasta nell
DPCM 19 novembre 2009, n. 212 (art. 2, comma 1), e quindi la stessa dovrebbe mantenere,
stricto iure, la sua valenza, dal momento che la norma primaria non contempla disposizioni in
contrasto che ne determinerebbero la caducazione implicita.

Al fine di rimuovere, comunque, ogni difficoltd interpretativa in tema di cadenza
relativa allo svolgimento dell analisi ex post, € stata posta allo studio del DAGL un’ipotesi di
revisione del citato DPCM 19 novembre 2009, n. 212, volta a disciplinare la periodicita con la
quale le Amministrazioni sono tenute a svolgere la VIR. La realizzazione dell’intervento -
finalizzato alla razionalizzazione dell’impiego dello strumento della VIR con riguardo sia alla
tipologia di atti da sottoporre ad analisi ex post sia all’individuazione di periodi temporali di
riferimento pill congrui - si preannuncia per il 2015, nel contesto dei lavori propedeutici
al’adozione di un nuovo regolamento sugli strumenti della qualita della regolazione.

Come si avra modo di constalare nel successivo paragrafo, il numero di relazioni VIR
pervenute al DAGL non ha, purtroppo, assunto le dimensioni che era lecito ipotizzare e, nel
contempo, non risultano superate le perplessita, gia segnalate nella Relazione annuale per il
2013, nel merito delle criticita che ancora permangono.

Dall’esame delle relazioni VIR, emerge in primo luogo che, in taluni casi, le stesse
non sono strutturate secondo il modello previsto dal DPCM n. 212 del 2009. Tuttavia, anche

laddove non si sia rilevata tale carenza, la descrizione del raggiungimento degli obiettivi non
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risulta comunque basata su dati concreti. Le relazioni sono caratterizzate da una tendenziale
carenza, sia riguardo all'efficacia raggiunta dall’intervento normativo, sia per quanto concerne
la descrizione deg)i impatti prodotti. Vi & quasi sempre una buona descrizione del contesto
giuridico, ma spesso si rileva iasvtficiente la descrizione dei costi o det benefici prodotti,
dell’impatto concorrenziale, oltre che I'assenza di indicazioni sulle procedure di consultazione
attivate, utili per la valutazione degli effetti realmente percepiti dai soggetti inleressati
dall’impatto della normativa.

Un'ulteriore carenza & riscontrabile nell'assenza di comunicazioni in merito
ali’andamento degli indicatori, gia individuati nella relazione AIR, che dovrebbe consentire
1"analisi dell’impatto per il breve, medio e lungo periodo.

A fronte delle anzidette carenze, ed al fine di rendere tale strumento rispondente alle
finalitd prefissate dal legislatore, nell’anno in corso il DAGL ha prospettato un’attivita di
monitoraggio costante dell’effettuazione delle VIR, da condurre mediante la programmazione
di incontri periodici con le amministrazioni. Quale prospettiva di innovazione metodologica
per valorizzare la funzione della VIR, il futuro regolamento, cui st & fatto cenno pid sopra,
contempla disposizioni volte a rendere maggiormente strutturata l'attiviid di verifica
dell'impatto della regolamentazione, mediante la previsione di appositi “piani” predisposti a
cadenza periodica dalle amministrazioni ed aggiornabili secondo I'evoluzione delle priorita di

clascuna amministrazione.

A.T.N.

E’ altresi utile ricordare che gli schemi di atti normativi d’iniziativa governativa ed i
regolamenti, ministeriali o interministeriali, devono essere accompagnati, oltre che dalla
Relazione AIR, anche da una relazione recante I’analisi tecnico-normativa (ATN), anch’essa
predisposta dall’amministrazione competente all’iniziativa normativa.

Secondo la definizione contenuta nella Direttiva del Presidente del Consiglic dei
Ministri 10 settembre 2008 (pubblicata nella G.U. 18 settembre 2608, n. 219), che ha innovato
I'originaria disciplina dell’analisi tecnico-normativa recata dalla Direttiva PCM 27 marzo
2000, I'ATN verifica l'incidenza defla normativa proposta sull'ordinamento giuridico vigente
e da conto della sua conformita alla Costituzione, alla disciplina comunitaria ¢ agli obblighi
internazionali, nonché dei profili attinenti al rispetto delle competenze delle regioni e delie

autonomie locali e ai precedenti interventi di delegificazione. L'ATN & contenuta in una


Tile$Info
1,32,31, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 32 (F) with pages 32,232


Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

Relazione che viene redatta secondo una grighia metodologica allegata alla citata Direttiva
P.C.M. 10 settembre 2008.

Come riportato nella Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 febbraio
2009 sull’istruttoria degli auli normativi del Governo (pubblicata nelta Gazzetta Ufficiale n. 82
dell'8 aprle 2009), la griglia metodologica dell’ATN, originariamente strutturata in 13
indicatori, allo stato ne contiene 23, divisi in tre parti: I. Contesto nazionale; 2. Contesto
internazionale; 3. Qualitd sistematica e redazionale. Nella rinnovata scheda ATN, a’ termini
della medesima Direttiva, viene altribuito maggiore spazio agli aspetti comunitari e
internazionali rilevanti, con il chiaro obiettivo di assicurare la piena compatibilita delle nuove
norme con l'ordinamento comunitario ¢ migliorare la posizione italiana nel quadro delle
procedure d'infrazione e delle sentenze di condanna, anche in materia di diritti dell'vomo.

Nel corso del 2014, non sono intervenute modifiche alla disciplina dell’ ATN.

In sede di verifica delle relazioni ATN predisposte dalle amministrazioni, il DAGL ha
avuto modo di individuare le principali difficolta incontrate dalle proponenti sul corretto
utilizzo della griglia metodologica: difficolta che tuttora permangono -anche se in misura
molto meno accentuata- nonostante 1’esperienza maturata ormai pluriennale. Dal che & emersa
la necessita di porre allo studio un’ipotesi di revisione e di aggiomamento sia della direttiva
sull’analisi tecnico-normativa che della griglia metodelogica stessa, anche con I'obiettivo di
inserire brevi linee guida alla compilazione dell’ATN, indispensabili per evitare analisi
giuridiche dal contenuto formalistico o di tipo meramente enunciativo presenti in alcune ATN
esaminate, nonché di procedere ad adeguamenti terminologici e di semplificazione.

In tale contesto rimane ferma la sottoposizione di tutti gli schemi di atto normativo del
Governo all’analisi tecnico-normativa, cosi come gia definito dalla citata Direttiva P.C.M. 10
settembre 2008, e 1a necessitd di inserire ulteriori indirizzi relativi ad analisi giuridiche ed
ordinamentali, soprattutto nella parte relativa alla qualitd sistematica e redazionale del testo
normativo.

L'azione di riscontro da parte del DAGL ha comunque portato al sensibile
miglioramento delle criticita emerse negli anni passati sul corretto esame della compatibilita
degli interventi normativi governativi con I'ordinamento delle regioni e degli enti locali e un
significativo passo in avanti nell’inserimento nelle ATN di niferimenti di giurisprudenza
costituzionale.

Ulteriori riflessioni ed approfondimenti sulla necessita di revisione e aggiornamento

del’ ATN saranno condotti dal DAGL in esito all’approvazione delle riforme costituzionali
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attualmente avviate in Parlamento sia in merito al procedimento legislativo che alle fonti del

diritto.

3a2. Applicazione da parte delle amministrazioni

Cid premesso, si espongono qui di seguito i dau relativi all'elaborazione degli
strumenti di qualita della regolazione curata nel corso del 2014 dalle amministrazioni centrali.

A.LR

A corredo degli schemi normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, nel
corso dell’anno 2014 le amministrazioni centrali hanno prodotto n. 103 relazioni AIR. 1I
grafico che segue mostra la serie storica delle retazioni AIR complessivamente prodotie ogni

anno dalle amministrazioni centrali.

Grafico 1 — Relazioni AIR
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In riferimento all'anno 2014, le relazioni AIR prodotte sono state n. 103 cosi
articolate: 22 a corredo di decreti legislativi, 19 a corredo di decreti legge, 43 a corredo di
disegni di legge, 10 a corredo di decreti del Presidente della Repubblica, 9 a corredo di decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri. Occorre specificare che, relativamente ai decreti
legge n. 90, 91, 133 e 168, le relazioni AIR finali sono il risultato dell’assemblaggio,
effettuato in sede di coordinamento dal DAGL, di distinte relazioni presentate dalle
amministrazioni in ragione della competenza, in parte qua, sulle materie oggetio dei

provvedimenti.
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Grafico 2 - Distribuzione delle relazioni AIR per tipo di provvedimento — Anno 2014
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Nell’anno 2013, le Relazioni AIR prodotte, in relazione a schemi normativi sottoposti
all’esame del Consiglio dei Ministri, erano state complessivamente n. 96, cosi articolate: n. 36
a corredo di decreti legislativi, n. 36 a corredo di disegni di legge, n. 22 a corredo di DPR, n. 2
a corredo di DPCM. Non figuravano AIR a corredi di decreti legge.

Come emerge da; grafici, il livello quantitativo di produzione delle relazioni AIR resta
elevato, tanto da rapportarsi a quello di Paesi esteri con consolidata esperienza in materia.

In aderenza al dettato normativo, I’applicazione dell’ AIR ¢ estesa alla generalita delle
iniziative normative del Governo, fatte salve le ipotesi di esclusione ed esenzione realizzatesi
in presenza delle condizioni previste dalle disposizion:.

A quest’ultimo riguardo, in premessa si & ricordato che il Parlamento guarda con
particolare sfavore all’esenzione AIR disposta in relazione ai decreti legge che, ai sensi
dell’articolo 9 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 settembre 2008, n. 170,
ne beneficerebbero in quanto rientranti nei “casi straordinari di necessita ed urgenza” che la
consentono.

Anche ne!l corso del 2014 'attivitd normativa del Governo ¢ stata caratterizzata dalla
straordinaria rilevanza di interventi di decretazione d’urgenza (complessivamente n. 29, con
lieve aumento rispetto alla consistenza di 26 del 2013). Ma, a differenza dell’anno

precedente, a corredo dei decreti legge sono state predisposte n. 19 relazioni ALR., effeto
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evidente dell’ impulso esercitato dal Pariamento e della contestuale azione di sensibilizzazione
condotta dal DAGL nei confronti delle amministrazioni proponenii.

Gli esiti dell’azione di riscontro compiuta dal DAGL sulle relazioni AIR prodotte dalle
ammuinistrazioni possono essere cosi sintetizzati: nel 2014 si sono registrati n. 88 (nel 2013
n.85) casi di integrazione sostanziale delle relazioni AIR che le amministrazioni hanno curato
su richiesta del DAGL, pari all’85 % del totale, esclusi i meri interventi di rettifica formale
(nel 2013 la percentuale ammontava all'88,5% del totale). Le richieste di integrazione
avanzata dal DAGL hanno in massima parte riguardato il completamento delia relazione ed il
chiarimento di parti della stessa con la corretta compilazione, secondo i punti indicati nel
modello allegato alla citata Direttiva PCM del 16 gennaio 2013, al fine di inserire e/o
ageiungere elementi informativi ritenuti essenziali, ovviamente nel rispetto comunque delle
competenze di merito delle Ammunistrazioni.

E ancora da aggiungere che sono state altresi predisposte n. 33 Relazioni AIR a
corredo di regelamenti di competenza ministeriale e n. 5 Relazioni AIR a corredo di DPCM
comunicati ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400:

- n. | DMen | DPCM di competenza del Ministero della salute:

n. | DM di competenza del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del

rismo;

- n. | DM di competenza del Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento del Tesoro;

- n. 15 DM di competenza del Ministero della giustizia:

- n. 1| DM di competenza del Ministero dell’istruzione. dell'universita e della
ricerca scientifica;

- n. 9 DM e 3 DPCM di competenza del Ministero dell’interno;

- n. | DM di competenza del Ministero del lavoro,

- n. 1 DM di competenza del Ministero deflo sviluppo economico.

- n. | DPCM di competenza del Ministero degh affari esteri

- n. 2 DM e n. 1 DI di competenza del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

& R KR KK
Cid premesso, nella tabella 1 qui di seguito si riportano, in riferimento agli ultimi tre
anni, i dati relativi al numero delle Relazioni AIR che presentano indicazioni specifiche in

ordine alla rappresentazione di contenuti quantificabili.
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Tabella 1
N. Relazioni AIR
Contenuti
2014 2013 2012
Sezione 1: informazioni quantitative sulla situazione esistente 58 39 31
Sezione 1: dati quantitativi relativi agli obiettivi dell’intervento 15 10 17
Sezione 2: consultazioni 45 i 26 36
Sezione 4. valutazione delle opzioni alternative 27 21 7
| Sezione 5: stime quantitative relative a specifici effetti 7 9 6
! Sezione 5: informazioni relative all’introduzione di costi 2 | 4
1 S nd.
| ammuinistrativi
i Sezione 8: informazioni relative al superamento dei livelli 2 N p
- minimi di regolazione comunitana 1
n.d. = dato non disponibile
Come si evince dai dati relativi alla Sezione 1, nel corso dell’anno 2014 le

Amministrazioni hanno prestato maggiore atienzione nel fornire dati statistici riferiti al
contesto sul quale viene ad agire il nuovo intervento regolatorio, ponendo in evidenza le
criticita che si intendono superare con la normativa in via di introduzione (aumento del
numero da 39 del 2013 a 58 del 2014, per una differenza incrementale di 19 relazioni).
Appare invece di modesto rilievo Uincremento dei dati quantitativi relativi all’obiettivo
dell’intervento (dalle 10 relazioni presenti nel 2013 si & passati nel 2014 a I3, per un
incremento di 5 relazioni).

Per quanto riguarda la Sezione 2, appare evidente, e da sottolineare come elemento di
innegabile positivita, che nel corso dell’anno 2014 le amministrazioni, nelle istruttorie A.LR.
hanno curato maggiormente la fase delle consultazioni (indipendentemente dalle modalita
adottate per la consultazione), tenendo conto dei contributi apportati in vista della stesura del
testo normativo. Si & infatti passati da 26 relazioni che hanno tenuto conto delle risultanze
delle consultazioni nel 2013 a 45 relazioni nel 2014, con un incremento di |9 relazioni.

Anche con riferimento alla valutazione di opzioni alternative di merito (Sezione 4),

molte delle quali scaturenti da contributi apportati in sede di consultazione, si & rilevato un
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incremento nel corso dell’anno 2014 rispetto all’anno 2013 (da n. 21 relazioni si & passati a n.
27 relazioni).

Con riguardo alla Sezione 5, relativa alla giustificazione dell'opzione
regolatoria proposta e la valutazione degli oneri ammunistrativi e dell’umpatio sulle PMI,
['elaborazione dei relativi dati curati dalle ammunistrazioni si rivela sostanzialmente
shilanciata, tanto che si pud affermare che la trattazione della Sezione non ha ancora
raggiunto un grado di completezza ottimale. Nel caso degli dati forniti in tema di effett
dell’introducendo regime sulla collettivita, infatti, dall’esame della tabella si ricava che anche
nel corso del 2014 non & stata sufficiente sviluppata 1'indagine -in termini differenziali
rispetto alla situazione attuale- sui vantaggi, ovvero gli eventuali svantaggi, che 1’opzione
apporta alle diverse categorie di destinatari, nell’ottica di evidenziare al meglio le finalita
dell’intervento (la stima corretta degli specifici effetti delle nuove norme risulta essere
presente solo in n. 7 relazioni).

Al contrario, la stima dei costi amministrativi per oneri informativi introdotti e/o
eliminatt a carico di cittadini efo imprese nel corso dell’anno 2014 ha regisuato un
significativo incremento (dagli |1 provvedimenti del 2013 ai 29 provvedimenti del 2014):
segno evidente dell’attenzione e degli sforzi migliorativi prestati dalle ammunistrazion: a tale
importante connotato dell impatto delta normativa sui destinatari —che appare decisamente piu
approfondito rispetto al passato- e della contestuale, costante opera di monitoraggio e verifica
esercitata dal DAGL sulle relazioni prodotte dalle amministrazioni, sovente invitate a fornire i
relativi dati, ove assenti, o ad integrare i dati forniti, ove incompleti.

Per quanto attiene, infine, al nispetto dei livelli punimi di regolazione europea,
nel corso dell’anno 2014 si sono registrati solamente due casi di superamento degli stessi
rispetto ai 3 presenti nei corso dell’anno 2013. In ogni caso. le amministrazioni hanno
giustificato congruamente tale scelta, per cui si pud affermare che, sul punto, non si evidenzia

alcuna criticita.

Esenzioni

I casi di esenzione dalla Relazione AIR richieste e concesse, ai sensi deil’articolo 9 del
DPCM 11 settembre 2008, n. 170, risultano essere nel 2014 n. 11 (n. 31 nel 2013), riferiti ai
seguenti atli normativi:

I. d.l: “Proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia.
iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e
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partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per 1l conso/idamento dei
processi di pace e di stabilizzazione™.

2. d.L: "Disposizioni temporanee ed urgenti in materia di automatismi stipendiali
del personale della scuola™.

3. d.l.:" Disposizioni urgenti in materia di rinvio di termini relativi ad
adempimenti tributari e contributivi, di emersione e rientro di capitali detenuti all’estero,
nonché altre disposizioni urgenti in materia tributara e contributiva”.

4, d.l.: “Proroga (Il semestre 2014) delle missioni internazionali delle Forze
armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di
ricostruzione e partecipazicne alle iniziative delle organizzazioni internazionali per il
consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione™.

5. d.dl.: “Delega al governo per il recepimento delle direttive europee €
I’attuazione di altri atti dell’Unione europea — legge di delegazione europea 2014".

6. d.d.l: “Disposizioni per {a formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita 2015)".

7. d.l. “Disposizioni urgenti di correzione a recenti norme in materia di bonifica
e messa in sicurezza di siti contaminati e misure finanziarie relative ad ent) territoriali’”.

8. d.d.l.: “Distacco del Comune di Valtago Agordino dalia Regione Veneto e sua
aggregazione alla Regione Trentino-Alto Adige ai sensi dell’art. 132, secondo comma,
della Costituzione™.

9. d.I.: “Disposizioni urgenti in materia di proroga dei termini di pagamento IMU
per i terreni agricoli montani e di rifinanziamento per spese urgenti”.

10.d.1.; “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”.

11.d.d.l.: *“Disposizioni per ['adempimento degl obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’ Italia all’Unione europea — Legge europea 20147

Esclusioni

I casi di esclusione dalla Relazione AIR, ai sensi dell’articolo 8 del medesimo DPCM
11 settembre 2008, n. 170, risultano essere nel 2014 n. 16 (n. 28 nel 2013), riferili ai seguenti
atti normativi:

1. d.d.l: “Ratifica degli Emendamenti alla Convenzione sulla protezione fisica dei
materiali nucleari del 3 marzo 1980, adottati a Vienna ['8 luglio 2005, ¢ norme di
adeguamento dell’ordinamento interno™.

2. DPCM: “Regolamento recante l'individuazione delle attivita di rilevanza
strategica per il sistema di difesa e sicurezza nazionale, a norma dell’articolo 1, comma I,
del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 217,
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3. d.d.l. costituzionale: “Disposizioni per il superamento del bicameralismo
paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, la soppressione del CNEL e la
revisione del Titolo V della parte seconda della Costituzione™.

4. d.dl: “Ratifica della Convenzione internazionale per la protezione di tutte le
persone dalle sparizioni forzate adottata dall’ Assemblea Generale delle Nazioni Upite il
20 dicembre 2006™.

5. d.d.l: “Ratifica dell'Accordo fra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica del Cile sull’autorizzazione all’esercizio di attivita [avorative
dei familiart a carico del personale diplomatico, consolare e tecnico-amministrativo delle
missioni diplomatiche e rappresentanze consolari, fatto a Roma il 13 dicembre 2013™.

6. d.d.l: “Ratifica ed esecuzione del Protacollo n. |5 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo ¢ delle liberta fondamentali, fatto a
Strasburgo il 24 giugno 2013 e del Protocollo n. 16 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti detl’'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a
Strasburgo il 2 ottobre 2013".

7. d.d.l: “Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo degli Stati Uniti d’America finalizzato a migliorare la Compliance
fiscale internazionale e ad applicare la normativa F.AT.C.A (Foreign Account Tax
Compliance Act), con Allegati, fatto a Roma il 10 gennaio 2014, nonch¢ disposizioni
concernenti gli adempimenti delle 1stituzioni finanziarie italiane ai fini dell’attuazione
dello scambic automatico di informazioni derivanti dal predetio Accordo e da Accordi tra
I'Italia e altri Stati esteri”.

8. d.lgs.: “Norme di atuazione dell’articolo 51, comma 4, lettera A) dello Statuto
speciale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia in materia di tributi erariali™.

9. d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione del! Protocollo opzionale alla Convenzione sui
diritti del fanciullo che stabilisce una procedura di presentazione di comunicazioni,
adottato dall’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 19 dicembre 20117

10.d.d.).: “Ratifica di tre Accordi nel settore dei trasporti:

a. Accordo euromediterraneo nel settore del trasporto aereo tra I'Unione
europea e 1 suoi Stati membri. da un lato, e il Governo dello Stato d’Israele, dall’altro,
fatto a Lussemburgo il 10 giugno 2013,

b. Accordo sullo spazio aereo comune tra ['Unione europea e i suoi Stati
membri e la Repubblica moldova, fatto a Bruxelies il 26 giugno 2012:

c. Accordo sui trasporti aerei fra 1'Unione europea e i suoi Stati membri,
da un lato, gh Stati Uniti d’ America. d'altro lato, I'Islanda, d’altro lato, e il Regno di
Norvegia, d’altro lato, con Allegato, fatto a Lussemburgo e Oslo il 16 e il 21 giugno
2011, e Accordo addizionale fra I'Unione europea e i suoi Stati membri, da un lato,
|'Islanda, d'altro lato, e il Regno di Norvegia, d’altro lato, riguardante |'applicazione
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dell’ Accordo sui trasporti aerei fra I'Unione europea ¢ i suoi Stati membri, da un lato,
gli Stati Uniti d’ America, d’altro lato. I'Islanda, d'altro lato, e il Regno di Norvegia,
d’altro lato, fatto a Lussemburgo e Osloil 16 e il 2] giugno 201 1.

11.d.d.l.: “Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sul traffico illecito via mare, aperto
alla firma a Strasburgo il 31 gennaio 1995, attuativo dell'articolo 17 della Convenzione
delle Nazioni Unite contro il traffico illecito di stupefacenti e di sostanze psicotrope, fatto
a Vienna il 31 gennaio 1988”.

12.d.d.l.. “Ratifica ed esecuzione della  Convenzione sulla protezione
internazionale degli adulti, fatta a L’ Aja il 13 gennaio 2000™.

13.dPR.: “Regolamento per la disciplina delle attivita del Ministero della difesa in
materia di cooperazione con altri Stati per i1 materiali d’armamento prodotti dall’industria
nazionale, a norma dell’articolo 537-TER del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66"

14.d.d.l.. “Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione delle Nazion
Unite sulla riduzione dei casi di apolidia, fatta a New York il 30 agosto 1961™.

[5.d.d.1. Costituzionale: “Distacco del Comune di Voltago Agordino dalla
Regione Veneto e sua aggregazione alla Regione Trentino-Alto Adige ai sensi dell’art.
132, secondo comma, della Costituzione™.

16.d.d.l.: “Ratifica dell’Accordo quadro di partenariato e cooperazione tra
'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Mongolia, dall’altra, firmato a
Ulan Bator il 30 aprile 2013".

La Figura | illustra la distribuzione delle Relazioni AIR tra amministrazioni nel

20104.
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Figura 1 - Distribuzione delle AIR tra le amministrazioni. Anno 2014
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Amministrazioni

E’ qui 1l caso di ribadire quanto gia segnalato nelle precedenti relazicni annuali: vale a
dire che la consistenza numerica delle Relazioni AIR é direttamente collegata al numero di
iniziative di riferimento delle amministrazioni, evidentemente diverso secondo gli ambiti di
competenza, il grafico suesposto mostra la distribuzione tra le Amministrazioni con esclusivo
riferimento al numero di Relazioni AIR pervenute al DAGL, prescindendo da ultenori
classificazioni delle stesse per materia ¢ complessita degli interventi normativi. Va, inoltre,
ribadito che il dato relativo alla Presidenza del Consiglio dei Ministn riguarda
complessivamente |'attivita svolta dai Dipartimenti e dalle strutture della stessa, anche affidati
a Ministri senza portafoglio.

Il grafico della Figura 2 si riferisce all’annc 2013 ed & elaborato alla stregua dei

medesimi criteri di cui al precedente grafico.
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Figura 2 - Distribuzione delle A R tra le Amministrazlonl. Anno 2013
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Amministrazloni

Dalla comparazione dei grafici emerge con tutta evidenza |'ormai elevato grado di
ottemperanza alla disciplina sull’AIR, sensibilmente superiore all’andamento di base
dell’anno precedente. Cid non esclude, anche alla luce di quanto affermato nel precedente
sotto-paragrafo 3al, che sia da perseguire con attenzione costante € mirata la qualita delle
analisi per far si che I’AIR rappresenti un costante supporto alle decisioni di vertice.
Nonostante i progressi registrati, la materia & da considerarsi tuttora un work in progress ed in
tale contesto anche nel corso del 2014 il DAGL ha fornito alle amministrazioni un feedback
tecnico sulla qualita delle analisi prodotte, evidenziandone i punti di forza e di debolezza e

fornendo suggerimenti operativi.

VIR

Nel 2014 sono pervenute al DAGL le seguenti relaziont:

- Ministero dell’Economia e delle finanze: n. 3 relazioni VIR:

- Ministero dell’Interno: n. 2 Relazioni VIR e n. 3 procedure avviate, ma allo stato non

ancora concluse.
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Al presente documento sono annesse (ALL. C) le relazioni elaborate per i seguenti
provvedimenti:

Ministero dell’ Economia e delle Finanze

I Articolo 12 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito
dalla legge 28 gennaio 2009, n.2 -

2. Decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 28 —

3. Decreto legislativo 8 ottobre 2007, n. 179 — attuazione deli’articolo 27,
commi | e 2. della legge 28 dicembre 2005, n. 262.

Ministero dell’ Interno

1. Legge 13 agosto 2010, n. 136, recante Piano straordinario contro le
mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia.
2. Decreto de! Presidente della Repubblica 1° agosto 2011, n. 151,

Regolamento recante semplificazione della disciplina dei procedimenti relativi alla

prevenzione degli incendi, a norma dell'articolo 49, comma 4-quater, del decrelo-

legge 31 maggio 2010, n. 78. convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio

2010, n. 122.

Come gia accennato. nel corso del 2014 sono perverute al DAGL ulterion
comunicazioni di avvio della VIR (riguardanti n. 9 provvediment normativi, da parte del
Ministero dell’Interno, del Ministero della Giustizia, del Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali e del Ministero dei beni e dell’attivita culturali e del turismo.

Di seguito, un prospetto di riepilogo complessivo.

i
Bt ; Relazioni VIR Avvio di procedure |
Amministrazione
pervenute VIR |
Al .
Ministero dell’Intemo 2 3
Ministero dell’Econormua e i
)
delle Finanze
Ministero della Giustizia 3

Ministero del Lavoro e delle

politiche sociali

Ministero dei Beni e delle

Attivita culturali ¢ del turismo

Totali 5 9
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Come si & avuto gid modo di evidenziare nel paragrafo 3al, sono poste allo studio
misure atte ad evitare che I'atuvita VIR sia svolta, come a tutt’oggi va constatato, in maniera
episodica, anziché essere inserita in un percorso sistematico di monitoraggio continuativo,
sulla base di indicatori di efficacia che dovrebbero essere definiti gia in sede di AIR.

Al fine di migliorare la qualitd di tale strumento, a parte la gid accennata ipotesi di
riforma normativa in elaborazione e lo sviluppo di una sistematica attivita di confronto tra il
DAGL e le amministrazioni, & altresi utile segnalare che I'importanza che va assegnata
all’attivita di formazione del personale sui temi della qualita della normazione. Nel corso del
corrente  anno sono stati avviati contatti con la Scuola Superiore della Pubblica
amministrazione (SSPA) in relazione ad una nuova programmazione di attivitd formative in
materia di AIR e VIR da calibrare e cadenzare in raccordo funzionale anche con 'evoluzione
del processo di riforma della disciplina normativa su AIR. VIR e connesse procedure di

consultazione.

A.T.N.

Nel 2014 sono pervenute, dalle amministrazioni competenti alla predisposizione delle
iniziative normative, n. 125 relazioni ATN, cui devono essere aggiunte n. 4 relazioni ATN
predisposte direttamente dal DAGL per interventi ad iniziativa della Presidenza del Consiglio
dei Ministri. E da aggiungere che sono state predisposte le relazioni ATN relative agli stessi
regolamenti munisteriali per i quali & pervenuta la relazione AIR (cfr. supra}.

Nell’attivita di riscontro delle relazioni ATN ¢& stata posta particolare attenzione alla
verifica del corretto utilizzo della griglia metodologica allegata alla citata Direttiva P.C.M. 10
settembre 2008 e alla pertinente compilazione di wtte le sue voci.

Nel periodo considerato si sono registrati n. 83 casi di integrazione sostanziale di
relazioni ATN, che le ammunistrazioni hanno curato su richiesta del DAGL. senza considerare
meri interventi di rettifica formale.

Le richieste di modifiche ed integrazioni inoltrate dal DAGL alle Amministrazioni
proponenti I'iniziativa normativa sono state, in particolare, incentrate sull’analisi del corretto
utilizzo della fonte normativa, degli obiettivi perseguiti e della necessita dell’intervento
normativo stesso, nonché sull'analisi della compatibilita con I'ordinamento dell’Unione
Europea (ivi incluse le analisi delle procedure di infrazioni aperte da parte della Commissione
Europea). Le amministrazioni sono state, inoltre, sensibilizzate ad indicare puntualmente,

nella scheda ATN, i provvedimenti attuativi successivi di natura non normativa ed a fornire
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motivazioni in merito alla necessita di demandare a successivi provvedimenti I’attuazione
delle disposizioni primarie.

Le amministrazioni proponenti le iniziative normative sono state interessate
all'effettuazione dei necessari approfondimenti contenutistici con l'ausilio di ricerche
dottrinali e giurisprudenziali, anche con riferimento alle decisioni della Corte di Giustizia
dell’ Unione Europea ed alla Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo, nell’ottica del superamento,
almeno in parte, delle problematicita o carenze contenutistiche emerse negli anni precedent.

Considerazioni specifiche meritano le relazioni ATN riferite alla decretazione
d’urgenza, che si riallacciano al pib velte citato orientamento adottato dal Parlamento ad
inizio del 2014

In passato le Amministrazioni proponenti sono state sensibilizzate ad inserire, nella
refazione illustrativa, i necessari elementi giuridici di analisi ordinamentale atti a compensare
I'assenza della relazione ATN a corredo di alcuni decreti legge presentati alle Camere per la
conversione. Dopo la pronuncia del Presidente della Camera dei Deputati del 20 gennaio
2014, il numero delle relazioni ATN riferite a decreti legge risulta decisamente in aumento.
passando da n. [l dell’anno 2013 a n. 19 nell’anno 2014, delle quali n. 3 predisposte

direttamente dal DAGL.

3b. La valutazione della regolazione nelle Autorita indipendenti e nelle Regioni

In un ordinamento giuridico come guello italiano, caratterizzato dalla presenza di
molteplici tipologie di regolatori e piu livelli di governo, la qualita complessiva del sistema
regolatorio & necessariamente frutto delle iniziative e degli sforzi di amministrazioni ulterior
rispettc a quelle statali.

In questo paragrafo sono illustrate le principali novita riscentrate nel corso del 2014, in
tema di qualitd della regolazione, a proposito delle Autorita amministrative indipendenti e
delle Regioni. Tale ricognizione & volta, da una parte, a fornire un quadro aggiornato delle
iniziative pid sigmficative poste in essere dalle Autorita ¢ daile Regioni; dall’altra, a
premuovere la conoscenza e la diffusione di buone pratiche ed esperienze tra le diverse
amministrazioni.

In particolare. le Autoritd, come noto, negli ultimi anni hanno moltiplicato gli sforzi
volti a garantire un miglioramento della qualita ¢ della trasparenza dei propri processi

decisionali, sia attraverso strumenti di analist del flusso della regolazione (come 1" Air), sia,
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piu di recente, di valutazione e semptificaztone dello stock di regole (come nel caso delle
iniziative di misurazione e riduzione degli onen amministrativi), assicurando nel contempo
elevate garanzie di partecipazione. La Presidenza del Consiglio, attraverso il DAGL, intende
promuovere il confronto tra ’esperienza statale e quella delle Autoritd; al riguardo, la
partecipazione del Capo del DAGL, il 23 marzo us., al seminario di presentazione
deil’annuario dell’Osservatorio AIR® ha rappresentato un’utile occasione di scambio ed
arricchimento reciproco, volta a favorire la costituzione di una rete dei soggetti responsabili (a
vario titolo e ferme restando le rispettive competenze) della qualita della regelazione nel
nostro Paese.

Quanto alle Regioni, come riportato anche nelle Relazioni al Parlamento degli scorsi
anni, la situazione & molto variegata e caratterizzata da molteplici iniziative che, nei vart
territori, pongono ['accento sulla semplificazione dei procedimenti, con particolare
riferimento alle PMI, e sulla valutazione degii effetti della regolazione, attraverso progetti e
azioni promosse sia dalle Giunte che dalle Assemblee legislative. Evidentemente, in questo
quadro il confronto e la collaborazione tra amrunistrazioni statali e regionali riveste un ruolo
strategico, come testimeniato, tra l'altro. dall’intesa sancita dalla Conferenza Unificata
relativamente all’Agenda per la sempliﬁcazionc”, dat lavori del Gruppo interistituzionale

sull'AIR e la VIR® e dal POAT del DAGL (su cui cft. infra par. 4).

3bl. Autorita indipendenti

BANCA D’ITALIA

Lattivitd di Analisi di Impatto della Regolamentazione condotta dalla Banca d'lialia,
nell’esercizio delle funzioni di vigilanza bancaria e finanziaria, si & svolta nel 2014 in
coerenza con il guadro definito in attuazione dell’art. 23 della legge 28 dicembre 2005 n. 262
(Disposizioni per la twela del risparmio e la discipling dei mercati finanziari). Gli strumenti
dell'analisi economica e la valutazione costi-berefici hanno consentito alla funzione AIR di

continuare a supportare le molteplici auivitd di natura normativa in campo bancario e

3 | 'Osservatorio AIR (www osservaterioais 1) & un cenira studi che analizza, anche in chiave comparata, la
giua]it.’: della regolazione, con particolare attenzione alle Autorita indipendenti. o

7 Intesa del 13 novembre 2014, ai sensi dell articolo 9, comma 2, letiera b) del decreto legislauvo 27 agosto
(997, . 281. tra 1l Governo. le Regioni, le Province autonome e gli Enti locali concernente le lince di indirizza
condivise ¢ |"Agenda per la semplificazione per il triennio 2015-2017.

 Gruppo costitwito presso Ja Conferenza Unificata il 24 novembre 2010
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finanziario: emanazione della normativa secondaria, consulenza al legislatore sulla normativa
primaria, contributo al processo regolamentare internazionale.

Nel 2014, & continuata | azione della funzione AIR a supporto dei lavori regolamentari
condotti in ambito internazionale. In particolare, & stato approfondito I'impatto sul sistema
bancario italiano ed & stato fornito contributo alla definizione della disciplina sul seguenti
aspelti: la contribuzione delle banche ai fondi di risoluzioni previsti dalla Direttiva Bank
Recovery and Resolution (BRR) e dal Regolamento sul Single Resolution Mechanism; la
metodologia di identificazione delle banche sistemicamente rilevanti; le riserve di capitale e
gh altri strumenti macro-prudenziali. Si & inoltre fornito supporto all'Autoritd Bancaria
Europea nella definizione degli standard tecnici previsti dalla Direttiva BRR in materia di
gestione delle crisi.

E' proseguita inoltre l'attivitd di monitoraggio dei nuovi standard prudenziali di
Basilea 3 nell'ambito degli esercizi quantitativi coordinati dal Comitato di Basilea per la
Vigilanza Bancaria e dall’Autorith Bancaria Europea.

A livello nazionale sono state accompagnate da analisi di impatto le proposte di
normativa secondaria in materia di: a) organizzazione e governo societario delle banche: b)
politiche e prassi di remunerazione e incentivazione, c) intermediari finanziari; d)
obbiigazioni bancarie garanlite; e) recepimento della Direttiva sui gestori di fondi di

investimento alternativi.

Recenti documenti AIR disponibili sul sito Internet della Banca d'Italia:

. Consultazioni concluse, normativa emanata:

“Revisione delle disposizioni in materia di politiche e prassi di
remunerazione e incentivazione”

https://www bancaditalia.it/compitifvigilanza/normativa/consultazioni/20 ‘
14/politiche-remunerazione-incentivazione/Relazione _analisi _impatto pdf

“Gestione collettiva del risparmio. Recepimento della direttiva 201 1/61/UE (AlFMD)
e ulteriori intervenri di modifica” i

huips: /iwww bancaditalia it/compitifvigilanza/normativa/consultazioni/2014/gestione

-collettiva-risparmio/Relazioni AIR BdI-Conosb.pdf

"Obbligazioni bancarie garantite. Disposizioni di vigilanza”
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https://www.bancaditalia.it/compitivigilanza/mormativa/consultazioni/20 1 4/0bbligaz

ioni-bancarie-garantite/AIR OBG.pdf
"Disposizioni di vigilanza in materia di organizzazione e governo societario delle

banche”

https:./f'www.bancaditalia.it/compitifvigilanza/normativa/consultazioni/2014/disp-vig-
organizz-gov-societario-0702 14/AIR Governance.pdf

* Consultazioni concluse la cui normativa non € ancora stata

emanata: “Disposizioni di vigilanza per gli intermediari finanziari”
hups://www.bancaditalia.it/compitivigilunza/normativa/consultazioni/2014/disp-vig-
2/AIR.pdf

CONSOB

Si rappresentanc di seguito le principali attivita a rilevanza esterna svolte nel corso
deil’anno 2014 dalia Commissione Nazicnale per le societa e la borsa.

Un primo ambito di attivita ha avuto ad oggetto [’attuazione delle deleghe
regolamentari conferite dal d.lgs. 4 marzo 2014, n. 44 per il recepimento della Direttiva
2011/61/UE in materia di fondi di investimento alternativi (*AIFMD”) e I'implementazione
dei Regolamenti (UE) n. 345/2013 e n. 346/2013 relativi, rispettivamente, ai gestori di fondi
europei per il venture capital (‘EUVECA”) ed ai gestori di fondi europei per I'imprenditonia
sociale (“EUSEF™).

In ragione delle richiamate disposizioni primarie, la Consob e la Banca d'ltalia hanno,
ciascuna per i profili di competenza, avviato e concluso la consultazione del mercato su un
pacchetto di modifiche aventi ad oggetto i Regolamenti Consob n. 11971/1999
(“Regolamento Emittenti™) e n. 16190/2007 (“Regolamento Intermediari™), il Regolamento
congiunto Banca d'ltalia-Consob in materia di organizzazione e procedure degli intermediari
che prestano servizi di investimento o di gestionc collettiva del risparmio det 29 ottobre 2007
(“Regolamento Congiunto™), nonché il Regolamento della Banca d'ltalia sulla gestione
collettiva de! risparmio.

Nell’ambito del menzionato documento di consultazione sono stati pubblicati anche :
contributi, svolti da entrambe le Autoriti, relativi all’Analisi di Impatto della

Regolamentazione sulle modifiche apportate ai Regolamenti citati. La Relazione AIR della
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Consob & stata elaborata al fine di rappresentare le modifiche regolamentani nel pili ampio
contesto normativo — nazionale e sovranazionale — definito dalla Direttiva AIFM.

Il documento consta, pertanto, di una prima parte in cui vengono preliminarmente
rappresentati gli aspetti salienti della riforma relativa alla gestione di fondi alternativi, come
definita a livello europeo. In tale contesto sono presi in considerazione: la definizione del
problema, gli obiettivi perseguiti, gh strumenti normativi effettivamente utilizzau ¢ la relativa
analisi costi-benefici. A seguire, nella Relazione AIR della Consob sono stati riportati ed
elaborati i dati relativi all’ambito di attivitd su cui incide la Direttiva, con specifico
riferimento al mercato italiano.

Sulla base del delineato contesto normativo e dell’analisi di mercato svolta, nella
Refazione AIR della Consob viene rappresentato il percorso di attuazione in Italia della
disciplina relativa ai gestori di fondi di investimento alternativi, evidenziando le scelte
regolamentari effettuate e e corrispondenti motivazioni.

Infine, e in ossequio del meccanismo di riesame della Direttiva che, ai sensi dell’art.
69 dell’ ATFMD. dovra essere avviato entro il 22 luglio 2017 dalla Commissione Europea, la
Relazione AIR indica le aree prioritarie per la raccolta di dati utili alla costruzione di un
sistema di indicateri idoneo allo svolgimento della valutazione dell’efficacia dell’intervento
normativo™ .

Un secondo ambito di operativita ha riguardato le attivita correlate alla Misurazione
degli Onen Amministrativi (MOA) in adempimento a quanto stabilito dall’articolo 6, comma
3, del decreto legge 13 maggio 2011 n. 70, convertito in legge 12 luglio 2011 n. 106 (recante
“Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per 'economia™).

Facendo seguito alla prima fase del progetto sulla MOA portata a termine nel 2013
(ove la Consob ha complelato la mappatura degli obblighi di informazione previsti dalle
disposizioni regolamentari dalla stessa emanate). ad esito delle analisi € dei rilievi effettuati,
sono stati individuati alcuni primi possibili interventi da attuare - secondo uno specifico
programma di attivita — attraverso modifiche di natura normativa, organizzativa ed

informatica, volte a determinare una riduzione degli oneri per i soggetti vigilati e ad

3 [} documento cui si fa riferimento & pubblicato nel sito dell’ nella sezione "consultazioni concluse™:

Chtp A o onsob itfmamdregolamentayonedo o ulla o sidconnsadtagiont_Juuse/ingres Conselta e _clinse it
il queryid = consultaz i saro=Jusa & iper = e st & residtmethod = opsultasivni & ear h=F&amp smbimb =
main/regolamentuzione/convadtaton onsdtaaens_ huse/indevhimd), nella parte relativa alla “Disciplina in
materia di geslione collettiva del risparmiv - Recepimento della diretuva 2011/61/UE (ATFMD) e ultenion
interventi di modifica - Documento di consultazione congiunto Consob/Banca d'ltalia del 26/6/2(14.
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incrementare i benefici per il mercato nel suo complesso. Quanto sopra in ossequio alle
precipue finalita individuate dall’articolo 6 del Testo Unico della Finanza (decreto legisiativo
24 febbraio 1998, n. 58) per il quale, nell’esercizio delle funzioni di vigilanza regolamentare,
la Banca d’ltalia e la Consob osservano determinati principi tra cui I'“agevolazione
dell'innovazione e della concorrenza”. Tali interventi sono stati parzialmente posti in essere
nel corso del 2014.

Sempre nel corso del medesimo anno & stata avviata la seconda fase del progetto volta,
sostanzialmente, alla misurazione vera e propria degli oneri informativi, con particolare
attenzione a quelli relativi alla regolamentazione sugli “Intermediari”. Attraverso la
predisposta mappatura degli obblighi informativi. sono stati identificati i flussi elementari ed &
stata stimata la relativa dimensione, in modo da poterli discriminare a seconda della
numerosita. In questa fase, |'analisi & stata focalizzata sugli obblighi informativi derivanti dal
Regolamento Intermediari, caratterizzati da un modello “normativo™ comune e da una
significativa omogeneita dei soggetti destinatari, tale da richiedere un campione sensibilmente
pil contenuto di osservazioni al fine di pervenire a stime significative e, in tal modo,
minimizzare 1l costo della rilevazione.

Al fine di individuare le possibili stime per i costi unitari, onde poter definire
compiutamente tuit: 1 costi e ghi associati benefici di ciascun obbligo informativo, sono state
avviate diverse interlocuzioni con i soggetti vigilau ed in particolare con le principali
associazioni di categoria. Il coinvolgimento degli operatori di mercato, dapprima attraverso lo
svolgimento di interviste semj-strutturate e, successivamente, attraverso la costituzione di
gruppi di lavoro, consentira alla Consob di disporre di una serie di informazioni in grado di
migliorare la conoscenza dei processi aziendali e favorire la definizione delle aree da
analizzare con maggiore profondita. Piit specificamente, attraversc un’analisi ed elaborazione
dei dati contenuti nei database degli obblighi informativi, & stato predisposto un questionario
che & stato distribuito ad un campione significativo di associati, sulla base del quale sara
definita una prima stima dei costi unitari associati a specifici oneri amministrativi (quelli che
saranno preventivamente identificeti come rilevanti). Al termine di tale attivita di
interlocuzione e di analisi, sara dunque possibile procedere alla individuazione delle aree di
possibili interventi di semplificazione e di razionalizzazione degli adempimenti a carico dei

soggelti vigilati.
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Sulla base della metodologia di lavoro affinata in questa prima parte deila misurazione
settoriale degli oneri riferiti agli intermediari, sard possibile procedere alle analoghe

misurazioni relativamente alla regolamentazione “Ermuttenti” e “Mercati”.

AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

In merito all'esperienza maturata dall’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato
in materia di Analisi d'impatto della regolazione (AIR) e di Verifica d'impatto della
regolazione (VIR} nel corso 2014, si osserva quanto segue.

L'Autorita ha sempre guardato con notevole favore all'introduzione nell'ordinamento
nazionale dell'AIR e della VIR, riconoscendone 1'utilitd come strumenti di contenimento degli
eccessi della regolazione nonché di garanzia della sua qualita: nella misura in cui
contribuiscono ad assicurare che la regolazione sia proporzionata e strettamente necessana
all'obiettivo di interesse generale perseguito, essi offrono anche un contributo di rilievo al
comretto funzionamento del mercato. Per tale ragione, I'Autorita ha ripetutamente sottolineato
che la loro diffusa implementazione pud dare un contributo di rilievo verso un sistema
economico meno ingessato e libero da regole non strettamente giustificabili in termini di
interesse generale.

Con specifico riferimento all'esperienza maturata in tale ambito dall’Autorita, si rileva
che, benché l'articolo 12, comma |, della legge 29 luglio 2003, n. 229 (Interventi in materia di
qualita della regolazione, riassetto normativo e codificazione. - Legge di semplificazione
2001) abbia introdotto 'AIR per le Autoritd indipendenti, lo stesso articolo, al comma 4. ha
esplicitamente escluso dall'AIR le segnalazioni e le altre attivita consultive, nonché i
procedimenti previsti dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287, e successive modificazioni, vale a
dire gli interventi dell'Autorita in materia di intese restrittive della concorrenza, di abusi di
posizione dominante e di controllo delle concentrazioni.

Tale esclusione rinviene la propria ratio nella circostanza che [l'Autorita &
istituzionalmente preposta non a regolare ex ante il mercato, ma a lutelarne 1l corretto
funzionamento autraverso la repressione ex post degli illeciti concorrenziali posti in essere
detle imprese.

Su tali basi, non essendo ' Autorita titolare in via diretta di compiti regolaton, non si &
dotata fino ad oggi di strutture stabilmente preposte all'analisi di impatto della regolazione, né
ha introdotto in modo sistematico procedure interne di analisi di impatto e di verifica di

impatto.
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Si fa presente, peraltro, che nel corso del 2014 I'Autorita ha sottoposto a consultazione
pubblica diversi schemi di atto di regolamentazione, al fine di raccogliere, da parte dei
soggetti interessali. osservazioni e commenti. Si fa riferimento, in particolare, alla
consultazione pubblica avviata nel maggio 2014 sulle “Linee guida per l'applicazione dei
criteri di quantificazione delle sanzioni amministrative pecuniarie irrogate dali'Autorita in
materia di concorrenza”. Tali Linee Guida sono state adottate in via definitiva con
provvedimento del 31 ottobre 2014 ed hanno tenuto ampiamente conto dei contributi ricevuti.
Le Linee guida sono pubblicate nel sito dell’Autorita al seguemte link:

htp://www agem.it/stampa/comunicatn/7 232 -antitrust-adotta-nuove-linee-guida-in-materia-di-

sanzioni.html.

Sempre nel corso del 2014 P'Autorita ha deliberato di porre in consultazione pubblica
la Comunicazione avente a oggetto la proposta di modifica delle soglie di fatturato per la
notifica delle operazioni di concentrazione, nonché la nuova versione del Codice etico del
personale dell” Autorita.

E' altresi giunto a conclusione il processo di revisione del Regolamento attuativo in
materia di rating di legalita (delibera n. 25207 del 4 dicembre 2014), anch'esso disposto a
seguito di consultazione pubblica.

E’ il caso di aggiungere che ad inizio del corrente anno (7 gennaio 2015) & stata
avviata dall'Autorita una nuova consultazione pubblica in merito alla modifica del

Regolamento di procedura in matena di tutela del consumatore.

AUTORITA PER L’ENERGIA ELETTRICA, IL GAS ED IL SISTEMA
IDRICO

L'attvazione dei processi di analisi ex ante di impatto della regolazione (AIR) ha da
tempo integrato in medo strutturale il processo decisionale e gli strumenti di partecipazione e
trasparenza attivati dall'Autoritd per I’energia elettrica, il gas ed il sistema idrico, dopo una
sperimentazione triennale avviata nel 2005 e sulla base di specifiche “Linee guida per
l'applicazione dell' AIR”, definite a valle di pubblica consultazione (deliberazione GOP 46/08).

L'applicazione della metodologia AIR i procedimenti pid rilevanti ha consentito di
migliorare la qualita complessiva dell'azione regolatoria, sotto il profito dell'zfficacia delle
scelte di regolazione, della semplificazione e della partecipazione dei soggelli interessati,

rendendo piu trasparente e approfondito il percorso decisionale.
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Nel corso del 2014, I'Autoritad ha proseguito le atiivitd di analist ex-ante dell'impatto
regolatorio nell'ambito del procedimento avviato nel maggio 2013 per la riforma delle tariffe
dei servizi di rete e di misura dell'energia elettrica. nonché delle componenti tariffarie a
copertura degli oneri gencrali di sistema per le utenze domestiche in bassa tensione
(deliberazione 16 wmaggio 2013, 204/2013/R/eel). L'avvio di procedimento & stato
successivamente integrato con deliberazione 7 agosto 2014, 412/2014/R/efr al fine di tenere
conto di quanto previsto dal decreto legislativo 18 luglio 2014, n. 102 di recepimento della
Direttiva europea 2012/27/CE in materia di efficienza energetica.

La citata deliberazione 204/2013/R/eel, e successive modifiche ed integrazioni, ha
previsto che il suddetto procedimento sia sottoposto all'applicazione della metodologia AIR
per gh aspetti pib nilevanti. Nell'ambito di tale metodologia, per favorire la costruzione
partecipata di ipotesi di riforma tariffaria, nell'ottobre 2014 gli Uffici dell'Autorita hanno
tenuto un seminario, rivolto alle associazioni di consumatori e operatori (distributori e
venditori) con lo scopo di delineare in termini generali il processo di riforma ¢ di presentare
primi esercizi quantitativi. A seguito di tale seminario I'Autorita ha ricevuto note di commento
da parte di alcune associazioni esponenziali.

Con il documento per la consultazione 5 febbraic 2015, 34/2015/R/eel, {'Autorita ha
successivamente presentato le opzioni individuate per la riforma delle componenti della tariffa
elettrica per i clienti domestici. proponendo contestualmente una prima analisi di impatio
corredata di elementi quantitativi, in modo che tutti i soggetti interessati potessero disporre
degli elementi necessari per valutazioni di dettaglio e proposte alternative.

Come previsto dall'artii:olo 11. comma 3, del citato decreto legislativo n. 102/2014,
P'analisi di impatto € funzicnale anche a predisporre successive proposte per eventuali nuovi
criteri per la determinazione delle compensazioni della spesa sostenuta per la fornitura di
energia eletirica (bonus sociale), che pud costituire vn vero “ammortizzatore” dell'impatto
della riforma per quanto concerne i clienti in condizione di disagio economico. Attraverso la
consultazione sul documento 34/2015/R/eel I'Autonita intende anche raccogliere elementi utili
a formulare le proprie proposte in materia di bonus sociale.

Gli ulteriori passi previsti per lo sviluppo del procedimento sono i seguenti:

- entro il mese di luglio 2015 sard pubblicato un secondo documento per la
consultazione, contenente gli orientamenti finali dell'Autorita, alla luce degli elementi raccolti

con la presente consultazione;
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- contestualmente alla seconda consultazione, I'Autoritd prevede di formulare le
proprie proposte al Governo in tema di revisione del bonus sociale;

- la deliberazione sulla riforma delle componeati della tariffa per i clienti domestici &
attesa entro il mese di novembre 2015 e i primi effetti si dispiegheranno dal 1° gennaio 2016,
contestualmente all'avvio del prossimo periodo regolatorio.

Vanno infine citati, in quanto correlati al procedimento di cui alla deliberazione
204/2013/R/eel, il documento per la consultazione 13 febbraio 2014, 52/2014/R/eel ¢ Ja
successiva deliberazione 8 maggio 2014, 205/2014/R/eel, in materia di sperimentazione
tariffaria rivolta ai clienti domestici che utilizzano, nell'abitazione di residenza, pompe di
calore elettriche come unico sistema di riscaldamento.

Nel corso del 2014, I'Autorita ha previsto l'applicazione dell'AIR nell'ambito di due
ulteriori importanti procedimenti: ‘

- il procedimento per I'adozione di provvedimenti per la definizione delle
tariffe di collettamento e depurazione dei reflui industriali autorizzati in pubblica
fognatura, avviato nel febbraio 2014 (deliberazione 27 febbraio 2014,
87/2014/R/idr);

- il procedimento per la formazione di provvedimenti in materia di tariffe
e qualitd dei servizi di trasmissione, distribuzione e misura dell'energia elettrica e
di condizioni tecnico-cconomiche per l'erogazione del servizio di connessione per
il periodo di regolazione che ha inizio dal 1° gennaio 2016, avviato nell'ottobre
2014 (deliberazione 9 ottobre 2014, 483/2014/R/eel).

Il Piano AIR relativo al primo procedimento (definizione delle tariffe di collettamento
e depurazione dei reflui industriali autorizzati in pubblica fognatura), & stato descritto nel
documento per la consultazione 19 giugno 2014, 299/2014/R/idr recante “Definizione delle
tariffe di collettamento e depurazione dei reflui industriali autorizzati in pubblica fognatura -
Inquadramento generale ¢ linee di intervento”. 1l Piano ha previsto una seconda consultazione
con lillustrazione dell'opzione tariffaria preferita prima dell'adozione del provvedimento
finale e della successiva pubblicazione della relazione AIR. Nel Piano & stata anche prevista
l'organizzazione di focus group e incontri specialistici, qualora ritenuti wtili per acquisire dagli
operatori del settore e dagli altri soggetti coinvolti ulteriori elementi specifici.

In coerenza con tale Piano, in esito all'esame delle osservazioni pervenute al

Documento 299/2014/R/idr, nel dicembre 2014 ['Autorita ha effettvato una seconda


Tile$Info
1,55,54, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 55 (C) with pages 55,255


Camera dei Deputati — 56 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

consultazione (Documento 11 dicembre 2014, 620/2014/R/idr recante “Definizione delle
tariffe di collettamento e depurazione dei reflui industriali autorizzati in pubblica
fognatura’”), nell'ambito della quale sono state descritte e singolarmente valutate le diverse
opzioni di potenziale intervento ed ¢ stata indicata I'opzione regolatoria che I'Autoritd intende
introdurre.

Nello stesso documento, 'Autorita ha presentato le risultanze di focus specifici sulle
diverse macro-aree del Paese che nel frattempo aveva ritenuto utile ¢ opportuno condurre, in
considerazione delle differenze territoriali rinvenute in ordine ai criteri per la determinazione
della tanffa del servizio di fognatura e depurazione applicabile ai reflui industriali e,
contestualmente. ha differito al febbraio 2015 (in luogo del dicembre 2014, indicato nel
Documenio 299/2014/R/idr) il termine previsto nel Piano AIR per I'adozione del
provvedimento finale di approvazione deila metodologia nazionale di allocazione dei costi a
tutte le tipologie di utenza, i cui scarichi sono autorizzati in pubblica fognatura. In ragione
degli ulteniori approfondimenti resisi necessari, si ritiene che il provvedimento finale possa
essere adottato entro il mese di maggio del corrente anno.

Per quanto riguarda, invece, il procedimento per la formazione di provvedimenti in
materia di tariffe e qualitd dei servizi di trasmissione, distribuzione e misura dell'energia
eiettrica e di condizioni tecnico-economiche per I'erogazione del servizio di connessione per il
periodo di regolazione che ha inizio dal 1° gennaio 2016 (di cui alla citata deliberazione
483/2014/R/eel), nel Documento 5/2015/R/eel, recante “Critert di regolazione deile tariffe ¢
qualita dei servizi di trasmissione, distribuzione e misura dell'energia elettrica per il quinto
periodo di regolazione-Inquadramento e linee di intervento” 1'Autorita ha descritto il piano di
sviluppo delle attivita previste in relazione al processo di consultazione, incluso il Piano AIR.

In particolare, I'Autorita ha previsto lo sviluppo della consultazione nelle seguenti fasi:

- entro la primavera 2015: pubblicazione di specifici Documenti contenenti gli

orientamenti iniziali per la revisione della regolazione tariffaria ¢ della qualita per
il quinto periodo di regolazione, nonché uno specifico Documento in materia di
tariffe per 'utenza domestica,

- entro il mese di settembre 2015: pubblicazione di specifici Documenti contenenti

gl orientamenti finali dell’ Autorita per i medesimi ambiti di intervento;

- enwo il mese di novembre 2015 adozione del provvedimento finale di

approvazione dei nuovi Testi integrati per il trasporto (TIT), la misura (TIME), e la

qualita del servizio elettrico di distribuzione e misura (TIQE) e di trasmissione;
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- entro il mese di marzo 2016: pubblicazione della relazione AIR;

- nel corso dell'anno 2016: pubblicazione di specifici Documenti relativi alla
revisione della regolazione del servizio di connessione e alle ipotesi di revisione
dei criteri di allocazione dei costi alle tipologie di utenza;

- entro il mese di luglio 2017: adozione del provvedimento finale di approvazione
del nuovo Testo integrato per il servizio di connessione (TIC/TICA) ed eventuale
modifica del TIT in relazione all'implementazione delle ipotesi di revisione dei
criteri di allocazione dei costi alle tipologie di utenza.

Qualora necessario, potranno essere diffusi ulteriori Documenti, anche su temi di
specifico approfondimento. Il Piano AIR potra essere aggiornato in relazione allo sviluppo del
procedimento e eventuali variazioni del Piano saranno evidenziate nei documenti per la
consultazione o mediante specifiche pubblicazion: sul sito internet dell'Autorita. Nei singoli
Documenti previsti dal Piano AIR verranno individuati eventuali obiettivi specifici, in
coerenza con gli obiettivi generali del procedimento.

Tra marzo e aprile 2015 sono calendarizzati incontri di valenza ricognitiva con i
soggetti interessati per la discussione delle linee di intervento e propedeutici alla formulazione
degli orientamenti dell’'Autorita per la regolazione tariffaria e della qualita nel quinto periodo
di regolazione.

Come indicato nella deliberazione 483/2014/R/eel, I’ Autorita intende valutare anche
I’adozione di indagini di customer satisfaction degli utenti della rete guale strumento
finalizzato all’aggiornamento e sviluppo della regolazione, anche in prospettiva di
incentivazione di tipo reputazionale, in particolare per i gestori della rete di trasmissione
nazionale e delle principali reti di distribuzione locale.

Nell’ambito del procedimento & stato pubblicato un secondo documento per la
consultazione (12 febbraio 2015, 48/2015/R/eel) recante “Regolazione della qualita dei
servizi di trasmissione, distribuzione e misura dell'energia elettrica nel quinto periodo di
regolazione”, ne] quale sono state approfondite dal punto di vista tecnico le linee di intervento
contenute nel precedente Documento 5/2015/R/eel in materia di regolazione della qualita dei

servizi di trasmissione, distribuzione e misura dell'energia elettrica.

AUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI

Cenni introduttivi
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L'Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni ha avviato un percorso volto a
valorizzare e migliorare 'integrazione degli istituti di valutazione nel processo regolatorio,
lungo due linee direttrici. Da un lato, sono state adottate disposizioni concernenti
'organizzazione e il funzionamento dell'Autorita, volte ad assicurare un ricorso sistematico e
trasparente alle valutazioni, anche mediante l'attribuzione dei relativi compiti istruttori e &i
rmonitoraggio ad un unico centro di competenza, il Servizio Economico e Statistico, distinto
dalle strutture preposte all'esercizio di potestd regolamentari. Dall’altro, & in via di
perfezionamento Fadozione di linee guida metodologiche che consenta I'adeguamento delle
analisi di impatto ai pill recenti indirizzi formulati in ambito europeo e nazionale.

Sul piano della prassi procedimentale, si conferma per il 2014 una sostanziale
conformitd della struttura dei procedimenti regolamentari alla disciplina procedurale.
Tuttavia. I'ampliamento delle competenze attribuite all' AGCom - per esempio, con le nuove
funzioni in materia di diritto d'autore e regolamentazione dei servizi postali - ha evidenziato
l'esistenza di “dislivelli” normativi nella disciplina procedimentale dell’istruttoria tecnica che
precede I’adozione di atti normativi e generali nei diversi settori di intervento dell'Autorita.
L'elevata variabilita nelle metodologie e nei contenuti delle valutazioni tecniche in molteplici
settori di esercizio delle potesta regolamentari suggerisce, pertanto. un intervento di riordino ¢
uniformazione del ricorso all’AIR nelle diverse discipline procedimentali. L’adozione di una
metodologia comune intende altresi coniugare I'esigenza di un’istruttoria accurata e completa
- comprensiva della ponderazione di opzioni alternative - con opportuni meccanismi di
semplificazione e flessibilitd, cosicché la qualita delle regole non vada a discapito della
qualita del processo di regolazione.

La definizione di una metodologia per quanto possibile uniforme ha interessato, nel
corso del 2014, anche VIR ¢ MOA, che I'Autoritd ha inteso utilizzare come esercizi di
valutazione distinti ma concettualmente collegati, al fine di garantire la ciclicita dei controlli
interni in un‘ottica di continuo miglioramento del processo regolamentare.

Tanto premesso, si intende sottolineare, di seguito, diversi aspetti: le principali novita
intervenute sul piano organizzativo, gli sviluppi rinvenibili nella prassi nazionale ¢ nell'attivita

che I'Autorita svolge in ambito europeo.

AIR e VIR nel nuovo assetto organizzativo dell Autorita
Nell'autunno 2014, con 1'adozione delle delibere n. 534/14/CONS "Nuova

orguanizzazione degli Uffici dell'Autorita” e n. 569/14/CONS "Modifiche ed integrazioni al
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Regolamento di organizzazione e funzionamento”, 1'Autorita ha portato a compimento un
processo di complessiva riorganizzazione degli uffici, volto a favorire un adeguamento della
sua struttura interna ai mutamenti intervenuti nei mercati e nel quadro normativo di
riferimento. La ridefinizione dei compiti affidati alle nuove unitd organizzative & stata
orientata, inter alig, alla finalita di garantire un «elevato livello qualitativo dei procedimenti,
un miglioramento in termini di funzionalitd ed efficacia». L'accresciuta attenzione al tema
della better regulation & testimoniata dall'istituzione, per effetto delle delibere citate, del
Servizio Economico e Statistico, cui € espressamente attribuita la competenza in materia di
analisi ex ante e verifica ex post dell'impatto della regolazione, unitamente a funzioni di
analisi ¢ monitoraggio sull'evoluzione dei mercati e di raccolta e coordinamento di dati
quantitativi sui mercati regolati®®. All'interno del Servizio Economico e Statistico & stata
prevista, con successiva delibera, un'unita di secondo livello - Ufficio Programmazione
Strategica - specificamente preposta a garantire il coordinamento tra lo svolgimento dell' AIR
e della VIR con funzioni di supporto alla pianificazione strategica e alla gestione ¢
coordinamento di banche dati®'. Si trauta di attribuzioni non espressamente previste nel
precedente assetto organizzativo, che confermano l'obiettivo fissato dal Consiglio, con la
pianificazione strategica 2015, di valorizzare e migliorare I'applicazione degli strumenti di
valutazione nel ciclo della regolazione.

In tale contesto, degna di nota &, in effetti, la programmazione strategica annuale che,
per la prima volta nel 2014, ha integrato la “Relazione annuale sull’attivita svolta e sui
programmi di lavoro” presentata dall' AGCom al Parlamento nel giugno 2014. Il documento &
articolato in obiettivi generali di portata pluriennale, riconducibili alla normativa nazionale € a
quella europea, cui fanno riscontro, attraverso un approccio per processi, gli obiettivi
strategici annuali, ulteriormente declinati in obiettivi specifici che individuano singoli ambiti
di attivitd. Si tratta, pertanto, di un primo esercizio fondamentale al fine di garantire la

misurabilita degli effetti della regolazione, che I'Autorita si propone di valutare utilizzando gli

»  Arlicolo 19-bis del Regolamenio concernente I'arganizzazione e il funzionamento deill’autoritd per le
garanzie nelle comunicazioni (Adottato ai sensi dell'articolo 1, comma 9, della legge 3I luglio 1997, n. 249
istitutiva dell’Autorita per Ic garanzie nelle comunicazioni), Allegato A alla delibera n. 223/12/CONS, del 27
aprilc 2012, nelia versione coordinata con le modifichc introdotte fino al 28 novembre 2014.

3" Articolo 10 della delibera 628/14/CONS recante “Atiuazione della nuova organizzazione dell’Autoriti:
individuazione degli uffici di secondo livello™.
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strumenti dell’ AIR e della VIR cosi da assicurare un monitoraggio continuo nel tempo degli
indicatori.

Nella pianificazione strategica 2015. l'obiettivo specifico di migliorare I'applicazione
dell’AIR e della VIR & declinato all'interno di un programma complessivamente volto al
miglioramento dell’efficacia, efficienza e trasparenza amministrativa. dove particolare
attenzione & rivolta alla produzione ¢ gestione di dati quantitativi per garantire la misurabiliti
degli obiettivi della regolazione. In particolare, gli obiettivi di hetter regulation sono connessi
alla disponibilita e tracciabilita dei flussi di informazioni e alla razionalizzazione delle banche
dati per favorire Ja divulgazione di dati quaintitativi_

A fronte delle prioritad strategiche cosi definite, il Servizio Economico e Statistico
dell'Autorita ha avviato un'attivitd di ricognizione interna delle informazioni quantitative e
qualitative raccolte dagli uffici con cadenza pericdica (annuale, trimestrale. mensile. ecc.) che
abbiano natura prevalentemente economica, statistica o comunque utili per l'espletamento
delle attivita istituzionali, comprese AIR e VIR (Prot. n. 0018/SES/15 del 23 gennaio 2015).
L'iniziativa rappresenta un adempimento propedeutico all'espletamento della misurazione
degli oneri amministrativi (MOA), che I'Autorita intende utilizzare sia quale presupposto della
razionalizzazione e riduzione dei costi imposti alle imprese in virtd di obblighi informativi, sia
a supporto della messa a regime del ciclo di valutazioni AIR e VIR, che richiedono una base
adeguvata di indicatori popolabili e periodicamente aggiornati.

L'attivita ricognitiva summenzicnata € altresi collegata alla verifica degli impatti della
regolamentazione (VIR) fa cui attuazione, nel corso del 2014, ha continuato a costituire un
esercizio di valutazione sintetico e unitario che chiude il ciclo della regolazione in occasione

della presentazione della Relazione annuale 2015 al Parlamento.

Evoluzione dell'anivitd regolamentare dellAGCom e crilicita  riscontrate
nell “applicazione dell’AIR
Elementi tipici dell’ ATR sono il ricorso alla valutazione prognostica degli impatti sul

mercato € sui consumalori e lindizione di consultazioni pubbliche sulle proposte di atti
normativi o generali, corredate dagli esiti di siffatta valutazione. Da un'analisi dell’attivita di
regolamentazione posta in essere nel 2014, si conferma la sostanziale conformitd della
struttura dei principali procedimenti regolamentari dell’ AGCom alla disciplina procedurale e
alla metodica dell’ AIR.

Tra il febbraio 2014 ed il febbraio 2015 sono state svolte 22 consultazioni pubbliche

relative all'adozione di atti normativi, di pianificazione e generali, di cui 15 nel settore delle
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comunicazioni elettroniche, 4 nel settore audiovisivo e 3 nel settore postale. L'integrazione
delle proposte regolamentari con i contenuti tipici dell'analisi di impatto presenta, tuttavia,
un'elevata variabilita nei diversi settori di intervento dell' Autorita.

In primo luogo, a fronte dell'obbligo generale e "trasversale” sancito dall'articolo 12
della citata legge n. 229/2003, nella legislazione settoriale I'applicazione dell’AIR & richiamata
soltanto dall'articolo 13, commi 8 e 9, de! decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 ("Codice
delle comunicazioni elettroniche"), ove si prevede il ricorso a tale strumento nell'esercizio di
totte le funzioni regolatorie in materia di telecomunicazioni.

Peraltro, anche nel settore delle comunicazioni elettroniche sono soprattutto i
procedimenti in materia di analisi dei mercati a presentare un certo grado di rispondenza al
metodo AIR, in particolare sotto il profilo della valutazione tecnica che deve integrare
l'apparato motivazionale delle proposte regolamentari’’. Solo per tali funzioni di market
regularion, infatti, l'istruttoria procedimentale & compiutamente disciplinata da fonti europee e
l'attivita di accertamento, in particolare, deve rispondere ai criteri recati nelle Linee direttrici
della Commissione per l'analisi del mercato e la valutazione del significativo potere di
mercato ai sensi del nuovo quadro normative comunitario (2002/C 165/03). Per gh atu
normativi € generali adottati in altri ambiti di intervento del Codice delle Comunicazioni
Elettroniche - per esempio, 1 regolamenti in materia di tela del consumatore e la
pianificazione di risorse scarse - l'obbligo dl condurre una valutazione sui potenziali impatti
delle proposte regolamentari non & parimenti assistito da analoghi indirizzi metodologici.

In tutti i setton di intervento dell’AGCom - telecomunicazioni, audiovisivo e servizi
postali - si rinvengono margini di miglioramento nell'applicazione dell'AIR, soprattutto alla
luce del contenzioso giurisdizionale con gli operatori dei mercati soggetti a regolazione.
Anche nell'ultimo anno, infatti, nei ricorsi avverso gli atti regolamentari dell'Autorita non
sono mancate censure attinenti all'assenza di un’AJR in senso formale che, tuttavia, non sono
state accolte dal giudice amministrativo, anche in considerazione dell’autonomia organizzativa
riconosciuta all'Autorita circa i modi e le forme di applicazione dell'analisi di impatto.

Allo stesso tempo, la circostanza che gli operatori contestino I'assenza dell'AlIR, a

supporto dell'apparato motivazionale degli atti di regolazione, suggerisce l'esigenza di rendere

32 | a disciplina delle funzioni di regolazione dei mercati delle comunicazioni elettroniche & dettata dagli articoli
11-12 bis e 17-19 del Codice delle Comunicazioni Elettroniche. Le disposizioni riguardano, rispettivamente, gli
obblighi di trasparenza, consultazione pubblica e concertazione con la Commissione ¢ il BEREC, nonché lo
svolgimento dell'istrettoria tecnica volta all'individuazione e analisi dei mercati rilevanti.
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pid evidente il processo valutativo all'interno del ciclo di regolazione. In particolare, I'Autorita
giudica opportuno persegwire la strada di continuo miglioramento, soprattutto sul piano
metodologico, dellattivitd di analisi di impatto, potenziando la fase di ponderazione delle
opzioni alternative di intervento che, diversamente dagli aspetti procedurali, & stata giudicata
carente dai giudici amministrativi>.

In tale prospettiva, e anche in considerazione della revisione in corso degli indirizzi
metodologici di livello nazionale ed europeo, I'adozione di una metodologia comune ai settori
di intervento deil'Autoritd dovrebbe altresi garantire un consolidamento dei criteri e delle
procedure utilizzati per l'applicazione nei procedimenti normativi e generali di AGCom.
L'elevata variabilita nelle metodologie e nei contenuti delle valutazioni tecniche, svolte nei
diversi settoni di competenza, suggerisce in definitiva 'opportunita di un iatervento di riordino
e uniformazione del ricorso all’AIR nella regolazione dei mercati soggetti a differenti
discipline procedimentali (tclecomunicazioni, poste e audiovisivo).

L'ambito europeo

Merita inoltre specifico rilievo l'applicazione delle metodologie di AIR nelle attivita
condotte in ambito sovranazionale ed europec. In particolare, attraverso la partecipazione al
BEREC, l'organismo dei regolatori europei del sctiore delle comunicazioni elettroniche,
I' Autoritd coopera ad attivita procedimentali ¢ legislative.

Nell'ultimo anno, € proseguito il negoziato relativo all'adozione della proposta di
Regolamento c.d. "Telecom Single Murket" che, insieme a una Comunicazione e ad una
Raccomandazione europea, costituiscono il pacchetto “Un continente connesso™ pubblicato in
data 1 | settembre 2013, corredato dell‘analisi di impatto™,

I[n attuazione del BEREC Wark Programme 2015, da gennaio di quest’anno & stato
avviato un esercizio interno di analisi di impatto della regolamentazione (impact assessment)
nell'ambito di uno studio di fattibilita per la realizzazione di una piattaforma transnazionale di
monitoraggio della qualitd dei servizi di accesso a Internet (“Feasibiliny study of QoS

Monitoring in the context of NN™),

¥ Es. Tar Lazio, sez. 1. 10 otobre 2012. n. 8381 & 8382; Consiglio di Stato, Sez. 111, 14 febbraio 2014, n, 725.

# SWD(2013) 331 final, Commission Stafi Working Document, Impact Assessment accompanying
the document Proposal for a Regulation of the European Partiament and of the Council laying down measures
concerning the European single market for electronic communications and to achieve a Connected Continient,
and amending Directives 2002/20/EC, 2002/21/EC and 2002722/EC and Regulations (EC) No 121172009 and
(EU) No 531/2012.
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Parimenti degna di nota & l'attivita di produzione e divulgazione periodica dei dati
quantitativi riferibili ai mercati delle comunicazioni elettroniche, propedeutica anche allo
svolgimento di analisi ex ante e verifiche ex post (BEREC Expert Working Group on
Benchmark) da parte delle autoritd nazionali e delle istituzioni europee, nell'ambito dei

rispettivi compiti.

AUTORITA GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Il Garante per la protezione dei dati personali ha promosso, nel corso del 2014, quali
attivita preliminari rispetto all’adozione di provvedimenti di carattere generale, due
consultazioni pubbliche, I'una riguardante un provvedimento relativo alla costituzione di una
banca dati dei clienti morosi nell'ambito dei servizi di comunicazione elettronica (in G.U. n.
94 del 23 aprile 2014), e I'altra concemnente un provvedimento, con le connesse Linee guida,
in tema di riconoscimento biometrico e firma grafometrica (in G.U. n.118 del 23 maggio
2014).

Obiettivo delle consultaziont & stato quello di acquisire osservazioni e proposte in
merito agli schemi di provvedimento da parte di tutti 1 soggetti interessati, anche
eventualmente attraverso le associazioni di categoria rappresentative dei settori di
appartenenza, quali ad esempio quelle dei consumatori e dei fomitori di servizi di
comunicazione elettronica.

E’ utile richiamare anche 'esperienza dei codici di deontologia e di buona condotta, di
cui il Garante promuove la sottoscrizione, fra le categorie di soggetti interessate, ai sensi
dell’articolo 12 del Codice in materia di protezione dei dati personali (decreto legisiativo 30
giugno 2003, n. 196), “nell’osservanza del principio di rappresentativita™ e verificandone la
conformita alla legge “anche attraverso I’esame di osservazioni di soggetti interessati”.

Al riguardo, nel 2014 si & completata la fase di elaborazione, da parte dei soggetti
interessati, di un codice di deontologia per il trattamento dei dati personali effettuato a fini di
informazione commerciale, ai sensi dell’articolo 118 del predetto Codice. Lo schema di

codice, & al momento, oggetto di consultazione pubblica.

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

L’ANAC ha fornito i seguenti elementi informativi in ordine alle esperienze maturate

in materia di AIR e VIR nell’anno 2014. L’Autorita ha altresi evidenziato che & in via di
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ultimazione un calendario delle AIR, delle consultazioni e delle VIR che I’'ANAC intende

realizzare nel corso del 2015.

Regolamentazione dell’attivitd di AIR e VIR

Nel 2013 I’ Autorita ha adottato il Regolamento “Disciplina dell’analisi di impatto
della regolamentazione (AIR) e della verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR)”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 278 del 27 novembre 2013 e sul sito web dell’ Autorita.
L’atto affianca il Regolamento “Disciplina della partecipazione ai procedimenti di
regolazione dell’Autorita per la vigilanza sui coniratti pubblici di lavori, servizi e forniture”
anch’esso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 243 del 18-10-2011.

I due regolamenti disciplinano le attivita connesse alla realizzazione delle AIR, delle
consultazioni e delle VIR ¢ sono finalizzati a garantire la massima partecipazione degli
operatori de] settore alla formazione degli atti di indirizzo e la qualitd della regolazione
dell’ Autorita.

Recentemente, il Consiglio dell’Autoritd ha adottato un nuovo regolamento per la
partecipazione ai procedimenti regolatori, denominato “Disciplina della partecipazione ai
procedimenti di regolazione dell'Autoritd Nazionale Anticorruzione”, al fine di prevedere una
disciplina unitaria in tutti gli ambiti di propria competenza (contratti pubblici, anticorruzione e
trasparenza). Con le stesse finalitd, & in programma anche |’aggiornamento del regolamento in
materia di AIR e VIR sopra citato, nonché la predisposizione di un calendario degli atti che si

prevede saranno sottoposti a consultazione/VIR nel corso del 2015 (si veda oltre).

Attivitd svolta per {'adozione degli atti a contenuto generale

Nell’ambito dell’attivitd di regolazione, 1’ Autoritd ha proceduto all’emanazione dei
seguent) atti:

° determinazione n. 1 del 29 luglio 2014, avente ad oggetto
“Problematiche in ordine all’'uso della cauzione provvisoria ¢ definitiva (artt. 75 ¢ 113
del Codice)”, pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 188 del 14 agosto 2014). L’atto
finale & stato preceduto dalla costituzione di un apposito tavolo tecnico, al quale hanno
partecipato rappresentanti delle stazioni appaltanti e delle imprese e sono state sentite
le altre Autoritd di vigilanza di settore; inoltre, in considerazione della rilevanza e
della delicatezza dei temi trattati & stata svolta anche una consultazione pubblica on

line. L’atto finale & accompagnato da un’apposita relazione AIR sulle ragioni delle
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principali scelte adottate, anche in relazione alle osservazioni formulate dagli operatori
del settore;

. determinazione n. 2 del 2 settembre 2014, avente ad oggetio
“Applicazione dell’art. 38, comma I, lett. b), del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 a
seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 223 del 25 settembre 2014. L’atto si propone di risolvere alcune
criticitd dovute al mancato coordinamento tra I’art. 38, comma 1, lett. b), del Codice
dei contratti ¢ le disposizioni del Codice antimafia in materia di verifica dei requisiti in
sede di qualificazione SOA. Al riguardo, in considerazione della rilevanza e del
carattere estremamente delicato dell’argomento, I’ Autoritd ha ritenuto opportuno far
precedere |'emanazione dell’atto da una consultazione delle Societd Organismo di
Attestazione (S.0.A));

. determinazione n. 3 del 9 dicembre 2014, avente ad oggetto “Linee
guida per l'affidamento degli appalti pubblici di servizi postali”, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 1 del 2 gennaio 2015. Tenuto conto dell’importanza rivestita dal
settore postale sia nel mercato interno sia a livello comunitario, 1’ Autorita ha ritenuto
di assicurare 1a massima partecipazione all’iter decisionale. L’emanazione dell’atto
finale, pertanto, & stato preceduto dai lavori di un tavolo tecnico al quale hanno
partecipato Poste Italiane S.p.A., le maggiori associazioni rappresentative degli
operatori privati, alcuni operatori privati in proprio e I’ Autoritd per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Agcom) quale Autorita preposta alla regolamentazione e vigilanza del
settore postale. La bozza di determinazione, redatta sulla base dei suddetti lavori ¢
stata, poi, sottoposta a consultazione pubblica e la pubblicazione dell’atto finale & stato
accompagnato dalla pubblicazione on line della relazione AIR, in cui sono state
illustrate le criticita riscontrate, fe ipotesi alternative messe a confronto, le motivazioni
delle scelte effettuate ed il possibile effetto sulle stazioni appaltanti, gli operatori
economici ed il mercato in generale.

Nell’ambito dell’attivitd di regolazione in materia di appalti pubblici, come noto,
I’ Autorita elabora ex art. 64, comma 4-bis, del d.lgs. {2 aprile 2006, n. 163 i bandi tipo, sulla
base dei quali le stazioni appaltanti sono tenute a predisporre i propri bandi di gara. In esito
alla procedura di consultazione degli operatori del mercato svoltasi nel mese di ottobre 2013,
& stato emanato il bando-tipo n.1 del 26 febbraio 2014, pubblicato nella Gazzena Ufficiale

n. 78 del 3 aprile 2014, per gli appalti aventi ad oggetto i servizi di pulizia e igiene ambientale
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degli immobili, considerato, anche alla luce delle osservazioni pervenute in un precedente
consultazione, uno dei settori prioritari di intervento. L’atto, approvato a seguito
dell’acquisizione del parere del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, previsto dal citato
art. 64, comma 4-bis, regolamenta gli appalti di importo superiore alla soglia comunitaria nei
settori ordinari, valorizzando la componente progettuale e qualitativa delle imprese mediante
I’'aggiudicazione del contratto secondo il criterio dell’offerta economicamente pit
vantaggiosa. Oltre a riprodurre le clausole tassative di esclusione, il bando-tipo fornisce
indicazioni su altri importanti aspetti dell’iter di affidamento, come la definizione dei requisiti
di partecipazione e le modalita di presentazione delle offerte.

Successivamente, sulla base della consultazione svolta nel periodo 28 luglio - 15
ottobre 2013 e acquisito il prescritto parere del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, &
stato emanato il Bando tipo n.2 del 2 settembre 2014 “Affidamento di lavori pubblici nei
settori ardinari: procedura aperta per appalio di sola esecuzione lavori, contratti di importo
superiore a eury 150.000 euro, offerta al prezzo pii basso”. L’atto tiene conto delle
modifiche normative apportate dal d.l. 28 marzo 2014, n. 47, convertito con modificazioni
dafla 1. 23 maggio 2014, n. 80 alle modalita di partecipazione in RTI e al sistema di
qualificazione, mediante il rinvio alla nuova elencazione delle categorie di lavorazioni a
qualificazione obbligatoria e categorie c.d. “‘super-specialistiche” prevista dalla citata norma.

Si rappresenta, altresi, I’emanazione dei seguenti atti nel corso dei primi mesi del
2015:

. determinazione n. 1 dell’8 gennaio 2015, avente ad oggetto “Criteri

interpretativi in ordine alle disposizioni dell’art. 38, comma 2-bis, e dell’art. 46,

comma l-ter , del D.Lgs. 12 aprile 2006. n. 163", pubblicata nella Gazzetta Ufficiale

n. 22 del 28 gennaio 2015, con la quale I’ Autoritd ha inteso fornire indicazioni sulle

nuove disposizioni introdotte dall’art. 39 del d.1. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con

modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 in tema di c.d. “soccorso istruttorio™.

L’atto si prefigge lo scopo di fornire guida ed assistenza alle stazioni appaltanti,

nell’individuazione delle omissioni, incompletezze ed imregolarita sanabili con

riferimento agli elementi e alle dichiarazioni che i concorrenti devono produrre in base
alla legge, al bando e al disciplinare di gara, riconducibili alle diverse categorie delle

cause tassative di esclusione gia oggetto di disamina nella determinazione n. 4/2012,

verificandone le disposizioni di riferimento ed evidenziandone il carattere di

resistenza, ovvero di cedevolezza, rispetto alla nuova disciplina;


Tile$Info
1,66,65, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 66 (N) with pages 66,266


Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

. determinazione n. 3 del 25 febbraio 2015, avente ad oggetto
“Rapporto tra stazione unica appaltante e soggetto aggregatore (centrale unica di
committenza) — Prime indicazioni interpretative sugli obblighi di cui all'art. 33,
comma 3-bis, d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii.”. Con Vatto in questione
I’ Autoritd ha inteso fornire chiarimenti in ordine ai rapporti tra i due istituti. Altro
tema, direttamente connesso al funzionamento delle centrali uniche di committenza,
costituite ai sensi dell’art. 33, comma 3-bis, del Codice dei contratti, & rappresentato
dagli onen di funzionamento che & stato oggetto di uno specifico atto di segnalzione al
Governo ¢ al Parlamento (Atto di segnalazione n. 3 del 25 febbraio 2015);

. determinazione n. 4 del 25 febbraio 2015, avente ad oggetto “Linee
guida per [laffidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria”
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 61 del 14 marzo 2015.
L’Autorita, avvalendosi del tavolo tecnico costituito con le principali categorie
professionali operanti nel settore, ha proceduto alla revisione ed all’aggiornamento
delle Linee guida in materia di affidamento dei servizi di ingegneria ed architettura di
cui alla determinazione Avcp n. 5/2010 ed alla deliberazione Avcp n. 49/2012. L’atto
affronta le principali questioni connesse all’affidamento dei servizi in esame, ponendo
particolare attenzione agli strumenti volti a premiare la qualita della progettazione, ad
evitare il fenomeno dei ribassi eccessivi e a favorire I’apertura del mercato ai giovani
professionisti.

Conformemente a quanto previsto dal regolamento avente ad oggetto la disciplina
deli’analisi di impatto della regolamentazione (AIR) ¢ della verifica dell'impatto della
regolamentazione (VIR), ciascun provvedimento finale & stato accompagnato dalla
pubblicazione on line della relazione AIR, nella quale sono state succintamente descritte le
ragioni della scelta di intervento, gli esiti attesi dal provvedimento ¢ una risposta a tutte le
osservazioni pertinenti ricevute nel corso della consultazione, con particolare riferimento a
quelle che hanno presentato elementi di difformitd con I'atto adottato. Nel provvedimento
finale o nella relazione AIR, inoltre, & stato indicato se per tale atto si prevede la realizzazione
di una VIR, con indicazione della relativa tempistica, commisurata agli effetti attesi dell’atto.

Si evidenzia che nel periodo di riferimento I’ Autorita ha continuato a porre in essere
iniziative di confronto e di consultazione dei soggetti interessati, al fine di acquisire
osservazioni e proposte su temi di particolare rilevanza.

Si segnala, al riguardo, che nel mese di gennaio 2014, in vista del recepimento delle
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nuove Direttive UE in materia di appalti pubblici e concessioni, 1'Autoritd ha svolto una
audizione pubblica, al fine di ascoltare le esigenze degli operatori del mercato a raccogliere
le eventuali criticita da questi rilevate in relazione alle principali novitd previste nei tesu
approvati dal Parlamento europeo.

L’audizione ha rappresentato la prima fase di un complesso lavoro di analisi delle
nuove Direttive Appalti reso necessario dal ruolo ricoperto dall’ Autorita quale di interlocutore
fondamentale del legislatore e degli organi di Governo nella fase di recepimento. Al riguardo
si evidenzia che il Consiglio dell’Autorita, con deliberazione del 2 settembre 2014, ha
costituito una Commissione di studio per seguire, anche attraverso proposte al Governo e al
Parlamento, I'iter di formazione del disegno di legge di recepimento delle direttive europee in
materia di contratti pubblici e dei relativi decreti delegati. La Commissione, oltre che da
personale interno dell’ Autoritd, & composta da professori universitari e avvocati dello Stato.

Si evidenzia, inoltre, che in adempimento a quanto disposto dall’art. 9 del
“Regolamento concernente gli obblighi di pubblicita ¢ trasparenza relativi all’organizzazione
¢ all’attivita dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavon, servizi e forniture ai
sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33", adottato dal Consiglio dell’ex Avcp il 16
gennaio 2014, anche I'adozione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita
201472016, riferito all’attivita dell’ex Avcp, @ stata preceduta da una consultazione on line che
si & svolta nel mese di marzo 2014.

L’ Autoritd, infine, nel 2014 ha posto in consultazione i seguenti documenti, finalizzati
all’adozione di appositi atti di regolazione, attualmente in via di definizione.

Linee guida per Uaffidamento dei _servigt di _manutenzione degli immobili. 1}

documento ha ad oggetto contratti misti nei quali 1 servizi siano funzionalmente prevalenti
rispetto ai lavori e affronta le principali problematiche riscontrate dall’ Autoritd nel settore,
quali i criteri per la distinzione tra servizi e lavori, la necessita di effettuare un’attenta analisi
dei fabbisogni e di programmare i servizi e la corretta applicazione del criterio dell’offerta
economicamente pils vantaggiosa. Le linee guida si propongono anche di fornire alle stazioni
appaltanti uno strumento metodologico per inquadrare le diverse tipologie di attivitd e
implementare quelle pid adatte in relazione al caso concreto.

orniture. II documento

ubblici di servizi

mento di contrutti

Bando-l

posto in consultazione & finalizzato all’adozione di un modello di disciplinare di gara che
possa essere utilizzato dalle stazioni appaltanti per la predisposizione della documentazione di

gara per |’affidamento di servizi e fomiture in generale, ad esclusione dei servizi di pulizia per
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i quali si deve far riferimento al citato bando-tipo n. 1/2014. Lo schema di bando-tipo
proposto tiene conto delle modifiche al Codice contenute nell’art. 39 del d.1. 24 giugno 2014,
n. 90, convertito con modificazioni dalla 1. 11 agosto 2014, n. 114, in materia regolarizzazione
degli elementi e delle dichiarazioni da rendere in sede di gara. La consultazione si & conclusa
nel mese di novembre 2014 e l'atto finale di determinazione & attualmente in fase di
elaborazione ai fini deil’invio al Ministero delle infrastrutture per I'acquisizione del parere
previsto dalla normativa prima dell’adozicne definitiva.

Si rappresenta, altresi, che il 5 marzo u.s. si & conclusa la seconda consultazione on
line relativa al tema della Finanza di progento, finalizzata alla Revisione della determinazione
n. 1/2009 “Linee guida sulla finanza di progetto dopo I’entrata in vigore del c.d. "terzo

correttivo"”, e della determinazione n. 2/2010, “Problematiche relative alla disciplina
applicabile all’esecuzione del contratto di concessione di lavori pubblici™.

Il documento di consultazione (“Linee guida per !'affidamento delle concessioni di
lavori pubblici e di servizi af sensi dell’articolo 153 del decreto legislative 12 aprile 2006, n.
163”), contienc ’analisi delle caratteristiche economiche della finanza di progetto ¢ la
ricostruzione dettagliata delle modifiche normative intervenute, e richiede agli operatori
economici ed alle Stazioni appaltanti di indicare le criticita riscontrate nella prassi applicativa,
gli effetti prodotti dalla citate determinazioni per I’operativita delle stazioni appaltanti e degli
altri attori del mercato, le possibili ipotesi di modifica alle determinazioni n. 172009 e n.
2/2010, nonché I'indicazione di eventuali integrazioni ritenute necessaric per lo studio di
fattibilita.

Nei primi mesi del 2015, inoltre, I’Autoritd ha posto in consultazione pubblica il
documento denominato “Indicazioni operative per l'affidamento dei servizi di vigilanza
privata”. Stante il rilievo della questione ed il coinvolgimento di numerosi interessi di settore,
la consultazione & stata preceduta dai lavori di un tavolo tecnico, al quale hanno preso parte,
oltre alla Prefettura di Roma ed al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, anche
associazioni di categoria di imprese operanti nei settori della vigilanza privata e dei servizi
fiduciari. 1 lavori del tavolo tecnico e la consultazione si propongono di fornire indicazioni
utili a superare alcune criticita riscontrate nel settore, con particolare di riferimento: all’esatta
indicazione dell’oggetto e alla correta individuazione dei requisiti di gara; alla
determinazione della formula per individuare I'offerta economicamente pill vantaggiosa e ai
ribassi eccessivi proposti dagli operatori economici in sede di gara; alla problematica del c.d.

“cambio appalto” in occasione del subentro del nuovo contraente, ed in particolare alle
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modalitd di applicazione delle clausole di riassorbimento del personale impiegato dal
precedente affidatario.

Nello stesso periodo I’ Autorita ho posto in consultazione il documento denominato
“Linee guida operative per I'affidamento di servizi assicurativi’’, finalizzato all’emanazione
di uno specifico atto di determinazione, contenente le linee guida per la redazione dei bandi di
gara, ai sensi dell’art. €4, comma 4-bis, del Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

L"Autorita, anche in questo caso, ha istituito per la disamina delle questioni rilevanti
un tavolo tecnico, al quale hanno partecipato i rappresentanti delle associazioni di categoria
quali (es. AIBA, ASSTRA, ANIA), oltre a CONSIP e ad alcune cenirali di committenza
regionali, pib i rappresentanti di CINEAS, societa specializzata nella gestione dei rischi. Il
tavolo, inoltre, si & avvalso della fattiva collaborazione dell’Istituto per la Vigilanza sulle
Assicuarazioni. Le principali criticitd affrontate nel suddetto documento riguardano: a) la
suddivisione della gara in lotti ¢ modalitd di aggregazione della domanda; b) le informazioni
da raccogliere sistematicamente per poi metterle a disposizione degli operatori economici,
nelle singole gare bandite; ¢} i possibili critenn di valurazione da utilizzare nell’ambito
dell’offerta economicamente pil vantaggiosa; d) la clausola di recesso, con particolare
riferimento alla delimitazione dei concetti di fatto noto e aggravamento del rischio.

In materia di anticorruzione e trasparenza I’Autoritd ha posto in consultazione, nei
primi mesi del 2013, i docamenti di seguito riportati.

“Linee guida per [attuazione della normariva in materia di prevengione della

corrugione e rrasparenza du parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati ¢

partecipati dalle pubbliche amminisirazioni e degli ensi pubblici economici’'.

La bozza di determinazione & rivolia ad orientare gli enti di diritto privato, conirollati e
partecipati, direttamente e indirettamente, da pubbliche amministrazioni e gl enti pubblici
economici, nell’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza di cui alla legge n. 190/2012.

Vista la coincidenza delle questioni trattate con alcuni contenuti dell’attuale Piano
nazionale anficorruzione (PNA), le Linee guida, una volta adottate, sostituiranno
integralmente detti contenuti in materia di misure di prevenzione della corruzione che devono
essere adottate degli enti pubblici economici, degli enti di diritto privato in controllo pubblico
e delle societi a partecipazione pubblica,

illeciti (c.d.

“Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico_che segn

whistleblower)”. Con le linee guida contenute nel documento oggetto di consultazione,
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I'Autorita intende promuovere 1'applicazione di adeguati sistemi di whistleblowing presso
tutte le pubbliche amministrazioni, individuando, al contempo, criteri idonei per la tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti di cui viene a conoscenza nell’ambito del rapporto di
lavoro.

Considerato, poi, che Vistituto in questione & stato introdotto solo recentemente nel
panorama normativo italiano, |'Autoritd si propone di svolgere un ruolo guida
nell’individuazione dei miglior: sisteru di gestione delle segnalazioni, anche attraverso la
descrizione delle procedure di cui 1" Autorita stessa si sta dotando per la valutazione tanto delle
segnalazioni provenienti dall’estemo quanto di quelle provenienti dall’interno.

Entrambe le consultazioni si sono concluse e gli atti finali di determinazione si trovano
in fase di elaborazione.

Tutti i documenti sopra citati sono consultabili sul sito web www.anticorruzione.it,

all’interno della sezione “Attivita dell’ Autorita”.

Ulteriori iniziative in programma per il 2015

Come sopra accennato, I’Autorita sta predisponendo un calendario delle AIR. delle
consultazioni e delle VIR che intende realizzare nel corso del 2015. Ad oggi, si prevede di

avviare le inziative di seguito indicale in via sintetica,

Consultazioni in ambito contratti pubblici:

- prezzi di riferimento per servizi di pulizia in ambito sanitario,

- linee guida per gli affidamenti nel terzo settore,

- intervento regolatorio in materia di soggetti aggregatori:

- modello-tipo per I'affidamento di lavori pubblici con procedura
negoziata senza bando;

- bando-tipo per I'affidamento di servizi di ingegneria ed architettura con

procedura aperta (importo 2 100.000 euro).

Consultazioni in gmbito anticorruzione e trasparenza:
- codice di comportamento dei dipendenti dell’Autorita Nazionale

Anticortuzione;
- linee guida in materia di rotazione del personale;

- linee guida in materia di nomina dei Responsabili per la prevenzione
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della cotruzione:
- linee guida sulle modalita di pubblicazione dei dati relativi all’art. 14
del d.lgs. n. 33/2014 (Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi

di indirizzo politico);

VIR in ambito contraiti pubblici:
- bando-tipo n. 1/2014 pubblicato nella GU del 3/04/2014, “Affidamento

dei servizi di pulizia e igiene ambientale degli immobili nei settori ordinari™,

- bando-tipo n. 2/2014 pubblicato nella GU del 22/10/2014,
“Affidamento di lavori pubblici nei settori ordinart: procedura aperta per appalto di
sola esecuzione lavori, contratti di importo superiore a euro 150.000 euro, offerta al

prezzo piu basso”. -

COMMISSIONE DI VIGILANZA SUI FONDI PENSIONE

L'attivita di regolazione posta in esserc datla COVIP nel corso del 2014 & stata svolta
avendo presente guanto disposto dall’articolo 23 della richiamata legge 28 dicembre 2005, n.
262 (“Disposizioni per la tutela del risparmio e la disciplina dei mercati finanziari™), che
detta i principi ai quali la COVIP e altre Autoritd di vigilanza sui mercati finanziari devono
attenersi per l'adozione dei propri provvedimenti aventi natura regolamentare o di contenuto
generale, con esclusione di quelli attinenti all'organizzazione intema.

La legge n. 262/2005 ha, infatti, puntualmente disciplinato, con la norma sopra
richiamata. l'intero procedimento di formazione degli atti di regolazione o a contenuto
generale di talune Autorita di vigilanza, tra cui anche la COVIP.

In particolare, la COVIP ha uniformato il proprio operato ai principi, ivi indicati, di
motivazione delle scelte di regolazione effettuate, di illustrazionc delle conseguenze degli atti
di regolazione sui soggett: interessati, di proporzionalit, intesa come criterio di esercizio del
potere adeguato al raggiungimento del fine, con il minor sacrificio degli interessi dei
destinatan e di partecipazione dei destinatari delle norme e degh organismi rappresentativi dei
consumatori al procedimento di regolamentazione.

La norma prevede, in particolare, che le indicate Autorita si dotino di procedure di
consultazione, cosi da assicurare il coinvolgimento dei soggetti interessati, acquisire utili

element di informazione circa le possibili opzioni regolatorie, valutare le conseguenze della
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regolamentazione e definire le scelte piu adeguate nel rispetto del principio di proporzionalita,
in funzione degli obiettivi perseguiti.

La disciplina delle modalita organizzative e procedurali di attuazione di detti principi,
che la norma rimette all'autonomia delle singole Autorita, e stata definita dalla COVIP con
proprio Regolamento dell'8 settembre 2011. Con detto Regolamento sono state definite le
varie fasi in cui si articola il processo per I'adozione degli atti di regolazione di competenza
della COVIP e i meccanismi di parlecipazione allo stesso da parte dei soggetti interessati.

1l Regolamento non si limita a dare attuazione all'art. 23 della legge n. 262/2005,
intendendo assicurare un piu elevato livello di trasparenza delle iniziative COVIP di
regolazione ed una piu ampia consultazione dei soggetti interessati, in un'ottica di massima
collaborazione e condivisione delle scelte che si intendono adottare, funzionale ad una
maggiore efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa posta in essere dalla COVIP nel
perseguimento dei compiti di vigilanza.

A questi ulteriori obiettivi & preordinata la previsione, di norma, di procedure di
pubblica consultazione aperte a tutti coloro che intendono fornire il proprio utile contributo e
la conseguente disamina, da parte della COVIP, di tutti i commenti ricevuti, cosi da poter
allargare il raggio di azione, e quindi il numero dei consultati, e di aumentare 1'efficacia della
stessa procedura di consultazione. Viene anche prevista la possibilita di integrare la
consultazione con altre forme di confronto con i soggetti vigilati e loro associazioni
rappresentative o altri soggetti interessati, nonché di svolgere, ove se ne ravvisi I'esigenza,
ulteriori fasi di consultazione.

In conformita al quadro operativo sopra delineato la COVIP ha adottato, in data 7
maggio 2014, la Deliberazione "Modifiche al Regolamento sulle procedure relative
all'autorizzazione all'esercizio delle forme pensionistiche complementari, alle modifiche degli
statuti e regolamenti, al riconoscimento della personalita giuridica, alle fusioni e cessioni e
all'attivita transfrontaliera, di cui alla Deliberazione COVIP del IS5 luglio 2010".

Il citato provvedimento & stato preceduto da una procedura di pubblica consultazione
iniziata il 16 dicembre 2013 e terminata il 31 gennaio 2014. Nel documento per la
consultazione sono stati riportati gli elementi finalizzati a chiarire il contesto entro il quale si
collocava l'intervento regolatorio e le esigenze di regolamentazione riscontrate. In particolare,
& stato sottoposto a pubblica consultazione lo schema del)’atto di regolazione e una relazione
circa gli elementi informativi relativi alle valutazioni di impatto della regolamentazione

effettuate.
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Il documento di consultazione & stato pubblicato nel sito Internet della COVIP.
Dell'avvenuta pubblicazione & stata data inoltre specifica informativa agh organismi
rappresentativi dei soggetti vigilati interessati dall'atto di regolazione e agli organismi
rappresentalivi dei consumatori.

Ad esito della consultazione la COVIP ha reso pubblici sul proprio sito Internet i
nominativi dei partecipanti e i relativi contributi e proposte di modifica. Le considerazioni
espresse dai soggetti interessati nell'ambito della citata procedura di consultazione hanno
rappresentato un utile strumento ai fini della definizione dell'opzione regolamentare piu
efficiente ed efficace, in relazione alle finalitd di vigilanza perseguite, e pill proporzionata
rispetto alle esigenze dei destinatani.

L'atto di regolazione finale & stato corredato da una relazione, nella quale sono state
esposte le motivazioni inerenti le scelte compiute. alla luce anche dei commenti ricevuti. Sono
inoltre state illustrate le valutazioni effettuate circa il previsto impatto della regolamentazione
sull'attivith dei soggettt vigilati ¢ sugli interessi degli aderenti.

I documenti inerenti a detta pubblica consultazione e l'atto finale di regolazione sono
disponibili sul sito della COVIP www.covip.ir nell'apposita sezione dedicata alle "Pubbliche
consultazions” alla guale si accede dalla home page alla voce "Regolameniazione”.

Quanto al merito de! provvedimento, le nuove disposizioni sono risuitate funzionalt in
primo luogo a regolare il procedimento di approvazione da parte della COVIP dei piani di
rieguilibrio dei fondi pensione, e delle loro modifiche, previsti dal sopravvenuto decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze n. 259 del 2012, e a regolare le procedure che devono
essere seguite dagli enti di diritto privato di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509, e
10 febbraio 1996 n. 103, che istituiscano forme pensionistiche interne, ai fini
dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita e dell'approvazione delle modifiche regolamentar:.

L'iniziativa di cui sopra ha inoltre risposto ai principi in tema di monitoraggio ¢
aggiornamento periodico della normativa, previsti sempre dal citato art. 23 della legge n.
262/2005. Con l'occasione dell'intervento di integrazione si &, infatti, proceduto ad un
aggiomamento complessivo del Regolamento medesimo. sulla base dell'esperienza maturata
nei tre anni di applicazione dello stesso e delle esigenze nel fraltempo emerse, in un'ottica di
semplificazione dei procediment e di riduzione det costi per i soggetti vigilati, nonché di una
pid puntuale definizione dei procedimenti da seguire.

Nel corso del 2014, la metodologia della pubblica consultazione & stala inoltre

utilizzata anche per lo schema delle modalita tecnico-operative per la trasmissione telematica
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dei dati richiesti datla COVIP ai soggetti vigilati con il nuovo “Manuale delle segnalazioni
statistiche e di vigilanza dei fondi pensione” e per le modifiche ¢ integrazioni agli schemi ¢
alle istruzioni del Manuale stesso.

A miglior comprensione delle istruzioni tecniche fomite, sul sito della COVIP sono
stati inoltre messi a disposizione alcuni schemi esemplificativi dei documenti da utilizzare per
I'invio delle segnalazioni e alcuni esempi di compilazione.

Al termine della fase di consultazione sono stati resi pubblici, nella citata sezione del
sito della COVIP dedicata alle "Pubbliche consultazioni”, i commenti pervenuti e il

provvedimento finale adottato.

ISTITUTO PER LA VIGILANZA SULLE ASSICURAZIONI

Anche 'IVASS informa la propria attivitd regolamentare ai principi di trasparenza,
proporzionalita e alla consultazione con i soggetti interessati previsti dall’articolo 23 della
richiamata legge 28 dicembre 2005, n. 262, come altresi disposto dall’articolo 191, commi 2,
3 e 4 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 (Codice detle Assicurazioni private).

Le suddette norme ed i relativi principi sono stati recepiti dal Regolamento IVASS n. 3
del 5 novembre 2013 sull’attuazione delle disposizioni di cui al sopra richiamato articolo 23
della legge n. 262/2005, i cui testo, eatrato in vigore il 1 gennaio 2014, & stato allineato ai
recenti orientamenti in materia di AIR ¢ ad analoghe disposizioni regolamentani definite da
altre autorita di vigilanza destinatarie dell’obbligo normativo di cui alla richiamata legge.

Tutti 1 44 Regolamenti di attuazione del suddetto Codice, emanati dall'ISVAP dal
2006, nonché i 4 Regolamenti emanati dall'IVASS nel 2013 sono stati preceduti da una fase
di pubblica consultazione, svolta mediante pubblicazione del relativo schema di regolamento
o provvedimento sul sito jstituzionale dell’Istituto. Quando giustificato da specifiche richieste
dei soggetti interessati o da elementi di particolare complessita, sono stati effettuati incontri,
tavole rotonde e collogui con le categorie interessate. Tali consultazioni sono volte ad
acquisire informazioni utili a valutare gli effetti della regolamentazione sui soggetti destinatari
dell’emanando atto nonché ad intraprendere la soluzione regolatoria pin efficace nel rispetto
del principio di proporzionalita.

Nel 2014, sono stati cmanati dall'Istituto 3 Regolamenti e 7 Provvedimenti di modifica
a Regolamenti esistenti. Tali atti sono stati accompagnati da una relazione che ha riportato i
presupposti di natura giuridica e del contesto disciplinare di riferimento, nonché valutazioni

circa gli obiettivi e le finalita del prefigurato intervento normativo. Sono sfati, alresi,
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pubblicati integralmente i commenti ricevuti sugli atti emanati, unitamente alle relative
posizioni dell’Istituto ¢ alle conseguenti scelte regolatorie adottate.

L'TIstituto, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, lettera c), del Regolamento IVASS n.
3/2013, ha esteso la procedura di pubblica consultazione anche ad un atto applicativo
(“Lettera al mercato”™) non avente carattere innovativo dell’ordinamento. Tale scelta & stata
motivata dagli impatti rilevanti che le indicazioni al mercato erano suscettibili di determinare
sull’attivita e sull’organizzazione dei destinatari dell’intervento, focalizzato sulla preparazione
al nuovo regime di solvibilita (Selvency II), destinato ad entrare in vigore 1l 1° gennaio 2016.

Moilte delle modifiche regolamentari attuate rientrano negli obblighi di monitoraggio €
aggiornamento periodico, almeno triennale, del contenuto della normativa - richiesti
dall’articolo 23, comma 3, della legge n.262/2005 e dall’articolo 9 del Regolamento IVASS n.
3/2013 - sovente operate contestualmente agli adattamenti dell’ordinamento finalizzati alla
preparazione del mercato al nuovo regime di solvibilita (Sefvency If), coordinata dall’ Autorita
di vigilanza europea su assicurazioni e pensioni (EIOPA) attraverso 1’emanazione di linee
guida rivolte alle Autoritd nazionali**.

In particolare si segnala che, ai sensi del citato Regolamento IVASS n. 3/2013, dei 10
atti regolamentari emanati nel 2014:

- 9 sono stati oggetto di pubblica consultazione;

- 1 regolamento non & stato oggetto di pubblica consultazione in quanto atto di
regolazione concernente 1'organizzazione interna dell’IVASS (ant. 2, comma 2).

dei nove atti consultati:

- 1 provvedimento & stato oggetto di analisi preliminare d’impatto regolamentare
inclusa nel documento di consultazione dell’emanando atto normativo e disponibile sul sito
dell’Istituto™®. Tale prima analisi & stata condotta su un provvedimento che presentava profili
pib circoscritti con caratteristiche quantitative tali da facilitare le analisi condotte sui possibili
diversi modelli e ipotesi utilizzabili per la conseguente valutazione dei costi e benefici;

- 8 atti normativi (di cui due Regolamenti e sette Provvedimenti) non sono stati

oggetto di analisi d’impatto in quanto atti regolatori di attuazione di normativa nazionale o

¥ Le Lincc-guida EIOPA costituiscono oricnlamenti, basati sui presupposti della Direttiva quadro Solvency M,
che declinano con un maggior livello di detaglio i principi della Diretliva stessa. Dette misure volie ad un
comune fine di armonizzazione normativa tra gli Stati membri dell’Unione Europea, devono essere reeepite dagli
ordinamenti nazionali e sono soggetti alla cd. procedura di “comply or explain™.

% Documento di consultazione n.5/2014 rclativo allo Schema di provvedimento recante il criterio per il calcolo
dei valoni dei costi ¢ delle eventuali franchigie sulla base dei quali vengono definiie le compensazioni tra imprese
di assicurazioni ncll’ambito della procedura di risarcimenlo diretto.
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dell’Unione Europea - di norma gia sottoposti a pubblica consultazione europea e relativa
analisi di impatto — caratterizzata da ristretti margini di discrezionalita (art. 2, comma 3).

Gia per i piani 2014 e 2015, I'attivita regolamentare dell’Istituto segue un piano
normativo interno in continuo aggiornamento, predisposto in coerenza con le disposizioni
dell’articolo 3 del Regolamento IVASS n. 3/2013, tenuto conto dell’intesa attivita
regolamentare volta al recepimento dei nuovi principi conteﬁuti nelle disposizioni europee
preparatorie al nuovo regime di solvibilita (Solvency II). L'IVASS non ha pubblicato il piano
nomative 2015 in quanto il quadro regolamentare internazionale, cui 1'Istituto deve adeguarsi
in tempi ristretti, si delineera solo nel corso del 20135, e tenuto conto che il recepimento della
direttiva Solvency I é in corso di discussione nelle sedi parlamentari. Il programma normativo
dell’Istituto per il 2015 & comunque sostanzialmente gia di per sé trasparente in quanto volto

al recepimento di dette disposizioni pubblicate anche sui sito internet dell’ [VASS.

3b2. Regioni

La logica di governance multilivello si estende ad una considerazione anche sugli
sviluppi nel 2014 dell’integrazione degli strumenti valutativi negli ordinamenti regionali.

In via generale, & da confermare la tendenza, gid registrata nel corso del 2013, ad
un’ampia utilizzazione di clausole valutative sull’attuazione di normative e verifica dei
risultati, inserite in testi di leggi regionali.

Da segnalare, come momento significativo sul tema, la legge regionale dell’Emilia
Romagna 27 giugno 2014, n. 7 (Legge comunitaria regionale per il 2014, pubblicata nel B.U
Emilia Romagna 27 giugno 2014, n. 183), il cui articolo 83 impegna la regione ad attuare i
principi della comunicazione COM(2008)394 della Commissione delle Comunita Europee al
Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato
delle Regioni, del 30 settembre 2008, "Pensare anzitutto in piccolo” (Think Small First), uno
"Small Business Act” per 'Europa, con le modalita previste dalla legge regionale 7 dicembre
2011, n. 18 (Misure per lattuazione degli obiettivi di semplificazione del sistema

. . . . . . . . . 3
amministrativo regionale e locale. Istituzione della sessione di semplificazione)™".

37 Articolo 83 “Azioni per l'anuazione della comunicazione della Commissione europea COM(2008)394 "Small
Business Act™ 1. La Regione Emilia-Romagna altua i principi della comunicazione COM(2008)394 dclla
Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitalo cconomico e sociale europeo e al Comitato delle
regioni, del 30 settembre 2008, "Pensare anzituito in piccolo” (Think Small First) Uno "Small Business Act” per
I'Europa, con le modalita previste dalla legge regionale 7 dicembre 2011, n. 18 (Misure per 'attuazionc degh
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Di analogo spessore, con riguardo alla valutazione ex post, appare I’intervento adottato

dalla Regione Toscana con la legge regionale 28 novembre 2014, n. 72 (Norme sulla

competitivita del sistema produtiivo toscano. - Modifiche alla L.R. n. 35/2000, alla LR. n.
172006, alla L.R. n. 5372008 e alla L.R. n. 18201 1", pubblicata nel B.U. Toscana 3 dicembre
2014, n. 59, parte prima), il cui articolo 24, intervenendo in sostituzione dell"articolo 7-bis
della L.R. n. 35/2000, dispone quanto segue: “Al fine di fornire un quadro conoscitivo
generale sull'attuazione e sui risultati prodotti dalle disposizioni di legge, la Giunta
regionale, con cadenza biennale, presenta alle commissiont consiliari competenti per
materia, una relazione in cui sono evidenziati I'ammontare degli stanziamenti per i fonds unici
per le imprese di cui ail'articolo S-undecies ¢ gli elementi informativi di carattere
quantitativo e qualitativo, distinti dal punto di vista territoriale, settoriale e della dimensione
deil'impresa, nonché della tipologia dell'intervento regionale relativi a:

a} le richieste di finanziamento presentate ed i finanziamenti assegnati ed erogati;

b} il volume e la tipologia degli investimentt attivati,

¢} i cast di rinuncia, sospensione e revoca del finanziamento:

d) le somme stanziate per lattuazione dell'articolo 5 quindecies in materia di
agevolazioni fiscali e la loro utilizzazione.

2. La relazione contiene altresi, fino alla definitiva messa a regime di tali interventi,
gli elementi informativi sullo stato di attuazione degli strumenti di semplificazione a favore
delle imprese di cui all'articolo 5-sexies e le eventuali criticitda emerse.

3. Le commissioni consiliari competenti per materia sulla base della relazione e delle
risultanze degli studi dell’'osservatorio regionale sulle imprese e delle valutazioni di impatto
della regolamentazione, possono indicare alla Giunta regionale ulteriori esigenze informative

in tema di semplificazione hurocratica e amministrativa a favore delle imprese. Tale

obiettivi di semplificaziope del sisiema ammimstrativo regionale ¢ locale. Istiuzione della sessione di
semplificarsonc). Al fine di agevolarc la pariecipazione delle piccole e medie imprese (PM1) a programmi di
finanziamento regionali, i relativi interventi devono attenersi a quanto disposto dal presente articolo.

2. La Regione assicura azioni vohe a sviluppare un ambiente favorevole alla imprendilorialita defle PMI. anche
attraverso la promozione di incubatori € di web comuniry.

3. Ogni intervento deve essere precedute da una valulazione delle azioni volte a contenere ghi onert a carico
delle PMI. anche attraverso l'implementazione del test PMI all'interno di una scheda di analisi di impatto della
regolameniazione (AIR).

4. 1 bandi pee i finanziamenti devono esscre accompagnati da adeguata consultazione preventiva con le
rappresentanzc imprenditoriali ¢ garantirc diffusione e informazione ai potenziali bencficiari, prevedendo forme
di assistenza nella fase di presentazione delle istanze alla pubblica amministrazione.

5. La regolameniazione degli intervent prevede aliresi modalita semplificate in rctazione alle attvita di
presentazionc delle istanze, di rendicontazione, ispezione e controllo.

6. La Regione adowa misure per monnorare ¢ valutare I'impatto delle azioni intraprese.
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documento ¢ trasmesso al comitato tecnico di indirizzo dell'osservaiorio regionale sulle
imprese al fine della definizione delle attivita per I'anno successivo.

4. A conclusione di ciascun ciclo quinquennale di programmazione, la Giunta
regionale integra la reluzione periodica con una analisi dei risultaii ottenuti dalle imprese
beneficiarie.”.

Anche per quanto riguarda la Campania, nel 2014 si registrano, nella materia, novita di
rilievo. Con deliberazione n. 256 dell’l 1 luglio 2014, infatti, la Giunta regionale ha approvato
il Regolamento intemo, con il quale, all'art. !5, nell'ambito della disciplina dell'attivita
normativa, ¢ stato introdotto 'obbligo di corredare le proposte di legge e di regolamento di
una relazione recante l'analisi tecnico normativa (ATN) che verifichi l'incidenza della
normativa proposta sull'ordinramento giuridico vigente.

A seguito dell'entrata in vigore del sopracitato regolamento, nelle more di un
piena implementazione delle nuove disposiziom da parte degli uffici regionali, sono state
realizzate le prime positive esperienze di applicazione di ATN, di seguito eiencate:

- disegno di legge, adottato con deliberazione 769 del 30/12/2014,
recante "Riordino delle funzioni provinciali non fondamentali in attuazione
dell’'Accordo 1ra lo Stato e le Regioni ai sensi dell'art. I, comma 91 della legge 7
aprile 2014. n. 56 (Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sutle Unioni
e fusioni di Comuni)” - numero di registro generale 580;

- disegno di legge, adottato con deliberazione 70 del 23/02/2015, recante
"Modifica allu legge regionale 6 dicembre 2011, n. 21 (Ulteriori disposizioni urgenti
in materia di finanza regionale)” — numero di registro generale 594;

- regolamento n. 2 del 6 marzo 2015 "Regolamento di esecuzione degli
articoli 10, 24 e 25 della legge regionale 8 agosto 2014, n. 18 (Organizzazione del
sistema turistico in Campania)".

La Regione Abruzzo ha segnalato, per I'anno 2014, la nota informativa n. 5 Ouocbre
2014 sull’atuazione della legge regionale 4 agosto 2009, n. 11 ("Nomme per la protezione
dell’ambiente, deconitaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai pericoli
derivanti dafl'amianto’) curala dal Servizio Analisi Economica Statistica e Monitoraggio del
Consiglio regionale, disponibile per la consultazione sul sito internet del Consiglio regionale

all' indirizzo: http./fwww.consiglio.regione.abruzzo.it/contenuti/monitoraggio-sullattuazione-

delle-politiche-regionali.
La Regione ha altresi comunicato che nell’anno 2014 sono state introdotte tre clausole
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valutative contenute nelle scguenti leggi regionali:

- Legge regionale 4 gennaio 2014, n. 4 “Modalita di erogazione dei
farmaci e dei preparati galenici magistrali a base di cannabinoidi per finaliia
terapeutiche” (art. 7, comma 2);

- Legge regionale 4 gennaio 2014, n. 5 “Interventi regionali per la
promozione delle attivita di cooperazione allo sviluppo e partenariato
internazionale” {(art. 11 comma 5);

- L.R. 23 dicembre 2014, n. 46 “Legge europea regionale 2014 (art. 20

comma 6).

La Regione Sardegna ha segnalato, per il 2014, le seguenti proposte di legge di
iniziativa consiliare presentate sia dalla maggioranza che dall’opposizione, in materia di
controllo e valutazione delle politiche:

. proposte di legge n. | del 20 marzo 2014 “Disciplina deil attivita per il
controllo ¢ la valutazione delle politicke regionali del Consiglio regionale deila
Sardegna” e n. 70 del 27 giugno 2014 “Valutazione delle politiche regionali e delio
stato di artuazione deile leggi”,; 1ali proposte prevedono, entrambe, I’istituzione di un
organismo consiliare a composizione paritetica col compito di promuovere 1'utilizzo di
strumenti di valutazione nell'ambito dell’attivitd legisiativa, sia nella fase di
approvazione delle leggi che in quella di verifica della loro attuazione e di valutare ex
post in che modo le disposizioni sono state tradotte in azioni concrete ¢ in che misura
Fintervento ha prodotto i cambiamenti desiderati rispetto ai problemi che si intendeva
risolvere (efficacia della legge);

proposta di legge n. 113 del 19 settembre 2014 “Norme per la

partecipazione dei cittadini all'elaborazione delle politiche pubbliche regionali e

locali” nella quale & previsto che le istituzioni regionali e locali promuovano la

partecipazione dei cittadini alle politiche pubbliche e pongano in essere tutte le misure
necessarie alla realizzazione di tale coinvolgimento; le stesse istituzioni sottopongono

le azioni realizzate a procedure di valutazione ex anfe, in itinere ed ex post e di

rendicontazione sociale (Art. 1, comma 6). L'articclo 15, inoltre, introduce una

clansola valutativa che prevede la verifica degli effetti della legge a tre anni dalla sua

approvazione.

Ulteriori riferimenti alle attivita svolte dalle regioni in tema di qualita della

regolazione, ed in particolare per quanto riguarda le iniziative e le attivitd condotte nelle
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quattro regioni dell’Obiettivo Convergenza, sono esposti nel paragrafo 4 relativo al progetto
POAT-DAGL. Nell'allegato B figurano i contributi pervenuti al DAGL dalle Regioni.

3¢. Consultazioni

In questo paragrafo si fornisce un quadro di sintesi delle consultazion: svolte dai
Ministeri nel corso del 2014, con particolare riguardo ad alcune esperienze particolarmente
significative per numerosita dei partecipanti o rilevanza dei temi trattati.

La consuitazione rappresenta un aspetto fondante dell’ AIR e nella VIR. Attraverso la
consultazione le amministrazioni possono raccogliere dati e informazioni ulteriori rispetto a
quelle gia a disposizione nonché rilevare le opinioni degli attori rilevanti. In questo modo,
esse acquisiscono elementi utili a identificare i problemi esistenti, ad analizzare i costi e i
benefici associati agli interventi di regolazione e a valutare le reazioni dei destinatari in fase di
attuazione.

In linea teorica, le consultazioni possono essere ricondotte a due categorie, a seconda
che siano rivolte a chiunque abbia interesse a partecipare (consultazioni “pubbliche” o
“aperte™) O riservate a soggetti prestabiliti (“chiuse™). Le prime prevedono il ricorso a tecniche
quali, ad esempio, audizioni, dibattiti o forum pubblici e notice and comment™. Le seconde
possono essere invece realizzate nell’ambito di tavoli che prevedono ia presenza dei principali
stakeholders o tramite tecniche quali, ad esempio, i focus group o le interviste a testimoni
privilegiati.

Mentre il ricorso alle consultazioni chiuse rientra nell’attivitd ordinaria di molte
amministrazioni, !’utilizzo di consultazioni aperte rappresenta un fenomeno pill recente e
sempre pid diffuso. Tale fenomeno riguarda principalmente l’iter di formazione dei
provvedimenti normativi, ma anche di altre iniziative (programmi, progetti, ecc.).

Da una prima parziale ricognizione effettuata dal DAGL sulle consultazioni pubbliche
svolte nel 2014 risulta che le amministrazioni statali ne hanno realizzate 28, per lo piu con il
metodo del notice and comment, Circa il 60% di tali consultazioni sono state funzionali alla

formulazione di atti normativi, le restanti hanno riguardato iniziative di carattere non

3 I notice and comment prevedono la pubblicizzazione, spesso via internet, di un documento di consultazione
contenente un’analisi dei problemi pid vilcvanti © la descrizione delle opzioni d'intervento elaborate
dall’amministrazione (nofice) ¢ su cui i consuliati sono invitati a inviare risposte, commenti o osscrvazioni
(comment).
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normativo (in prevalenza piani strategici € piani di attivita, ma anche linee guida e altri tipi di
iniziative).

Non sono state viceversa oggetto della ricognizione le consultazioni chiuse, le quali,
anche in virtd delle loro peculiari caratteristiche, non sono in genere pubblicizzate. E’ tuttavia
possibile operare un confronto tra consultazioni aperte e consultazioni chiuse in relazione agli
atti normativi per i quali & gia stata elaborata una Relazione AIR. Con riferimento a questo
sottoinsieme di atti, & infatti possibile rilevare sulla base delle rispettive Relazioni AIRY che
sono state realizzate complessivamente 37 consultazioni®, di cui 30 chiuse ¢ 7 aperte (quindi
poco meno di un quarto del totale).

Tra le consultazioni aperte realizzate nel corso del 2014, va segnalata, in particolare,

quella su “La Buona Scuola™

. svolta tra il 15 settembre ¢ il 15 novembre. L'iniziativa,
lanciata a supporto della stesura de] disegno di legge di riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione™, risulta infatti il pid ampio processo di partecipazione mai realizzato
in Italia, grazie al coinvolgimento di circa | milione e 800 mila persone, di cui oltre 200.000
online {ramite la compilazione di questionari ¢ la formulazione di proposte)™*.

Altre consultazioni di grande impatto, per ampiezza della partecipazione e rilevanza
dei temi in discussione, sono state ad esempio:

. *100 procedure pit complicate da semplificare”, realizzata dal Ministro
per la Semplificazione e lu pubblica amministrazione, in collaborazione con la
Conferenza delle Regioni, 'ANCI e 'UPI, per raccogliere indicazioni, proposte e
prioritd di intervento nei rapporti tra cittadini e imprese e pubblica amministrazione
(la consultazione & stata realizzata dal 16 ottobre 2013 al 20 gennaio 20i4 e ha

raccolto circa 2.000 contributi)™;

¥ Nella Relazione AIR, infatti. I'amministrazione descrive le consultazioni cffetwate con destinatari
dell’iniziativa di regolazione o delle associazioni rappresentative degli stessi, indicando le modalita seguite, i
soggelti consultati e le risultanze emerse {cfr. anticolo 6, Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
senembre 2008, n. 170 ¢ Allcgato A, Dirctuva del Presidentc del Consiglio dei Ministri 16 gennaio 2013),
* I dati sono relativi alle consuliazion: realizzate nel 2014 ¢ quindi non coincidono con quelli illustrati nel
paragrafo 3a2, il quale riporta informazioni relative allc consultazioni di cui € stato dato conto in Relazioni AIR
?'ubblica:e nel corso del 2014, a prescindere dal periodo di realizzazione dela consultazione.

La consultazione pubblica & stata preceduta da una procedura chiusa ncil’ambito di due “Canticri™ (ossia,

ruppi di esperti) 1 cui lavori suno svolti tra V'aprile e il giugno 2014.

* 1l disegno di legge ¢ anualmente all'esame della Camera (Auto Canra n. 2994).
*? Informazioni sulla consultazionc ¢ sui relativi risultati sono disponibili sul sito www lubuonascuola.it.
* 1 risultati della consultazione sono disponibili sul sito www, mapgifanopa i/semplificare.
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. la consultazione realizzata dal Ministero delle Politiche agricole
alimentari e forestali sul Piano di azioni per il settore agricolo e agroalimentare
“Campolibero” (9 aprile - 30 aprile 2014, circa 900 contributi);

. la consultazione sulla riforma della pubblica amministrazione lanciata
dal Presidente del Consiglio dei ministn e dal Ministro per la Sempiificazione e la
pubblica amministrazione (30 aprile - 30 maggio 2014; circa 40.000 contributi)*;

. la consultazione realizzata dal Ministero del Lavoro e delle politiche
sociali sulle Linee Guida per una Riforma del Terzo Settore (13 maggio - 13 giugno
2014; circa 1.000 contributi)*;

» la consultazione realizzata dal Ministero della Giustizia sulle Linee
guida per la riforma della giustizia (30 giugno — 31 agosto)*’.

La ricognizione effettuata evidenzia il rilievo che le consultazioni pubbliche stanno
assumendo per la definizione di interventi anche di ampio impatto.

Un’ulteriore conferma & costitwita dalle disposizioni in materia di consultazione
contenute nel disegno di legge delega per !’attuazione delle direttive europee in materia di
appalti pubblici e concessioni attualmente all’esame del Partamento®. In particolare,
all’articolo 1, comma 2 del Ddl & previsto che, in via preliminare rispetto alla redazione dello
schema di decreto [egislativo di attuazione delle direttive europee, la Presidenza del Consiglio
dei Minmistri coordini, di concerto con il Ministero per le infrastrutture e 1 trasporti, lo
svolgimento delle consultazioni delle principali categorie di soggetti pubblici e privati
destinatari della nuova normativa. Le metodologie e le modalita operative per la conduzione
delle stesse dovranno essere coerenti con gli standard intemazionali di partecipazione e tenere
conto della disciplina dell’ AIR.

Tale consultazione rivestird quindi una specifica rilevanza non solo per la porata
dell’intervento cui si riferisce, ma anche per l'influenza che avra a livello metodologico.
L’attuazione delle disposizioni contenute nel Ddl, laddove confermate nel corso dell'esame
parlamentare, costituira infatti I'occasione per definire per la prima volta, in un settore di

evidente rilevanza, metodologie di consultazione da utilizzare nel corso di un iter normativo.

I risultati dellza consultazione sona stati pubblicati in un report disponibile alla pagina

hup://www governo.i¥Goverpolnforma/docsmentifrivotuzione report 28140604, pdf,

“ 1 risullai della consullazione sono stati pubblicati in un report dispomibile alla pagina
hup://www lavoro.gov.it/Notizie/Documents/Consuliazione_Terzo_sewore Report %20finale.pdf.

¥ In relazionc a questa consultazione non sono stati pubblicati dati sul numero di soggerr partecipanti.

% Anto Scnato n. 1678,
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D’altra parte. occorre considerare che su questa materia sono gia state reahizzate
diverse consultazioni, non solo nel corso delle audizioni parlamentari, ma anche da parte di
alcune amministrazioni statali (in particolare, dal Dipartimento per le politiche europee}. Tali
consultazioni, realizzate quindi prima dell’approvazione del Ddl, sono state svolte secondo
finalitd, tempi e metodi non necessariamente omogenei; di conseguenza. una volta che la
delega sara approvata, dovranno essere messi a sisterna i vari contributi raccolta, al fine di

garantirne 1! miglior utilizzo, individuando i gap informativi ancora da colmare.

3d. Il nuovo nucleo di valutazione della regolazione presso il DAGL

La ricostituzione del Nucleo AIR

Il 1° ottobre del 2014 si & ricostituito, a seguito di procedura selettiva pubblica,
esperita ai sensi del DPCM 21 dicembre 2012, n. 262, il Gruppo di lavoro AIR del Nucleo di
valutazione e verifica degli investimenti pubblici del Dipartimento per la Programmazione e il
Coordinamento della Politica Economica (DIPE) della Presidenza del Consiglio dei Ministn
(di seguito brevemente Nucleo AIR)” . In base al decreto istitutivo, il Nucleo & composto da
quattro espert1 in materia di analisi d’impatto della regolazione, programmazione socio-
economica, valutazione di politiche pubbliche, e svolge funzioni di supporto tecnico al DAGL

per I’ Analisi di impatto della regolamentazione - AIR *°
La valutazione delle refazioni AIR

Il Nucleo AIR ha affiancato 1'Ufficio studi, documentazione giuridica e qualita della
regolazione nell’esame delle Relazioni AIR inviate al DAGL", consentendo cosi a
quest'ultimo di rafforzare Iattivita di analisi tecnica delle analisi prodotte.

Come annunciato anche nella relazjone dello scorso anno, essendosi oramai raggiunto,

pet i provvedimenti normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei Ministri, un livello molto

“ It Nucleo di valmaziane ¢ verifica degli investimenti pubblici del DIPE & stato istituito con il DPCM del 25
novembre 2008. Con successivo DPCM del 15 Juglio 2009 la compesizionc del Nucieo & stata ampliata con
Pistituzione di uno specifico Gruppo di lavoro, dedicaio prevalentemente allo svolgimento di funzioni di
supporto al DAGL in materia di AlR.

%0 Tule funzione assegnaia, tra le altre, ai NVVIP, ¢ stata ribadita dall’an 5 recante “Analisi di impatto della rego-
lamentazione” del citato DPCM 21 dicembre 2012, n_ 262,

' Nel periodo ottobre-dicembre 2014, il Nucleo AIR ha esaminato 39 Relazioni AIR, di cui 13 di
accompagnamento a disegni di legge, 10 a decreti legislativi, 7 a decret del Presideate della repubblica, 5 a
decrcti ministeriali. 3 a decreti legge € | a un decreto del Presidente del Consighio dei Ministri.
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elevato di ottemperanza all’obbligo di elaborare la Relazione AIR, I'attivita del DAGL si &
focalizzata su una verifica pilt approfondita dei contenuti delle analisi prodotte dalle
amministrazioni, con t’obiettivo favorire un miglioramento sostanziale della loro qualita.

A tal fine & stata formalizzata una nuova procedura di valutazione delia qualita deile
AIR che prevede la restituzione alle amministrazioni proponenti di un feedback mediante

“Schede di valutazione delle Relazioni AIR" > redarte dagli esperti del Nucleo AIR.

Le Schede, oltre a fornire indicazioni specifiche sui punti delle Relazioni AIR da
approfondire, sono strutturate in modo da chiarire anche aspetti di natura metodologica
relativi alle modalitd di svolgimento delle AIR. fomendo esempi e precisazioni volti a
supportare I’ attivita di analisi delle amministrazioni.

Sulla base delle indicazioni contenute nelle Schede, le amminisirazioni sono invitate a
rivedere ed integrare la Relazione AIR, che viene, quindi, nuovamente sottoposta a
valutazione del Nucleo.

Su richiesta delle amministrazioni proponenti sono stati, inoltre, organizzati incontri
nell’ambito dei quali i componenti del Nucleo AIR hanno condiviso, con i referenti AIR
ministeriali, osservazioni e proposte per il miglioramento delle analisi di impatto.

Gli incontri hanno rappresentato anche un’occasione per approfondire i percorsi di
svolgimento delle AIR (e i sottesi aspetti organizzativi) seguiti dai diversi ministeri, anche in
vista del previsto riordino della disciplina regolamentare in tema di AIR, VIR e consultazione
(cfr. infra, paragrafo 5).

La nuova procedura di valutazione introdotta dal DAGL, con il supporto tecnico del
Nucleo AIR, ha gia prodotto alcuni primi avanzamenti nella qualita delle AIR realizzate dalle
amministrazioni, visibili non soltanto nelle versioni delle Relazioni AIR, riviste ¢ integrate
atla luce delle valutazioni operate dal Nucleo, ma, progressivamente, anche nelle nuove
Relazioni prodotte.

1 risultatt ottenuti gid in queste prime fasi dimostrano che il nuovo sistema di
valutazione sta innescando, presso le amministrazioni centrali, un processo di rafforzamento
delle conoscenze e delle professionalita sul percorso e sulle metodologie dell’analisi di
impatto. In prospettiva, questo processo sark sostenuto sia intensificando gli incontri del

Nucleo AIR con i referenti ministeriali. sia realizzando tali incontri quanto pil possibile nelle

1a procedura di valutazione ba coinvolto tulti i provvediment sonoposii all’esame del Consiglio dei Ministri
nel periodo otiobre-dicembre 2014, ad eccezione di quelli con impatti poco significativi sui destinatari (16
provvedimenti,
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prime fasi dell iter normativo, in modo da accentuarne il carattere di supporto metodologice ¢

formativo nella conduzione delle analisi di impatto.
La checklist di autovalutazione

Su sollecitazione del DAGL, il Nucleo ha avviato una riflessione su alcuni aspetti
deil’attuale metodologia AIR che si sono rivelati particolarmente “sfidanti” per le

amministrazioni.

Tale riflessione mira alla predisposizione di una “checklist di autovalutazione” avente
I'obiettivo di sostenere le amministrazioni nella conduzione delle AIR e nelie redazione delle

relative Relazioni.

La checklist dovra anche illustrare 1 contenuti del Modello di Relazione AIR,
arricchendolo di definizioni, indicazioni operative ed esempi, con riferimento anche alla

prevista nuova disciplina regolamentare in tema di AIR.
I bilancio degli oneri

11 Nucleo € stato impegnato anche nelle auivitd di ricognizione e di valutazione delle
analis1 degli oneri amministrativi contenute nelle relazioni AIR prodotie dalle amministrazioni
nel 2014 ai fini della formazione del budget regolatoric (cft. infra, 3e). In questo contesto, il
Nucleo ha effettuato una verifica puntuale su alcuni atti di particolare impatto per i destinatan,
al fine di verificare I'eventuale presenza di oneri (introdotti o eliminati) ulteriori rispetto a
quelli gia segnalati dalle amministrazioni nelle Relazioni AIR. Tale analisi ha consentito al
DAGL di fornire al Dipartimento della funzione pubblica, oltre che alle amministrazioni
interessate e alle associazioni imprenditoriali e dei consumatori, elementi di valutazione piu
approfonditi utilizzati nella predisposizione della relazione complessiva sul bilancio annuale

. :53
degh oneri’".

*! Dipantimenio della Funzione pubblica, Reluzione complessiva contenente il bilancio annuale degli oneri
amminéstrativi introdotts ed eliminati - Anno 2014 (Art. 8, comma 2-bis. legge !} novembre 2011, u. 180).
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3e.  Attivita di verifica e valutazione sugli oneri amministrativi

In premessa si & gia precisato che le relazioni AIR devono dare conto anche degli
onert informativi ¢ dei relativi costi amministrativi, introdotti 0 eliminati a carico di
cittadini e imprese, ai sensi dell’articolo 14, comma 5-bis, della legge 28 novembre 2005, n.
246.

Nel corso del 2014 il DAGL ha sistematicamente chiesto alle amministrazioni di
stimare, secondo le metodologie definite nelle “Linee guida per |'individuazione degli oneri
informativi introdotti o eliminati e per la stima dei relativi costi amministrativi”, gli onen
informativi derivanti dai provvedimenti proposti.

L’attivita di verifica del DAGL si & resa pill stringente ¢ puntuale a seguito della
costituzione del Nucleo Air (cfr. paragrafo 3d). Inoltre, il monitoraggio delle valutazioni sugli
oneri informativi & stato svolto, per quanto di competenza del DAGL. anche in vista
dell’esame (ovviamente effettuato nell’anno in corso) delle relazioni annuali sul bilancio degli
oneri informativi elaborate dalle amministrazioni statali entro il 31 gennaio dell’anno
successivo a quello di riferimento. Secondo quanto stabilito dallo Statuto delle imprese™, tali
relazioni devono riportare le stime degli oneri informativi a carico di cittadini e imprese,
introdotti e eliminati con gli atti normativi approvati nel corso dell'anno precedente, come
valutati nelle AIR. In particolare, il DAGL ha predisposto un database relativo alle
valutazioni e stime degli oneri informativi contenute nelle relazioni AIR ed ha effettuato una
comparazione tra tali informazioni e quelle riportate nelle relazioni sul bilancio di ogni
amministrazione. Le eventuali incoerenze riscontrate sono state segnalate afle amministrazioni
al fine di integrare o comreggere i dati contenuti nelle relazioni. Cid ba indirettamente
contribuito ad effettuare un monitoraggio ex posr e a livello complessivo, delle medesime

relazioni AIR, ancorché allegate a provvedimenti gid definiti.

1 risultati del monitoraggio svolto dal DAGL sono stati utilizzati dal Dipartimento
della funzione pubblica (con il quale si & rafforzata la sinergia operativa) per I’elaborazione
della “Relazione complessiva contenente il bilancio annuale degli oneri amministrativi
introdotti ed eliminati -~ Anno 2014" riferita a tutte le amministrazioni. Suddetta relazione
illustra, tra I"altro, i passi avanti e le criticitd riscontrate nel secondo anno di applicazione

della disciplina sul bilancio degli oneri informativi, alla luce del ricordato lavoro congiunto tra

> Cfr. articolo 8, Legge 11 novembre 201 [, n. 180.
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DAGL e DFP e della consultazione degli stakeholders. La relazione in argomento &
pubblicata sul sito del Governo al seguente link:
hitp://governo.it/ AmministrazioneTrasparente/ AluriContenuti/DatiUlteriori/index. html
La condivisione in progress del documento ha consentito di accentuare la funzionalita
interdipendente di ciascuno strumento normativo, non limitabile al dato formale della
presenza di un’apposita sezione sugli oneri negli schemi delle relazioni AIR, ma mirante a
coglierne ancora una volta le potenzialitd incrociate di strumento a supporto di una buona

qualita della regolazione in termini di impatto sulla societa con cui ci si va a confrontare.

4. QUALITA DELLA REGOLAZIONE E GOVERNANCE
MULTILIVELLO: L’ESPERIENZA DEL POAT-DAGL

4a. IL POAT DAGL - Organizzazione e finanziamento

Nel febbraio 2015 si sono concluse le amivita del “Progetto Operativo di Assistenza
Tecnica alle Regioni dell’obiettivo convergenza per il rafforzamento delle capacita di
normazione” - POAT DAGL 2010-2014, proposte ed attuato dal DAGL sulla base di
convenzione con il Dipartimento della Funzione Pubblica-DFP, finanzialo nell’ambito del
Programma Comunitario Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica™ {(PON GAT) 2007-
2013, del quale si & riferito anche nelle precedenti relazioni.

I} PON GAT ha promosso e finanziato, tra I’altro, iniziative di coflaborazione tra
Regioni convergenza e Amministrazioni centrali detentrici di specifiche competenze, utili per
il rafforzamento della qualita dell’azione amministrativa e delle competenze degli operatori
regionali.

1l tema della qualita e dell’efficienza della regolamentazione, nefla direzione di una
regolazione non formale ma sostanziale. sinteticamente definita con l'espressione better
regulation, & infatti, componente fondamentale della “Strategia Europa 20207, adottata
dall’Unione Europea per la promozione degli obiettivi di competitivitd ¢ di ripresa dello

sviluppo e dell’occupazione ed & per questo diveputa oggetto di specifiche politiche
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pubbliche, sia a livello europeo che a livello nazionale™. Tale centralita ¢ stata ribadita anche
nella programmazione dei nuovi fondi strutturali (ESTF) 2014-2020.

I POAT DAGL, come tutti i progetti del PON GAT, ¢ finanziato integralmente da
risorse comunitarie FESR, con gestione finanziaria e pagamenti facenti capo direttamente al
Ministero dell’economia e delle finanze -Ispettorato Generale per i rapporti finanziari con
I'Unione Europea (IGRUE) ¢, pertanto, non integrati nel bilancio del DAGL e della PCM.

I POAT DAGL ¢ stato finanziato per una prima fase, 2010-2013, conclusasi, per un
importo di 4,3 mln di euro, e per una seconda fase, 2013-2015, incentrata, in particolare, su
temi di specifico interesse per la nuova programmazione comunitaria 2014-2020 (Test PMI),
per un importo di 1,230 mlIn di euro.

L’attuazione del progetto ¢ stata presidiata da un sistema di gestione e controllo
costruito sulla base delle specifiche disposizioni de] PON GAT e del Dipartimento della
Funzione Pubblica (DFP). In particolare, tutti gli atti contrattuali sono stati sottoposti al
controllo della Corte dei Conti e regolarmente registrati. Numerosi e sistemnatici sono stati poi
i controlli, sia da parte dell’ Autorita di gestione del DFP, sia da parte dell’UVER-DPS, con
esiti assolutamente positivi. Tali controlli ed il conseguimento degli obiettivi hanno portato a
considerare il POAT DAGL tra i migliori finanziati nell’ambito del PON Governance.

Nella valutazione intermedia del PON GAT, il progetto DAGL ¢ stato indicato come
una delle due best practice individuate.

Un particolare riconoscimento, in merito all’azione svolta, il POAT DAGL ha ricevuto
nel “Rapporto OCSE Italia 2012”.

Il Rapporto, dedicato agli avanzamenti della better regulation in Italia, mettendo in
luce, tra I’altro, come “vn articolato processo di decentramento ha evidenziato la necessita di
prestare maggiore attenzione alle implicazioni che una governance multi-livello comporta. Gli
effetti del decentramento hanno reso piu complesse le funzioni di regolamentazione, di
valutazione e controllo e di cid dovra tenersi conto nelle riforme attuali e future”, raccomanda
di:

1. Perseguire una strategia a lungo termine verso un piu stretto coordinamento in

materia di politica della regolamentazione tra i vari livelli di governo

5. COM(2010) 2020 "Europa 2020 ~ Una stralegia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”.
che fissa gli obietrivi di sviluppo e crescita cui ispirare I’azione deil'Unione Si veda, inoltre. il prg.2 a ] deila
presente relazione.
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2. Sostenere l'attuazione del programma di misurazZione e riduzione degli oneri a
livello regionale e locale, anche attraverso un rafforzamento della capacita di
regolamentazione delle amministrazioni regionali. Il progetto operativo di assistenza ulle
regioni (POAT), gestito da DAGL rivolto ad alcune Regioni relativamente all'AIR e alla

valutazione ex post, potrebbe servire come base. [...[

4b. IL POAT DAGL - Obiettivi generali della prima fase del progetto

I progetio ha assunto a riferimento gl obiettivi general: della beiter regulation, cosi

come individuati nelle Comunicazioni della Commissione Europea’ 5.

L] migliorare la qualitd della regolamentazione per “‘conseguire gli
ambiziosi traguardi di competitivita e di crescita intelligente, sostentbile e inclusiva

definiti nella strategia Europa 20207,

. promuovere un sistema di relazioni e di condivisione multlivello,
poiché “legiferare con intelligenza & una responsabilitd che deve rimanere condivisa
tra le istituzioni europee ¢ gli Stat membr: [...} Tenendo conto delle modalita di

attuazione [...] a hivello nazionale e subnazionale™;

. promuovere la creazione di un contesto favorevole allo sviluppo della

piccola e media impresa’’;
e accrescere la trasparenza e la responsabilizzazione (accountabiliry);

. accrescere la disponibilitd e ['accessibilitd delle informazioni e la
partecipazione al processo decisionale (open government).

In coerenza con questi riferimenti ed obiettivi generali e con quanto stabilito
dall'accordo in ambito di Conferenza Unuificata del 29 marzo 2007 tra Governo, Regioni e
Autonomie locali. in materia di semplificazione e rmuglioramento della qualitd della
regolamentazione, il progetto € stato articolato su tre livelli di operativita:

. governance multilivello: -elaborazione. messa a disposizione e

condivisione, nell’ambito del Gruppo di lavoro presso la Conferenza unificata, di

¥ COM2010)543 “Legiferare con inrelligenza nell Unione eurgpea-Smarnt reguiation™ e successivamente
COM(2012) 746 "Adeguatezza della regolamentazione dell'Unione europea- REFIT”.

57 COM(2008) 394 -“Pensare anziruito in piccolo - Uno “Small Business Act per I'Enropa (SBA)" ¢ la
successiva COM(2011) 803 “Ridurre al minimo gli oneri normativi che gravano sulle PM!™57
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modelli. metodi e strumenti, anche informatici, di better regulation, nel quadro
dell’accordo Stato-Regioni-Autonomic Locali del 2007;

. accountabiliry e open government: sviluppo di una piattaforma
informatica, con caratteristiche di riutihizzabilitd, a supporto delle attivitd di qualita
della regolazione, secondo le fasi declinate nel “ciclo della regolazione” e, in
particolare, delle consultazioni,

. sviluppo delle competenze necessarie (capacity building) e inlegrazione
di norme in materia di better regulation negli ordinamenti delle regioni convergenza,
mettendo a disposizione un attivita di supporto ed assistenza, specifica per ciascuna
Regione (Attivita regionali).

Il punto di partenza metodologico del progetto & rappresentato dal percorso di analisi
del ciclo della regolazione sulla base sono stati predisposti e condivisi, nell’ambito del

gruppo di lavoro presso la Conferenza unificata, strumenti teorici ed operativi.

Ciclo della regolazione e strumenti di better
regulation

Ageriia
NStV

Muitor agghe,
valutasione ln o )
Rinare, faw
@V Botn e &

[I progetto & stato pertanto articolato su due linee di attivita:

. Linea A) Attivitd centrali, dedicata all’elaborazione e condivisione,
nell’ambito della Conferenza Unificata, di modelli, metodi e strumenti di betrer
regulation, sulla base dell’Accordo Governo, Regioni e Autonomie Locali del 29

marzo 2007;
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. Linea B) Attivita regionali, dedicata a promuovere |'integrazione di
norme in materia di berrer regulation negli ordinamenti regionali, e quindi, a

sviluppare competenze e processi organizzativi in matena di better regulation.

LINEA A) Attivita

Definione di Ciclo
Attivazione Tavolo Benchmark Sviuppo
Interistituzionaie in mmn:: Metodologle e Pattaforma Semmarisie
Strumenti nazonake
Conferenza Unificata - . On ine

Integrazone degl
strumenti di befter

550 ndVMuszione Sensibilizzazione regulation

oy g Amtori chiave progets nell'ordinamento
; 3 Operativo regionale

5 regonale

2 Ricognzio :

3 o el Diffusione e Afflancamento in
= Fabbsogn! e

- defmizone accresomento Aziont Pllota/
é Gt;:}l obiettivi competenze Sperimentazin

4c. La seconda fase del POAT DAGL: il Test MPM1 e il Test d’idoneita

Alla luce delle richieste avanzate dalle Regiom e delle modifiche intervenuie nel
quadro di riferimento, in particolare la comunicazione REFIT, lo Statuto delle imprese (Legge
18072011 che recepisce 0 SBA comunitario® e le condizionalita ex-ante previste dal nuovo
Regolamento Generale per la Politica di Coesione 2014-20, la seconda fase del POAT DAGL
¢ stata incentrata sull’implementazione di un meccanismo per la valutazione sistematica
dell'impatto della regolazione sulle PMI: il cosiddetto "Test PMI”, per quanto attiene la
valutazione ex ante, il “Test d’idoneita™, per quanto attiene la verifica della sostenibilita della

regolazione in essere, secondo il modello europeo det “fitness check™.

Pertanto, secondo una tempistica funzionale anche alla programmazione dei fondi SIE

2014-2020, gli obiettivi del POAT DAGL sono stati integrati con i seguenti:

. Condividere metodologie e strument per |’applicazione del “Test PMI”

e del “Test d'idoneitd” nell'ambito del Gruppo di Lavoro presso la Conferenza

unificata;

B COM (2008)394 “Therk Small First- A Small Business Act for Europe”.
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. Aggiomare it sito web www.qualitunormazione. gov.it e la relativa

piattaforma informatica per la gestione dei Test;

. Promuovere 1'integrazione normativa dei “Test” negli ordinamenti
regionali;
. Supportare e affiancare le quattro Regioni  convergenza

nell'implementazione del “Test PMI” e del “Test d'idoneita”, anche attraverso il

consolidamento di competenze e processi. |

Sul piano metodologico il POAT seconda fase ripercorre gli schemi fugzionali
utilizzati con esiti positivi nella prima fase e condivisi con le Regioni convergenza, il DFP e il
DPS.

4d. I risultati del POAT DAGL

4d1. Governance multilivello e diffusione di metodologie, conoscenze e
competenze

. Autivazione del Tavolo tecnico multilivello AIR/VIR nell’ambito deila

Conferenza Unificata Stato-Regioni e Autonomie Localt

o 10 riunioni
c 16 Amministrazioni Centrafi/Regionali coinvolte
. Redazione ¢ condivisione di documenti metodologici, disponibili al download

sul portale www.qualiltanormazione.gov.it:

c Rapporto di benchmark - Analisi delle pratiche di qualitd della

regolazione in ambito nazionale e internazionale

c Strumenti per il ciclo della regolazione- manuale operativo
c Le indagini statistiche e la customer satisfaction
< Analisi dei costi e dei benefici della regolazione
c Test PMI e Test d’Idoneita - Strumenti operativi

c [l Drafting normativo nel ciclo della regelazione


Tile$Info
1,93,92, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 93 (O) with pages 93,293


Camera dei Deputati — 94 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3
o Percorso per 'omogeneizzazione delle metodologie di Analisi Tecnico
Normativa

. 5 Workshop/Convegni nazionali (ca.400 partecipanti); 3 Convegni

internazionali (pit di 300 partecipanti)

4d2. Accountability e open government: sviluppo della piattaforma informatica a
supporto dei processi di better regulation

La piattaforma si propone di supportare la diffusione e condivisione delle conoscenze
e delle prassi di berter regulation e la digitalizzazione dei processi di analisi ¢ valutazione
d’impatto condotti dalle Ammuinistrazioni coinvolte, al fine di:

o supportare i processi fornendo adeguati strumenti e percorsi guidati;

o consentire l'acquisizione e I|'impiego ottimale delle informazioni

{(incluse le fonti statistiche) occorrenti all’utilizzo degli strumenti di better regulation;

o supportare le attivita di consultazione degh stakeholders aumentandone

la trasparenza e |'efficacia;

o consentire un’ampia  diffusione delle conoscenze e della

documentazione relativa ai processi di normazione;
o gestire e rendere pienamente disponibili gli esiti e 1 deliverables.

[l seguente schema logico-funzionale riepiloga il supporto funzionale offerto dalla

piattaforma alle diverse fasi del ciclo della normazione ed agli strumenti di better regulation.
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Mighoramenic

Gestlone schede normative Wirard della scheda AIR Wizand schida ATN Wirard test i idoneitad Wirard della scheda ATN

Reportatica Wirard 1est MPMYU Comsultazion|

Consultazion)

QUALITANORMAZIONE.GOV.\T

La piattaforma, sviluppata in stretta osservanza dei requisiti imposti dai sistemi
informatici della Presidenza del Consiglio, & costituita di due blocchi logici. strettamente
interconnessi fra loro: il portale pubblico di front end ed il sistema gestionale. ‘

Il portale di front end rapprzsenta lo strumento di accesso alle funzionalita esposte
verso I'utenza pubblica, con la finahta di favorire un percorso di consultazione e condivisione
delle comunicazioni e delle informazioni relative ai processi di normazione, aggiornando
"utenza sulle attivitd svolte e sugli output prodotti e mettendo a disposizione strurnenti
interattivi € “moderati’” per consentirz agli utenti registrati di produrre propri feedback sulle
informazioni o sui temi proposti. A tal fine il Portale prevede strumenti quali: news con
commenti, forum, sondaggi, questionar a risposta aperta, area di download documentale e
sezione dei link istituzionali.

Il sistema gestionale & stato concepito per supportare le attivita secondo il ciclo della

normazione. A tal fine sono previste le seguenti funzionalita:

. Iniziative normative: I modulo consente di gestire l'agenda normativa
dell’Ente
. Elaborazione assistita di AIR, VIR, ATN, Test MPMI e check list: I module

consente di assistere, per ciascuna iniziativa normativa. la realizzazione di AIR, VIR, ATN ed
1 Test MPMI e d’idonenta.

. Consultazioni: Mediante questo modulo & possibile gestire tutti gli strumenti di
consultazione associati ad un provvedimento normativo. Nello specifico & possibile gestire il

contenuto di ogni consultazione nonché i commenti ad essi relativi. In particolare sono
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previsti diversi strumenti di consultazione quali: Consultazioni aperte, Notice & Comment,
Panel, Questionari e Fornm
. Cruscotto personale, gestione dati, collegamento a banche dati, supporti di
calcolo.
APP mobile, in corso di pubblicazione sugli store Android ed Apple, grazie alla quale
¢ possibile fruire delle principali funzionalita in mobilitd, compresa la partecipazione a
procedure di consultazioni, tramite dispositivi cellulari e tablet.
La piattaforma ha visto um consistente riscontro sia presso le pubbliche
amntinistrazioni coinvolie nel POAT DAGL, sia presso gli utenti.
In particolare, si evidenzia:
. Finstallazione, oltre al portale nazionale, di due subportali regionali (Campania
¢ Puglia):
htip://qualitanormazione.gov .at/
http:/fwww qualitanormazione.regione.campania.it/
http://www qualitanormazione.regione.pughia.it.
. pit di 1200 Utenti registrati
] piu di 60.000 visuvalizzazioni nell"ultimo anno
. circa 3.500 utenti unici
Riuso. [I sistema & stato pubblicato nel "Catalogo nazionale dei programmi
riutilizzabili" gestito dall'Agenzia per I'ltalia Digitale (http://www.agid.gov.it/node/997) ed &
dunque disponibile per il riuso da pante delle Regioni e delle altre Amministrazioni che ne

facciano richiesta. Quattro regioni hanno gia manifestato interesse al rivso.

4d3. Capacity building e qualita dell’amministrazione nelle regioni convergenza

. Costituzione, in ciascuna regione convergenza di un gruppo di lavoro regionale,
che integra rappresentanti degli uffici della Giunta e del Consiglio. Redazione di

progetti operativi delle attivita da realizzare in ciascuna regione;,

. Applicazione sperimentale degli strumenti di better regulation (AIR e Test PM],
VIR e clausole valutative, Test di idoneitd, ATN, Drafting, Consultazioni) a 20

procedimenti normativi;

. 3 Testi unici per la semplificazione delle norme di seuore;
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. 4 cicli di laboratori metodologici (130 incontri) che hanno visto il
coinvolgimento di oltre 1200, tra dirigenti ¢ funzionari delle Regioni

Convergenza,

. 16 seminari regionali, che hanno visto la partecipazione di ca. 600 tra dirigenti e

funzionari delle Regioni Convergenza.

. 9 atti normativi che hanno integrato nell’ordinamento regionale strumenti e

procedure di better regulation
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5. CONSIDERAZIONI FINALI

a) Criticita

Si & visto nelle pagine precedenti che nel 2014 & proseguita |azione tesa a valorizzare
PAIR, la VIR e I'ATN nello svolgimento dell’istruttoria normativa delle amministrazioni
statali.

Per quanto nguarda I'AlIR, il livello di ottemperanza rispetto ali'obbligo formale di
elaborare la relativa relazione resta elevato; purtuttavia, non si pud fare a meno di rilevare che
tale strumento & tuttora vissuto presso le amministrazioni centrali come un adempimento di
carattere formale. che si aggiunge agli altri connessi all’elaborazione di un provvedimento
normativo, sicché esso & quasi sempre predisposto contestualmente al provvedimento di cui
forma corredo. A distania di vari anni dalla sua introduzione, sembra (uttora Ron
compiutamente maturato il convincimento che I'AIR, quale atto che permette all’autoritd
regolatrice di valutare gli effetti attesi dell’intervento regolatorio, le consente un esercizio
“mirato” della propria discrezionalitd tecnica per il perseguimento degli obiettivi assegnati ¢
pertanto ne valorizza |'efficacia. In tale ottica, esso dovrebbe necessariamente esserc predisposto a
monte dell’intervento e non costituime, come purtroppo parrebbe in molte Circostanze, una sorta
di motivazione aggiontiva. Diversamente opinando, I’AlR si troverebbe a svolgere una funzione
di limitato spessore, addirittura privo di significato ai fini della valutazione globale della
legittimita del provvedimento adottato (laddove, naturalmente, quest’ultimo risulti suscettibile di

vaglio in sede giurisdizionalc)sg.

bj Nuova discipling per la qualita della regolazione
Va qui ribadito che ne! 2015 il DAGL avviera I'iter per ’adozione di un nuovo
regolamento finalizzato alla revisione della disciplina della valutazione di impatto, sia

preventiva all’adozione della normativa, sia successiva all’applicazione dei provvedimenti

59 Tale & la visuale giurisprudcnziale sul tema. espresso in relazione ad atii delle Autorita sindacabihi dinanzi ai
Giudice amministrativo: Cfr. TAR Lombardia. 1l sezione, sentenza n. 01729 dep 3 luglio 2014, emess4 su ricorso
avverso atlo dell’ Autorith per I'energia elettrica ed il gas, laddove si afferma che “il mancato compimento
dell” AIR non pub di per sé comportare un vizio del provvedimento finale. laddove questo risulu ugualmente
sostenuto da un’adeguata istruitoria. Per altro verso, la circostanza che cventuali carenze istruttoric riscontrabili
ne! provvedimenio finale potessero presumibilmente tovare considerazione, ed eventualmente essere emendate,
in sede di AIR non tramuta 1 mancato compimento di quest’ultima in un diverso ¢ autonomo vizio dell’atio.
ulteriore rispetto alle carenze in questione, ove in esso dircttamente ravvisabili™.

Analogamente, cfr. TAR Lazio, Ordinanza n. 10020 dep. 20 setlembre 2014, emessa su ricorso proposta avvero
atto dell’ Autoriti per le garanzie nelle comunicazioni. dove si afferma che “nel vigente ordinamento, I'AIR non
& soggetia a formule sacramentali la cui violazione possa incidere sulla leginimita della decisione finale™
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normativi del Governo (c.d. valutazione “ex ante”, o AIR, ed “ex post’, o VIR). La nuova
disciplina fornira, altresi, un quadro procedurale e metodologico per lo svolgimento delle
consuftazioni delle parti interessate, secondo i principi di buona regolazione indicati sin dal
2012 dal’OCSE®. 1l nuovo regolamento intende avvalersi anche delle risultanze della
consultazione svolta dal DAGL nel cozso del 2013 -benché rivolta a stakeholders privilegiati-
che il Dipartimento intende attualizzare alla luce dell’esperienza operativa maturata, in
particolare, negli ultimi mesi®.

Le principali linee direttrici che si prospettano sono le seguenti:

a) Programmazione. Si intende rafforzare la programmazione annuale
dell’attivita normativa, indispensabile per poter effettivamente procedere alla
valutazione di impatto, collegandola alle procedure AIR ed alla VIR;

b} Selezione. Si vorrebbero modificare le ipotesi di esenzione dall’AIR, in
modo da diminuire il numero dei provvedimenti da sottoporre ad analisi e concentrare
le risorse su quelli di maggiore impatto su cittadini ed imprese;

c) Si superera cosi I'idea di predefinire la frequenza delle VIR, stabilendo
che le amministrazioni determinino una programmazione, su base temporale
predefinita, delle valutazioni, in cui individuino gli atti normativi da sottoporre a VIR
e gli cventuali settori di rcgolazione da sottopofre a manutenzione normativa
(valutazioni in itinere, con riferimento alle procedure europee REFIT5?),

d) Consultazione. Si intende introdurre, per la prima volta, una disciplina
sulla consultazione, prevedendo norme specifiche sulla consultazione pubblica. In
questo modo, si tenta di ricondurre a rigore scientifico-metodologico uno strumento di
partecipazione di sempre maggior rilevanza nel processo di formazione della volonta

del}’autorita regolatrice;

 QECD, 2012, “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Gavernance”, adotrata dal Consiglio
delOCSE il 22 marzo 2012.

¢ Nel corso del 2012 il DAGL ha realizzato una prima consullazionc sui contenuti del nuovo regolamento
riservata a docenti ed esperti della materia. Sulla base delle risposte pervenute sono stati apportate alcune
madifiche allo schema di regolamento. Nel 2013 il DAGL ha avviato una censultazione pubblica sui contenuti
della nuova disciplina. Questa consultazione, realizzaia sul sito internet del Governo, ¢ stata aperta a chiunque ¢
si ¢ basata su un questionario on-line. La consultazione pubblica, avviaia il 23 aprile e conclusa il 31 maggio
2013, ha avulo ad vggetlo i contenuti della nuova disciplina riformulati anche alla luce dci suggerimenti e delle
proposic pervenutc dai docenti ed esperti precedentemente consultati. Sono pervenuti complessivamente 26
contributi, di cui la maggior parte (81%) a titolo personale. Oltre a rispondenti a titolo personale, hanno
partecipato alla consultazione tre ammimstrazioni pubbliche (Consigtio di Stato - Ufficio studi; Autorita garante
per la concorrenza ed il mercato; Autoriia per la vigilanza sui contratti pubblici), una Associazione di categoria
delle imprese (Confeommercio), un centro studi (Astrid), una Universith (Universita Luiss — Laboratorio
LabL.ib).

2 Cfr. paragrafi 2al ¢ 2h3
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e) Trasparenza. Si vuole garantire maggiore trasparenza in ogni fase dei
procedimento, attraverso la pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni ¢
sul sito del Governa delle Relazioni AIR e VIR, del programmma normativo annuale,

nonché dei provvedimenti esclusi o esentat: dall’ AIR.

c) Nuove ciclo di formazione specifica per la valutazione di impatto per il personale

det Ministeri

[l nuovo impegno de! DAGL per il miglioramento della qualita delle relazioni AIR e
VIR passa anche attraverso una verifica pit approfondita dei contenuti delle analisi prodotte
dalle amministrazioni. Cid comporta la necessita di affrontare, con un maggiore e pilt mirato
investimento, il tema deila formazione e del rafforzamento delle professionalita e delle
conoscenze operative dei referenti ministeriali (come pure dei referenti della stessa PCM) in
materia di impatto della regolazione.

Rispetto alle precedenti esperienze formative promosse dal DAGL, la nuova iniziativa
che si intende assumere si caratterizzera, innanzitutto, per essere rivolia a futti 1 soggetti
impegnati lungo il percorso di formazione delle policy e di produzione delle norme ¢,
pertanto, non solo agli uffici legislativi ma, al fine di diffondere i temi della qualita della
regolazione in profondita, nel cuore dell’ amministrazione, soprattutto alle strutture settoriali.

Quanto detto in ragione della riscontrata necessitad di una diffusione capillare della
cultura dell’ AIR —e non solo- che coinvolga chi praticamente & chiamato a confrontarsi con lo
strumento, in perfetta sinergia e a supporto delle attivita degli uffici legislativi. Per le stesse
ragioni, ¢i si & determinati ad ipotizzare un'imaziativa formativa a carattere fortemente
operativo, basata in prevalenza sull’applicazione delle tecniche valutative a casi concreti.

A partire dal 2015, si & quindi pensata una collaborazione con la Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione (SNA) per costruire insieme sn nuovo prograrmma formativo a sostegno
delle professionalita richieste per la valutazione di impatto, totalmente innovativo rispetto alle
precedenti esperienze maturate anche con lo stesso partner. Tale programma, secondo scelte
che il DAGL ha ipotizzato e che saranno rese operative con il citato organismo, sard fondato,
appunto, su “attivita laboratoriali” mirate a integrare teoria e pratica operativa degli strumenti
della qualita della regolazione, atiraverso un percorso nel quale, assumendo a riferimento casi
concreti, si applichino le tecniche della valutazione d’impatto. E’ fondamentale, quindi, che la

formazione sull’Air sia concepila, ed erogata. alla luce di una successiva implementazione
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sostanziale del DPCM 170/2008, partendo dal concetto che I'analisi d’imparto (¢ 1 relativi
strumenti collegati) per essere concretamente d’aiuto alla decisione pubblica, deve precedere ¢
non seguire la norma, e cid proprio al fine di garantire I'accountability delle decisioni stesse,
come pil volte rimarcato.

M target di un laboratorio AIR dovra essere costituito da funzionari e dirigenti operanti
o in procinto di operare presso le strutture settoriali delle amministrazioni centrali
(economisti, giuristi, statistici e via dicendo}, strutture che si occupano concretamente di dare
corpo alle politiche mimsteriali. Costituiranno target le persone che lavorano negli uffici
legislativi & che sono chiamate a dare una veste giuridica alle stesse politiche. Si ipotizza
ovviamente anche la partecipazione, come formandi, di funzionari del DAGL e delle altre
strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri..

Per quanto riguarda i contenuti, premessa una presentazione del quadro normativo
(anche in chiave europea} in cui si colloca I'analisi, i laboratori saranno mirati ad
approfondire: 1) I'organizzazione e il processo dell’Air, con particolare riferimento a dare un
ritorno informativo su contesto, destinatari e impatti: ii} le tecniche di consultazione. Gli
argomenti saranno presentati e quindi applicati a un caso pratico. Sara dedicala particolare
cura alle modalita attraverso le quali valutare la proporzionalita dei vincoli regolamentari
introdotti nonché al tema del bilancio degli oneri regolatori all*interno deil’AIR.

Ogni laboratorio dovra prevedere fino a un massimo di 16-18 partecipanti, da
organizzarsi possibilmente con I'intervento del medesimo gruppo di docenti. Appare congrua,
per gli scopi perseguiti, una durata complessiva di 35 ore, articolata in cinque giomate di 7 ore
ciascuna. Di concerto con i competenti uffici del personale, potranno, inoltre, prevedersi, a
vantaggio dei partecipanti al laboratorio che ottengano una buona valutazione finale,
attestazioni di idoneita ad assumere funzioni nello specifico settore.

Trattandosi tuttavia di progettualita in itinere, si & ritenuto di farne solo un mero cenno
in prospettiva per evidenziare I’attenzione mirala alla soluzione delle criticita riscontrate e con

riserva di rendicontarne all esito nel contesto della relazione di riferimento.


Tile$Info
1,101,100, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 101 (W) with pages 101,301


Camera dei Deputati — 102 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

ALLEGATO A

La qualita della regolazione nel contesto eurapeo e internazionale: sviluppi 2014

Tra gli organismi internazionali attivi sul fronte della qualita della regolazione e del
perfezionamento degli strumenti a essa dedicati, I'OCSE, Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economico, ha mantenuto anche nel 2014 il suo ruolo di guida, attraverso le sue strutture
dedicate, il Segretariato generale e il Comitato per la politica della rego!azionel.

Nel corso del 2014, ha pubblicato i “Framework for Regulatory Policy Evaluation”? con lo scopo
di fornire una panoramica delle pratiche di valutazione ex post attuate nei paesi membri, mediante il
ricorso a esempi concreti e la elaborazione di idee e metodologie utili per il ricorso a buone
regolazioni. Il rapporto rispecchia i risultati di uno studio pid esteso, condotto nel 2012-2013 dal
Sepgretariato. Esso, pur non risolvendo tutte le problematiche connesse alla regolazione della
valutazione delle politiche, affronta problemi legati alla rilevazione dei dati e raccomanda il
controllo della burocrazia che, per garantire la semplificazione, deve rispondere alle necessita senza
eccedere nell'introduzione di oneri di regolazione.

Sempre in tema di qualita della regolazione, nel febbraio del 2014 I’OCSE ha anche pubblicato il
report “Regulatory Policy and Behavioural Economics™, che dimostra la crescente attenzione posta
dall’OCSE all’economia comportamentale come ulteriore approccio da considerare per rilevare
I'impatto della regolazione, integrando, cosi, con un approccio comportamentista indicatori pid
oggettivi. Il peso crescente dell’economia comportamentale negli studi regolator: ¢ dimestrato da
“una fiorente dottrina in merito.

Il programma di lavoro per il 2014 del Comitato per la politica della regolazione - Regulatory
Policy Commirtee (che si riunisce ogni semestre) si & concentrato sull’elaborazione e la diffusione ai
Paesi membri di un questionario’ volto ad identificare gl indicatori per la misurazione delle
performance nei settori chiave dell’analisi di impatto, della valutazione ex post e delle consultazioni
delle parti interessate in vista della redazione del Regularory Policy Outlook’ nel 2015. L' halia, che
partecipa regolarmente ai lavori del Comitato, ha coatribuito a fornire 1 dati relativi al triennio
2011-2013, sulla cui base il gruppo ristretto sulla misurazione defla performance della regolazione
del Comitato ha elaborato numerosi indicatori, € delineato i primi risultati dell’indagine, illustrati e
discussi con 1 Paesi membri. - Tale ricognizione, estesa a tutti i 34 Paesi membri
dell’Organizzazione, & finalizzata allo studio della qualita del processo di regolazione in atto nei
vari Stati, con particolare riguardo alla diffusione e alla sistematicitd dell’uso dei tre strumenti
ntenuti propedeutici per ogni politica di mighoramento della qualita della regolazione: I'adozione di
analisi di impatto ex ante, |'effettuazione di valutazioni ex post, ed il coinvolgimento dei vari attori,
sia pubblici che privati, interessati dircttamente o indirettamente dagli effetti delle poliliche

' tl Public govemnance and tefritorial development dircclorate del Segretariato e il Regulatory Palicy Cammites.

1l contributo & disponibile al sito http://www keepeek com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-framework-for-regulatory-policy-evaluation 9789264214453~
en#pagel.

11 documento é disponibile al link http:/fwww.oecd org/regr vioural- jcs-rev],

* Si trarta del Regeelatory Indicaiors Survey, trasmesso ai delcgati governativi dei Pacsi membri net mese di luglio 2014, i cut pritni
risultati sono stati presentati e discussi al Comitato per la politica della regolazione di novembre 2014,

5 §l tratta di un rapporto che viene predisposio su base tricnnale, finalizzato alla promozione ¢ alla diffusione di buone pratiche defle
pelitiche di qualit della regolazione. con una valutazione della performance di ciascun Paese nei principali settori dell’analisi di
impatio. delle consultazioni e della valutazione a posieriori - VIR (Regulatory rmpact assessemens. stakeholder consuligiion ¢ ex
posi-evaluation). La presentazione ufficiale dcl Rapporto ¢ prevista in un incontro dci Minisird della Funzione Pubblica a fine
ottobre 2015, cui scguird ta pubblicazione.
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regolatorie degli Stati. Propedeutico all’elaborazione del Regulatory Indicators Survey & stato il
Sesto incontro annvale dei delegati governativi per la qualita della regolazione, ospitato dal
Governo olandese nel giugno 2014" e che ha avuto come principale tema principale il
coinvolgimento dei soggetti interessati dalla regolazione attraverso lo strumento delle consultazioni.
Anche in questo contesto, & emersa la necessita di mettere al ceniro della attivita di analisi e di
valutazione di impatto della regolazione gli interessi dei soggetti direttamente o indirettamente
coinvolti dall’attivita normativa, anche attraverso !'adozione di linee guida o prevedendo di
strutturare e disciplinare in maniera organica le consultazioni come uno strumento indispensabile
per ogni atuvitd valutativa degli impatti e delle ricadute dell’attivitd normativa e regolamentare del
Governo, sia a livello centrale che a livelio locale. Tali linee guida dovrebbero ispirarsi agli
standard e alle pratiche riconosciute a livello internazionale, quindi in tale ottica & auspicabile la
prosecuzione dell'attivitd di confronto e coordinamento internazionale in tema di qualitd della
politica della regolazione che I'OCSE promuove da anni assieme agli esperti dei Governi degli Stati
membri. :

Nel contesto europeo, particolarmente rilevanti restano le indicazioni provenienti dalla
Commissione europea che, nel 2014, ¢ intervenuta per modificare i principali strumenti utilizzati
per indagare la qualita della regolazione, mediante tre diverse consultazioni:

1. Consultazione relativa alla valutazionc ex post: si tratta di una consultazione, aperta dal 12
novembie 2013 al 25 febbraio 2014, in cut le nuove linee guida per la valutazione ex post sono
state sottoposte alla valutazione degli stakeholder. Queste sono indirizzate ai Servizi della
Commissione per le Joro attivita di valutazione di norme e politiche gia in essere. Rispetio alle
vigenti linee guida, elaborate nel 2004, si specificano le diverse tipologie di valutazione che
rientrano nella categoria della “retrospective evaluation”, ovvero fitness checks, valutazioni
finali, ex post e interim, o in itinere.

Ottre ad aver precisato i diversi tipi di valutazione ex post, il documento specifica i cinque
criteri che una corretta valutazione deve poter verificare: I’efficacia, che si propone di valutare
I'esistenza e la rilevanza del nesso causale che intercorre tra ['intervento analizzato e gli effetti
¢ i cambiamenti osservati; I’efficienza, che intende individuare i fattori che hanno influenzato i
risultati osservati ¢ 1'adeguatezza dei costi sostenuti rispetto agli effetti osservati; la coercnza,
volta invece a stabilire quanto I'intervento in analisi & coerente con altri interventi aventi
obiettivi simili; la rilevanza, che intende misurare la rispondenza degli obicttivi originari
dell'intervento alle esigenze dell’UE e, infine, il valore aggiunto UE, con cui st vuole indagare
’entitd del valore aggiunto dell’intervento dell’UE, rispetto a quanto potrebbero realizzare
auronomamente gli stati membri a livello nazionale e/o regionale. Inoltre, le bozze delle nuove
linee guida aggiornano gli standard di valutazione, identificati in cinque macro categorie:
a. Reperimento delle risorse e organizzazione delle aitivita: la valutazione deve essere
organizzata in modo adeguato e attuata mediante risorse funzionali al raggiungimento
degli obiettivi preposti.

® Si trata del “6th Expert Mccting on Measuring Regulaiory Performance™, 1l scsto di una serie di workshop annuali
che riuniscono i delegati dei Governi dei Paesi OCSE per diseutere e diffondere le pratiche di qualita della regolazione.
Il workshop ospilato dal Governo olandesc {“Evatuating stakeholder engagement in regulalory policy™) verteva sulle
politiche nazionali volte al coinvoigimento delle parti anteressate nel processo normasivo, auraverse le consullazioni
pubbliche. If prossimo workshop sara ospitalo dal Governo 1slandesc nel mese di giugno 2015, Questi incontri sono di
supporto al lavoro del Comiiato sulla politica di regolazione per I'attuazione de! programma “Measuring regulatory
perfurmance’” - misurazione della performance della regolazione.
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b. Programmazione: le attivitd di valutazione devono essere programmate in modo
trasparente e i relativi risultati devono essere disponibili in tempo utile per le
esigenze di decision making ¢ di reporting.

c. Design: la valutazione deve basarsi su un disegno in grado di definire obiettivi chiari
¢ semplici, mezzi € metodi adeguati.

d. Realizzazione: fe attivita di valutazione devono essere realizzate in modo da
conseguire risultatt affidabili e completi.

e. Disseminazione e utilizzo dei risuhati: i risultati cui approda la valutazione devono
essere resi pubblici, mediante pratiche di disseminazione del dati. € monitorati nel
tempo.

2. Consultazione relativa afle linee guida sulle consultazioni: dal 30 giugno al 30 settembre 2014,
la Commissione europea ha posto a consultazione pubblica con gli stakeholders la prima bozza
di linee guida sulle consultazioni. 11 documento, elaborato sulla base dei principi e degli
standard mjnimi stabiliti dalla Commissione nel 2002, mediante la COM{(2002) 704, contiene i
criteri operativi per migliorare la qualita, gl obiettivi e I’articolazione delle consultazioni
pubbliche, con particolare riferimento alia fase di rendicontazione dei risultats. In particolare,
la bozza di linee guida suddivide il processo di consultazione in tre diverse fasi; la fase di
claborazione della strategia, cruciale per 1'efficacia del processo in quanto si definiscono gli
obiettivi, le strategie, 1 metodi e gli strumenti di consultazione, nonché€ i diversi stakeholder da
includere; la fase di svolgimento della consultazione, in cui le diverse strategie di
comunicazione hanno un ruclo fondamentale poiché consentono la pubblicizzazione ¢ lo
scambio di informazioni; 1a fase di analisi dei risultati, in cui, oltre ad analizzare in modo
sistematico 1 dati emersi dalla interazione con gli stakeholder, & necessario prevedere anche
una specifica valutazione dell attivita svolta.

3. Consultazione su hince guida relative alla valutazione ex ante: dal 1 fuglio al 30 settembre
2014 si & svolta ]a consultazione per la revisione delle linee guida relative all’analisi di imnpatto
della regolazione (AIR), pubblicate dalla Commissione ecuropea nel 2009. La consultazione ha
avuto I'obiettivo di valutare i principali aspetti da affrontare per migliorare le pratiche di
analisi di impatto, prendendo spunto dall’esperienza realizzata in questi anni, dalle valutazioni
espresse nelle relazioni annuali dall’'Impact Assessment Board (I'organismo che si occupa di
valutare la qualita dellc analisi di impatto della Commissione), dalla documentazione
pubblicata dall’OCSE e, infine, da quanto emerso da un studio condotto da un gruppo di
esperti, incentrato sulle tecniche di valutazione economica della regolazione" Dalla lettura
degli esiti della consultazione emerge un significativo apprezzamento del cd. integrated
approach all’AIR, che prevede I’ applicazione di metodi di analisi misti {quali-quantitativi) ed &
in grado di valutare I’impatto delle norme non solo sotto il profilo economico, ma anche sotto
gucllo ambientale e sociale. Altro aspetto che ha accolto il parere positivo dei rispondenti
riguarda la proposta della Commissione di redigere relazioni AIR sempre pit chiare e
schematiche. per favorirne la comprensione anche ai cittadini non direttamente implicati nel
processo di normazione.

Sul pianc organizzativo, nel dicembre 2014 la Commissione ha annunciato profondi cambiameati
anche nella struttura deli’Impact Assessment Board (IAB), I'organismo interno a essa deputato a
controllare la realizzazione delle analisi d’impatto e, in generale, degli strumenti di buona

? 1l contributo citato, dal titolo “Assessing the costs and benefits of regulation” e disponibile al link
http:f/ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/commission guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf.
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regolazione. Nella prospettiva di un pil generale rafforzamento del suo approccio alla better
regulation, la Commussione ha pianificato di trasformare lo LAB in un Regulatory Scrutiny Board,
nel quale siederanno anche due membri esterni. Tutti i suoi membri saranno indipendenti ¢
lavoreranno a tempo pienc per la struttura, dopo essere stati selezionati secondo criteri di
trasparenza, in base alle loro competenze in materie. Novita fondamentale, il mandato dello IAB si
estendera fino a includere la verifica delle valutazioni ex post.

Anche il Consiglio dell'Unione Europea ha elaborato specifiche riflessioni in relazione al tema
della qualué della regolazione. In particolare, nel documento relativo alle Conclusioni del Consiglio
curopeo (27 giugno 2014) notevole apprezzamento viene espresso in relazione al programma Refit,
la cui attuazione da parte della Commissione e delle altre istituzioni Ue ha consentito di incidere
significativamente sul carico normativo, riducendolo. Dati questi risultati, il Consiglio, oltre a
ribadire che la qualita della regolazione deve rimancre una prioritd per le istituzioni europee e
nazionali, auspica anche un maggiore coordinamento tra le misure per |’adeguatezza della
regolazione adottate a livello europeo e quelle che invece sono applicate dagli Stati membri. Su
questo versante si collocano anche le raccomandazioni del Consiglio agli Stati membri ad applicare
le disposizioni relative alla flessibilitd normativa a favore delle piccole e medie imprese, e a porre
particolare attenzione alla tutela dei consumatori e dei lavoratori. In favore del potenziamento degli
strumenti di regulatory fitness, con particolare attenzione alle PMI e alle microimprese, si indirizza
anche il Programma della Presidenza Italiana del Consiglio dell’Unione Europeag in cui, tra le varie
azioni proposte, si specifica la volonta di avviare un programma europco per la riduzione degli
oneri regolatori, ponendo particolare attenzione ai costi inutili ed eccessivi per le imprese.
attraverso politiche di semplificazione delle istituzioni europee, avviando consultazioni con le parti
interessate ed utilizzando 1"analisi d'impatto in seno al Consiglio.

Sul fronte del Parlamento europeo, si segnala che esso ha approvato, il 4 febbraio 2014, la
risoluzione, indirizzata alla Commissione, al Consiglio e ai Parlamenti nazionali, sull’adeguatezza
della regolamentazione dell’ Unione europea e sulla sussidiaricta e la proporzionalitd, che fa seguito
alla 19esima relazione “Legiferare meglio™ del 28 gennaio 2014, relativa al 2011. 1l documento
pone l'attenzione su tre aspetti, in particolare. Col primo, relativo al rispetto del principio di
sussidiarietd verso i Parlamenti nazionali, il Parlamento auspica una maggiore attenzione, sia da
parte delle istituziomi europee sia da parte dei Parlamenti nazionali, al nspetto dell’attribuzione di
competenze e dell'osservanza, da parte delle istituzioni europee, dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita. Nella risoluzione, inoltre si evidenziano alcune possibili difficolta tecniche (scarsita
delle risorse, tempi limitati per I'invio di pareri) che possono contribuire ad accrescere le difficolta
det Parlamenti nazionali nel rendere effettiva la loro partecipazione alla fase ascendente del policy
making europeo. Ii secondo aspetto cui la risoluzione da particolare risalto concerne la riduzione
degli oneri amministrativi e !’attenzione verso le piccole e medie imprese (PMI). A questo
proposito, forte anche dei risultati di una consultazione condotta dal 1° ottobre at 21 dicembre 2014,
il Parlamento esorta la Commissione a procedere fungo il percorso gil tracciato, nella riduzione
degli oneri amministrativi, che ha gia portato risultati soddisfacenti, e nella attenzione verso le
esigenze, anche normative. delle PMI. Il Parlamento chiede inoltre alla Commissione di impegnarsi
nella realizzazione del bilancio regolatorio, che prevede che all’introduzione di nuovi oneri sia

8 11 documento ¢ consultabile al link
http.//www consilium.eyropa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/enfec/143478 pdf.

? [l Programma in versione mtegrale & disponibile al sito :
attp://w verno.it/eovernoinfor; documenti/ ramma semestre europeo ita.pdf.
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sempre accompagnata dall’eliminazione di un pari numero di oneri esistenti. Quanto ai governi
nazionali, I’esortazione & a non incorrere nel cd. gold-plating, ossia nell’introduzione di ulteriori
oneri, superflui, nel momento in cui devono recepire o dare attuazione a norme europee. Un ultimo,
fondamentale focus & dedicato alle valutazioni d'impatto, sulle quali il Parlamento chiede maggiore
incisivitd da parte della Commissione. In particolare, chiede maggiore indipendenza dell’lmpact
Assessment Board € un superamento della cd. “clausola di esclusione della responsabilitd”,
mediante 1a quale la Commissione afferma che il contenuto delle AIR ¢ attribuibile esclusivamente
alle strutture che le hanno realizzate, consentendo cosi discrasic anche profonde con le proposte
normative cui fanno riferimento.

Il tema dell’AIR e della gqualita della regolazione continua a registrare importaati sviluppi anche
presso altre realta nazionali. Nel Regno Unito, nel pubblicare un corposo rvcponl0 sull’ultimo
quinquennio della sua attivita, dal 2010 al 2014, 1l Regulatory Policy Committee (RPC), oversight
body per fa qualitd della regolazione nazicnale, tira le somme su quanto realizzato nej corso della
presente legislatura, ammettendo che si € trattato di cinque anni produttivi in tema di qualita della
regolazione. In primo luogo, la legislatura si & chiusa (primo caso nel mondo} con un carico di
regolazione inferiore a quello con cui si era aperta. Tuttavia, il report segnala alcuni aspetti ancora
passibili di miglioramento, fra i quali: una maggiore atienzione all’analisi delle opzioni non
regolatorie, in comparazione con quelle regolatorie, maggiore spazio alle opzioni di mitigazione per
le PM1.

Restando nel Regno Unito, & opportuno segnalare le attivita pid recenti dell’OFGEM, Oftice of Gas
and Electricity Markets (autorita britannica di regolazione dei mercati elettrici e del gas), da sempre
molto attivo nella elaborazione e nell’impiego di metodologie per la qualitd della regolazione. Nel
corso del 2014 si segnala, in particolare, la revisione delle linee guida sul cd. enforcement della
regolazione, successivamente sottoposte a consultazione con gli stakeholders. I."enforcement, inteso
come I'insieme degli strumenti ¢ dei poteri dell’autoritd di fare applicare le regole nel caso di
violazione o inadempienza da parte dei regolati, costituisce un aspetto della qualitd della
regolazione sempre pid al centro dell’attenzione, in quanto strettamente legato alla corretta
implementazione delle norme e alla loro valutazione in itinere ed ex post. L’atienzione posta allo
strumentario per I’enforcement da parte dell’OFGEM conferma questa tendenza, gid delineata da
qualche anno anche attraverso 1'attivita dell’OCSE a cid dedicata.

Degna di menzione & la recente attenzione posta dal governo della Russia verso i temi dell’analisi di
impatto della regolazione. In un workshop internazionale, tenutosi a Mosca il 14 marzo 2014, a
cui hanno preso parte accademici e rappresentanti delle istituzioni russe e di altri paesi, sono stati
trattati gli aspetti fondamentali dell’introduzione dell’AIR in Russia, anche attraverso [’analisi di
buone pratiche in altre realta europee. Nel workshop sono state illustrate le prime esperienze di AIR
realizzate nell’ambito dell’ Eurasian Economic Commission (ECC). Nel corso dell’anno il processo
di introduzione delle metodologie di AIR & proseguito, ¢ con il Consiglio del)’ECC del 23 dicembre
2014 & stato annunciato ai governi russo e kazaco che, con I’avvio dell’Unione Economica
Eurasiatica, dal 1° gennaio 2015, sarebbero state introdotic anche le AIR sulle proposte di
rcgolazione economica dell’ECC.

Nella stessa direzione sembra andare il governo della Georgia, il cui ministro deil’economia, nefla

0 |} report, dal titolo “Securing the evidence base for regulation: Regulatory Police Committe scrutiny during
the 2010 to 2015 Parliament”, & disponibile al link
https:/fwww.gov.uk/government/uploads/svstem/fuploads/attachment data/file/415102/2015 03 03 RPC

Annual Report 2014 website copy revised 2015 03 19.pdf.
¥ Maggiori dettagli possono rinvenirsi al link http://regulatory-policy.hse.rufen/.
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prima met3 di novembre del 2014, ha indetto un workshop rivolto ad alti dirigenti dei ministeri
georgiani e ai membri del Parlamento, per sensibilizzare verso un ricorso effettivo alle AIR e la loro
implementazione piena nel processo legislativo ¢ normativo, sia al fine di predisporre il paese al suo
futuro ingresso nell’Unione europea sia per migliorare la capacitad di risposta del governo ai
problemi posti dalla societd. A tal fine, nel workshop sono stati evidenziati alcuni passi concreti da
realizzare a breve termine: realizzare una dichiarazione esplicita e di allo hivello da parte del
governo georgiano sulla necessita di reahzzare AIR di buona qualita per le regolazioni pid rilevanti
in ambito economico, nonché enfatizzare I'importanza di consultare gli stakeholders; definire una
metodologia specifica per le AIR, attraverso ['analisi delle buone pratiche internazionali e
I'applicazione dei principi e delle metodologie OCSE; creare capacitd istituzionale, anche
sgravando i membrt dell’amministrazione da altre funzioni, affinché possano piut agevolmente
dedicarsi alla realizzazione delle AIR; istituire un oversight body con il compito di verificare la
correttezza ¢ la qualita delle AIR realizzate prima che la proposta di legislazione sia finalizzata.
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ALLEGATO B

La qualita della regolazione nelle Regioni

Abruzzo
Di seguito le attivitd della Regione Abruzzo in mento alle esperienze di AIR, ATN e
VIR svolte con rifenmento ail'anno 2014.

Per quanto riguarda I’AIR, va premesso che la legge regionale 14 luglio 2010, n. 26
relativa alla "Disciplina generale sull'attivita normativa regionale ¢ sulla qualita della
normazione™ dedica I’art. 6 all'AIR ed analisi di fattibilit disponendo espressamente che:

“I. L'AIR consiste nella valutazione preventiva socio economica degli effetti di ipotesi
di intervento normativo ricadenti sulle attivita ei cittadini e delle imprese e
sull’'organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni, mediante
comparazione di opzioni alternative.

_L' AlIR consente di verificare la necessitd e I'opportunita di un intervento normativo e
orienta il titolare dell’iniziativa verso scelte efficaci e rispondenti alle esigenze dei cittadini,
garantendo trasparenza e partecipazione al processo decisionale.

Lanalisi di fattibilita degli atti normativi & 'attivita volta ad accertare, nella fase
dellu progenazione normativa, l'idoneita delle norme a conseguire gli scopi previsti, con
particolare riferimento alla presenza minima ed allo stato di efficienza delle condizioni
aperative degli uffici pubblici preposti all’'applicazione deile norme stesse, al fine di fornire
agli organi competenti elementi conoscitivi sulla proposta normativa in esamne, nel caso in
cuf la proposta medesinma non ¢ sottoposta ad AlR.

L'AIR ¢é di norma effettuata dalla Giunta di propria iniziativa o su richiesta del
Consiglio,

1 regolamenti intermi del Consiglio ¢ della Giunta disciplinuno, per i rispettivi ambiti
di competenza, gli elementi da considerare nell’AIR, i criteri di inclusione e i casi di
esclusione, nonché le modalita di effettuazione dell’ AIR e delt'analisi di fanibitita, anche
sulla base di metodi di analisi e modelli condivisi con lo Stato. le altre Regioni e le Province
autonome”.

Cido premesso, non vi & stata alcuna applicazione dell'ATR sui progetti di legge
nell'anno 2014,

Per quel che concerne I'ATN, si premette che la legge regionale 14 luglio 2010. n. 26,
all"ant. 4 disciplina lo strumento prevedendo espressamente che:

"1. L’ATN verifica I'incidenza della normativa proposta sull'ordinamento giuridico
vigente, accerta in sua conformita alle fonti sovruordinate ed il rispeito degli ambiti di
autonomia riconosciuti agli enti locali; U'ATN verifica, sotto l'aspetto formale. la corretta
formulaziune delle proposte normative, sulla base del Manuale contenente regole e
suggerimenti per la redazione degli atri normativi in uso.

L ATN é effentuara dalle strutture del Consiglio ¢ della Giunta preposte all’assistenza
tecnico giuridica e legislativa medianie la redazione di una relazione tecnico-normativa che
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accompagna la proposta normativa.

Il Regolamento internv del Consiglio regionale individua il contenuto della scheda
ATN predisposta dalla competente siruttura consifiare, nonché le modolita ed i tempi di
trasmissione della medesima al Presidenie della Commissione competente per la marteria
oggetio dell'intervenro normativo, al proponente ed ai Consiglieri regionali”.

Si segnala inoltre che I'art. 7! del Regolamento interno per i lavori del Consiglio
regionale prevede che la struttura consiliare preposta all'assistenza tecnico-giuridica ¢
legislativa assicura il supporto agli organi consiliari in ogni fase del procedimento legislativo
e. di norma, predispone per I'esame del progetto di legge in Cominissione, una scheda per
Iistruttona legislativa che esamina i seguenti aspetti: a} la necessita del provvedimentge, con
riguardo alla possibilitd di conseguirne i fimi mediante ricorso a fonte diversa da quella
proposta; b) la conformita del provvedimento alla Costituzione, la sua compatibihita con la
normativa dell'Unione europea ¢ il rispetto delle competenze delle regioni e delle autonomie
focali, tenendo conto delle indicazioni contenute nella givrisprudenza costituzionale; c) la
coerenza della proposta con lo Statuto e i rapporti con l'ordinamento regionale; d) la
defimizione degli obiettivi dell'intervento, la congruila dei mezzi individuati per conseguirli €
I'adeguatezza dei termini previsti per l'attuazione della disciplina; e) 11 rispetto dei principi
sulla qualita della normazione di cui all’art. 57 con eventuale riformulazione del testo.

Nell'anno 2014 il Servizio Legislativo, Qualita della Legislazione e Studi del
Consiglio regionale ha predisposto in totale n.. 39 schede ATN relative ai progetti di legge
regionali. Le schede ATN contengono link di collegamento ipertestuale alle fonti normative
statali citate mediante rinvio alla banca dad “Normattiva®, alle fonti regionali ed atle
sentenze della Corte Costituzionale citate. Le stesse contengono inolire Ia riscrittura del testo
sulla base dellc regole di drafting. Le schede ATN sono inviate esclusivamente a mezzo mail
a tutti i Consiglien ed alle strutture regionali competenti per la materia oggetto di intervento.

Con specifico riferimento al drafting normativo si segnala che Tarticolo 40, comma 1,
dello Statuto, come modificato dalla legge statutaria regionale 9 febbraio 2012 n. 1, &
dedicato alla qualith delle norme e recita testualmente che: "I testi normativi della Regione
sono improntati a principi di chiarezza e semplicitd di formulazione e al rispetio delle regole
fissate dalla legge sulla qualitd della normazione”. Infatti, preliminare a tutt gh altri
strumenti riconducibili alla qualita della legislazione, & la buona redazione delle leggi, anche
mediante I'uso - ormai generalizzato - delle regole di drafting. A tal fine, & stato approvato
dal Consiglio regionale dell’Abruzzo in data 29 giugno 2004, con verbale n. 136/10, il
"Manuale per la redazione dei testi normativi” secondo lo schema elaborato da un gruppo di
lavoro coordinato dall'Osservatorio Legislativo Interregionale e condiviso da gran parte delle
Assemblee legislative. L'Abruzzo ha sviluppato uno strumento di controllo sull'applicazione
del Manuale. Tale strumento si sostanzia, come gid detto, nell'elaborazione di schede
istruttorie predisposte dal Servizio Legislativo Qualita della legislazione e Studi in cui si
rilevano le eventuali difformitd del testo normativo rispetto alle regole di drafting con
contestuale proposta di riformulazione del testo.

Con una attivita di monitoraggio successiva all'approvazione di ciascuna legge
regionale, viene redatia una scheda che conticne wutti gli elementi identificativi delia legge e
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del progetto di legge che I'ha originata verificando, tra l'altro, il grado di recepimento da
parte della Commissione consiliare dei rilievi formulati dal Servizio in sede di istruttoria
legislativa. Nell'anno 2014 sono state predisposte in totale n. 51 schede tecniche (una per
ogni legge promulgata nell’anno). Tali schede sono disponibili per 1a consultazione sul sito
intemet del Consiglio regionale all’ indinzzo; hutp:rwww.consiglio.
regione.abruzzo.it/legislativo/schede/2014.asp. Si segnala altresi che nell’annuale rapporto
sullo stato della legislazione regionale & dedicata una apposita trattazione ul grado di
adeguamento ai rilievi di drafting ed ATN effettuati nelle schede istruttorie predisposte dal
Servizio legislativo, Qualila della legislazione e Studi.

Per quanto concerne la verifica de] grado di adeguamento da parte delle Commissioni
consiliari alle segnalazioni di drafting formale & risultato che nel 2014 le Commissioni
consiliari per 10 leggi licenziale (pari al 20%) hanno totalmente recepito le segnalazioni; per
2 leggi licenziate (pari al 4%) hanno parzialmente recepito le segnalazioni: per 5 leggi (par
al 10%) non hanno recepito le segnalazioni, mentre per 15 leggi (pari al 29%) il Servizio
legislativo Quatita deila legislazione e Studi non ha effettuato alcuna segnalazione dal
momento che il tesio del progetio di Legge era gid ab origine in hinea con le regole di
drafting o il Servizio ha collaborato con il proponente alla stesura deli'articolato.
Quest’ultimo dato in particolare pud essere interpretato come una maggiore consapevolezza
acquisita dal Legislatore che il nspetio delle regole formali & sicuramente un primo passo per
garantire la qualita della legislazione. Si fa presente che per 15 leggi (pan al 29%) approvate
nel corso dell'anno 2014 non & stato possibile elaborare da parte del Servizio legisialivo
Qualita della legislazione e Studi la scheda istruttoria a causa, per lo pit, dell'esiguita del
tempo intercorso tra l'assegnazione e I'esamne del progetto di legge presso la Commissione
consiliare competente. Si segnala. infine, che per 4 leggi (pari al 8%). non & stato possibile
verificare il grado di adeguamento da parte della Commissione consiliare ai rilievi formulati
dal Servizio in sede di istruttoria legislativa dal momento che il testo € stato integralmente
sostituito nel corso dell'esame.

1T grafico che segue illustra i dati sopra esposti.
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E' chiaro, perd, che il rispetto delle regale formali non & di per se sufficiente a
garantire la qualita della legislazione poiché una legge, se pur tecnicamente corretia, pud
non seguire altre regole volte a soddisfare ulteriori e connesse esigenze di qualita. Infaiti la
scheda per [I'istruttoria legislativa prevede un ulteriore controllo sulla coerenza
ordinamentale del progetio di legge in relazione al¥'ordinamento regionale, al Titolo V della
Costituzione e alla legislazione nazionale, nonché alla normativa europea.

Per quanto riguarda la conformitd dei progetti di legge alla normativa europea si
segnala che il Servizio Affari Istituzionali ed Europei nel corso dellanno 2014 ha
predisposto in totale n. 16 schede per la verifica di conformitd dell'ordinamento regionale
all'ordinamento europeo e statale di recepimento.

Per quanto concerne la verifica del grado di adeguamento da parte delle Commissioni
consiliari alle segnalazioni relative all’analisi tecnico-normativa (ATN) & risuliato che nel
2014 le Commissioni consiliari per 4 leggi licenziate (pari al 8%) hanno totalmente recepito
le segnalazioni; per 4 lepgi licenziate (part al 8%) hanno parzialmente recepito le
segnalazioni: per 6 leggi (pari al 12%) non hanno recepito le segnalazion:, mentre per 18
leggi (pari al 35%) le osservazioni del Servizio legislativo Qualita della legislazione e Studi
non hanno evidenziato contrasti del progetto di legge con l'ordinamento costituzionale,
europeo, statale e regionale nonché con la giurisprudenza della Corte costituzionale. Si fa
presente che per 16 leggi (pari al 31%) approvate nel corso dell'anno 2014 non & stato
possibile claborare da parte del Servizio legislativo Qualitd della legislazione e Studi la
scheda istruttoria a causa. per lo pill. dell'esiguita del tempo intercorso tra I'assegnazione ¢
I'esame del progetto di legge presso la Commissione consiliare compelente. Si segnala,
infine, che per 3 leggi {pant al 6%). non & stato possibile verificare il grado di adeguamento
da parte della Commissione consiliare ai rilievi formulatt dal Servizio in sede di istruttonia
legislativa dal momento che il testo & stato integralmente sostituito nel corso dell'esame.

Il grafico che segue illustra il grado di adeguamento ai rilievi di ATN nell’anno 2014.

Alire Totale

5%
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Infine. per quanto riguarda la VIR, a tale strumento ed alle clausole valutative &
dedicato I’art. 8 della legge regionale 26/2010 che espressamente dispone:

"1. La VIR é Uanivita di valutazione successiva, anche periodica, del raggiungimento
delle finalita e della stima dei costi e degli effetti prodouti dagli atti normativi approvati sia
nei confronti dei cittudini e delle imprese, che sull'organizzazione e sul funzionamento delle
pubbliche amministrazioni.

2. Ai fini di cui &l comma 1 nelle leggi possono essere inserite le clausole valutative di
cui all'art. 26, comma 2, dello Staruto, mediante le quali il soggetto attuarorve comunica al
Consiglio regionale le informazioni necessarie per conoscere i fempi, le modalita
applicative e le eventuali criticita emerse in fase di implementazione, nonché per valutare le
conseguenze dell’atio sut destinatari diretti e sulla collertivita.

3. In caso di previsione di clausola valutativa il soggetto attuatore fornisce gli
elementi infoninativi richiesti medionte relazione da inviare entro il termine previsto nella
clausola stessa alla Commissione consiliare coinpetente per materia. La Comumissione
esamina la relazione e la trasinette, corredata da eventuali osservazioni, al Consiglio e alla
Giunta.

4. L’inserimento di clausole valutative é effertuato avvalendosi, di norma, di formule
standard condivise con lo Stato, le alire Regioni e le Province awionome.

3. 1 regolamento interno del Consiglio disciplina:

a) i criteri di inclusione e { cast di esclusione, nonché le modalita di effertuazione
della VIR:

b) le modalita di programmazione e svolgimento, da parte del Consiglio e delle
Conmmnissioni permanenti, delle attivita di VIR e di valutazione delle politiche regionali,
anche tramite forme di consultazione ¢ di confronto con le rappresentanze econontiche.,
sociali ed istituzionall.

6. ll Cousiglio, anche rramite it rapporto sulla nermazione di cui ail’art. 13, ussicura
idonee forme di pubblicizzazione degli esiti della VIR".

Per quanto riguarda Fanno 2014 si segnala la nota informativa n. 5 Ottobre 2014
sull'attuazione L.R. 1172009 “Norme per la protezione dell’ambicnte dai pericoli derivanti
dall’amianto” curata dal Servizio Analisi Economica Statistica e Monitoraggio del Consiglio
regionale, disponibile per la consultazione sul sito intermet del Consiglio regionale all’
indirizzo:

http:/twww.consiglio.regione.abruzzo.it/contenuti/monitoraggio-sullattuazione-delie-
politiche-regionali.

Da ulimo. per completezza, si segnala che nell’anno 2014 sono state inirodotte tre
clausole valutative contenute nelle seguenti leggi regionali:

Legge regionale 4 gennaio 2014, n. 4 “Modalita di crogazione dei farmaci e dei
preparati galenici magistrali a base di cannabinoidi per finalita terapeutiche. Neil’art. 28
della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42 {Nonne in materia di Polizia amministrativa
locale e modifiche alle leggi regionali 18/2001, 40/2010 ¢ 68/2012)” art. 7 comma 2;

Legge regionale 4 gennaio 2014, n. 5 “Interventi regionali per la promozione delle
attivia di cooperazione allo sviluppo ¢ partenariato internazionale™ art. 11 comma 5.
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L.R. 23 dicembre 2014, n. 46 (Legge europea regionale 2014) art. 20 comma 6.

Emiliad Romagna

| temi deila qualita della regolazione sono da tempo all’attenzione delle politiche della
Regione Emilia Romagna. Lo Statuto regionale contiene alcune norme di riferimento
costituite dall’art. 28 (in materia di poteri e funzioni dell’Assemblea legislativa nella fase
della progettazione e dell'elaborazione normativa), dall'art. 53 (in materia di impatto delle
legg? e redazione dei testi) e dall'art. 54 (dedicato ai testi unici). Nel Regolamento interno
dell'Assemblea legislativa vi € un intero Titolo che contiene norme che indirizzano l'attivita
legislativa. di programmazione ¢ regolamentare verso la razionalizzazione e semplificazione,
la chiarezza degli obiettivi, il controllo sull'attuazione delle leggi e la valutazione di efficacia
delle politiche.

Come gii illustrato nelle precedenti relazioni annuali, 1a Regione Emilia-Romagna ha
adottato, ormai piu di tre anni fa. la legge 18 del 7 dicembre 2011, recante “Misure per
['attuazione degli obientivi di semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale,
istituzione della sessione di semplificazione”. con la quale si sta attuando una serie di
interventi al fine di raggiungere degli effettivi livelli di semplificazione sia sul versante
legislativo in termim di riduzione e miglioramento della produzione normativa sia sul
versante amministrativo in termini di riduzione degli oneri amministrativi in capo ai cittadini
¢ alle imprese.

Sul versante della semplificazione legislativa, la legge n. 18 ha individuato una serie di
principi-guida finalizzati a sviluppare la quahta degh atti normativi, quali ia puntuale analisi
delle interrelazioni tra i diversi livelli di produzione normativa, al fine di contribuire al
superamento della frammentarietad del quadro normativo e la chiarezza dei dati normativi,
l'applicazione dei meccanismi di valutazione preventiva dell'impatto degli atti normativi sulla
vita di cittadini e imprese secondo la disciplina statale dell'analisi di impatto della
regolamentazione (A.LR.); l'introduzione sistematica negli atti normativi delle clausole
valutative e dell'analisi costi-benefici anche attraverso la “misurazione degli onen
amministrativi (M.O.A.). La legge n. 18 ha altresi istituito la "Sessione di semplificazione”,
cioé una sessione di lavori dell'Assemblea Legislativa dedicata al tema della semplificazione.
Tale sessione rappresenia un impegno e un'occasione annuale per la riflessione generale sul
miglioramento della qualita normativa e dell'azione amministrativa regionale e locale, ¢ per
I'espressione di indirizzi generali alla Giunta relativamente allattivita della Regione in guesto

ambito, nell'anno di riferimento. In occasione delle duc Sessioni di semplificazione - svoltesi
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rispettivamente nel novembse 2012 e nel dicembre 2013 - sono state dapprima approvate e poi
monitorate cd implementate le sei linee d'azione per la semplificazione. Le sei linee
rappresentano lo strumento operativo attraverso il quale la Regione ha inteso semplificare ¢
dunque migliorare la propria produzione normativa e la propria azione amministrativa. La
prima linea di azione riguarda l'informatizzazione dei procedimenti amministrativi; la seconda
prevede la rilevazione dei procedimenti amministrativi per l'analisi ¢ la valutazione
permanente (A.V.P.); la terza @ relativa agli strumenti per la valutazione € il monitoraggio
dell'impatto della regolamentazione; la quarta ¢ inerente la Misurazione degli Oneri
Amminjstrativi (M.0.A.} a carico di cittadini e imprese nel settore edilizio; la quinta &
rappresentata dall'archivio delle migliori pratiche amministrative. la sesta & dedicata allc
semplificazioni in materia edilizia.

Le linee programmatiche della Terza Linea - dedicata a “Gli strumenti per la
valutazione e il monitoraggio dell'impatto detla regolamentazione nell'esperienza della
Regione - AIR, VIR e ATN” - sono contenute in un ampio Docummento in ¢l sono stati
illustrati il contesto europeo, statale e rcgionale in cui si stanno sviluppando i temi e gli
strumenti della qualita della regolazione e sono state formulate indicazioni metodologiche ¢
proposte operative al fine di incrementare e rendere pid efficace l'utilizzo degli stessi
nell'ordinamento  regionale, anche in relazione al cd. “ciclo della normazione"
{programmazione, realizzazione dei testi, attuazione della normativa, valutazione successiva e
riprogrammazione). [l documento rappresenta il fondamento teorico-programmatico e lo
strumento operativo per conseguire da parte della Regione un’effettiva semplificazione in
termini qualitativi e quantitativi della propria produzione normativa. Nel corso del 2013 si @
privilegiata, rispetto ai molteplici strumenti che il Documento prende in considerazione
{programmazione degli interventi normativi, consultazione, analisi di impatio della
regolamentazione, ciclo della regolazione, analisi di fattibilitd, analisi tecnico-normativa,
valutazione di impatto della regolamentazione, clausole valutative, testi unici), la necessita di
una forte riduzione del patrimonio normativo delia Regione Emilia-Romagna: ad esito di una
articolata attivita dv ricognizione delle disposizioni normative vigenti ¢ di una soccessiva
individuazione di quelle abrogabili in quanto superate. Alla fine del 2013 & stata approvata
la legge regionale 20 dicembre 2013, n. 27 (Abrogazioni di leggi, regolamenti e singole
disposizioni normative regionali) che ha disposto I'abrogazione di 66 tra leggi e regolamenti
regionali e pid di 20 disposizioni normative.

IT Documento programmatico di auuazione della Terza Linea prevedeva per il 2014

'ulteriore valorizzazione della qualita degli atti normativi autraverso l'implementazione o
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I'incremento delle tecniche di incremento delia qualita normativa gia in uso presso le strutture
regionali, come [lanalist tecnico-normativa (A T.N.), lanalisi dell'impatto della
regolamentazione (A.LLR.) e la valutazione dell'impatto della regolamentazione (mediante
I'applicazione della V.I.R. e la sistematicizzazione dell'inserimento delle clausole valutative
ne: testi di legge). Ed ¢ in questa direzione che si e sviluppata l'attivita nel corso del 2014
come di seguito detlagliatamente illustrato.

Per quanto riguarda 1" 'analisi tecnico-normativa, questa viene svoita da tempo presso la
Giunta regionale, pur in assenza di una specifica metodologia formale. nell'ambito dei
procedimenti legislativi di iniziativa dell'esecutivo. Da quattro anni il Servizio Affari
Legislativi e qualita dei processi normativi della Direzione generale centrale Affar
Istituzionali e Legislativi si & dotato per svoigere l'istruttoria dei progetti di legge di iniziativa
della Giunta Regionale di una scheda per Janalisi tecnico-normativa e la valutazione
preventiva dell'impatto del progetto di legge. Il contenuto di tale scheda é stato definito
rielaborando il modello proposto per gli atti statali nella Direttiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri 10 settembre 2008, "Tempi e modalitd di effettuazione dell'analisi tecnico-
normativa”. La scheda di ATN utilizzata per T'istruttoria normativa in realta & molto pil ricca
di elementi rispetto al modello statale in quanto, oltre a contenere gli elementi minimi e tipici
di un’analisi tecnico-normativa (cio¢, le ragioni e gli cbiettivi dell'intervento; la compatibilita
con l'ordinamento europeo. nazionale e regionale; gii elemenu di qualitd sistematica e
redazionale del testo), contiene 1a descrizione del percorso attuativo della proposta normativa:
previsione di poteri sostitutivi; incidenza sul procedimenti ammintistrativi pendenti ¢ norme
transitorie; eventuale previsione di atli successivi con valutazione della congruita del termine
per la loro adozione: effetti abrogativi espliciti ed impliciti: eventuali effetti retroattivi. La
scheda contiene inoltre la valutazione preventiva dell'impatto del progetto di legge sotto i
profili istituzionale (quali rapporti il progetto prevede tra i diversi livelli di govemo:
conferimento di funzioni; sostituzione, concertazione eccetera); amministrativo (cventuale
introduzione di nuovi strumenti di programmazione, di pianificazione, di semplificazione
ecc.); organizzativo (eventuale creazione di nuove strutture, organismi, organi eccetera);
procedimentale (impatto della riforma sull'assetto dei procedimenti, in relazione ai vari
principi implicat, es. semplificazione, con l'eventuale riduzione dei termini finali e/o degli
oneri amministrativi, partecipazione, con l'eventuale aggiunta o eliminazione di richieste
documentali o di consultazioni. ma anche trasparenza, qualita ecc.); degli oneri informativi ed

amministrativi, introdotti od eliminati, a carico di cittadini ed imprese; finanziario (verificare
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se il progetto prevede entrate - imposte, sanzioni ecc. - efo spese - distinguendo tra quelle di
investimento e quelle correnti).

Allo stato attuale, nel'ordinamento della Regione Emilia Romagna tale scheda
rappresenta principalmente un sussidio di cui il Servizio Affari legislauvi si avvale per
approfondire ed esaminare in tutd i loro aspetti formali e sostanziali i progetti di iniziativa
della Giunta, oltre che un utile strumento di documentazione dell'attivitd svolta; essa &
archiviata tra gli atti del Servizio. Parte del contenuto della scheda di analisi tecnico-
normativa trova la sua tradizionale sede nell'ambito della relazione illustrativa del progetto di
legge, che viene pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione insieme al progetto.

All'inizio del 2014 ¢ stala avviata una riflessione interna sulla necessita di rafforzare la
funzione di presidio della Direzione generale centrale Affari istituzionali ¢ legislativi
conclusasi con la decisione di formalizzare I'esito dell'istruttoria tecnico-normativa e della
valutazione di legiitimitd dei progetti normativi di iniziativa della Giunta (sino ad allora
vistati dal Direttore generale Affari istituzionali e legislativi e dal Responsabile del Servizio
Affari legislativi e qualita dei processi normativi). A partire dal 1 marzo 2014 ¢ previsto che
tutte le delibere di Giunta relative a progetti di legge o regolamento siano corredate di due
pareri: il parere di adeguatezza tecnico-normativa rilasciato dal Responsabile del Servizio
Affari legislativi e qualita della normazione e il parere di legittimita rilasciato dal Direttorc
generalc Affari istituzionali e legislativi. 11 parere formulato dal Responsabile del Servizio
Affari legislativi ¢ qualitd della normazione di adeguatezza tecnico-normativo € intesa come
valutazione positiva in termini di correttezza tecmco-redazionale e in termini di coerenza con
I'ordinamento dell'Unione curopea, dello Stato e regionale (sia a livello statutario, sia riguardo
alle linee generali assunte dalla legislazione regionale). 1l parere di adeguatezza da conto degh
esiti dell'istruttoria che i1 Servizio Affari Legislativi ¢ qualita dei processi normativi svolge
sui progetti di legge di regolamento di iniziativa della Giunta Regionale. La natura e le
caratteristiche di tale istruttoria consentono di esprimere un parere sull'adeguatezza tecnico-
normativa dell'intervento normative proposto; tale valulazione positiva di adeguatezza
rappresenta uno degli clementi che concorrono a formare il parere di legittimita del progerto
di legge da parte del Direttore Generale Affari Istituzionali e legislativi.

Si segnala infine che sempre a partirc dal 1 marzo 2014 l'analisi delle disposizioni
finanziarie contenute nei progeui di legge e di regolamento & documentata in una scheda
tecnico-finanziaria obbligatoriamente allegata ai progetn di legge e di regolamento con o

senza oncri a carico della Regione; tale scheda - la cui predisposizione e supervisione sono
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curate dalla Direzione pgenerale centrale Risorse finanziarie e patrimonio della Giunta
regionale - &€ compilata dal settore proponente il progetto normativo.

Riguardo all'AIR, ['objettivo previsto per il 2014 era quello di definire un nuovo
modello di AIR, condiviso con i vari settori della Giunta e dell'‘Assemblea legislativa, che,
tenendo conto delle migliori esperienze europee, nazionali e regionali, desse vita ad un
schema standard di analisi calibrato sulle esigenze e le procedure della Regione Emilia-
Romagna.

Nel corso del 2014 & stato elaborato e condiviso da tutte le strutture della Giunta
regionale e dell’Assemblea Legislativa uno schema di AIR.. La scheda AIR consta di sei parti:
A) Descrizione del contesto di riferimento e delle motivazion: dell'intervento: B) Indicazione
delle principali fonti informative utilizzate; C) Valutazione delle opzioni; D) Analisi
preventiva dell'opzione regolatoria scelta; E) Rapporto sulle consultazioni effettuate; F)
Surumenti di controllo e monitoraggio degli effetti dell'intervento. Rispetto al modello statale,
sono state inserite due voci di analisi inedite: la valutazione della sostenibilitd organizzativa
regionale (ciod dell'adeguatezza dell'organizzazione e del personale ad attuare le prevision:
dei singoli interventi normativi) e l'indicazione della presenza nella normativa proposta di una
clausola valutativa, in considerazione della forte connessione tra la valutazione successiva ¢ la
analisi preventiva dell'impatto di una regolazione.

Una particolare riflessione & stata dedicata al tema della selezione degh awi da
sottoporre ad AIR, spotizzando, quanto meno per la prima fase di applicazione, il suo utilizzo
per i soli atti normativi, ad esclusione, comunque, in ragione della natura o dell'eterogeneita
del loro contenuto, delle leggi finanziarie, di bilancio, di assestamento ¢ di rendiconto, della
legge comunitaria e delle leggi che dispongono modifiche statutarie.

Detto schema verra presto sottoposto all'approvazione da parte della Giunta Regionale,
che individuera i casi di esclusione e le modalita applicative, e verra allegato ai progetti di
legge ¢ di regolamento, come gia avviene per la scheda tecnico-finanziaria.

Va altresi nlevate che una sezione autonoma dell'Analisi preventiva dell'opzione
regolatoria della scheda AIR & dedicata alla valutazione della rilevanza dell'intervento per le
micro, piccole ¢ medie imprese; questa valutazione & effettuata mediante lo strumento del
Test di impatto sulle micro, piccole e medie imprese (cd. Test MPMI). 11 test MPMI
rappresenta una metodologia di valutazione che consente di misurare I'impatto degli intervenu
regolatori sulle micro, piccelo e medie imprese, la cui adozione obbligatoria & prevista a
livello europeo dallo Small Business Act e a livello legislativo statale dal¥art. 6, comma I,

della legge n. 180 dcl 2011 (cd. Statuto delle imprese).
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H Test MPMI si inserisce a pieno titolo nell'analisi di impatto della regolazione, anzi,
nei casi in cui Fintervento impatti sulle imprese, ne & una componente fondameniale,

A livello regionale, & stato approvato I’art. 83 della legge 27 giugno 2014, n. 7 (Legge
comuntiania regionale per il 2014) che ha previsto che ogni intcrvento a favore delle piccole ¢
medie imprese (PMI) dev’essere preceduto da una valutazione deile azioni volte a contenere
gli oneri a carico delle PMI. anche attraverso I'implementazione del "test MPMI" ailinterno di
una scheda di analisi di impatto della regolamentazione (AIR).

Contestualmente all'elaborazione della scheda AIR & stato pertanto elaborato un
modello semplificato di test MPMI anch'esso di prossima approvazione da parte della Giunta

Regionale.

Valutazione di impatto della regolamentazione e clausole valutative

Le clausole valutative rapprescntano il principale strumento utilizzato allo stato attvale
dalla Regione Emilia-Romagna per svolgere un'attivitd di monitoraggio dell'attuazione delle
proprie leggi nonché di valutazione di umpatto della regolamentazione (VIR) ¢ di valutazione
ex post gh effetit della normativa regionale. Si tratta di un'attivita da tempo esercitata dalla
Regione Emilia-Romagna. che, a partire dal 2001, ha previsto in numerose leggi regionali un
articolo recante 1a clausola valutativa. La legge regionale n. 18 del 2011, all'art. 1, comma 2,
lett. d), ha - come detto - previsto l'introduzione sistematica delle clausole valutative negli atti
normativi (non solo leggi regionali, ma anche regolamenti) approvati dalla Regione.

In relazione allattivitd valulativa ex post, ai sensi dell'art. 103, comma 3, del
Regolamento intemo, il Presidente dell'Assemblea legislativa segnala penodicamente alla
Presidenza della Giunta le leggi contenenti clausole valutative; a seguito di tale segnalazione
la Direzione Affari istituzionali e legislativi della Giunta contatta 1 referenti dei settori
preposti all'attuazione delle leggi contenenti le clausole valutative segnalate. II Gruppo di
Lavoro misto Giunta - Assemblea sullo studio e l'applicazione delle clausole valutative -
istituito con determinazione del Direttore generale Affari Istituzionali e Legislativi nel 16
giugno 2011 - ha proseguito proficuamente le sue attivitd, curando, in particolare, l'attivita di
monitoraggic delle scadenze dei termini previsti nelle clausole valutative e di supporto ai
settori nell’elaborazione delle relazioni di ritorno. Tale attivith ha consentito, nel corso del
2014. la trasmissione all’Assemblea Legislativa di cinque relazioni di ritorno ed ha prodouio
lintroduzione di dieci nuove clausoic valutative in aluettante leggi regionali: la n. 3
"Disposizioni per la promozione della legalitd e della responsabilith sociale nei Settori

dell'autotrasporto, del facchimaggio. della movimentazione merci e dei serviz
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complementari”; la n. 6 "Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere"; la
n. 10 "Interventi per il trasporto ferroviario e fluviomarittimo delle merci, abrogazione della
legge regionale 4 novembre 2009, n. 15 (Interventi per il trasporto ferroviario delle merci)”; la
n. 11 "Disposizioni organizzative per l'erogazione di farmaci a base di cannabinoidi per
finalitd terapeutiche nell'ambito del servizio samtario regionale™; la n. 12 "Norme per la
promozione € lo sviluppo della cooperazione sociale. abrogazione della legge regionale 4
febbraio 1994, n. 7 (Norme per la promozione e lo sviluppo della cooperazione sociale,
attwazione della legge 8 novembre 1991, n. 381); la n. 14 "Promozione degli investimenti in
Emilia-Romagna”; 1a n. 16 "Salvaguardia e valorizzazione dei dialetti del’Emilia-Romagna”;
la n. 19 "Norme per la promozione ¢ il sostegno dell'economia solidale” ; la n. 20 "Norme in
materia di cinema e audiovisivo”™: la n. 22 "Disciplina delle attivitd di pescaturismo, di
ittiturismo e di acquiturismo. Istituzione della consulta ittica regionale. Modifiche aila legge
regionale 21 aprile 1999, n. 3 (Riforma del sistema regionale e locale)”.

Di recente. con l'inizio della vigente legislatura, il Gruppo di Lavero misto Giunta -
Assemnblea sullo studio e I'applicazione delle clausole valutative - la cui attiviti era cessata
con lo scadere della precedente legislatura - & stato ricostitvito e allo stesso sono stati
riconosciuti ulteriori compiti, nell'ottica di valorizzare ulteriormente le attivitd della

valutazione di impatto e di efficacia della legislazione regionale.

Campania

Oltre a quanto riportato in testo (paragrafo 3b2}, vi & da segnalare che, nel corso del
2014, )a Regione Campania ha dato seguito al ** Progetto di Assistenza tecnica alle Regioni
dell’abiettivo convergenza per il rafforzamento delle capacita di normazione” promosso
dal Dipartimento Affari Giuridici e Legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministn

6

(DAGL), nel quadro del Programma Operativo Nazionale “ Governance e Assistenza
Tecnica” (PON-GAT), attraverso una serie di incontri, nel corso degh anni 2012 - 2014,
finalizzati alla verifica dell'attivita di sperimcniazione avviate in relazione a specificy
fabbisogni normativi.

Talc processo di rafforzamento ha portato alla definizione di un Progetto Operativo
le cui finalita risultano coerenti con il percorso di sislematizzazione dei processi normativi
esistenti, avviati dalla Regione Campania e volto a rendere le pratiche tipiche della qualita
della normazione parte degli ordinamenti vigenti.

Tali incontri hanno rappresentato, inoltre, Yoccasione per condividere gli elementi

fondamentali del percorso di sistematizzazione dei processi normativi, anche in relazione al
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processo in corso di riorganizzazione della struttura amministrativa della Giunta e gquanto
previsto all'articolo 41, comma 5 della legge regionale n. 1 del 27 gennaio 2012 { Legge
finanziaria 2012), nonché i contenuti della scheda ATN predisposta da quest'Ufficio.

In particolare nell'anno 2014 si sono tenuti i seguenti incontri:
4 luglio 2014, Napoli: Workshop di sensibilizzazione ** La Regione Campania nel percorso
del POAT DAGL 2013 -20!4. Presentazione del Piano regionale per I'attuazione dello Statuto
delle imprese (PRASI) e del Test MPMI,
21 ottobre, 28 ottobre, 14 novembre, 17 novembre ¢ 18 novembre 2014, Napoli:
Programmazione dei laboratori tematici per rafforzare la capacita di normazione attraverso

I'implementazione degli strumenti di berter regularion.

Sardegna

Per quanto riguarda la Sardegna, nel 2014 con I'inizio della XV legislatura, si ¢
registrato un grande interesse sui temi del controllo ¢ della valutazione delle politiche
pubbliche. a panire dall’elaborazione del Programma di governo; in tale documento infatti,
tali temi figurano tra i principi cardine su cui improntare I’organizzazione dell’apparato
burocratico, l'attivita amministrativa e le scelte poiitiche e sono considerati strumenti
indispensabili per correggere eventuali scostamenti rispetto agli obiettivi strategici predefiniti.
Si evidenzia in particolare che, nel corso deil’anno di nfenimento, ¢ slata avviata da parte
della Giunta I’claborazione dei seguenti provvediment legislativi:

o disegno di legge statutaria ex articelo 15 dello Statuto speciale nel quale sono inserite
disposizioni relative al controilo dell’attuazione delle leggi ¢ alla valutazione degli
effetti delle politiche regionali;

¢ disegno di legge “Norme sulla qualita della regolazione e di semplificazione dei
procedimenti amministrativi” in cui vengono disciplinati, tra le altre cose. ghi
strumenti per il controlio e la valutazione delle leggi quali AIR, VIR, ATN e clausole

valutative.

Infine. si segnalano alcune proposte di legge di iniziativa consiliare presentale nel corso
del 2014, sia dalla maggioranza che dall’opposizione, in materia di controllo e valutazione
delle politiche,:

e proposte di legge n. 1 del 20 marzo 2014 “Disciplina dell attivita per if controlio e lu

valutazione delle politiche regionali del Consiglio regionale della Sardegna™ ¢ n. 70

del 27 giugno 2014 “Valurazione delle politiche regionali e dello stato di attuazione
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delle leggi”; tali proposte prevedono, entrambe, 1'istituzione di un organismo
consiliare a composizione paritetica col compito di promucvere Futilizzo di strument
di valulazione nell’ambito dell’attivita legislativa, sia nella fase di approvazione delle
leggi che in quella di verifica della loro attuazione e di valutare ex post in che modo le
disposizioni sono state tradotte in azioni concrete e in che misura l'intervento ha
prodotto i cambiamenti desiderati rispetto ai problemi che si intendeva nisolvere
(efficacia della legge),

- proposta di legge n. 113 del 19 settembre 2014 “Norme per la partecipazione dei
cittadini all'elaborazione deile politiche pubbliche regionali e locali” nella quale &
previsto che le istituzioni regionali ¢ locali promuovano la partecipazione dei cittadini
alle politiche pubbliche e pongano in essere tutte le misure necessarie alla
realizzazione di tale coinvolgimento:; le stesse istituzioni sottopongono le azioni
realizzate a procedure di valutazione ex ante, in itinere ed ex post e di rendicontazione
soctale (Art. 1, comma 6). L'articole 18, inolire, introduce una clausola valulativa che

prevede la verifica degh effetti della legge a tre anni dalla sua approvazione.

Umbria

Nella Regione Umbria I'esperienza del controllo e della valutazione della legislazione
¢ iniziata nel 2005 con l'approvazione del nuovo Statuto regionale. L'articolo 61 dello
Statuto “La valutazione delle politiche regionali ed il controllo sull'atiuazione delle leggi”,

definisce il ruolo dell'Assemblea legislativa nel valutare gli effetti delle politiche regionali.

L'Assemblea legislativa verifica i risultati ed esercita il controllo sul processo di
attuazione delle leggi anche medianie l'inserimento nei tesli legislativi di apposite clausole
valutative; inoltre assicura la qualiti dei testi normauwi, adottando strumenti adeguati per

I'analist di impatto, per la loro progettazione e fattibilita.

Presso la Giunta regionale opera il Comitato legislativo, istituito dal Regolamento
regionale 25 febbraio 2000, n. 1, acui & assegnato lo specifico compito di esprimere parere
preventivo obbligatorio sui disegni di legge di iniziativa della Giunta regionale e sulle
proposte di regolamento regionale sottoposti all approvazione della Giunta. It parere & reso al
fine di garantire 1a qualita dei testi con riguardo alla coerenza giuridica, Jogica e sistematica.
al rispetto della normativa statale e comunitaria e ai principi contenuti nelle disposizioni
statali e regionali concernenti la semplificazione, |'economicita dei procedimenti e deli"azione
amministrativa, il decentramento delle funzioni regionali ¢ la coerenza con le riforme

istituzionali. Al Comitato legislativo sono affidati i compiti di monitoraggio € verifica
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dell’impatto della normativa vigente e di coordinamento delle operazioni di riassetto della

stessa con particolare riferimento alla redazione di testi unici.

Pur non essendo ancora state adottate specifiche normative regionali in materia di AIR
e VIR, la Regione nel 2006 ha aderito a progetti concernenti la formazione del personale sulle
tecniche di applicazione AIR e ha effettuato la sperimentazione AIR su due atti normativi in
materia di raccolta, coltivazione, conservazione ¢ commercio dei tartufi e in materia di

viabilild minore.

La Regione Umbria dal 2011 ha avviato un importante processo di riordino ¢ di
semplificazione del complesso normativo regionale.

Le disposizioni recate dalla legge 16 settemmbre 2011, n. 8 “Semplificazione
amministrativa ¢ normativa dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”
hanno individuato differenti tipologie di semplificazione.

In particolare. con riguardo alla normazione rileva:

e la semplificazione normativa, intesa come semplificazione della legislazione regionale sia
a livello quantitativo (riduzione del numero delle leggi in vigore) che a livello qualitativo
(riduzione del livello di complessita del linguaggio del legislatore);

o delegificazione della normativa regionale, intesa come spostamento del rango della

disciplina di alcune materie dal livello legislativo a quello regolamentare.

La semplificazione nommativa & stata intesa non solo come strumento di nasseuo
legislativo delle fonti regionali, ma anche come miglioramento della qualita della legislazione
stessa per quanto attienc alla buona redazione dei testi, alla loro accessibilita ed alla
previsione ¢ valutazione degli effetti prodotti, anche applicando sistematicamente
metodologie e strumenti diretti a valutare la qualita € 1'impatto delie norme ed a cogliere gli

effetti deile politiche pubbliche.

It legislatore regionale, infatti, sempre nell’ottica di semplificazione del quadro
regolativo esistente ha previsto, all’articolo 4 della citata 1.r. 8/2011, la definizione di un
programma per la misurazione annuale degli oneri amministrativi derivanti da obblighi
procedurali ¢ informativi nclle materie affidate alla competenza legislativa della Regione. La
MOA rappresenta uno strumento fondamentale per la qualita della regolazione, in quanto la
riduzione degli Oneri Amministrativi {QA), ovvero di tutti quei costi, imposli, sostenuti dalle

imprese ¢ dai cittadini per conformarsi agli obblighi di informazione stabiliti da norme di
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legge, rappresenta un elemento determinante per favorire I'attuazione di un quadro normativo

pil favorevole alle imprese e ai cittadini.

La materia dei testi unici regionali si inserisce all’interno delle iniziative sulla qualita
della normazione ¢ sulla sempiificazione con una duplice finalita:

1. restituire coerenza e certezza al dintto sotto il profilo giuridico formale mediante la
raccolta delle disposizioni ¢ norme vigenti in una data materia, la loro
razionalizzazione € coordinamento, il riordino dei test: normativi, la riduzione
guantitativa del numero delle leggi vigenti mediante la loro abrogazione;

2. perseguire la minore onerositi della normazione da un punto di vista sostanziale,
économico ed amministrativo.

Con riferimento a quest’ultima finalita la 1.r. 8/2011 dispone, all’articolo 5, che la
Giunta regionale, anche sulla base degli esiti della misurazione degli oneri amministrativi e
delle previsioni del Piano triennale di semplificazione amministrativa, provveda a redigere e a
presentare all’Assemblea legislativa progetti di testo unico nelle materie dell’arugianato,
turismo, commercio, governo del territorio e materie correlate, sanitd e servizi sociali e
agricoltura. La stessa disposizione individua analiticamente le modalita da osservarc nella
redazione dei testi unici, stabilendo la funzione essenzialmente compilativa degli stessi
avendo previsto il divieto di apportare modifiche di ordine sostanziale, ad eccezione di quelle
necessarie ed indispensabili ai soli fini della semplificazione.

Tale previsione non ha determinato una limitazione alla attivith di semplificazione
normativa in quanto 1'applicazione degli ulteriori principi e criteri direttivi dettati dal
medesimo articolo 5, comma 2, nonché dai successivi articoli 6 e 7 per la redazione de: testi
unici, incide in maniera rilevante nel processo di semplificazione dei procedimenti e
provvedimenti amministrativi.

Rispetto ai principi e ai criteri di cui all"articolo 6 si sottolineano:

1. il principio di proporzionalita degli adempimenti amministrativi in relazione alle
dimensioni ed alla tipologia di attivita svolta dal destinatario della funzione
amminisirativa da semplificare, le esigenze di tutela degli interessi pubblici coinvolti;

2. T'eliminazione o sostituzione deghi atti di autorizzazione, licenza nulla osta ¢ simili;

3. semplificazione amministrativa volta a ridurre le fasi nonché i tempi procedimentali
ed il riordino delle competenze degli uffici preposti.

L'articolo 7 fa espresso rinvio al principio di sussidiarieta orizzontale di cui

all’articolo 16 comma 3 delio Statulo regionale.
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L’azione di semplificazione. sostanzialmente avviata nel 2012 dopo I'approvazione
da parte della Giunta regionale del Piano (riennale di semptificazione sopra citato (DGR n.
1666/2011), ha visto negli anni 2013-2014 1 primi significativi risultati.

Le attivita concernenti la semplificazione normativa hanno quindi riguardato la
redazione dei testi unici in materia di artigianato, turismo, commercio, govemo del territono
¢ materie correlate, sanita e servizi sociali e agricoltura nonché la misurazione degli oner
amministrativi (MOA) relativamente ai procedimenti afferenti le materie artigianato,
commercio, (ursmo ¢ servizi social.

Contestualmente & stata avviata anche ’attivitd di semplificazione amministrativa,
con riguardo ai procedimenti amministrativi regionali, per cui & stato realizzato un repertorio
completo, interrogabilec e dinamico ed & stata attuala la riduzione dei tempi medi anche
attraverso 1 utilizzazione di percorsi di digializzazione ¢  applicazione di modelli di
standardizzazione delle procedure.

Va segnalato che gli interventi richiamati sono stali realizzati nell’ente regionale con il
presupposto che fosse utile, in primo luogo, avviare il processo di semplificazione a partire
dai procedimenti e dalle attivitd di competenza di competenza regionale e, In una seconda
fase, sviluppare la diffusione di metodi ¢ strument di semplificazione amministrativa presso
le amministrazioni locali.

SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA
11 Piano di semplificazione. in auttvazione deil’articolo 3 della Lr. 8/2011, ha dettato ic
linee guida per la redazione dei testi unici prevedendo le seguenti fasi principali:
1. ricognizione di tutte le disposizioni regionali da ritenersi 1n vigore;
2. individuazionc delle disposizioni vigenti da confermare, modificare, abrogare:
3. ricomposizione delle stessc:
4. stesura del testo comprensivo delle nuove disposizioni che si & ritenuto necessario
inserire nel corpus del tesio medesimo.

L'azione di revisione normativa & stata preceduta da una fase di consultazione con i
soggetti interessati alla regolazione oggetto di analisi, ai fini di una valutazione preventiva
degli effetti della proposta di intervento normativo e dell’acquisizione di osservazioni su
eventuali criticita in termini di complicazione delle procedure e oneri amministrativi facenti
capo alle imprese ¢ ai cittadini.

Nello specifico, occorre evidenziare l'inserimento nei testi unici della previsione

espressa del divieto di introdurre negli atti normativi e nei provvedimenti amministrativi
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nuovi oneri regolatori, informativi 0 amministrativi a carico dei soggetti destinatari senza
contestualmente ridurne o eliminarne altri.

In relazione ai testi unici in materia di artigianato, turismo, commercio e agricoltura
si evidenzia, inoltre, il richiamo espresso ai principi di cui alla legge 11 novembre 2011, n.
180 (Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese).

Tra le misure atte a contenere il costo degli oneri amministrativi & stato valutato anche

il ruolo delle Agenzie per le imprese e quello dei Centri di Assistenza Agricola (CAA).

Si riporta I'elenco dei testi unici approvati ai sensi della legge regionale di

semphficazione n. 8/2011:

ELENCO TESTI UNICI
MATERIA TESTO UNICO

Legge regionale 13 febbraio 2013 ,n. 4
ARTIGIANATO {Testo unico in materia di artigianato )

Legge regionale 12 luglio 2013, n. 13
TURISMO : (Testo unico in materia di turismo.)

Legge regionale 13 giugno 2014, n. 10
COMMERCIO {Testo unico in materia di commercio.)

: Legge regionale 21 gennaio 2015, n. 1
GOVERNO DEL TERRITORIO E (Testo unico Governa del territorio e materie
MATERIE CORH.ELATE correlate)

Approvato dall'Assembiea legislativa con

SANITA E SERVIZI SOCIALI I deliberazione n. 411 dei 26 marzo 2015
: In attesa di promuigazione

Approvato dall’Assemblea legislativa con
AGRICOLTURA deliberazione n. 415 del 26 marzo.
|n attesa di promulgazione
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Di seguito si da nolizia, sinteticamente, dell’attivitd complessivamente svolta di
revisione de! guadro normativo esistente. al di la degli specifici riferimenti temporali di
stesura dei singoli testi unici, in quanto appare significativo ai fini della presente relazione
rappresentare integralmente il processo di riordino del quadro normativo regionale, avviato
nel 2012 e sostanzialmente concluso nel 2014 nonché dell’attivitd di MOA ad esso correlata.
Testo unico in materia di artigianato

1l testo unico s1 compone di 10 Titoli e reca 55 articoli.

1l processo di rordino normativo riguardante la materia dell’artigianato  ha
determinato 1’abrogazionc di 14 leggie di | regolamento regionale.

L'azione di revisione & stata preceduta dalla ricognizione deila normativa regionale
vigente in materia. A1 fimi della redazione del progetto di testo unico $i € tenuto altresi conto
degli esiti della misurazione degli oneri amministrativi (MOA) effettuata secondo il
Programma 2012 approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 679/2012, nonché
degli esiti delle consultazioni con gli stakeholders quali soggetti interessati alla regolazione
oggetto di analisi. Nell’ambito della semplificazione procedimentale ¢ provvedimentale, nel
rispetto dell’art. 6, comma 1, lettere a) ¢ b) della Lr. 8/2011, si & fatto rifenmento aila
Comunicazione Unica per la nascita di impresa e 1scrizione all’ Albo delle imprese artigiane e
alla SCIA per le professioni di acconciatore ed estetista.

Sempre nel rispetto delle finalitd di semplificazione e rnduzione degl oneri
amministrativi, anche di ordine economico, si & ridotto il numero delle fasi e dei tempt dei
procedimenti amministrativi, nonché delle amministrazioni intervenienti, accorpando le
funzioni per settort omogenei secondo il principio di unicitd del procedimento ¢ di
unificazione delle competenze in capo ad un unico soggetto. Si ¢ quindi intervenuti
procedendo alla soppressione delle Comnussioni provinciali per 'artigianato di cui alla .r.
42/1988 conferendo le funzioni esercitate dalle stesse alle Camere di comimercio, industria,
artigianato e agricoltura.

Nel mutato panorama delle competenze e funzioni dei soggetti coinvolti e nell’ottica
del principio di sussidiarietd orizzontale a cui deve onientars: I’azione amministrativa, sono
state inoltre richiamate le agenzie per le imprese di cui al decreto legge del 25 giugno 2008, n.
112, quale strumento innovativo ¢ fondamentale per I'abbattimento di tempi e costi a carico
delle imprese, con obiettivo di assicurare ad esse un valore aggiunto per il seitore
dell’ artigianalo.

Testo unico in materia di turismo
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It Testo unico racchiude ’intera normativa regionale in materia di turismo. 11 testo
non si limita a riprodurre meramente la normativa vigente ma contiene i necessari
aggiomamenti e adeguamenti al fine di garantire la coerenza logica e sistematica della
normativa di settore nel rispetto dei principi dettati dalla l.r. 8/2011 .

11 Testo unico & stato redatto prendendo a riferimento Je seguenti leggi regionali:

- 27 dicembre 2006, n. 18, “Legislazione turistica regionale ”’;

- 26 marzo 2008, n. 5 “Disposizioni collcgate alla manovra di bilancio 2008 in materia di
entrate e di spese™;

- 16 febbraio 2010 n. 15 ““Disposizioni per I’adempimento degli obblighi denivanti alla
Regione Umbria dall'appartencnza deli’Italia all’Unione europea — Attuazione della
direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12.12.2006 refativa a
servizi nel mercato interno — Modificazioni ed integrazioni di leggi regionali™;

- 16 settembre 2011 n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa dell’ordinamento
regionale e degli Enti locali termitonali”;

- 23 dicembre 2011, n. I8 “Riforma del sistema amministrativo regionale e delle autonomie
locali e istituzione del)” Agenzia forestale regionale. Conseguenti modifiche normative”;

- 23 marzo 2012, n. 4, “Ulteriore integrazione deHa legge regionale 27 dicembre 2006, n.
18 (Legislazione turistica regionale);

- 28 giugno 2012, n. 10 “Soppressione dell'Agenzia di promozione turistica dell'Umbria -
Ulteriori modificazioni ed integrazioni della legge regionale 27 dicembre 2006, n. 18
(Legislazione turistica regionale) e della legge regionale 27 gennaio 2009, n. | (Societa
Regionale per lo Sviluppo Economico dell'Umbria - Sviluppumbria S.p.A.).

Occorre evidenziare che, nell’ambito del processo di riordino normativo di cui al
presente testo unico, & stata attuata una verifica e rivisitazione della disciplina delle
professioni contenuta nelle leggi regionali vigenti. Le modifiche alle disposizioni
disciplinanti le professioni turistiche previste dalla L.r. 18/2006, si sono rese necessarie al
fine dell’adeguamento della specifica disciplina al principi generali dettati dalla normativa
statale ed europea e ai criteri direttivi per la semplificazione di cui all’articolo 6 della
medesima legge regionale 8/2011.

I Testo unico in materia di turismo si compone di 6 Titoli e reca 93 articoli. i
processo di riordino normativo ha determinato I'abrogazione di 4 leggi ¢ di 4 regolamenti
regionali.

Testo unico in materia di commercio
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Il testo unico in questione & stato preceduto dalla Lr. 6 maggio 2013, n. 10 che aveva
gid provveduto all’adeguamento della normativa regionale allora vigente alle novita
legislative  introdotte dal pacchetto dei decreti “Salva Italia”, “liberalizzazioni” e
“semplificazione” (d.1. n. 201/2011, d.1. n. 172012 e d.]. n. 5/2012).

Nella redazione del testo unico si & quindi tenuto conto delle disposizioni contenute
nelia L.r. 10/2013 nonché delle seguenti leggi regionali:

- 6 marzo 1997, n. 6 “Disciplina delle fiere, mostre e esposizioni™;

- 3 agosto 1999, n. 24 “Disposizioni in materia di commercio in attuazione del D.Lgs. 31
marzo 1998, n. 114”;

- 20 gennaio 2000, n. 6 “Disposizioni in materia di commercio su aree pubbliche in
attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 1147,

- 28 febbraio 2000, n. 13 “Disciplina generale della programmazione, del bilancio,
deltordinamento contabile e dei controlli interni delia Regione dell'Umbria”.

Il Testo unico in materia di commercio si compone di 6 Titoli e reca 90 articoli.

11 processo di riordino normativo ha determinato 1’abrogazione di 18 leggiedi §
regolamenti regionali.

I} riordino normative racchiude I’intera disciplina legislativa regionale vigente in
materia di commercio. con gl adeguamenti ¢ le semplificazioni effettuati net nspetto dei
principi e criteri stabiliti dagli articoli 5 e 6, nonché del principio di sussidiarietd di cui
all’articolo 7 della I.r. 8/2011.

Testo unico in materia di governo del territorio e materie correlate

Il testo umco ¢ stato redatto prendendo a riferimento le seguenti leggi regionali:

a) n. 31 del 11 agosto 1983 “Norme in materia di opere concementi linee ed impianti
elettrici fino a 150.000 Volt™:

b) n. 9 del 2 giugno 1992 “Norme per la programmazione, lo sviluppo e la disciplina
della viabilita minore ¢ della sentieristica in Umbria™;

¢} Particolo 10 delia legge regionale n. 9 del 3 marzo 1995 “Tutela dell'ambiente € nuove
norme in materia di Aree naturali protetie in adeguamento alla legge 6 dicembre 1991,
n. 394 e allalegge 8§ giugno 1990, n. 1427;

d) n.13 del 1] aprile 1997 “Norme in materia di riqualificazione urbana”;

e) n. 46 del 16/12/1997 “Norme per la riqualificazione della rete di trasporto e viaria nel

territorio regionale ¢ procedurc per ’attuazione dei relativi interventi;”
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f) n. 31 del 21 ottobre 1997 “Disciplina della pianificazione urbanistica comunale e
norme di modificazione della LL.RR. 2 settembre 1974, n. 53, 18 aprile 1989, n. 26,
17 aprile 1991, n. 6 e 10 aprile 1995, n. 28";

g) n. 27 del 24 marzo 2000 “Norme per la pianificazione urbanistica territoriale™;

h) n. 8 del 6 giugno 2002 “Disposizioni per il contenimento e la riduzione
dell’inquinamento acustico™;

i) n. 18 del 23 ottobre 2002 “Norme in materia di prevenzione sismica del patrimonio
edilizio™

j) n.1del 18 febbraio 2004 “Norme per I’ attivita edilizia™,

k) n. 21 del 3 novembre 2004 “Norme sulla vigilanza, responsabilita, sanzioni e sanatoria
in materia edilizia”’;

1) n. 12 del 10 luglio 2008 “Norme per 1 centri storici™;

m} n. 17 del 18 novembre 2008 “Norme in materia di sostenibilitd ambientale degli
interventi urbanistici ed edilizi”;

n) n. 13 del 26 giugno 2009 “Norme per il governo del territorio e la pianificazione e per
il rilancio dell’economia attraverso la riqualificazione del patrimonio edilizio
esistente”;

0) n. 5 del 27 gennaio 2010 “‘Disciplina delle modalita di vigilanza e controllo su opere ¢
costruzioni in zone sismiche™;

p) n. 12 del 21 giugno 2013 “Norme su perequazione, premialitd ¢ compensazione in
materia di governo del territorio e modificazioni di leggi regionali”.

Con questo testo unico si & provveduto alla semplificazione di procedimenti
amministrativi e alla riduzione di oneri a carico degli enti, delle imprese e dei cittadini, nel
rispetto dei principi e criteri riconducibili agli articoli 5 e 6 della Lr. 8/2011. Si evidenziano
alcuni dej pil significativi interventi:

- artt. 8 e ss. -disciplina il Programma Strategico Territoriale (PST) in sostituzione del
PUST di cui alla 1r. 13/2009 con semplificazione del procedimento di adozione e
approvazione (riduzione adempimenti amministrativi e procedurali);

- artt.10 e ss. -riduzione degli obblighi informativi relativi all’adozione del Piano
Paesaggistico regionale previsti precedentemente dalla Lr. n. 13/2009 (eliminazione
del Quadro strategico del paesaggio);

- art. 17 -sono stati semplificati e ridotti gli elaborati e contenuti del Piano Territoriale

di Coordinamento Provinciale;


Tile$Info
1,129,128, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 129 (Y) with pages 129,329


Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

- art. 18- & stato semplificato il procedimento di adozione e approvazione del PTCP,
nonché 1a sua efficacia e durata, al fine di ridurre gli adempimenti amministrativi e le
procedure non necessarie;

- ant. 112- esclusione del parere della Commissione per Ja qualitd architettonica e il
paesaggio di interventi minori senza titolo abilitativo; ampliamento dei casi ove si
richiede 1a relazione paesaggistica semplificata:

- art. 130 - cenificazione da parte del progettista del pagamento del contributo di
costruzione, sostanziale sempiificazione ¢ riduzione di oneri amministrativi a carico
degli enti locali e dei cittadini;

- art. 138- nuova disciplina in materia di agibilita con eliminazione del nlascio del
certificato da parte del Comune e procedimento di attestazione dell’agibilita;

- art. 240- riduzione dei tempi del procedimento di VAS (entro 30 giomi);

- an. 245-delegificazione di norme relative ai requisiti standard di qualita, agl
extraspessori murari, agli interventi di edilizia sostenibile e al Piano cornunale dei

Servizi.
N testo unico si compone di 9 Titoli e reca 273 articoli.

' processo di nordino normativo ha determinato 1'abrogazione di 22 leggi ¢ di 2
regolamenti regionali .

Testo unico in materia di sanita e servizi sociali

[l progetto di testo unico in materia di Sanita e servizi sociali & stato approvato
dall’Assemiblea legislativa con deliberazione n. 411 del 26 marzo 2015 ed & in attesa di
promulgazione.

1l testo unico & stato redatto prendendo a riferimento 105 leggi regionali ed &
suddiviso in tre Parti: ta prima relativa alla Sanit, la seconda relativa ai Servizi Sociali ¢ la
terza relativa alle norme comuni. Si compone di 410 articoli e da due Allegati.

Si evidenzia che nella stesura del  presente testo unico si € tenulo conto, tra 1 altro,
degli esiti della misurazione degli oneri amministralivi ¢x ante effettuata sul procedimento
inerente la domanda di iscrizione nel registro regionale delle organizzazioni di volontariato.

Le medifiche normative inserite nel testo wnico, tenuto contro degli esiti delta MOA.
hanno determinato sia la riduzione delle fasi del procedimento di iscrizione che degli obblighi
informativi con il risultato di una significativa semplificazione e riduzione degli oneri

amministrativi, anche di ordine economico, a carico dei cittadini.
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1l processo di nordino normative del presente testo unico ha determinato

1'abrogazione di n. 94 leggi regionali.

Testo unico in materia di agricoltura

I1 progeuo di testo unico in materia di Agricoltura & slato approvato dall’ Assemblea

legislativa con deliberazione n. 415 del 26 marzo 2015 ed & in attesa di promulgazione.

Il testo unico & stato redatto prendendo a riferimento le seguenti norme regionali:

n. 10 del 06/03/1975 Sviluppo della elettrificazione rurale.

n. 16 del 27/03/1975 Disciplina della riproduzione equina.

n. 32 del 04/07/1977 Istituzione dello schedario degli allevamenti zootecnici.

n. 38 del 2-5-1980 Disciplina e valorizzazione della coltura dei funghi e dei tartufi

n. 59 del 29/05/1980 Norme di attuazione della legge 4 agosto 1978, n. 440,
concemente l'utilizzazione delle terre incolte, abbandonate o insufficientemente
coltivate.

n. 37 del 01/07/1981 Provvidenze per lo sviluppo della zootecnia.

n. 40 del 01/07/1981 Contributi finanziari per interventi nei settori agricoli delle fiere,
mostre, mercati € defl'apicollura.

n. 4 del marzo 1983 Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 2 maggio 1980, n.
38. nguardante: «Disciplina e valorizzazione della coltura dei funghi e dei tartufis

n. 21 del 27 giugno 1983 Nuova disciplina per la valonzzazione. la raccolta e la
commercializzazione dei funght epigei spontanei.

n. 34 del 24/10/1989 Interventi a favore della proprietd diretto-coltivatrice. Avvio di
azioni di riordino fondiario.

n. 6 del 28/02/1994 Disciplina della raceolta, coltivazione, conservazione e commercio
dei tartufi

n. 39 del 28/08/1995 Norme per 1a produzione ed il controilo dei pm&otti biologici.

n.1 de] 20/01/1999 Norme per la produzione di piante portasemc.

n. 7 del 09/03/1999  Interventi di promozione e di sostegno a favore dello sviluppo
della cooperazione nel settore agroalimentare.

n. 38 del 22/12/1999 Disciplina delle strade del Vino dell’Umbria.

n. 12 del 21/02/2000 Disciplina della raccolta, commercializzazione € valorizzazione

dei funghi epigei spontanei freschi e conservati.
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e n. 21 del20/08/2001 Disposizioni in materia di coltivazione, allevamento,
sperimentazione, commercializzazione e consumo di organismi geneticamente
modificati e per la promozione di prodotti biologici e tipici.

o 1. 24 del 04/09/2001 Incentivazione degli ammendanti ai fini della tutela della qualita
dei suoli agricoli.

e n. 25 dei 04/09/200] Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario.

e n. 24 del 26/11/2002 Norme per I'esercizio e la valorizzazione dell” apicoltura n
Umbria.

e n. 33 del 17/12/2002 Promozione delle conoscenze nel sistema produttivo agricolo.

e 0 .20 del 27/11/2003 Interventi a favore degli allevatori partecipanti al piano vaccinale
per la febbre catarrale degh ovim (bluetongue)

e n. 25 del 23/12/2003 Norme per il riconoscimento delle organizzazioni dei produttori
agricoli, in attuazione del decreto legislativo 18 maggio 20601, n. 228.

s n. 10 del 05/07/2004 Modificazioni ed integrazioni della legge regionale 27 novembre
2003, n. 20. Intervent: a favore degli allevatori partecipanti al piano vaccinale per la
febbre catarrale degh ovini (bluetongue).

* n. 5 del 08/02/2005 Disposizioni sanzionatorie in applicazione del regolamento CE 17
maggio 1999, n. 1493 per le violazioni in materia di potenziale produttivo viticolo.

¢ n. 14 del 21/07/2009 Disposizioni sanzionatorie, in applicazione del regolamento (CE)
n. 479/2008 del Consiglio del 29 aprile 2008 ¢ del regolamento (CE) n. 555/2008 della
Commissione del 27 giugno 2008, relative alle superfici vitate impiantate
illegalmente.

o ALLEGATO A della L.R. 18/201] - Articolo 9, comma 1 (Funzioni conferire alle
unioni speciali di comuni Funzioni in materia agricola e in materia di funghi e tartufi)

e n.3del 02/04/2014 Norme per favorire 1'insediamento produttivo ed occupazionale in
agricoltura, per promuovere 1’ agricoltura sostenibile. Disposizioni sulla lavorazione di
piccoli quantitativi di prodotti agricoli. Modifiche ed integrazioni alla legge regionale
29 maggio 1980, n. 59 ed alla legge regionale 18 aprile 1997. n. 14.

*» n. 16 del 07/08/2014 Nuove norme in materia di agriturismo, fattorie didattiche,
agricoltura sociaie e faftonie sociali, integrazione alla legge regionale 23 dicembre
2011, n. 18, modifiche e integrazioni alla legge regionale 2 aprile 2014, n. 3,
modifiche e integrazioni alla legge regionale 23 dicembre 2004, n. 30, abrogazione di

leggi regionalt vigenti.
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Nell’ambito del suddetto riordino Ia Regione ha operato una riduzione degli oneri
amminisirativi a carico delle imprese e degli adempimenti in capo agli enti locali, con la
diminuzione di procedimenti amministrativi sostituiti dalle centificazioni e con I'assegnazione

di tempi certi ali’azione amministrativa.

1! testo unico s1 compone di 11 titoli e reca 223 articoli. 11 riordino normativo ha
determinato I’abrogazione di 29 leggi ¢ 2 regolamenti regionali.

Complessivamente, il processo di scmplificazione normativa ha visto 1’adozione di 6 testi
unici determinando 1"abrogazione di 181 leggi e di 4 regolamenti regionali.
B) LA MISURAZIONE ONERI AMMINISTRATIVI (MOA)

La Giunta regionale con deliberazione del i1 giugno 2012 n. 679 ha approvato il
primo programma per la misurazione degli oneri amministrativi derivanti da obblighi
informativi nelle materie affidate alla competenza legislativa delia Regione. La misurazione
degli oneri amministrativi { MOA ex post) & stata messa in relazione alla autiviia di
redazione dei testi unici settoriali ¢ il metodo di misurazione degli oneri ¢ stato individuato
nello Standard Cost Model (SCM) gid adottato sia nel contesto europeo che nazionale.
L’attivita di misurazione degli oneri ammimstrativi & slata anticipata da una fase di
consultazione pubblica con gli stakeholders (imprese, associazioni di categoria e competenti
servizi regionali} al fine di orientare il percorso di misurazione ¢ creare una adeguata
sensibilizzazione tra i destinatari della stessa; nonché per I'individuazione dei procediment
di interesse delle materie in esame e dell’acquisizione di osservazioni su eventuali criticita in
termini di complicazione delle procedure e carico di oneri amministrativi.

Il programma oltre ad avere definito i criteri su cui fondare Uatlivita di misurazione
ha stabilito per l'anno 2012 1’avvio, in via spenmentale, della MOA nella matena
dell artigianato.

In continuita con il lavoro svolto nel 2012, le attivita di misurazione sono riprese
nell’anno 2013 con riguardo ai settori del turismo e del commercio.

Il processo di misurazione & stato articolato in tre fasi con I'utilizzo di differenti teeniche
e strurnenti operativi.

La fase iniziale del processo di misurazione ha riguardato la ricognizione e J'esame
della fonte normativa recante la disciplina del procedimento oggetto di misurazione ai fini
della mappatura degli obblighi informativi, successivamente si & proceduto alla raccolta
delle informazioni e alla rilevazione, mentre la fase finale ha riguardato |'eluborazione e

produzione delle stime. La tecnica di rilcvazione utilizzata & stata quella del focus group.
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Negli anni 2012-2013 I'anivita di misurazione degli onen ammunistrativi € stata svolta su un
numero complessivo di otto procedimenti amministrativi di seguito indicati:
Artigianato
— Abilitazione all’esercizio della professione di acconciatore.
— Ricorsi presentati in via amministrativa contro le deliberazioni della commissione
provinciale per I’artigianato.
- Erogazione contributi regionali ad associazioni ed enti.
Commercio
~ Interventi di agevolazione finanziaria e per I’assistenza tecnica a favore delle piccole
e medie imprese del commercio e dei servizi”.
- Bando per la presentazione di progetti innovativi da parte di reti di imprese
commerciali (RE.STA. commcrcio).
— Autorizzazione per le manifestazioni fieristiche internazionali, nazionali, regionali.
Turismo
— Bando per il finanziamento degli standard di qualita delle strutture ricettive.
— Abilitazione all’esercizio della professione di guida turistica.

Considerata conclusa la fase sperimentale di miswrazione del biennio 2012-2013 ¢
volendo rispondere alle sollecilazioni espresse sia dagh orientamenti enropei che nazionaii, 1l
programma MOQA per I’anno 2014 ha previsto nuove e maggiori attivita. La programmazione
per il 2014 ha ampliato 1"ativitd di misurazione alla luce sia dei piu recenti orientamenu
comunitari che delle impostaziom emergenti a livello nazionale, si & lenuto conto, inoltre,
dell’attivita di misurazione e riduzione dei tempi di conclusione dei proccdimenti
amministrativi effettuata nel 2013, con la costituzione ed approvazione del repertorio
definitivo degli stessi. In particolare, il programma si & posto come prima evoluzione
dell’attivita gia realizzata e innovando la portata del processo di misurazione ha previsto le
seguenti attivita:

a) la misurazionc degli oneri su procedimenti di titolarita di Enti Locali, nelle materie di
regolazione nelle quali si effettua 1a MOA per i procedimenti amministrativi regionali. Si
& ritenuto necessario ampliare il contesto di indagine ai procedimenti degli Enti locali che
in alcune delle arce di regolazione indapate risultano essere i soggetti amministrativi cui
fanno capo i maggiori procedimenti amministrativi di interesse per imprese e cittadini.
Per quest'ullime attivita di misurazione si & reputato opportuno delineare un modello

organizzativo che, pur coerente con la pil generale governance definita per Ia
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semplificazione, rafforzasse il coinvolgimento dei diversi soggetti interessati al processo,
prevedendo sia la cooperazione tra tutti i soggetti pubblici che hanno competenze sui
procedimenti amministrativi sia il coinvolgimento dei destinatari finali dei
provvedimenti/delle politiche. Per la realizzazione di questa governance a livello
regionale si & provveduto alla stipula di un Protocollo di Intesa tra la Regione, le
rappresentanze regionali degli enti locali (ANCI e UP1) e le rappresentanze delle imprese
e degli ordini professionali coinvolti, con cui i soggetti sottoscrittori hanno individuato
gli obiettivi comuni, la metodologia applicativa omogenea. i settori di intervento, le
relazjoni tra i soggetti e le attivita in capo a ciascun sottoscrittore;

b) la misurazione ex ante degli oneri amministrativi. Nel manuale internazionale dello
SCM, la misurazione degli oneri amministrativi & concepita lanto nclla fase ex ante, ossia
con riferimento alle nuove ipotesi regolatorie. quanto in quella ex post, ossia con
riferimento alla normativa gia in vigore. Nell’attuazione regionale, negli anni 2012- 2013,
lo SCM & stato utilizzato esclusivamente nella fase ex post, in quanto firalizzato a
conseguire essenzialmente 1'obiettivo di liberare risorse per lo sviluppo, sollevando in
particolare le imprese da oneri gravesi. Nell’ambito del programma per il 2014 si &
ritenuto utile avviare una fase di valutazione degli oneri amministrativi ex anfe, in modo
da assicurare che gli adempimenti di nuova introduzione fosserc misurati nei loro oneri
amministrativi e, se effettivamente nccessari, bilanciati e proporzionali rispetto alla tutela
degli interessi pubblici coinvolu.

1l Programma per il 20!4 ha gettato le basi per un’attivita sistematica ¢ costante da
prevedere a regime nel Piano triennale di semplificazione 2015-2017, di supporto per
I"attuazione di una sempre pid incisiva politica di semplificazione volta a ridurre il carico
burocratico eccessivo, sempre pib intollerabile a fronte della crisi economica che grava su
cittadini ed imprese ¢ quindi capace di liberare risorse per la crescita, evitare ab origine onen
non necessari, dare certezza alle attivila di imprese ed ai diritti dei cittadini.

Nel corso 2014 & stata. pertanto, avviata la valutazione ex ante con la duplice
modalita:

a) della semplice redazione di un bilancio di regolazione sotto forma di elenco degh
oneri informativi introdotti ed eliminati dai singoli provvedimenti di fulura
emanazione; '

b) della misurazione degli oneri amministrativi imposti dal provvedimento di futura

emanazione (MOA ex ante vera e propria).
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Il bilancio di regolazione, sotto forma di elenchi degli oneri informativi, ha natura
prettamente ricognitiva degli obblighi introdotti, modificati o eliminati dall’atio, non
comporta stime monctarie, risulta esclusivamente qualitativo. La redazione del bilancio di
regolazione induce, perd, la struttura competente per materia a focalizzare I’attenzione sul
carico burocratico imposto dal provvedimento in rapporto agli interessi pubblici da tutelare e
pud essere elaborato attraverso 1'applicazione di una check list di valutazione dell’atto e la
compilazione di una scheda standard.

L’ambito di applicazione delle valutazioni ex ante concemne le proposte di atti
normativi € amministrativi che assumono rilevanza sotto il profilo degli oneri informativi
introdotti e/o eliminati, in particolare quelli che:

a) regolano ’esercizio dei poteri autorizzatori, concessori o certificatori nei confronti di
cirtadini o imprese;

b) disciplinano I’accesso ai servizi pubblici da parte degli utentt;

¢) disciplinano la concessione di benefici monetari o di altro tipo a citadini o imprese.

L’avvio della valutazione ex ante ha interessato, nel 2014, I"applicazione del bilancio
di regolazione sugli atti amministrativi con impatto sulle imprese e 1’applicazione della MOA
ex ante sugli atti normativi e regolamentari.

Sotto il profilo organizzaiivo lo svolgimento delle attivita di MOA ex ante vera e

propna & stata affitdata. data la sua natura eminenterente tecnica, all’Untta di misurazione e
riduzione, che ha gid maturato un'esperienza in materia di MOA ex post. Mentre la
predisposizione degli elenchi di obblighi informativi (bilancio di regolazione) e stata
demandara alla struttura regionale competente alla predisposizione dell’atto normativo o
amministrativo che si & potuta avvalere del supporto dell’Unita di misurazione e riduzione.
Sulla base della metodologia individuata nell’ Allegato alla DGR n. 809 del 30 giugno
2014, sono state esaminate, ai fini della realizzazione della MOA ex ante, le proposte di att
normativi e regolamentari di seguifo indicate:
a) Progetto di testo unico in materia di sanita e scrvizi sociali
procedimento esaminato:
—~ Presentazione domanda iscrizione nel registro regionale delle organizzazioni di
volontariato alla Regione.
b) proposta di regolamento regionale: “disposizioni sui termini e le modalita per
I’applicazione della moratoria. ivi compresa la disciplina di rientro, dei versamenti
dovuti per canoni o diritti annuali di natura patrimoniale regionale, ai sensi

dell’articolo 2 della legge regionale 4 aprile 2014, n. 5 (disposizioni collegate alla
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manovra di bilancio 2014 in materia di entrate ¢ di spese — modificazioni e
integrazioni di leggi regionali).
procedimenti esaminati:

- Moratoria per canoni e diritti annuali dovuti per le attivita estrattive {cave).

~ Moratona per canoni ¢ diritti annvali dovuti per le concessioni e i permessi di

ricerca di acque minerali e termali.

Al fini della realizzazione del bilancio di regolazione le proposte di atti amministrativi

di seguito indicate:
— Proposta di bando pubblico per la concessione di contributi per le imprese
commerciali e artigianali costituite in centri commerciali naturali innovativi e stabili
nelle aree dei centri storici cosi come delimitate dal Comune di Perugia e dal Comune

di Terni.

Proposta di atto per la concessione di contributi, sovvenzioni, sussidi ¢ ausili finanziari

e patrimomali non diversamente disciplinati.

¢

Proposta di bando per il sostegno alla diffusione delle TIC nelle PMI1 - POR FESR
2007-2013 (anche il nuovo Bando & a valere sul FESR 2007-2(013)

Proposta di Bando a sostegno delle nuove PMI innovative - POR FESR POLITICHE
D1 SOSTEGNO ALLE NUOVE PMI

Proposta regolamento regionale: “Disposizioni concernenti il banco della terra in
attuazione dell’articolo 4 della legge regionale 2 aprile 2014, n. 3",
C) CONTROLLO E VALUTAZIONE SULLE LEGGI REGIONALI

L articolo 61 dello Statuto regionale, al comma 3. prevede che al Comitato per la
legislazione istituito presso I’Assemblea legislativa & attribuito il compito di formulare
proposte per l'inserimento nei testi legislativi di clausole valutative nonché di presentare
annualmente una refazione sull’attivit svolta.

Inoltre, 'articolo 53, comma 3, dello Statuto stabilisce che, nell'ambito delle materie
di rispettiva competenza, le Commissioni permanenti esercitano la funzione di controllo
sull'attuazione delle leggi regionali e sull'azione dell'amministrazione regionale, ne verificano

i risultati e ne riferiscono all’ Assemblea legislativa.

Ai fini dello svolgimento della suddetia funzione vengono predisposte istruttorie in €x

ante e ex post:
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e su progetti di legge all'esame delle Commissioni con riguardo agli aspetti di contesto
della politica in questione, analizzando in particolare gli adempimenti previsti per
attuazione,

e su progetti di legge all'esame del Comitato per la Legislazione, le istruttorie si
articolano in due fasi: nella prima si esamina il problema che sta alla base della scelta
deila politica. gli strumenti per attuarlo, gli attori coinvelti e gli atti principali che
dovranno essere adottati e i tempi previsti; nella seconda viene elaborata una proposta
di clausola valutativa,

e pote informative che analizzano le relazioni prodolte in risposta atle clausole
valutative; vengono evidenziali 1 seguenti aspetti: }a rispondenza ai quesiti previsti
dalla clausola, gli obiettivi della politica, gli strumenti messi in campo per {'attuazione,

le risorse finanziarie spese, e i risultati ottenuti.

Le clausole valutative nelle norme regionali

Le leggi regionali approvate dal 2005 ai primi mesi del 2015, con all'interno un
articolo rubricato “Clausola valutativa”, sono 28.

Nella tabclla seguente sono riportati gli estremi della legge, I'argomento trattato e il
numero dell'articolo che contiene la clausola.

L'inserimento deile clausole costituisce, solo il momento iniziale di un percorso, anzi
uno degli strumenti introdotti dallo Statuto per esercitare la funzione di controlic
sull’attuazione delle leggi e la valutazione degli effetti delle politiche. quindi perché si realizzi

il circolo virtuoso che le stesse avevano preteso di creare, € necessario dare vita a tale ciclo:

clausola valutativa —-rRelazlone della Giunta ——1 Nota informativa

- Ridefinizione della politica {eventuali modifiche della legge)

- Proposte di risoluzione

Secondo le disposizioni statutaric la proposta per la previsione e !'inserimento nel

progetio di legge della clausola valutativa spetta al Comitato per la Legislazione che esprime
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un parere sull'inserimento della clausola valutativa, anche sulla base dell'attivitd istruttoria

predisposta dagli uffici.

Successivamente al parere favorevole da parte del Comitato, viene trasmessa la

proposta di clausola valutativa alla Commissione per I'inserimento nel progetto di legge. La

Commissione potra recepire la proposta o apportare delle modifiche al testo.

RIEPILOGO DELLE LEGG! REGIONALI CONTENENTI CLAUSOLE VALUTATIVE
Anno Numero ¢ | Argomento “Articalo
% diriferimento
1995 12 Imprenditoria giovanile 14 |
(Clausofa valutativa inserita con ia I.r. n.4/2011) f
2003 | o9 ‘ Edilizia residenziale sociale 61
'(Clausola valutativa inserita con la L.r. 15/2012) 4
2005 30 Servizi Socio-educativi per la prima infanzia : 24 ;
2006 6 Diritto allo studio universitario 21
2007 Y 25 Prestito sociale d'cnore 7 l 6
r 2007 ' 28  Assistenza domiciliare T 7 |
[“2008 o7 ‘Assistenza odontoia'tricéhe;“;;la;sié; S 8 1
2008 . 9  Fondoregionale perla non-autosufficienza - 18 z
2008 | 25  Sistema produttivo regicnale 19
— e ce FR S UUUPR U Ot
2009 11 Rifiut | 49 |
U S e m—a e . [ R .
2009 16  iManifestazioni storiche ; 11
. 2009 25  Risorse idriche 9
PP PSR e o e oo F S
| 2010 3  ltavori pubblici e regolarita contributiva l 39 '

; e D e N ]
2011 1 Gruppi d'acquisto solidale e popolare (GASP) 6 i }
2011 13 Interventi a favore delia famiglia : 16/bis '

| (Clausola valutativa inserita con la Lr. 13/2011) l
2012 14 Invecchiamento attivo : 12 :
: |
2012 16  Prevenzione del crimine organizzato e mafioso | 15 f

e iee e — e mmd csmm—————
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! 2013 13 :Turismo 90
2013 | 16  Prevenzione delle cadute dall'alto ) 8
2013 30 ‘ Istruzione e formazione professionale 6

l 2014 3 |Agricoltura sostenibile 19

2014 | 7 Farmaci cannabinoidi i B B 8

Po2014 | 8 iSicurezza stradale 1"
2014 9  Societa dellinformazione e fitera ICT 18
2014 o 2t —Gloco d’&zardo o T T 13
2615 | 17 'Testo unico Govemo del temtorio ® materie 272

Veneio

La Regione ha comunicato che nel corso del 2014, nell’ambito della Giunta regionale, non

sono state attivate procedure per 1’applicazione dell’AIR, VIR e ATN, (ranne un breve

percorso seminariale di informazione a favore del personale regionale,

Provincia autonoma di Jrento

Qui di seguito si segnalano le principali misure adottate dalla Provincia autonoma per

migliorare la qualita della regolazione nel corso del 2014.

Programmazione degli atti normativi

Come g segnalato Jo scorso anno. la Giunta provinciale con la deliberazione n.

1444 del 19 luglio 2013 (www delibere.provincia.tn.it), ha adottato le “Direttive per la

predisposizione degli atti normativi®, applicabili con decorrenza dallattuale XV

legislatura.

Gli obiettivi fondamentali perseguiti dalle nuove direttive sono sintetizzabihi nei

seguenu:

- il ricorso allo strumento della programmazione degli interventi normativi,

- il miglioramento di strumenti di analisi preventiva d’impatto delle iniziative legislative;

- I'ottimizzazione dell’iter di elaborazione normativa.
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Gli strumenti di programmazione degli interventi normativi individuati dalle direttive
$Ono:
a) il Programma di legislatura contenente la programmazione degli interventi normativi
definita con riferimento all’arco temporale dell’intera legislatura ¢ che si riferisce alle
proposte normative di riordino organico della disciplina di settore o comunque a interventi
indirizzati a orientare in modo significativo la politica provinciale;
b) il Programma annuale redattc sulla base delle richieste di intervento normativo dei
singoli Diparumenti, analizzate sotto 1l profilo dei tempi necessan alla predisposizione dei
testi e selezionate dalla Giunta, determinandone le priorit2 € la calendarizzazione.

La Giunta provinciale, in attuazione della deliberazione n. 1444 del 19 luglio 2013,
ha approvato con deliberazione n. 1116 del 7 luglio 2014, un primo Piano normativo di
legislatura riportante una programmazione normativa delle iniziative di carattere
strategico limitata, sperimentalmente, ad un orizzonte biennale. Nel suddetto primo Piano
normativo di legislatura & stato individuato quale intervento normativo strategico una
proposta di progetto normativo concernente il miglioramento della qualita della
normativa provinciale e la semplificazione della regolazione per i cittadini e le
imprese. L’objettivo & quello di introdurre nell’ordinamento provinciale una disciplina
normativa volta a prevedere stnumenti utili a mighorare la qualita della regolamentazione e
a semplificare la normativa provinciale, identificati in particolare nella programmazione
normativa, nell’analisi ex ante di impatio, nella consultazione e nell’analisi tecnico-

nonmativa.

Programma per il controllo sull'attuazione delle leggi provinciali e per la valutazione
degli effetti delle politiche pubbliche.

La legge provinciale 28 marzo 2013, n. 5, recante “Controllo sull'attuazione delle
leggi provinciali e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. Modificazioni e
razionalizzazione delle leggi provinciali che prevedono obblighi in  materia”

(www consiglio.provincia.tn.it), ha definito per la prima volta nella Provincia autonoma di

Trento una disciplina per la valutazione ex post della legislazione provinciale sulla base
di un programma condiviso tra il Presidente della Provincia e i! Presidente del
Consiglio della Provincia autonoma di Trento per verificare ghi effetti prodotti dalla
normativa provinciale. In particolare si prevede un’attivita di controllo sull'attuazione delle
leggi provinciali e di valutazione degli effetti delle politiche pubbliche svolta sulle leggi

provinciali che contengono clausole valutative o obblighi informativi nei confronti del
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Consiglio provinciale ¢ su altre individuate in via prioritaria, anche in relazione a quanto
previsto dagli obiettivi del programma di legislamra, fra quelle che si ritiene abbiano
maggior impatto sui cittadini ¢ sulle imprese.

Tl 19 dicembre 2014 2 stato sottoscritto dai Presidenti della Provincia e del Consiglio
provinciale il prime programma per il controllo sull’attuazione delle leggi provinciali
e per la valutazione degli effetti delle politiche pubbliche, predisposto dal Tavolo di
coordinamento, formato da un componente della Giunta provinciale e da quattro consiglieri
provinciali, due dei quali in rappresentanza delle minoranze consiliari, come previsto
dall’articolo 3 delle predetta legge provinciale.

In base a quanto disposto dalla legge provinciale n. S del 2013, il programma
descrive un percorso di lavoro, fondato sulla collaborazione e la condivisione fra Consiglio
provinciale e Giunta provinciale per verificare quanto & avvenuto dopo 1’approvazione
delle leggi provinciali, per effettuare una valutazione sugli effetti prodotti e per formulare
specifiche osservazioni per migliorare gli interventi pubblici e la regolazione normativa.

Il predetto programma ha, per I'anno 2015, carattere sperimentale e si articola in tre
distinte sezioni, chec riguardano:

a) Prima sezione. leggi provinciali e pofitiche pubbliche individuate per il conrrollo deflo
stato di atruazione e la valutazione degli efferti:

- con riguardo alle leggi provinciali da sottoporre a controllo e valutazione, in prima
applicazione, I"attivita si concentrerd su due leggi provinciali riferite una alle politiche di
welfare (1.p. 7 novembre 2005, n. 15 recante “Disposizioni in materia di politica
provinciale della casa e modificazioni della legge provinciale 13 novembre 1992, n. 21
(Disciplina degli interventi provinciali in materia di edilizia abitativa)”) e una al settore
economico (1.p. 24 otwtobre 2006, n. 7 recante “Disciplina dell’attivia di cava);

- con riferimento atlo stato di attuazione delle disposizioni normative, 1'analisi avra
ad oggetto un monitoraggio dei regolamenti mancanti previsti dalla vigenu leggi
provinciali;

b) Seconda sezione: obblighi informarivi previsti dalla vigente legislazione provinciale —
verifica e proposte di revisione.

- I"attivitd avrld ad oggelto ’analisi delle leggi provinciali vigenti, che contengono
clausole informative/valutative per verificare in concreto tipologia, quantitd, qualita delle
informazioni disponibili in applicazione di dette disposizioni normative € per formulare
eventuali proposte di implementazione. modifica o soppressione;

¢) Terza sezione: semplificazione e sburecratizzazione:
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- individuazione di un ambito amministrativo oggetto di intervento di
semplificazione amministrativa al fine di una verifica degli effetti prodetti in termini di
relazioni tra amministrazione/cittadini-imprese ¢ di efficienza, con I’eventuale proposta di
ulteriori iniziative di sburocratizzazione;

- analisi di disposizioni legislative e regolamentari desuete, per le quali si proponga
la relativa abrogazione nella legge finanziaria, in attuazione dell’articolo 26 della legge
provinciale n. 7 del 1979.

1 risultatt dell’attivita sopradescritte saranno presentati in specifiche relaziom
pubblicate in un’apposita sezione da realizzare nel sito istituzionale del Consigiio

provinciale dedicata all’attuazione della legge provinciale n. 5 del 2013.

Semplificazione amministrativa — aggiornamento attivita 2014
Sono riportati, di seguito, elementi informativi sugli interventi di semplificazione
amministrativa realizzati in applicazione della vigente Jegislazione provinciale:

a) gli interventi di semplificazione amministrativa sono ora declinati quali misure strutturali,
a regime, nella sezione apposita del Piano di miglioramento della p.a. per il periode
2012-2016, da ultimo aggiomato con deliberazione delta Giunta provinciale n. 637 del 12
aprile 2013, per accrescere la competitivitd del sistema e per razionalizzare le procedure
amministrative, ridurre gli oneri amministrativi, accelerare i tempi di risposta ai cittadini €
alle imprese e favorire I'interazione telematica con gli utenti, mediante il ricorso intensivo
alle tecnologie informatiche e I’erogazione di servizi on-line;

b) tra le misure di semplificazione amministrativa gid realizzate ¢ in atto si segnalano in
particolare:

m la standardizzazione della modulistica e della documentazione per le procedure di
competenza degli uffici provinciali: moduli e formulari ¢ informazioni essenziali sui
procedimenti amministrativi sono disponibili on line sul sito istituzionale della

Provincia autonoma di Trento in un’area dedicata (www.procediment provincia.m.it),

standardizzazione della modulistica per le pratiche edilizie

(www modulistica.comunitrentini.tn.it); standardizzazione della modulistica ¢ della

documentazione per le procedure di competenza degli enti locali concemnenti le attivita
produttive, riferite ad oltre un centinaio di procedure nei diversi settori economici
coinvolti, disponibili on fine sul sito del Consorzio dei comuni trentini

{www_ modulistica.comunitrentini.tn.it/);

a la realizzazione di punti di accesso per imprese e cittadini, virtuali e/o fisici:
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- portale “procedimenti ¢ modulistica™ (www procedimenti provincia.tn.it): nel corso

del 2014 si & portato a completamento il progetto di semplificazione “procedimenti e
modulistica”, che ha coinvolto tutie gli uffici provinciali che gestiscono procedimenti
amministrativi, finalizzato alla standardizzazione dei moduli e alla pubblicazione sul
sito istituzionale delle schede informative per ciascun procedimento amministrativo, in
attuazione di quanto previsto dall’articolo 9 della legge provinciale n. 23 del 1992. La
realizzazione del portale concorre alla riduzione degli oneri burocratici per cittadini e
imprese connessi al reperimento delle informazioni e della modulistica necessaria per
avviare le diverse pratiche amministrative: i moduli e i formulari, nonché le
informazioni relative ai procedimenii, con particolare riferimento agli elenchi della
documentazione che deve essere allegata alle domande e ai casi in cui trovano
applicazione i mcccanismi del silenzio assenso e della SCIA, possono essere facilmente
repeniti e scaricati da internet. Per garantirne la certezza istituzionale e la provenienza
dal sito della Provincia, tutti i moduli resi disponibili sul sito sono inoltre contrassegnati
da uno specifico “marchio” identificativo riporiante lo stemma della Provincia. Alla
data del 31 dicembre 2014 risultano disponibili on line sul portale dedicato olire 3.300
meduli (i1 75% dei quali risulta certificato} e oltre 800 schede informative di
procedimento;

- SUAP - sportello unico telematico per le attivitd produttive: sulla base di quanto
previsto dall’articolo 16 sexies, commi 3 ¢ 4, della legge provinciale n. 23 del 1992, che
disciplina lo sporteilo unico telematico per le attivita produttive, lo sportello ¢ operativo
dal 2013 e ha reso disponibili alle imprese oltre 100 procedure di interesse avviabili on
line (hitp://www impresainungiorno.gov.isportelli-suap) nei diversi settori economici
coinvolti: trasporti, artigianato, commercio, pubblici esercizi, strutture ricettive, rifugi
ecc.. Anche nel 2014 & proseguita parallelamente lattivita di standardizzazione e
omogeneizzazione della modulistica relativa ai procedimenti amministrativi (disciplinati
da normativa provinciale, ma gestiti dagli enti locali) afferenti le attivitd produttive:
tutta la modulistica in questione e la documentazione da allegare alle pratiche, a seguito
della  standardizzazione. & stata resa  disponibile sia  all'indinizzo

www.modulistica.comunitrentini.tn.it che sul portale SUAP. Ogni impresa segue il

medesimo iter procedurale, utilizza la stessa modulistica € produce la stessa
documentazione, indipendentemente dall’ente destinatario: & stato quindi definito uno
standard di qualita e di prassi amministrativa omogeneo sul temitorio € tutte le

conunicazioni tra Vimpresa ¢ 1a P.A, possono avvenire in via tclematica. Al fine di
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ampliare le funzionalita del portale SUAP nell’ottica di garantire una maggior
uniformita a favore delle imprese e una perfetta inlegrazione con le banche dati
camerali, dal 2014 - grazie ad uno specifico accordo con la CCIAA - & stato reso
disponibile al sistema trenting Iapplicativo SUAP realizzato da Infocamere.
L’applicativo scelto mantiene tutte le caratteristiche funzionali del portale SUAP, cui si
aggiungono le seguenti funzionalita: utilizzo firma digitale ¢ accreditamento mediante
CPS (identficazione forte e precompilazione anagrafica), pagamento on line,
modulistica interattiva (che consente I'estrazione e il recupero automatico dei dati),
conservazione a norma dei documenti gestiti;

- sportello integrato per ’accesso ai benefici a favore della famiglia (sportelli CAF-
patronati o sportelli periferici della Provincia): dal 2012 si ¢ realizzata una radicale
semplificazione delle modalitd di accesso da parte delle famiglie ai contributi
provinciali e regionali, mediante 1'integrazione degli sportelli CAF-patronali abilitati
alla raccolta delle pratiche, la presentazione di una sola domanda (“domanda unica™) in
luogo di molte e )Ja dematcrializzazione dei documenti con ['introduzione, per la
prima volia in ltalia per procedimenti ammministrativi, della firma grafometrica. La
famiglia fornisce in un unico momento, in un unico ufficio € una sola volia le
informazioni necessarie per avviare le pratiche (meno spostamenti e relativi disagi ¢
costi);

- portale dei servizi on line per il cittadino (www servizionline.provincia.in.it): €

disponibile da aprile 2012 il portale unico per 'erogazione di servizi on line da parte di
tutti gli enti del sistema pubblico trentino, previa identificazione con tessera sanitaria —
CPS, con un motore di ricerca semantico. Il portale riguarda: servizi di consultazione a
dati e informazioni personali (catasto fabbricati/fondiario; dichiarazioni ICEF e relative
domande; agricoltura per conduzione terreni; lavoro per richiesta di acquisizione stato
disoccupazione. percorso del lavoratore; staic occupazionale);, accesso alla cartella
clinica del cittadino; servizio di iscrizione on line alle scuole: certificazioni anagrafiche
(comune di Trento);, pagamenti on line; collegamenti ai servizi on line delle P.A.
centrali. 11 portale & in continua evoluzione, con l'aggiunta di nuovi servizi e
P'estensione progressiva della sezione dedicata all’avvio on line dei procedimenti
amministrativi (con moduli interattivi precompilati, senza necessita di utilizzare la firma
digitale ma autenticandosi tramite carta servizi).

Tra i nuovi servizi rilasciati sul portale nel corso del 2014 figurano:
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¢ il servizio di "dematerializzazione” delle prescrizioni farmaceutiche, che consente
al cittadino di nitirare i farmaci direttamente in farmacia con la sola presentazione
della tessera sanitaria. Hanno aderito al sistema oltre i1 93% dei medici di famiglhia
e tutte le farmacie presenti sul temmitorio provinciale sono collegate telematicamente;

e “Fagt Trec”, per la consultazione on line dei referti degli esami di laboratorio e di
radiologia. Il nuovo servizio si integra con la Cartella clinica del cittadino (TreC);

e un nuovo sistema di autenticazione aiternativo all’identificazione con tessera
sanitaria (CPS), per consentire ai cittadini un utilizzo pit immedialo del portale dei
servizi on line. Il nuovo sistema di autenticazione permette infatti di accedere in
sicurezza ai servizi on line messi a disposizione della Pubblica amministrazione
trentina. senza dover utilizzare 1a tessera sanitaria mediante I’apposito lettore.
L'accesso ai servizi on line € reso in ogni caso sicuro, aftraverso combinazione dei
due elementi (security card e password conosciuta solo dall’utente);

- sportelli periferici di assistenza e informazione al pubblico localizzati nelle valli

(www sportelli. provincia.in.it): dal 2000 dieci sportelli periferici della Provincia

svolgono attivita di informazione e assistenza al pubblico (supporto alla compilazione e
raccolta di domande e documentazione nelle valli, con conscgna settimanale nel
capoluogo per lo smistamento agh uffici competenti), atuvita istruttoria (dichiarazioni
ICEF e domande connesse. pratiche energia,...), atuivitd di “rasporto”™ di
documentazione dalle valli al centro € viceversa per conto di alti soggetui del sistema
(Questura, Azienda provinciale per i servizi sanitari, patronati, CAF,...);

a Pintensificazione delle comunicazioni telematiche tra uffici e con gli utenti: pel
2014, anche a seguito dell’aggiornamento delle specifiche direttive sul tema, le
comunicazioni effettuate dagli enti aderenti al sistema di protocollo informatico
federato (circa 270 enti e oltre 17.000 utenti attivi} esclusivamente per via lelematica
(tramite protocollo, interoperabilita, posta elettronica) costituiscono oltre il 60% di tutte

le comunicazion: veicolate.
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ALLEGATOC

Relazioni VIR predisposte dalle Amministrazioni centrali
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UFFICIO DFJ. COORDINAMENTO LEGIS/ATIVO Roma, ‘(7-9?.-&1
Yo L
Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- DAGIJ
ROMA
E, pc. Al Gabinetto del Ministro

All'Ufficio Legistativo - Finanze
All'Ufficio Legislativo - Economia
Al Dipartimento del Tesoro

Al Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato

Al Dipartimento dell’ Ammiristrazione Generale
del Personale ¢ dei Servizi

All'Organismo Indipendente di Valulazione
della Performance

SEDE
OGGETTO: Verifica dell'impatto defla regolamentazione (VIR).

Con riferimento alla e-mail inviata da codesta Presidenza del Consiglio dei Ministri - DAGL-
in data 13 maggio 2014, riguardante ’oggetto, si trasmettono, per quanmto di competenza, le
vahitazioni fornite dai competenti Dipartimenti del Tesoro, com note nn. 49559 e 5533)
nispettivamente del 20 giugno e dell’11 luglio 2014, ¢ della Ragioneria Generale dello Stato con nota
n. 51397 del 13 giugno 2014, anche per quel che conceme le richieste di esenzione della VIR.

Al riguardo, si fa, aliwesi, riserva di comunicare gli element che perverranno dai Dipartimenti
di questo Ministero, che leggono per conoscenza, in ordine agli altni provvedimenti indicati

nell’elenco allegato alla suddetta e-mail del 13 maggio 2014.
1. CAPO ! 10
Avv/Carlp S r)
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;*; 1 Prot: DT 49559 - 20/06/X
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N4 & oy
M écM(vm & M %mm MINISTERO Ndi ECONOMIS. £ OELLE MMANZE
UFHCK) DEL CODNDPAIAEMTO LEGIS ATRD
DIPAATIMERTO DEY, TESQRO Uffess (egriatu Ecomomic

DIPEZIONE IV ~ SISTEMA BANCAFIO P
£ EINANZIAR ~ AFFARI LEGAL) ! 23 61U, 2014

UFFICIO vt

e ftetmn,

All'Ufficio del Coordinamento Lepislativo
Ufficio Legislativo - Economia - SEDE

Ep.c. All’Ufficio per il coordinamento dell’attivita
amministrativa di supporto al Direttore Generale
del Tesoro~-SEDE

OGGETTO; D.P.CM, 19 novembre 2009, n. 212 - Richiesta di esenzione dalla
predisposizione della VIR

Con la presente si chiede di inoltrare al competente Ufficio della Presidenza del Consiglio
dei Ministri ]a richiesta di esenzione dafla VIR per i seguenti provvedimenti normativi:

- decreto legislativo 27 gennaio 2010 n. 11 recante attuazione dell2 direttiva 2007/64/CE del
Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 13 novembre 2007, relativa ai servizi di pagamento nel
mercato interno, recante modifica delle direttive 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, ¢
che abroga la direttiva 97/5/CE.

Si fa presente che il d.lgs. n. 11 del 2010 & stato emanato in attuazione della citata direttiva
2007/64/CE la quale ali'atticolo 87 prevede che “entro il I° novembre 2012, Iz Commissione
presenta al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e alla
Banca Certrale Europea una relazione sull'applicazione e I'impatto della presente direitiva,
soprattutto per quanto riguarda i’eventuale necessita di estendere I'ambito di applicazione della
direttiva aile operazioni di pagamento in tulte le valute e alle operazioni di pagamenio in cui solo
unc dei prestatori di servizi di pagamento & stabilito nella Comunita, 1’eventuale imparto della
concessione di crediti relativi a servizi di pagamento da parte degli istinai & pagamento, e
l'impatto dei requisiti in materia di autorizzazione degli istituti di pagamento sulla concorrenza tra
essi stessi ¢ altri prestatori di servizt di pagamento e sugli ostacoli all ‘ingresso al mercato da parte
di nuovi prestatori di servizi di pagamento”.

11 24 tuglio 2013 la Commissione Europea ha presentato la proposta di direttiva del Parlamento
Europeo ¢ del Consiglio relative ai servizi di pagamento nel mercato interno, recante modifica delle
direttive 2002/65/CE, 2013/36/UE e 2009/110/CE e che abroga la direttiva 2007/64/CE
(COM(2013) 547), il cui negoziato presso il Consiglio UE & iniziato il 26 febbraio 2014

Pertanto, si ritiene che latuvitd di verifica da parte dell’ Amministrazione non appaia giustificata
dalla natura dell’atto in esame, ci6 che prefigura una delle ipotesi legittimanti ia richiesta di
esenzione espressamente previste dall’art. 2, comma 4, del D.P.C.M. 19 novembre 2009, o 212;
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- decreto legislativo 16 aprile 2012, n. 45 rccante attuazione della direttiva 2009/110/CE, del
Parlamento Buropeo e del Consiglio del 16 settembre 2009 concernente 1'avvio, l'esercizio ¢ la
vigilanza prudenziale dell’attivitd degli istituti di moneta eletironica, ¢che modifica le direftive
2005/60/CE e 2006/48/CE e che abroga la direttiva 2000/46/CE.

Si fa presente che il d.Igs. 45 /2012 & stato emanato in attuazione della citata direvtiva 2009/1 16/CE,
la quale, all'art 17 prevede che “entro il 1° novembre 2012 la Commissione presenta al Parlamento
europeo, al Consigho, al Comitato economico e sociale evropeo s alla Banca centrale evropea una
relazione sull'applicazione ¢ l'impatto della presente direttiva, in particolare sull'applicazions dei
requisiti prudenzigli degli istinai di moneta elettronica, accompagnata, se del caso, do uma
proposta di revisione”™, e che dalla relazione alla citata proposta di direttiva COM(2013) 547 &
emerso cbe |a predetta velutazione di impatto & in corso di predisposizione essends il rissame della
direttiva 2009/110 previsto per il 2014.

Pertanto, si ritiene che I'attivita di verifica da parte dell’ Amministrazione non appia giustificata
dalla narura dell’atto in esame, cid che prefigura una delle ipotesi legittimanti ta richiesta di
esenzione espressamente previste dall’art. 2, comma 4, del D.P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212;

- decreto legislative 141 del? 13 agosto 2019 1ecante attuazione della divettiva 2008/48/CE del
Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 23 aprile 2008 relativa ai contratti di credito ai consumatori,
nonché modifiche del titolo VI del testo unico bancario (decreto legislativo n. 385 del 1993) in
merito alla disciplina dei soggetti operanti ne! settore finanziario, degli agenti in atdvitd finanziaria
¢ dei mediatori creditizi e decreto legislativo 19 settembre 2012, n. 169 recante ulteriori modifiche
ed integrazioni al decreto legisiativo 13 agosto 2010, n. 141, recante attvazione della direttiva
2008/48/CE, relativa ai contratti di credito ai consumatori, nonché modifiche del titolo V del testo
unico bancario in merito alla disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in
attivith finanziaria e dei mediatori creditizi.

Si fa presentc che la direttiva 2008/48/CE ricade tra le competenze del Ministero dello Sviluppo
Economico, per gli aspetti di competenza di questa Direzione si segnala che il d.1gs. n. 141 del 2010
ed il digs. 16972012 sono stati emanati in attuazione della citata direttiva 2008/48/CE, la quale
all'articole 27 comma 2 prevede che Ja Commissione ogni cinque amni prepara un fapporto
sull'implementazione detla Direttiva ¢ che il 14 maggio 2014 Ja Commissione ha pubblicato la
Relaziove al Parlamento Europeo ¢ al Consiglio sull'attuazione della direttiva 2008/48/CE relativa
ai contratti &i credito ai consumatori (COM(2014) 259). .
Iooltre, con riferimento alla disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario degli agenti in
attivith finanziarie e dei mediatori creditizi, é in corso di recepimento la direttiva 2014/17/UE del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 4 febbraio 2014 in metito ai contratu di credito ai
consumnatori relativi a beni immobili residenziali e recante modifica delle diretnve ‘20'08/48/CB e
201316/UE e del regolamento (UE) n. 1093/2010, che interviene anche sulla disciptina degli
intermediari del credito. ' L
Pertanto, si ritiene che attivitd di verificz da parte dell’ Ammnistzazione non appaia gmguﬁmg
dalla natura dell'atto in esame, cid che prefigura una delle ipotesi legittimanti 1a richiesta di
esenzione espressamente previste dall’art 2, comma 4, del D.P.C.M. 19 novembre 2009, p. 212.

[I. DIRIGENTE GENERALE
: Arate dortvens doc

e
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DIPARTIMENTQ DEL TESSAD ' IERLE m
DIREZIONE IV — SISTENA BANCARIC “_'—‘% ——
E FINANTIARIO = AFFART LEQAL TR LI~ &
UFRCIo 8 e T g
All'Ufficio Legisiativo Economia
Rif. nota 5949 del 14 maggio 2014 SEDE

OGGETTO: Relazione dells verifica dell’mpatio della regolamentazione (VIR) per i D.Igs.
8 ottobre 2007 1. 179 - attuazione dell'art. 27, commii 1 e 2, della Isgge 28
dicembre 2005, n. 262.

Si fa riferimento alla no® n. 5949 del 14 maggio us. con la quale codesto ULE ha
chiesto informazioni sugh esiti delle VIR di quattro provvedimenti legislativi ra i quali il
D.lgs. 8 ottobre 2007 o 175.

11 suddetto decreto legislativo ha attuato 1'art, 27, commi 1 e 2, della legge 28
dicembre 2005, 8. 262, che delegava il Governo ad emanare un decreto legislativo per
Vistituzione, in materia di servizi di investimento, di procedure di conciliazione e di arbitrato,
nonché di un sistema & indemmizzo e di wn fondo di garmzia per i rispammiastori e gli

Al fini dells VIR, si fomiscono le seguenti informazioni relative alle procedure di
conciliazione e arbitrato, sulla base della documentazione elaborats dalla Comsob, autoritd
corapetente in roateria.

Amministrezione responsabile dell’sdarione dell’atto: il Ministro dell’economis &
delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico.
Data di adozione: 8 ottobre 2007, data di pubblicazione i gazzetta ufficiale 30 ottobre 2007,

Referente del’ Amuninistrazione: Dipartimento del Tesoro — Direzicne IV — Ufficio
11 - Dott. Roberto Ciciani — 06/47614960

Aspetti introdattivi: La nonma in questione ha previsto I'istituzione di un Orgmismo
di tipo “decisorio” per la risoluzione swagiudiziale delle controversie attinenti principaimeate
alla prestazione di servizi e di attivita di investimento e di servizi accessori. .
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Tale organismo denominato “Camers di conciliazione ¢ arbitrato” & stata istituita
presso 2 Cousob, che b provveduto ad emansre il regolamento 29 dicembre 2008, n. 16763,
successivamente modificato con delibera n. 18275 del 18 lugko 2012, & fini della
regolamentazione della Camera suddetta e delle procedure di conciliazione ed arbitrato.

Ragginngimento finalita: la Camera di concilizzione e arbitrato ~ di cui {a Consob ha
redatto un’analisi dell'operativiti nel documento di presentaziore “T Progetto Carta degli
Investitori”, pubblicato a gemnaio 2014 - ha ricevuto, alla data del 29 novembre 2013, wn
numero complessivo di istanze di conciliazione pari a 0. 775, di cui n. 55 in formato
telematico e n. 720 i formato cartaceo.
Al nguardo, si segnale che:
* le istanze coscluse per difetto di compstenza/mancata risposta a richiests di
integrazione sono state 19;

¢ le mancate adesioni alle richieste di conciliazione da parte degli interrnediari
{ovverosia i casi in cwi Pintermediario si & rifiumato di partecipare alla procedurs)
sono State 379;

* le istanze copcluse con esito positivo (ovverosia i casi in cui 2 procedura ¢ &
conclesa con la conciliazione) sono state 134,

¢ Je istanoe concluse con esito negativo sono state 1.

Costl prodotti: si fa preseste che, pell’attuale sistema, anche nel caso in cui
Pigtermediario si niffuti di partecipare alla procedurs, gvvero laddove la cencilirzione si
conciuda con esito uegatva, I'mvestitore & tenuto commague a pagare le spese di avvio della
procadura di conciliazione (che perd sono definite in cuisura fissa pan a 30 €), e a sostenere i
compenso del cociliatore (parametrato al valore della controversia).

Effetti, osservanza e criticith: su fali aspetti & doveroso segnalare che la
paniecipazione degli intermediari a tale Camera di arbitrato & volontaria. Tale impostazione ba
fatto emergere delle debolezze essenzialmente incentrate sulle numerose mancate adesiont af
tentativi di conciliazione e al basso pumero di concilizzioni contluse con esito positivo.

£’ da notare che la Corte Costituzionale pel 24 ottobre 2012 ha dichiasato la

illegittimitd costituzionale, per eccesso di delega legislativa de! D.lgs. 4 marzo 2010, n 28,
nclla pere in cni ha previsto il carakere obbligatorio della medizzione quale condizione di
procedibilith per adire il Grudice ordinario.
' Successivamente & stato approvato 'art. 84 del D.L. . 69 del 21 giuguo 2013, che ha
reiptrodoito il ricorso alla procedura di mediazions per determinate ruaterie, tra le quali anche
quelle d&i competenza della Camerz in argomeanto, quale condiziops di procedsbilitd per poter
adire il Grudice ordmario.

Conclasioni: la normaz ha raggiumto solo in patte le finalith poste a base
dell’ intervento mormativo, ma cid non per insorgenza di costi non preventivati o di effen
indesiderati, quanto per la mancata previsione dell’obbligo per I'intermediario finsnziario &i
aderire alla procedura di conciliazione. |
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Si suggerisce, come misure correttiva deli’stto in questions, ['introduzione in
normativa primaria (ovverosia nel TUF - D.lgs. n. 58/1998) dell'obbligo per 1'intermediano
finanziarioc di aderire alle procedurc imstaurste dai nsparmiatori presso la Camers di
Conciliazione ed Arbitrato di cui al D.lgs. 8 attobre 2007, n, 179,

Si resta a disposizicue pet ogni ultesicre chiarimento che dovesse ritenersi necessario.

IL DIRIGENTE GENERALE
N R Aptwivrete A

W
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVQ

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri

. u8e -DAGL
ROMA

E pc. Al Gabinetto del Ministro

All'Ufficio Legislativo - Finanze

All'Ufficio Legisiativo - Economia

Al Dipartimento del Tesoro

Al Dipartimento dells Ragioneria Generale dello Stato

Al Dipartimento deli’ Amministrazione Generale
del Personale e dei Servizi

All'Organismo Indipendente di Valutazione
della Performance
SEDE

OGGETTO: Verifica dell'impa!to della regolamentazione (VIR) - Eleraenti informativi sugli esiti
della VIR relativa al seguenti provvedimenti:

- Art.12 de] decreto legge 29.11. 2008, n. 185 (c.d. Decreto Anticrisi), convertito dalla
legge 28.1.2009, n. 2 (sottoscrizione pubblica di obbligazioni bancarie speciali) ¢
relativo D.M. 25.2.2009 di atruazione;

- Decreto legislativo 6 febbraio 2007, . 28.

Con riferimento alls e-mail inviata da codesta Presidenza del Consiglio dei Ministri - DAGL-
in data 13 maggio 2014, e, ad integrazione di quanto gid comunicato con nota n. 429 del 17 luglio
2014, si trasmettono, in allegato, gli elementi informativi fomiti dal competente Dipartimento del
‘lesoro, di questo Ministero, con note nn. 56535 e 58739 del 16 ¢ 25 luglio 2014, sugli esiti della VIR
relative ai provvedimenti indicati iz oggetto.

Al riguardo, si fa, altresi, riserva di comunicare gli elementi che perverranno dai Dipartiments
di questo Ministero, che leggono per conoscenza, in ordine all'ulteriore provvedimento indicato
nell'elenco allegato alla suddetta c-mail del 13 maggio 2014,

I IL CAPO DELL'UFFICIO
A 0
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Art. 12 del DL, 29.11, 2008 n. 185 (c.d. Decreto Anticrisi), convertito dalla L, 28.1.2009, n. 2
(sottoscrizione pubblica di obbligazioni bamcarie specialf) ¢ refativo D.M. 2522009 di -
attuazione.

Coa 31 decreto legge 28 novembre 2005 n. 183, il Governo, per froateggiare la crisi
finanziaria intermazionale, ha introdotto alcuae misure streordinarie a sostegno di famiglie, lavoro,
occupazione ¢ impress, In particolare, con I'art. 12 del citato decteto, convertito dalls legge 28
gennaio 2009, n. 2, il Ministcro del’Economia e dele Finanze & atato sutorizzato a sottoscrivere
strumenti finanziari speciali (cosiddetti “Tremonti bond”) emessi da banche o da socicta
capogruppo di pruppi bancari < le cui azioni siano state quotate su mercati regolamentati.

La sottoscrizione dei Tremonti bond & stata finalizzata all’csigenza di adotare misure volte a
garantire la stabilité del sistema bancario ¢ ad assicurare nel contempo un adeguato flusso di
finanziamento aii’economia reale, in particolere alle imprese ed alle famigiie in difficolta, attraverso
I"utilizzo di un “cuscinetto” supplementare di capitale da parte delle banche richiedeati. Le quattro
banche che banao richiesto ¢ ottenuto la sotioscrizione degli strumenti finzaziari da pacte del MEF,
ai sensi del predetto decreto sono state: Monte dei paschi di Siena sps pee 1.900 mln; Banco
popolare soc. coop. per ewro 1.450 min; , Banca popolare di Milano soc. coop. per 50 min;
Credito Vaitellinese spa (CREVAL) per euro 200 min. (
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La sottoscrizione era subordinata aila firma ds parte delia banca e de] MEF di un “protocolio
di intenti” avente ad oggetto la disponibilith complessiva di credito da concedere a favore delle
famiglic ¢ delle piccole e medie imprese, definita tencndo comto delle 2sigenze di sviluppo
delY'cconomia, della domanda di credito attesa ¢ della necessitd di assicurarc una prudeste
allocazione del credito. Tale pratocollo discendeva da un 2ccordo quadro sottoscritic dal MEF con
1*Associazions Bancaria {taliana.

Ai sensi deli’art. 12, comma 12-bis, del predettio DL 185 e defl'art. 4 del gecreto di
attuazione del Ministro de!l’economia ¢ delle finanze del 25 febbraio 2009, il MEF, con il supporto
de!la Banca d'ftalia, ha monitorato la condotia delle predette banche al fine di osscrvare gli effetti
del sostegno finanziario dell’economis resic pel rispetto de! protocolle d'intenti, riferendone
trimestralmente al Parlamento con un'apposita relazione. £l monjtoraggio & stato effctiuato sulla
base dei dati contenudi in appositi prospetti corpilati e inviati dalle banche nei 45 giorni suocessivi
alio scadere di ogmi trimestre deil’arno.

Sulla base di quanto definito nel primo punto del protocolio d’intenti concordsto tra il MEF
¢ le banche, gli istituti di credito che hanno usufruito degli strument finanziar si sono impegnati a
mettere a disposizione delle PMI, nel triennio successivo alla data di firma del protocollo, impieghi
incremeatati risperto ad un determinato valore iniziale, secondo uga percentvalc calcolata come
CAGR (Compound Annual Growth Rate) medic anpuale. I} protocolio stipulato ¢on BP prevedeva
che tale valore fosse pari al 6% medio anauo, BPM prevedeva un incteroento pari al 7% medio
apnuo, meatre per CREVAL ¢ MPS i rispettivi protocolli prevedono ua valore di incremento deglhi
impieghi rispettivameste pari al 4% ¢ al 4,5%.

L'intervallo temporale entro cui le banche emittenti si erano impegnate & metiere a
disposizione le risorse come sopra indicate si & concluso per BPM a fine settembre 2012, mentre
per CREVAL e MPS a fine 2012, Banco Popolare ha invece provveduto 4 riscattare gli strumenti
finanziari a marzo 2011.

1 quadro che & emerso dai dati comunicati dalle banche attraverso ia relazioni al 31/12/2012
(texmine di conclusione del primo punto del protocollo di intenti) ha evidenziato tuttavia un dato
ex-post inferiore tispetto alle percentuali di incremento indicste nei protocolli di intenti, che
facevano rifecimento agli impieghi messi a disposizione delle banche in occasione della
sottoscrizione dei Tremonti-bond. Secondo quanto riportato nefle relazioni trimestrali, cid & da
attriduire al deterioramento del quadro congiunturale, alla debolezza della domanda legata alla
contrezione degli investimentt & alle sfavorevoli prospettive economiche.

In generale, da quanto si & rilevato sulla base delle relazioni presentate delle banche, il
credito crogato alle PM1 & aumentato in valore assoluto fino all'ultimo trimestre del 2012, menue i
quadro che emerge dai dati riferiti al secondo wimestre 2013 (ultira relazione) evidenziano una
fRessione detlo stock di finanziaments erogati alle imprese, riconducibile, oltre che allz debolezza
delia domanda, anche alle politiche di offesta restrittive, dovute in larga parte al peggioramento
delle attese circa I'evoluzione dell’amtivitA economica ¢ alie condizioni di particolari imprese o
scttori. Anche la domanda di credito delle famiglie si & contratta ulteriommente, riflettendo, in
generale, il deteriocamento del clima di fiducia dei consumatori ¢ le prospettive del mercato
{immobiliare. A cid hanno contribuito Je condizioni di offerta ancora restrittive, legate soprattutto
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all’efferto della congiuntura economica sui bilancj bancari ¢ sul merito creditizio dei prenditori,
nonché I’ incertezza sulle condizioni future di raccolte da parts degli intermediari,

In data 26 febbraio 2013 & avvenuto il riscatto degli strumenti finanziari da parte dalla Banca
Monte dei Paschi di Sienz S.P.A che, in pari data, li ha integralmente sostituiti, con i nuovi
strumenti finanziari (Monti bonds). Il riscatto per gli altri due gruppi bancesi Banca Popolare di Milano &
CQredito Valielliness & invece avvenuto in data 28 giupno 2013.

IL DIRIGENTE GENERALE

Frary dgautier: du

Hle
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Oggetto: Valutazione impatto regolamentazione (VIR) D.Lgs. 6 febbraio 2007 n. 28.

Amministrazione respoasabilkc deli’adozione deW'atto: il Ministo dell’economia ¢
delle finanze

?;noi’ di adozionc: 6 febbraio 2007, data di pubblicazione in Guzzetta Utficiale 24 marzo
Aspetti introdattivi: Tl decreto Igs. n. 28/2007 ha apportato significative modifiche al
decreto Igs. n. 252 del 2005 di disciplina delie forme pensionistiche complementari, in
attuazione della direttiva 2003/41/CE in tema di attivitd ¢ di supervisione deghi enti
pensionistici aziendal o professionali.

Cid in conformita ai criteri di delega contenuti nell’art. 29-bis della logge 18 aprile 2005
n. 62

In primo luogo ¢ stato rafforzato I"apparato sanzionatorio a disposizione della COVIP in
caso di violazione della normariva di serwore, Sonc state in particolare estese e ipotesi di
sanzioni amtninistrative applicabili dall’ Autoritd ¢ rivisti i limiti minimi ¢ massimi delle
relative sanzioni. Sono stati, inoltre, definiti i criteri per la determinazione dell’entits
della sanxione e introdotta la cesponsabilitd solidale dei fondi pensiope o delle societd
istitutrici di forme peasionistichc complementari nel pagamento della sanzione
amministrativa, salvo il diritto di regresso nei confronti del responssbile della
violazione.

Sempre in tema di sanzioni, sono state riorganizzats, aggiomando anche i relativi
importi in euro, le specifiche ipotesi di reato previste,

11 decreto 1gs. n, 2872007 ha inoltre inserito un auovo art. 7-bis nell’ambito del d.igs. n.
252/2005, con il quale ¢ stato sancito "obbligo per i fondi pensiove che direttantente
coprono rischi biometrici, garantiscono un rendimento o un determninato livelle di
prestazioni di dotarsi di adeguati mezzi pstrimonigi, attribuendo sl Ministers
del’economia ¢ delle finanze il potere di disciplinare la materia, con decreto da
adottarsi sentite la COVIP, la Banca d*ltalia ¢ }'ISVAP (ora IVASS).

Altre previsioni hanno riguardato un ampliamento delle competcnze detls COVIP.
All’ Autorita ¢ stato attribuito il potere di limitare o vietare [a disponibilita dell'sttivo
delle forme pensionistiche complementari qualora non siano stati costituiti i mezzi
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patrimoniali adeguati. Alla COVIP & stato inoltre -attribuito il potere di inibire, per
periodi limitati, I'attivita delle forme peasionistiche complementari laddove vi sis il
foodato sospetto di grave violazione deila normativa primaria di riferimento. Alla stessa
¢ stato inoltre attribuito il potere di individusre, con proprio regolamento, le
disposizioni del decreto n.252/2005 ¢ della normativa secondaria che non trovano
applicazione nei riguardi dellc forme con meno di 100 aderenti.

Con I'introduzione dsi nuovi art. 15-bis e 15-ter, nel decreto Igs. n. 252/2005, it decreto
1gs. n. 28/2007 ha dettato Iz disciplina relativa all’esercizio deli*attivith transfrontalicra
da parte di fondi italiani in altri Stati membri e I’attiviti dei fondi esteri in Italia. Quanto
ai fondi esteri che venmissero ad operare in Italia sono state chiarite le regole della
normativa nazionale, in materia di informativa, diritto della sicurezza sociale ¢ di dirito
del lavoro e di limiti agli investimeati, che gli stessi sono teouti a rispettare.

Le norme chiariscono, tra I"altro, che a livello nazionale la COVIP ¢ I'unica Autorita
competente in merito alle attivitd transfrontaliere dei fondi pensione, sia come Auatorita
dello Stato di origine sia come Autorith deljo Stato membro ospitante; sono state inoltre
precisate le competenze di vigilanza atribuite alla COVIP e alle Autorith degli altri
Stati membri. nonché i relativi flussi informativi ¢ forme di collaborazione.

T decrcto lgs. n. 28/2007 ha prescritto a tutte le forme pensionistiche compleraentari
I"obbligo di adottare un documento sugli obiettivi e sui criteri dells propsia politica di
investimento da sottoporre a una revisione periodica, in modo da verificame la
rispondenza nel ternpo agli interessi degli iscritsi.

Il decreto ba inoltee confermato il potere del Ministere dell’economia di disciplinare i
limiti agli investimenti e le regole in tema di conflitti di interesse dei fondi pensione
negoziali ¢ aperti, riformulando peraltro i criteri cui attenersi nell’adozione della relative
regolamentazione.

Sempre in tema di investimenti sono state introdotte aicune nuove regole per i fondi
pensione negozigli ¢ apecti, prevedcado i divicto di prestare garanzie a favore dj tetzi
ed inserendo 1’obbligo di investire il patrimonio in misura predominants su mercati
regolamentati ¢ di mantenere & livelli prudenziali gli investimenti in attivita non
ainmesse allo scambio in un mercaco regolamentato.

Con tiferimento alla banca depositaria & stato ampliato il novero di soggetti a cui pod
essere affidato detto incacico, cosi da ammetiere anche soggetti stabiliti in aluri Stati
membri ¢ sono state previste specifiche cormpetenze in capo alla Banca d'ltalia con
riferimento alle banche aventi sede legale in Italia che svolgessero il ruolo di depositaria
di fondi pensione asteri.

Raggiangimento fivalitd: L'spparato delle sanzioni amministrative introdotto con il
nuove art. 19-guater del d.lgs. n. 2522005 offre adesso un cfficace strumento aila
COVIP per ia tutela degli interessi affidati alla sua cura. Con Deliberazione del 30
maggio 2007, ia COVIP ha adottato il nuavo Regolamento disciplinante le procedure
sanzionatorie in attuazione dejle previsioni di cui all’arl. 19-guater del dscreto lgs.
25272005, introdotto dal decreto Igs. n. 28/2007, e dell’art. 24, comma 1, della Legge n.
262/2005. L"intero procedimento &, dunque, ora di competenza della COVIP, la quale &
chiamata a rispettare i principi sanciti dali’at. 24 della Legge n. 26272005 ¢, in
particolare, il principio della separazione delle funzioni istruttorie da quelle decisorie. A
tale principio si & conformato il Regolamento, che assegna agli Uffici della COVIP le
funzioni istruttorie e riserva alla Commissione, quale organo di vertice dell”Autorith, la
decisione finale. i Regolamento definisce i termini delle varic fasi procedimentali, &
partire dall’atto di contestazione, nonché e modalith attraverso le quali gli imteressati
possonc presentare controdeduzioni ¢ formulare ossecvazioni, al fine di assicurare
I’esercizio det diritto di difesa.
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In attuazione delle norme del decceto lgs. n. 2872007 che hanno introdotto I'obbligo per
i fondi pensiooe di predisporre un apposito docunento sugli obiettivi ¢ sui criten dellz
propria politica di mvestimento, {a COVIP ha inoltre adottato, in data 16 marzo 2012, le
“Disposizioni di attuazione della politica di investimento”, disciplinando in modo
organico il complessivo processo di gestione degli investimenti deile forme
pensionistiche. 1l provvedimento mira a razionalizzare il processo di investimento dei
fondi pensionc ¢ a definire pid chiaramente i compiti ¢ le responsabilitd dei diversi
soggetti coinvolti nella gestione ¢ nel controllo degli investimenti, al finc di favorire
Paumento della redditivita deila forma pensionistica, il contenimento del refativo grado
di rischio e valutazioni piu adeguate dell’andamento della gestione.
Nelle Disposizioni si chiede agli organi di emministrazione dei fondi pensione di
esplicitare pel ¢d. “Documeato sulls politica di investimento” le scelte operate in
merito:
- agli obiettivi dell’attivitz i allocazione finanziaria ¢ ai criteri da seguire per
reali2zare 1| piano finanziario;
- al processo di definizione ¢ di attuazione delle scelee di investimento,
- alVarticolazione dei soggetti coinvoiti nella gestione e nel controllo deli’attivith
finanzieria delle forme pensionistiche, precisandone compiti ¢ responsabiliti:
-  aisistemi di controtlo ¢ ai criteri scelti per valutare i risultat] conseguiti.
Le Disposizioni hanno valenza generale: tutte le forme sono tenute a predisporre il
Documento, fatta eccezione per i fondi interni costituiti come mera posta contabile nel
passivo del bilancio di socicti ed enti e per le forme pensionistiche che hanno un
numero di aderenti inferiore a 100.
Con DM 7 dicembre 2012, . 259, pubblicato nella G.U. n. 42 del 19 febbraio 2013, il
Ministero deil’Economis ¢ delle Finanze ha adottato il Regolamento di attuazione
delb*art. 7-bis del decreto 25272003, recante i principi per la determinazione dei mezzi
patrimoniali di cui debbono dotarsi i fondi pensione che coprono direttamenie rischi
biometrici, che garantiscono un rendimento degli investimenti o un determinato Iive!lrf
di prestazioni (ivi compresa I'erogazione diretta delle readite), oed caso in cut | relativi
impegni finanziari nop siano assunti da intermediari gid softopost 2 vigilanza
prudenziale a cid abilitati. . .
Alta COVIP & stata attribuita Ja competenza ad approvare i piand dl_nethbm? che i
fondi sono tenuti a predisporre laddove le attivitd detenute non siano sufficienti a
coprire le riserve tecniche, L _
La COVIP stessa, con delibera del 7 maggio 2014, ha disciplinato lc specifiche
procedure di approvazione dei piani i riequilibrio, mscmm!de n;l propric
Regolamento 15 tuglio 2010 (dedicato in gencrale alle procedure ¢ autorizzazione ¢
approvazionc di sus competenza). N ’ ’
Quanto alls normativa secondaris, di competenza del Ministero dcll cconomia ¢ dcl!e
finanze, sui criteri e limiti agli investimenti dei fondi pensicne, da adotrare in
sostituzione della disciplina attuaimente contenuta nel DM Efonomxa 703/1996, fd_esno
di un complesso percorso, caraiterizzato anche dall’effettuazione da parte del Ministero
del"Economia ¢ delle finanze, nel 2008 e nel 2012, .dl due procedure di pubblica
consultazions, si & pervenuti mel 2013 alla formalizzazione di uno schema di
pravvedimento, sul quale il Consiglio di Stato nello scorso geanaio ha formulato parcre
vole. .
tg;:r;gwdo alle previsioni dei decreto igs. n. 28/2007 con le quali & stata mtrodom.
nell’ambito del decrew lgs. n252/2005, Ia normativa voita a regolare | attivitd
transfrontaliera dei fondi pensione, la COVIP con Regolamento del 15 llugho_ 2010, ha
disciplinato i procedimenti di autorizzazione dei fondi pensione ftaliani che intendono
esercitare tale attiviti.
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Costi prodotti: Le norme del decreto Igs. 28/2007 e i successivi provvedimenti attuativi
hanno previsto ds un lato nuove stiribuzioni alla COVIP e dall’altro ulteriori
adempimenti 8 carico dei soggetti vigilati, tesi a) raggiungimento dell’ obiettivo di sana ¢
prudente gestione delle forme pensionistiche complementari nell’interesse degli
aderenti. -

In van casi sono state comminate sanvioni amministrative, ‘ai sensi deila nuova
nonmativa, nei rigvardi degli esponenti dei fondi pensione da parte dell’ Autorita,

Anche ie Disposizioni COVIP sulla politica di investimento hanno comportato attivitd
aggiuntive a carico dei soggeiti dalle stessa vigilati. La COVIP, per 1'adozione del
Documento sulla politica di investimento da parte delle forme pensionistiche
complementari, ha previsto uns tempistica differenziata: la prima fase ha riguardato 204
forme di maggiori dimensioni, tenute a redigere il Documento eatro a fine del 2012; 1a
scconda fase, conclusa nel 2013, ha coinvolto circa 130 forme pensionistiche di
dimcnsioni inferioni.

Il Regolamento del Ministero dell’Economia e delle finanze n. 259/2012 ba posto a
carico dei circa 40 fondi pensione attualmente interessati la redazione e trasmissionc
alla COVIP, ¢con cadenza almeno triennale, di un bilancio tecnico contenente proiezioni
tiferite a un arco temporale comungue non inferiore a trenta anni.

11 citato Regolamento disciplina inoltre i principi € le regole applicative per il calcolo
defle riserve tecniche e delle attivitd supplementari, prevedendo che, se i} fondo
pensione noa ha costituito mezzi patrimoniali adeguati, la COVIP pué limitare o vietare
la dispomibilitd dell’attivo anche meédiante interventi limitativi dell’erogazione defle
rendite in corso di pagamenio ¢ di guelle future.

In chiave prospettica, il DM potrebbe trcvare applicazione anche nei confronti dei fondi
negoziali di nuova istituzione che venissera autorizzati dafla COVIP all'erogazione
diretta delle cendite.

Effetti, osservanza ¢ criticitd: In linea generale lc disposizioni del d.igs. n. 28/2007
hadno frovato piens attuazione, sia avuto riguardo all'adozione dells normativa di
dettaglio da parte del MEF ¢ della COVIP (con 1'unica cucezione del Regolamento del
MEF di revisione dei criteri e limiti agli investimenti la cui definitiva epprovazione &
ormai imminente), sia avuto riguardo &l rispetto delle nuove disposizioni da parte dei
soggetti vigilati dalia COVIP. o .

I nuovi adempimenti posti a carico delle forme pensionistiche complementart sono
pienamente funzionali agli obiettivi di trasparenza ¢ comrettezza dei comportamenti ¢ di
sana e prudente gestione finalizzata all’erogazionc di prestazioni pensionistiche
complementuri a quelle di primo pilastro.

Conclusionl: . . .

Si resta a disposizione per ogni ulteriore chiarimento che dovesse titenecsi necessarto.

IL DIRIGENTE GENERALE
Premutn dyivtmamsy s

Wl
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UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

P:il4g-5/ﬁ 2014-000104 Roma, data del protocollo

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE!
MINISTRI
Dipantimento per gl affani giuridici ¢ legislativi

ROMA

Oggetto: Verifica deli’impatto della regolamentazione (VIR)-

Di seguito a precorsa corrispondenza, si allegano le unite schede di verifica
dell’impatto della regolamentazione (VIR) dei provvedimenti di seguito indicati, predisposti
secondo le indicazioni di cui al DPCM 19 novemnbre 2009, n 112 ed a completamento

dell’istruttoria svolta ex art. 14, comma §, della legge 28 novembre 2005, n.246:

» Legge 13 agosto 2010,n.136, recante “Piano straordinario contro lc mafie, nonché
delega al Govemno in materta di normativa antimafia”(G.U. del 23 agosto 2010,n.196)

» Decreto Presidente della Repubblica, | agosto 2011, Regolamento recante
semplificazione della disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione degli
incendi, a norma dell'articolo 49, comma 4-quater, del decreto-legge 3 maggio 2010,

n. 78, convertito, con modificazioni, dalle legge 30 luglio 2010, n. 122.

IL DI ELL'UFFICIO
ttasi
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VERIFICA DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (V.1.R)
(D.P.CM. 19 novembre 2009, n. 212)

¢ Amministrazione responsabile dell’adozione dell’atto:
Ministero dell’Interno e Ministero della Giustizia

¢ Data di adozione:
Legge 13 agosto 2010, n. 136, recante “Piano straordinario contro le mafie. nonché
delega al Governo in materia di normativa antimafia™ (G.U. del 23 agosto 2010. n.
196) ‘

¢ Data di entrata in vigore: 7 settembre 2010

¢ Indicazione del referente dell’amministrazioae:
Ministero deli’Intemno - Ufficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari
Ufficio VII - Pubblica Sicurezza (06/46547061 - 0646538308)

ASPETTI INTRODUTTIVI

2) Richiamo delle indicazioni previste per il monitoraggio e la verifica ex post
nell’AIR effettuata sul provvedimento oggetto di VIR.

L’intervento, nel tentativo di avviare una pit incisiva azione di contrasto alla
criminalitd organizzata e di conferire maggiore sistematicitd alla normativa a quel
tempo in vigore, ha introdotto nuove disposizioni in tema di misure antimafia. di
prevenzione, di documentazione antimafia e di operazioni sotto copertura.
introducendo, nel contempo, nuovi strumenti di prevenzione ¢ contrasto delle illegalita
nel settore degli appalti delie opere pubbliche, attraverso la tracciabilita dei flussi
finanziari e la confisca dei patrimoni mafiosi.

Il documento di analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR), all’epoca
predisposto, non prevede azioni specifiche per il controllo e il monitoraggio degli
effetti derivanti dalla sua attuazione.

b) Principali indicazioni di contesto guali la menzione di eventuali modifiche
della regolamentazione o della materia oggetto di intervento intervenute nel
corso del biennio, I’indicazione di eventuali pronumce giurisprudenziali,
iniziative parlamentari, pareri di organi di controtlo o consultivi etc.

Le deleghe contenute negli articoli 1 ¢ 2 della legge n. 136 del 2010 sono state attuate
con 'emanazione del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante “Codice
delle Leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in
materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli | e 2 della legge I3
agosto 2010, n. 136". Al riguardo si evidenzia che gli articoli 1. comma 5 e 2. comma
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4, della citata legge r. 136 del 2010, prevedono che, entro tre anni dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo n. 159 del 2011, nel rispetto delle procedure ¢ dei
principi e criteri direttivi stabiliti dai medesimi articoli. il Governo pud apportare
disposizioni integrative e correttive del citato decreto legislativo n. 159 del 2011. Il
decreto legislativo n. 159 del 2011 & stato infatti successivamente modificato dal
decreto legislativo 24 novembre 2012, n. 218, recante “Disposizioni integrative e
correitive al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2, della legge 13 agosto 2010, n.
136" (G.U. 13 dicembre 2012, n. 290).

Gli articoli 3 e 6 della legge n. 136 del 2010, in materia di tracciabilita dei flussi
finanziari, invece, dopo la loro entrata in vigore, sono stati oggetto di interventi
correttivi ed interpretativi, operati dagli articoli 6 € 7 del decreto-legge 12 novembre
2010, n. 187, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217
recante “Misure urgenti in materia di sicurezza”. In particolare, 1’art. 6 del D.L. n. 187
del 2010 ha introdotto norme di interpretazione e attuazione dell’art. 3 della legge n.
136 del 2010. In particolare, 1a disposizione, oltre a risolvere problemi di diritto
intertemporale, ha precisato le modalita di utilizzo dei conti correnti dedicati alle
pubbliche commesse, specificando inoltre che per alcune ipotesi — pagamenti in favore
di soggetti pubblici e/o soggetti qualificati, nonché spese di modesta entitd - |'uso di
strumenti diversi dat bonifico & autorizzato a condizione che siano idonei ad assicurare
la piena tracciabilita della transazione finanziaria. E’stato altresi chiarito il perimetro
dei soggetti obbligati alla tracciabilita finanziaria negli appalti. L art. 7 ha introdotto
alcune modifiche agli artt. 3 e 6 della legge n. 136 del 2010, ha dettato norme
interpretative su alcuni dei punti piit complessi relativi alla tracciabilitd finanziaria
negli appalti ed ha integrato il relativo sistema sanzionatorio.

L'articolo 5 della legge n. 136 del 2010, inoltre, ha introdotto alcuni significativi
elementi di novita nella disciplina della tessera di riconoscimento degli addetti nei
cantieri, documento originariamente previsto - limitatamente al settore edile - dall’art.
36-bis, comma 3, del D.L. n. 223 del 2006 (convertito con modificazioni dalla legge n.
248 del 2006) e, successivamente - per effetto dell’articolo 6 della legge n. 123/2007 ¢
del D.Lgs. n. 81/2008 - esteso a tutti i settori merceologici. con riferimento al
personale occupato dalle imprese operanti in regime di appalto o subappalto.

Pii precisamente, la normativa vigente prevede specifici adempimenti - e
corrispondenti sanzioni amministrative in caso di violazione degli stessi — a carico di
tutti i soggetti interessati: il datore di lavoro, in relazione all’obbligo di fomnitura dei
cartellini identificativi; il lavoratore, per quanto concerne 'obbligo di esposizione dei
medesimi documenti; il lavoratore autonomo, tenuto a predisporre per se stesso nonché
ad esporre la tessera di riconoscimento, qualora la relativa prestazione sia effettuata in
un luogo di lavoro nel quale si svolgano attivita in regime di appalto o subappaito.

Ii citato art. 5 della legge n. 136 del 2010 & nuovamente intervenuto sulla disciplina del
predetto documento di identificazione dei lavoratori, indicando ulteriori elementi
informativi da riportare nello stesso. Pertanto, la tessera di riconoscimento, a partire
dal 7 settembre 2010, deve contenere, oltre ai dati gia previsti — fotografia e generalita
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del lavoratore (nome, cognome e data di nascita), generalita de! datore di lavoro (nome
o0 ragione sociale, indirizzo, partita [VA) — anche la data di assunzione e, in caso di
subappaito, la relativa autorizzazione. A tale riguardo, 1a circolare del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali n. § dell’l]l febbraio 2011 avente ad oggetto /!
quadro giuridico degli appalti” ha precisato che, in alternativa all’autorizzazione al
subappalto, pud anche essere indicata, nella tessera di riconoscimento, la data di
richiesta di autorizzazione al subappalto rispetto alla quale si ¢ formato il silenzio-
assenso. La circolare ha, altresi, chiarito che, nell’ambito degli appalti privati, “il
cartellino potrd contenere la data dell’autorizzazione al subappalto che puo
coincidere con quella di stipula, anche verbale, del contratto di appalto nel quale si
autorizza il subappalto stesso”. Per quanto riguarda i lavoratori autonomi, la norma in
questione prevede, infine, che la tessera di riconoscimento debba contenere, oltre alla
fotografia e alle generalita del lavoratore, anche I’indicazione del committente.

¢) Eveatuali aspetti ulteriori ritenuti rilevanti nel quadre della VIR.

Non ¢i sono allo stato ulteriori aspetti critici.

SEZIONE 1 - RAGGIUNGIMENTO FINALITA®

Per quanto riguarda il raggiungimento delle finalita perseguite dalla legge in questione
si rappresenta quanto segue.

Articoli 1 (Delega al Governo per l'emanazione di un codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione) e 2 (Delega al Governo per l'emanazione di nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia)

L’articolo | della legge n. 136 del 2010 reca la delega al Governo per 'emanazione
entro un anno dalla data di entrata in vigore (ovvero dal 7 settembre 2010) di un codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione.

L’articolo 2 prevede invece una delega per la modifica e I'integrazione della disciplina
in materia di documentazione antimafia con ['obiettivo, in particolare.
deil’aggiornamento, della semplificazione e dell'accelerazione delle procedure di
rilascio della documentazione stessa, anche attraverso I'istituzione di una Banca dati
nazionale unica della documentazione antimafia e del potenziamento dell’attivita di
prevenzione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nell'attivita di impresa.

Come detto prima, le deleghe di cui agli articoli I e 2 della legge n. 136 del 2010 sono
state esercitate congiuntamente con ’emanazione del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159, come modificato dal decreto legislativo 24 novembre 2012, n. 218. i
evidenzia che, trattandosi di norme che contengono principi e criteri direttivi.
{"effettiva incidenza dell'intervento normativo potra essere verificata con riferimento
ai decreti legislativi delegati.
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;krticoli 3 (Tracciabilita di flussi finanziari) e 6 (Sanzioni)

Le disposizioni disciplinano, a regime, il sistema della tracciabilita dei flussi finanziari
relativa ai contratti pubblici, introducendo, per appaltatori, subappaltatori e
subcontraenti della filiera delle imprese, a qualsiasi titolo interessate a lavori, servizi e
forniture pubblici, il principio dell’obbligatorieta dell’utilizzo di conti dedicati e di
bonifici bancari o postali per tutte le attivita attinenti all’appalto. Le disposizioni
introducono, altresi, specifiche sanzioni amministrative pecuniarie per la violazione
degli obblighi ivi previsti. Cio al fine di intercettare i fenomeni di intrusione criminale
nella contrattualistica pubblica e, attraverso la trasparenza delle operazioni finanziarie
relative all’utilizzo del corrispettivo dei contratti pubblici, consentire un controllo a
posteriori sui flussi finanziari provenienti dalle amministrazioni pubbliche. La
tracciabilita pud essere dunque considerata uno strumento a disposizione degli
inquirenti nelle indagini per il contrasto deile infiltrazioni delle mafie nell’economia
legale.

Come detto prima, gli articoli 3 e 6 sono stati oggetto di interventi correttivi cd
interpretativi, operati dagli articolo 6 e 7 det decreto legge n. 187 del 2010.

Le disposizioni in questione trovanc applicazione in relazione ai contratti (e
subcontratti da essi derivanti) sottoscritti dopo il 7 settembre 2010. 1 contratti
sottoscritti prima del 7 settembre 2010, secondo quanto previsto dall’art. 6, come
modificato dal D.L. n. 187 del 2010, sono adeguati alle norme sulla tracciabilita entro
il termine del 16/6/2011. Pertanto, attualmente lo strumento della tracciabilita opera a
regime ed é idoneo a rispondere alla finalita di fornire un efficace strumento di
contrasto alla criminalita organizzata per gli inquirenti nelle indagini.

Si evidenzia, altresi, che sull’attuazione delle disposizioni in materia di tracciabilita e
del relativo impianto sanzionatorio sono intervenute tre determine dell’AVCP nelie
quali sono trattate le modalita applicative delle disposizioni stesse. Si tratta della
Determina 18 novembre 2010, n. 8 (Prime indicazioni sulla tracciabilita finanziaria ex
articolo 3, legge I3 agosto 2010, n. 136, come modificato dal decreto legge 12
novembre 2010, n. [87), della Determina 22 dicembre 2010, n. 10 (Ulteriori
indicazioni sulla tracciabilita finanziaria ex articolo 3, legge 13 agosto 2010, n. 136,
come modificato dal decreto legge 12 novembre 2010, n. 187) e delia Determina 7
tuglio 2011, n. 4 (Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari ex articolo 3.
legge 13 agosto 2010, n. 136).

Articolo 4 (Controlio degli automezzi adibiti al trasporto dei materiali)

L’articolo 4 stabilisce che la bolla di consegna del materiale deve indicare il numero di
targa ¢ il nominativo del proprietario degli automezzi adibiti al trasporto dei materiali
per Dattivita dei cantieri, al fine di rendere facilmente individuabile !a proprieta degl

automezzi medesimi.

Articolo 5 (Identificazione degli addetti nei cantieri)
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Attraverso la previsione, ex art. S della legge n. 136 del 2010, dell’obbligo di inserire
le indicazioni di cui si € detto prima nell’ambito della tessera di riconoscimento. risulta
realizzata la finalita di agevolare lo svolgimento dell’attivita istruttoria da parte dei
competenti organi di vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale.
L’applicazione della norma in questione consente, infatti, al personale ispettivo di
acquisire informazioni piu dettagliate volte all'identificazione del personale impiegato
in contesti organizzativi particolarmente complessi e caratterizzati dalla compresenza.
nello stesso luogo di lavoro, di lavoratori riconducibili a diversi datori di lavoro.
attraverso il meccanismo degli appalti e subappalti.

La pit precisa ed immediata conoscenza, da parte degli ispettori. di alcuni significativi
elementi distintivi dei contesti lavorativi caratterizzati da estese forme di
esternalizzazione del processo produttivo persegue, pertanto, | obiettivo di arginare il
fenomeno del lavoro nero e contenere i’alto tasso di infortuni sul lavoro ad esso
connesso. Essa pud costituire, altresi, un efficace strumento di contrasto agli interessi
economici delle organizzazioni criminali operanti nel settore edile e degli appalti.

Articolo 7 (Modlifiche alla legge I3 settembre [982, n. 646. in materia di accertamenti
fiscali nei confronti di soggetti sottoposti a misure di prevenzione)

L’articolo 7 novella alcune disposizioni (articoli 25, 30 e 31) della citata legge n.
646/1982 in materia di accertamenti patrimoniali e fiscali nei confronti di soggetti
sottoposti a misure di prevenzione o condannati per taluni reati. Le modifiche
introdotte ampliano la platea dei soggetti sottoposti alle verifiche e che sono tenuti
all’obbligo di comunicare le vanazioni nell’entita e nella composizione del patrimonio
concemnenti elementi di valore superiori ad una determinata soglia. Esse, inoltre,
intervengono in senso estensivo sull’ambito e sulle finalitd degli accertamenti.
prevedendo che questi ultimi riguardino la verifica, oltre che della posizione fiscale,
anche della posizione economica e patrimoniale del soggetto e abbiano ia finalita
dell’accertamento di illeciti valutari e societari comunque-in materia economica ¢
finanziaria. La disposizione attribuisce, infine, all’autorita giudiziaria il potere di
ordinare la confisca per un valore equivalente di somme di denaro, beni o altre utilita
nella disponibilita del condannato, allorquande non sia possibile procedere alla
confisca dei beni acquistati o del corrispettivo dei beni alienati. |1 Ministerc della
Giustizia ha evidenziato che non & disponibile il dato relativo al numero delle
confische disposte ex art. 31 della legge n. 646 del 1982 poiché risulta solo un dato
aggregato.

Articolo 8 (Modifiche alla disciplina in materia di operazioni sorto copertura)

L'articolo modifica !a disciplina delle operazioni sottocopertura, individuando uno
schema unico per tutte le ipotesi di applicazione dell'istituto in questione. In tal senso
viene anche novellato I’art. 9 della legge 16 marzo 2006, n. 146 (recante “Ratifica ed
esecuzione della Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine
organizzato transnazionale™). |
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Articolo 9 (Modifica all’articolo 353 del codice penale, concernente il reato di
turbata liberta degli incanti)

L’articolo ha sensibilmente inasprito la sanzione per il reato previsto dali articolo 353
del codice penale (“Turbata liberta degli incanti™) prevedendo una forbice edittale da
sei mesi a cinque anni di reclusione; tale reato originariamente era punito con la
reclusione fino a due anni.

Articolo 10 (Delitto di turbata liberta del procedimento di scelta del contraente)

La norma ha introdotto una nuova fattispecie di reato, aggiungendo I"articolo 353-bis
c.p., che prevede, salvo che il fatto costituisca pit grave reato, la reclusione da sei
mesi a2 5 anni e la multa da euro 130 a euro 1.032 per chi. con violenza o minaccia, o
con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, turbi il procedimento
amministrativo diretto a stabilire il contenuto del bando o di altro atto equipollente, al
fine di condizionare le modalita di scelta del contraente da parte della pubblica
amministrazione.

Articolo 11 (Ulteriori modifiche al codice di procedura penale e alle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del medesimo codice)

L’articolo 11 ha apportato alcune modifiche al codice di procedura penale, attribuendo
alla competenza della Procura distrettuale le indagini in materia di traffico illecito di
rifiuti ed estendendo la modalita dell’esame a distanza della persona da esaminare in
dibattimento anche a coloro che sono stati ammessi in via provvisoria allo speciale
programma di protezione di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto-legge 15 marzo
1991, n. 82 o alle speciali misure di protezione di cui al citato articolo 13, commi 4 ¢ 5
del medesimo decreto-legge.

Articolo 12 (Coordinamenti interforze provinciali) '

L’articolo demanda a specifici protocolli d’intesa stipulati tra Ministro dell’Interno,
Ministro della Giustizia e Procuratore Nazionale Antimafia, la costituzione, presso le
Direzioni Distrettuali Antimafia, di Coordinamenti interforze provinciali. cui
partecipano le Forze di polizia e la Direzione Investigativa Antimafia con il preciso
compito di definire le procedure e le modaliti operative per favorire lo scambio
informativo e razionalizzare la metodologia di applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniale, al fine di incrementare I'aggressione ai patrimoni mafiosi.
Detti Coordinamenti interforze non sono stati ancora costituiti per mancanza dei
protocolli d’intesa previsti dal comma 1 della norma in questione.

Articolo 13 (Stazione unica appaltante)
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L’articolo prevede I'istituzione, in ambito regionale, della Stazione unica appaltante
(SUA), al fine di garantire trasparenza. regolarita ed economicita nella gestione degh
appalti pubblici di lavori e servizi e prevenire, in tal modo. il rischio di infiltrazioni
mafiose.

In attuazione di questa disposizione ¢ stato emanato il Decreto del Presidente del
Consiglio 30 giugno 2011 recante “Stazione Unica Appaltante. in attuazione
dell‘articolo 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136 - Piano straordinario contro le
mafie” (G.U. 29 agosto 2011, n. 200).

Articolo 15 (Modifica delia composizione del Consiglio generale per la lotta alia
criminalita organizzata)

La disposizione ha aggiomato la composizione del Consiglio generale per la lotta alla
criminalitd organizzata. In particolare, viene modificata la denominazione dei vertici
degli organi investigativi segreti, in aderenza a quanto stabilito dalla legge n.
124/2007, e viene inserito nel medesimo organismo il direttore della Direzione
Investigativa Antimafia.

SEZIONE 2 - COSTI PRODOTTI

L’applicazione delle norme introdotte dal provvedimento non sembra produrre costi
sui cittadini, sulle imprese, sull’organizzazione e sul funzionamento delie
amministraziom pubbliche.

Per quanto concerne I'articolo § della legge in questione si specifica che la normativa,
avendo introdotto I’obbligo di indicazione di informazion: aggiuntive rispetto a quelle
gia contenute nelle tessere di riconoscimento, ha certamente richiesto un maggior
impegno nella materiale predisposizione degli stessi che tuttavia non si ritiene abbia
prodotto alcun appezzabile costo aggiuntivo sui cittadini. sulle imprese nonché
sull’organizzazione e sul funzionamento delle amministrazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - EFFETTI PRODOTTI]

Si riportano i dati e gli effetti prodotti dall’applicazione della legge in argomento
limitatamente agli articoli di seguito riportati:

Art. 3 - Le disposizioni in materia di tracciabiliti producono I'effetto che gl
appaltatori, i subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese nonché i
concessionari di finanziamenti pubblici debbano utilizzare uno o piu conti correnti
bancari o postali, accesi presso banche o presso la societa Poste italiane SpA, dedicati.
anche non in via esclusiva, alle commesse pubbliche. Tutti i movimenti finanzian
relativi ai lavori, servizi e alle forniture pubblici nonché alla gestione dei finanziamenti
devono essere effettuati esclusivamente tramite o strumento del bonifico bancario o
postale. ovvero con altri strumenti di incasso o di pagamento idonei a consentire la
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piena tracciabilitd delle operazioni. Tali obblighi non sembrano suscettibili di produrre
nuovi costi per le imprese in quanto deve ritenersi che le stesse gia siano titolari di
servizi bancari di conto corrente in virti dell’attivita imprenditoriale che svolgono.

Art. 5 - L'introduzione dell’obbligo di precisare, nella tessera di riconoscimento. la
data di assunzione ¢, in caso di subappalto, la relativa autorizzazione, nonché. qualora
st tratti di lavoratori autonomi, la denominazione del committente ha contribuito ad
accrescere il livello di visibilita ¢ regolarita della gestione dei rapporti di lavoro. La
norma ha reso, infatti, di immediata evidenza informazioni che risultano
particolarmente rilevanti non soltanto per esigenze di chiarezza e trasparenza a tutela
dei soggetti direttamente coinvolti nello specifico contesto lavorativo ma anche per
Peffettuazione degli accertamenti ispettivi, mirati a ricostruire I’organizzazione del
lavoro ed ad analizzare la filiera degli appalti pubblici e privati con ['obbiettivo di
contrastare efficacemente il lavoro nero nonché il diffuso ricorso a forme fittizie e
simulate di decentramento produttivo.

Art. 7 - [l Ministero della Giustizia ha evidenziato che non ¢ disponibile il dato
relativo al numero delle confische disposte ex art. 31 della legge n. 646 del 198, come
modificato dall’art. 7 del provvedimento in questione, poiché risulta solo un dato
aggregato. ’

Art. 8 — In merito alla disciplina sulle operazioni sotto copertura. il Capo della Polizia
- Direttore Generale della Pubblica Sicurezza del Ministero dell’ Intemo ha emanato
due direttive volte a regolamentare, in modo univoco ed omogeneo rispetto a tutte le
Forze di polizia, nel rispetto delle specificita ordinamentali. le speciali tecniche
operative.

Con tali provvedimenti, tra l'altro, é stato individuato un preliminare momento
autorizzatorio per la fase di avvio dell’operazione sotto copertura attribuendolo ai
rispettivi organismi di vertice delle Forze di polizia, secondo |"appartenenza del
personale di Polizia Giudiziaria impiegato, fermo restando, ovviamente, il presupposto
atto dispositivo del’ Autorita giudiziaria procedente.

Art. 9 - Il Ministero della Giustizia, sufla base dei dati forniti dalla Direzione Gencrale
di Statistica, ha evidenziato che, in seguito alla modifica apportata, il numero dei
procedimenti, aventi ad oggetto il reato previsto e punito dall’articolo 353 cp., ¢
progressivamente diminuito (nell’anno 2009 il numero dei procedimenti era di 229:
nell’anno 2010 era di 195 e neli’anno 2011 era di 158); si puo pertanto affermare,
dunque, che la nuova previsione sanzionatoria ha avuto un effetto deterrente circa la
commissione dell’illecito.

Art. 10 - Per quanto conceme il “Delitto di turbata liberta del procedimento di scella
del contraente™ introdotto dall’art. 10, si evidenzia che nel periodo tra il 1° gennaio
2011 ed il 30 giugno 2013, sono stati avviati complessivamente n. 29 procedimenti
penali ¢ denunciati n. 189 soggetti.
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Art. 11 - 1l Ministero della Giustizia, sulla base dei dati forniti dalla Direzione
Generale di Statistica, ha riferito che, dall’entrata in vigore della legge n. 136/2010. il
numero dei procedimenti in materia di traffico illecito di rifiuti & progressivamente
aumentato (i procedimenti iscritti nell’anno 2009 erano 58; nell’anno 2010 n. 92 € nel
2011 n. 69). Si puod, pertanto, affermare che, in seguito alla modifica procedurale
introdotta, sia migliorata I’efficacia delle indagini per la repressione di tale fenomeno
criminoso.

11 Ministero della Giustizia ha, altresi, evidenziato che non &, invece, disponibile il
dato relativo al numero delle persone ammesse in via provvisoria allo speciale
ptograrnma di protezione di cui all’art. 13, comma 1, del D.L. n. 82 del 1991 o alle
speciali misure di protezione di cui ai successivi commi 4 e 5 per le quali si & utilizzata
la modalita dell’esame a distanza.

Art. 13 - Come anticipato prima, in attuazione di questa disposizione € stato emanato
il Decreto del Presidente del Consiglio 30 giugno 2011 recante “Stazione Unica
Appaltante. in attuazione dell'articolo 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136 - Piano
straordinario contro le mafie” (G.U. 29 agosto 2011, n. 200).

It Ministero dell’lnterno ha, altresi, diramato alcune circolari finalizzate a
sensibilizzare le amministrazioni, territoriali e statali, sull’istituzione delle locali SUA
{(circolare n. 11001/119/1/22 del 5 ottobre 2011) e ad avviare il monitoraggio
territoriale sull’attuazione del D.P.C.M. 30 giugno 2011, recante medalita di
promozione e di funzionamento delle SUA {circolare n. 11001/119/7/22 del 28 maggio
2012). :
Al riguardo si evidenzia che nell’ambito dell’attivita di approfondimento e consulenza
nella specifica materia espletata dal Dipartimento Affari Interni e Territoriali del
Ministero dell’Intemno, sono state rilevate alcune difficolta attuative, presumibilmente
riconducibili alla natura volontaria dell’adesione alle SUA ed al valore elevato delle
soglie.

E’ stata, infine, rappresentata |'esigenza di coordinare le disposizioni in materia di
Stazione unica appaltante con la sopravvenuta normativa di cui ail’art. 23. comma 4.
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214. Tale disposizione, nell’introdurre il comma 3 - bis dell’art.
33 del Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legistativo 12 aprile 2006. n. 163.
stabilisce 1’obbligo per i Comuni con popolazione non superiore a 5000 abitanti. di
affidare ad un’unica centrale di committenza l'acquisizione di lavori. servizi e
forniture nell’ambito delle unioni di cui all’art. 32 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, ove esistenti, ovvero I’obbligo di costituire un apposito accordo
consortile tra gli stessi avvalendosi dei competenti uffici. In alternativa € prevista
I'effettuazione degli acquisti attraverso gli strumenti elettronici gestiti da altre centrali
di committenza di riferimento.

SEZIONE 4 - LIVELLO DI OSSERVANZA DELLE PRESCRIZIONI
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In linea generale, si pud affermare un buon livello di osservanza delle prescrizioni
introdotte.

Con riferimento alla verifica dell’osservanza. da parte dei destinatari. delle prescrizioni
contenute nell’articolo 5 della legge in questione, in base alfa periodica rilevazione
statistica effettuata dalla Direzione Generale per ’attivita ispettiva del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali, risulta che nel corso del 2011 sono stati contestati n.
676 illeciti amministrativi concementi specifiche violazioni della disciplina in materia
di tessere di riconoscimento € nel 2012 sono stati accertati n. 761 inadempimenti in
materia.

SEZIONE 5 - CRITICITA’

" In linea generale non sono state rilevate particolari criticita relativamente

all’introduzione delle nuove disposizioni. Per alcune norme st rileva che il lasso di
tempo trascorso dall’introduzione delle nuove disposizioni sia ancora troppo breve per
una completa valutazione del loro impatto.
Per quanto concerne gli articoli 3 e 6 della legge in questione, le criticita rilevate a
seguito della sua entrata in vigore sono state superate dalle disposizioni interpretative e
modificative successivamente introdotte con ’emanazione del citato decreto-legge n.
187 del 2010. Tali criticita erano essenziaimente riconducibili alla mancata previsione
di una disciplina transitoria, alle non univoche interpretazioni cui potevano dar luogo
alcune espressioni terminologiche. alla non esclusivita deil’utilizzo dei conti dedicati e
agli strumenti di pagamento diversi dal bonifico consentiti. Si rileva, tuttavia, che,
secondo quanto riferito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, alcune
Amministrazioni, nell’applicazione dell’articolo in questione, hanno segnalato
difficoltd per i pagamenti di modico ammontare. Difatti, la disciplina in questione
sancisce il divieto di impiego del contante anche per il pagamento delle spese
giomaliere di importo inferiore 0 uguale a 1.500,00 euro. La Ragioneria Generale
dello Stato del predetto Ministero ha, inoltre, rappresentato I°opportunita di introdurre
nell’ordinamento una norma che preveda, per le stazioni appaitanti, la possibilita di
effettuare mediante i “fondi economali”, stabiliti dai rispettivi ordinamenti
amministrativo-contabili, pagamenti in contanti per le spese minute (con un limite
massimo per ogni singola spesa che potrebbe essere fissato indicativamente in euro
$00.00), fermo restando il divieto di artificioso frazionamento del servizio o della
fornitura.

SEZIONE 6 - SINTESI DELLA VIR —- CONCLUSIONI

i) Grade di raggiungimento delle finalita poste a base dell’adozione
dellinterventa.

Il provvedimento ha consentito il pieno raggiungimento delle finalitd poste a base
dell’adozione dell’atto.
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ii} Eventuale insorgenza di costi o effetti non previsti.
Non sono emersi elementi al riguardo.

iii) Eventuale opportunita di misure integrative e correttive con riferimento
all'atto o alle circostanza di attuazione.

Nulla da segnalare.

ALLEGATI

1) Relazione AIR relativa al provvedimento in oggetto.
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ANALIST DELL'ITMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

SEZIONE 1. CONTESTO E OBIETTIVI

A) Descrizione del quadro normartivo vigente.

La disciplina che regola l'assetto vigente in materia di contrasto
alla mafia ¢ contenuta, in via principale, nelia legge 31 maggio 1965,
n. 575, recante « Disposizioni contro le organizzazioni criminali di
tipo mafiaso. anche straniere ».

B} Iusirazione delle carenze e delle criticitd constatate nella vigente
situazione normativa e citazione delle relative fonti di informazione,

I provvedimento adotia nuove misure e rafforza gli strumenti
esistenti per colpire la malia anche nei suoi interess: economici.

C) Rappreseniazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali
ed ecomomiche considerare, con riferimento al contesto internazio-
nale ed europeo.

Il testo in esame introduce linnovativa disciplina della «revoca-
ziune» della confisca di prevenzione mancando, in maleria, una
specifica disciplina,

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Sui contenuti del provvedimento sono state effettuate consulta-
zioni tra gli Uffici legislativi dei Ministeri proponenti e con gli uffici
del Minisiero dell’economia e delle finanze.

SEZIONE 3. VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO
(« OPZIONE ZERO »)

La scelta dell’'opzione zero comporterebbe I'impossibilita di rag-
giungere gli obiettivi fissati.

SEZIONE 4, VALUTAZIONE DELLE OPZION! ALTERNATIVE DI
INTERVENTO REGOLATORIO

Non si ravvisano opzioni alternative, considerata l'urgenza ¢ la
necessita dell'intervento.

SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPQOSTA
A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli efferi.

I} provvedimento non prevede azioni specifiche per il monitorag-
gio degli effetti derivanti dalla sua atiuazione.
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B) Svarniaggi e vantaggi dellopzione prescelta.

Non si ravvisano svantaggi ovvero e¢lementi di criticita ai fini
dell’adozione del provvedimento in esame.

C) Indicazione degli obblighi informatvi a carico dei destinatari dirett
e indiretti

" Non sono previsti obbtlighi informativi specifici per i destinatari
diretti ¢ indiretti; il provvedimento sari pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale.

D} Comparazione comn altre opzioni esaminate.

Non sono state prese in esame altre opzioni, attese l'urgenza e Ja
necessitd dell'intervento.

E} Condizioni e fatrori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolatorio.

L'attyazione del provvedimento non comporta nuovi 0 maggiori
oneri a carico della Fnanza pubblica.

SEZIONE 6. INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CON-
CORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL
PAESE

Lintervento normativo non ha effetti di alcun genere sul libero
mercato ¢ non influenza le attivitd di impresa o il sistema di
competitivita del Paese.

SEZIONE 7. MODALITA ATTUATIVE DELLINTERVENTO REGOLA-
TORIO :

A) Soggettt responsabili dell'atiuazione dellintervento regolatorio.

Sono soggetti attivi dell'intervento regolatorio i Ministeri dell'in-
terno e della giustizia.

B} Eventuali azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento.

Non sono previste azioni mirate per la pubblicita e per linfor-
mazione deillintervento; il provvedimento sard pubblicato nella Gaz-

zetta Ufficiale. ;
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C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dellinterventu regola-
torio.

11 provvedimento non prevede aziont specifiche per il controllo ¢
il monitoraggio degli effetti derivanti dalla sua attuazione.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e [adeguamento periodico
della prevista regolamentazione. Aspetti prioritart da sottoporre
evenfualmente alla VIR.

Si prevede che il Governo possa adottare, entro tre anni dalla daia
di entrata in vigore del provvedimento in esame, con cui viene
conferita al Governo la delega per I'emanazione di un codice delle
leggi antimafia ¢ delle misure di prevenzione, nonché per Pemana-
zione di nuove disposizioni in materia di certificazioni antimafia,
disposizioni integrative o correttive in tali materie.
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VERIFICA DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (VIR)

Amministrazione responsabile dell’adozione dell’atto:

Ministero dell’Interno - Dipartimento dei vigili det fuoco. del soccorso pubblico ¢
della difesa civile.

Provvedimento normativo:

Decreto del Presidente della Repubblica 1° agosto 2011, n. 151, “*Regolamento
recante semplificazione della disciplina dei procedimenti refativi alla prevenzione
deghi incendr. a norma dell'articolo 49. comma 4-quater. del decreto-legge 31 maggio
2010. n. 78. convertito. con modificazioni. dalla legge 30 luglio 2010. n. 1227
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 22 settembre 2011, n. 221. entrate in vigore it 7
ottobre 201 1)

Referenti dell' Amministrazione:

- Ing. Fabio Dattilo- Direttore centrale per la prevenzione e la sicurezza tecnica del
Dipartimento der vigili del fuoco. del soccorso pubblico ¢ della difesa civile del
Ministero Interno:

- Ing. Claudio Mastrogiuseppe - Dirigente Area V della Dirczione centrale per la
prevenzione e la sicurezza tecnica del Dipartimento dei vigili del fuoco. del soccorso
pubblico ¢ della difesa civile del Ministero Interno.

Aspetti introduttivi

a) Nell’ AR allegata al provvedimento normativo in argomento, € stato precisato
che il Ministero dell’interno provvedera, con cadenza hiennale. ad elaborare la VIR,
nella quale saranno presi in considerazione prioritariamente i seguenti aspetti:

- sempfificazione degli adempimenti:

- riduzione degli oneri a canico dei destinatari del regolamento.
- salvaguardtia delia pubblica incotumita;

- analisi costi-benefici.

[ stato ivi rimarcato. altresi. che per |'elaborazione della VIR si utilizzeranno i
risuitati delle attivita di monitoraggio e di controllo effettuate dagli organi compctenti.
in proposito. appare utile richiamare il necessario raccordo che deve intercorrere tra il
Ministero dell'interno-Dipartimento dei vigili det fuoco. del soccorso pubblico ¢ della
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difesa civile ¢ il Dipartimento della funzione pubblica. questuftimo ncila sua qualita
di organo coordinatore delle attivita di misurazione ¢ riduzione deghi oneri
amministrativi, ai sensi del meccanismo del “taghia oneri amministrativi™ di cui all"an.
25 del decreto legge n. 112/1998. conventito in legge. con modificazioni. dalla lcgge n.
133/1998.

b) Al d.P.R. 15172011 sono state apportate modiliche con il decrcto legge n.
101/2013. conventito con modificazioni dalla legge n. 125/2013. [n panicolare. con
I'art. 8. comma 7. é slata c¢siesa. a decorrere dal 1° gennaio 2014, 1"applicabilua del
regolamento anche agli stabilimenti soggetti alla presentazionc del rapporio di
sicurezza di cut all’anicolo 8 del d.lgs. n. 33471999 (dal cui ambito erano stati esclusi,
ai sensi dell’art. 2. comma 6. del d.P.R. 151/2011). Tale moditica -evidentemenic
finalizzata a uniformare i procedimenti relativi alla prevenzione incendi ¢ quelli di
controllo degli stabiliment: a rischio di incidente rilevante- € in linea con il previsto
rasferimento alle rcgioni dell”esercizio delle competenze amministrative in materia di
incidenti rilevanu disposto dall’articolo 72 del d.lgs. n. 112/1998.

Si evidenzia altresi che. in virta della duplice modifica recata dal decreto legge n.
83/2012 (art. 7, comma 2-bis), convertito con modificazioni dalla legge n. 134/2012 ¢
dal deccreto legge n. 6972013 (art. 38. comma 2). convertitc in legge. con
modificazioni. dalia legge n. 98/2013 ¢ stato prolungato. prima. da uno a due anni. poi.
da due a tre anni {c quindi fino al 7 ottobre 2014} il termine per 'cspletamento degli
adempimenti prescritti dal regolamento a carico degh cnti ¢ dei privan responsabili
deile nuove attivita soggette allc visite ¢ ai controlli di prevenzione incendi. esistenti
alla data di pubblicazione del regolamento medesimo.

Questi stessi soggetti {(enti e privati) sono stati esentati -a1 sensi del comma | del
citato art. 38 del decreto legge n. 6972013, convertito in legge con madificazioni. dalla
legge n. 98/2013- dalla presentazione dell'istanza preliminare di cui all'articolo 3 del
d.P.R.n. 15172011 in argomento. qualora siano gia in possesso di atli abilitativi
riguardanti anche la sussistenza dei requisiti di sicurczza antincendio. rilasciati dalle
competenti autorita.

SEZIONE 1 - Raggiungimento finalita

Le finalita poste alla basc dell’atto normativo. corrispondenti agli obicttivi
specilicati nel paragralo “"Aspetti introduttivi” appena {ratiato. sono state conseguite in
misura ottimale.

e Al raggiungimento dell’obicttivo della semplificazione degli adempimenti e
della riduzione degli oneri amministrativi hanno contribuito:
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I'introduzione dclla segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) volta a

garantire 1'avvio immediato dell’esercizio  dell’attivita  all’ato  della

presentazione  della  prescritta documentazione. con  conseguente
riconfigurazione dei controtli del Dipartimento der vigili del tuoco da attivita
ex-ante ad attivitd ex-post;

- il raccordo der procedumenti di prevenzione incendi con quelii in capo ad altri
soggetti istituzionali. atiraverso lo Sportello unico per le attivita produttive
(SUAP). punto di accesso in relazione a lutte le vicende amministrative
riguardanti I'attivita produttiva:

-~ Tintroduzione del principio della proporzionahta dell’aztone amministrativa in
funzione del rischio derivante dalle attivita soggette agli obblighi. attraverso la
ripartizione delle medesime in tre categorie per le quali sono stati previsti
procedimenti modulati:

- l'esenero dalla presentazione dellistanza preliminare (art. 3 del d.PR.
151/2011) della valutazione del progetto per i soggetti gia provvisti di idonei
titoli abilitativi riguardanti la sussistenza dei requisili antincendi. rilasciati dalle
competenti autorita:

- leliminazione della perizia giurata del protessionista in fase di rinnovo dci
certificato di prevenzione incendi:

- Vabolizione del registro dei controlli. manutenzione, informazione e formazione

dcl personale. che duplica gli adeinpimenti gia previsti dalla normativa di

sicurezza nei luoghi di favoro.

o [’obiettivo della salvaguardia della pubblica incolumita & stato raggiunto,
innanzitutto. attraverso la certezza della tempistica di conclusione dei procediment: sia
per la valutazione dei progetti. sia per i controlli in loco. Esso € stato raggiunto, altresi.
utilizzando le risorse umane. impegnate in precedenza nella valutazione dei progetti
refativi alle attivita a minor rischio di incendio. nel controtio in loco delle atlivita a
maggior rischio di incendio. Per le citate aulivita a minor rischio, 'eliminazione del
procedimento di valutazione dei progetti & stata compensata dalla previsione detla
presentazione dell asseverazione da parte di professionisti specializeati unitamenic al
controtlo ex post dei Vigili del Fuoco in loco.

e Analisi costi-benelici — Quanto ai costi sostenuti dall’ Amministrazione. si
rinvia alla Sezione 2. Quanto. invecc. ai benefici conscguiti dalla medesima. si
segnalano, in particolare. ["azzeramento dellarretrato storico di istruttorie pendenti. i
rispetto dei termini -normativamente previsti- di conclusione dei procedimenti. la
razionalizzazione delle risorse umane ¢ strumentali impicgate dal Corpo nazionale dei
vigili del fuoco..
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SEZIONE 2 — Costi prodotti

Il provvedimento non ha prodotto nuovi o maggiori costi per le imprese ¢ i cittadin
destinatari. che hanno conseguito. anzi. significativi risparmi di spesa (st veda la
Sezione 3 “Effetti prodotti™).

Quanto al Dipartimento det vigili de! fuoco. nel rispetto della clausola di neutralita
finanziana di cui atl"art. {3 del d.P.R. 151/2011. non sono stati introdotti costi
sull”organizzazione ¢ i} funzionamento dcile relative strutture. le quali. ove st sia reso
necessario. hanno provveduto ai propri adempimenti attraverso una diversa allocazione
delle ordinarie risorse umane. strumentalt e finanziarie in dotazionce.

SEZIONE 3 - Effetti prodotti

Tra gli effetti positivi prodotti nel periodo di riferimento sui cittadini. sulle
impresc. nonché sull’organizzazione ¢ sul funzionamento dell’Amministrazione. si
segnalano. in particolare:

- la sostanziale nduzione della tempistica per "avvio dell'esercizio delle attivita
di impresa;

- la scmplificazione della documentazione teenica da presentare per "avvio dei
procedimenti amministrativi di prevenzione incendi:

- l'azzeramento dell’arretrato storico di istruttorie pendenti. stimato per |I'anno
2011 in alcunce migliaia di pratiche:

- il rispetto dei termini  -normativamente  previsti- di  conclusione  dei
procedimenti in questione:

- la razionalizzazionc delle risorse umane ¢ strumentali impiegate dal Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. con recupero di efficacia nei procedimenti
istruttori e sviluppo dei raccord: con le aitre istituzioni competenti.

Tali effetti positivi sono stati accresciuti dall’integrale digitalizzazionc dei
procedimenti in questione. realizzata nell’ambito del progetto ~Prevenzione incendi on
line. che ha consentito all'utente di svolgere per via telematica tulta una seric di
autivita procedimentali in precedenza particotanmente oncrose.

L insieme di w@li effettifmisure ha prodotto come risultato finale una consistente
riduzione degli oneri amministrativi delle impresc, stimata dagii Uiffici del Ministro
per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione in 650 milioni di curo annui, a
fronte di un onere complessivo quantiticato in 1.4 miliardi di curo annui (si vedano. in
allegato. "AIR e la tabella rispanmi stimati MOA).
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Un ultcriore effetto dei regolamenio ¢ stato il mantenimento det livelli di
salvaguardia dcila pubblica incolumita (sul punto si veda quanto detto nella Sczione
.

SEZIONE 4 -~ Livello di osservanza delle prescrizioni

Si ¢ registrato un elevato tivello di osservanza delle prescrizioni della normativa da
parte dei destinatari. in virtu delle semplificazioni apportate agli adempimenti
prescritti e, inolre. della sollecila emanarionc dei provvedimenti atuwuativi del
regolamento, che hanno fornito puntuali indicazioni sugli adempimenti medcsimi.

SEZIONE 5§ — Criticita

Nella fase attuativa del provvediinento. sono emersi sostanzialmente dug aspetti
problcimatici:

a) le reiterate istanze delle rappresentanze del mondo produttivo volte a differire il
termine (7 ottobre 2012) fissato per I'espictamento degli adempimenti prescritti dal
regolamento a carico degli entt e dei privati responsabili delle nuove attivita soggetic
alle visite e ai controlli di prevenzione incendi. csistenti atla data di pubblicazione del
regolamento medesito:

b) la necessita. in relazione alle gallerie transcuropcee. di armonizzare 1 controlli di
prevenzione incendi cifettuati dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai sensi del
regolamento in parola con i procedimenti di competenza del Ministero dellc
infrastrutture ¢ dei trasporti in maicria.

Il primo problema ¢é stato superato attraverso un duplice intervento normativo di
differimento della scadenza iniziale (si veda la lett. b). penultino capoverso del
paragrafo “Aspetti introduttivi”).

Quanto alla seconda probiematica. sono stati avviati ¢ sono twttora in corso contatti
tra i due dicasteri coinvolti (Interno-Trasporti) per individuare ¢ condividere una
disciplina organica dei controlli sulle infrastrutture in argomento.

SEZIONE & - Sintesi della VIR - Conclusiocn

a} Allraverso le misure/interventi descritti nella Sezione 1. le finalitd poste alla
base dell’intervento regolatorio (semplificazione degli adempimenti. riduzione deghi
oneri a carico dei destinatari del regolamento. salvaguardia della pubblica incolumita)
sono state raggiunte in misura ottimale;
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b) non si ravvisa I'insorgenza di costi o effetti non previsti. fatto salve quanto si
dira nella successiva lettera ¢}

¢) sussiste lesigenza di prevedere misurc integralive per  garantire
{"armonizzazione delle attiviia di controllo per e galleric transeuropec.

Al riguardo. si indicano. di scguita. gl indicatort presi a riferimento per la

definizione della valutazione di impatto:

- percentuale di riduzione delle pratiche inevase arretrate:

- tempistica di conclusione dei procedimenti,

- grado di inleresse e soddisfazione dei soggetti destinatari del provvedimento. Al
riguardo. le¢ rappresentanze dcllc categorie produttive (Confindustria.
Confcommercio. Confartigianato)} ¢ degli Ordini professionali nazionali. in
occasione di pubblici incontri e nell’ambito di specifici Comiltati tecnici. hanno
manifcstato interesse ¢ soddisfazione per la portata innovativa del nuovo
sistema procedimentale.

ALLEGATI:
1. Relazione AIR:

2. Piano di misurazione degli oneri amministrativi delle imprese (scheda MOA).
2008:

3. Tabelia del Dipartimento della funzione pubblica ricpilogativa dei risparmi stimalti
MOA
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ANALIS! DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Schema di Regolamento recante disciplina dei procedimenti relativi alla
prevenzione incendi, a norma dell'articolo 49 conuma 4-quater, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122,

Sezione I. Contesto e obiettivi

a) Sintetica descrizione del quadro di riferimento
L’intervento regolatorio nel dare attuazione anche all’art. 49, comma 4-
quater del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, rinnova la disciplina dei
procedimenti relativi alle attivitd soggette ai controlli di prevenzione
incendi, per la verifica delle condizioni di sicurezza antincendio, nell’ottica
di una concreta semplificazione, pur salvaguardando i primari obiettivi di
tutela della pubblica incolumita.
La proposta normativa, infatti, anche in considerazione dell’introduzione
del principio della segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) di cui
all’articolo 19 deila legge 241/1990, novellato dal richiamato articolo 49
del decreto legge n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, snellisce la disciplina procedurale sulla base dei criteri direttivi di cui
alle lettere a), b), c) e d) del citato articolo 49, comma 4-quater, riducendo
gli adempimenti amministrativi che gravano sui destinatari della presente
regolazione.
Particolarmente rilevante &, inoltre, il raccordo con la disciplina dello
sportello unico per le attivita produttive, con la finalitd di assicurare
certezza e uniformita all'attuazione delle disposizioni di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160.
L’intervenio si inscrisce nel quadro dell'attuazione del “Piano per la
semplificazione amministrativa per le imprese e le famiglie 2010-2012" in
cocrenza con 'obicttive, assunto in scdc comunilaria della riduzione del
25% degli oneri amministrativi gravanti sulle imprese e con lo “Small
business Act” della Commissione Europea.
L’intervento regolatorio vuole sostituire {a vigente disciplina in materia
dettata dal decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 1998, n. 37,
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b} Rlustrazione delle carenze e delle criticita constatate nelia vigente

situazione normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di
informazione.
Il regolamento vigente non & conforme alle disposizioni innovative
introdotte dal decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 ed in particolare
all’articolo 49, comma 4 bis, che ha previsto la segnalazione certificata di
inizio attivita, e al comma 4 quater del medesimo articolo che prevede la
semplificazione e la riduzione degli adempimenti amministrativi.

¢} Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali
ed economiche considerate, anche con riferimento al contesto normativo
internazionale ed europeo.

Nell’ambito della misurazione degli oneri, coordinata dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, in attuazione del “taglia onen amministrativi” di
cui all'articolo 25 del decreto legge 26 giugno 2008, n. 112, convertito
dalla legge 6 agosto 2008, n.133, in vista dell’obiettive assunto in sede
comunitaria di ridurre t costi amministrativi sulie PM[ di almeno il 25%
entro il 2012, sono stati stimati oneri in materia di prevenzione incendi pari
acirea 1,4 miliardi di euro all'anno per le PME.

La citata misurazione ha messo in evidenza: 1) I'onerosita per le piccole e
medie imprese connessa al’assenza di proporzionalita degli adempimenti
in relazione ai settori di attivita e a rischio; 2) la presenza di ridondanze ¢
sovrapposizioni nella documentazione tecnica richiesta; 3) la presenza di
duplicazioni in relazione alle disposizioni in materia di sicurezza sul
lavoro; 4) I'onerositd della presentazione di istanze ed altre attestazioni
nella modalita tradizionale cartacea.

La proposta normativa ¢ volta a far fronte all'esigenza di pervenire
atl'applicazione della normativa in materia di snellimento delle procedure
amministrative e di assicurare, nel contempo, che la prevenzione incendi,
quale funzione di preminente interesse pubblico, possa garantire, pur nel
mutato quadro normative. secondo criteri applicativi uniformt sul territorio
nazionale, gli obiettivi di sicurezza della vita umana, di incolumita delle
persone e di tutela dei beni ¢ dell’ambiente, in ogni ambito caratterizzato
dall'esposizione al rischio di incendio, che costituiscono una delle missioni
fondamentati del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.
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d) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio e lungo periodo) du
realizzare mediante l'intervento normativo e degli indicatori che
consentiranno successivamente di verificarne il grado di raggiungimento.

L’obiettivo dell'intervento e quello di ridurre gli adempiment: e gli oneri
amministrativi, assicurando un elevato livello di tutela della pubblica
incolumita, attraverso |'introduzione di un criterio di proporzionalitd al
rischio.

it provvedimento semplifica la disciplina procedurale sufla base dei criteri
direttivi di cui alle lettere a), b), ¢) e d) del citato articolo 49, comma 4-
quater, riducendo gli adempimenti amministrativi, che gravano sui
destinatari della presente regolazione, secondo dati di fonte Eurostat, il
99,9 % delle imprese italiane.

In particolare !'intervento regolatorio, in attuazione del principio di
proporzionalita, distingue le attivita sottoposte ai controlli di prevenzione
incendt in tre categorie, A B e C, elencate nell'aliegato I allo schema di
regolamento ed assoggettate ad una disciplina differenziata in rejazione alla
gravita di rischio.

La distinzione deile attivitd in tre diverse categorie, con una graduale
riduzione degli adempimenti e degli oneri amministrativi relativi a ciascuna
di esse, comporterad una differenziazione delle attivitd amministrative del
Corpo Nazionale dei vigili del fuoco che implica, di per sé, il
raggiungimento degli obiettivi di semplificazione.

¢) L’indicazione delle catcgorie dei soggett, pubblici e privati,
destinatari dei principali effetii dell ‘intervento regolatorio.

L'intervenio normativo ha valenza per gli enti e i privati responsabili deite
attivita  civili, commerciali, artigianali ed industriali individuate
nell’allegato 1 del regolamento.

Sezione 2. Procedure di consultazione.

Sull’intervento regolatorio sono state consultate le organizzazioni sindacali
CGIL, CISI, UL, CONFSAL, DIRSTAT., APVVF rappresentative del
personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco nonché acquisito il
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parere del Comitato centrale tecnico scientifico, ai sensi degli articoli 16 ¢
21 de! decreto legisiative 8 marzo 2006, n. 139.

Un'intensa attivitd di consultazione ¢ stata svoita durante le attivita di
misurazione degli oneri amministrativi degli adempimenti in esame,
nonché per |’elaborazione delie proposte di semplificazione e de! Piano per
la riduzione degli oneri amministrativi:

I principali obiettivi della consultazione sono stati i seguenti:

a) Rilevazione delle criticita relative alla disciplina attuale, con
particolare  riguardo  all’individuazione degli adempimenti
amministrativi ritenuti pia gravost;

b) Raccolta di mnformazioni necessarie alla stima deglt oneri
amministrativi;

¢) Raccolta di opinioni e suggerimenti volti ad individuare interventi di
semplificazione.

Sono state consultate tutte le principali associazioni rappresentative delle
imprese  (Confindustria, Confartigianato, CNA, Confcommercio,
Confersercenti e Casartigiani) attraverso la tecnica del focus group con
esperti del settore, realizzati sulla base di questionari preventivamente
inviati.

Sezione 3. Valutazione deli’opzione di non intervento (“Opzione zero™).

In assenza dell'intervento regolatorio, |'attuazione della normativa di cui
all’articolo 49, comma 4 bis del decreto legge n. 78/2010, che ha previsto
la segnalazione certificata di inizio attivita, ¢ al comma 4 quater del
medesimo articolo, che prevede la semplificazione e la riduzione degli
adempimenti amministrativi lascerebbe inalterate le criticita descritte alia
lettera c) della sezione 1 ¢ creando non poche problematiche tecnico
operative all’attivitd di prevenzione incendi svolta dal Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco con possibili riflessi negativi anche per i destinatani della
normativa antincendi.

Sezione 4. Valutazioni delle opzioni altemative di intervento regolatorio.

L’opzione alternativa richiederebbe |'emanazione di una specifica norma
finalizzata ad includerc nella ¢lausola di salvaguardia dei beni ed interessy
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pubblici esclusi dall’applicazione della segnsalazione certificata di inizio
attivitd (SCIA), anche {a pubblica incolumita, nei suoi aspetti di sicurezza
pubblica e di prevenzione incendi, adottando su questa base una specifica
regolamentazione di semplificazione,

Sezione 5. Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti
Il metodo utilizzato per la stima degli effetti del provvedimento & lo
Standard Cost Model. tecnica di valutazione ordinariamente utilizzata dal
Dipartimento per la funzione pubblica al fine di stimare il carico
burocratico sulle imprese.
La misurazione degli oneri amministrativi (MOA) rappresenta una delle
novitd pilt rilevanti ne! panorama internazionale e comunitario delle
politiche di semplificazione ed é utilizzata, a livello internazionale, da 29
paesi. Si tratta di un metodo nuovo per semplificare che consente di
individuare in modo sistematico gli adempimenti pil costosi, ripetitivi o
obsoleti da tagliare o da semplificare.
In Italia le attivita di misurazione sono realizzate dalla task-force MOA
dell'Ufficio per la semplificazione del Dipartimento declla Funzione
Pubblica, con 1'assistenza tecnica dell'ISTAT e del Formez, sulia base
della metodologia indicata dalla Commissione europea (lo EU Standard
Cost Model). In particolare sono misurati i cosiddetti oneri amministrativi e
ctoé i costi sostenuti dalie imprese per produrre, elaborare e trasmettere
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione: ad esempio
moduli da compilare, documentazione da presentare, dichiaraziom e
comunicazioni da effettuare. Sono esclusi dalla misurazione tasse e diritti.
Per ciascuna area di regolazione, vengono individuate le procedure a
“maggiore impatto” sulle imprese, tenendo conto delle indicazioni delile
associazioni imprenditoriali. Per ogni procedura vengono individuati in
modo dettagliato tutti gli adempimenti e le attivitd amministrative a cui
sono tenute le imprese. Tale attivitd consiste nella ricognizione della
normativa vigente, nel confronto con le previsioni della disciplina
comunitaria per individuare gli adempimenti di competenza statale, nella
analisi della modulistica, nell’ individuazione delle imprese obbligate e
neila identificazione delfe modalita di adempiumento, ctc. Su tale base
vengono predisposti questionari per la rilevazione molto dettagiiati. che
prendono in considerazione tutte le attivitd amministiative che 1'imprcsa
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deve effettuare per ottemperare agli adempimenti oggetto di misurazione.

I costi vengono rilevati con tecniche diverse in base alla dimensione delle
imprese: 1) focus group con associazioni imprenditoriali e professionisti
per le imprese fino a 5 dipendenti; 2) indagini campionarie telefoniche e
dirette sulle imprese tra 5 e 249 addetti realizzate dall'ISTAT.

Gli oneri amministrativi sono stimati sulla base del costo medio (costi
interni del personale impiegato e costi esterni per consulenti ¢ intermediari)
che le imprese sostengono per svolgere opni attivita amministrativa -
moltiplicata per il numero di volte in cui, ogni anno, 1'attivitd & svolta e per
il numero di imprese coinvolte. Le stime sono indicative dell'ordine di
grandezza degli oneri associati agli obblighi informativi oggetto della
misurazione: nonostante siano basate su campioni di imprese (40-50
imprese) dieci volte superiori a quelli utilizzati dagli altri paesi (4-5
imprese).

B) Svantaggi e vantaggi dell 'opzione prescella.

| vantaggt deli’opzione prescelta consistono neila semplificazione degli
adempimenti e nella riduzione degli oneri a carico dei destinatan del
regolamento, coniugate alla salvaguardia della pubblica incolumita.

L3 nuova discipiina, sulla base del principto di proporzionalita al rischio,
coniuga semplificazione e riduzione degli oneri burocratici, riduzione e
certezza dei tempi con la tutela della pubblica incolumita. !l complesso
degli interventi di semplificazione previsti dallo schema di regolamento
produrra un risparmio stimato in circa 650 milioni di euro all’anno, pari al
46% dei costi. In particolarc si prevede: 1) la semplificazione del rinnovo
del certificato di prevenzione incendi, che nelia nuova disciplina €
sostituito da una attestazione di conformita, con contestuale eliminazione
del giuramento della perizia; 2) V'eliminazione delle dupticazioni dei
registri con quelli previsti dal Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e
successive modificazioni; 3) l'informatizzazione delle procedure per le
imprese assicurata dal coordinamento con la disciplina dello sportello unico
per le atlivita produttive; 4) la differenziazione, in relazione alle esigenze di
tutela Jdegli interessi pubblici, degli adempimenti connessi alla valutazione
dei progetti: per le attivita di cui alla lettera A dell’allegato 1, che sono
soggette a norme tecniche ¢, sulla base delle evidenze statistiche, non sono
suscettibilt di provocare rischi significativi per la pubblica incolumitd. non
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¢ piu previsto il parere di conformita. 1 progetti relativi a tali attivita sono
presentati contestualmente alla segnalazione certificata di inizio attivita
L’intervento regolatorio non presenta svantaggi o rischi per la pubblica
incolumita.

C) La puntuale indicazione degli obblighi informativi (OI) owvero rutti
quegli obblighi che la norma pone a carico dei destinatari diretti ed
indiretti e che riguardano la raccolta, il mantenimento e la trasmissione di
informacioni a terzi o ad qutorita pubbliche.

L'intervento regolatorio non prevede ulteriori obblighi informativi rispetto
alla normativa vigente.

D) Eventuale comparazione con altre opzione esaminate

La comparazione dell’intervento regolatorio prescelto, rispetto alle
possibili alternative, ¢ stata effettuata tenendo conto degli obiettivi di
riduzione degli oneri, dell'introduzione del criterio di proporzionalita della
necessitd della coerente attuazione delle disposizioni di cui al decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2610, n. 122 e in accordo con la disciplina deilo sportello unico per
le attivita produttive.

E} Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell intervento
regolatorio

Sono previste una serie di iniziative e di attivita informative a favorce dei
soggetti destinatari del provvedimento nonché del personale del Corpo
Nazionale dei Vigilt del Fuoco. Le pubbliche amministrazioni sono in
grado di operare a tul fine con le strutture gia esistenti, non vi sono oneri
aggiuntivi a carico della finanza pubblica.

Quanto alle imprese interessate esse, nel corso delle consultazioni, hanno
garantito la loro idoneita e preparazione per |'attuazione immediata delie
nuavc procedure.

Sezione 6. Incidenza sul corretto funzionamenio concorrenziale del
mercato e sulla competitivitd del Daese.
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L’adozione di una disciplina  improntata  alla  semplificazione
amministrativa e alla riduzione degli oneri a carico dei soggetti destinatari
poira avere, come effetto indiretio, ricadute positive per il sisterna Paese in
termini di competitivita, atteso che, nell’ambito della prevenzione incendi,
I'attivita dei Vigili del Fuoco non va intesa solo in termini prescrittivi ¢ di
controllo ma anche quale fattore positivo di sviluppe delle ativita
economiche in condizioni di sicurezza. Il complesso degli interventi di
semplificazione previsti dall’intervento regolatorio produrra un risparmio
stimato in circa 650 milioni di euro all’anno a carico delle PMI, pari al 46%
dei costi.

Sezione 7. Modalita attuative del!’intervento di regolamentazione.

A) Soggetti responsabili dell 'attuazione dell ‘imtervento regolatorio.
E’ soggetto attivo dell’intervento regolatorio il Ministro dell'interno, che si
avvale del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico ¢ della
Difesa Civile e del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

B) Le eventuali aziomi per la pubblicita e per [linformuzione
dell'intervento
Oltre alla prescritta pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
ltaliana, si procedera alla pubblicazione del regolamento sui siti
istituzionali; verranno, inoltre, diramate apposite circolari esplicative.
Inoltre sono previste ipiziative di pubblicizzazione dell’intervento anche
attraverso la partecipazione attiva delle associazioni imprenditoriali.

C) Strumenti di controllo e il monitoraggio dell ‘intervento regolatorio.
1l controllo ¢ il monitoraggio saranno svolti dalle esistenti strutture del
Corpo Naztonale dei Vigili del Fuoco, senza oncri aggiuativi a canco delia
finanza pubblica ¢ secondo le procedure gid adottate.

Dj Eventuali meccanismi per ki revisione ¢ I'adeguamento periodico
della prevista regolamentazione ¢ gli aspetti prioritari da sottoporre
alla VIR,

JF Ministero det!’interno provvederd, con cadenzu bicnnale, ad elaborare 1a
prevista VIR nella quale saranno presi in considerazione prioritariamente 1
seguenti aspetti: sempliticazione deglt adempimenti. riduzione degl oner &


Tile$Info
1,191,190, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 191 (I) with pages 191,391


Camera dei Deputati — 192 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

carico dei destinatari del regolamento, salvaguardia della pubblica
incolurnita, analisi costi - benefici.

Per effettuare tale elaborazione si utilizzeranno 1 risultati delle attivita di
monitoraggio e di controllo effettuate dagli organi competenti.

Qualora dalla Vir emergano problematiche operative sara valutata
I"opportunitd di interventi correttivi o integrativi in via regolamentare.
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MISURAZIONE ONER] AMMINISTRATIVI

PIANO DI MISURAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI
DELLE IMPRESE
(ANNO 2007)

Scheda MOA

Prevenzione incendi

Rama, 2 Aprile 2008
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PREMESSA

Il Governo italiano ha deciso di imprimere alla politica di semplificazione un
cambio di grientamento, in linea con !e migliori pratiche emerse in ambito
internazionale e con gli indirizzi strategici detiniti e concordati in sede
europea (conclusioni det Consiglio Europeo deil'8 e 9 marzo 2007 in materia
di Migliore Regotazione e "Programma d’azione per |a riduzione degli oneri
amministrativi nell'Unione Europea”, predisposto dalla Commissione a
gennaio 2007). Gl interventi di semplificazione vanno, in particolare, mirati
3 una significativa riduzione degli “oneri amministrativi” che gravano sulle
imprese e sui cittadini, nonché al contenimento dei  costi
deli’Amministrazione, anche attraverso un piu efficiente impiege delle
risorse umane e strumentali disponibili.

3 Misurazion eri Amminis i la Prevenzione incendi e il PAS
2007

La misurazione degli oneri amministrativi in alcune aree prioritarie delia
normativa che disciplina l'attivita di impresa &, quindi, yna delle principati
azioni sulle quali si concentra |la strategia italiana, cost come prevede i!
Piano d'Azione per la Sempilificazione per if 2007 (PAS 2007). In questo
contesto, €& stata prevista una attivita di misurazione degli oneri
amministrativi che gravano sulle imprese, derivanti datla normativa statale
in una serie di settori.

Nel caso in esame, la misurazione & stata eseguita suila normativa statale
deli’ area prevenzione incendi.

La metodologia

La metodologia di misurazione utilizzata & quella dello £U Standard Cost
Model, il metodo adottato daita Commissione Europea sulia base delle
esperienze di applicazicne dello Standard Cost Model (SCM) condotte in
alcuni Paesi europei. Tale metodo prevede !a misurazione degli “oneri
amministrativi®, stimando il costo di singoli obblighi informativi {01}
{"Information Obligations”} imposti dalla normativa, per lo piv attraverso
interviste a un limitato campigne di imprese.

Gl Ol consistono in tutti quegli obblighi posti a carico delle imprese e che
riguardano la raccoita, il mantenimento e la trasmissione di informazioni a
terzi e/o alle autoritd pubbliche. €' importante softolineare che, sulla base
della metodologia SCM, la misurazione si concentra sugh “oneri
amministrativi” che rappresentano un sotto-insieme, in maolte occasioni
molto rilevante, dei costi amministrativi, La misurazione, infatti, &€ mirata a
stimare quei costi che impresa non sosterrebbe se non vi fosse un abblige
imposto da una specifica disposizione di legge, ed & incentrata su un
concetto di “onere amministrativo”, per il quale |a reqolazione causa un
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anomalo fastidio e una distrazione non giustificabile dalle normali attivita di
impresa'. La misurazione riguarda le attivita amministrative elementari
nelle quali & possibile scomporre ciascun obbligo informativo.

Vale sottolineare che lo SCM & comunemente utilizzato a livello europeo
quale strumento operativo per §a misurazione e il calcolo degli oncri
amministrativi, con un2 forte base pragmatica. In conseguenza di cio, le
stime effettuate hanpo carattere indicativo in ragione del fatto che le
tecniche di indagine SCM prevedono che sia intervistato un numero molto
limitato d: imprese. Vale la pena sottolineare che le tacniche di rilevazione
utilizzate nel caso italiano accrescono laffidabilita delle stime, rispetto a
gueile degli aitri Paesi, in quanto esse sono basate su campioni di
dimensioni relativamente pild grandi. Inoltre, va ricordato che la
metodologia SCM si riferisce ai soli oneri e cioé ai soli svantaggi/costi
informativi e non anche ai vantaggi/benefici complessivi, riconducibiti alla
regoiazione oggetto di misurazione. Infatti, 13 misurazione & volta a
individuare quali aneri amministrativi risultino eccessivi rispetto a2lle finalita
della normativa stessa e a individuare, su questa base, proposte di
semplificazione. Altresi, 1a misurazione non da conto dei tempi d'attesa che
I'amministrazione impone de facte alle imprese e che sovente costituiscono
un verg e proprio onere implicito aila normale attivita dell'impresa.

Il processo MOA

Lindividuazicne nel Piano d'Azicne per la Semplificazione delle aree
prigritarie oggetto della misurazione costituisce la premessa essenziaie
dell’attivita MOA. 1I passo successivo consiste neila ricognizione della
normativa vigente in ciascuno dei settori di regolazione individuati.
L'abiettivo dello screening delle norme e identificare tuth gti obbhghi
Infarmativi ritevanti e sistematizzarli ali‘interno di una mappatura, in cui per
ciascun QI vengono segnalati: le fonti dell’abbligo; i soggetti cbbiigati;
'oggetto dell'Ol; le modalitd di adempimento; la frequenza con cui le
imprese sono tenute ad adempiere ali'Ql.

Una volta verificata la validita e fa compietezza della mappatura con le
amministrazioni di settore, si procede alla consultazione delle associazioni
delle categorie produttive per selezionare gli QI, considerati piu one-osi
dalle imprese, sui qual ritengono necessario e prioritario un intervento di
semplificazione.

Sulla base della mappatura cosi definita, viene costruito un questionario da
somministrare ad un campione di imprese per stimare il costo g1 ciascun
obbhigo informativo. La leggibilitd e la correttezza sia formale che
contenutistica del questionario vengono testate tramite un focus group a cui
prendono parte i rappresentanti deiie imprese ed i professiomsti ed esperti
the assistono lc imprese nell'adempiere gli Ol in aggetto.

Secorda 0 “ACiwd prugraining fui Redus ng Adiumistedtive Burden in ¢he U Oe'la Cumnmnsiote
CUrOReA, “UNAPCCSSary and disguopurtichale administrative burdens can hove o :eal econoni
unpact. They are 3iso scon as an intant and a thsttaction for Dursingss”
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La domanda in carta bollata per |3 richiestd di un esame preventivo del
progettc o per il rilascio del certificalo di prevenzione incendi va corredata
da una documentazione tecnica (sia grafica che descrittiva) dei luoghi, delle
lavorazioni effettuate, dei materiali depositati e dei provvedimenti che si
intendono adottare, nonché delle eventuall certificazioni attestanti
particolari requisiti per impianti, materiali, strutture, ecc. rilasciate da
tecnici abilitati. Il servizio di prevenzione incendi viene reso a pagamento.

1! D.P.R., 12 gennaio 1998, n. 37 ("Regoiamento per la semplificazione dei
procedimenti reiativi alla prevenzione incendi"} ed il D.M. 4 maggio 1998
{"Disposizioni relative alie modalitd di presentazione ed al contenuto delle
domande per l'avvi¢ dei procedimenti di prevenzione incendi, nonché
ali'uniformita dei connessi servizi resi dai comandi provinciali dei Vigili del
fuoco”)} disciplinano le menzionate procedure di controlla, specificando
anche i1 documenti richiesti. Alcune previsioni ritevanti in questa area sonc
delineate anche dal O.Lgs. 19 settembre 1994, n. 626 {"Attuazione delle
direttive CE riguardanti il miglioramento della sicurezza e deila salute dei
laveratori durante i favorg”) e da! D.M. 10 marzo 1998 ("Criteri generaii di
sicurezza eantincendic e per la gestione dell'emergenza nei luoghi di
lavoro™).
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2. P DEG 1 INF ¥

La normativad oggetto della misurazione prevede una serie di “obblighi
informativi” (di seguito O1). La sequente mappatura degli Ol e stata oggetto
di verifica da parte deli'amministrazione di settore (Ministerg deil'lnterno)
ed € il risultato del confronto con le associazioni di categoria delle imprese
interessate.

La mappatura include sette obblighi informativi:

- generati da norme vigenti al 31/12/2006;

- con esclusione di quelli che interessano settori economici di limitata
entita;

- con esclusione di quelli che riproducono corrispondenti obblighi di fonte
comunitaria e di quelli che costituiscono attuazione defla normativa
comunitaria oggetto del programma U.E. di riduzione degli oreri
amministrativi;

- con esclusione di quelli contenuti in normativa destinata ad essere
modificata da norme in avanzato stadio di elaborazione;

- divisi in due livelli di onerosita per ie imprese {alta/media) sulla base
dellesame congiunto con  rappresentanti di  Confindustria,
Confartigianato e C.N.A. .

Per ogni obblige informativo sono indicati:

- la specifica disposizione normativa da cui essi derivano;

- i soggetti obbligati,

- l'autorita competente;

- una sintesi dell‘oggetto deit'Ol,;

- la frequenza con cui ogni obbligo informativo deve essere adempiuto;
la relazione con i corrispondenti obblighi stabiliti in sede comunitaria
{ove esistenti).

A. OBBLIGHI INFORMATIVI AD ALTA ONEROSITA'
O1 n. 1: Richiesta di parere di conformitd antincendio

. Fonte: art. 2, D.P.R. 12 gennaio 1998, n. 37; D.M. 9 maggio 2007;
artt. 14, comma 2, 16 e 23, D.lgs. 8 marzo 2006, n. 139; D.M. Interno 16
febbraio 1982 e modifiche successive; D.M. Interno 4 maggio 1998; D.M. 3
febbraio 2006; Circolare M. Interno 2 giugno 1999.

- Soggetti obbligati: i responsabili di attivita elencate nell’aliegato 1
al d.m. 16 febbraio 1982.

Autorita competente: Comando provinciale dei Vigiti del fuoco.

- Oggetto dell‘obbligo informativo: istanza al Comando provinciale
dei vigili del fuoco in duplice copia di cui una in bollo o tramite lo sportello
unico per le attivita produttive ove istituito. .

La presentazione dell‘istanza ¢ all’origine delle seguenti attivita:
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z compiazione dellistanza contenente generalitd e gomiciks el
richiedente o del legale rappresentante, attivita principaic o
secondarie intergssate dal progetto, ubicazione prevista,
presentazione dell'istanza;

»  compilazione defla scheda informativa refativa all’attreitad soqgetta a

controlio; .

o stesura della relazione tecnica, i ordine all'osservanza de. e

generali di sicurezza antincendio;

o produzione degli elaborati grafic: (planimetria generale in saals,

piante in scala, sezioni ed evantuali prospeth degl edinci);

< stesura de! progetto finale;

¢ attestato del versamento su conto corrente postale;

c eventualt contalli e chiarimenti rivolti alla p.a . in aista

dell’ottenimenta del parere;

o archiviazione del parere e della documentazione connessa.

- Freguenza: prima dell'inizio delle attivita ed in occasone &
modifiche delle strutture o degli impianti o delle condiziom di eserazio ohe:
comporting  un‘alterazione delle preesistenti  cendiziome  di o seouresse
antincendio.

&G

OI n. 2: Certificato di prevenzione incendi

Fonte: art. 3, D.P.R. 12 gennaio [998, n, 37, art. 16, 0 1gs. & mao
2006, n. 139; D.M. Interno 16 febbraio 1982 e modifiche successive; art. 2
e aflegato Il d.m. Int2rno 4 maggio 1998; art. 16, comma 4, d.1a5. 3 marzs
2006, n. 139, D.M. 3 febbraio 2006.

- Soggetti obbligati: i soggetti responsabili o attivita elngale w
allegato 1 al d.m. 16 febbraio 1982.

- Autoritd competente: Comando provinciale dei Vigih del fuace.

- Oggetto dell'obbligo informativo: presentazione di dornanga
soprolluogo in duplice copia, di cui una n bollo, al Comande crovinciale dc.
viglli del fuoco {che verifica la sussistenza dei requisitr di sicurszia
antincendio).

La demanda di sopraliuugo € al'origine delle seqguent atlivita:

o compilazione dell'istanza contenente generalita e dJdomicilia o)
richiedente o del legale rapprosentante, oltivita prinomaln o
secondarie mteressate dal progetlo, estremi per approvaiens (e
progetto e copia de! parere di conformita;

o presentazione delia domanda di certificato;

o stesura della certificazione i resistenza al fucco relative agh elemnnt:

strutturali portanti e/o separanti;

stasura delta dichwarazione i cnirispondenza dell’elemands i Gpeia
con quello certificato;

stesura del rappoiti di prova ¢ relazioni di calcoto:

comypiiazione dichiarazione dt installazione;

stesusa della dichiarazione di conformita, & cura deillinstalalore
attestato det voersamentc su conta corrente postaie:

]

9 00 ©
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o eventuali contatti e chiarimenti rivolti alla p.a. In vista

dell’ottenimento del certificato di prevenzione.

- Frequenza: completate le opere prima dellinizio dell’attivita e
quando vi sono modifiche di lavorazione o di strutture, nei casi di nuova
destinazione dei locali o di variazioni qualitative e gquantitative delle
sostanze pericolose esistenti negii stabilimenti o depositi e ogni qualvolta
sopraggiunga una modifica detle condizioni di sicure2za precedentemente
accertate.

B. OBBLIGHI INFORMATIVI A MEDIA ONEROSITA’
01 n. 3: Rinnovo del certificato di prevenzione incendi

- Fonte: art. 4, D.P.R. 12 gennaio 1998, n. 37, D.M. Interno 16
febbraio 1982; art. 4 e aitegato 1V, D.M. Interno 4 maggio 1998; D.M. ¢
maggio 2007; art. 16, comma 7, D.Igs. B marzo 2006, n. 139.

- Soggetti obbligati: i soggetti responsabili di attivitd elencate in
allegato 1 at D.M. 16 febbraio 1982.

- Autoritd competente: Comando provinciale dei Vigili del fuocoe.

- Oggetto dell’obbligo informativo: presentazione di appositd
istanza ai Comando provinciale dei Vigili dei fuoco competente per territorio
di domanda in duplice copia di cui una in bollo.

ta domanda ¢ alt‘origine delle seguenti attivita:

o compilazione deila istanza di rinnovo dei certificato,

s presentazione della stessa istanza e copia del certificato in scadenza;

« presentazione dell’attestazione di immutata situazione originaria;

o compilazione della perizia giurata attestante Vefficienza dei

dispositivi, impianti e sistemi,

o attestato di versamento su conto corrente postale,

o eventuali contatti e chiarimenti rivolti alla p.a. in vista ottenimento

del rinnovo:

o schedatura ed archiviazione.

. Frequenza: prima del termine dei periodo di durata del certificato di
prevenzione incendi indicata nel d.m. 16 febbraio 1982 in allegato 1 (la
durata dovra essere definita con regolamento governativo).

OI n. 4: Registro di controlli, manutenzione, informazione e
formazione del personale

- Fonte: art. 5, D.P.R. 12 gennaio 1998, n. 37.
. Soggetti obbligati: il responsabile delle attivita soggette ai controlli
di prevenzione incendi.
- Autorith competente: Comando provinciale dei Vigiti del fuoco.
Oggetto dell'obbligo informativo: redazione e aggiornamento di
un registro da rendere disponibile ai fini del controlli di competenza del
Comando dei Vigili del fugco.
L'adempimento di tale obbligo comporta i'espletamento delie seguenti
attivita: annotaziane dei controili, verifiche, interventi di manutenzione,


Tile$Info
1,4,3, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 4 (D) with pages 4,204


Camera dei Deputati — 205 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

informazione e formazione del personale dipendente effettuati (la
formazione obbligatoria ha ad oggetto i rischi di incendio connessi alla
specifica attivita, le misure di prevenzione e protezione adottate, le
precauziont da osservare per evitare linsorgere di un incendio e le
procedure da attuare in caso di incendio). In particolara:

¢ redazione e aggiornamento del registro;

o annotazione controlli e verifiche;

o interventi di manutenzione;

v informazione e formazione del personale.

Frequenza: costante aggiornamento nel corso dell'esercizio di

attivita soggette a controlli di prevenzione incendi.

OI n. 5: Dichiarazione di inizio attivita

Fonte: art. 3, D.P.R. 12 gennaio 1998, n. 37; D.M. Interno 16
febbraio 1982; art. 3 e ailegato lII, D.M. Interno 4 maggio 1998; D.M.
Interno 9 maggio 2007 (in eventuale alternativa a quanto previsto dal D.M.
Interno 4 maggio 1998).

Soggetti obbligati: i soggetti interessati, in attesa del sapralluogo
per il rilascio del certificato di prevenzione incendi.

Autoritd competente: Comando pravinciale dei Vigili def fuoco.

- Oggetto dell’'obbligo informativo: presentazione al Camando dei
vigili del fuoco di una dichiarazione di inizio delVattivita utilizzando
i'apposito modulo aliegato al D.M. 4 maggio 1998,

L.a dichiarazione é ali‘origine delle seguenti attivita:

o compilazione modulo domanda;

o certificazione conformita de! progetto e rispetto delle norme di
stcurezza; ,

o dichiarazicne impegro 2 mantenere | meccanismi di sicurezza;

o formazione del personale;

o compilazione registro controlli;

o avviamento delle procedure per il rilascio del parere in caso di

modifiche;
o archiviaziocne documentazione.
. Frequenza: completate le opere e prima del rilascio dei certificato di
prevenzione incendi.

Ol n. 6: Istanza di deroga alYosservanza deila normativa
antincendio

Fante: art. 6, D.P.R. 12 gennaio 1998, n. 37; D.M. Interno 9 maggio
2007 {in eventuale alternativa a quanto previsto dal D.M. Internoc 4 maggio
1998).
Soggetti obbligati: i soggetti responsabili di attivita soggette a
controlli di prevenzione incendi.
- Autoritad competente: Comando provinciale dei Vigili del fuoco.
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3. CONSULTAZIONT

It processo di misurazione é fortemente basato su di una specifica attivita di
consultazione deqli stakeholders, finalizzata all’acquisizione e verifica delle
informazioni,che si & svolta in 3 fasi del processc MOA illustrato in Figura 1.

3.1 Mappatura degli OI

» Soggetts consultati

In questa Ffase sono stati cansultati i rappresentati delle sequenti
associazioni di categoria: Confindustria, Confartigianato, CNA. Una
mappatura provvisoria degli obblighi informativi predisposta dalla Task
Force MOA e approvata preventivamente dal Ministero deli’Interno é stata
sottoposta nel dettaglio al vaglio delle associazioni. La consultazione e stata
finalizzata sia a verificare ia compietezza della mappatura e la corretta
individuazione delle attivitda amministrative elementari relative a ciascun
obbligo informativo; sia a8 determinare la rilevanza degli obblighi informativi
mappati in termini di maggiore/minore onerosita degli stessi.

» Modalita di consultazione adottata

La consultazione & avvenuta attraverso un incontro con i rappresentanti
delle suddette associazioni, accompagnati dai rispettivi consulenti ed esperti
della materia oggetto di misurazione. Gli abblighi informativi censiti sono
stati sottoposti ad esame analitico e classificati in una scala di onerosita
complessiva per determinare le priorita di misurazione,

> Sintesi dei risultati

Sulla base della consultazione é stata verificata e - laddove necessario -
precisata fa mappatura degli Ol. La mappatura elaborata dagli esperti &
stata giudicata congruente con lesperienza deile imprese e completa.
Inoltre, ad ogni Ol & stato assegnato un giudizio di "priorita” basato sulie
seguenti wvariabili: la popolazione di imprese coinveolte, la frequenza
dell'obbligo informativo ed il “peso” dell'Ql in termini di costo/tempo per e
imprese. Oggetto della misurazione sono stati solo gli O giudicati ad "alta e
media onerosita” (cfr. mappatura par. 2).

3.2 Verifica del questionario di rilevazione

» Soggetti consuitati

Una volta elaborato, il Questionario di ritevazione degli oneri amministrativi,
& stato sottoposto alla valutazione dei tecnici ed esperti. In considerazicne
della natura fortemente tecnica degli obblighi informativi considerati, gli
esperti sono stati individuati tramite Festrazione dallo speciale elenco di
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QOggetto dell’obbligo informativo: domanda in triplice copia di cui
una in bollo da indirizzare 2l comando provingiale dei Vigili det fuoco
competente per territorio,

La presentazione deil'istanza e all'origine deile seguenti attivita:

v compilazione della istanza di deroga {generalith e domicilio del
richiedente o del legale, specificazione attivita principale e secondarie
oggetto della richiesta di deroga, disposizioni normative a cur si
intende derogare, documentazione tecnica in triplice copia di cui
all'cin. 1),

o presentazione deil'istanza;

o presentazione in tre copie;

«. integrazione della documentazione precedente;

« attestato del versamento su conto corrente;

n eventuali contatti e chiarimenti rivolti ala p.a in vista
deil’'ottenimento della deroga;

o schedatura ed archiviazione.

- Frequenza: una voita, nelle ipolesi in cui gli insediamenti o gii
impianti sottoposti a controllo di prevenzione e le attivita ivi svolte
presentino caratteristiche tali da non consentire Vintegrale osservanza delia
normativa vigeate.

OI n. 7: Documentazione detia designazione dell’addetto alla
prevenzione incend:

- Fonte: arnt. 4, comma 5, lett. 3}, D.lgs. n. 626/94; art. 2, comma 2,
art. 6, D.M. 10 marzo 1998

- Soggetti abbligati: il datore di lavoro.

- Oggetto dell’obbliga informativo: obbligo di tenere a disposizione
una dichiaraziane della nomina del'incaricato dell’attuazione delle misure di
prevenzione incendi per gli eventuali controlli pubblici:

i+ redazione del documento di nomina da parte del datore ci

lavoro;

« archiviazione.

Relazicne con i corrispondenti obblighi stabititi in sede
comunitaria: ['obbligo in oggetto costituisce mera attuazione delia
normativa comunitana di cui alia direttiva 89/391/CEE.
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professionisti  abilitati tenuto presso il Ministero dell’Interno. Hanno
partecipato al focus group cinque professionisti. Inoltre, due rappresentanti
delio stesso Ministero dell’interno somo stats invitati a titoto di osservatori.

» Modsalitd di consultazione adottata

I! questionario € stato discusso ed analizzato in ogni sua parte nel corso di
un focus group. Inoltre, una serie di precisazioni ed osservazioni sono
pervenute successivamente tramite e-mail.

» Sintesi dei risulitati

La stesura originale de! questionario e risuitata piu che adeguata a fornire
un quadro dettagliato degli obblighi informativi e delle attivita
amministrative elementari che compongono gli Ol. Il consenso generale
emerso & stato, perd, che ie informazioni richieste erano eccessivamente
dettagliate e che gli stessi professionisti non sarebbero stati in grado di
definire i costi per ogni singola voce identificata. Considerando 1a natura
tecnica degli obblighi informativi censiti, ci si poteva aspettare una ancor
mingre capacita delle imprese di identificare gli obblighi informativi at livelig
di disaggregazione ipotizzato. Cié ha comportats una definizione del
questionario ad un livelo di aggregazione maggiore di quanto
originariamente programmato senza peraitro perdere il livello di dettaglic
essenziale. Non sono risultate attivitda amministrative mancanti dalla
mappatura e quindi dal questionario.

3.3 Stima degli onerl amministrativi per le imprese con meno di 5
addetti

» Soggetti consulitati

Sono stati consuitati consulenti esperti della materia della prevenzione
incendi individuati dallo speciale elenco di professionisti presso 1 Ministero
del’Interno.

» Modalitd di consultazione adottata

E stato effettuato un expert focus group con lobiettivo di giungere alla
stima degli ¢neri amministrativi per le imprese con meno di 5 addetti
(escluse dalia rilevazione Istat) attraverso la vaiutazione degli esperti
(expert assessment). Ad ogni partecipante & stato chiesto di indicare gli
oneri associati agl obbhighi informativi considerati ed alle relative attivita
amministrative elementari. Nel dettaglio, i consulenti hanno indicato gl
importi aggregati per 13 gestione delie fasi ‘tipicamente’ esternalizzate di
ogni procedura e fornito una suddivisione percentuale della quota di onere
che le singole attivitd amministrative elementari spiegano. Gli importi
determinati su questa base rappresentano un consensc tra i diversi esperti,
ai quali sono stati successivamente sottoposti per ta valutazione finale.
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Alcune informazioni di dettaglio ulteriore (unicamente riguardanti I'OI n. §)
sono state definite con contatti individuali tra gli esperti in una fase
successiva al focus. Per due OI gli esperti hanne dichiarata che le imprese
non fanno ricorso ai consulenti.

» Sintesi dei risultati

A conclusione dell‘incontro, e previg approfondimento di aicuni dati, & state
possibite produrre stime degli oneri sostenuti "in media” dalle imprese fino a
5 addetti. Laddove ritenuto apportuno, all'interno di ogni OI alcune attivita
amministrative elementari sono state aggregate (vedi sez. 3.2). In aicuni
casi, i partecipanti hanno chiarito che non era possibile fornire delle stime
per ragioni legate ai fatto che alcuni OI, o alcune attivitda amministrative
elementari allinterno degli stessi, vengonc effettuate quasi sempre in
proprio dalle imprese.

Le stime prodotte sulla base deli’'expert assessment sono state aggregate a
quelle derivanti dalia rilevazione Istat per le imprese da S5 a 249 addetti, in
mode da ottenere una stima complessiva degli oneri amministrativi associaty
agli obblighi informativi considerati.
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4. STIME DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI

4.1 Scelte metodologiche

- Numerosita delle imprese e settori economici considerati

Per ‘area di regolazione prevenzione incend: ia popolazione di interesse @
costituita dalle piccole e medie imprese operanti nei settori di attivitd
economica dell’industria e dei servizi.

Le tavole che seguono riassumeno le principali caratteristiche strutturali
dell’'universo di riferimento

Classe dil addetti

impresc %
Meno - S 3.941.i19 88.6%
599 499 084 11,3%
100-249 5934 0.1%
Totale 4.446.137 100,0%

Macro settori di attivita

Impresa con meno i 5 ¢
Imprese 5-249 addett ;
Macra settore ik ddyett
N. Y% N, i %
Industria in senso stretto 156.908 M I%: 367904 9.1%
Costrurian 79.826 158% | 547.056 ! 13.1%
Commercio 104.315 | 207 | 1.178.868 ' 29.9%
Servizi 163.949 32.5% | 1.877.2%: ar.6%
Totale s0s.018 100,0% = 3.941.119 ©  100,0%
Ripartizione territoriale
Impresa S-249 audett Imarese con meno & 9
Macro arex adaect:
N. i % N. ™y
NORD-QCCIDENTALE 158.762 | 3,e% 1.140.259 28.9%
NORD-ORIENTAI £ 127,700 29,4% CEOE ) N |
CENTRAL E 104.197 | 20,6% 811157 71.3%
MERIBIONALE 78.240 15.5% 781.178 19.8%
INSULARE. 315999 ¢ 1.1% 347664 8 A%,
Totale 505.018 0  100,0% | 3.941.119 100% !
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Tecniche di rifevazicne

Analogamente a quanto realizzato in altn Paesi che utilizzano ic Standrg
Cost Maodef, la rilevazione degli oneri € avvenuta attraverso diverse
tecniche:

1) una ritevazione diretta realizzata datl’istat su un campigne dr impros:e
da 5 a 249 addetti. Per tale rilevazione, la popolazicne di interesse ¢
costituita dalie piccole (5-99 addetu) e medie imprase {100-249
addetti) unilocalizzate’ ed operanti nei settor di attivita economicea
deil'industna e dei servizi;

2) un expert assessment che ha coinvolto esperti dei seftoie estraty:
dall’apposito elenco di professionistt abiitati presso it Ministere
deli'Intermo, e voito ad ottenere una stima degli onern amministrativ
sostenuti dalle imprese con meno di 5 addetti. Per le imiprase di queste
dimensionl ¢ stata esclusa !2 rilevazione diretta sia per la toro eievata
numerosita, sia percheé presentano comporiamenti pid orngsne nelle
esternalizzazione degli  obblight informativi rispetle a quelle o
dimensione maggiore.

4.1.1 Rilevazione diretta per la stima degli oneri delle imprese da 5
a 249 addetti

- Rievazione in due fasi: lefefomnca e diretta.

La finalita dejla rilevazione consiste nella misura degh oneri conness
singoli abbiighi informativi delt'area ai regolazione pravonzione incend
attraverso {‘osservazione delle figure professtonall coinvolte & dei tempr da
queste impiegate per soddisfare lo specifico obbligo informativo (ne! case
cui Vobblige informativoc venga ottemperatoc con personaie  internn
alt’impresa) o la quantificazione del costo monetario sostenuto (nel caso d!
incarico fornito a terzi).

Sul piano organizzativo la rilevazione e stata condolta, a liveilo centrale, .+
Gruppo di lavoro Istat e realizzata, a livello locale, dagli Utfio Regicnaii che
fanno capo allo stesso lstituto. Sono nello specifice 16 gli Uftic Regiona:
che hanno partecipalo alla rilevazione.

Per la realizzazione deil’indagine, la tecnica i ritevaziune € siate articolata
in due distinte fasi. La prima consista in un'intervista telafonica rivella ad un
numero sufficientemente ampio di imprese, con lintente sia di stimare tz
consistenza per numers e lipolegia degli obblight informativi nchiesty dale
amministrazioni aile imprese, sia per identificare le imprese cleagibilt @ fing
delia nlevazione diretta

e e e Y e e

T Bmug ctate coaswderate sollarto 10 roprnsT ueitos 3l A fus tomurata a apraty e e
FTMItHSLIALIvT 2l 3Ira ot ribesrum 76 W ESATIE LA TSI e la IRt E
mmptose PlurfloTaNziate ovrebbe nupheato uing coapiesatd golle modatits o
sen o viescah di natira Termei Al oaf A enntne 3 delatteatd dy fiteLa 2o



Tile$Info
1,11,10, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 11 (K) with pages 11,211


Camera dei Deputati - 212 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 3

La seconda fase consiste in un’intervista diretta rivolta ad un numero
limitato di imprese, che avessero adempiuto almeno ad un obbligo
informativo nel 2006, su cui stimare i costi sostenyti dalle imprese stesse
per ottemperare agli obblighi informativi previsti nelt'area di regoiazione
indagata.

- Costruzione e descrizione del campione per le interviste telefoniche

La lista delle imprese, considerate per 1a prima fase, da cui estrarre le unita
campione, & quella dei rispondenti aila rilevazione PRODCOM (Produzicne
Comunitaria) e PM] (Piccole e Medie Imprese).

Per i 16 Uffici Regionali coinvolti nella rilevazione, é stato estratto un
campione stratificato, in base alle caratteristiche strutturali delie imprese,
considerando sia lattivita economica, sia {a dimensione in termini di addett
delle unita selezionate. La numerosita & stata decisa secondo un criterio di
proporzionalitd delle imprese unilocalizzate in ciascun territorio regionale.

La numerosita complessiva del campione di unita, per I'area prevenzione
incendi, & pari a B26, d¢i cui i rispondenti sono 399. Tutte le imprese
rispondenti hanno eseguito almeno un adempimento nel 2006.

- Costruzione e descrizione de! campione per l'intervista diretta

Nella seconda fase il campione estratto per Vintervista diretta & pari a 41
imprese ed & stato selezionato dal campione dei rispondenti delf’intervista,
in particolare, sul sottoinsieme delle imprese che hanno espletato almeno
un obblige informativo nel 2006,

La selezione delle unitad da sottoporre ad intervista diretta & stata effettuata
cercanda di soddisfare quanto piU passibile le seguenti condizioni:

- Regione (2-4 imprese per Regione);

- Numerosita massima di obblighi informativi ottemperati;

- Internalizzazione ed esternalizzazione degli obblighi informativi;

- Presenza di grandi e piccole imprese in base alia mediana osservata nel
campione dell'intervista telefonica.

- Costruzione delle stime campionarie

Le stime campionarie sono state ottenute secondo un approccio basate su
modelio, mediante il quale alla generica impresa del campione dell'intervista
diretta & stato attribuito un peso in grado di garantire te condizioni ¢
uguaglianza delie stime campionarie, sia con i corrispondenti totali noti di
popolazione, sia rispetto alle corrispondenti stirme campionarie del campione
dell'intervista telefonica, refativamente alla consistenza per numero €
tipoiogia degli obblight informativi richiesti dalle amminsstrazioni alle
imprese,

Per imputare i costi interni sostenuti dalle imprese per o‘ttefnpcra.re agh
obblighi informativi indagati, si sono considerate le informazioni relative alla
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sezione finale del questionano, dove si richiedeva il costo orario per
ciascuna figura professionale impiegata dall'impresa intervistata.

Per valorizzare le ore di lavoro dedicate dal personale interno, per lo
sviluppo delte varie attivita lavorative connesse ali'espletamento degti
obblighi informativi, & stato impiegato il costo medio osservato per ciascuna
figura professionale.

Tale operazione & risultata necessaria sia per normalizzare i costi, sia
perché alcune imprese hanno omesso di rispondere a questa sezione.

Le stime dei costi per ¢iascuna attivitd amministrativa elementare sono
state ottenute mediante il prodotto di due fattori: il primo é costituito dalla
stima del numero dimprese che, nell’anno d’interesse, hanno ottemperato
Fobbligo informativo e il secondo & datec dalla stima del valore mediana del
costo sostenuto, dalle stesse imprese, per svoigere ciascuna attivita
amministrativa elementare.

La stima del costo aggregatoc & stata ottenuta mediante la somma delie
stime dei costi di ciascuna attivitd amministrativa elementare relativa a
ciascun obbligo informativo.

La stima del costo unitaric & stata ottenuta come rapporto tra i costi
aggregati e la stima del numero di imprese che ha ottemperato ail’'obbligo
informativo. Si tratta di un costo ponderato, in quanto attribuisce ad ogmi
impresa campione un peso pari al coefficiente di espansione’.

4.1.2 Rilevazione tramite expert assessment degli oneri relativi alle
microimprese

Come anticipate, per le imprese con un numero di addetti inferiore 3 5 la
stima degli oneri amministrativi & stata svoita attraverso un expert
assessment che ha coinvolto esperti della disciplina, estratti dall'apposito
elanco di professionisti abilitati, presso il Ministero dell’Interno.

Le stime fornite dagli esperti hanno riguardato 5 dei 7 OI oggetto
deli'indagine, con wun livello di disaggregazione uguale a quelio ragg:unto
con 13 rilevazione diretta. L'impossibilita di definire i costi esterni degh oneri
relativi a due Ol (in particolare gli Ol 4 e 7) dipende dalia fattuale rarita
della gestione esterna all'impresa di questi obbight informativi. Trattandosi
nel primo caso della gestione di un registro e ne! secondo delfa nomina di
un  responsabile, sono  attivita naturalmente espletate all'interno
dell'impresa. Cié non ha impedito comunque alle imprese coinvolte
nellindagine dell'ISTAT di segnalare un costo esterno anche se di
ammontare limitato rispetto agh altri Ol

Va scgnalato, infine, che anche all‘interno di atcuni O1 i professionisti hanro
identificato singole attivitd amministrative elementars che vengono
effettuate direttamente dalle imprese (tipicamente l'archiviazione e/o |
versamenti dei ¢cp). In questo caso e trattandosi di attivita nelle gual: non

! Magepon clementi sulle procedwe ¢ campignamentg ¢ di «tind son0 rontenute =0 e [gta TECNo:
metodoloyica & Cara de’lstat
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esistono grosse possibilitd di economie di scala, il costo dell’attivitd per la
classe di imprese 0-4 dipendent: é stato ricastruito per analogia tramite la
stima ottenuta sulle imprese di dimensione maggiore effettuata dail’Istat. La
dimensione dei costi interessati a questa procedura di stima & stata
comunque minima.

Le tabelle inserite nel par. 4.2 riportano le stime ottenute grazie all'expert
assessrnent. Per ogni obbligo informativo, la popolazione di riferimento é
stata ottenuta partendo dalla corrispondente popolazione stimata dall'jstat e
tenendo conto della proporzione tra popotazione totaie deile imprese da S a
249 addetti e di quella delle imprese con meno di S addetti.

Si e, tuttavia, tenuto conto prudenzialmente della presumibile minore
proporzione di imprese che sono chiamate ad adempiere data la natura
degli Ol in discussione. In particolare sulla base deli’'expert assessment &
emerso che fa proporzione di imprese di maggiori dimensioni (5-249
addetti) tenute a rispettare gii obblighi informativi oggetto della misurazione
rispetto alf'universo € necessariamente moito piu elevato. La misura della
proporzione di imprese di minori dimensioni (0-4 addetti) adempienti &
stata stimata pari alla metd delle corrispondenti imprese di maggiori
dimensioni {5-249 addetti), sutla base di considerazioni di natura qualitativa
effettuate sempre con l'ausilio di esperti.

4.2 Sintesi dei risultati della misurazione

Le tabelie seguenti riportano i principali risultati ottenuti dalle stime degli
oneri amministrativi riferite all'insieme delle piccole e medie imprese (da 0 a
249 addetti).

Coerentemente con quanto previsto daila metodologia SCM, alla stima dei
costi ottenuta secondo le modalitd descritte nei precendenti paragrafi 4.1.1
e 4.1.2, sono stati aggiunti i ¢.d. “overheads costs”, ovvero la guota di
spese generali attribuibili alle attivita oggetto di indagine. La percentuale di
overheads utilizzata & pari al 25%, in analogia con guella applicata daila
magagior parte dei Paasi coinvolti pell’utilizzo dello Standard Cast Model.

Sono stati esclusi dal computo degli oneri amministrativi i diritti, i bolli e le
tasse che le imprese sono tenute a versare per ottemperare alle norme
analizzate; infatti, tali oneri, essendo di natura fiscale, non sono inclusi nella
definizione di “obbligo informativo” utilizzata neli'ambito dello SCM.

E opportuno sottolineare che le stime prodotte si riferiscono ai soli oner:
amministrativi associati agli obblighi informativi inclusi nella rilevazione e
non vanno, dunque, intese come rappresentative della totalitd degli aneri
derivanti dalla normativa riguardante la prevenzione incendi. Come gia
segnalato nel par. 1, 13 misurazione degli oneri & stata effettuata con
riferimento agli OI, che sulia base della consultazione con le associazioni d
categoria delie imprese, sono stati considerati "ad alto e medio impatto™
Inoltre, dalla misurazione sono state escluse le norme di origine comunitaria
e regionale.
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Si sottolinea che le stime riportate hanno carattere indicativo, in quanto |a
limitata dimensione campionaria determina un'elevata incertezza, connessa
alla variabilita deile stime stesse, sutla vicinanza deila stima ottenuta a!
valore che si vuole stimare. Pertanto le stime devono essere considerate
indicative dell'ordine di grandezza degli oneri amministrativi assaciati ai soli
0! oggetlo della misurazione. In tal senso, le stime costituiscono una
misura adeguatamente indicativa della “pressione regolatoria” esercitata da
specifiche norme sulle imprese finc a 249 addetti.

Infine, si ricorda che la popclazione di imprese stimata varia in riferimento
ad ogni obbligo informativo {# non coincide quasi mai con il totale della
popolazione di imprese di cui al par. 4.1).

Tab.1 - Costo totale aggregato annuo per Obbligo Informativo
(imprese 3-249 addetti)

Obbligo informativo Costo totale ]Pcso percentuale

PI 1) Richiesta parere zonformita < 264.567.681 18,8 %

01 2) Certificato gi prevenzione
antincendio € 833.841.747 $9,2%

01 3) Rinnove del certificato .
revenzione antincendio € 157.177.030 11,2 %

I 4) Regisro controlii, manutenzione,

anormazionelformazione personale < 82.564.346 5.9 %

01 S) Dichiarazione dt inizio attivita € 44.688.584 3,2 %

(01 &) Istarza di deroga ali'csservanza

della normativa antincendi ¢ 3.148.144 0,2 %
7 . . .

01 7) Documentazione gesignazione C 23.427 036 1 7%

kieli'addettc alla prevenzione incendi

Eosto totale aggregato annuo c 1.409.514,567 100%
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Tab. 2 -Costo totale annuo e costo unitario per 0.1 (imprese 5-249

addetti)

Obdligo Informativo Costa totale Costo Unitario
OI 1) Richiesta parere conformitd C 134.162.024 § C 2.441
O1 2) Cerlificato di prevenzione ¢ 167.498.980 | C 2.268
grl‘t?rec:‘r::gvo del certificato prevenzione ¢ 30.798.322 | € 1.719
sl escisetipasei-us Bl LR T D
Ol S) Dichiarazione di inizio attivita € 21.524.296 | C 2.669
S;rﬁalts?\t’:nazzbﬂ;e:;ga alf’osservanza della € 664.448 | ¢ 600
lioameumentatone dessrarons | c secassic
Costo totale aggregato annuo [ 414.302.989

Tab.3 -Costo totale annuo e costo unitario per Q.1 (imprese 0-4

addetti)
Costo
Obbtigo Inform_ativo Costo totale Unitario
Ol 1) Richiesta parere conformita C 130.405.657 | € 608
grftfgcgﬁgg’“m di prevenzione c 666.342.767 | c 2.312
Ol 3) Rinnovo del certificato prevenzione
antincendio C 126.378.708 | € 1.808
Ol 4} Registro controfli, manutenzione,
informazione/formazione personate ¢ 28.652.986 | € 88
Ol 5) Dichiarazione di inizio attivita C 23.164.288 | € 736
Q1 6) Istanza di deroga all’‘osservanza della
normativa antincendi c 2483696 (€ 575
OI 7) Docunenmazione designaczione -
deli’addetto aila prevenzione incendi ¢ 17.783.5/7 | € 200
Costo totale aggregato annuo € 995.211.578

Tab. 4 - Costo totale annuo ripartito per ie due classi di imprese
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Al termine della somministrazione del questionario alle imprese, atiraverso i
dati ottenuti vengono calcolati e stimati i costi amministrativi. Questi
risultati, assieme aila descrizione e alla valutazione dell'intero processo,
confluiscano all‘interno delia Scheda MOA.

L‘uitima fase dell‘attivita consiste nella consuitazione con ie associazioni di
categoria e con le P.A. di settore per valutare i risultati ottenuti e formulare
concrete proposte di sempiificazione.

La struttura defla "Scheda MOA”

Il documento si articola nei sequenti paragrafi:

1. normativa oggetto della misurazione, in cui vengono presentati la ratio
ed i contenuti principali delia normativa i cui obblighi informativi sono
oggetto di misurazione;

2. mappatura degli obblighi informativi, nel quale sono descritti gli
obblighi informativi rintracciabili nella normativa;

3. consultazione, che illustra le modalitd di coinvolgimento di
stakeholders ed esperti, nelle diverse fasi di acquisizione delle
informazioni che portano alla stima finale degii oneri;

4. stimme degii oneri amministrativi, che illustra te stime degl oneri e le
relative scelte metodologiche.
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(+] ) I

1.1 Descrizione della normativa in esame ¢ delle sue finatita

11 rilascio degli attestati di conformitd alla ngrmativa in materia di sicurezza costituisce
una delle attivitd di- prevenzione incendi, di competenza esclusiva del Ministero
deil'Interno, che interviene attraverso it Dipartimento dei Vigili del Fuoco, def Soctorsn
Pubblico e delta Difesa Clvile ed # Corpo nazionale dei Vigili def Fuoco (art. 14, D.Lgs.
n. 139 del 2006, "“Riassetto delte dispasizioni refative alic funziont &4 ai compiti del
Corpa nazionale dei Vigili del fuoco, a norma deil'articolo {1 della Legge 22 luglic
2003, n. 2297).

Come evidenziato dafla normativa, “la prevenziane incendi € i3 funzione di preminente
interesse pubblico diretta a consequire, secondo criteri applicativi uniformi su!
territorio nazionale, gl obiettivi di sicurezza defla vita umana, di wmcolumita delle
persone e di tutela dei beni e delt'ambiente” (art. 13, comma 1, D.Lgs. n. 139 del
20086).

In quest'ottica, i progetti di nuovi implant! relativi alle attivita ctencate nel D.M. 16
febbraio 1982 {e modifiche successive) devono essere approvati preventivamente dat
Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco campetente {parere di canformita) e, a iavori
ultimati, devono essere oggetto di una visita di collaudo che si risolve, in caso di esito
positivo, nel rilascio di un nulla osta all’esercizio deilattivita attestante la conformita
alle disposizioni vigenti in materia (certificato di prevenzione incendi).
Successivamente, il responsabiie deil'attivita & tenuto ad osservare ‘ed a lar vsservarc

le condizioni di esercizio indicate ne! certificato e a curare il mantenmento
deli’efficienza dei sistemi, dei dispositivi € delle attrezzature finalizzau alta prevenzione
incend:.

In base alfa disciplina de! procedimento vigente, il parere di conformita viene reso
entro il termine di quarantacinque giorni, scaduto il quate s\ forma il silenzio-rifiuto,
Completate le opere, it certificato di prevenzione incendi viene rilascate entro
novanta giorni dall2 data di presentazione della domanda. rerming prorogable una
sola voita di quarantacingue giomi. Neli‘attesa del sopraliuogo, it suggetto 1nteress<ato
pud operare previa denuncia di inizio delle attivitd, corredata deile certificaziens di
conformita dei lavori eseguiti al progetto approvato.

1 responsabili delle attivita soggette alle visite e ai controlli di prevenzione incands,
nanno obbligo di richiedere il rinnovo de! certificato di prevenzione incends guatora v
siano modifiche di lavorazions o di struttura, nei casi di nuova destnazione dei locali o
di variazioni qualitative e quantitative delle sostanze pericolose esigtenti nei locah
commerciali o nei depasiti. Il rinnovo del certificato va, inoltre, richiesto ne! Caso ¢
mutazioni delle condizioni generali di sicurezza, precedentementc accoertate, a
prescindere dalla data di scadenza dello stesso certificato.
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Obbtighi Informativi

Costo imprese
S5-249 addetti

Costo imprese
0-4 addetti

Ol 1) Richiesta di parere di conformita antincendio

Ol 2) Certiticato di prevenzione incendi

Ol 3) Rinnovo de! certificato di prevenzione
incends

Ol 4) Registro di controili, manutenzione,
informazione e formaziane del persenale

01 5) Dichiarazione di inizio attivitd

01 &) Istanza di geroga all'osservanza deila
normmativa anuncendi

OI 7) Documentazione deila designaziore
delt'addetto alla preverzione incendi

32,4%

40,4%
7.4%
13%
5,2%
0,2%

1,4%

13,1%
67%
12,7%
2.5%
2,3%
0,2%

1,8%

Tab. 5 - Costo totale annuo ripartito tra costi interni e costi esterni

{(imprese 5- 249 addetti)

s . . Costo imprese ) Costo imprese
Obblighi Informativi 5-249 addetti |  0-4 addetti

Ol 1) Richiesta parere conformita 4,5 % 95,5 %
Q1 2) Certificato di prevenzione antincerdio 2,1 % 97,9 %,
OI 3) Rinnova del certificato prevenzione ¢

antincendio 3.9 % 96,1 %
O] 4} Registro controily, manuterzione, N
informazione/formazione personaie 79.8 % 20.2 %
01 5) Dichiarazione di inizio attivita 54,8 % 45,2 %
01 6) Istanza di geroga ali‘osservanza delia N

narmativa antincendi 0 % 100 %
01 7} Documentazione designazione deli'addetto e
aifa prevenzione incendi 33,5 % 65.3 %
Totale 16,3% 83,7%

Tab. 6 - Costo totale annuo ripartito tra costi interni e costi esterni

{imprese 0-4 addetti)
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. Costo imprese | Costo imprese

Obblight Informativi 5-249 addetti | 0-4 addetti
0Ol 1) Richiesta parere confarmita 5.4 % 94,6 %
0OlI 2) Certificatc ¢i prevenziaone antincendio 0,5 % 99,5 %
01 3} Rinnovo del certificato prevenzione .
antincendio 0.4 % 99,6 %
Ol 4) Registro controlli, manutenzione,
informazione/formazione personale 69 % 3t %
Ol S) Dichwarazione ¢ inizio attivita 25,3 9% 74,7 %
QI 6} Istanza di deroga all‘osservanza della
normativa antincendi 0% 100 %
01 7) Documeniazione designaz:ione delt‘adgetto o
alla prevenzione incendi 38,8% 61,2 %
Totale 4,4% 9%,6%

Tab. 7 - Ripartizione degli OI in attivitd amministrative elementari
(imprese 5-249 addetti)

Peso
Obbligo informativo Attivitd amministrativa deil’attivita
sull'0l
Compiiazione istanza B 10.3%
Presentazione istanza A _20._5%
Compilazione deila scheda’ 4.8%
informativa :
Stesura refazione 0.4%
OI 1) Richiesta parere conformita Produzione elaborati 20 6%
Progetto finale 0.3%
Versamento su ccp R i 0.2%.
LOl‘tenirnenta parere 43%
Archiviazione parere 0%
OI 2) Certificato di prevenzione Compitazione domanda _4.5%
antincendio Presentazione domanda 78%
Stesurd della_cerlificazione -+ _22.9%
Stesura dichiarazione 22 9%
—— i o ————— e ——— —— —
Stesura dei rapporti di prova e 7 3%
reiazioni di calcoio i G A
[eanon -
Compilazione dichiarazione .1 22.1%
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installazione e )
Stesura dic. conformita 5. 6% )
bl — e X
Versamento su_ccp 0.2%
B Ol’temmento cert Prevenzione 6.8%
Compilazione istanza rinnovo $.29
| certificate o7
Presentazione deils stessa 2.9,
listanza I
Presentazione attestazione 0.5%
) " i | immutata situazrone originaria
r-t Py —
grl‘t?r)c::‘ndr:gvo del certificato prevenzione Comprlazrone delia perizia
‘ giurata attestante efficienza 89.1%
dispositivi/imp. /sist.
Versamento su ccp 0%
Bttenimento rinnovo 3%
Schedatura e archiviazione %
Redazione e aggiornamento 31.7%
registro_ B R
Annotazione controll e
0Ol 4 ) Registro controiti, manutenzione, verifiche 40.55%
informazione/formazione personale e e iem
Intervent; di manutenz:one 13.0%
infgrmazione e formazione de! 147
| personale i
Compiazione modulo domanda | 21.2%
Certificaziona conformitd
15%
progetto _ _ _ _
Dichiarazione impegno _ 158% |
©I 5} Dichiarazione di inizio attivita Forrrgggg_qg_qe_lp_ersqane = . 20.3%
Compilaziane registro controlii 13.5%
Avviare procedure in caso 11.49
modifiche I
Avviare | procedure it caso 2 9%
S modifiche I
Comp:lazfone delia rsranza di 8o
deroga ee
Presentazione ¢ delf istanza 13.86% _
Presentaz:ongﬁ: i _cop:e 4 9%,
Ol 6} Istanza di deraga ali'osservanza Integrazione delia 19.61%
della normativa antincend; documentazione precedente
Ver samento su cp 0. 98’
Ottemmemo detla der .)90 B ‘16"/-
Schedatura ¢ archiviazione . A
1%
,,,,, della deroga —
QI 7) Documentazione desngnazmne Redazione del ducumento di 9%
cleit’'addetto alla prevenzione incench nomina o T
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Archiviadzione r 1% ‘
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Tab. 8 - Ripartizione degli OI in attivita amministrative elementari
{imprese 0-4 addetti)

T
; Peso
1]
Obbligo informativo Attivita amministrativa ! delf'attivita
sull’Of
Compilazioneistanza .~ | _ 9.5% _
Pre$entazlonp istanzi__ - _ 18.9%
Compiiazione della scheda a.7%
| informativa o
Stesyra relazione 0%
Ol 1) Richiesta parere conformita Produzione elaborati 0 ]
Progetlo finale I18.9%
Vversamento su ccp 4 4%
}. ———
Ottenimento parere 42 6%
S R ‘;‘ —
Archlwazlone parere 1%
Comgjazrone domanda _ e 4%
Presentazione domanda . . 7% .
Stesura deﬂa certzﬁcaz:one R 24 5% .
Stesura dichiarazione 24 9%
Stesura dei rapporti di provd € 2 T
Ol 2) Certificato di prevenzione relazionidicaicolo .\ "
antincendio Compilazione dichiaraziona
instailazione 19.9%
L e (I ——
Stesura d:c con!orm:ta 6%
Versamento su ccp 0.5%
Qrtentmento cert, Prevenzione 7%
Compilazione istanza rinnovo $%
certificato. R S
Presentazlone deﬁa stessa :stanza ?%a
Presentazione attestazione 3.9
immutata situdzione originaria a
OI 3) Rinnovo del certificato prevenzione | Compilazione delta perizia giuratd
antincendio attestante efficienza 77.4%
 dispositivi/imp fsist. _1_ ‘____“_{
Versamemo sucp , 07.2"15_
Ottemmento nnnovo 13
Schedatura € archiviazioné Q2% i
Ol 4) Registro controlli, manutenzione, Redazione e aggrornamento 0% 1
informazione/formazione personaie registro N I
Annolazione controlli e verificie o
40%
Interventi di manutenzione —__ ___ 15%
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Informazione e formazione det "
persanale 15%
Lompilazione madulo domanda |  18.7%
| Certificazione conformitd progetto]  11.2%
| Dichiarazione impegno | _ 11.2%
OI 5) Dichiarazione ci inizio attivitd _fio_q@gg_e_dgipggggnaiq = 112%
| Compilazicne registro controili 11.2%
Avviare procedure in caso
| mogifiche 2%
Archiviazione document: 25.3% __
g:mpifazmne deila istanza di 10%
deroga - )
 Presentazione deil'istanza _20%
Presentazione di 3 copie 5%
Ol 6) Istanza di deroga all‘osservanza integrazione della 20%
della normativa antincendi documentazione precedente.
:ersamento Su «Cp 0%
Ottenimento della deroga 45%
Schegatura e arctuviazione della 0%
deroga
Reda.zione del documento @i 99. 1%
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