XVII LEGISLATURA

N. 1699

TAB. 1

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro dell’economia e delle finanze (PADOAN)

(V. Stampato Camera n. 2680)

approvato dalla Camera dei deputati il 30 novembre 2014

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 30 novembre 2014

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2015
e bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017

ALLEGATO

TABELLA n. 1

Stato di previsione dell’entrata
per ’anno finanziario 2015 e per il triennio 2015-2017

TIPOGRAFIA DEL SENATO



ATTI PARLAMENTARI - 1 — XVII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TABELLA n. 1

Stato di previsione dell’entrata per l'anno finanziario 2015
e per il triennio 2015-2017




ATTI PARLAMENTARI - 2 — XVII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NOTA INTEGRATIVA

1. STRUTTURA DEL BILANCIO

La struttura dello stato di previsione dell’entrata & stata predisposta coerentemente con
quanto previsto dall’art. 25 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 - Legge di contabilita e finanza
pubblica — prevedendo, per il triennio di riferimento, una classificazione della varie voci che la

compongono articolata su tre livelli di aggregazione.
Nel primo livello si ha una suddivisione per i seguenti quattro titoli:
1) Tributarie;
2) Extra-tributarie;
3) Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di crediti;
4) Accensione di prestiti.
Al secondo livello ¢ esposta la distinzione tra entrate ricorrenti ed entrate non
ricorrenti.

Nel terzo livello, che corrisponde all’unitd di voto parlamentare, & evidenziata la
tipoldgia dell’entrata: per le tributarie, le voci sono costituite dai tributi piti importanti ovvero
raggruppamenti di tributi aventi caratteristiche analoghe; per i restanti titoli, ¢ indicata la tipologia del

provento per aggregati pilt 0 meno ampi, a seconda dell’esigenza conoscitiva.

In relazione alla classificazione adottata, lo stato di previsione dell’entrata per il triennio

2015-2017 ¢ articolato in n. 30 unita di voto, cosi ripartite:



ATTI PARLAMENTARI - 3 — XVII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE
-unita divotoN. 18

TITOLO II - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

-unitadivoto N. 9

TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDITI

-unita divoto N. 2

TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI

- unita di voto N. 1

Nello stato di previsione in rassegna, pur rispettando le peculiaritd connesse
allinquadramento nell’ambito del bilancio dello Stato, le entrate sono anche classificate secondo i
criteri adottati in contabilita nazionale per i conti del settore della pubblica amministrazione. A tale
riguardo, in prossimita di ciascun capitolo o articolo di entrata € riportata, tra parentesi, la codifica
riferita a tale criterio di classificazione ¢ negli allegati 2 ¢ 3 al presente stato di previsione sono
indicati, per ciascun aggregato dello schema di classificazione in parola, rispettivamente I’ammontare

degli introiti allo stesso riferiti ed i capitoli/articoli che vi trovano collocazione.

2. PREVISIONI DI COMPETENZA ED I CASSA DELLE ENTRATE FINALI PER IL
TRIENNIO 2015-2017

Nel prospetto che segue sono esposte le previsioni di competenza e di cassa per gli anni
2015, 2016 e 2017, relative alle entrate finali — al netto dei rimborsi IVA - distinte per i primi tre titoli
dell’entrata.
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Entrate finali per gli anni 2015 - 2017

(al netto dei rimborsi IVA)
in milioni di euro

2015 2016 2017

Competenza| Cassa |Competenza| Cassa |Competenza| Cassa

- Entrate tributarie 441.982| 411.424 452.913 | 422.355 461.980| 431.422

- Entrate extra-tributarie 62.620| 44.725 62.513 44,623 62.146| 44.261

- Alienazione e ammortamento
di beni patrimoniali e riscos- 1.762 1.762 1.806 1.806 1.347 1.347
sione di crediti

TOTALE ENTRATE FINALI 506.364 | 457.911 517.232| 468.784 525.473( 477.030

Come si evince dal prospetto, le entrate finali di competenza, al netto dei rimborsi IVA,
sono pari a milioni 506.364 nel 2015, milioni 517.232 nel 2016 e milioni 525.473 nel 2017; per la
cassa, invece, sono pari a milioni 457.911 nel 2015, milioni 468.784 nel 2016 e milioni 477.030 nel
2017.

Si precisa che i rimborsi IVA previsti ammontano, sia per la competenza che per la cassa,

a milioni 27.421, 28.141 e 28.585 rispettivamente per gli anni 2015, 2016 ¢ 2017.

3. PREVISIONI DI COMPETENZA PER L’ANNO 2015

Si reputa utile effettuare una disamina pit approfondita con riguardo al primo anno del
triennio considerato e, pertanto, di seguito si procede al confronto delle previsioni iniziali 2015 con
quelle assestate 2014, sottolineando che tutte le tabelle di analisi di seguito esposte sono al netto dei

rimborsi IVA (milioni di euro 27.421 per i1 2015, a fronte di milioni di euro 27.099 per il 2014).
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Le entrate finali previste per il 2015, al netto del suindicato fattore, risultano pari a
milioni 506.364 cosi ripartiti: milioni 441.982 per entrate tributarie, milioni 62.620 per entrate extra-
tributarie e milioni 1.762 per alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di

crediti.

Rispetto alle previsioni assestate del 2014, pari a milioni 517.788, le entrate finali
registrano una riduzione complessiva di milioni 11.424 risultante dalle entrate tributarie per milioni
6.637, dalle extra tributarie per milioni 4.659 e da quelle derivanti dall’alienazione e ammortamento
dei beni patrimoniali per milioni 128.

11 raffronto tra le previsioni per ’anno 2015 e le previsioni di bilancio per I’anno 2014,
assestate con il disegno di legge concernente “Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per l'anno finanziario 2014”, approvato definitivamente

dal Senato della Repubblica in data 24 settembre 2014, si presenta come segue:

Entrate finali — Confronto previsioni 2015 e previsioni assestate 2014

(al netto dei rimborsi IVA)
in milioni di euro
Previsioni Previsioni Variazioni
assestate 2014 2015 !
- Entrate tributarie 448.619 441.982 - 6.637
- Entrate extra-tributarie 67.279 62.620 - 4.659
- Alienazione ¢ ammortamento di beni 1.890 1.762 -128
patrimoniali e riscossione di crediti
TOTALE ENTRATE FINALI 517.788 506.364 - 11.424

Per la formulazione delle previsioni di competenza dei vari introiti, si ¢ seguita una

metodologia articolata in relazione alla diversa natura dei cespiti oggetto di previsione.

Si forniscono, di seguito, alcune indicazioni sui singoli aggregati in cui si sostanzia la

complessiva previsione di bilancio delle entrate per 1'anno 2015.
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3.1 ENTRATE TRIBUTARIE

La previsione delle entrate tributarie per I’esercizio 2015 ¢ pari ad euro 441.982
milioni.
Per tali entrate, le previsioni iniziali a legislazione vigente per il 2014, pari a milioni

452,125, si sono attestate, con il predetto provvedimento di assestamento, a milioni 448.619 (-
milioni 3.506).

Le entrate tributarie previste per I’anno 2015 sono poste a confronto con i dati relativi alle
previsioni assestate 2014, come rappresentato nella tabella A. Nella successiva tabella B le predette
entrate per il 2015 e quelle assestate per il 2014 sono suddivise tra “Entrate derivanti dall’attivita

ordinaria di gestione” e “Entrate derivanti dall’attivita di accertamento e controllo™.

Per quanto riguarda le entrate derivanti dall’attivita di accertamento e controllo, si
evidenzia che la componente relativa ai ruoli rientra nel comparto tributario (titolo I), mentre quella

afferente alle sanzioni ed agli interessi & considerata tra le entrate extra-tributarie (titolo II).

I valori relativi ai ruoli sono correlati alle due fattispecie principali di attivitd che li
generano: D’attivita di accertamento e quella di liquidazione centralizzata delle dichiarazioni. Nella
prima confluiscono gli esiti dell’attivita di accertamento svolta dagli uffici dell’amministrazione
finanziaria e quelli del controlio formale ex art. 36-ter D.P.R. 600/73; nella seconda, gli esiti della
liquidazione centralizzata (art. 36-bis D.P.R. 600/73 ¢ 54-bis D.P.R. 633/72) e dei ruoli formati a

seguito della mancata adesione dei contribuenti alla liquidazione stessa.

Per quanto concerne, invece, le entrate derivanti dall’attivita ordinaria di gestione, in
allegato alla presente nota integrativa € riportata una nota metodologica, che illustra i criteri seguiti
per la formulazione delle previsioni a legislazione vigente, alla quale si rinvia per gli elementi

informativi di dettaglio concernenti la predetta tipologia previsionale.
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Tabella A
Entrate Tributarie per gli anni 2014 e 2015
(al netto dei rimborsi IVA)
importi in milioni di euro
Previsioni P
Ce . Variazioni
Previsioni a

assestate |legislazione In In termini

2014 vigente termini ercentuali
2015 | assoluti |P
IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO 1264.448 250.794| - 13.654 -52
- IRPEF 186.372 176.960| -9.412 -51
-IRES 50.359 42399 -7.960 -15,8
- Imposta sostitutiva 11.039 12.113| +1.074 +9,7
- Ritenuta sui dividendi 568 1.208 + 640 +112,7
- Sostitutive L. 662/96 2.475 2.449 -26 -1,1
- Cedolare secca 1.490 1.789 +299 +20,1
-IMU classe D 4.666 4.484 -182 -39
- Modif. aliquote e riduzione agevolazioni - 1.800| +1.800 -
- Riserve matematiche 1.953 2.274 +321 +16,4
- Altre imposte dirette 5.526 5.318 -208 -3,8
TASSE E IMPOSTE SUGLI AFFARI 126.294 132.810 +6.516 +5,2
- Registro 5.029 4,456 -573 -11,4
-IVA 100.462 108.126 | +7.664 +7,6
- Bollo 9.253 7.483 -1.770 -19,1
- Assicurazioni 3.082 3.075 -7 -0,2
- Ipotecaria 1.944 1.932 -12 -0,6
- Canoni RAI 1.738 1.736 -2 -0,1
- Concessioni governative 1.594 1.572 -22 -14
- Modif. aliquote e riduzione agevolazioni - 1.200| +1.200 -
- Altre affari 3.192 3.230 +38 +1,2
IMPOSTE SULLA PRODUZIONE SUI CONSUMI

E DOGANE 36.039 36.197 + 158 + 0,4
- Oli minerali 26.761 27.499 +738 +2,8
- Energia elettrica 2.721 2.407 -314 -11,5
- Gas naturale 4.380 4.007 -373 -85
- Altre produzione 2.177 2.284 +107 +4,9
MONOPOLI 10.745 10.815 +70 +0,7
- Tabacchi 10.741 10.811 +70 +0,7

- Altre monopoli 4 4 - -

LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' DI

GIOCO 11.093 11.366 +273 +2,5
- Provento del lotto 6.331 6.600 + 269 +4,2

- Attivita di gioco 443 443 - -
- Prelievo erariale apparecchi gioco 4.064 4.068 +4 +0,1

- Delega in materia di giochi 33 33 - -

- Altre attivita di gioco 222 222 - -
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 448.619 441.982( -6.637 -1,5
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Tabella B
Entrate Tributarie per gli anni 2014 e 2015
' (al netto dei rimborsi IVA)
importi in milioni di euro
Previsioni Previsioni
ENTRATE TRIBUTARIE assestate revisonl | Differenze
2015
2014
Entrate ricorrenti 446.326 439.580 -6.746
- Imposta sui redditi 186.372 176.960 -9.412
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 166.458 166.094 -364
- - Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 19.914 10.866 -9.048
- Imposta sul reddito delle societa 50.359 42.399 -7.960
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 39.408 33.198 -6.210
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 10.951 9.201 - 1.750
- Sostitutive 17.376 18.719 +1.343
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 17.376 18.719 +1.343
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Altre imposte dirette 8.671 10.966 +2.295
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 8.388 10.703 +2.315
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 283 263 -20
- Imposta sul valore aggiunto 100.462 "~ 108.126 +7.664
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 89.532 89.705 +173
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 10.930 18.421 +7.491
- Registro, bollo e sostitutiva 14.647 12.302 -2.345
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 14.183 11.998 -2.185
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 464 304 -160
- Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 27.373 28.108 + 735
- Entrate derivanti dall'attivitd ordinaria di gestione 27.334 28.069 + 735
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 39 39 -
- Accisa e imposta erariale su altri prodotti 8.631 8.054 - 577
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 8.629 8.052 -577
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 2 2 -
- Imposte sui generi di monopolio 10.744 10.814 +70
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 10.744 10.814 +70
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Lotto 6.331 6.600 +269
- Entrate derivanti dall'attivitd ordinaria di gestione 6.331 6.600 + 269
- Imposte gravanti sui giochi 4.249 4.253 +4
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 4.249 4.253 +4
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Segue Tabella B
Preyvisioni Previsioni
ENTRATE TRIBUTARIE assestate ' | Differenze
2015
2014
- Lotterie ed altri giochi 480 480 -
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 443 443 -
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 37 37 -
- Altre imposte indirette 10.631 11.799 +1.168
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 10.553 11.718 +1.165
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 78 81 +3
Entrate non ricorrenti 2.293 2.402 + 109
- Sostitutive 1.324 983 -341
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 1.324 983 -341
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Altre imposte dirette 245 523 +278
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 245 523 +278
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Condoni dirette 101 244 +143
- ‘Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione - - -
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo 101 244 +143
- Altre imposte indirette 623 619 -4
- Entrate derivanti dall'attivitd ordinaria di gestione 623 619 -4
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - - -
- Condoni indirette - 33 +33
- Entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione - - -
- Entrate derivanti dall'attivita di accertamento e controllo - 33 +33
TOTALE TRIBUTARIE 448.619 441.982 -6.637
Totale entrate derivanti dall'attivita ordinaria di gestione 405.820 402.491 -3.329
Totale entrate derivanti dall'attivita di accertamento e
controllo 42.799 39.491 - 3.308
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L’evoluzione delle previsioni delle entrate tributarie nel loro complesso denota, per
I’anno 2015, una diminuzione di milioni 6.637 rispetto all’anno 2014 cosi ripartita:
- attivita ordinaria di gestione: - 3.329 milioni;

- afttivita di accertamento e controllo: - 3.308 milioni.

La variazione complessiva in diminuzione delle entrate tributarie ¢ determinata dalla
riduzione delle imposte dirette per milioni 13.654, in parte cofnpensata dall’aumento di quelle

indirette per milioni 7.017.

Nella disamina che segue, riferita alle singole categorie di tributi, il confronto ¢ operato

tra la previsione 2015 e la previsione assestata 2014.

3.1.1 - Imposte sul patrimonio e sul reddito

Le previsioni di competenza della categoria relativa alle imposte sul patrimonio e sul
reddito ammontano nel complesso a milioni 250.794, con una diminuzione rispetto al 2014 di
milioni 13.654 (- 5,2%).

Con riferimento alle principali voci, si osserva quanto segue:
IRPEF: ¢ previsto un gettito di milioni 176.960, di cui milioni 166.094 derivanti
dall’attivita ordinaria di gestione.

Rispetto alla previsione assestata 2014 & prevista una diminuzione complessiva di
milioni 9.412.

La valutazione delle singole componenti in cui € ripartita ['imposta & stata effettuata
tenendo conto della possibile dinamica evolutiva delle basi imponibili e della elasticita connessa alla

progressivita delle aliquote.

La ripartizione del gettito per articoli ¢ la seguente:
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Imposta sul reddito delle persone fisiche

Confronto previsioni 2015 e previsioni assestate 2014

(importi in milioni di euro)

Imposta sul reddito delle persone | Assestamento | Previsioni | Variazioni | Variazioni
fisiche 2014 2015 assolute percentuali
Rxsgossmne mediante ruoli 17.409 9.367 - 8.042 - 462
(articolo 1)
Ritenute dipendenti dello Stato, delle
g;u;nde Autonome e delle Ferrovie 64.913 64.688 =725 -03
(articoli 2 e 15)
Ritenute dipendenti settore privato
(articoli 3, 17, 18, 21, 25 ¢ 26) 64.774 66.256 +1.482 +2,3
Ritenute lavoro autonomo
(articoli 4 & 5) 13.519 13.493 -26 -0,2
Saldo autotassazione
(articoli 9, 11, 13, 16, 19 ¢ 23) 6.754 2291 - 1.463 -21.7
Acconto autotassazione
(articoli 10, 12, 14, 20  27) 16.498 16.366 -132 -0.8
Accertamento con adesione
(articoli 22, 24) 2.505 1.499 - 1.006 - 40,2
TOTALE 186.372 176.960 -9.412 -5,1

Nell’ambito del tributo, si evidenziano le variazioni negative relative ai ruoli (- milioni
8.042, pari alla riduzione del 46,2%), del saldo e dell’acconto dell’autotassazione (rispettivamente
per - milioni 1.463 e - milioni 132, pari al -21,7% e allo -0.8%) e dell’accertamento-con adesione (-
miiioni 1.006, pari al - 40,2%). In relazione alle ritenute sulle retribuzioni dei lavoratori dipendenti,
si evidenzia la riduzione di quelle per i dipendenti del settore pubblico (- milioni 225, pari a - 0,3%)
a fronte dell’aumento delle ritenute dei dipendenti del settore privato (+ milioni 1.482, pari al +
2,3%). |
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IRES: per questo tributo sono stimate, per I’anno 2015, entrate pari a milioni 42.399 (di

cui milioni 33.198 derivanti dall’attivita ordinaria di gestione), con una diminuzione di milioni

7.960 rispetto al 2014 dovuta, prevalentemente, alla contrazione dell’acconto per autotassazione (-

milioni 4.269), dei ruoli (- milioni 2.575) e del saldo dell’autotassazione (- milioni 1.941). Solo con

riferimento alle entrate per accertamento con adesione si registra un aumento pari a 825 milioni.

La ripartizione del gettito per articoli ¢ la seguente:

Imposta sul reddito delle societa

Confronto previsioni 2015 e previsioni assestate 2014

(importi in milioni di euro)

Imposta sul reddito delle Assestamento Previsioni Variazioni Variazioni
societa 2014 2015 assolute percentuali
R1sc-oss1one mediante ruoli 10.054 7.479 -2.575 _25.6
(articolo 1)
Saldo autotassazione
(articolo 2 ¢ 9) 8.546 6.605 - 1.941 -22,7
Avconto autotassazions 30.862 26.593 - 4.269 -138
(articolo &)
Accertamento con adesione :
(articoli 10 ¢ 11) 897 1.722 + 825 +92,0
TOTALE 50.359 42.399 - 7.960 -15,8

IMPOSTE SOSTITUTIVE: la previsione, per quanto riguarda le entrate ricorrenti, si

attesta a milioni 18.719, derivanti interamente dall’attivita ordinaria di gestione, in aumento rispetto

al 2014 (+ 1.343 milioni). Nell’ambito di tale unita, da rilevare, sotto il profilo del gettito, I’imposta

sostitutiva delle imposte sui redditi nonche ritenute sugli interessi e altri redditi di capitale, con una

previsione di 12.113 milioni di euro, con un incremento pari a 1.074 milioni (+ 9,7%) rispetto alla

previsione assestata 2014.

Per quanto riguarda quest’ultima imposta, la ripartizione per i principali articoli ¢ la
q gu q p p p p p

seguente:




ATTI PARLAMENTARI - 13 — XVII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Imposta sostitutiva

Confronto previsioni 2014 e previsioni assestate 2013

(in milioni di euro)

Assestamento | Previsioni | Variazioni | Variazioni

Imposta sostitutiva 2014 2015 assolute |percentuali

Ritenute sulle obbligazioni e titoli similari di
istituti di credito a medio e lungo termine 119 154 +35 +29,4
(articolo 2)

Ritenute su interessi, premi ed altri frutti

corrisposti da aziende ed istituti di credito 2.930 2.770 - 160 -5,5
(articolo 5)
Ritenute sugli interessi, premi ed altri frutti,

"| dovuti da soggetti non residenti 10 13 +3 +30,0

(articolo 6)

Ritenute sui redditi di capitale diversi dai
| dividendi e da quelli di cui ai precedenti
articoli

(articolo 7)

365 461 +96 +26,3

Ritenute sui redditi di cui all’articolo
precedente, corrisposti a soggetti non residenti 186 241 - +55 +29,6
(articolo 8)

Ritenute sui proventi delle quote di organismi
di investimento collettivo in valori mobiliari

i diritto estero 1.268 14021  +134 +10,6

(articolo 18)

Imposta sostitutiva decreto legislativo mn.

239/1996 5.956 6.838 + 882 + 14,8

(articolo 23) ‘

Imposta sostitutiva redditi di capitale di fonte

estera 55 71 +16 +29,1

(articolo 25)

Altre (restanti articoli) 150 163 +13 +8,7
TOTALE 11.039 12.113 +1.074 +9,7

3.1.2 - Tasse e imposte sugli affari

Le previsioni della categoria relativa alle Tasse e imposte sugli affari ammontano, nel
complesso, a milioni 132.810, con un aumento, rispetto alla previsione assestata 2014, di milioni
6.516 (+5,2%).

In tale comparto preminente rilievo assume il gettito per I'imposta sul valore aggiunto,
stimato, al netto dei rimborsi, complessivamente in milioni 108.126 (di cui milioni 89.705 derivanti

dall’attivita ordinaria di gestione).
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Rispetto alla previsione assestata 2014, pari a 100.462 milioni, viene proposto un

aumento di milioni 7.664, da attribuire prevalentemente all’aumento previsto per le entrate derivanti

dall’attivita di accertamento e controllo (+ 7.491 milioni).

La ripartizione del gettito per articoli & la seguente:

Imposta sul valore aggiunto

Confronto previsioni 2015 e previsioni assestate 2014

(importi in milioni di euro)

Imposta sul valore aseiunto Assestamento Previsioni Variazioni Variazioni

P g8 2014 2015 assolute percentuali
Imposta relativa agli scambi
interni 76.270 75.800 -470 -0,6
(articolo 1)
Imposta relativa alle
importazioni 13.262 13.905 + 643 +4,8
(articolo 2)
Riscossione mediante ~ ruoli 10.361 17.813 +7.452 +71,9
(articoli4 e 7) ,
Accertamento con adesione
(articoli 5e 8) 569 608 +39 6.9

TOTALE 100.462 108.126 + 7.664 +7,6

3.1.3 - Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.

Per la categoria relativa alle imposte sulla produzione, sui consumi e dogane, la

previsione nel 2015 si attesta a milioni 36.197, con un incremento di milioni 158 rispetto alla

previsione assestata del 2014, derivante dall’aumento di gettito per I’imposta sugli oli minerali (+

738 milioni di euro, pari ad una variazione percentuale di + 2,8) e dalla riduzione delle accise

Sull’energia elettrica e sul gas naturale (rispettivamente di - 314 e - 373 milioni in valore assoluto, e

di— 11,5 e — 8,5 in termini percentuali).




ATTI PARLAMENTARI — 15 — XVII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.1.4- Monopoli.

Con riferimento alla categoria “Monopoli”, per la quale & previsto un gettito di 10.815
milioni per il 2015, assume particolare rilievo ’imposta sul consumo dei tabacchi, derivante
esclusivamente dall’attivitd ordinaria di gestione, per la quale & stimata una previsione di milioni

10.811, con un incremento rispetto alla previsione assestata 2014 di + 70 milioni (+ 0,7%).

3.1.5 - Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco.

Per la categoria “Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco®, le cui entrate sono stimate pari
a milioni 11.366, si prevede un aumento di milioni 273 rispetto alla previsione assestata 2014,
dovuta quasi interamente al provento del gioco del lotto (+ 269 milioni, pari ad una variazione
positiva del 4,2%). '

3.2 ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

Le entrate extra-tributarie assumono caratteristiche particolari, su cui possono incidere
fenomeni non predeterminabili che, in molti casi, non consentono il ricorso a criteri di valutazione

analoghi a quelli adottati per le entrate tributarie.

Tali entrate sono stimate per il 2015 in complessivi 62.620 milioni, con una

diminuzione di milioni 4.659 rispetto a quelle previste nell’assestamento 2014 (milioni 67.279).

La successiva tabella C evidenzia, per le entrate del titolo II, le previsioni 2015 a

confronto con quelle assestate 2014 afferenti alle singole voci di bilancio.

Nell’ambito delle predette voci si segnalano, per il 2015, le pit rilevanti sotto il profilo

quantitativo (con I’indicazione della relativa previsione):

- ENTRATE DERIVANTI DA SERVIZI RESI DALLE AMMINISTRAZIONI
STATALI
- Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali (milioni 1.253);

- Contributi vari ed altre entrate eventuali e diverse (milioni 3.071);
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REDDITI DA CAPITALE
- Retrocessione interessi (milioni 950);
- Interessi (milioni 4.129);

- Dividendi (milioni 1.263);

RISORSE PROPRIE DELL’UNIONE EUROPEA
- Dazi (milioni 2.194);

ENTRATE DERIVANTI DAL CONTROLLO E REPRESSIONE IRREGOLARITA’ E
ILLECITI

- Multe, ammende e sanzioni (milioni 12.271);

RESTITUZIONI, RIMBORSI, RECUPERI E CONCORSI VARI
= Altre entrate (milioni 10.398);

- Rimborsi, contributi, recuperi e concorsi vari collegati o da riassegnare ai competenti

stati di previsione della spesa (milioni 5.093);

ENTRATE DERIVANTI DALLA GESTIONE DELLE ATTWITA’ GIA’ SVOLTE
DALL’AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

- Entrate derivanti dalla gestione di giochi e lotterie (milioni 12.789).
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Entrate Extra Tributarie per gli anni 2014 e 2015 Tabella C
importi in milioni di euro
: Previsioni Previsioni
ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE Assestate Differenze
2015
2014

Entrate ricorrenti 66.480 62.392 -4.088
Proventi speciali 1.097 1.237 + 140
- Diritti e tributi speciali 1.097 1.237 + 140
Entrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali 5.422 4.714 -708
- Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali 1.580 1.253 -327
- Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali ed altre 774 390 -384

entrate collegate o da riassegnare ai competenti stati di

previsione
- Contributi vari ed altre entrate eventuali e diverse 3.068 3.071 +3
Redditi da capitale 7.785 7.317 - 468
- Retrocessione interessi 1.008 950- -58
- Proventi del demanio 275 250 -25
- Interessi 2912 4.129 +1.217
- Avanzi di gestione 1.896 700 -1.196
- Dividendi 1.670 1.263 -407
- Altri proventi 4 4 -
- Altri redditi da capitale collegati o da riassegnare ai competenti 20 21 1

stati di previsione
Risorse proprie dell'Unione Europea 2.300 2.200 -100
- Dazi 2.294 2.194 - 100
- Prelievi agricoli - - -
- Contributi zucchero 6 6 -
Entrate derivanti dal controllo e repressione delle irregolarita 21.145 18.499 - 2.646
e degli illeciti
- Multe, ammende, sanzioni 14.933 12.271 -2.662
- Altre entrate correlate ad illeciti - - - -
- Entrate correlate a multe, ammende, sanzioni e illeciti 6.212 6.228 +16

collegate o da riassegnare ai competenti stati di previsione
Entrate derivanti da movimenti di tesoreria 536 - -536
- Prelevamenti da conti di tesoreria 536 - - 536
Restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari 15.173 15.541 + 368
- Restituzione di finanziamenti 1 50 +49
- Altre entrate 10.062 10.398 +336
- Rimborsi, contributi, recuperi e concorsi vari collegati o da 5.110 5.093 -17

riassegnare ai competenti stati di previsione
Entrate derivanti dalla gestione delle attivita gia svolte 13.022 12.884 - 138
dall' Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato
- Entrate derivanti dalla gestione di giochi e lotterie 12,921 12.789 -132
- Entrate residuali 101 95 -6
Entrate non ricorrenti 799 228 -571
Entrate di carattere straordinario 799 228 - 571
- Entrate provenienti dal settore statale 1 1 -
- Altre entrate in conto capitale 506 226 - 280
- Entrate di carattere straordinario collegate o da riassegnare ai 292 1 -291

competenti stati di previsione
TOTALE ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE 67.279 62.620 - 4.659
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3;3 ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DEI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI
CREDITI

Per gli introiti del titolo III & previsto un gettito di milioni 1.762, a fronte di una

previsione assestata per i1 2014 di 1.890 milioni di euro.

Varicordato che la previsione delle entrate per ammortamento di beni patrimoniali (pari
a 923 milioni per il 2015) viene operata ai sensi della legge n. 62 del 1964 e trova corrispondenza
nelle somme iscritte nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’economia e

delle finanze.

3.4 ACCENSIONE DI PRESTITI

La previsione del titolo IV dell’entrata, relativo all’accensione di prestiti, rappresenta il
limite massimo di indebitamento autorizzato per assicurare - insieme alle entrate finali - la copertura

del complesso delle spese, ivi comprese le occorrenze per il rimborso di prestiti.

Va precisato che I’importo della previsione per questo titolo &, al momento, puramente
indicativo, non considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi delle misure contenute nel
disegno di legge di stabilita. Tali riflessi verranno recepiti dal presente disegno di legge attraverso

apposita nota di variazioni.

4. CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI

La valutazione della consistenza presunta dei residui ha richiesto considerazioni diverse
per il comparto tributario e quello non tributario, in relazione alla differente natura dei residui
provenienti da precedenti esercizi e alle circostanze che ne possono determinare lo smaltimento o
l'accrescimento.

Accanto a residui aventi scarso grado di realizzabilita in termini di cassa, ve ne sono
altri, anche di importo rilevante, che possono definirsi fisiologici, in quanto collegati a rate di tributi
o quote di gettito che, accertate negli ultimi mesi dell'esercizio, ¢ possibile contabilizzare quali
introiti di bilancio solo nell'esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il versamento in
Tesoreria o, nel caso di versamenti effettuati tramite conto corrente postale, a possibili ritardi

nell'arrivo dei certificati di accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria.
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Con particolare riferimento ai residui di natura non tributaria, assumono rilievo quelli

connessi a situazioni di complessa definizione quali multe, ammende e sanzioni amministrative.

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste regolazioni, & stata valutata

la loro consistenza presunta al termine dell'esercizio 2014.

Tale valutazione, occorre precisare, puo rivestire solo carattere di ampia provvisorieta
essendo la consistenza dei residui influenzata, tra l'altro, dai tempi, non sempre esattamente

predeterminabili, di compimento delle summenzionate procedure.

Il seguente quadro sintetico esprime la consistenza presunta dei residui al 1° gennaio

2015 posta a raffronto con quella definitiva accertata al 1° gennaio 2014:

Consistenza dei residui — Confronto per gli anni 2014 e 2015

(in milioni di euro)

XVII LEGISLATURA

[ Residui
Residui . L,
al 1° gennaio presunti Variazioni
2014 al 1° gennaio assolute
2015
Entrate tributarie 137.890 172.228 +34.338
Entrate extra-tributarie 122.852 143.377 +20.525
Alienazione ¢ ammortamento
di beni patrimoniali e 382 382 -
riscossione di crediti
TOTALE 261.124 315.987 +54.863

5. PREVISIONI DI CASSA

La consistenza presunta dei residui concorre, insieme alle somme previste nel bilancio
di competenza, a determinare la cosiddetta "massa acquisibile", da prendere in esame ai fini della

valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell'anno 2015.

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto conto del grado di
realizzabilita dei residui e delle diverse cause di loro formazione e ponendo alcune riserve su non
predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di alcune regolazioni contabili che possono

alterare, anche significativamente, le risultanze dei vari esercizi.
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La presente nota integrativa espone di seguito la nota metodologica che illustra i criteri
adottati per la formulazione delle previsioni tendenziali delle entrate tributarie a legislazione vigente
e gli allegati A e B, predisposti ai sensi dell’articolo 21, comma 11, lett. @), della legge 31 dicembre
2009, n. 196, nei quali vengono illustrati gli effetti connessi alle disposizioni normative recanti
esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorio, con I’indicazione della natura delle agevolazioni, dei
soggetti e delle categorie dei beneficiari, nonché degli obiettivi perseguiti. Si precisa che I’ Allegato
A si riferisce a tutte disposizioni vigenti, mentre ’allegato B contiene quelle introdotte da ottobre
2013 a settembre 2014.
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Nota metodologica relativa ai criteri utilizzati per la
previsione delle entrate tributarie 2015-2017,

derivanti dall’attivita ordinaria di gestione
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ENTRATE TRIBUTARIE

Nota metodologica sui criteri di formulazione delle previsioni tendenziali a legislazione vigente

La presente nota metodologica, redatta ai sensi dell’articolo 10, comma 4, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica), espone i criteri di formulazione
delle previsioni tendenziali delle entrate tributarie contabilizzate al bilancio dello Stato a

legislazione vigente.

La scansione temporale della programmazione indicata nella citata disposizione
individua nel Documento di economia e finanza (DEF), e nella successiva Nota di aggiornamento al
DEF, il punto di partenza per le stime dell’anno corrente e di quelle per il triennio successivo. Le
previsioni delle entrate tributarie dell’anno di presentazione del predetto Documento (e della Nota
di aggiornamento) utilizzano come dati di base quelli relativi all’anno precedente. I dati sono
proiettati per gli anni successivi sulla base delle previsioni delle variabili macroeconomiche.
Vengono inclusi nelle previsioni gli effetti delle manovre di finanza pubblica introdotte in corso
d’anno. In particolare, le previsioni di entrata per il triennio 2015-2017, sono state rielaborate

rispetto a quelle contenute nel Documento di economia e finanza, per tener conto:

o degli aggiornamenti delle variabili del quadro macroeconomico;

o degli effetti finanziari correlati a fattori legislativi intervenuti successivamente
alle previsioni contenute nel DEF (DL n. 47/2014, DL n. 66/2014, DL n.
83/2014, DL n. 90/2014, DL n. 91/2014, DL n. 133/2014).

L’elaborazione delle previsioni delle entrate tributarie per il bilancio dello Stato viene
effettuata attraverso un modello di previsione che assume come unita elementare il capitolo/articolo
di bilancio, fornendo le previsioni delle entrate tributarie per i singoli tributi. Per la descrizione
operativa di tale modello si rinvia a quanto contenuto nella nota metodologica sui criteri di

formulazione delle previsioni tendenziali — Sez. I del Documento di economia e finanza 2014.
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ELEMENTI CONOSCITIVI IN ORDINE ALLE DISPOSIZIONI
NORMATIVE VIGENTI RECANTI ESENZIONI O RIDUZIONI DEL
PRELIEVO OBBLIGATORIO

(Articolo 21, comma 11 lettera a) della legge 31 dicembre 2009, n. 196)
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Nota introduttiva

Gli allegati A e B, di seguito riportati, sono stati predisposti in attuazione di quanto
previsto dall’articolo 21, comma 11, lettera a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come
modificata dalla legge n. 39/2011. '

Tale disposizione tra I’altro prevede, per le entrate, che la nota integrativa al bilancio di
previsione specifichi gli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti evidenziando
separatamente gli effetti di quelle introdotte nell'esercizio, recanti esenzioni o riduzioni del prelievo
obbligatorio, con l'indicazione della natura delle agevolazioni, dei soggetti e delle categorie dei

beneficiari e degli obiettivi perseguiti.

Nel rispetto della citata disposizione, 1’allegato A considera gli effetti delle norme in
materia di esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorio ivi incluse; P’allegato B contiene solo gli
effetti di quelle introdotte nell’esercizio, ossia le disposizioni intervenute successivamente alla
presentazione del disegno di legge di bilancio per Ianno finanziario 2014. Nell’allegato B sono,

dunque, inclusi unicamente gli effetti delle misure introdotte da ottobre 2013 a settembre 2014.

Rispetto a quanto riportato nell’allegato A inserito nella nota integrativa dello stato di
previsione delle entrate per I’anno finanziario 2014, il numero delle disposizioni recanti esenzioni o
-riduzioni del prelievo obbligatorio, nel complesso, & leggermente diminuito attestandosi a 282
misure (- 3). Tale variazione € la risultante dell’aumento dovuto all’introduzione nell’esercizio di

nuove disposizioni (allegato B) e della diminuzione correlata alle disposizioni non pit in vigore.

Gli effetti indicati, riferiti al triennio 2015-2017, sono stati aggiornati per tener conto
degli affinamenti delle metodologie di stima di alcune misure, nonché dei dati delle dichiarazioni

dei redditi ultimi disponibili, con estrapolazione all'anno 2015 e proiezioni per il biennio successivo
(2016-2017).
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