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Determinazione e relazione della Sezione del controlio sugli enti

sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
delle Fondazioni lirico~-sinfoniche
per gli esercizi 2011-2012

Relatore: Consigliere Andrea Zacchia

Hanno collaborato per listruttoria e l'analisi gestionale il dott. Raffaele
Ficociello e il rag.Fabrizio Scuro
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Determinazione n. 77/2014.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 22 luglio 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367, ed in
particolare l'articolo 15, comma 5, che ha sottoposto al controllo della
Corte dei conti le seguenti Fondazioni lirico-sinfoniche:

Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro
Teatro

Teatro

comunale di Bologna;

lirico di Cagliari;

del Maggio Musicale Fiorentino;

« Carlo Felice » di Genova;

« Alla Scala » di Milano;

«San Carlo » di Napoli;

« Massimo » di Palermo;

dell’Opera di Roma;

Regio di Torino;

lirico « Giuseppe Verdi» di Trieste;

« La Fenice » di Venezia;

Arena di Verona;

Accademia Nazionale di Santa Cecilia — Roma;

vista la legge 11 novembre 2003, n. 310, ed in particolare
I'articolo 1, comma 1, che dispone fra l'altro la sottoposizione della
« Fondazione lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, con sede in
Bari » alle disposizioni del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367;

visti i bilanci delle suddette Fondazioni lirico-sinfoniche relativi
agli esercizi 2011 e 2012, nonché le annesse relazioni degli organi
amministrativi e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;
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esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Andrea Zacchia, e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria delle Fondazioni lirico-sinfoniche per gli esercizi
dal 2011 al 2012;

considerato che l'esame delle risultanze del bilancio relative ai
suddetti esercizi conferma la generale situazione di difficolta del
settore della fondazioni liriche italiane, cosi che:

1) il sostegno pubblico del settore, che rappresenta circa 1'87
per cento delle contribuzioni, ¢ nel periodo condizionato dall’alterna
consistenza delle risorse, influenzate prima dagli incrementi e poi dai
tagli operati sia al FUS sia all’erogazione di altri fondi. L’apporto dello
Stato cresce difatti nel 2011 del 9,6 per cento, mentre decresce
nell’anno successivo dell’§,4 per cento. Anche le Amministrazioni
territoriali sono intervenute, con un sostegno variabile (rispettiva-
mente nel biennio + 1,6 per cento e — 5,0 per cento), evidenziando,
comunque, l'inadeguatezza della loro contribuzione rispetto al fab-
bisogno;

2) le risorse proprie delle Fondazioni provenienti dai ricavi da
vendite e prestazioni a loro volta hanno registrato un andamento
discontinuo, essendo nel 2011 aumentate del 21 per cento, per poi
riportare un decremento nell’esercizio successivo del 5,7 per cento.
Seppure in miglioramento rispetto al passato, esse si confermano di
limitato significato rispetto sia al valore della produzione (incidendo
nel biennio per il 26,9 per cento), sia in quanto insufficienti riguardo
a costi gestionali, coperti rispettivamente, per il 27,3 per cento e il 26,2
per cento. I piu ragguardevoli rimangono i ricavi della Scala di Milano
e dell’Arena di Verona. Da evidenziare, peraltro, gli incrementi
registrati dal Teatro Comunale di Bologna, e, soprattutto, dal San
Carlo di Napoli, mentre in continua contrazione sono i ricavi del
Petruzzelli e Teatri di Bari;

3) evoluzione ancora discontinua hanno presentato i costi
complessivi della produzione, dapprima leggermente lievitati (+ 0,6 per
cento) per poi diminuire (— 2,1 per cento) nell’esercizio finale, pur
superando i corrispondenti ricavi. In progressiva flessione risulta,
peraltro, il costo del personale (— 2,8 per cento e — 4,7 per cento), che
da sempre costituisce la componente pit onerosa della produzione.
Nel 2011 sono pero lievitati i costi per il personale dei teatri La Scala
di Milano, San Carlo di Napoli, Arena di Verona, Accademia
Nazionale di Santa Cecilia e Petruzzelli e Teatri di Bari, con
quest’ultimo che ha riportato un incremento pari al 62,8 per cento.
Nel 2012, invece, solo la Fenice di Venezia e il Carlo Felice di Genova
hanno subito incrementi per detto onere, quest'ultimo dopo aver
ridotto lo stesso nel precedente esercizio per il 30,5 per cento.
Permane, pertanto, l'esigenza di un attento monitoraggio di questo
costo;
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4) i complessivi risultati economici d’esercizio presentano un
quadro alquanto variegato, che evidenzia peraltro, pur in presenza di
un valore complessivo ancora negativo, un sensibile miglioramento nel
2011 ed un netto peggioramento I'anno seguente, nel quale il deficit
risulta pari a euro 20.649.974. Nel biennio in esame, ancorché con
andamenti differenti, registrano risultati costantemente positivi le
seguenti Fondazioni: Accademia Nazionale di Santa Cecilia, Lirico di
Cagliari, Carlo Felice di Genova, San Carlo di Napoli, Opera di Roma,
Arena di Verona, Regio di Torino, Lirico di Trieste, Fenice di Venezia.
I Comunale di Bologna e il Massimo di Palermo evidenzano un
discreto avanzo economico a fine 2011 seguito da un notevole
disavanzo nel 2012. La Scala di Milano e il Maggio Musicale
Fiorentino chiudono gli ultimi due esercizi in perdita. Il Petruzzelli e
Teatri di Bari mostrano andamento discontinuo, con alternanza di
perdite di esercizio nel 2011 e utili nel 2012;

5) il valore complessivo del patrimonio netto registra nel 2011
una consistenza pari a euro 446.467.695, con una crescita in valore
assoluto di euro 10.459.201 (+ 2,4 per cento), mentre a fine 2012 la
situazione si inverte presentando un decremento dell’l,4 pari ad euro
6.438.039. Nel 2011, quasi tutte le fondazioni hanno presentato
incrementi al proprio patrimonio netto; al contrario il Teatro del
Maggio Musicale Fiorentino presenta una contrazione pari ad euro
3.339.275 (- 18,7 per cento), mentre il Petruzzelli di Bari evidenzia,
dopo aver eroso il patrimonio netto per effetto da ripetuti disavanzi
economici, un deficit patrimoniale di euro 1.467.615. Nel 2012, oltre
al teatro del Maggio Musicale Fiorentino, hanno registrato diminuzioni
nel patrimonio netto anche i teatri di Bologna, Palermo e Torino;

6) il volume di crediti si riduce (— 12,7 per cento) nel 2011
e si accresce (+ 23,9 per cento) al termine del biennio, toccando la
consistenza di 261.835.113 euro; anche 'ammontare complessivo dei
debiti, che prevale costantemente su quello dei crediti ¢ in diminu-
zione nel 2011 (— 4,9 per cento) in crescita nel 2012 (4,3 per cento),
ed ¢ in genere condizionato dalle esposizioni verso gli Istituti di
credito, riguardanti le anticipazioni richieste per fronteggiare sia la
diminuzione della quota del FUS, sia i ritardi nell’erogazione delle
partecipazioni contributive.

Reputa pertanto la Corte che il rilancio del settore deve essere
perseguito mediante meccanismi premiali che incentivino una piu
efficiente gestione delle fondazioni liriche.

I criteri di ripartizione dei finanziamenti statali, in linea con
quanto disposto dal decreto-legge n. 91/2013, convertito in legge
122/2013, devono incentivare le gestioni economiche sane, che rie-
scano a coniugare il contenimento dei costi con l'incremento dell’of-
ferta al pubblico.

Un sostegno per le fondazioni che operano in un contesto di
difficolta finanziaria va peraltro subordinato alla presentazione di
piani pluriennali di risanamento che contemplino una rimodulazione
forzata dei costi nonché la ristrutturazione dell'indebitamento in
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modo da assicurare soluzioni organizzative piti confacenti alle spe-
cificita delle singole realta locali.

Rimane in ogni caso prioritario un adeguato contenimento dei
costi del settore, in particolare della componente eccessiva degli oneri
per il personale, che devono essere ricondotti ad un ambito di
maggiore compatibilita con i bilanci delle fondazioni. E urgente
ridurre i relativi costi, si assicurando una piu proficua utilizzazione
del personale, anche artistico, attraverso il meccanismo del turnover
e l'utilizzo delle varie tipologie contrattuali e delle forme di organiz-
zazione del lavoro previste dalla legislazione vigente, sia costruendo
eventualmente un sistema di ammortizzatori sociali a favore dei
lavoratori dello spettacolo, che accompagni i processi di ristruttura-
zione aziendale.

Positive ricadute devono essere assicurate attraverso la intrapresa
razionalizzazione della governance delle fondazioni, caratterizzata da
una pitt marcata separazione dei poteri e dal qualificato vaglio di
correttezza contabile da parte del Collegio dei revisori.

Oltre alla ricerca di nuovi flussi di ricavo attraverso forme di
sponsorizzazione e partnership sia locali, sia nazionali che interna-
zionali, non va poi trascurata l'esigenza di un maggiore coinvolgi-
mento di soggetti privati, sinora intervenuti, salvo casi limitati, in
misura marginale, anche potenziando le agevolazioni fiscali per le
donazioni a favore delle fondazioni, semplificando le relative proce-
dure, come previsto dal decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, in corso
di conversione.

Ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltreché dei bilanci d’eser-
cizio — corredati dalle relazioni degli organi di amministrazione e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i bilanci per
gli esercizi 2011 e 2012 — corredati dalle relazioni degli organi
amministrazione e di revisione — l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria delle Fondazioni lirico-sinfoniche per i detti esercizi.

ESTENSORE PRESIDENTE

Andrea Zacchia Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 29 luglio 2014.

I DIRIGENTE
(Roberto Zito)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi
degli articoli 2 e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria delle Fondazioni lirico-sinfoniche relativa agli
esercizi dal 2011 al 2012, secondo quanto stabilito dali'articolo 15, quinto comma, del
d.lgs. 29 giugno 1996, n. 367, nonché sulle successive vicende di maggior rilievo.

In particolare, I'analisi della situazione patrimoniale ed economica delle singole
fondazioni, al fine di evidenziare I'andamento del biennio in esame, & stata posta in
diretto raffronto con quella dell’esercizio 2010.

La precedente relazione, avente ad oggetto gli esercizi dal 2007 al 2010, &
stata deliberata da questa Sezione con Determinazione n. 85/2012 del 27 luglio 2012,
pubblicata in Atti Parlamentari, Camera dei Deputati - XVI Legislatura, Doc. XV, n.
463.
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Parte I

L’'ORDINAMENTO DELLE FONDAZIONI LIRICO - SINFONICHE

1 - Il quadro normativo

2

Nelle precedenti relazioni rese dalla Corte dei conti al Parlamento e stato
progressivamente delineato lo svolgimento del contesto normativo, giuridico ed
organizzativo degli enti lirici.

Mentre si rinvia a quanto piu diffusamente esposto nei precedenti referti, & qui
opportuno rammentare che gli “enti autonomi lirici e le istituzioni concertistiche

assimilate™

sono stati disciplinati dalla legge n. 800 del 1967 che, dichiarando il
“rilevante interesse generale” dell’attivita lirica e concertistica, statuiva per i predetti
organismi l'attribuzione della personalita giuridica di diritto pubblico e la sottoposizione
alla vigilanza dell’autorita di Governo.

In tale prospettiva venivano garantite attraverso lintervento statale idonee
provvidenze per la tutela e lo sviluppo dell’attivita lirica.

L'istituzione del Fondo unico per lo spettacolo, avvenuta con legge 30 aprile
1985, n. 163, confermava tale impostazione, ma la precaria situazione finanziaria
degli enti lirici rese presto necessario un nuovo intervento del Legislatore, che con il
D.L. 11 settembre 1987, n. 374, convertito con modificazioni dalla L. 29 ottobre 1987,
n. 450, dettd norme per il contenimento dei disavanzi, prevedendo lo scioglimento dei
consigli di amministrazione inadempienti.

II D.lgs. n. 367 del 1996, e i successivi provvedimenti modificativi ed
integrativi, confermati dal decreto legge n. 345/2000, sono quindi intervenuti
nell’ottica della trasformazione degli enti operanti nel settore musicale in fondazioni di
diritto privato, favorendo il coinvolgimento dei privati nella gestione delle relative

attivita, con l'obiettivo di reperire risorse aggiuntive al finanziamento statale, e di

! L'art. 6 della legge n. 800 del 1967 riconosceva come enti autonomi 11 teatri lirici (i Teatri Comunali di
Bologna, Firenze, Genova e di Trieste, il Teatro alla Scala di Milano, il Teatro San Carlo di Napoli, il Teatro
Massimo di Palermo, il Teatro dell'Opera di Roma, il Teatro Regio di Torino, il Teatro La Fenice di Venezia e
I'Arena di Verona) e dichiarava I'Accademia nazionale di Santa Cecilia e l'istituzione dei concerti e del teatro
lirico Giovanni Pierluigi da Palestrina di Cagliari istituzioni concertistiche assimilate. L'art. 1 della legge 11
novembre 2003, n. 310 ha poi previsto la costituzione della Fondazione lirico-sinfonica Petruzzelli e teatri di
Bari.
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imporre criteri di imprenditorialita ed efficienza, nel rispetto dei vincoli di bilancio®.

Nel periodo successivo la stessa esigenza di un piu razionale impiego di risorse
ha condotto all‘adozione di misure volte ad ottimizzare la gestione e favorire il
contenimento dei costi per gli allestimenti e per il personale®, stabilendo in particolare
divieti nella materia delle assunzioni, reiterati nel tempo con le leggi finanziarie per il
2006%, e per il 2008°.

Anche per quanto concerne il Fondo unico per lo spettacolo a favore delle
fondazioni lirico-sinfoniche, la legge finanziaria per il 2007° era intervenuta sui criteri
di ripartizione’ precisando che la ripartizione & determinata sulla base degli elementi
quantitativi e qualitativi della produzione offerta e tenendo conto degli interventi di
riduzione delle spese.

La legge finanziaria per il 2008 ha inoltre disposto® I'istituzione di un fondo di
20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010, da ripartire fra le

fondazioni lirico-sinfoniche soggette ad amministrazione straordinaria e quelle che

211 D.Igs. 367/1996, cosi come successivamente modificato ed integrato, in sintesi:

- stabilisce che le fondazioni perseguono senza scopo di lucro ia diffusione dell'arte musicale, provvedono
direttamente alla gestione dei teatri e possono svolgere attivita commerciali ed accessorie, operando
secondo criteri di imprenditorialita ed efficienza e nel rispetto del vincolo di bilancio (art. 3);

- regola il procedimento di trasformazione in fondazioni di diritto privato (artt. 4-8);

- disciplina il contenuto degli statuti, prevedendo che i soggetti privati non possono apportare
complessivamente pil dei quaranta per cento del patrimonio dell’ente, potendo nominare un rappresentante
nel consiglio qualora, come singoli o cumulativamente, assicurino per almeno due anni consecutivi un
apporto annuo non inferiore all‘otto per cento del totale dei finanziamenti; la permanenza del
rappresentante & peraltro comunque subordinata all’erogazione dell’apporto annuo per la gestione dell’ente
(art. 10);

- regolamenta agli artt. 11-14 le funzioni degli organi di gestione delle fondazioni (Presidente, Consiglio di
amministrazione, Sovrintendente, Collegio dei revisori);

- detta norme in tema di patrimonio e gestione, stabilendo il controllo della Corte dei conti sulla gestione
finanziaria (art. 15) e la vigilanza dell’autorita di governo competente per lo spettacolo(art. 19); nonché in
materia di scritture contabili e bilancio (art. 16), di adempimenti tributari (art. 25) e di contributi statali (art.
24), determinando il riparto della quota del F.U.S. in relazione alla quantita e qualita della produzione
offerta e tenendo conto degli interventi di riduzione delle spese;

- prescrive gli impegni che le fondazioni devono assumere per conservare i diritti e la prerogative
riconosciuti dalle leggi (art. 17), prevedendo i regimi di decadenza (art. 18), insolvenza (art. 20) e di
amministrazione straordinaria (art. 21), stabilendo che il Ministro per i beni e le attivita culturali pud
disporre lo scioglimento del consiglio in caso di gravi irregolarita amministrative, o gravi violazioni di norme,
o bilancio preventivo in perdita. Lo scioglimento & invece obbligatorio qualora il conto economico registri per
due esercizi consecutivi una perdita superiore al 30 per cento del patrimonio o qualora quest’ultimo subisca
perdite di analoga gravita;

- dispone in tema di rapporti di lavoro dei dipendenti delle fondazioni, le cui retribuzioni sono determinate
dal contratto collettivo nazionale (art. 22), nonché in materia di costituzione in forma organizzativa
autonoma di corpi artistici(art. 23).

3 Articolo 3-ter del decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito nella legge 31 marzo 2005 n. 43.

4 Articolo 1, comma 595, legge 23 dicembre 2005 n. 266.

5 Articolo 2, comma 392, legge 24 dicembre 2007 n. 244, esplicitamente abrogato poi dall’art. 8, comma 2
lettera d) del D.L.n. 64 /2010.

§ Articolo 1, comma 1148, legge 27 dicembre 2006, n. 296.

7 1l Ministro, con proprio decreto del 29 ottobre 2007, modificato dal decreto 24 aprile 2008, ha provveduto
ad individuare i nuovi criteri generali e le percentuali di ripartizione di tale quota. Con successivo decreto 17
dicembre 2008, il Ministro ha dato poi facolta di escludere la riduzione della quota di contributo per gli anni

2008 e 2009 in ragione di accertate e comprovate difficolta produttive e finanziarie delle fondazioni lirico-
sinfoniche.

& Articolo 2, commi 393-394, legge 24 dicembre 2007 n. 244.



Camera dei Deputati - 26 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 182 VOL. I

abbiano chiuso almeno in pareggio il conto economico degli ultimi due esercizi, ma
presentino nell’'ultimo bilancio approvato un patrimonio netto inferiore a quello
indisponibile e propongano adeguati piani di risanamento al Ministero per i beni e le
attivitd culturali, nonché di quelle gia sottoposte ad amministrazione straordinaria nel

corso degli ultimi due esercizi che non abbiano ancora terminato la ricapitalizzazione.

La finalita di razionalizzare le spese ed aumentare la produttivita e i livelli di
qualita dell’offerta, nonché di operare una sistematica revisione dell’organizzazione e
del funzionamento delle fondazioni lirico-sinfoniche con Ia previsione della
delegificazione della materia, ha portato poi al’lemanazione del decreto-legge 30 aprile
2010, n. 64, convertito in legge 29 giugno 2010, n. 100.

Tale normativa & stata peraltro oggetto di esame da parte della Consulta, che
con sentenza n. 153/2011 ha dichiarato infondate le questioni di legittimita
costituzionale dell'art 1 del decreto legge, promosse dalla Regione Toscana, in
riferimento agli artt. 117, terzo comma, 118 e 120 della Costituzione, nonché al

principio di leale collaborazione®.

In particolare, l'art. 1'° ha indicato i molteplici criteri che il Governo deve
rispettare per la revisione dell'organizzazione e del funzionamento, richiamando tra
l'altro: la tutela e la valorizzazione professionale dei lavoratori; I'efficienza, la
correttezza, |'economicita, limprenditorialita e la sinergia tra le fondazioni; il
miglioramento e responsabilizzazione della gestione; l'individuazione degli indirizzi; il
controllo e la vigilanza sulla gestione economico-finanziaria; l'incentivazione del
miglioramento dei risultati gestionali attraverso la rideterminazione dei criteri di
ripartizione del contributo statale e la destinazione di una quota crescente di
quest’ultimo in base alla qualita della produzione; la disciplina organica del sistema di
contrattazione collettiva; I'incentivazione della contribuzione da parte degli enti locali;

I'eventuale previsione di forme organizzative speciali per alcune fondazioni.

9 La Corte ha in merito argomentato che la dimensione unitaria dell'interesse pubblico perseguito, nonché il
riconoscimento della "missione" di tutela dei valori costituzionalmente protetti dello sviluppo della cultura e
della salvaguardia del patrimonio storico e artistico italiano, confermano, sul versante operativo, che le
attivitd svolte dalle fondazioni lirico-sinfoniche sono riferibili allo Stato ed impongono, dunque, che sia il
legislatore statale, legittimato dalla lett. g ) del secondo comma dell'art. 117 Cost., a ridisegnarne il quadro
ordinamentale e I'impianto organizzativo. Pertanto gli interventi di riassetto ordinamentale ed organizzativo
prefigurati dal censurato art. 1 - incidendo profondamente in un settore dominato da soggetti che realizzano
finalitd dello Stato - devono essere ascritti alla materia «ordinamento e organizzazione amministrativa degli
enti pubblici nazionali», di competenza esclusiva statale ex art. 117, secondo comma, lett. g ), Cost.

10 1| recente D.L. 31 maggio 2014, n. 83 (in G.U. 31/05/2014, n.125) ha ora disposto (con f'art. 5, comma
5, lettera a) I'abrogazione delt'art. 1.
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Ha inoltre stabilito che gli emanandi regolamenti di delegificazione!* devono
prevedere: il coinvolgimento di tutti i soggetti interessati; interventi che assicurino
stabilitd tramite finanziamenti a carattere pluriennale; la valorizzazione dei grandi
teatri d’'opera; la valorizzazione delle finalita e del carattere sociale delle fondazioni e
del loro ruolo educativo verso i giovani.

L'art. 2, disciplinando il procedimento di contrattazione collettiva, ha previsto la
sottoscrizione del contratto collettivo nazionale di lavoro da parte di una delegazione
individuata dalle fondazioni lirico-sinfoniche, che si avvale dell'Agenzia per la
rappresentanza negoziale nelle pubbliche amministrazioni (ARAN), e dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative dei lavoratori dipendenti dalle
stesse fondazioni. Le competenze inerenti alla contrattazione del personale
dipendente sono esercitate dal Ministro per i beni e le attivita culturali, e l'accordo &
sottoposto al controllo della Corte dei conti, previo parere del Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Ministero

dell'economia e delle finanze.

L'art. 3 ha disposto in materia di personale dipendente, dettando in primis una
nuova disciplina in materia di attivita di lavoro autonomo, che il personale dipendente
pud svolgere, previa autorizzazione del sovrintendente, per prestazioni di alto valore
artistico e professionale, nei limiti e con le modalita previste dal contratto nazionale di
lavoro e secondo i criteri determinati in sede di contratto aziendale, sempre che cio
non pregiudichi le esigenze produttive della fondazione. Tra le numerose previsioni, si
richiamano quelle che vietano tutte le prestazioni di lavoro autonomo rese dal
personale dipendente a decorrere dal 1° gennaio 2012, nonché, fatte salve alcune
ipotesi, le assunzioni a tempo indeterminato fino al 31 dicembre 2011, stabilendo che
le stesse sono possibili dal 2012 entro i limiti indicati; sono posti inoltre limiti per le
assunzioni a tempo determinato, consentendo il ricorso a tipologie contrattuali
flessibili. Specifica disciplina sempre in materia di assunzioni e dettata per la
fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari. L'eta pensionabile dei ballerini e tersicorei viene
ridotta a 45 anni, consentendo per un biennio la possibilita a chi ha raggiunto o

superato I’eta pensionabile di esercitare un’opzione per restare in servizio.

' Il D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214 ha
disposto la proroga del termine, originariamente previsto in diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione, "entro il 31 dicembre 2012".
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Per dare attuazione a quanto previsto dall’art. 1 del D.L. n. 64 /2010 in merito
al'acquisizione dell’autonomia economica e finanziaria, € intervenuto poi il D.P.R. 19
maggio 2011 n. 117 recante “Criteri e modalita di riconoscimento di forme
organizzative speciali”, con lintento di dare priorita all’esigenza di talune realta del
mondo lirico-sinfonico italiano di procedere speditamente a una riorganizzazione
coerente con la propria dimensione e le proprie capacitad di “fundraising” nel settore
privato, diversificandosi dall'insieme delle altre fondazioni che, avendo caratteristiche
strutturali e dimensionali diverse, presentano esigenze non omogenee, in termini di
autonomia gestionale, di autosufficienza economica e di gestione del personale.

A fine 2012 il D.P.R. 117/2011 & stato annullato con sentenza del TAR del Lazio
n. 10262/12, in ragione del mancato coinvolgimento delle organizzazioni sindacali
durante il procedimento di adozione dell'atto. 1l Consiglio di Stato, sez. IV, ha
successivamente confermato la decisione di I° grado con sentenza n.03119/2013.

Il suddetto decreto ha comunque trovato applicazione nell’anno 2012%,

Nell'art. 1 del regolamento veniva ribadita la personalitd giuridica di diritto
privato, che comporta [I'applicazione delle norme civilistiche, per quanto non
disciplinato dal regolamento, nonché I'applicabilita di alcune disposizioni legislative non
incompatibili recate dal d.lgs. n. 367/1996.

L'articolo 2 specificava presupposti e requisiti sulla base dei quali e riconosciuta
la qualifica di Fondazione "dotata di forma organizzativa speciale”, prevedendo a tal
fine 'emanazione di un decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali, sentito il
Ministro per l'economia e le finanze, che attesti il possesso di determinate
caratteristiche.

L'articolo 3 conteneva disposizioni volte a disciplinare “le forme organizzative
speciali” e determinava gli indirizzi sulla base dei quali le fondazioni devono adeguare i
propri statuti.

L’art. 4 definiva i contenuti dell’alta vigilanza del Ministro per i beni e le attivita
culturali.

L'articolo 5 disciplinava il procedimento per il riconoscimento della forma
organizzativa speciale, sulla base di presentazione della istanza da parte della

fondazione interessata, e successiva istruttoria svolta dalla Direzione generale

12 con decreto del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali in data 23 gennaio 2012 la Fondazione
Accademia Nazionale di Santa Cecilia ha ottenuto per prima il riconoscimento della forma organizzativa
speciale ai sensi del DPR n. 117/2011, e contestualmente & stato approvato il nuovo Statuto. In data 17
aprile 2012 il medesimo riconoscimento, con contemporanea approvazione dello Statuto, & stato attribuito
alla Fondazione Teatro alla Scala di Milano.
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competente.
Infine l'articolo 6 individuava espressamente le disposizioni incompatibili non

applicabili alle Fondazioni lirico-sinfoniche dotate di forma organizzativa “speciale”.

Al fine di fronteggiare lo stato di crisi delle Fondazioni lirico-sinfoniche e di
salvaguardarne i lavoratori, l'articolo 11 comma 17 del decreto-legge 28 giugno 2013,
n. 76, convertito in legge 9 agosto 2013, n. 99, ha poi autorizzato il Ministero dei beni
e delle attivita culturali e del turismo, per I'anno 2013, ad erogare tutte le somme
residue a valere sul fondo unico dello spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n.

163 e successive modificazioni, a favore delle fondazioni medesime.

2 - Le disposizioni per risanamento e il rilancio del settore introdotte
dal decreto Valore Cultura

Con il successivo decreto legge n. 91 dell'8 agosto 2013, conv. in legge n. 112
del 7 ottobre 2013 (cd. decreto Valore Cultura), il legislatore & intervenuto
introducendo una articolata disciplina indirizzata al risanamento delle fondazioni lirico-

sinfoniche e al rilancio del sistema nazionale musicale di eccellenza.

2.1 I piani di risanamento e il Commissario Straordinario

Il primo comma dell’art. 11, in particolare, ha previsto che le fondazioni che
siano o siano state in regime di amministrazione straordinaria nel corso degli ultimi
due esercizi, ma non abbiano terminato la ricapitalizzazione, ovvero non possano far
fronte ai debiti certi ed esigibili, devono presentare un piano di risanamento, idoneo ad
assicurare gli equilibri strutturali del bilancio, sia sotto il profilo patrimoniale che
economico-finanziario, entro i tre successivi esercizi finanziari, ad un Commissario
Straordinario appositamente istituito presso il Ministro dei beni e delle attivita culturali
e del turismo con comprovata esperienza di risanamento nel settore artistico-
culturale®®,

I contenuti del piano devono inderogabilmente comprendere:

a) la rinegoziazione e ristrutturazione del debito delia fondazione;

b) lindicazione della contribuzione a carico degli enti diversi dallo Stato

13 1| Commissario Straordinario del Governo per il risanamento delle gestioni e il rilancio delle attivita delle
Fondazioni Lirico Sinfoniche, ai sensi delt’art. 11 comma 3 del decreto legge n. 91 del 2013 & stato nominato
con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo di concerto con il Ministro
dell’‘economia e delle finanze del 17 gennaio 2014 (decorrenza dai 22 novembre 2013).
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partecipanti alla fondazione;

¢) la riduzione della dotazione organica del personale tecnico e amministrativo
fino al 50% di quella in essere al 31 dicembre 2012 e una razionalizzazione del
personale artistico;

d) il divieto di ricorrere a nuovo indebitamento, per il periodo 2014-2016;

e) l'entitd del finanziamento dello Stato richiesto per contribuire
all'ammortamento del debito;

f) I'individuazione di soluzioni idonee, compatibili con gli strumenti previsti dalle
leggi di riferimento del settore, a riportare la fondazione, entro i tre esercizi finanziari
successivi, nelle condizioni di attivo patrimoniale e almeno di equilibrio del conto
economico;

g) la cessazione dell'efficacia dei contratti integrativi aziendali in vigore e
l'applicazione esclusiva degli istituti giuridici e dei livelli minimi delle voci del
trattamento economico fondamentale e accessorio previsti dal vigente contratto
collettivo nazionale di lavoro;

g-bis) la verifica da parte del legale rappresentante che nel corso degli anni non
siano stati corrisposti interessi anatocistici agli istituti bancari che hanno concesso

affidamenti.

I piani di risanamento corredati di tutti gli atti necessari a dare dimostrazione
della loro attendibilita, della fattibilita e appropriatezza delle scelte effettuate, nonché
dell'accordo raggiunto con le associazioni sindacali maggiormente rappresentative in
ordine alle questioni relative al personale, sono approvati, su proposta motivata del
Commissario Straordinario, sentito il collegio dei revisori dei conti, con decreto del
MIBACT, di concerto con il ministro dell'Economia e delle finanze.

Va evidenziato che la mancata presentazione o approvazione del piano di
risanamento, ovvero il mancato raggiungimento entro I'esercizio 2016 delle condizioni
di equilibrio strutturale del bilancio, sia sotto il profilo patrimoniale che economico-
finanziario, del conto economico comporta, in base al disposto del comma 14, la
liquidazione coatta amministrativa della fondazione lirico-sinfonica.

Le fondazioni possono accedere, per I'anno 2014, ad un fondo di rotazione pari
a 75 milioni di euro, per la concessione di finanziamenti di durata fino a un massimo di
trenta anni. L'erogazione avviene sulla base di un contratto-tipo, approvato dallo
stesso MEF, nel quale sono indicati il tasso di interesse sui finanziamenti, le misure di
copertura annuale del rimborso del finanziamento, le modalitd di erogazione e di

restituzione delle predette somme.
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In relazione all’annualita 2013 il decreto ha stabilito una quota pari ad un
massimo di 25 milioni di euro, da anticiparsi dal MIBACT, su indicazione del
Commissario Straordinario, a favore di quelle fondazioni lirico-sinfoniche in situazione
di carenza di liquidita tale da pregiudicare anche la gestione ordinaria.

Per ricevere tali anticipazioni, le fondazioni devono comunicare al MIBACT e al
MEF l'avvio della negoziazione per la ristrutturazione del debito, nonché I'avvio delle
procedure per la riduzione della dotazione organica del personale tecnico e
amministrativo e la razionalizzazione di quello artistico, nonché la conclusione
dell'accordo di ristrutturazione, da inserire nel piano di risanamento.

Il Commissario Straordinario del Governo riceve i piani di risanamento, e ne
valuta, d'intesa con le fondazioni, eventuali modifiche e integrazioni, anche definendo
criteri e modalita per la rinegoziazione e la ristrutturazione del debito. Eventuali
modifiche incidenti sulle questioni relative al personale sono rinegoziate dalla
fondazione con le associazioni sindacali maggiormente rappresentative; propone
quindi i piani di risanamento all'approvazione del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo e del Ministro dell'economia e delle finanze, previa verifica della
loro adeguatezza e sostenibilita; sovrintende all'attuazione dei piani ed effettua un
monitoraggio semestrale dello stato di attuazione degli stessi, redigendo un’apposita
relazione da trasmettere al MIBACT, al MEF e alla competente sezione della Corte dei
conti; pud richiedere I'aggiornamento dei piani con le integrazioni e le modifiche
necessarie al fine del conseguimento degli obiettivi prefissati; assicura il rispetto del
cronoprogramma delle azioni di risanamento previsto dai piani approvati; infine,
sentiti i Ministeri interessati, previa diffida a provvedere entro un termine non
superiore a 15 giorni, puo adottare atti e provvedimenti anche in via sostitutiva, al fine

di assicurare la coerenza delle azioni di risanamento con i piani approvati.

2.2 GHli adeguamenti statutari e la nuova struttura organizzativa

I commi 15 e 16 dispongono che le fondazioni lirico-sinfoniche devono
adeguare i propri statuti entro il 30 giugno 2014. Il mancato adeguamento nei termini
indicati determina I'applicazione delle procedure di amministrazione straordinaria.

Le nuove disposizioni statutarie si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2015;
si prevede, tuttavia, che, in caso di rinnovo degli organi in scadenza, l'entrata in
vigore dei nuovi statuti pud essere anticipata. Resta, pertanto, medio tempore in

vigore la normativa preesistente, in particolare, delle disposizioni del d.lgs. 367/1996,
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in quanto compatibile con le nuove previsioni'*.

In particolare, i nuovi statuti devono prevedere una struttura organizzativa
articolata nei seguenti organi, della durata di cinque anni:

1) il presidente, nella persona del sindaco del comune nel quale ha sede Ia
fondazione - ovvero di persona da lui nominata - con funzioni di rappresentanza
giuridica dell'ente. La disposizione non si applica alla Fondazione dell’Accademia
nazionale di Santa Cecilia, che & presieduta dal presidente dell'Accademia stessa, il
quale svolge anche funzioni di sovrintendente;

2) il consiglio di indirizzo, composto dal presidente e dai membri designati da
ciascuno dei fondatori pubblici e dai soci privati che, anche in associazione fra loro,
versino almeno il cinque per cento del contributo erogato dallo Stato. E’ inoltre
stabilito che il numero dei componenti non pudé comunque essere superiore a sette, e
che la maggioranza in ogni caso deve essere costituita da membri designati da
fondatori pubblici. In base a quanto ha successivamente disposto I'art. 1, co. 327,
della L. 147/2013 (Legge di stabilita 2014), fa eccezione la Fondazione Teatro alla
Scala, per la quale le funzioni di indirizzo sono svolte dal Consiglio di Amministrazione.

Va posto in evidenza che, per il disposto del successivo comma 17, il consiglio
di indirizzo deve assicurare il pareggio del bilancio, e la violazione di tale obbligo
comporta la responsabilita personale prevista, per i soggetti sottoposti alla
giurisdizione della Corte dei conti in materia di contabilita pubblica, dall’art. 1 della L.
20/1994.

3) il sovrintendente, quale unico organo di gestione, nominato dal Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, su proposta del consiglio di indirizzo; il
sovrintendente pud essere coadiuvato da un direttore artistico e da un direttore
amministrativo.

4) il collegio dei revisori dei conti, composto da tre membri, di cui uno, con
funzioni di presidente, designato dal Presidente della Corte dei conti fra i magistrati
della Corte, e uno in rappresentanza, rispettivamente, di MEF e MIBACT. L'incarico dei

membri del collegio & rinnovabile per non pil di due mandati.

4 per una dettagliata analisi delle disposizioni dettate dal D. Igs. 367/1996 relative agli statuti e agli organi
si rinvia alla Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria delle Fondazioni lirico-
sinfoniche per gli esercizi dal 2007 al 2010, Parte I, capitoli 2 e 3. In sintesi, la struttura organizzativa
ordinaria delle fondazioni & composta da Presidente, Consiglio di amministrazione, Sovrintendente e Collegio
dei revisori dei conti. 1l Consiglio di amministrazione , presieduto dal Presidente, nella persona del Sindaco
pro-tempore del comune nel quale ha sede la fondazione, varia da un minimo di sette ad un massimo di
nove membri, che durano in carica quattro anni, ed ha i poteri di amministrazione ordinaria e straordinaria.
1l Sovrintendente, che rappresenta I'organo di collegamento tra il Consiglio e la struttura operativa della
fondazione, & dotato di ampi poteri nella gestione amministrativa e contabile e nella attivita di produzione
artistica. Infine il Collegio dei revisori dei conti si compone di tre membri effettivi ed uno supplente, che
rimangono in carica quattro anni, ed e presieduto da! rappresentante del Ministero dell’economia e delle
finanze.
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I nuovi statuti devono disporre che la partecipazione dei soci privati avvenga in
proporzione agli apporti finanziari alla gestione o al patrimonio della fondazione,
comunque non inferiori al tre per cento; infine il patrimonio deve essere articolato in
un fondo di dotazione, indisponibile e vincolato al perseguimento delle finalita

statutarie, e in un fondo di gestione, destinato alle spese correnti di gestione dell'ente.

2.3 I contratti di lavoro

Il Decreto Valore Cultura & intervenuto anche in materia di contratti di lavoro.

Il comma 19 stabilisce, infatti, che il contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato presso le fondazioni lirico sinfoniche & instaurato esclusivamente a
mezzo di apposite procedure selettive pubbliche. Inoltre per la certificazione, le
conseguenti verifiche e le relative riduzioni del trattamento economico delle assenze
per malattia o per infortunio non sul lavoro, si applicano le disposizioni vigenti per il
pubblico impiego. Nuova & anche la modalita di sottoscrizione del contratto aziendale
di lavoro. In sostanza, pur adeguandosi alle prescrizioni del contratto di lavoro, ogni
fondazione sottoscrive il proprio contratto aziendale con le proprie organizzazioni
sindacali interne indicando in modo chiaro la quantificazione dei costi contrattuali. Tale
accordo, per entrare in vigore, deve avere l'approvazione della Corte dei conti che
entro 30 giorni certifica I'attendibilita dei costi quantificati e la loro compatibilita con il
bilancio della fondazione. Se l|a Corte dei conti approva o non si esprime
negativamente, l'ipotesi di accordo passa nelle mani del Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del Ministero dell’economia e delle finanze che autorizzano la
fondazione a sottoscrivere definitivamente 'accordo. In caso negativo, la fondazione
deve riaprire la trattativa con i sindacati e ricominciare I'iter.

Entro il 30 settembre 2014 le fondazioni devono rideterminare |‘organico
necessario all'attivita da realizzare nel triennio successivo, con apposita delibera
dell'organo di indirizzo, garantendo I'equilibrio economico-finanziario e la copertura
degli oneri della dotazione organica con risorse aventi carattere di certezza e stabilita.

Va, infine, registrato che in data 25 marzo 2014 é& stato firmato
dall’Associazione nazionale delle Fondazioni liriche e sinfoniche e dai quattro principali
sindacati di categoria il nuovo contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti
delle Fondazioni Lirico Sinfoniche, che non veniva rinnovato dal 2006.

Per quanto attiene infine la trasparenza dei costi per i titolari di incarichi

amministrativi ed artistici di vertice e di incarichi dirigenziali, nonché di collaborazione
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o consulenza, I'art. 9 del Decreto Valore Cultura ha imposto, agli enti e gli organismi
dello spettacolo, la pubblicazione e I'aggiornamento, entro il 31 gennaio di ogni anno,
delle informazioni relative ai compensi sostenuti, pena la mancata erogazione di
qualsiasi somma sino alla comunicazione dell'avvenuto adempimento o
aggiornamento,

2.4 I nuovi criteri di ripartizione del FUS

I commi finali deli’art. 11 del Decreto dettano nuovi criteri per |'attribuzione
della parte della quota del FUS spettante alle fondazioni lirico-sinfoniche.

In particolare, il comma 20 - riaffermato che la quota destinata alle fondazioni
lirico-sinfoniche & determinata annualmente con decreto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, sentita la Consuita per lo spettacolo, ed & attribuita ad
ogni fondazione con decreto del Direttore generale per lo spettacolo dal vivo, sentita la
commissione consultiva per la musica -~ modifica i criteri di erogazione dei contributi
disponendo che:

a) il 50% della quota é ripartita in considerazione dei costi di produzione
derivanti dalle attivita realizzate da ogni fondazione nell'anno precedente quello cui si
riferisce la ripartizione, sulla base di indicatori di rilevazione della produzione;

b) il 25% della quota & ripartita in considerazione del miglioramento dei
risultati della gestione attraverso la capacita di reperire risorse;

c) il 25% della quota é ripartita in considerazione della qualita artistica dei
programmi, con specifico riferimento a quelli idonei a realizzare in un arco di tempo
circoscritto spettacoli lirici, di balletto e concerti su un tema comune, nonché idonei ad
attrarre turismo culturale.

Per il triennio 2014-2016 il 5% della quota del FUS destinata alle fondazioni
lirico-sinfoniche & riservata alle fondazioni che hanno raggiunto il pareggio di bilancio

nei tre esercizi finanziari precedenti.

II comma 21 dispone che gli indicatori di rilevazione della produzione, i
parametri per la rilevazione del miglioramento dei risultati della gestione e quelii per la
rilevazione della qualitd artistica dei programmi, nonché il procedimento per
I'erogazione dei contributi sono predeterminati con decreto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, sentita la commissione consultiva per la musica.

Infine il comma 21 bis stabilisce che l'individuazione delle fondazioni lirico-

sinfoniche che possono dotarsi di forme organizzative speciali avviene con decreto del
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Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro

dell’'economia e delle finanze, tenendo conto di requisiti concernenti:

. la storia e la cultura operistica e sinfonica italiana;

. la funzione e rilevanza internazionale;

. le capacita produttive;

. i rilevanti ricavi propri;

. il significativo e continuativo apporto finanziario di soggetti privati.

3 ~ Il decreto legge 31 maggio 2014 n. 83 “Artbonus”

Il recente decreto legge 31 maggio 2014 n. 83 intitolato “Disposizioni urgenti
per tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e per il rilancio delle attivita
culturali e del turismo” prevede che le erogazioni liberali per gli interventi di
manutenzione, protezione e restauro di beni culturali pubblici, per il sostegno degli
istituti e dei luoghi deila cultura pubblici o per la realizzazione di nuove strutture o il
restauro e il potenziamento delle fondazioni lirico-sinfoniche e dei teatri pubblici
possono beneficiare di un credito di imposta al 65% per gli anni 2014 e 2015 e al 50%
per il 2016. Il credito d'imposta & ripartito in tre quote annuali di pari importo, ed &
riconosciuto alle persone fisiche e agli enti senza scopo di lucro nei limiti del 15 per
cento del reddito imponibile, ai soggetti titolari di reddito d'impresa nei limiti del 5 per
mille dei ricavi annui. Per questi ultimi, il credito d’'imposta & utilizzabile anche in
compensazione e non rileva ai fini delle imposte sui redditi e sull'Irap.

In particolare, l'art. 5 detta ulteriori disposizioni urgenti in materia di
organizzazione e funzionamento delle fondazioni lirico-sinfoniche, incrementando di 50
milioni di euro per I'anno 2014 il fondo di rotazione per la concessione di finanziamenti
trentennali alle fondazioni che hanno presentato il piano di risanamento.

L’'eventuale personale in esubero delle fondazioni lirico-sinfoniche che, in
deroga alla riforma Fornero, rientri nel quinquennio antecedente alla maturazione
dell’anzianita massima contributiva di 40 anni potra essere esonerato dal servizio con
retribuzione pari al 50% di quella complessivamente goduta, elevabile al 70% se
durante tale periodo svolge servizio esclusivo e continuativo di volontariato
documentabile. Il personale che risulti ancora eccedente & assunto dalla societa Ales
S.p.A.

Le fondazioni lirico-sinfoniche dovranno conformare, pena commissariamento, i
propri statuti a quanto previsto dal D.L. Valore Cultura entro il 31 dicembre 2014.

Entro il 31 ottobre 2014 il Ministro deve individuare, in base a criteri da emanare di
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concerto con il MEF entro il 31 luglio 2014, le fondazioni lirico sinfoniche che si dotano
di forme organizzative speciali. Tali fondazioni percepiscono a decorrere dal 2015 un
contributo del FUS determinato con una percentuale con valenza triennale. E’ fissato
un tetto al trattamento economico onnicomprensivo di amministratori, dipendenti e
consulenti delle fondazioni lirico-sinfoniche ai sensi della spending review.

Per valorizzare e sostenere le attivita operistiche nella Capitale, la Fondazione

Teatro dell’'Opera di Roma assume il nome di Teatro dell’Opera di Roma Capitale.

4 - Il Fondo unico dello spettacolo (FUS)

Nelle precedenti relazioni sono state diffusamente illustrate le disposizioni
legislative concernenti l'istituzione del Fondo unico dello spettacolo (FUS), il suo
stanziamento, nonché l'evoluzione dei criteri di ripartizione della quota destinata alle
Fondazioni lirico — sinfoniche.

In sintesi, occorre qui ricordare che il FUS, introdotto dall’art. 1 della legge 30
aprile 1985, n. 163 costituisce il meccanismo utilizzato per regolare l'intervento
pubblico nel mondo dello spettacolo, e fornire sostegno agli enti, associazioni,
organismi e imprese operanti nei settori del cinema, musica, teatro, circo e spettacolo
viaggiante, nonché per la promozione e il sostegno di manifestazioni e iniziative di
carattere e rilevanza nazionale, sia in Italia sia all’estero.

L'importo complessivo del FUS - allocato in diversi capitoli, sia di parte corrente
sia di parte capitale, dello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita
culturali e il turismo - viene annualmente stabilito dalla legge di stabilita (in tabella C)
e successivamente ripartito, tra i diversi settori di cui sopra, con un decreto del
ministro per i beni culturali e il turismo?.

A tal proposito, 'Osservatorio dello spettacolo®®, costituito presso il Mibact e

15 Aj sensi dell‘art. 2 della L. 163/1985, in particolare, il FUS & ripartito tra i diversi settori, in ragione di
quote non inferiori al 45% per le attivitd musicali e di danza, al 25% per le attivita cinematografiche, al 15%
per quelle de! teatro di prosa ed all'1% per le attivita circensi e dello spettacolo viaggiante. I criteri per
I'assegnazione dei contributi del FUS sono determinati con decreto ministeriale d'intesa con la Conferenza
unificata.

16 |'Osservatorio dello Spettacolo nasce con l'obiettivo di fornire al legislatore uno strumento di
monitoraggio sul settore dello spettacolo. In particolare, ai sensi del combinato disposto dell’articolo 5 della
legge 30 aprile 1985, n. 163 e dell’articolo 11 del Decreto del Presidente della Repubblica 26 novembre
2007, n. 233 I'Osservatorio dello Spettacolo €& istituito con i seguenti compiti:

* raccogliere ed aggiornare tutti i dati e le notizie relativi all'andamento dello spettacolo, nelle sue diverse
forme, in Italia e all'estero;

* acquisire tutti gli elementi di conoscenza sulla spesa annua complessiva in Italia, ivi compresa quella
delle regioni e degli enti locali, e all'estero, destinata al sostegno e alla incentivazione dello spettacolo;

» elaborare i documenti di raccolta e analisi di tali dati e notizie, che consentano di individuare le linee di
tendenza dello spettacolo nel suo complesso e dei singoli settori di esso sui mercati nazionali e
internazionali.

Nel triennio 2009/2011, inoltre, I'Osservatorio ha assunto i seguenti impegni:
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inquadrato nella Direzione Generale per gli spettacoli dal vivo, predispone, sulla base

degli indirizzi impartiti dal Direttore Generale per lo spettacolo dal vivo, la relazione

annuale al Parlamento che, ai sensi dell‘articolo 6 della legge n. 163/1985, il Ministro
per i beni e le attivita culturali e il turismo & tenuto a presentare sull'utilizzo dei
finanziamenti previsti dal FUS.

Il sostegno statale prevede la definizione regolamentare delle aliquote di riparto

per ogni singolo settore dello spettacolo, e vari provvedimenti hanno integrato e/o

modificato i criteri ed i meccanismi di assegnazione delle sovvenzioni, sempre nel

quadro della legge fondamentale del settore, sino a distinguere la regolamentazione e

'assegnazione delle sovvenzioni alle Fondazioni lirico-sinfoniche da quelle per le

attivita musicali.

Oltre al riparto definitivo annuale del FUS, a decorrere dal 2001, l'art. 145,

comma 87, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, (finanziaria 2001):

. ha previsto un incremento del Fondo in favore degli enti autonomi lirici e delle
istituzioni concertistiche assimilate, da ripartirsi secondo le percentuali previste
per l'assegnazione principale!’; tali contributi sono stati soppressi per I'anno
2010 a seguito di variazioni negative di bilancio.

o ha stanziato un'ulteriore somma?®® da dividersi, con decreto del Ministro per i
beni e le attivita culturali, fra il Teatro dell’'Opera di Roma “per la funzione di
rappresentanza svolta nella sede della capitale”® ed il Teatro alla Scala di

Milano “per il particolare interesse nazionale nel campo musicale”?°.

= l'attivazione di organici rapporti con gli osservatori regionali dello spettacolo, con lintento di condividere
metodi di raccolta di dati di comune interesse, di attivare una cabina di regia per valutare proposte,
individuare obiettivi, elaborare criteri condivisi di azione e creare un sistema articolato di monitoraggio delle
attivitd e di valutazione sull'efficacia ed efficienza dell'intervento pubblico, con una osmosi e condivisione di
strumenti e di conoscenze che rappresentano un’esigenza irrinunciabile nel prossimo futuro;

= la ricognizione sulla legislazione degli stati europei per lo spettacolo, quale strumento per operare
un‘analisi comparata sugli assetti e competenze istituzionali, sugli strumenti normativi ed economici
riconducibili alle attivita di spettacolo. Lo studio pud rappresentare |‘'occasione per attivare collaborazioni,
scambio di informazioni e sinergie operative con le istituzioni straniere e favorire la partecipazione
permanente a reti e progetti comunitari sostenuti dall’Unione Europea;

* una valutazione di ricerca di indicatori per I'analisi di impatto dei criteri statali di sostegno allo spettacolo
dal vivo, attraverso l'individuazione degli indicatori in grado di evidenziare I'evoluzione e la dinamicita del
sistema dell’offerta e di valutare il livello di ricaduta dell‘intervento pubblico.

L'Osservatorio, inoltre, predispone, sulla base degli indirizzi impartiti dal Direttore Generale per lo spettacolo
dal vivo, la relazione annuale al Parlamento che, ai sensi dell’articolo 6 della legge n. 163/1985, il Ministro
per i beni e le attivita culturali & tenuto a presentare sulla utilizzazione del Fondo unico per lo spettacolo.

7 Lire 10.000.000.000, corrispondenti ad € 5.164.569.

8 “Risorse aggiuntive” di Lire 15.000.000.000, corrispondenti ad € 7.746.853, ridotti nel 2010 ad
€ 5.809.151.

9 Art. 6 — c. 3 — legge n. 800/1967.

20 Art. 7 legge n. 800/1967.



Camera dei Deputati — 38 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 182 VOL. I

Il decreto legge n. 91 dell'8 agosto 2013, convertito in legge n. 112 del 7
ottobre 2013 (decreto “Valore Cultura”), considerata |’'esigenza di superare la grave
situazione economico-finanziaria delle fondazioni lirico-sinfoniche, ha introdotto una
articolata disciplina per il loro risanamento. Il decreto, in particolare, ha previsto che
le fondazioni non in grado di fronteggiare i debiti certi ed esigibili o in regime di
amministrazione straordinaria dovevano presentare ad un Commissario Straordinario
del Governo un piano di risanamento che assicurasse gli equilibri strutturali del
bilancio entro i tre esercizi finanziari successivi.

Per sostenere i piani di risanamento, il suddetto decreto ha previsto, per I'anno
2014, l'istituzione, presso il MEF, di un fondo di rotazione pari @ 75 milioni di euro, per
la concessione di finanziamenti di durata fino a un massimo di trenta anni?’. Per il
2013, invece, il decreto ha stabilito che una quota pari ad un massimo di 25 milioni di
euro potra essere anticipata dal MIBACT, su indicazione del Commissario
Straordinario, a favore di quelle fondazioni lirico-sinfoniche in situazione di carenza di
liquidita tale da pregiudicare la gestione ordinaria®.

Il decreto ha previsto, infine, che la quota del fondo unico per lo spettacolo
(FUS) destinata alle fondazioni lirico-sinfoniche venga attribuita sulla base dei nuovi
criteri descritti nel paragrafo successivo. )

1l grafico seguente mostra I'andamento del finanziamento statale alle
Fondazioni liriche negli ultimi dieci esercizi suddiviso in Fondo Unico per lo Spettacolo

(Fus) e risorse complessive (Fus ed extra-Fus).

21| e risorse saranno erogate sulla base di un contratto-tipo, approvato dallo stesso MEF, nel quale dovranno
essere indicati il tasso di interesse sui finanziamenti, le misure di copertura annuale del rimborso del
finanziamento, le modalitd di erogazione e di restituzione delle predette somme. Tale contratto conterra,
inoltre, una regolamentazione relativa ad eventuali inadempimenti da parte delle fondazioni rispetto al
versamento delle rate di ammortamento dovute, sia le modalita di recupero delle medesime somme, sia
I'applicazione di interessi moratori.

22 Al fine di ricevere tali anticipazioni, le fondazioni dovranno comunicare al MIBACT e al MEF I'avvio medio
tempore della negoziazione per la ristrutturazione del debito, nonché I'avvio delle procedure per la riduzione
della dotazione organica del personale tecnico e amministrativo e la razionalizzazione di quello artistico,
nonché la conclusione dell'accordo di ristrutturazione da inserire nel piano di risanamento.
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Andamento delle risorse finanziarie statali assegnate alle Fondazioni lirico-sinfoniche
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Si nota, in particolare, una tendenza altalenante nell’arco considerato. Dopo
una prima fase, terminata nel 2006, caratterizzata da continue riduzioni si registra una
ripresa dei flussi fino al 2008. Nel periodo seguente, invece, sia assiste ad una nuova
riduzione degli stanziamenti, fino ad arrivare, nel 2010, ad un Fus di 190 milioni di
euro (198 milioni di euro di fondi complessivamente assegnati alle Fondazioni).

Nel biennio 2011-2012, infine, al comparto sono state assegnate risorse pari ad
un Fus di circa 192 milioni di euro (a fronte di 220 milioni di euro complessivi) nel
2011 e 193 milioni di euro (contro 201 milioni di euro complessivi) nel 2012.

Ii prospetto seguente riporta, in particolare, la ripartizione del FUS per le

fondazioni lirico sinfoniche nell’ultimo quinquennio.
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RIPARTO FUS NEL PERIODO 2008-2012
(Fonte Mibact) (in euro)
FONDAZIONI FUS 2012 FUS 2011 FUS 2010 FUS 2009 FUS 2008

Teatro Comunale di Bologna 12.064.769,33 15.298.517,92 14.159.455,00
8.192.498,01 8.279.151,49 7.987.534,53 10.517.844,63 10.947.106,30

15.236.618,61 15.222.332,23 15.712.793,78 19.199.958,94 19.711.854,74
Teatro Carlo Felice di Genova 9.837.101,11 9.834.232,19 9.983.615,39 12.212.438,17 13.312.905,40
Teatro alla Scala di Milano 28.341.023,12 28.075.559,96 26.730.418,48 30.225.737,10 33.417.457,55
13.327.548,88 13.120.038,43 13.578.533,93 16.611.696,27 17.169.659,09
Teatro Massimo di Palermo 16.539.551,20 16.408.500,87 16.498.548,28 20.278.990,51 19.950.196,75
19.601.208,65 23.354.151,22 24.965.718,24

20.221.384,21 19.808.509,35
13.914.489,85 13.608.565,80 13.734.132,67 16.028.561,82 16.708.728,48

11.825.806,50 11.848.481,85

Teatro Lirico di Cagliari

Teatro Maggio Musicale Fiorentino

Teatro San Carlo di Napoli

Teatro dell'Opera di Roma

Teatro Regio di Torino

Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 10.679.140,67 11.066.293,08 11.383.028,26 14.340.319,11 15.372.030,19
Teatro La Fenice di Venezia 14.341,297,64 13.986.153,77 13.231.876,58 16.638.668,51 16.363.030,85
Teatro Arena di Verona 14.070.774,75 14.081.921,56 14.241.212,82 16.354.033,41 16.754.821,87
Accademia Naz.le di Santa Cecilia 9.825.758,26 9.733.729,51 9.735.418,32 11.715.189,37 11.431.075,44
Petruzzelli e Teatri di Bari 7.035.087,18 6.503.229,00 5.911.521,48 0,00 0,00
193.388.079,99 | 191.576.700,00 | 190.394.612,50 | 222.776.106,98 | 230.264.039,90

Variazione % 0,9 0,6 -14,5 -3,3 9,2

Come gia evidenziato la Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari fino al 2009 ha
ricevuto, come previsto dalla legge n.128/2004, finanziamenti provenienti dai fondi del
lotto e, dal 2010 e entrata nel riparto ordinario delle risorse.
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4.1 - Criteri storici di ripartizione delia quota FUS

Dal 2008 Ila normativa di riferimento per l|'attribuzione dei contributi alle
fondazioni lirico-sinfoniche ha subito un sostanziale cambiamento ad opera del Decreto
Ministeriale 29 ottobre 2007 che, sostituendo il precedente D.M. 10.6.1999 n. 239%,
ha individuato nuovi criteri generali e percentuali di ripartizione.

Nel nuovo regolamento scompare il cosi detto parametro storico che prevedeva
I'erogazione di una significativa quota di fondi in base ai contributi ricevuti in passato,
mentre sono valorizzati i costi di produzione relativi agli organici funzionali approvati,
e quelli derivanti dai programmi di attivita offerta e sono, inoltre, considerati gli
interventi operati per la riduzione delle spese, nonché la qualita artistica dei
programmi di ogni singola Fondazione.

In particolare, la contribuzione a favore di ciascuna Fondazione & determinata
per il 65% dal parametro della gestione, per il 25% dal parametro della produzione e
per il restante (10%) dal parametro della qualita.

Il suddetto decreto, allart. 2 co. 1, prevede che “gli indicatori di rilevazione
della produzione di cui all’art 1 sono espressi in punteggi da attribuire alla produzione
suddivisa per generi, con riferimento a ciascuna singola rappresentazione o
esecuzione”. Il co. 2, inoltre, dispone che per l'attivita concertistica della Fondazione
Accademia Nazionale di Santa Cecilia i punteggi stabiliti nel comma 2 sono aumentati
del 50%, mentre quelli della Fondazione Arena di Verona sono ridotti della meta.

Il comma 3 stabilisce che per la ripartizione, a partire dall'anno 2010, gli
indicatori di rilevazione per la produzione siano integrati per il genere lirica di 11 punti
in caso di impiego di oltre 150 elementi in scena ed in buca orchestrale, e per il
genere balletto di 5,5 punti in caso di orchestra e numero di tersicorei non inferiore a
45,

Il comma 4, infine, ammette la possibilita, per non pit del 20% di ciascun
genere, di svolgere spettacoli presso altri organismi ospitanti.

Conformemente al precedente regolamento del 1999, il Decreto Ministeriale 29
ottobre 2007 all’art. 4 contempla anche la partecipazione finanziaria dei privati; tale
presenza e rappresentata dagli apporti al patrimonio ed alla gestione della fondazione,
da parte di tutti i soggetti diversi dai partecipanti pubblici obbligatori. In virta del
contributo privato a favore delle fondazioni si effettua una riduzione nella misura del

5% delle somme ottenute quale apporto al patrimonio e contributi alla gestione.

2 In applicazione dell’art. 24 del d. Igs. n.367/1996.
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L'articolo 5 definisce il procedimento di erogazione del contributo. Al comma 1
“le fondazioni sono tenute a comunicare, entro il termine del 1° settembre dell’anno
precedente quello cui afferisce la ripartizione, il valore dei minimi tabellari
dell’'organico funzionale approvato, i valori della produzione, la sintesi deil’attivita con
indicazione dei generi della produzione e delle singole rappresentazioni e esecuzioni”.

Le fondazioni devono inviare entro il 1° novembre dell’anno precedente al
finanziamento i programmi analitici dell’attivita; la loro mancanza provoca la
decadenza del contributo (comma 2).

Il contributo viene erogato in due rate, salvo diverse disposizioni di legge; la
prima entro il 28 febbraio, pari all’80% della quota; la seconda entro il 31 ottobre, pari
al 20% (comma 3).

Al comma 4 si specifica che la prima rata viene versata solo dopo la
“presentazione del bilancio di previsione dell’esercizio di riferimento e di dichiarazione
relativa all’attivita effettivamente realizzata nell’anno precedente”. Entro il 30 giugno
dell’anno successivo a quello del finanziamento, le fondazioni, presentano il bilancio
consuntivo accompagnato da una relazione analitica su quanto svolto.

Successivamente all'emanazione di detto Regolamento, la legge 24 dicembre
2007, n. 244 (finanziaria per il 2008) ha precisato che gli interventi di riduzione delle
spese sono individuati nel rapporto tra entita della attivita “consuntivata” e costi della
produzione nell'anno precedente la ripartizione, nonché nell'andamento positivo dei
rapporti tra ricavi della biglietteria e costi della produzione “consuntivati” negli ultimi due
esercizi precedenti la ripartizione.

Ulteriori modifiche all’assetto organizzativo e gestionale delle Fondazioni lirico
sinfoniche sono state operate dalla legge 29 giugno 2010, n. 100 (legge di
conversione del Decreto Legge n. 64 del 30 aprile 2010) che, in particolare ha
stabilito:

o il riordino delle strutture attraverso la “razionalizzazione dell’'organizzazione e
del funzionamento sulla base dei principi di efficienza, corretta gestione,
economicita, anche al fine di favorire l'intervento congiunto di soggetti pubblici
e privati nelle fondazioni, tenendo in ogni caso conto dellimportanza storica e
culturale del teatro di riferimento” (articolo 1);

o la modifica del procedimento di contrattazione collettiva nel settore (articolo
2);

 la possibilita che il personale dipendente delle fondazioni possa svolgere attivita
autonome solo nei limiti previsti dal nuovo contratto nazionale e mantenendo,

comunque, un rapporto di esclusivita con il teatro (articolo 3).



Cawmera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 182 VOL. I

Ai fini dell’acquisizione dell’autonomia economica e finanziaria prevista dalla
Legge 100 del 2010, e intervenuto il 29 maggio del 2011 il D.P.R. n. 117 recante
“Criteri e modalita di riconoscimento di forme organizzative speciali” che disciplina i
presupposti ed i requisiti richiesti alle Fondazioni lirico-sinfoniche, per dotarsi di tale
forma.

Il suddetto D.P.R., che ha trovato, peraltro, applicazione nel 2012%, & stato
successivamente annullato per vizio del procedimento di adozione (derivato dal
mancato coinvolgimento delle organizzazioni sindacali durante I'adozione dell'atto) con
sentenza del TAR del Lazio n.10262/12 confermata dal Consiglio di Stato IV Sezione
n.03119/2013.

Il riconoscimento di fondazione dotata di forma organizzativa speciale é
attribuito con decreto del Ministro per i Beni e le Attivitd Culturali, sentito il Ministero
deli’economia e finanze, nel rispetto dei seguenti presupposti: peculiaritd in campo
lirico-sinfonico; assoluta rilevanza e presenza internazionale dell’attivita; eccezionale
capacita produttiva, desunta dall’ampia offerta culturale, articolata, diversificata e
caratterizzata dal ricorso sistematico e non occasionale a forme di collaborazione con
altri soggetti; equilibrio economico-patrimoniale di bilancio realizzato per almeno
quattro volte consecutive nei cinque esercizi precedenti l'istanza di riconoscimento e
desunto da rilevanti ricavi propri; significativo e continuativo apporto di privati alla
gestione o al patrimonio, e capacita di attrarre nell’'ultimo triennio sponsor privati;
ricavi provenienti da vendite e prestazioni rese non inferiori al 40% del contributo
statale.

Alle fondazioni dotate di forma organizzativa speciale, nonostante continuino ad
applicarsi (art. 1, comma 2) le disposizioni vigenti nel settore lirico-sinfonico, vengono
riconosciuti una maggiore autonomia ed uno status particolare quanto a contribuzione
pubblica (erogazione del contributo statale sulla base di programmi triennali di attivita
corredati dei relativi budget verificati dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali),
governance e gestione del personale.

Da ultimo, come gia segnalato, il Decreto Legge 8 agosto 2013 n. 91 (c.d.
Decreto “Valore cultura”), convertito con modificazioni nella Legge 7 ottobre 2013, n.
112, recante disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e

delle attivita culturali, all’art. 11 si occupa specificamente di intervenire sulla grave

Le Fondazioni lirico-sinfoniche che hanno ottenuto il riconoscimento di forma organizzativa speciale ai

sensi del D.P.R. 117/2011 sono I’Accademia Nazionale di Santa Cecilia, con il decreto interministeriale del
23 gennaio 2012, ed il Teatro alla Scala, con il decreto interministeriale del 16 aprile 2012.
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situazione economico-finanziaria delle fondazioni lirico-sinfoniche e, in particolare, il
comma 20 si riferisce ai seguenti nuovi criteri di ripartizione del FUS:

a) il 50% in relazione ai costi di produzione derivanti dai programmi di attivita
realizzati da ciascuna fondazione nell'anno precedente quello cui si riferisce la
ripartizione, sulla base di indicatori di rilevazione della produzione;

b) il 25% in considerazione del miglioramento dei risultati della gestione
attraverso la capacita di reperire risorse;

¢) il 25% in base alla qualita artistica dei programmi.

Il decreto ha, altresi, stabilito che, per il triennio 2014-2016, una quota del 5%
del FUS destinato alle fondazioni lirico-sinfoniche venga destinato, con un particolare
procedimento individuato dal MIBACT, solo alle fondazioni che abbiano raggiunto il

pareggio di bilancio nei tre esercizi finanziari precedenti.
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4.2 - La ripartizione della quota FUS per il 2011

La legge 13 dicembre 2010, n. 220 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2011) ha inizialmente previsto un
FUS per il 2011 di € 258.610.000, incrementato poi dal decreto legge 31 marzo 2011
recante “Disposizioni urgenti in favore della cultura”, n. 34, convertito in legge 26
maggio 2011 n. 75, di ulteriori € 149.000.000, con uno stanziamento definitivo,
pertanto, di € 407.610.000.

Il D.M. 4 maggio 20'11, sulla base dei criteri di cui al D.M. 29 ottobre 2007, ha
stabilito le aliquote di ripartizione del FUS fra i vari settori dello spettacolo per I'anno
2011; la quota destinata alle fondazioni lirico-sinfoniche & del 47% (pari a
€ 191.576.700).

Lo stanziamento definitivo nel 2011 stato cosi ripartito:

osservatorio dello

musica; ;
H spettacolo; teatro;
57.473.010 ; 14% 366.849 ; 0% 65.992.059 : 16%

cinema;

fondazioni lirico

sinfoniche;

191.576.700 ; ; 2%
47%
circhi e spettacolo
comitati e viaggiante;
commissioni; 6.277.194 ; 2%

122.283; 0%
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Il Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, dalla Legge
15 luglio 2011, n. 111 “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria” ha,
inoltre, previsto l'individuazione di risorse integrative del FUS destinate alle fondazioni

lirico sinfoniche per complessivi € 21 milioni.

Nel prospetto che segue sono riportati gli importi dei contributi ordinari a carico
del FUS assegnati nel 2011 a ciascuna Fondazione, con la relativa incidenza

percentuale, raffrontati con quelli dell’esercizio precedente:

RIPARTIZIONE EFFETTIVA FUS NEL 2011

(Fonte Mibact) (in euro)
FONDAZIONI Inc % FUS 2011 FUS 2010

Teatro Comunale di Bologna 6,18 11.848.481,85 12.064.769,33
Teatro Lirico di Cagliari 4,32 8.279.151,49 7.987.534,53
Teatro Maggio Musicale Fiorentino 7,95 15.222.332,23 15.712.793,78
Teatro Carlo Felice di Genova 513 9.834.232,19 9.983.615,39
Teatro alla Scala di Milano 14,65 28.075.559,96 26.730.418,48
Teatro San Carlo di Napoli 6,85 13.120.038,43 13.578.533,93
Teatro Massimo di Palermo 8,56 16.408.500,87 16.498.548,28
Teatro dell’Opera di Roma 10,34 19.808.509,35 19.601.208,65
Teatro Regio di Torino 7,10 13.608.565,80 13.734.132,67
Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 5,78 11.066.293,98 11.383.028,26
Teatro La Fenice di Venezia 7,30 13.986.153,77 13.231.876,58
Teatro Arena di Verona 7,35 14.081.921,56 14.241.212,82
Accademia Naz.le di Santa Cecilia 5,08 9.733.729,51 9.735.418,32
Petruzzelli e Teatri di Bari 3,39 6.503.229,00 5.911.521,48
100,00| 191.576.700,00| 190.394.612,50
Variazione % 0,6 -14,5
(riduz. 5% apporto privati) 0,00 0,00
Totale FUS 191.576.700,00| 190.394.612,50

Le seguenti tabelle mostrano in dettaglio le risorse finanziarie

complessivamente assegnate alle fondazioni lirico-sinfoniche nel 2010 e nel 2011.
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Nel 2011, oltre ad un lieve incremento del FUS (4+€ 1.182.088 = +0,6%), le
Fondazioni Liriche hanno beneficiato, diversamente dal 2010, di ulteriori erogazioni
derivanti da diverse leggi, che hanno portato il finanziamento in totale ad
€ 219.911.692.

Il flusso finanziario nel 2011, pertanto, prevede:

+ lo stanziamento base FUS di € 191.576.700 ripartito tra le 14 Fondazioni;

¢ il contributo complessivo di € 3.618.734 assegnato al Teatro alla Scala di
Milano e al Teatro dell’Opera di Roma in parti uguali (€ 1.809.367). Tale
contributo previsto dalla Legge n. 388/2000, art. 145, comma 87 e stato
decurtato per il 2011, in ragione di variazioni negative di bilancio, rispetto
all'lammontare originariamente fissato in 15 miliardi di Lire (€ 7.746.853), e
diviso in parti uguali tra le due fondazioni con decreto del Ministro per Beni e
Attivita Culturali del 26 maggio 2011;

e il contributo previsto dalla Legge n. 388/2000, art. 145, comma 87 (Legge
finanziaria 2001) - a favore di tutte le Fondazioni lirico-sinfoniche di 10 miliardi
di lire (€ 5.164.569) - rideterminato per il 2011 in € 2.412.490 in ragione delle
variazioni negative di bilancio, ripartito con decreto del Ministro per i beni e le
attivita culturali del 6 luglio 2011;

e il contributo speciale di € 1.303.768, destinato alla Fondazione Carlo Felice di
Genova, in virtu dell’articolo 4 comma 162 della Legge finanziaria 2004 (Legge
24 dicembre 2003, n. 350)%°. Nel 2011 il contributo ha subito variazioni
negative di bilancio;

» ulteriori € 15.000.000, suddivisi in quota tra le fondazioni che la Legge 26
febbraio 2011 n. 10, di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 29
dicembre 2010 n. 225, ha disposto per il 2011 ad integrazione delle esigenze
degli enti di cui all'art. 1, comma 1, del Decreto Legge 30 aprile 2010 n. 64
convertito, con modificazioni, dalla Legge 29 giugno 2010 n. 100, con
esclusione di quelli di cui al comma 16-quinquies del medesimo articolo;

¢ un contributo integrativo di € 6.000.000 per l'anno 2011 - previsto dal decreto
mille proroghe 2010 (decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito nella
legge di 26 febbraio 2011, n. 10), per gli organismi che con decreto del
Direttore generale per lo Spettacolo dal Vivo 21 giugno 2011 sono individuati
sulla base dei dati di bilancio dell’esercizio 2009. Ii contributo & stato assegnato

* La legge finanziaria 2004 autorizza la spesa di € 2.500.000 a decorrere dallanno 2004 per la
prosecuzione degli interventi previsti ai sensi dell’art. 1 della Legge 8 novembre 2002, n. 264 “Disposizioni
in materia di interventi per i beni e le attivita culturali e lo sport”, che all’art. 1 prevede il “Rifinanziamento
degli interventi a sostegno dell'attivitad del Teatro Carlo Felice di Genova.
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in parti uguali (€ 3.000.000) alle Fondazioni Teatro alla Scala di Milano e Arena

di Verona

Le risorse finanziarie complessivamente assegnate presentano una variazione
positiva rispetto al precedente anno di circa 22 milioni (+11,02%). Le Fondazioni che
hanno riportato i pit evidenti aumenti sono: il Petruzzelﬁ di Bari (+22,44%), I’Arena di
Verona (+21,19%), la Fenice di Venezia (+17,64%), il Teatro Lirico di Cagliari
(+15,36%), la Scala di Milano (+12,16%).

Le restanti Fondazioni mostrano incrementi inferiori compresi tra il 3,30% del'

Teatro Carlo Felice di Genova e 1'11,28% dell’Accademia di Santa Cecilia.
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4.3 - La ripartizione della quota FUS per il 2012

La legge 12 novembre 2011, n. 183 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2012) ha inizialmente previsto un
FUS per il 2012 di € 411.464.000.

Il Decreto del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali del 23 febbraio 2012 ha
stabilito le quote del FUS destinate ai vari settori dello spettacolo; la parte destinata
alle fondazioni lirico-sinfoniche ¢ stata fissata, cosi come avvenuto nel 2011, al 47%,
per un ammontare di € 193.388.080.

Lo stanziamento definitivo nel 2012 ¢ stato cosi ripartito:

musica;

58.016.424 : 14% osservatorio dello

spettacolo;

822.928 ; 0% teatro;
65.998.826 ; 16%

cinema;
76.491.158 ; 19%

fondazioni lirico

sinfoniche; danza;
193.388.080 ; 10.286.600 ; circhi e spettacolo
47% 2% viaggiante;
comitati e 6.336.546 ; 2%
commissioni;

123.439 ; 0%
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Nel prospetto che segue sono riportati gli importi dei contributi ordinari a carico
del FUS assegnati secondo l'incidenza percentuale propria di ciascuna Fondazione,
raffrontati con quelli dell’esercizio precedente:

RIPARTIZIONE EFFETTIVA FUS NEL 2011-2012

(Fonte Mibact) (in euro)
FONDAZIONI inc % FUS 2012 FUS 2011

Teatro Comunale di Bologna 6,12 11.825.806,50 11.848.481,85
Teatro Lirico di Cagliari 4,24 8.192.498,01 8.279.151,49
Teatro Maggio Musicale Fiorentino 7,88 15.236.618,61 15.222.332,23
Teatro Carlo Felice di Genova 5,09 9.837.101,11 9.834.232,19
Teatro alla Scala di Milano 14,65 28.341.023,12 28.075.559,96
Teatro San Carlo di Napoli 6,89 13.327.548,88 13.120.038,43
Teatro Massimo di Palermo 8,55 16.539.551,20 16.408.500,87
Teatro dell'Opera di Roma 10,46 20.221.384,21 19.808.509,35
Teatro Regio di Torino 7,20 13.914.489,85 13.608.565,80
Teatro Lirico “"G. Verdi” di Trieste 5,52 10.679.140,67 11.066.293,98
Teatro La Fenice di Venezia 7,42 14.341.297,64 13.986.153,77
Teatro Arena di Verona 7,28 14.070.774,75 14.081.921,56
Accademia Naz.le di Santa Cecilia 5,08 9.825.758,26 9.733.729,51
Petruzzelli e Teatri di Bari 3,64 7.035.087,18 6.503.229,00
Totale FUS| 100,00! 193.388.079,99| 191.576.700,00

Variazione % 0,9 0,6

Nelle tabelle che seguono sono riportate le risorse finanziarie complessive
assegnate nel 2012 alle fondazioni lirico-sinfoniche sia singolarmente sia secondo la

ripartizione per grandi aree geografiche.
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Nel 2012, oltre al lieve incremento del FUS (+€ 1.811.380 = +0,9%), le
Fondazioni Liriche hanno beneficiato di ulteriori finanziamenti derivanti da leggi
diverse, che hanno portato il finanziamento in totale ad € 201.425.245. Di questa
somma sono stati effettivamente erogati € 201.375.096, a causa di accantonamenti
attuati dall'Ispettorato Generale di Bilancio del MEF in previsione di variazioni negative
di bilancio.

Il totale nel 2012, pertanto, € composto da:

+ lo stanziamento base FUS di € 193.388.080 ripartito tra le 14 Fondazioni;

e il contributo complessivo di € 4.040.038 assegnato al Teatro alla Scala di
Milano e al Teatro deli’Opera di Roma in parti uguali (€ 2.020.019). Tale
contributo previsto dalla Legge n. 388/2000, art. 145, comma 87 & stato
decurtato per il 2012, in ragione di variazioni negative di bilancio, rispetto
all'ammontare originariamente fissato in 15 miliardi di Lire (€ 7.746.853), e
diviso tra le due fondazioni con decreto del Ministro per Beni e Attivita Culturali
del 6 marzo 2012;

e il contributo previsto dalla Legge n. 388/2000, art. 145, comma 87 (Legge
finanziaria 2001) - a favore di tutte le Fondazioni lirico-sinfoniche di 10 miliardi
di lire (€ 5.164.569) - dapprima rideterminato per il 2012 in € 2.693.359 in
ragione delle variazioni negative di bilancio, ripartito con decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali dell’11 luglio 2012, infine ridotto ad effettivi €
2.643.210 ancora in previsione di variazioni negative di bilancio;

o il contributo speciale di € 1.303.768, destinato alla Fondazione Carlo Felice di
Genova, in virtl dell’articolo 4 comma 162 della Legge finanziaria 2004 (Legge
24 dicembre 2003, n. 350)%. Nel 2012 anche questo contributo ha subito

variazioni negative di bilancio.

Le risorse finanziarie complessivamente assegnate presentano una contrazione
dell’8,41% rispetto al 2011. La sola quota del FUS &, invece, aumentata passando da
€ 191.576.700 del 2011 a € 193.388.080 del 2012 con un incremento percentuale di
quasi un 1%.

Le Fondazioni che hanno subito i pil evidenti decrementi sono: I’Arena di
Verona (-17,34%), il Teatro Lirico G. Verdi di Trieste (-12,09%) e il Teatro Lirico di

% La legge finanziaria 2004 autorizza la spesa di € 2.500.000 a decorrere dall'anno 2004 per Ia
prosecuzione degli interventi previsti ai sensi dell’art. 1 della Legge 8 novembre 2002, n. 264 “Disposizioni
in materia di interventi per i beni e le attivita culturali e lo sport”, che all’art. 1 dispone il “Rifinanziamento
degli interventi a sostegno dell'attivita del Teatro Carlo Felice di Genova.
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Cagliari (-9,85%), mentre le restanti fondazioni mostrano flessioni inferiori comprese

tra il 5,59% del Teatro dell’Opera di Roma e il 9,07% del Teatro Comunale di Bologna.

RISORSE FINANZIARIE COMPLESSIVE
ASSEGNATE PER AREA GEOGRAFICA ALLE FONDAZIONI LIRICO-SINFONICHE NEL 2012

(Fonte Mibact)

FONDAZIONE CONTRIBUTO CONTRIBUTO | var.os

Teatro Regio di Torino 14.108.280,06 15.146.082,09 -6,85
Teatro Carlo Felice di Genova 11.277.872,62 12.249.086,57 -7,93
Teatro alla Scala di Milano 30.755.753,88 33.238.477,30| -7,47
NORD OVEST 56.141.906,56 60.633.645,96 | -7,41

Teatro Lirico “G. Verdi” di Trieste 10.827.871,45 12.316.580,56 | -12,09
Teatro La Fenice di Venezia 14.541.032,10 15.566.330,51 -6,59
Teatro Arena di Verona 14.266.741,57 17.259.252,60| -17,34
Teatro Comunale di Bologna 11.990.507,15 13.187.141,19| -9,07
NORD EST 51.626.152,27 58.329.304,86 | -11,49

Accademia di Santa Cecilia 9.962.603,79 10.833.460,95 -8,04
Teatro dell’'Opera di Roma 22.523.030,95 23.855.871,61| -559
Teatro Maggio Musicale Fiorentino 15.448.822,40 16.942.174,28 -8,81
CENTRO 47.934.457,14 51.631.506,84| -7,16

Teatro San Carlo di Napoli 13.513.164,63 14.602.360,15 -7,46
Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari 7.133.066,41 7.237.973,62 -1,45
Sub 20.646.231,04 21.840.333,77| -5,47

Teatro Massimo di Palermo 16.769.901,23 18.262.358,04 -8,17
Teatro Lirico di Cagliari 8.306.596,76 9.214.542,51 -9,85
ISOLE 25.076.497,99 27.476.900,55| -8,74

Totale contributi FUS ed EXTRA FUS 201.425.245,00 219.911.692,00| -841
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LA GESTIONE DELLE SINGOLE FONDAZIONI LIRICO - SINFONICHE

1 - LA FONDAZIONE TEATRO COMUNALE DI BOLOGNA

Alla fine del 2011 il patrimonio netto & stato accertato in € 38.454.814, con un
incremento del 2,5% rispetto ail'anno precedente, in conseguenza del positivo
risultato economico di € 934.116, mentre nel 2012 a causa della perdita dell’esercizio
lo stesso si ¢, invece, ridotto ad € 36.942.901 (- 3,9%).

In data 21 dicembre 2010, dopo un periodo di prorogatio dell’organo, si &
insediato il nuovo Consiglio di Amministrazione.

Il 24 maggio 2011 il Sindaco di Bologna & subentrato al Commissario
Straordinario del Comune quale nuovo Presidente della Fondazione.

In data 9 giugno 2011 la Fondazione del Monte di Bologha e Ravenna, socio
fondatore originario, ha comunicato il recesso dalla partecipazione nella Fondazione. Ii
13 luglio 2011 il Consiglio di Amministrazione ha deliberato il recesso del Teatro
dall’Associazione Opera Italiana, costituitasi nel 2008.

Il nuovo Collegio dei revisori dei conti - nominato il 4 marzo 2011% per il
quadriennio 2011/2014 - nell’'esprimere parere favorevole all’approvazione del bilancio
di esercizio 2011%® ha tra I'altro segnalato che in data 13 marzo 2012 il Consiglio di
Amministrazione ha deliberato, ai sensi dell’art. 13 punto 3 dello Statuto e dall’art.
2364 c.c., di utilizzare il maggior termine di sei mesi per I'approvazione del bilancio
d'esercizio 2011 (avvenuta poi il 28/6/2012), considerata la particolare esigenza di
definire la richiesta di transazione®® promossa dalla Sovrintendenza in merito al credito
vantato dal Teatro verso il Ministero dell’lEconomia e delle Finanze, relativamente ad

interessi per il ritardato pagamento delle somme a ripiano di cui alle disposizioni

27 Decreto MEF di concerto con il MIBACT; le cariche sono onorifiche ai sensi dell’art. 6 comma 2 della legge
n. 122/2010, disposizione osservata anche per la partecipazione dei membri del Consiglio di
Amministrazione.

28 1| bilancio d'esercizio 2011 & stato predisposto dal nuovo Sovrintendente che ha assunto I'incarico il 25
gennaio 2011.

29 |'atto di transazione, autorizzato dal competente servizio del Ministero dell’'Economia e delle Finanze, &
stato trasmesso dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Bologna alla Fondazione con nota 31 maggio
2012. La Sovrintendenza in forza della deliberazione consiliare 20 aprile 2012, ha confermato l'accettazione
della conciliazione proposta, nell'importo di € 1,8 milioni, nel rispetto delle condizioni ivi previste. Al riguardo
risulta acquisito il parere positivo da parte dell’Avvocatura Generale e trasmessa la documentazione alla
rinuncia al vincolo di solidarieta prevista dall’art. 68 della legge forense da parte dell’Avvocato difensore del
Teatro avanti il TAR.
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contenute nella Legge 13/07/1984 n.312°°, Il Collegio ha, inoltre, evidenziato, in
merito al positivo risultato di esercizio (pari a 934.116 euro), che alla formazione dello
stesso hanno concorso rilevanti partite straordinarie, di cui euro 1,8 milioni per
proventi relativi alla suddetta transazione in corso di perfezionamento con il Ministero
dell’lEconomia e Finanze, ed euro 1,1 milioni per oneri derivanti dalla modifica del
calcolo dellIRAP*?,

Il Collegio dei Revisori ha condiviso la destinazione dell’utile dell’esercizio 2011
a parziale copertura della voce “Perdite esercizi precedenti” del Patrimonio netto
nonché alla copertura della parte residua con il Patrimonio disponibile.

Riguardo al bilancio d'esercizio 2012, il Collegio, nell’esprimere parere
favorevole alla sua approvazione e alla proposta del Sovrintendente di riportare a
nuovo la perdita realizzata, ha auspicato che la Fondazione ponga in essere misure
idonee a ricondurre la gestione in equilibrio e alla ricostituzione del patrimonio. Ha,
altresi, verificato gli adempimenti sul contenimento della spesa pubblica di cui al D.L.
78/2010 (convertito in Legge 122/2010) e al D.L. 95/2012 (convertito in Legge
135/2012) e richiamato i principali rischi e incertezze di natura finanziaria, normativa

e di obsolescenza degli impianti ai quali la Fondazione é esposta.

30 “Intlerventi straordinari ed integrativi in favore degli enti autonomi lirici e delle istituzioni concertistiche
assimilate”.

3 Conseguente alla pronuncia della Corte di Cassazione - Sezione Tributaria (sentenza n. 24058 del
16.11.2011), che ha determinato I'accantonamento: 1) di 733 mila euro circa, di cui 493 mila euro per
accertamento IRAP 2006 (comprese sanzioni ed interessi al 31.12.2012) e 240 mila euro, per effetto della
legge finanziaria 2007, che ha previsto nuovi criteri di calcolo dell'imposta; 2) di 416 mila euro per storno
del credito a bilancio relativo ad IRAP 2002-2003.
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1.1 - La situazione patrimoniale

Nel prospetto seguente & riportata una sintesi degli elementi patrimoniali attivi

e passivi che hanno caratterizzato il biennio 2011-2012 dai quali si desume il

disomogeneo andamento del patrimonio netto®® determinato dagli alterni risultati

economici.
STATO PATRIMONIALE
(in euro)
2012 I[,‘/: v;or. 2011 I[,‘/: V;ﬁ" 2010
ATTIVO
Immobilizzazioni immateriali 38.137.953| 59,7 0,1| 38.112.058| 58,0/ -0,1| 38.134.800
Immobilizzazioni materiali 24.219.628| 37,9 0,7| 24.049.742| 36,6 -1,6| 24.437.572
Immobilizzazioni finanziarie 117 0,0 0,0 117 0,0] -99,4 19.377
Attivo circolante 1.371.617 21| -60,1 3.439.988 5,21 -27,8 4.766.851
Ratei e risconti attivi 197.654 0,3] 171,3 72.851 0,1} -52,3 152.678
Totale Attivo | 63.926.969 | 100,0| -2,7|65.674.756) 100,0| -2,7(67.511.278
PASSIVO
Patrimonio disponibile:
Fondo di dotazione 421.588 2.439.144 3.484.492
Altre riserve - arrotondamenti -1 -2
Utili (- Perdite) portati a nuovo -2.951.672
Utile (- Perdita) d'esercizio -1.511.914 934.116 -3.997.020
Patrimonio indisponibile:
Riserva indisponibile 38.033.228 38.033.228 38.033.228
Totale patrimonio netto (A) | 36.942.901 -3,9 [ 38.454.814 2,5(37.520.700
Fondo rischi ed oneri 551.063 2,0| -44,7 996.013 3,7] -63,3 2.715.752
Fondo T.F.R. 4.566.500| 16,9 -1,9 4.654.629( 17,1 -0,7 4.687.678
Debiti 20.328.285| 75,3 1,3| 20.076.721| 73,8] -5,1| 21.154.546
Ratei e Risconti passivi 1.538.220 5,8 3,1 1.492.579 5,5 4,2 1.432.602
Totale Passivo (B) | 26.984.068 | 100,0| -0,9|27.219.942| 100,0| -9,2 | 29.990.578
Totale Passivo e Patrimonio
Netto (A+B) | 63.926.969 ~2,7 | 65.674.756 -2,7 | 67.511.278
Conti d'ordine -42.715 0,0 -42.715 0,0 -42.715

32 Gjova ricordare che nel 2009 il conferimento (a titolo gratuito) di unitd immobiliari a patrimonio per €
19.270.000 da parte del Comune di Bologna ha permesso la ricostituzione della riserva indisponibile e, in
considerazione della natura di apporto al capitale, ha neutralizzato le perdite economiche registrate nel
biennio 2008-2009, rendendo inapplicabili le disposizioni di cui all'art. 21, co. 1 bis del D.Lgs n.367/96 e

successive modificazioni.
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La posta pil rilevante dell’attivo patrimoniale, pressoché invariata nel
periodo considerato, & rappresentata dalle immobilizzazioni immateriali nelle quali &
compreso il valore del diritto d'uso illimitato, concesso dal Comune di Bologna, del
Teatro comunale e del laboratorio di falegnameria; la quota residua e data sia
dall’'aumento di valore (concessioni, licenze, marchi, brevetti e diritti vari), relativo a
prodotti software e programmi informatici, sia dalle migliorie apportate negli esercizi
precedenti agli immobili utilizzati dal Teatro.

Tendenzialmente stabile si presenta nel biennio il valore delle immobilizzazioni
materiali, tra le quali si evidenziano, oltre ai terreni, i fabbricati strumentali®, il
patrimonio artistico (archivio storico), gli allestimenti scenici e le attrezzature
generiche.

Invariate le immobilizzazioni finanziarie dopo la restituzione, nel 2011, dei
depositi cauzionali versati a fronte di contratti per utenze varie e per un contratto di
locazione riguardante locali adibiti a sartoria.

Prosegue (- 60,1% nel 2012) la complessiva flessione dell’attivo circolante
caratterizzata dalla netta contrazione (nel 2011) dei crediti tributari** e dall’andamento
alterno dei crediti sia verso lo Stato® sia dei clienti (per contratti di sponsorizzazione
definiti nel dicembre 2011) nonché delle disponibilita liquide; in continua flessione,

invece, i crediti verso altri e le rimanenze.

Pill che dimezzata nel 2011 (- 52,3%) la consistenza complessiva dei ratei e
risconti attivi che comprendono quote di costi sostenuti entro la chiusura dell’esercizio,

ma di competenza di esercizi successivi (premi assicurativi, canoni telefonici e di

33 1l valore iniziale della categoria terreni e fabbricati si riferisce all'apporto (avvenuto nel 2009) di beni
immobili (valore complessivo di perizia di € 19.270.000) da parte del Comune di Bologna quale fondatore
necessario nell”ambito della convenzione sottoscritta il 5/5/2009. Tra i fabbricati strumentali & inserito il
valore dell’Auditorium Teatro Manzoni e di un altro immobile non ancora entrato in funzione.

34 palla nota integrativa al bilancio d'esercizio 2011 si apprende che, il Credito per rimborso IRAP oltre 12
mesi per gli esercizi 2002 e 2003 é stato prudentemente stralciato con conseguente rilevazione di una
sopravvenienza passiva straordinaria, alla luce della sfavorevole sentenza della Corte di Cassazione n.
24058 del 16 novembre 2011 in riferimento agli esercizi 1998, 1999 e 2000, che ha ribaltato le precedenti
decisioni a favore del Teatro della Commissione Tributaria Provinciale e di quella Regionale e che ha reso,
pertanto, incerta la fondatezza del credito. In relazione agli anni 2002 e 2003 i{'Agenzia delle Entrate,
Direzione Provinciale di Bologna, sollecitata al pagamento e messa in mora, ha opposto rifiuto espresso per
il credito IRAP relativo all'anno 2002, per il quale & stato proposto ricorso alla Commissione Tributaria
Provinciale di Bologna, che & stato rigettato. Avverso tale rigetto il Teatro ha proposto appello in aprile del
2012, Relativamente al credito IRAP per I'anno 2003 & stato presentato ricorso avverso il diniego tacito al
rimborso. L'Agenzia delle Entrate ha comunicato le controdeduzioni alla Commissione Tributaria provinciale
di Bologna il 26/4/11. I ricorso presentato non & stato ancora definito.

E’ stata inoltre presentata il 10 giugno 2005 istanza di rimborso per l'annualitd 2001 evidenziando un
credito IRAP di € 227.280. Detto importo non é stato iscritto a bilancio.

35 L'importo del 2011 si riferisce in gran parte alliscrizione di € 1,8 milioni per la transazione tra il Teatro e il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, in relazione al credito vantato per interessi dovuti al ritardato
riconoscimento delle somme, erogate nel 1998, a ripiano del disavanzo di amministrazione al 31/12/1984.
L'accredito & avvenuto nel dicembre 2012.
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manutenzione); nel 2012, invece, la stessa posta ha presentato un significativo
incremento (171,3%) determinato da anticipazioni per I’allestimento

dell’inaugurazione della stagione lirica 2013.

Con riferimento al patrimonio netto, secondo quanto previsto dalla Circolare
Mibact del 13/1/2010 n. 595, la Fondazione ha provveduto sin dal bilancio 2009 ad
inserire in nota integrativa una diversa rappresentazione del patrimonio al fine di
differenziare la parte disponibile da quella indisponibile ed evidenziare, pertanto, il
diritto duso illimitato degli immobili.

I dati esposti evidenziano un incremento in valore assoluto del patrimonio netto
nel 2011 di € 934.114, ed un decremento nel 2012 di 1.511.913. In particolare, la
consistenza della parte indisponibile - costituita da immobili messi a disposizione dal
Comune di Bologna - € rimasta invariata (€ 38.033.228), mentre quella disponibile,
dopo la copertura delle pregresse perdite d'esercizio®, presenta a fine 2012 un
valore negativo di € 1.090.327 (a fronte di un dato positivo pari ad € 421.586 nel
2011)¥,

Tra le passivita patrimoniali, rispetto al 2010, la voce riguardante il Fondo
per rischi ed oneri si riduce nel 2011 del 63,3%, in quanto la Fondazione ha
provveduto ad azzerare il fondo (pari a € 2.512.698) destinato alla copertura della
possibile inesigibilita del credito vantato nei confronti del Ministero dell’economia e
delle finanze per agli interessi connessi al ritardato riconoscimento delle somme
erogate nel 1998 per ripianare il disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1984; il

suddetto fondo & stato parzialmente utilizzato (€ 713.000) a seguito dell’iscrizione

della somma di cui alla transazione con il MEF, mentre la quota inutilizzata ha

36 Con delibera 28/6/2011 il Consiglio di Amministrazione aveva adottato le seguenti determinazioni
riguardo la copertura della perdita dell’esercizio 2010 pari ad € 3.997.020:

- parziale copertura (€ 1.045.348), corrispondente al 30% del patrimonio netto disponibile al 31/12/2009, in
riferimento alla disposizione di cui all'art.21 comma 1-bis del Decreto Legislativo 29 giugno 1996 n. 367 e
successive modifiche;

- rinvio a nuovo della residua perdita (€ 2.951.672) “alla luce della transazione in corso con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze tramite I’Avvocatura Distrettuale dello Stato”.

In considerazione del fatto che il bilancio d‘esercizio 2011 ha rispettato le indicazioni contenute nella
Circolare Mibact n. 7640 del 24/5/2012, il Collegio dei Revisori ha, peraltro, condiviso la proposta del
Sovrintendente di destinare l'utile dell’esercizio 2011 (€ 934.116) a parziale copertura della voce di
patrimonio netto “perdite esercizi precedenti” nonché alla copertura della parte residua (€ 2.017.556) con il
patrimonio disponibile. La decisione definitiva & intervenuta con la successiva delibera 28/6/2012 del
Consiglio di Amministrazione,

37 palla nota integrativa al bilancio d’esercizio 2012 si apprende che it Comune di Bologna in data 31/1/2013
si & impegnato a conferire alla Fondazione un immobile da destinarsi alla vendita per provvedere alla
ricostituzione del patrimonio disponibile e al mantenimento della sostenibilitd della gestione.
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generato, come gia accennato, una sopravvenienza attiva straordinaria nel conto
economico (€ 1,8 milioni).

I principali accantonamenti si riferiscono a possibili futuri accertamenti Irap?;
seguono ulteriori accantonamenti, per importi inferiori, a protezione dei rischi di
soccombenza in altre controversie legali in corso.

Prosegue la contrazione del fondo T.F.R..

La complessiva riduzione (-5,1%) dei debiti nel 2011 riflette I'andamento
disomogeneo delle diverse componenti. Da un lato si registra una maggiore
consistenza per i debiti tributari e verso fornitori dovuta alla continua scarsita delle
risorse finanziarie, mentre, dall’aitra, si riducono gli altri debiti®® e quelli verso istituti
di previdenza e sicurezza sociale. Nel 2012 (+ 1,3%), a fronte della sensibile flessione
di quelli verso fornitori, dovuti all’accredito della transazione con il Mef, che ha
permesso alla Fondazione di onorare le scadenze arretrate, si assiste, invece,
all'incremento dei debiti tributari nonché verso istituti previdenziali e assistenziali.

Si segnala, infine, il riallineamento temporale, da breve a lungo termine,
dell’esposizione debitoria accumulata a causa dei disavanzi economici pregressi.
L'operazione avvenuta il 15/2/2010, a seguito della delibera del C.d.A. del 22/1/2010,
& consistita nella stipula con un primario istituto di credito di un mutuo ipotecario a
tasso variabile della durata di 17 anni per un importo di € 10 milioni (prolungato di un
altro anno con atto modificativo del 20/12/2012), assistito dalla garanzia degli
immobili in proprieta conferiti dal Comune di Bologna nel 2009 e dai contributi degli
enti locali. Le rate semestrali pagate nel corso del 2011 e del 2012 sono relative agli
interessi di preammortamento e, pertanto, non hanno dato luogo a variazioni del
debito.

I ratei e risconti passivi, cresciuti del 3,1% a fine biennio, infine, attengono a
proventi anticipati di competenza di esercizi successivi, la cui posta piu rilevante &

costituita dalla quota di abbonamenti riferiti a spettacoli del 2013 venduti nel corso del
2012,

3 Diminuiti da € 753.476 nel 2011 ad € 260.000 nel 2012 in seguito all'iscrizione tra i debiti tributati dopo
I'accertamento non definitivo per Irap 2006 notificato 1'11/11/2011 per € 493.000 comprensivo di sanzioni e
interessi per i quali & stata richiesta e concessa la rateizzazione delle cartelle emesse da Equitalia nel 2012
per i 2/3 dell'lammontare.

¥ Rispetto all'anno precedente, la voce altri debiti, sebbene evidenzi un maggior debito verso i dipendenti
per rimborsi spese espone un significativo minor ammontare per mensilita aggiuntive e oneri riflessi grazie
all’accordo intercorso con le Organizzazioni Sindacali per la sospensione (per 'anno 2011) dell’efficacia degli
istituti economici inerenti la contrattazione aziendale (Premio di produzione aziendale e Premio di
produzione nazionale ex accordo del 27/4/2004).
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1.2 - La situazione economica

a) Il valore della produzione

I dati economici della gestione dell’ultimo biennio, riportati nel prospetto che
segue, presentano nel 2011 un risultato positivo di € 934.116 - in netta
controtendenza rispetto all'esercizio precedente - determinato sostanzialmente dal
positivo saldo della gestione caratteristica, in seguito alla crescita dei ricavi da vendite
e prestazioni peraltro accompagnata dalla contemporanea riduzione dei costi, nonché
dalla presenza di poste attive straordinarie; la situazione si inverte nel 2012 quando si
registra una contrazione del valore della produzione, con ridotti contributi in conto
esercizio, pur in presenza di un contenimento sia dei costi della produzione sia degli

oneri finanziari.

CONTO ECONOMICO

(in_euro)
2012 V;: 2011 V;:' 2010
VALORE DELLA PRODUZIONE
Ricavi da vendite e prestazioni 3.388.392 | -40,3 5.678.088 52,1 3.733.877
Altri ricavi e proventi vari 275.428 87,5 146.859 14,2 128.631
Contributi in conto esercizio 16.131.863 -8,6| 17.658.174 8,6 16.266.270
Incrementi immobiliari per lavori interni 72.864| -49,2 143.461| -75,3 580.608

Totale valore della produzione | 19.868.547 | -15,9|23.626.582 14,1120.709.386

COSTI DELLA PRODUZIONE
Acquisto materie prime, sussidiarie, di consumo

e merci 77.816| -21,6 99.290| -67.,6 306.014
Costi per servizi 5.044.275| -11,8 5.720.551 9,5 5.222.259
Costi per godimento beni di terzi 747.205( -14,9 877.756 -9,8 973.437
Costi per il personale 13.956.636 -6,4| 14.918.409| -11,7| 16.904.676
Ammortamenti e svalutazioni 496.801| -30,4 713.490| -41,7 1.224.557
Variazione rimanenze materie prime € merci 13.858| -33,8 20.934 49,1 14.040
Accantonamenti per rischi ed altri _

accantonamenti 108.566| 45,8 74.484  244,3 21.636
Oneri diversi di gestione 297.493 75,8 169.267 | -26,3 229.702

Totale costi della produzione | 20.742.650 -8,2122.594.181 -9,2 | 24.896.321
Differenza tra valori e costi produzione -874.103 ] -184,7| 1.032.401| 124,7 | -4.186.935

Proventi e oneri finanziari -417.424 26,6 -568.865| -27.8 -445.084
Proventi e oneri straordinari -137.219-121,1 650.882 2,5 634.999

Risultato prima delle imposte | -1.428.746 | -228,2| 1.114.418| 127,9| -3.997.020
Imposte dell’esercizio 83.168( -53,9 180.302 - 0

Utile (- Perdita) d'esercizio| -1.511.914]-261,9 934.116| 123,4| -3.997.020
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Nel 2011 ¥incremento (+14,1%) del valore della produzione & da ascrivere
ai maggiori contributi in conto esercizio nonché ai ricavi da vendite e prestazioni,
tra i quali, € da segnalare, il fondamentale contributo (per complessivi € 2,3 milioni

circa) della tournée effettuata dal Teatro in Giappone nel mese di settembre 2011.

Nel 2011, rispetto all’esercizio precedente, il confronto in termini omogenei -
effettuato al netto della suddetta tournée - evidenzia, comunque, una sensibile
riduzione dei ricavi delle vendite e delle prestazioni e una flessione degli incrementi su

immobilizzazioni per lavori interni, mentre crescono leggermente gli altri ricavi.

In particolare, la diminuzione dei ricavi di biglietteria & determinata dai minori
abbonamenti a fronte di sostanzialmente invariati incassi di biglietteria pur in presenza
di un numero minore di recite*’.

A parte la tournée in Giappone, l'attivita per conto terzi ha registrato una
flessione dei ricavi in ambito regionale e cittadino mentre a livello nazionale si
conferma la partecipazione al Rossini Opera Festival nei mesi di luglio e agosto.

Maggiore incidenza, rispetto al precedente esercizio, hanno assunto, invece, gli
altri ricavi da vendite e prestazioni collaterali (+ € 341.948) in considerazione
dell’ingresso di due nuove societa sostenitrici, di superiori introiti derivanti da nolo di
materiale teatrale, affitto sale e ricavi diversi, soltanto parzialmente compensati dalla
riduzione di sponsorizzazioni, royalties e incisioni discografiche.

Piu limitati (- 75,3%) - per la politica che ha favorito la circuitazione rispetto
alle nuove realizzazioni - sono gli incrementi immobiliari per lavori interni riguardanti
la costruzione di allestimenti scenici nei laboratori interni della Fondazione.

Gli altri ricavi e proventi vari, rispetto al 2010, presentano una incremento di
€ 18.228%,

Considerato che nel corso del 2012 non si sono, invece, svolte Tournée
all’estero, sempre in termini omogenei, il confronto con i dati del 2011 evidenzia la
flessione di gran parte delle componenti del valore della produzione eccetto i ricavi da
vendite e prestazioni - che espongono un incremento degli introiti di biglietteria (+
€ 172.257), in ragione del maggior numero di recite in sede*® - e gli altri ricavi e
proventi vari, che crescono da € 146.859 ad € 275.428%. In particolare, flettono sia i

ricavi da attivita collaterali (-€ 60.192) sia quelli per attivitd in ambito regionale

0 Gli spettatori paganti sono passati dai 74.679 per un introito di € 2.284.885 del 2010 ai 67.653 con un
incasso di € 2.007.781 nel 2011.

“! | a posta principale si riferisce ai canoni per affitto di ramo d‘azienda (Auditorium Teatro Manzoni).

2 Nel 2012 si sono registrati 86.419 spettatori paganti per un incasso di € 2.180.040.

“* Sostanzialmente per I'accoglimento da parte dell'Inps dell'istanza di ammissione allo sgravio contributivo
su premi di produttivita erogati al personale nel corso del 2010.
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(-€ 152.159) nonché gli incrementi di immobilizzazioni per lavori interni (- € 27.365)

relativi agli allestimenti scenici.

b) I contributi in conto esercizio
I contributi ricevuti in conto esercizio nel triennio 2010-2012 sono di

seguito riassunti:

CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO
(in migliaia di euro)

2012 |Inc. % |Var. % | 2011 |Inc. % |Var.% | 2010

Stato 11.987 74,3 -9,1( 13.187 74,7 9,3| 12.065
Contributi Stato per vigilanza antincendio 25 0,2| -19,4 31 0,2 -3,1 32
Totale contributo Stato [ 12.012| 74,5 -9,1113.218| 74,9 9,3]|12.097

Contributo ordinario Regione Emilia
Romagna 1.500 9,3 3,4 1.450 8,2 0,0 1.450
Altri contributi regionali 0 0,0 - 0 0,0[ -100,0 650
Provincia di Bologna 8 0,0 - 0 0,0 - 0
Comune di Bologna 1.994 12,4 2,61 1.944 11,0 39,5 1.394
Altri contributi comunali 25 0,2 8,7 23 0,1 - 0
Totale contributi enti| 3.527| 21,9 3,2| 3.417| 19,3 -2,2| 3.494
Fondatori partecipanti alla gestione 312 1,9 -64,6 882 50| 210,6 284
Sostenitori 207 1,3| 168,8 77 04| -67,1 234
5 per mille 50 0,3 -7,4 54 0,3] -65,6 157
Erogazioni liberali 24 0,1] 140,0 10 0,1 - 0
Totale Fondatori e Sostenitori 593 3,6/ -42,0| 1.023 5,8 51,6 675
TOTALE CONTRIBUTI | 16.132| 99,9 -8,6|17.658 | 100,0 8,6 16.266

Il volume dei contributi in conto esercizio nel 2011 ha evidenziato un
incremento pari all’8,6% rispetto al 2010. La crescita € influenzata, in particolare,
dalla consistenza della quota complessiva a carico dello Stato (+9,3%) e dall'apporto
dei Fondatori** e Sostenitori®’, solo lievemente compensati dai ridotti contributi degli
enti locali.

In particolare, i contributi statali alla gestione registrano un aumento di
€ migliaia 1.122 del Fondo Unico dello Spettacolo dovuto in massima parte al fondo
speciale 2011 stanziato con il decreto mille proroghe (D.L. 225/2010 convertito in
Legge 26 febbraio 2011 n. 10)*.

44 Nel 2011 si & registrato il ritorno alla contribuzione da parte di un istituto bancario.

45 1 contributi da 5 per mille rilevati nel 2011 si riferiscono alle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche
2010 per I'anno 2009. La diminuzione rispetto al 2010 & legata alla dinamica della liquidazione del
contributo stesso che ha visto, nel 2010, attribuire alla Fondazione due anni (dichiarazioni del 2008 e 2009).
* In particolare, il contributo statale per I'esercizio in esame destinato al Teatro Comunaie di Bologna,
risulta incrementato della somma di € 1.189.454 a seguito degli interventi di sostegno al settore disposti
dalla suddetta Legge n. 10/2011 e di € 149.206 per effetto della Legge n. 388/2000, registrando un
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Cresce, inoltre, il contributo comunale ordinario (+ € migliaia 550), mentre non
sono presenti altri contributi Regionali*’.

Nel 2012 il contributo ordinario dello Stato registra una contrazione di
€ 1.199.701, mentre in lieve aumento risultano quello ordinario della regione e del
Comune di Bologna. Quasi dimezzati sono, invece, gli apporti complessivi dei fondatori
e sostenitori.

Circa la consistenza dei singoli contributi, quello ordinario dello Stato rimane il
piu rilevante (oltre il 74% del totale), mentre sempre pill modesta & la partecipazione

dei fondatori privati e dei sostenitori alla gestione del Teatro.

¢) I costi della produzione

Nel biennio in esame i costi della produzione presentano una continua
contrazione (€ 2.302.140 ed € 1.851,531, rispettivamente nel 2011 e nel 2012).

Oltre agli oneri per il personale, le poste pili rappresentative sono costituite, a parte
gli ammortamenti e le svalutazioni, dai costi per godimento beni di terzi e, soprattutto, per
prestazioni di servizi.

Tra questi ultimi, che hanno registrato dapprima una crescita del 9,5% e
successivamente una flessione dell’11,8%, si segnalano, in particolare, quanto a
consistenza, quelli:

a) di carattere industriale, pari nel biennio 2011-2012 ad € 698.525 e
€ 693.768 (€ 839.027 nel 2010);

b) amministrativi, commerciali e diversi, ammontanti rispettivamente ad
€ 957.762 ed € 923.014 (€ 1.229.167 nel 2010), tra i quali si segnalano gl
oneri per il Consiglio di amministrazione e per il Collegio dei revisori pari ad
€ 2.515% ed 14.569* (a fronte di € 23.774 nel 2010);

finanziamento complessivo pari ad € 13.187.142. La percentuale del FUS attribuita alle fondazioni lirico
sinfoniche, spettante al Teatro Comunale di Bologna, si attesta storicamente intorno al 6%.

47 Nel 2010 avevano inciso per € migliaia 650 mila ed erano riferibili al “Programma di interventi spese di
investimento nel settore dello spettacolo 2009 - 2011 (L.R. 13/99, art.4, comma 2 per la quota relativa agli
investimenti completati al 31/12/10).

8 Dalla nota integrativa al bilancio d‘esercizio 2011 si apprende che, “ai sensi del novellato punto 16-bis
dell'art. 2427 c.1 C.C. la voce “Oneri CdA e Sindaci” comprende unicamente i compensi residuali al Collegio
dei Revisori. Il Ministero per i Beni e le attivitd culturali con la circolare prot. 7601 del 27 aprile 2011 ha
confermato la vigenza anche nei confronti delle fondazioni lirico sinfoniche di quanto disposto dal comma 2
dell‘art. 6 della legge 30 luglio 2010, n.122 che prevede la gratuita degli Organi di amministrazione ovvero
la percezione di un gettone di presenza non oltre 30 euro a seduta giornaliera, disposizione a cui la
Fondazione si & attenuta”.

* Lincremento del 2012 rispecchia quanto previsto nella nota Mef 22/6/2012 che ha previsto la non
applicabilita alle Fondazioni liriche del comma 2 dell’art. 6 della legge 30 luglio 2010, n.122. A decorrere dal
1/1/2011, pertanto, la Fondazione ha attribuito il compenso al Collegio dei Revisori, mentre i componenti il
C.d.A. continuano a non percepire alcun compenso né gettone di presenza.
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c) della produzione artistica e organizzativa per un importo complessivo di
€ 3.637.160°° ed € 2.917.951 (€ 2.854.484 nel 2010);

d) per incarichi professionali a figure con contratti temporanei per ruoli che non
hanno carattere di stabilita, ammontanti ad € 427.103 ed € 509.542 (contro
€ 299.581 nel 2010).

La flessione dei costi per godimento beni di terzi riflette I'andamento
dell’attivita in sede legata alla continua verifica degli oneri afferenti gli affitti di spazi

per laboratori, i noleggi di materiali teatrali e strumenti musicali ed i diritti d’autore.

Andamento alterno presenta il saldo negativo tra proventi ed oneri
finanziari: peggiora nel 2011 (per ulteriori € 123.781) a causa dei maggiori oneri su
mutui a tasso variabile e su finanziamenti bancari dovuti ad una maggiore esposizione
dei ¢/c bancari rispetto all’anno precedente. In calo risultano, invece, gli altri interessi
passivi (- € 89.886) nel cui ambito rilevano in massima parte gli interessi relativi al
piano di rateizzazione per debiti pregressi Enpals. Si riduce complessivamente, invece,
il saldo nell'lanno successivo (per € 151.441) per il minor peso degli interessi passivi su
mutui e finanziamenti bancari grazie all'andamento calante dei tassi di riferimento.

Il consistente saldo attivo del 2011 tra proventi ed oneri straordinari (+15.883,
rispetto al 2010) deriva dalla somma algebrica tra le sopravvenienze attive (€ 1,8 milioni)
relative alla parte non utilizzata del fondo per il rischio di inesigibilita del credito verso il
Mibact, di cui si & detto a proposito del passivo dello stato patrimoniale, e gli oneri
straordinari (€ 1,1 milioni) per gli accantonamenti prudenziali effettuati al fondo per
imposte Irap — a sequito della Sentenza della Corte Suprema di Cassazione n. 24058 del
16/11/2011 - nonché per le sopravvenienze passive rilevate a seguito dello stralcio del
credito per rimborso Irap oltre 12 mesi per il biennio 2002-2003 (non permanendo i
presupposti per una iscrizione in bilancio). Il valore torna ad essere negativo nel 2012 a
causa della contabilizzazione tra gli oneri straordinari<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>