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Determinazione n. 9/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 febbraio 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto del 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti 1 decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro
dell’ Ambiente in data 12 maggio 1995, con il quale gli Enti Parco Nazionali: Monti Sibillini,
Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna, Pollino e Val Grande
sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all’esercizio finanziario 2012, non-
ché le annesse relazioni dei Presidenti dei predetti Enti e dei rispettivi Collegi dei revisori dei
conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Manuela Arrigucci e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria per I’esercizio 2012 dei citati Enti Parco;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli Enti parco
in esame ¢ emerso che:

— ad oltre venti anni dall’emanazione della legge 6 dicembre 1991, n. 394, non sono
ancora in vigore gli strumenti di pianificazione del territorio e delle attivita (Piano per il par-
co, regolamento, Piano pluriennale economico-sociale), ad eccezione dei Piani per il parco
operanti nel Parco delle Dolomiti Bellunesi e nel Parco delle Foreste Casentinesi, Monte Fal-
terona € Campigna e del Piano pluriennale economico-sociale operante nel solo Parco delle
Dolomiti Bellunesi;

— tale persistente ritardo nell’adozione degli strumenti di programmazione influisce
negativamente sulla realizzazione degli obiettivi istituzionali di tali Enti e sulla loro piena
funzionalita, e impone quantomeno un intervento del Ministero vigilante, anche con inizia-
tive di snellimento legislativo, al fine di pervenire in tempi ragionevoli all’approvazione
del medesimi;

— tutti gli Enti Parco in esame hanno adeguato il proprio statuto alle disposizioni del
decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 73, che ha previsto, fra "altro,
la riduzione dei componenti del Consiglio direttivo da dodici ad otto e dei componenti della
Giunta da cinque a tre;



Senato della Repubblica - 8- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

— I’'andamento della gestione evidenzia, in generale, che le spese correnti sono coper-
te quasi integralmente dai contributi dello Stato, mentre continua ad essere limitato o nullo il
contributo degli enti territoriali; le entrate proprie continuano ad essere limitate, sebbene ri-
sultino in crescita nel bilancio del Parco dei Monti Sibillini, in quello della Val Grande e in
quello delle Foreste Casentinesi, raggiungendo in quest’ultimo quasi il 14 per cento delle en-
trate correnti;

— le spese per il personale incidono in maniera ampiamente differenziata sulle spese
correnti, passando dal 60,7 per cento del Parco delle Dolomiti Bellunesi al 30,3 per cento del
Parco del Pollino;

— tutti gli enti in esame chiudono 1’esercizio con un avanzo finanziario, ad eccezione
del Parco del Pollino che registra un notevole disavanzo, dovuto allo squilibrio della gestione
in conto capitale;

— permane sempre elevato il livello dei residui attivi e dei residui passivi;

— migliora I’andamento del patrimonio netto, che registra una diminuzione solo nel
Parco dei Monti Sibillini e nel Parco del Pollino;

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale dei Monti Sibillini sono stati i se-
guenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 15.767 (nel 2011 disavanzo di euro 9.920);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 1.010.432 (nel 2011 avanzo di euro
850.196);

gestione economica: disavanzo di euro 213.638 (nel 2011 disavanzo di euro
159.424;

patrimonio netto: euro 12.105.457 (nel 2011 euro 12.319.095);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi sono stati i
seguenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 430.982 (nel 2011 disavanzo di euro
137.603);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 2.601.553 (nel 2011 avanzo di euro
2.239.868);

gestione economica: avanzo di euro 455.414 (nel 2011 avanzo di euro 176.057);
patrimonio netto: euro 3.826.503 (nel 2011 euro 3.371.087);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte
Falterona e Campigna, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 444.065 (nel 2011 avanzo di euro 14.601);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 1.667.216 (nel 2011 avanzo di euro
1.218.480);

gestione economica: avanzo di euro 445.994 (nel 2011 avanzo di euro 136.112);
patrimonio netto: euro 2.997.695 (nel 2011 euro 2.551.701);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale del Pollino, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: disavanzo di euro 2.864.797 (nel 2011 disavanzo di euro
402.368);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 5.329.027 (nel 2011 avanzo di euro
7.843.871);
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gestione economica: disavanzo di euro 622.713 (nel 2011 avanzo di euro
256.074);
patrimonio netto: euro 16.138.477 (nel 2011 euro 16.761.190);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale della Val Grande sono stati i seguen-
ti:
gestione finanziaria: avanzo di euro 161.902 (nel 2011 avanzo di euro 159.892);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 897.959 (nel 2011 avanzo di euro
736.058);
gestione economica: avanzo di euro 41.389 (nel 2011 avanzo di euro 30.204);
patrimonio netto: euro 3.453.895 (nel 2011 euro 3.412.506);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per I’esercizio 2012 — corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — degli Enti Parchi Nazionali dei
Monti Sibillini, delle Dolomiti Bellunesi, delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Cam-
pigna, del Pollino e della Val Grande, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il ri-
sultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria degli Enti stessi.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Manuela Arrigucci f-to Ernesto Basile
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce, a norma degli articoli 2 e 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, in ordine al risultato del controllo eseguito sulla
gestione relativa all’esercizio finanziario 2012 e sulle vicende piu significative
verificatesi successivamente dei seguenti Enti:

- Parco nazionale dei Monti Sibillini;

- Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi;

- Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna;

- Parco nazionale del Pollino;

- Parco nazionale Val Grande.

Detti Enti sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti ai sensi dell’art. 2
delia citata legge n.259/1958 con distinti decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri,
di concerto con il Ministro dell’Ambiente, datati 12 maggio 1995.

Il precedente referto al Parlamento, concernente I'esercizio finanziario 2011 e
stato reso con determinazione n.58 del 5 luglio 2013 (Atti Parlamentari, XVII
Legislatura, Doc. XV, n.47).
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PRIMA PARTE: PROFILI NORMATIVI E ORGANIZZATIVI COMUNI

Nelle precedenti relazioni questa Corte ha diffusamente illustrato il quadro
normativo e ordinamentale entro cui si collocano gli Enti parco nazionali.

Il presente referto, nel richiamare sommariamente il predetto quadro, si sofferma
in particolare sui pil recenti interventi normativi, nonché su problematiche generali
che non hanno ancora trovato soluzione e sui fatti gestori che hanno interessato gli
Enti in esame nell’esercizio di riferimento.

In particolare, la prima parte ¢ dedicata all’'esame di alcuni aspetti organizzativi e
ordinamentali comuni agli Enti in esame, mentre la seconda parte riguarda I'attivita e la

gestione economico-finanziaria di ciascuno di essi.
1. - Quadro normativo di riferimento

Gli Enti parco sono enti pubblici non economici ai sensi della legge n. 70/1975
che li colloca nella tabella IV concernente gli enti preposti a servizi di pubblico
interesse (art. 9) e sono sottoposti alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (d’ora in avanti Ministero dell’Ambiente).

Rientrano nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individuate annualmente dall’Istat a norma dell’art. 1, commi 2
e 3, della legge 31.12.2009, n. 196.

La disciplina fondamentale & dettata dalla legge 6 dicembre 1991, n. 394, “Legge
quadro sulle aree protette” che ha attribuito a tali Enti ampi poteri, pianificatori ed
amministrativi, sovraordinati a quelli degli enti territoriali, che si traducono nella
regolamentazione e nel governo del territorio di essi facente parte.

Nelle precedenti relazioni questa Corte si & gia soffermata su alcuni aspetti
problematici emersi dall’attuazione della legge quadro, riguardanti, in particolare: la
complessita delle procedure di adozione degli atti di pianificazione, che ha comportato
un’eccessiva dilatazione dei tempi di approvazione, tanto che per molti parchi il
procedimento di formazione dei medesimi non €& stato ancora concluso;
I'inadeguatezza del modello organizzativo che, in quanto unico per tutti i parchi, non
tiene conto delle caratteristiche, della dimensione territoriale e demografica di
ciascuno di essi, la limitatezza dei contributi degli enti territoriali e la carenza di
risorse proprie.

In proposito va ricordato che, malgrado la delega contenuta nella legge 15.12.2004,
n. 308, che prevedeva la riorganizzazione e integrazione della legislazione in materia
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ambientale anche con riferimento alla “gestione delle aree protette, conservazione e utilizzo

sostenibile degli esemplari di specie protette di flora e di fauna ™, il decreto legislativo

3.4.2006 n. 152 attuativo di tale delega non ha introdotto modifiche in materia.

L'art.6, comma 5, del D.L. 31.5.2010 n.78, convertito nella legge n.122/2010,
ha previsto che le Amministrazioni vigilanti provvedano all’'adeguamento della
disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all’art.2, comma 634, della
L. 24.12.2007 n.244, di tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati.

Il Consiglio di Stato, interpellato dal Ministero vigilante sulla portata delle
predette disposizioni, ha ritenuto che anche gli enti esentati dal meccanismo
c.d."taglia-enti” di cui all’art.26 del D.L. n.112/2008, come modificato ed interpretato
dal D.L. n.194/2009, come gli Enti parco, dovessero procedere all’adozione dei
regolamenti di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto previsto dal
comma 634 dell’art.2 della L. n.244/2007.

Il regolamento di riordino degli Enti Parco & stato adottato con DPR 16.4.2013
n.73.

Tale regolamento apporta soprattutto modifiche all’art. 9 della legge
n. 394/1991 in materia di nomina e composizione degli organi. Al riguardo, si
segnalano in particolare le seguenti disposizioni:

- Art. 1, comma 1 (modifica il comma 4 dell’art. 9 della legge quadro): ¢
prevista la riduzione dei componenti del Consiglic direttivo da dodici ad otto che
vengono nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare entro 30 giorni dalla comunicazione della rispettiva designazione. Il
Ministro procede alla nomina sentite le Regioni interessate che si esprimono entro
e non oltre 30 giorni dalla data della richiesta. Decorso inutilmente detto termine il
Ministro procede egualmente alla nomina dei soggetti designati. 1 componenti del
Consiglio Direttivo sono individuati tra esperti particolarmente qualificati in materia
di aree protette e biodiversita, secondo le seguenti modalita:

- a) quattro su designazione della Comunita del parco, con voto limitato;

- b) uno su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai
sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349;

- C) uno su designazione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare;

- d) uno su designazione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

~ €) uno su designazione dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA);

- Art. 1, comma 2 (modifica il comma 6 dell’art. 9 della legge quadro): e



Senato della Repubblica - 16- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

prevista la riduzione dei componenti della Giunta esecutiva da cinque a tre;

- Art. 1, comma 3 (modifica il comma 5 dell’art. 9 della legge quadro): le
designazioni del Consiglio direttivo sono effettuate entro quarantacinque giorni
dalla richiesta del Ministro dell'ambiente. Decorsi ulteriori trenta giorni dalla
scadenza del termine di quarantacinque giorni, il Presidente esercita le funzioni del
Consiglio direttivo fino all'insediamento di questo. Il Presidente esercita le predette
funzioni per un periodo non superiore comunque a centottanta giorni. Qualora
siano designati membri della Comunita del parco sindaci di un comune oppure
presidenti di una comunita montana, di una provincia o di una regione presenti
nella Comunita del parco, la cessazione dalla predetta carica a qualsiasi titolo
comporta la decadenza immediata dall'incarico di membro del consiglio direttivo e
il conseguente rinnovo, entro quarantacinque giorni dalla cessazione, della
desighazione;

- Art. 1, comma 4 (modifica il comma 10 dell’art. 9 della legge quadro): le
delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei regolamenti e delle piante
organiche sono corredate a parere del Collegio dei revisori dei conti in quanto si
tratta di delibere soggette ad approvazione da parte deli'amministrazione vigilante,
ai sensi degli articoli 9, comma 1, e 21, comma 1;

- Art. 1, comma 5: dalla data di entrata in vigore del decreto (27 giugno 2013) non
sono piu corrisposti gettoni di presenza per la partecipazione alle riunioni del
Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva degli Enti;

- Art. 4, comma 1: entro novanta giorni (25 settembre 2013) dalla data di entrata
in vigore del regolamento devono essere adeguati gli statuti degli enti parco.
Decorso inutilmente detto termine, I'ente € commissariato e all'adeguamento dello
statuto provvede il Commissario straordinario nominato dal Ministro deli'ambiente
con proprio decreto;

- Art. 4, comma 2: entro trenta giorni dali'adeguamento degli statuti, i soggetti
aventi titolo provvedono alle designazioni di cui al comma 5 dell'articolo 9 della
legge 6 dicembre 1991, n. 394,

Permangono, per l'esercizio in esame, anche per gli enti parco, le limitazioni
previste dall’art. 1, commi 9, 10'e 11 della L. n.266/2005 e successive modificazioni e
integrazioni, e dall’art. 61 del d. I. n. 112/2008 convertito in legge 6.8.2008 n. 133,
relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative
alle autovetture e alla manutenzione degli immobili (art. 2, commi 618-623 della
L. 244/2007, come modificato dall’art. 8 della L. 122/2010 di conversione del
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d.l. n. 78/2010) e che le relative economie di spesa siano versate al bilancio dello
Stato.

Ulteriori limiti di spesa sono stati introdotti dall’art.6 del D.L. n.78/2010, che
prevede anche che le economie derivanti da tali risparmi devono essere versate al
bilancio dello Stato (comma 21).

Si segnala, inoltre, che I'art.8, comma 3, del D.L. n.95/2012 ha stabilito, per gli
enti inseriti nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’art.1, comma 2,
della L. 31.12.2009 n.196, la riduzione, in misura pari al 5% nel 2012 e al 10% a
decorrere dal 2013, delia spesa sostenuta per consumi intermedi nel 2010 (classificati
in base alle disposizioni della circolare RGS n.5 del 2.2.2009), e il versamento entro il
30.9.2012 delle somme derivanti da tale riduzione in apposito capitolo del bilancio
dello Stato. '

Con riferimento alle limitazioni di spesa riguardanti i compensi degli organi e il

costo del personale, si rinvia ai rispettivi paragrafi.
2, - Strumenti di programmazione

Come gia rilevato nella precedente relazione, gli strumenti di programmazione
e di gestione dell’attivita dei parchi previsti dalla legge quadro presentano un elevato
grado di complessita sia nella procedura di adozione che nei contenuti, tanto che ad
oltre venti anni dalla sua entrata in vigore molti enti parco ne sono ancora sprovvisti.

Al riguardo, questa Corte non pud non ribadire che il ritardo nell’adozione di tali
strumenti influisce negativamente sugli obiettivi istituzionali dei predetti Enti e sulla
loro funzionalita.

Tale perdurante situazione di stallo impone di evidenziare la necessita di
intervento del Ministero vigilante, anche con iniziative di snellimento legislativo, al fine
di pervenire in tempi ragionevoli all'approvazione dei medesimi.

Il prospetto che segue indica lo stato di attuazione degli strumenti di

pianificazione relativi ai parchi nazionali oggetto del presente referto :

t Si riporta di seguito quanto previsto dall’art. 12, commi 3 e 4, L. n. 394/'91 in ordine alla procedura di
approvazione del Piano per il Parco:

3. Il piano & predisposto dall’Ente parco entro diciotto mesi dalla costituzione dei suoi organi, in base ai
criteri ed alle finalita della presente legge. La Comunita del parco partecipa alla definizione dei criteri
riguardanti la predisposizione del piano del parco indicati dal consiglio direttivo del parco ed esprime il
proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato dal consiglio direttivo, & adottato dalla regione entro
novanta giorni dal suo inoltro da parte dell'Ente parco (comma cosi sostituito dall'art. 2, comma 30, L. 9
dicembre 1998, n. 426).

4. 1l piano adottato & depositato per quaranta giorni presso le sedi dei comuni, delle comunitd montane e delle
regioni interessate; chiungue pud prenderne visione ed estrarne copia. Entro i successivi quaranta giorni chiunque
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Piano per il Parco

Approvato dalla Regione (in vigore)

Dolomiti Bellunesi*, Foreste Casentinesi

Adottato dalla Regione

Monti Sibillini

Approvato dal Consiglio Direttivo

Val Grande, Pollino

Camera dei deputati

*Piano in corso di aggiornamento

Regolamento

Approvato dal Ministero (in vigore)

Approvato dal Consiglio Direttivo Val Grande, Foreste Casentinesi, Dolomiti Bellunesi

All'esame del Consiglio Direttivo Pollino, Monti Sibillini

P.P.E.S. (Piano Pluriennale Economico Sociale)

Approvato dalla Regione (in vigore) Dolomiti Bellunesi

Approvato dalla Comunita del Parco e

trasmesso alla Regione Monti Sibillini, Foreste Casentinesi, Val Grande

Redatto e all'esame del Consiglio

Direttivo Pollino

* in corso di aggiornamento

In proposito si rammenta che il Piano per il parco, quale strumento di tutela dei
valori naturali ed ambientali, nonché storici, culturali, antropologici e tradizionali
dell’area protetta, ha la funzione di disciplinare, in particolare, I'uso del territorio
mediante la sua articolazione in aree caratterizzate da differenti gradi di protezione
(riserve integrali, riserve generali orientate, aree di protezione, aree di promozione
economica e soCiale), e di fissare gli indirizzi e i criteri per gli interventi sulla flora,
sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere.

In particolare, I'art. 12 stabilisce che il Piano “...ha effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione”, mentre l'art. 13 prevede che "Il rilascio di
concessioni o autorizzazioni relative a interventi, impianti ed opere all’interno del parco
é sottoposto al nulla osta dell’ente parco”.

pud presentare osservazioni scritte, sulle quali I'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta giorni. Entro
centoventi giorni dal ricevimento di tale parere la regione si pronuncia sulle osservazione presentate e, d'intesa
con I'Ente parco per quanto concemne le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 e d'intesa, oltre che con
I'Ente parco, anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla lettera d) del medesimo comma
2, emana il provvedimento d'approvazione. Qualora il piano non venga approvato entro ventiquattro mesi dalla
istituzione dell'Ente parco, alla regione si sostituisce un comitato misto costituito da rappresentanti del Ministero
dell'ambiente e da rappresentanti delle regioni e province. autonome, il quale esperisce | tentativi necessari per il
raggiungimento di dette intese; qualora le intese in questione non vengano raggiunte entro i successivi quattro
mesi, il Ministro dell'ambiente rimette la questione al Consiglio dei ministri che decide in via definitiva.
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Il Regolamento del parco disciplina I'esercizio delle attivita consentite entro il
territorio del parco stesso, in particolare regolamenta la tipologia e le modalita di
costruzione degli edifici, lo svolgimento delle attivita economiche ammesse, il
soggiorno e la circolazione del pubblico, lo svolgimento delle attivita sportive,
ricreative e di ricerca.

Il Piano pluriennale economico-sociale, che ha l'intento di coniugare le esigenze di
conservazione con quelle dello sviluppo sostenibile, & volto a promuovere, nel rispetto

dei vincoli stabiliti, le iniziative atte a favorire lo sviluppo economico e sociale della

collettivita.
3. - Organi
Sono organi dell’Ente parco: il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta

Esecutiva, il Collegio dei revisori dei conti, la Comunita del Parco.

Il citato DPR n. 73/2013 non ha, infatti, modificato la composizione organica,
limitandosi soltanto alla riduzione dei componenti del Consiglio e della Giunta.

Gli organi dell’'Ente durano in carica cinque anni e i relativi componenti, ai sensi
dell’art. 32, comma 1, della L. n. 70/1975, possono essere confermati per una sola volta.

~ L'art.1, comma 424, della L. n.228/2012 (legge di stabilita 2013) ha disposto
che: “Al fine di allineare la durata delle cariche e di garantire la funzionalita
organizzativa e amministrativa degli Enti parco nazionali di cui alla legge 6 dicembre
1991, n. 394 le scadenze dei mandati del Presidente o del consiglio direttivo ricadenti
nel 2013, qualora non risultino tra loro coincidenti, sono prorogate al 31 dicembre
2013".

Il Presidente & nominato dal Ministro delllAmbiente d’intesa con i Presidenti delle
regioni nel cui territorio si trova il Parco e ha la legale rappresentanza dell’Ente.

Il Consiglio Direttivo delibera lo Statuto, il Piano, i bilanci, i regolamenti, e
comunque tutti gli atti generali. E attualmente formato dal Presidente e da otto
componenti.

La Giunta esecutiva, composta da tre componenti, € nominata dal Consiglio
Direttivo e svolge le funzioni amministrative di ordinaria amministrazione secondo
quanto previsto dallo statuto di ogni ente.

Il Collegio dei revisori dei conti esercita il riscontro amministrativo-contabile
sull’ente ed € composto da tre membri, di cui due designati dal Ministro dell’'Economia e

delle Finanze ed uno dalla regione o dalle regioni nei cui territori si trova l'area del Parco.
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La Comunitd del Parco & costituita dai presidenti delle regioni, delle province e
delle comunita montane, nonché dai sindaci dei- comuni nei cui territori sono
ricomprese le aree del parco.

Con riferimento agli Enti parco oggetto del presente referto, va rilevato che il
Ministero vigilante, mentre ha provveduto alla nomina dei relativi Presidenti, non ha ancora
provveduto alla ricostituzione dei relativi Consigli direttivi, nonostante alcuni di essi siano
scaduti da tempo.

Al riguardo, va sottolineata la necessita che le nomine degli organi avvengano
tempestivamente, al fine di evitare, per il futuro, situazioni di vacatio con inevitabili
ripercussioni sul buon andamento delle relative amministrazioni, tanto piu che la durata
degli organi & normativamente prevista ed & quindi prevedibile la relativa scadenza.

In ordine ai compensi degli organi, con [articolo 2, comma 108, del
D.L.n. 262/2006, convertito nella legge n. 286/2006, che integra l'art. 9 della legge
quadro, era stato riconosciuto ai componenti degli organi di amministrazione e
controllo il diritto ad una indennita di carica costituita da un compenso annuo fisso e
da un gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e
della Giunta esecutiva.

A seguito delle misure di contenimento della spesa introdotte dalle leggi

n. 266/2005 e n. 133/2008 i compensi annui lordi erano stati cosi rideterminati:

Presidente € 29.969,16
Vice Presidente € 8.991,32
componente Giunta esecutiva € 1.588,80
componente Consiglio direttivo € 850,68
Presidente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.840,65
componente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.215,95

Il d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito nelia legge 30 luglio 2010, n. 122,
allart. 6, comma 3, ha previsto, con decorrenza 1° gennaio 2011, la riduzione del
10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita,
compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e Organi collegiali ed ai titolari di
incarichi di qualsiasi titolo.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli organi
collegiali, anche di amministrazione degli enti, che comunque ricevono contributi a

carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarita di organi dei medesimi enti sia
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onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute, ove
previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di gettoni di presenza non
superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Dopo iniziali dubbi interpretativi il Ministero vigilante, prendendo atto
dell’orientamento espresso dalla Ragioneria Generale dello Stato secondo cui l'art. 6,
comma 2, del D.L. n. 78/2010 si applica anche nei confronti degli Enti parco nazionali,
con circolare del 5 agosto 2011 ha comunicato ai predetti Enti che ai titolari e
componenti degli Organi non competevano piu le indennita di carica e di funzione
previste dalle precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 "“/le somme
provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, ....sono versate
annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotate di autonomia finanziaria ad
apposito capitolo dell’'entrata del bilancio dello Stato”.

Con circolare n. 33 del 28 dicembre 2011 la Ragioneria Generale dello Stato, nel
fornire indicazioni per la predisposizione dei bilanci di previsione per I'esercizio 2012 da
parte degli enti ed organismi pubblici, ha confermato il carattere gratuito degli incarichi,
fatta eccezione per il Collegio dei revisori dei conti.

Il d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni, in legge 24
febbraio 2012, n. 14, all'art. 13 recante “proroga termini in materia ambientale”, ha
espressamente previsto che fino al 31 dicembre 2012 ai presidenti degli Enti parco di
cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2 dell’articolo 6 del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78.

Il sussequirsi delle disposizioni in materia di compensi agli organi e i dubbi
interpretativi emersi sia nell’'ambito degli Enti sia fra il Ministero vigilante e il Ministero
dell’economia, hanno dato luogo a comportamenti diversificati da parte degli Enti in
esame, di cui si dara conto nel prosieguo con riferimento alla gestione di ciascuno di
essi, determinando in qualche caso la necessita di procedere a recuperi di somme non

dovute ovvero a sospensioni temporanee nell’erogazione dei compensi.

4. — Gestione finanziaria e fonti di finanziamento

Gli enti parco nazionali sono soggetti, per espressa previsione della legge
quadro (art. 9, comma 13), alla legge n.70 del 1975 e, conseguentemente, alle norme
sull’ordinamento contabile di cui al D.P.R. 27/2/2003, n. 97.

Peraltro, I'art. 24, comma 3, del D.Lgs. 31 maggio 2011 n. 91 (Disposizioni
recanti attuazione dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di

adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili) stabilisce che gli enti vigilati i
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cui bilanci sono sottoposti ad approvazione da parte dell’amministrazione vigilante,
deliberano il bilancio di previsione entro il 31 ottobre dell’anno precedente ed Il
rendiconto o il bilancio di esercizio entro il 30 aprile dell’'anno successivo, che viene
approvato dall'amministrazione vigilante entro il 30 giugno.

Al riguardo, la Ragioneria generale dello Stato con lindicata circolare
n. 33/2011 ha precisato: ”si ritiene che la norma in rassegna sia finalizzata al
commissariamento degli enti che presentano una situazione di reale squilibrio
finanziario che potrebbe essere superato attraverso l'adozione di adeguate misure o
che, qualora questo non sia possibile, potrebbe determinare la necessita di porre I'ente
in liquidazione coatta amministrativa. In tale ottica va osservato che la presenza di un
disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi-non é sintomo di per sé di
squilibrio finanziario della gestione e non comporta l‘automatica applicazione della
norma in esame, qualora l'ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote
di avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile”,

L'art. 15, comma 1 bis, della legge n. 111/2011 di conversione in legge del D.L.
n.98/2011, come integrato dall’art. 1, comma 14, del D.L. n.138/2011, convertito in
legge n. 148/2011, prevede il commissariamento di un ente sottoposto a vigilanza
dello Stato, il cui bilancio non sia stato deliberato nel termine stabilito dalla normativa
vigente o il cui bilancio registri un disavanzo di competenza per due esercizi
successivi.

L'art. 16 della legge n. 394/1991 elenca la tipologia delle entrate degli enti
parco nazionali.

Esse sono:

a) i contributi ordinari e straordinari dello Stato;

b) i contributi delle regioni e degli enti pubblici;

¢) icontributi ed i finanziamenti a specifici progetti;

d) i lasciti, le donazioni e le erogazioni liberali in denaro di cui all’articolo 3 della

legge 2 agosto 1982, n. 512, e successive modificazioni e integrazioni;

e) gli eventuali redditi patrimoniali;

f) i canoni delle concessioni previste dalla legge, -i proventi dei diritti

d’'ingresso e di privativa e le altre entrate derivanti dai servizi resi;

g) i proventi delle attivitda commerciali e promozionali;

h) i proventi delle sanzioni derivanti da inosservanza di norme regolamentari;

i) ogni altro provento acquisito in relazione all’attivita dell’Ente parco.
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Y

In concreto, la quota assolutamente prevalente delle entrate e costituita dai

contributi statali, sui quali grava la quasi totalita della spesa di parte corrente.

Anche nell’esercizio in riferimento gli apporti finanziari degli Enti territoriali e le

entrate proprie di ogni Ente parco, rapportati al quadro complessivo delle entrate,

sono stati di dimensioni per lo piu simboliche.

La seguente tabella evidenzia, per l'esercizio 2012, I'entita e la fonte delle

entrate correnti degli Enti in esame:

. % trasf. % trasf. % entrate
Esercizio etr?ttr?a:fe trasferim. trazf;‘etrilm. entrate Stato su | Enti territ. | proprie su
2012 correnti Stato territoriali proprie entrate su entrate entrate
" correnti correnti correnti
Monti Sibillini 2.117.647 | 2.003.520 0 114.127 94,61 0,00 5,39
Dolomiti Bellunesi 1.522.351 1.439.508 0 82.843 94,56 0,00 5,44
Foreste
Casentinesi 2.579.479| 2.169.586 50.400 359.493 84,11 1,95 13,94
Pollino 6.722.364] 4.937.873| 1.533.529 71.320 73,45 22,81 1,06
Val Grande 1.155.849| 1.134.809 400 19.640 98,18 0,03 1,70

Il Ministero dell’Ambiente determina la misura del contributo statale per ogni ente
parco sulla base di linee-guida, in base alle quali una quota & destinata alla copertura dei
costi fissi della struttura, quali il personale, il CTA (Coordinamento Tutela dell’Ambiente,
comprendente i compensi per lavoro straordinario al Corpo Forestale e le spese per il
funzionamento e la manutenzione di mezzi e strutture per la sorveglianza), gli organi, i
consumi intermedi, il rimborso dei danni arrecati dalla fauna ex art. 15, comma 3, legge
394/1991.

A detta quota fissa si aggiunge un importo calcolato sulla base di parametri che
tengono conto della complessita territoriale dell’'ente (superficie occupata, caratteristiche
altimetriche, superficie destinata a riserva integrale), della complessita amministrativa
(numero dei comuni, popolazione, distanze tra la sede dell’ente ed i comuni che insistono
sul territorio del parco), nonché, in funzione premiale, di talune condizioni di efficienza
e di

ambientale (Piano del parco, PPES, Regolamento del parco almeno approvati dal Consiglio

gestionale, quali la disponibilita dei documenti programmatici pianificazione
Direttivo), e la capacita di spesa individuata dal livello delle giacenze di cassa.

Oltre ai contributi ordinari, agli enti parco sono erogate, in base a leggi speciali,
ulteriori risorse finanziarie per le assunzioni e stabilizzazioni del personale e per il

perseguimento di altre particolari finalita.
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Nel dati

complessivi effettivamente erogati ai parchi oggetto della presente relazione per

quadro che segue sono esposti i concernenti i finanziamenti
l'esercizio 2012:

Stanziamenti dello Stato per gli Enti Parco Nazionale - parte corrente - esercizio 2012

Contributo ordinario Contljibqti
picor Il I
cap.1551 | cap.1552 | 2 9. 337 €
P.N. Dolomiti Bellunesi 80.000 1.289.582 69.925 1.439.507
P.N. Foreste Casentinesi 80.000 2.089.586 2.169.586
P.N. Monti Sibiliini 100.000 1.870.036 33.484 2.003.520
P.N. Pollino 120.000 4,698.129 119.745 4.937.873
P.N. Val Grande 80.000 1.054.809 1.134.809

n.b.: dati tratti dai rendiconti finanziari gestionali dei singoli enti parco

In relazione a cid questa Corte continua a sottolineare la necessita che sia gli
Enti territoriali interessati, in quanto diretti beneficiari delle opportunita che offre il
parco, sia gli stessi Enti parco assumano un ruolo finanziaric meno marginale rispetto
a quello statale, anche mediante iniziative dirette a stimolare la partecipazione finanziaria
dell’'utenza privata, soprattutto di quella che pit direttamente fruisce di beni, attivita e
prestazioni da parte dei Parchi stessi.

Analogamente, va ribadita la necessita che i predetti Enti pongano in essere
interventi volti ad incrementare le entrate proprie che, allo stato, rappresentano, in genere,

una quota marginale delle entrate correnti.

5. — Personale

Il trattamento giuridico ed economico del personale & disciplinato dal “Contratto
collettivo nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del comparto enti
pubblici non economici” di cui all‘art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre 1993, n. 593.

L‘art. 9, comma 14, della legge quadro prevede che la pianta organica di ogni
parco & commisurata alle risorse, destinate a spese per il personale, ad esso assegnate
e che per le finalita della legge stessa € consentito I'impiego di personale tecnico e di
manodopera con contratti a tempo determinato ed indeterminato secondo i contratti
collettivi di lavoro vigenti per il settore agricolo forestale.

Considerato che, a causa delle disposizioni legislative che dal 1993 hanno

limitato in tutte le pubbliche amministrazioni le assunzioni di nuovo personale, i parchi
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di nuova istituzione non avevano potuto contare, sin dall'inizio, su un’adeguata
dotazione di personale, l'art. 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, comma 337,
(legge finanziaria 2008) ha consentito, agli enti parco nazionali che avevano
rideterminato l'organico ai sensi dell’articolo 1, comma 93, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, di incrementare le rispettive piante organiche entro il limite massimo
complessivo di 120 unita, da ripartire tra gli enti medesimi.

Le successive misure legislative di contenimento della spesa pubblica hanno,
tuttavia, previsto progressive riduzioni delle piante organiche degli Enti Parco; da
ultimo il DPCM 23.1.2013 ha rideterminato le dotazioni organiche del personale dei 24
Enti parco, in attuazione dell'articolo 2 del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135,

La tabella che segue evidenzia l'incidenza del costo del personale sostenuto da

ciascun ente parco in rapporto al totale delle uscite correnti:

esercizio 2012 uscite correnti co:;glgggs_?psle % CS:E&epggf_fgstlie su
Monti Sibiltini 1.842.665 806.363 43,8
Dolomiti Bellunesi 1.070.940 650.016 60,7
Foreste Casentinesi 1.839.251 708.700 38,5
Pollino 6.182.118 1.870.634 30,3
Val Grande 897.609 452.021 50,4

6. - Vigilanza e controlli interni

La vigilanza del Ministero dell’Ambiente sugli organismi di gestione delle aree
protette nazionali si esplica, secondo la legge n.349/1986 istitutiva del Ministero
stesso, nel potere di impartire le direttive necessarie al raggiungimento degli obiettivi
scientifici, educativi e di protezione naturalistica e di esercitare i conseguenti controlli
e verifiche per assicurare la conformita della gestione alle direttive (art. 5, comma 3°).

La legge n. 394/1991 attribuisce al Ministero dell’Ambiente la potesta di
vigilanza in genere sui parchi (art. 9, comma 1) e specificamente sulla loro gestione
(art. 21, comma 1). In particolare, I'art. 9, commi 8 e 10, non discostandosi dalla

disciplina generale, prescrive che i bilanci degli enti parco ed i regolamenti di
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contabilita siano approvati dal Ministro del’Ambiente, di concerto con quello
dell’Economia.

Una intensa e penetrante partecipazione dell’autorita centrale € inoltre prevista,
unitamente a quella degli enti territoriali, nella elaborazione dei documenti di
programmazione e pianificazione territoriale e dello statuto.

In base al combinato disposto degli artt. 25, 2° comma (Adeguamento dei
regolamenti organici degli enti), e 29, 1° comma (Controllo sulle delibere degli enti)
della legge n. 70/1975 sono rimesse per I'approvazione al Ministero vigilante, ed al
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, le delibere di adozione o di modificazione del
regolamento organico del personale e dell'ordinamento dei servizi. Per queste stesse
delibere, per la parte concernente l'ordinamento dei servizi, & richiesto altresi il
concerto del Presidente del Consiglio dei ministri, cui a tal fine esse devono essere
trasmesse.

A norma del richiamato art. 29 sono, poi, parimenti soggette ad approvazione
del Ministero vigilante, di concerto con quelio dell'Economia, le delibere concernenti:
a) la definizione o la modifica della consistenza organica di ciascuna qualifica, il
numero dei dirigenti degli uffici e degli addetti agli uffici stessi; b) I'aumento o la
modifica degli stanziamenti relativi a spese generali e di personale in conformita degli
accordi sindacali approvati dal Governo.

In base al successivo art. 30, 3° comma (Controllo sui bilanci di previsione),
della stessa legge 70/1975 e dell’art. 10, ultimo comma, del D.P.R. 97/2003, viene
trasmessa per l'approvazione al Ministero vigilante ed a quello dell’Economia la
delibera con cui gli enti approvano il bilancio di previsione, con allegata la pianta
organica. Viene altresi trasmessa agli stessi Ministeri, ai sensi dell’art 38 u.c. del citato
D.P.R. 97/2003, che ripropone l'art. 32 u.c. dell'abrogato D.P.R. 696/1979, il
provvedimento con cui é deliberato dall’organo di vertice il rendiconto consuntivo, con
i relativi allegati.

Costituisce naturale espressione della funzione di vigilanza I'attivita di indirizzo
e coordinamento svolta nel corso del tempo dal Ministero dell'ambiente mediante note
e direttive volte per lo pilt a coordinare l'azione degli Enti e richiamare la loro
attenzione sugli obblighi imposti dalle leggi o su fatti e vicende che potrebbero influire
sulla gestione.

L'attivita di controllo interno di gestione é svolta dall’organismo indipendente di
valutazione (OIV) della performance, previsto dall’art. 14 del D. Lgs. n. 150/2009 in
sostituzione dei nuclei di valutazione.
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7. — Sorvegiianza sul territorio

L'art. 21 della legge quadro demanda al Corpo Forestale dello Stato, incardinato
presso il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, le azioni di sorveglianza sulle
attivita che si svolgono all'interno dell’area protetta mediante la dislocazione e
I'attribuzione alle dipendenze funzionali del Ministero dell’ambiente e degli enti parco di
strutture e personale del Corpo.

In attuazione di tale norma con apposito D.P.C.M. del 5 luglio 2002 & stato
previsto, presso ogni parco nazionale, un Coordinamento territoriale del Corpo
forestale dello Stato per I'ambiente (CTA) e determinato il relativo contingente.

Gli stipendi e assegni fissi spettanti al personale del Corpo assegnato ai CTA sono
a carico del Ministero per le Politiche Agricole e Forestali, mentre sono a carico degli enti
parco gli oneri per le missioni, per il lavoro straordinario, per la formazione, per la

manutenzione degli strumenti e degli immobili adibiti alla sorveglianza.

8. - Contenzioso

Il contenzioso riguarda, in genere, controversie sul rimborso per danni alla fauna
e, in minor misura, su attivita di gestione ed utilizzo del territorio.

Di regola gli Enti Parco si avvalgono, per la difesa in giudizio, dell’Avvocatura
dello Stato.

Va, al riguardo, sottolineata la necessita che gli Enti in esame, in relazione alla
quantita e al valore dei giudizi pendenti, provvedano alla costituzione di appositi e
congrui fondi di accantonamento per gli oneri conseguenti alla conclusione dei predetti

giudizi.
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SECONDA PARTE: ATTIVITA E GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
DEI SINGOLI ENTI PARCO NAZIONALI

PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI

1. - Profili generali

Il Parco, sostanzialmente costituito dal gruppo montuoso dei monti Sibillini, ha
una estensione di 69.401 ettari, rientra per un terzo nei confini della Regione Umbria e
per il resto in quelli della Regione Marche, insistendo sul territorio di 4 Province (Ascoli
Piceno, Macerata, Fermo e Perugia), di 18 comuni (3 nella provincia di Ascoli Piceno,
11 in quella di Macerata, 2 in quella di Fermo e 2 in quella di Perugia) e di 5 comunita
montane, con una popolazione residente di circa 23.000 abitanti.

L'Ente Parco & stato istituito con D.P.R. del 6 agosto 1993, rientrando in un
progetto di salvaguardia ambientale delineato con la legge 11 marzo 1988 n. 67 che
prevedeva l'istituzione di nuovi parchi nazionali.

Con il suddetto decreto e stata adottata la perimetrazione definitiva del Parco e
confermata, fino all’approvazione del Piano per il Parco, la suddivisione del territorio
stabilita dal decreto del Ministro dell’Ambiente del 3 febbraio 1990.

Inoltre, fino all'approvazione del Regolamento del parco, restano in vigore, ad
integrazione di quanto previsto dall’'art. 11, comma 3, della legge 6/12/1991, n. 394, le
misure di salvaguardia stabilite dal predetto decreto in quanto compatibili.

L'Ente Parco ha sede legale e amministrativa nel Comune di Visso.

2. — Strumenti di programmazione

E tuttora in corso la procedura per la definitiva approvazione del Piano per il
parco.

Infatti, il Piano, inizialmente approvato dal Consiglio direttivo con delibera n.59
del 18.11.2002 e trasmesso il 18.09.2003 alle Regioni interessate, & stato adottato
con deliberazioni rispettivamente della Giunta regionale Marche del 31.7.2006 e della
Giunta regionale Umbria del 2.8.2006.

In esito alle numerose osservazioni scritte, formulate, dopo il deposito del Piano,
da vari soggetti, pubblici e privati, con deliberazione del 20.09.2010 il Consiglio

Direttivo ha approvato i criteri generali per I'esame delle osservazioni, riportati in un
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apposito documento denominato “"Principi per la valutazione delle osservazioni al Piano
per il Parco e per |'espressione del relativo parere”,

Con decreto del Direttore n.425 del 09.08.2012 sono state approvate le
risultanze della Conferenza dei Servizi del 12.06.2012 sui criteri di esame delle
predette osservazioni.

Quanto al Regolamento, I'Ente a suo tempo aveva predisposto una bozza, che non
e stata ancora approvata, in quanto in attesa dell’approvazione del Piano.

Anche per il Piano Pluriennale Economico Sociale (P.P.E.S.), deliberato dalla
Comunita del Parco il 17.11.2000 e trasmesso alle Regioni per I'approvazione, non vi
sono stati avanzamenti nella procedura di approvazione nell’esercizio in esame.

Pertanto, nelle more dell’approvazione del Piano e del Regolamento del Parco
I'Ente provvede al governo del territorio mediante I'adozione di provvedimenti, di
autorizzazione o di nulla osta, relativi ad attivita e iniziative suscettibili di alterare e
compromettere I'equilibrio ambientale.

L'ente, nell'ambito delle proprie funzioni, ha anche adottato atti generali per la
disciplina di talune attivita, fra cui i piu significativi sono i seguenti:

- Disciplinare per lo svolgimento di attivita sportive, attivita ricreative a carattere
itinerante e di manifestazioni motoristiche nel territorio del Parco Nazionale dei
Monti Sibillini, adottato nel 2006 e modificato il 16.6.2009;

- Prime misure di conservazione dei siti natura e delle aree di particolare interesse
paesistico-ambientale e turistico-ricreativo (2006);

- Disciplinare per I’accensione dei fuochi all‘aperto (2006-2008);

- Disciplinare per la salvaguardia e I'uso compatibile delle risorse idriche (2007);

- Regolamento per la concessione della denominazione e dell’'emblema del PNMS e
relativi protocolli (2008);

- revisione del disciplinare per il trasporto delle armi (delibera CD n.24/2011);

- revisione del disciplinare per l'indennizzo dei danni da fauna selvatica (delibera CD
n.28/2011).

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo statuto & stato approvato con delibera del Consiglio direttivo n.111 del
21.8.1997, adottato dal Ministero dell’Ambiente con decreto del 17.12.1997, e
confermato senza modificazioni nella Conferenza dei Servizi del 28.7.2010. E stato,

peraltro, aggiornato con delibera del Presidente n.18 del 23.9.2013 in attuazione del
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DPR n.73/20132. La procedura di approvazione da parte del MATTM ¢ attualmente in
corso.

Tra gli atti normativi adottati dall’'Ente per la disciplina delle proprie funzioni
sono da menzionare i seguenti regolamenti:
- Regolamento recante la disciplina per il contenimento degli incarichi di collaborazione a
norma deil’art. 7, comma 6, del DLgs n. 165/2001 (2008);
- Regolamento di contabilitd del Parco Nazionale dei Monti Sibillini ai sensi dell’art. 2
del D.P.R. n.97/2003, aggiornato nel 2009;
- approvazione del Regolamento per il sistema di misurazione e valutazione delle
performance (delibera C.D. n.2/2011).

4. - Organi e compensi

Il Presidente, nominato con decreto del 4 maggio 2007, & scaduto al termine
del quinquennio previsto dalla legge. Nelle more della nomina del nuovo Presidente,
tale carica e stata ricoperta dal vice-presidente fino alla nomina di un Commissario
Straordinario.

Il nuovo Presidente & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente
dell'11.7.2013.

Il Consiglio Direttivo, costituito con decreto del Ministro dell’Ambiente del
28.12.2007 ed integrato, con decreto del 13.1.2009, dei componenti designati dalla
Comunita del Parco, & decaduto con la nomina del Commissario Straordinario e non &
stato ancora ricostituito, sebbene siano stati nominati i membri di competenza della
Comunita del Parco.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto ministeriale del 10.4.2009,
limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale. Il componente designato
dalle regioni & stato nominato con decreto ministeriale del 29.5.2012.

La Comunita del Parco ¢ formata da 29 componenti rappresentanti dei
seguenti enti: 2 delle regioni (Marche e Umbria), 4 delle province (Ascoli Piceno,
Fermo e Macerata per le Marche e Perugia per I'Umbria), 5 delle Comunita Montane,
18 dei Comuni. Il Presidente della Comunita del Parco, nominato con delibera n. 2 del
21.11.2007, per la durata di un quinquennio, & stato confermato nel 2013 per un
ulteriore quinquennio.

2 DPR 16.4.2013 n.73: Regolamento recante riordino degli enti vigilati da! Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, a norma dell'art.26, co. 1, del d.l. 25.6.2008, n.112, convertito, con
maodificazioni, dalla L. 6.8.2008, n.133. Pubblicato in Gazz. Uff. 26.6.2013, n.148.



Senato della Repubblica - 31- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

Nelle seguenti tabelle si fornisce rappresentazione dei compensi annui lordi,
spettanti ed effettivamente erogati agli organi nel 2012, secondo quanto comunicato
dall’Ente:

P.N. Monti Sibillini - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012

compensi al Presidente 4.495,0| 26.972,3
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente 1.348,0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo
totale compensi al Consiglio Direttivo
compenso alla Giunta Esecutiva
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,0 1.656,0
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,0 2.188,0
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.573,0 1.932,6
gettoni presenza componenti Coliegio dei Revisori dei conti

TOTALE | 10.166,0 | 32.748,9

P.N. Monti Sibillini - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell'Ente

2011 2012
compensi al Presidente 4,495,0) 12.512,1
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente 1.348,0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo
totale compensi al Consiglio Direttivo
compenso alla Giunta Esecutiva
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,0 1.656,0
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,0 1.745,6
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.573,0 1.932,6

gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti
TOTALE | 10.166,0 | 17.846,3

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente, al cui vertice & posto l'ufficio di Direzione, €
articolata in tre aree: Servizio Amministrazione e Archivistico, Servizio Gestione del
Territorio e Sviluppo Sostenibile, Servizio Promozione e Partecipazione.

A questa struttura si affianca il Coordinamento Territoriale per 'Ambiente (CTA)
del Corpo Forestale dello Stato che, ai sensi della legge quadro sulle aree protette,
svolge i compiti di vigilanza e controllo del territorio.

La dotazione organica, rideterminata in 24 unita oltre il Direttore con delibera
del Consiglio Direttivo n. 64 del 29.10.2008 in applicazione dell'art.2, commi 337 e
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338, della L. n.244/2007, ridotta a 21 unita con delibera n.58/2011 della Giunta
Esecutiva, ai sensi dell'art.2, comma 8-bis e seguenti, del D.L. 30.12.2009 n.194
(convertito con L. n.25/2010), & stata rideterminata con DPCM del 23.1.20133 in 20
unita, oltre il direttore.

Nella tabella che segue viene indicata la dotazione organica e la consistenza

effettiva del personale di ruolo al 31 dicembre 2012.

P.N. MONTI SIBILLINI - consistenza del personale

personale in
Qualifiche Dotazione organica servizio al
31 dic. 2012
c4 4 4
C3 4 4
Cc2 1 1
C1 4 3
B3 6 6
B2 2 2
B1 0
Totale 21 20
Direttore 1 1

L’attuale Direttore del Parco, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente a
seguito di procedura di selezione posta in essere a norma dell’art. 9 della L. n.
394/1991, ha assunto servizio °1.11.2010.

La seguente tabella indica gli emolumenti annui lordi corrisposti al Direttore nel
2012, secondo i dati forniti dall’Ente:

voce della retribuzione | "™MP 0"02%9029 ato nel note

stipendio tabellare 40.129,28

retribuzione di posizione

parte fissa 11.262,77

retribuzione di posizione

parte variabile 26.937,23
Prevista nella misura massima

. . o del 20% dell'importo annuo

retribuzione di risultato 0,00 lordo della retribuzione di

posizione

3

Il DPCM 23 gennaio 2013, concernente la rideterminazione delle dotazioni organiche di 24 Enti parco,
adottato in attuazione dell'art. 2 del D.L. n.95/2012 convertito dalla L. n. 135/2012, & stato registrato dalla
Corte dei conti in data 28 marzo 2013 e pubblicato in G.U. n.90 del 17.4.2013.
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Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi agli oneri per il personale,
con indicazione delle variazioni percentuali annue e dell'incidenza sul totale delle

uscite correnti:

P.N. MONTI SIBILLINI - Costo del personaie

2000 | 2011 | 2012 | Y30
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 540.009 540.704 561.300 3,8
Indennita risultato Direttore 18.542 7.640 7.640 0,0
Fondo incentivazione e produttivita 51.426 51.533 54.334 5,4
Spese per missioni 4,918 1.438 782 -45,6
Oneri a carico dell'Ente 209.699 | 213.291 164.484| -22,9
Interventi assistenz. e sociali per il personale 7.722 8.020 8.346 4,1
Contributi a favore ARAN 59 62 62 0,0
Spese per corsi 8.370 4.572 2.560| -44,0
Servizi aziendali (mensa ed altro) 19.542 3.428 6.856| 100,0
TOTALE A) | 860.287 | 830.687 | 806.363 -2,9
Trattamento di fine rapporto (TFR) 52.595 50.227 37.954) -24,4
TOTALE B) 52.595| 50.227| 37.954| -244
TOTALE GENERALE (A + B) | 912.882 | 880.914 | 844.317 -4,2
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 45,6 46,9 43,8 -6,6

Il prospetto evidenzia una riduzione del 4,2% degli oneri per il personale,
determinata in particolare dalla contrazione delle voci riguardanti gli oneri a carico
dell’lEnte e la quota di TFR accantonata nell’anno. Al riguardo, la riduzione di
quest’ultima & da ricondurre, secondo quanto comunicato dall’Ente, all’erogazione di

quanto spettante al precedente Direttore.

Nel 2012 I'Ente ha comunicato di non aver stipulato contratti di studio e
consulenza, ma di aver fatto ricorso ad incarichi di prestazioni professionale.

Tali incarichi hanno avuto come oggetto la predisposizione di perizie per danni
da fauna, lo svolgimento di progetti in materia naturalistica, di gestione delle risorse
ambientali, oltre che lo svolgimento di attivita istituzionali di particolare contenuto
professionale che necessitano di specifiche competenze (collaborazione giuridica,

comunicazioni stampa).

Il controllo interno & svolto, ai sensi dell'art.14 del D.Lgs. n.150/2009,
dall’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), costituito con delibera n. 6/2010 in

sostituzione del Nucleo di valutazione e controllo di gestione.



Senato della Repubblica - 34- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

6. - Attivita istituzionale

Si richiamano di seguito le principali attivita realizzate dal Parco nel corso
dell’esercizio 2012,

Le attivita sono suddivise per aree (area 1: Naturalita ed integrita ambientale;
area 2: Attivita economiche tradizionali e turismo) e, nell'ambito di queste, in obiettivi
strategici. A queste ripartizioni si aggiunge anche l'area “Servizi istituzionali”, relativa

all’attivita organizzativa dell’Ente.

6.1 - Naturalita ed integrita ambientale

Conservazione e gestione della biodiversita

Nell’esercizio in esame sono proseguite le attivitd connesse al progetto LIFE
Natura NAT/IT/000183 COORNATA relativo alla tutela del Camoscio appenninico ed &
stato concluso il progetto quadriennale LIFE+ 2007 relativo al miglioramento dello
stato di conservazione e al monitoraggio dei grandi carnivori (lupo e orso), nonché al
programma di monitoraggio e di reintroduzione del cervo.

Ad agosto 2012 si & concluso il Piano transitorio per la gestione del cinghiale e
per il monitoraggio del capriolo.

E proseguita la gestione, comprensiva di interventi di miglioramento, del Centro
di Recupero degli Animali Selvatici (CRAS) per la cura e la successiva liberazione in
natura degli esemplari ritrovati feriti nel territorio del Parco.

Sono state realizzate attivita di monitoraggio dei flussi di visitatori nelle aree
sottoposte a forte pressione turistica, associate ad attivita di informazione e
sensibilizzazione dei visitatori stessi.

Sono stati inoltre approvati aléuni provvedimenti diretti all’attuazione del POR-
FESR 2007-2013, Asse 2, ambiente e prevenzione dei rischi, Attivita b1, valorizzazione
dei siti Natura 2000.

Tutela e gestione del territorio e del paesaggio

I prospetti che seguono indicano l'attivitad svolta dall’Ente in materia di rilascio di

4
nulla osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della L. n.47/1985 , di
autorizzazioni all’'uso di fuochi all’'aperto e di sorvolo aereo:

N L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo &
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale
parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. II rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. II parere non & richiesto quando si
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Pervenute Autorizzate

2 2

Autorizzate Resinte

Autoze
4 0 1 0 8 2

Autorizzate Respinte

Il prospetto che segue evidenzia, peraltro, lattivita svolta nel corso

dell’esercizio ai sensi dell’art.146, comma 11, del D.lgs. n.42/20045 (Codice dei beni
culturali e del paesaggio), che prevede la trasmissione dell'autorizzazione
paesaggistica anche agli Enti Parco nel cui territorio ricade l'intervento soggetto ad
autorizzazione:

259 259

II Parco rilascia alla Regione Umbria i pareri per la valutazione di incidenza per
piani e progetti ricadenti all'interno dei Siti Natura 2000, ai sensi del DPR n. 357/1997

tratti di violazioni riguardanti I'altezza, i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano il 2
per cento delle misure prescritte”.

L'art. 146, comma 11, del D.Igs. n.42/2004 cosi dispone:” L'autorizzazione paesaggistica & trasmessa,
senza indugio, alla soprintendenza che ha reso il parere nel corso del procedimento, nonché, unitamente
allo stesso parere, alla regione ovvero agli altri enti pubblici territoriali interessati e, ove esistente, all'ente
parco nel cui territorio si trova I'immobile o I'area sottoposti al vincolo”.

Comma cosi modificato dal numero 6) della lettera e) del comma 16 dell‘art. 4, D.L. 13 maggio 2011,
n. 70, nel testo integrato dalla relativa legge di conversione.
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(Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione
degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche),
mentre nei riguardi della Regione Marche effettua direttamente la valutazione di
incidenza per delega della stessa Regione (LR 06/2007). Il prospetto che segue
evidenzia l'attivita svolta nell’anno 2012:

Il Parco ha anche partecipato alle procedure di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) per diversi strumenti di pianificazione regionali e nazionali, quali
varianti agli strumenti urbanistici, piani d'ambito per la gestione dei rifiuti, Piano di

Sviluppo della Rete elettrica Nazionale ecc..

6.2 - Attivita economiche tradizionali e turismo

Nel 2012 sono stati effettuati lavori di manutenzione ordinaria delle strutture e
degli edifici del Parco (sede, rifugi escursionistici, aree faunistiche ecc..), dei diversi
sentieri ed in particolare del sentiero escursionistico “Grande Anello dei Sibillini” e sono
proseguite le attivita per la realizzazione di 16 Sentieri Natura che permettono la
fruizione del Parco anche a bambini o a persone inesperte.

Nello stesso esercizio € proseguita I'attivita di controllo sulla gestione dei rifugi
escursionistici del Grande Anello dei Sibillini e la collaborazione con il CAI Marche e
Umbria mirata alla realizzazione della segnaletica e alla manutenzione dei sentieri
storici.

Nell'ambito di un finanziamento di € 403.000 erogato dal MATTM sono stati
realizzati interventi per la sistemazione e valorizzazione di una rete di sentieri
escursionistici e percorsi ciclabili gia esistenti.

Anche nel 2012 e stato approvato il progetto “Organizzazione dell’offerta
turistica del Parco Nazionale dei Monti Sibillini — estate 2012” finalizzato alla gestione
delle strutture di accoglienza turistica del territorio anche mediante il cofinanziamento.

Sono stati cofinanziati anche interventi tesi al miglioramento dell’efficienza
energetica di alcune strutture di proprieta dell’Ente e dei comuni del Parco e alla

promozione dello sviluppo economico delle popolazioni residenti.
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Si & concluso il progetto di “Ottimizzazione della fruizione turistica nella Valle
del Lago di Pilato” riguardante I'impiego di fonti di.energia rinnovabile, il risparmio
energetico e la mobilita sostenibile nelle aree naturali protette, per il quale il Ministero
dell’Ambiente aveva concesso un contributo di € 32.256, nell’ambito di un accordo di
programma stipulato fra il Parco e il Comune di Montemonaco.

In merito all'intervento, deliberato nel 2010, denominato “utilizzo di energia
rinnovabile ad elevato contenuto innovativo presso il rifugio di Colle Le Cese in Comune
di Arquata del Tronto” per un importo complessivo di € 93.469 e finanziato con
contributo pubblico per I'80%, si & proceduto all’affidamento dei lavori e alla sua quasi
compieta realizzazione.

Sono proseguite le attivita per la realizzazione del progetto comunitario “A
sustenaible development model for green mountain”, avviato nel 2011 e finanziato per
I'85% con fondi FESR e per il restante 15% con il Fondo di rotazione nazionale. I
progetto con durata triennale (gen. 2011 - dic. 2013) ha un costo complessivo di
€ 172.500.

L'entita degli indennizzi, corrisposti dall’'Ente per danni provocati dalla fauna

selvatica, risulta in costante ascesa e viene rappresentata nella tabella che segue:

Anno Agricoltura Zootecnia Persone Totale

2008 122.620 0 - € 122.620
2009 218.755 3.003 - € 221.759
2010 226.459 12.249 - € 238.707
2011 211.488 448 - € 211.936
2012 233.892 2.875 - € 236.767

La procedura per il riconoscimento degli indennizzi provocati dalla fauna
selvatica del Parco viene espletata con la collaborazione del CTA del Corpo Forestale,
che cura la raccolta delle richieste di indennizzo nonché la fase dell’accertamento e
della quantificazione del danno. Per le perizie pii complesse I'Ente si & avvalso delle
prestazioni professionali di un esperto in materia, individuato tramite selezione

pubblica. Nel 2012, per tale incarico, & stata liquidata la somma di € 8.144.

In ordine alla concessione della denominazione e dell’emblema del Parco alle
attivita ricettive e di ristorazione, anche nel 2012 sono state rinnovate le concessioni
scadute e rilasciate 5 nuove concessioni.

Da luglio 2010 ¢ stato individuato, mediante bando di gara, il concessionario

dell’'uso del marchio del Parco per la produzione e commercializzazione di prodotti
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recanti tale marchio. L'importo delle royalties per il 2012 & stato di € 5.628 mentre il
fatturato dell’attivita di vendita dei prodotti editoriali & ammontato ad € 13.293.

Nell’'ambito delle attivita promozionali I'Ente ha partecipato ad eventi fieristici e
convegni, ha concesso il proprio patrocinio a iniziative di varia tipologia, ed ha aderito,
in qualita di partner, a progetti promossi da altri soggetti.

L'Ente ha curato varie pubblicazioni e garantito assistenza per la pubblicazione
di guide turistiche; inoltre, ha fornito assistenza a giornalisti al fine di ottenere
visibilita a livello di stampa e di televisione.

Nel mese di giugno 2012 ¢ stato attivato e sottoscritto il contratto con V'addetto
stampa individuato tramite procedura pubblica avviata nel 2011.

6.3 - Servizi istituzionali

E proseguito lo sviluppo della informatizzazione dell’Ente e sono state poste in
essere le attivita inerenti la valutazione della sicurezza e della salute dei lavoratori sul
luogo di lavoro.

In ordine al contenzioso, di seguito viene riportata in sintesi la situazione
relativa al 2012:

RICHIESTE RISARCITORIE O DI INDENNIZZI RICORSI AL TAR PER ANNULLAMENTO DI ATTI DEL PARCO,
STRAGIUDIZIALI PERVENUTE NEL 2012 PROPOSTI NEL 2012
13 1
Contenziosi giudiziali avviati nell'anno 2012
Crviul AMMINISTRATIVI
1 1

Contenziosi in atto e valore della pretesa
7 PROCEDIMENTI CIVILI €161.414,14

8 procedimenti amministrativi indeterminato

Le sanzioni amministrative comminate nell’esercizio sono evidenziate nel

prospetto che segue:

Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso
2008 128 € 4.900
2009 187 € 12.092
2010 195 € 9.400
2011 85 € 4.616
2012 85 € 6.201
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7.-

I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono riportate le deliberazioni di approvazione dei

bilanci preventivi e dei conti consuntivi, i pareri resi dalla Comunita del Parco e dal

Collegio dei Revisori dei conti, nonché le note di approvazione dei Ministeri vigilanti:

P.N. MONTI SIBILLINI

BILANCI Verbale Coliegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio P -
PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.20571 del 16/2/11
MATTM n.7694 del 7/4/11
2011 n.8 del 10/12/10 { n.2del 7/2/11 = | n.44 del 10/12/10 MEF 85540 del 5/8/11
MATTM n.17943 dell'1/9/11
MEF n.16756 del 5/3/12
2012 n.9 del 16/12/11 | n.6 del 20/12/11 | n.32del 20/12/11 | yarrm'n 9320 dol 10/4/12
MEF n.13993 del 27/2/13
2013 n.S del 22/11/12 n.24 del 20/11/12 | o o e S rar1a
CONTI Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio C e -
CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.80007 del 26/9/12
2011 n.7 del 28/5/12 n.11 del 13/6/12 | MATTM n.27667 del 16/10/12
MATTM n.39668 del 22/11/12
n.18 del 23/5/2013 | MEF n.79566 dell'1/10/13
2012 n.4del 16/5/13 | n.3del 5/7/13 comm. straord. | MATTM n.48858 dell'11/11/13

Come emerge dai dati su riportati, I'Ente non ha rispettato il terminee, previsto
dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo sia nell’esercizio in esame
che nel 2011.

La Corte, al riguardo, richiama [|'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto dei
suindicati limiti temporali, anche in relazione a quanto previsto dall'art. 15, comma 1 bis,
della legge n. 111/2011 di conversione in‘ legge del D.L. n. 98/2011, come integrato
dall’art. 1, comma 14, del D.L. 138/2011 convertito in legge n. 148/2011, nel caso in
cui il bilancio non sia stato deliberato nel termine stabilito dailla normativa vigente per

due esercizi successivi.

7
Peraltro, non risulta neppure rispettato il termine per la deliberazione del

bilancio preventivo negli esercizi 2011, 2012 e 2013.

° L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “II rendiconto generale & deliberato dall'organo di
vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine
previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data della
deliberazione al ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle finanze, corredato dei relativi allegati.”

7 .
L'art.10, comma 1, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “1I bilancio di previsione, predisposto dal direttore

generale, € deliberato dal competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno precedente cui il
bilancio stesso si riferisce, salvo diverso termine previsto da norme di legge o di statuto.”
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7.1. - Il conto finanziario

Nel seguente prospetto vengono rappresentati i dati relativi alla gestione
finanziaria dell’Ente nel 2012, posta a confronto con gli esercizi 2010 e 2011,

P.N. MONTI SIBILLINI - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 | 3500
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.840.741 2.159.828 2.003.520 -7,2
Altre Entrate 133.481 91.087 114.127 25,3
Totale entrate correnti 1.974.222 2,250.915 2.117.647 -5,9
Alienaz. beni e riscossione crediti 4.610
Trasferimenti in c/capitale 476.401 161.543 229.984 42,4

Accensione di prestiti

Totale entrate in c/capitale 481.011 161.543 229.984 42,4
Gestioni speciali

Partite di giro 221.042 237.637 221.685 -6,7
Totale entrate 2.676.275 2.650.095 2.569.317 -3,0

USCITE
Uscite correnti 1.888.080 1.769.643 1.842.665 4,1
Uscite in ¢/capitale 655.935 652.734 489.199 -25,1
Gestioni speciali
Partite di giro 221.042 237.637 221.685 -6,7
Totale uscite 2.765.058 2.660.014 2.553.550 -4,0
r Avanzo/disavanzo finanziario -88.783 -9.920 15.767 l 258,9 I

Il riepilogo per titoli del rendiconto finanziario evidenzia, nell’'esercizio in
esame, un avanzo pari ad € 15.767, risultato in netto miglioramento rispetto ai
disavanzi registrati nei due esercizi precedenti.

Il dato richiamato & riconducibile principalmente al saldo positivo della gestione

di parte corrente unito ad un marcato miglioramento del saldo delle gestione in conto
capitale.

Nel seguente prospetto i dati concernenti le entrate correnti vengono
rappresentati pili in dettaglio:
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P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | “yop " | Importi | | Importi e | o1
Trasferimenti Stato 1.813.751| 91,9 2.159.828| 96,0 2.003.520| 94,6 -7,2
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e Province 26.990| 1,4
Trasf. altri Enti del settore pubb.
Entrate da vendita beni e
prestazione servizi 108.874| 5,5 61.256| 2,7 102.680;, 4,8 67,6
Poste correttive e compens. di
spese corr.
Entrate non classificabili in altre 24.607| 1,2 20.831| 1,3 11.447| 0,6 | -61,6
TOTALE | 1.974.222 | 100,0 | 2.250.915) 100,0 | 2.117.647} 100,0 -5,9

L'Ente, come risulta dai dati esposti, dipende per la parte corrente quasi
totalmente dai trasferimenti statali che rappresentano nel 2012 il 94,6% del totale
delle entrate correnti.

Occorre osservare che il totale dei trasferimenti statali risulta composto per
€ 1.970.036 dal contributo ordinario e per € 33.483,88 dal contributo straordinario per
spese correnti.

Le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla prestazione di servizi”,
nefl’esercizio in esame, risultano in aumento (+67,6%) rispetto al 2011; nonostante
cio il grado di autofinanziamento dell’Ente permane sempre limitato, in quanto
rappresenta soltanto il 5,4% delle entrate correnti.

Le entrate in conto capitale, illustrate dal seguente prospetto, nel 2012 registrano una
inversione di tendenza rispetto agli esercizi precedenti attestandosi, con un aumento del
42,4%, ad € 229.984,

P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale

2010 2011 2012
. % sul S| % sul . % sul | var.%
Importi | “op ™ [ Importi |y 7 Importi | S | 911
Trasferimenti Stato 32.256| 6,8 50.000 | 31,0 72.000| 31,3 | 44,0
Trasferimenti Regioni 60.000 | 12,6 74.775| 46,3 80.000| 34,8 | 7,0

Trasferimenti Comuni e Province
Trasf. altri enti del settore pubb. 384.145| 80,6 36.768 | 22,8 77.984 | 33,9 112,1
TOTALE | 476.401| 100,0 | 161.543 | 100,0 | 229.984 | 100,0 42,4
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Il trasferimento di € 72.000 & relativo al contributo del MATTM per la
manutenzione straordinaria delle caserme del CTA, quello di € 80.000 & relativo al
contributo della Regione Marche per il progetto INFEA, mentre quello di € 77.984

riguarda il contributo finalizzato al recupero e alla conservazione dell'ambiente.

I dati contabili relativi alle uscite correnti sono riassunti nel seguente

prospetto:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite correnti
2010 2011 2012

importi * iostu' importi U/i ostU| importi o/‘; ostul .\S;l;/ol

per organi dell'Ente 73.865 3,9 67.506 3,8 33.478 1,8 -50,4
per il personale in attivita di 860.287 | 45,6 830.687 | 46,9 806.363| 43,8 | -2,9
per acauisto beni consumo e 130.073| 6,9 134.953| 7,6 146.979| 8,0 8,9
prestazioni istituzionali 818.392| 43,3 689.971{ 39,0 743.190( 40,3 7,7
oneri finanziari 730( 0,0 788 0,0 1.129| 0,1 43,2

oneri tributari 1.892 0,1 17.134 1,0 76.217 4,1 344.,8
non classificabili in altre voci 2.841 0,2 28.604 1,6 35.310 1,9 23,4
TOTALE| 1.888.080| 100,0 1.769.643 | 100,0 1.842.665| 100,0 4,1

Nell’'esercizio in esame sia le spese relative agli organi che le spese per il
personale in attivita di servizio registrano una diminuzione rispetto al 2011. Le prime
diminuiscono del 50,4% mentre le seconde, che rappresentano il 43,8% del totale,
registrano una diminuzione pari al 2,9%.

Le spese per prestazioni istituzionali, che rappresentano il 40,3% del totale
delle uscite correnti, registrando un aumento del 7,7% rispetto al 2011, si attestano al
valore di € 743.190.

L'analisi delle uscite per prestazioni istituzionali € rappresentata nel prospetto

che segue:
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P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012

importi | 725U | importi | % S importi | % ! ‘g;:/;
G.A.L. e patto territoriale 2.000| 0,2 2.000} 0,3 0,0 106,0
Indennizzi per danni fauna 240.750| 29,4 248.274 | 36,0 258.127 | 34,7 4,0
Conservazione rapaci 12.000{ 1,5
Promozione offerta turistica 28.999 3,5 1.524( 0,2 1.777| 0,2 16,6
Carta europea turismo sostenibile 8.616| 1,2 23.157| 3,1
Educaz. ed informazione ambientale 25.000| 3,1 46.000{ 6,7 33.296 | 4,5 -27,6
Simbolo del Parco e oggettistica 2.000| 0,2 18.983( 2,8 2.800( 0,4 | -85,3
Pubblicazioni dell'Ente 19.000| 2,3 21.000| 3,0 4665 0,6 | -77,8

Centri visita, musei, punti inform. e
case del Parco

Ricerca scient., tutela e monitoraggio

174,353 21,3 99.993 | 14,5 175.282 | 23,6 | 75,3

specie rare (cap.5340) 49.083( 6,0 44.200| 6,4 35.000( 4,7 | -20,8
Progetto FAST 15.000( 1,8

Attivita antincendio 30.000| 3,7 20.000

Giardini botanici e vivai 5.950| 0,7 6.000| 0,9 6.000| 0,8 0,0

Gestione e reintroduzione fauna 99.510| 12,2 108.634| 15,7 98.338 | 13,2 -9,5
Spese CFS 110.000 13,4 80.000 | 11,6 80.000( 10,8 0,0

Nucleo valutazione, attivita controllo 47471 0,6 4.747| 0,7 4.747| 0,6 0,0

e gestione personale

TOTALE | 818.392|100,0| 689.971100,0| 743.190(100,0| 7,7

Tra le spese istituzionali, di gran lunga prevalenti (34,7% del totale) sono
quelle relative agli “indennizzi per danni provocati dalla fauna”; da evidenziare anche
quelle relative alla gestione dei “centri visita...” (+75% rispetto al 2011), alle “spese

per il CFS” e alla “gestione e reintroduzione della fauna”.

Nella tabella che segue si riportano i movimenti finanziari deile spese in conto

capitale:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite in conto capitale
2010 2011 2012
0, 0, [s) 0,
importi /‘;;t“' importi /‘;;t”' importi /‘;ost“' o) 1/"1

Acquisizione beni di uso durevole e

opere immobiliari 636.881| 97,1 582.501| 89,2 477.967 | 97,7 | -17,9

Acquisizione di immobilizz. tecniche 19.055| 2,9 19.167| 2,9 11.232| 2,3 -41,4

Indennita di anzianita al personale

cessato da servizio >1.067 7.8

TOTALE| 655.935| 100,0 | 652.734)| 100,0 | 489.199 | 100,0 | -25,1
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Le uscite per investimenti nel 2012, inferiori del 25,1% rispetto al 2011,
ammontano complessivamente ad € 489.199. In relazione a tale aggregato di spesa gli
impegni finanziariamente piu rilevanti sono stati i seguenti: € 72,000 (manutenzione
straordinaria uffici CTA), € 39.984 (manutenzione straordinaria immobili), € 79.999
(progetto INFEA), € 120.000 (manutenzione sentieri), € 77.984 (progetto per lo
sviluppo sostenibile della montagna), € 88.000 (progettazione e cofinanziamento
progetti).

Limiti legislativi di spesa

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione. Anche la spesa per manutenzione ordinaria e
straordinaria sugli immobili utilizzati dall’Ente rientra nei limiti fissati dall’art.2, commi
618-623, della L. n.244/2007, come modificato dal d.l. n.78/2010, convertito nella
L. n.122/2010.

L’'Ente, a seguito delle riduzioni di spesa, ha provveduto a versare al bilancio
dello Stato le seguenti somme:

€ 23.510,24 in applicazione dell'art.6, commi 3 e 21, del D.L. n.78/2010, ‘
convertito nella L. n.122/2010;

€ 1.800,00 in applicazione dell'art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008,
convertito nella L. n.133/2008;

€ 8.526,35 in applicazione dell’art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008.
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione amministrativa

2010 2011 2012
Consistenza di cassa inizio esercizio 2.517.279 2.213.485 2.609.884
Riscossioni
¢/competenza 2.146.181 2.454.508 2.332.383
¢/residui 96.536 | 2.242.718| 288.560{2.743.068| 160.384| 2.492.767
Pagamenti
¢/competenza 1.810.539 1.753.936 1.807.858
¢/residui 735.972{2.546.511| 592.733|2.346.669| 896.661| 2.704.518
Consistenza di cassa fine esercizio 2.213.485 2.609.884 2.398.133
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 626.082 855.823 890.818
dell'esercizio 530.094 | 1.156.176| 195.5871.051.409| 236.934| 1.127.751
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 1.603.323 1.905.020 1.769.760
dell'esercizio 954.519 | 2.557.841| 906.078|2.811.098| 745.692| 2.515.452
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 811.820 850.196 1.010.432

Le risultanze finali evidenziano nel 2012 un avanzo di amministrazione che
aumenta del 18,8% rispetto al 2011 attestandosi al valore di € 1.010.432.

Al contrario, la consistenza di cassa a fine esercizio subisce un decremento
dell’8,1%, passando dal valore di € 2.609.884 nel 2011 a quello di € 2.398.133 nel
2012.
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7.3. - La gestione dei residui

La seguente tabella evidenzia 'ammontare complessivo dei residui:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 \{3'}1/01
Residui al 1° gennaio 725.416 1.156.176 1.051.409 -9,1
Residui eliminati 2.797 11.794 207 -98,2
Residui riscossi 96.537 288.560 160.384 -44.,4
Risultato gestione residui 626.082 855.822 890.818 4,1
Residui esercizio 530.094 195.587 236.934 21,1
Residui al 31 dicembre 1.156.176 | 1.051.409| 1.127.751| 7,3

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 ‘1’3;;/"1
Residui al 1° gennaio 2.403.768 | 2.557.841| 2.811.098| 9,9
Residui eliminati 64.474 60.089 144.677 140,8
Residui pagati 735.972 592.733 896.661| 51,3
Risultato gestione residui 1.603.322 1.905.020 1.769.760 -7.1
Residui esercizio 054,519 906.078 745.692 -17,7
Residui al 31 dicembre 2.557.841 2.811.098 2.515.452 -10,5

I residui attivi, composti per la gran parte (86,6%) da crediti verso lo Stato ed
altri soggetti pubblici e per la parte rimanente (13,4%) da crediti verso utenti e clienti,
registrano un aumento del 7,3%, passando da € 1.051.409 del 2011 ad € 1.127.751
del periodo in esame,

Anche nell'esercizio in esame, permane elevato il volume dei residui attivi;
pertanto, I'Ente dovrebbe procedere ad una attenta ricognizione dei medesimi,
provvedendo alla cancellazione di quelli ormai inesigibili.

I residui passivi, costituiti per il 98,7% da debiti diversi, registrano
nell’esercizio in esame una diminuzione del 10,5% rispetto al 2011 attestandosi cosi al
valore di € 2.515.452.

Anche la massa dei residui passivi, nonostante la riduzione registrata nel 2012,
rimane ancora elevata; percid, € necessario che I'Ente proceda ad un’attenta
ricognizione dei medesimi e ponga in essere ogni utile iniziativa volta a ricondurli
entro una soglia fisiologica. :

Le tabelle ed i grafici che seguono evidenziano la gestione per titoli, da cui emerge
che i residui, sia attivi che passivi, sono costituiti anche nel 2012 in misura prevalente da

partite in conto capitale (1'84,3% dei residui attivi e il 72,9% dei passivi):
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P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

% sul | var.%
2010 2011 2012 tot. 12,11
TIT. I - Entrate correnti 123.764 125.629 176.752| 15,7 40,7
TIT. II - Entrate in c/capitale 1.032.412 925.710 951.000| 84,3 27
TIT. IV - Partite di giro 0 70 0| 0,0 -100,0
TOTALE | 1.156.176 | 1.051.409 | 1.127.751 | 100,0 73
Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio
1.400.000
1.200.000
1.000.000
gentrate Correnti
i @entrate in
ital
600.000 B Ly AP
400.000
200.000
0

P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2010 2011 2012 O’E’Oﬂ"’ .‘{g;:?ﬁl
TIT. I - Uscite correnti 618.333| 762.623| 698.118| 27,8 | -8,5
TIT. II - Uscite in c/capitale 1.939.387| 2.048.474| 1.817.334| 72,2 | -11,3
TIT. IV - Partite di giro 121 0 o 0,0
TOTALE | 2.557.841 | 2.811.098 | 2.515.452| 100,0 | -10,5

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine

esercizio
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7.4. - Il conto economico

I dati esposti nella tabella seguente mostrano le risultanze del conto
economico:
P.N. MONTI SIBILLINI - Conto economico
2010 2011 2012 | V%
'12/'11
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 133.481 91.087 114.127 25,3
- altri ricavi e proventi 1.840.741| 2.159.828| 2.003.520| -7,2
TOTALE (A) | 1.974.222 | 2,.250.915 | 2.117.647 | -5,9
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 130.073 134.953 146.979 8,9
- per servizi 73.865 67.506 33.478 -50,4
- per il personale 918.346 927.440 956.972 3,2
- ammortamenti e svalutazioni 763.957 702.872 595.137 | -15,3
- oneri diversi di gestione 818.392 689.971 743.190 7,7
TOTALE (B) | 2.704.633 | 2.522.742 | 2.475.756 | -1,9
Differenza tra valore e costi produzione | -730.411| -271.827 | -358.109 l -31,7 ;
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari
TOTALE (C) 0 0 0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
TOTALE (D) 0 0 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 4.610 64.108 1| -100,0
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)
- sopravvenienze attive ed insussistenze del
passivo derivanti da gestione residui 64.474 60.089 144.677| 1408
- sopravvenienze passive ed insussistenze
dell'attivo derivanti da gestione residui 2.797 11.794 207 98,2
TOTALE (E) 66.287 112.403 144.471| 28,5
Risultato prima delle imposte -664.124 -159.424 -213.638| -34,0
Imposte dell'esercizio
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -664.124 | ~159.424 | -213.638| -34,0
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Nel periodo in esame, la situazione economica registra un disavanzo pari ad €
213.638, in peggioramento del 34,0% rispetto al dato del 2011.

Il disavanzo economico va ascritto esclusivamente al saldo della gestione
operativa (-31,7% rispetto al 2011) in quanto, al contrario, la gestione straordinaria
registra un risultato positivo (+28,5% rispetto al 2011).

Tra le voci che subiscono importanti variazioni rispetto all’esercizio precedente,
si segnalano in particolare: “altri ricavi e proventi” (-7,2%) tra le partite dell’attivo,
“ammortamenti e svalutazioni” (-15,3%) e “oneri diversi di gestione” (+7,7%) tra le

partite del passivo.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nei seguenti prospetti viene illustrata la situazione patrimoniale:

P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2010 2011 2012 | 1307
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 (1] 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.519.359 1.685.248 1.964.208( 16,6
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 871.576 884.409 715.527 | -19,1
Totale 2.390.935 2.569.657| 2.679.735 4,3
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 5.375.741 5.214.469 5.096.066 -2,3
2) Impianti e macchinari 124.351 114.814 100.837| -12,2
4) Automezzi e motomezzi 254.121 254.584 203.667 | -20,0
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 3.960.081 4.092.758 4.093.535 0,0
7) Altri beni 1.140.741 912.593 730.074 ( -20,0
Totale| 10.855.035| 10.589.218| 10.224.179| -3,4
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 .0
TOTALE B) | 13.245.970 | 13.158.875 | 12.903.914| -1,9
C) ATTIVO CIRCOLANTE
L. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre l'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 123.764 99.639 150.761 51,3
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubb. 1.032.412 951.700 976.990 2,7
5) Crediti verso altri 70
Totale 1.156.176 1.051.409 1.127.751 7,3
IV. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali
- 2)Denaro € valori in cassa 2.213.485 2.609.884 2.398.133 -8,1
Totale 2.213.485 2.609.884 2.398.133} -8,1
TOTALE C) | 3.369.661| 3.661.293| 3.525.884| -3,7
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
TOTALE D) 0 (1] ]

I TOTALE ATTIVO I 16.615.631 | 16.820.168 | 16.429.798 l

2,3 |
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La consistenza dell’attivo patrimoniale, nel 2012, attestandosi ad € 16.429.798

(-2,3% rispetto al 2011), si mantiene sostanzialmente sui livelli degli ultimi esercizi.

Tra le componenti dell'attivo rimane preponderante il peso delle
immobilizzazioni materiali il cui ammontare & pari, nel 2012, ad € 10.224.179.
P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale
0,
PASSIVITA' 2010 2011 2012 M
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
Vi Avanzi (disavanzi) econom. portati a 13.142.643|  12.478.519|  12.319.095| -1,3
IX. Avanzo (disavanzo) econom. d'esercizio -664.124 -159.424 -213.638 -34,0
TOTALE A) 12.478.519 12.319.095 12.105.457 -1,7
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinaz. vincolata 1.215.503 1.327.047 1.408.007 6,1
3) per contributi in natura
TOTALE B) 1.215.503 1.327.047 1.408.007 6,1
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
TOTALE C) 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 363.768 362.928 400.882 10,5
TOTALE D) 363.768 362.928 400.882 10,5
E) RESIDUI PASSIVI, con separata
indicazione degli importi esigibili oltre
I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 26.567 30.761 31.970 3,9
11) debiti verso Stato e soggetti pubbl.
12) debiti diversi 2.531.274 2.780.337 2.483.482| -10,7
TOTALE E) 2.557.841 2.811.098 2.515.452| -10,5
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi
TOTALE F) (1] o 0
TOTALE PASSIVO 4.137.112 4.501.073 4.324.341 -3,9
TOTALE PASSIVO E NETTO 16.615.631 16.820.168 16.429.798 -2,3

Il patrimonio netto nel 2012 diminuisce

esercizio, attestandosi al valore di € 12.105.457.

dell’1,7% rispetto al precedente
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Le passivita totali, passando da € 4.501.073 del 2011 ad € 4.324.341 del 2012
registrano una diminuzione del 3,9%. Il dato va in gran parte collegato alla riduzione dei
residui dovuti a debiti diversi. '

L'Ente ha comunicato di non aver effettuato alcun atto di straordinaria

amministrazione del patrimonio nel corso dell’esercizio in esame.

8. - Conclusioni

Gli strumenti di pianificazione e gestione del territorio, ad oltre venti anni
dall'entrata in vigore della legge quadro n. 394/1991, non sono stati ancora
definitivamente approvati e neppure risulta che nell'esercizio in esame le relative
procedure di approvazione abbiano fatto significativi passi in avanti.

Al riguardo, si richiamano le considerazioni formulate nella parte generale, peraitro
piu volte ribadite anche nei precedenti referti, sulla necessita di dare attuazione al disegno
normativo che prevede strumenti pianificatori generali per il governo del territorio e il
controllo sulle attivita umane suscettibili di alterare e compromettere |’equilibrio
ambientale.

Anche per l'esercizio 2012 I'Ente non ha rispettato il termine del 30 aprile 2013,
previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del conto consuntivo. Questa Corte,
al riguardo, richiama I'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto del suindicato limite
temporale ai fini di una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate,
nonché su quanto previsto dall’art. 15, comma 1 bis, della legge n. 111/2011 di
conversione in legge del D.L. n. 98/2011, come integrato dall’art. 1, comma 14, del
D.L. 138/2011 convertito in legge n. 148/2011.

La gestione finanziaria si chiude con un avanzo pari ad € 15.767, risultato in
netto miglioramento rispetto ai disavanzi registrati nei due esercizi precedenti.

L'Ente dipende per la parte corrente quasi totalmente dai trasferimenti statali
che rappresentano nel 2012 il 94,6% del totale delle entrate correnti.

Le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla prestazione di servizi”,
nell’esercizio in esame, risultano in aum\ento (+67,6%) rispetto al 2011; nonostante
cio il grado di autofinanziamento dell’Ente permane sempre limitato, in quanto
rappresenta soltanto il 5,4% delle entrate correnti.

Tra le uscite correnti il 43,8% ¢ rappresentato dalle spese per il personale
(46,9% nel 2011). Le uscite per prestazioni istituzionali raggiungono il 40,3%, in lieve
aumento rispetto al 2011 e sono costituite per il 34,7% da indennita per danni da
fauna.
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La situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione in
aumento del 18,8% rispetto al 2011 attestandosi al valore di € 1.010.432.

La consistenza di cassa a fine esercizio & di € 2.398.133, con un decremento
dell'8,1% rispetto al precedente esercizio.

I residui attivi, composti per I'86,6% da crediti verso lo Stato, registrano un
aumento del 7,3% passando da € 1.051.049 del 2011 ad € 1.127.751 del 2012.

I residui passivi diminuiscono del 10,5% passando da euro 2.811.098 del 2011
ad euro 2.515.452 del 2012.

L'elevato volume dei residui, pur essendo ascrivibile, in misura prevalente, a
spese di investimento che per loro stessa natura non sempre vengono effettuate
nell’esercizio di competenza, richiede, comunque, una efficace azione da parte
dell’Ente volta a ricondurli entro limiti fisiologici.

La situazione economica registra un disavanzo pari ad € 213.638, in
peggioramento del 34% rispetto al 2011 (-€ 159.424), ascrivibile al saldo della
gestione operativa.

Il patrimonio netto, in costante diminuzione dal 2005, riducendosi dell’1,7%

rispetto al precedente esercizio, si attesta al valore di € 12.105.457.



Senato della Repubblica - 54- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

PARCO NAZIONALE DELLE DOLOMITI BELLUNESI

1. - Profili generali

L'ente Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, istituito con Decreto del
Presidente della Repubblica del 12 luglio 1993, si estende per 31.034 ettari, meta dei
quali gia ricompresi in otto riserve naturali statali, in un territorio posto al margine
delle Alpi sud orientali, in zone molto impervie comprendenti ambienti di alta e media
quota, pochissimo abitati.

Con decreto del Presidente della Repubblica del 9 gennaioc 2008 & stato
disposto I'adeguamento dei confini del Parco tuttora vigenti.

Il Parco, che ha sede a Feltre (Belluno), ricade nella Regione Veneto ed
interessa parte dei territori di quindici comuni appartenenti alla provincia di Belluno e

cinque comunita montane.
2. - Strumenti di programmazione

Il Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi & stato il primo Parco Nazionale che si &
dotato degli strumenti di pianificazione previsti dalla legge quadro n. 394/1991; in
particolare, il Piano per il parco & stato approvato dalla Regione con deliberazione n.
60 del 2000 ed il Piano Pluriennale economico-sociale, adottato dalla Comunita del
parco, € stato approvato dalla Regione stessa con deliberazione n. 61 del 2000.

Con le deliberazioni n. 30 e 31 e 32 del 27.11.2009 il Consiglio Direttivo ha
adottato un documento prelirhinare per l'aggiornamento del Piano per il parco, ha
approvato una bozza del Regolamento del parco, ed ha espresso il parere sul nuovo
PPES, successivamente adottato dalla Comunita del parco con deliberazione n.
10/2010.

Le procedure per l'aggiornamento definitivo del Piano e per l'adozione del
Regolamento non sono ancora, allo stato, terminate.

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto dell’Ente, adottato nel 1998, modificato nel 2006 e approvato nel
nuovo testo con decreto del Ministro dell’Ambiente del 5.7.2007, & stato aggiornato,
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con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 26 del 29.07.2013, in attuazione delle
disposizioni di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73.
Nel corso degli anni I'Ente si & anche dotato di vari atti regolamentari, fra cui:
- il Regolamento di organizzazione emanato ai sensi dell'art.27 del D. Lgs. n.165/2001,;
- il Regolamento recante la nuova perimetrazione del parco (2006);
- il Regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente (2007);
- il Regolamento disciplinante le procedure comparative per il conferimento degli
incarichi individuali di collaborazione e consulenza (2008);
- I"Accordo Stato - Regione Veneto - Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi per il

trasferimento delle competenze regionali in materia di beni ambientali-paesaggistici.

4. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente, dopo un periodo di commissariamento disposto con DM
25.1.2010, & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 31.5.2010 per un
periodo di cinque anni.

Il Consiglio Direttivo, costituito con DM n.70 del 15 aprile 2011, attualmente
conta solo otto consiglieri a causa della decadenza di alcuni componenti ed & in attesa
della nomina dei rappresentanti della Comunita del Parco, gia designati dalla Comunita
stessa.

Con delibera n. 34 del 24.10.2013 il Consiglio Direttivo ha eletto un nuovo
vicepresidente, in sostituzione del precedente, decaduto dalla carica a seguito della
scadenza del mandato da Sindaco.

La Giunta Esecutiva € stata nominata con delibera del Consiglio Direttivo n. 2
dell’11.05.2011 e successivamente ricostituita con delibera del Consiglio Direttivo n. 7
del 18.02.2013 a sequito della decadenza di due membri.

La Comunita del parco € composta dal Presidente della Regione Veneto, dal
Presidente della Provincia di Belluno, dai Sindaci dei Comuni (15) e dal Presidente
delle Comunita Montane (5) nei cui territori sono ricomprese le aree del Parco.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto ministeriale n.41249 del
10.4.2009, limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale.

Nei seguenti prospetti, inviati dall’Ente, sono riportati i-compensi annui lordi
spettanti (ovvero previsti dalla normativa vigente) e quelli effettivamente erogati agli

organi nel 2012, posti a confronto con il 2011:
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P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012
compensi al Presidente 15.733,83 26.972,28
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0,00 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 0,00 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 0,00 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,60 1.656,60
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,40 1.094,40
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.320,00 1.770,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 930,00 420,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 90,00 180,00

TOTALE | 20.824,83| 32.093,28

P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell’Ente

2011 2012
compensi al Presidente 15.983,57 26.972,28
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0,00 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 0,00 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 0,00 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 0,00 3.497,28
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 0,00 2.310,36
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 0,00 0,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 0,00 0,00

TOTALE | 15.983,57| 32.779,92

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente e articolata in una direzione generale che
sovraintende due aree, una amministrativa e l'altra tecnica, ciascuna diretta da un
responsabile.

L'attivita di sorveglianza del Parco & svolta dal Coordinamento Territoriale per
I’Ambiente del Corpo Forestale dello Stato, ex art. 21 della legge 394/91.

All'attivitd amministrativa sovrintende il Direttore, non compreso nella pianta
organica.

Il Direttore, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 25.2.2005, é
stato confermato nell‘incarico con D.M. n.891 del 16.5.2007 fino al 31.3.2013.
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Attualmente I'Ente, proposti i tre candidati previsti dalla legge, € in attesa della
nomina da parte del Ministero vigilante di un nuovo Direttore.

Il trattamento retributivo del Direttore in servizio nell’esercizio di riferimento,
secondo il contratto di lavoro del 31.1.2008, prevedeva i seguenti emolumenti annui
lordi: stipendio tabellare: euro 40.129,98; retribuzione di posizione parte fissa:
11.262,77; retribuzione di posizione parte variabile: euro 22.207,63 determinata
secondo indici di complessita organizzativa stabiliti dal Ministero dell’Ambiente;
retribuzione di risultato: fra il 20% e il 50% della retribuzione di posizione parte
variabile.

Con atto del 3.12.2009 il suddetto contratto € stato modificato con efficacia
retroattiva a seguito di delibera del Consiglio Direttivo n.18 del 25.9.2009 che ha
riconosciuto la retribuzione di posizione parte variabile nella misura massima prevista
dal CCNL del comparto enti pubblici non economici, pari ad euro 44.832,47, e la
retribuzione di risultato fino al 100% di quella di parte variabile.

Con successiva delibera del Consiglio Direttivo, n.22 del 5/12/2012 & stata

riconosciuta la retribuzione di risultato per il 2011 ® nella misura massima di
€ 45.725,31; la retribuzione di risultato per il 2012 non é stata ancora determinata.

P.N. Dolomiti Bellunesi - retribuzione direttore

voce della retribuzione importo erogato nel 2012 note
stipendio tabellare 42.272,74
ge\tlgzgﬂitl)ge di posizione parte fissa 45.490,80
maturato economico 1.093,22
indennita vacanza contrattuale (ivc) 276,26
retribuzione di risultato 0,00 | non ancora erogata

Al riguardo questa Corte dei conti gia nel precedente referto ha rilevato come il
trattamento retributivo del Direttore risulti disallineato rispetto a quello degli altri Enti
Parco, anche di pari o maggiore complessita organizzativa, e richieda un intervento
chiarificatore del Ministero vigilante ai fini dell’applicazione di criteri uniformi nella

determinazione e applicazione degli elementi retributivi che lo compongono.

8
La retribuzione di risultato per il 2010 € stata stabilita con decreto del Presidente n.3 del 21/1/2011.
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Con decreto del Presidente dell'Ente n.8 del 24.11.2010 (ratificato dal C.D. con
delibera n.10/2011) l'organico, costituito in precedenza da 17 unita, e stato
rideterminato in 15 unita ai sensi dell’art. 2, comma 8 bis, del DL 194/2009, convertito
in L. n. 25/2010.

Successivamente, alla luce dell’art.1, comma 3, del D.L. n.138 del 13.8.2011,
convertito con L. n.148/2011, la dotazione organica & stata rideterminata in 14 unita
dal Consiglio Direttivo con delibera n.7 del 29.3.2012.

Nella tabella che segue € rappresentata la dotazione organica e la consistenza
effettiva del personale di ruolo al 31.12.2012:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - consistenza del personale

Classificazione Dotazione organica* Dotazione organica** Pers03n1alc«iai(i;1 ;grlv;zio al
Cc4 1 1 1
C3 3 3 3
c2 1 1 1
c1 3 2 2
B3 1 1 1
B2 6 6 5
Totale 15 14 13

* dotazione rideterminata in 15 unita con decreto del Presidente n.8 del 24.9.2010;
**dotazione rideterminata in 14 unita con delibera del C.D. n.7 del 29.3.2012.

Si evidenzia che con delibera del Consiglio direttivo n. 25 del 10.05.2013 la
dotazione organica dell’Ente & stata ulteriormente rideterminata, secondo quanto
previsto dal D.P.C.M. 23 gennaio 2013 (emanato ai sensi dell’'art. 2 del D.L. 95/2012),
in 13 unita di personale.

Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi al costo del personale, con
I'indicazione delle variazioni percentuali annue e dell'incidenza sul totale delle spese
correnti:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Oneri per il personale

2010 | 2011 | 2012 | ;300
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 393.215 398.518 403.759 1,3
Stipendi, aitri assegni e oneri riflessi Direttore 91.348 95.482 73.345| -23,2
Fondo salario accessorio dipendenti 52.825 52.825 52.825 0,0
Fondo salario accessorio Direttore 105.488 107.589 107.589 0,0
Spese per missioni 9.831 2.882 1937 -32,8
Accertamenti sanitari personale dipendente 1.000 1.000 1.000 0,0
Spese per corsi 320
Oneri diversi personale (buoni pasto) 10.916 8.227 9.560 16,2

TOTALE A) | 664.943| 666.524| 650.016| -25

Trattamento di fine rapporto (TFR) 49,145 40.166 31.917| -20,5
TOTALE B) 49.145 40.166 31,917 -20,5

TOTALE GENERALE (A+B) | 714.088| 706.690| 681.933 -3,5

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 52,1 59,3 60,7 2,4

Gli oneri per il personale nel 2012 diminuiscono del 3,5% rispetto all’esercizio
precedente.

Essi costituiscono il 60,7% del totale della spesa corrente, mentre
rappresentavano il 59,3% nel 2011.

L'Ente ha comunicato che nel corso del 2012 non sono stati sottoscritti accordi
integrativi.

Il contratto integrativo per I'anno 2012 & stato sottoscritto in data 29 maggio
2013.

L'Ente si & avvalso, nel periodo considerato, di prestazioni esterne per incarichi
di natura tecnica e amministrativa, di cui ha trasmesso apposito elenco distinto per
tipologia d’incarico ed entita del compenso.

In attuazione dell’art.14, comma 3, del D.Lgs n.150/2009, con decreto n.4 del
22.4.2010 del Commissario Straordinario & stato costituito I’'Organismo Indipendente

di Valutazione della Performance (O1IV), in sostituzione del Nucleo di valutazione.
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6. - Attivita istituzionale
6.1. — Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel periodo in esame I'Ente ha condotto a termine numerose iniziative previste
nei documenti di programmazione.

In particolare, in Val Canzoi sono stati ultimati i lavori di manutenzione
straordinaria della strada che costeggia il lago de La Stua, realizzando un percorso
ciclo-pedonale.

E proseguita la realizzazione del Piano di interpretazione ambientale, che
prevede il rifacimento dell’intera segnaletica del Parco. Nel corso del 2012 sono stati
completati i testi, la traduzione e l'impaginazione dei pannelli da installare lungo i
nuovi sentieri ed e proseguita la posa della segnaletiéa stradale fungo la rete viaria.

Dal punto di vista della gestione generale sono stati mantenuti i sistemi qualita
e ambiente ai sensi delle certificazioni ISO 9001 e ISO 14001 e della registrazione
EMAS; sono stati garantiti la manutenzione e il regolare funzionamento delle strutture
di proprieta del Parco o in gestione. In particolare sono stati rinnovati i contratti, in
scadenza nel 2012, per la gestione dell’ostello, del centro visitatori e dei forni fusori
presso il Centro Minerario di Valle Imperina.

Va evidenziato che la gestione dell’ostello e dei forni fusori, a fine anno, &
ritornata in carico al Comune di Rivamonte, proprietario degli immobiti.

Nel 2012 & stata anche rinnovata la convenzione per la gestione della casa al
Frassen in Val Canzoi. Quest’ultima struttura ha ottenuto, nel maggio 2012, la
registrazione europea Ecolabel: & la prima struttura, in provincia di Belluno, che pud
fregiarsi di tale riconoscimento.

Per quanto riguarda gli interventi di manutenzione ambientale sono stati
rinnovati gli accordi con cooperative locali e sono proseguiti, con il cofinanziamento
dalla Fondazione Cariverona, gli sfalci dei prati abbandonati.

Le attivita di ricerca sono state ridimensionate per mancanza di fondi, ma sono
comunque proseguiti i tradizionali censimenti estivi ed autunnali di Ungulati e
Galliformi e, a luglio 2012, é stato pubblicato il quarto numero della rivista scientifica
“Frammenti”, in collaborazione con |'amministrazione provinciale e il Parco Naturale

delle Dolomiti d’Ampezzo.
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6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

I prospetti che seguono indicano l'attivita svolta dall’Ente nel 2012 in materia di

rilascio di nuila osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della

L. n.47/19859, di autorizzazioni all'uso di fuochi all’aperto, di sorvolo aereo e di altre

autorizzazioni:

Nulla osta:
Richiesti Rilasciati Rilasciati in sede di conferenza di servizio Respinti
117 121 0 2

Condoni e autorizzazioni:

Provvedimenti emessi a seguito

Pratiche di condono pervenute ex
art. 32 L. 47/85

di istruttoria

Provvedimenti di diniego

0

0

0

Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative:

Richieste Rilasciate Dinieghi Pratiche sospese
13 13 0 0
s S Ricerca scientifica e Richieste uso fuochi
Sorvolo aereo Attivita Pubblicitarie gestione Fauna all'aperto
Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Pervenute | autorizzate
14 0 0 0 12 0 3 3

° L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo &
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale
parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. Il rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. Il parere non & richiesto quando si
tratti di violazioni riguardanti l'altezza, i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano il 2
per cento delle misure prescritte”.
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Nel comunicare di aver partecipato a 5 procedure di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) I’'Ente, relativamente alle autorizzazioni paesaggistiche e VIA trattate
nel 2012, ha fornito i seguenti dati:

Autorizzazioni paesaggistiche

Pervenute Istruite

18 17

Valutazioni di Impatto Ambientale (VIA)

Richiesti Rilasciati Pareri contrari

14 16 0

Nel seguente prospetto viene riportata la situazione delle sanzioni
amministrative comminate:

Anno N. verbali di accertamento Importo complessivo riscosso
2011 34 €1.662
2012 3 € 458

L'entita dei rimborsi erogati dall’Ente Parco nel 2012 per i danni provocati dalla
fauna selvatica risulta pari ad € 2.964,00.

6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Nell'ambito delle attivita di promozione socio-economica & stato garantito il
funzionamento del circuito “Carta Qualita”, attraverso la gestione dei rinnovi delle
domande in scadenza; la valutazione dei nuovi ingressi; la manutenzione e
I'aggiornamento delle sezioni del portale web del Parco.

Nel 2012 & proseguita la realizzazione del progetto a cofinanziamento europeo
“Comunicare il Parco”, con la traduzione integrale del portale internet in francese e
tedesco e con la produzione di 15 filmati, caricati sul sito del Parco, trasformati anche
in trasmissioni televisive. Nell'ambito dello stesso progetto sono state realizzate, nel
2012, le riprese per il nuovo DVD del Parco.
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E proseguito il progetto “A scuola nel Parco”, con il coinvolgimento di numerosi
bambini e ragazzi delle scuole.
Nel settore della formazione va segnalato anche il corso per i pescatori

selezionatori, svoltosi a Serravella nel dicembre scorso.

6.4 — Contenzioso

In ordine al contenzioso pendente va segnalato quanto segue:

a) nel corso del 2010 il WWF Italia ed altre associazioni avevano impugnato
presso il Tribunale Superiore delle Acque una deliberazione della Giunta Regionale del
Veneto avente per oggetto “E.Va. Energie Valsabbia spa domanda di concessione di
derivazione di acque superficiali ad uso idroelettrico. Impianto idroelettrico di Canale
del Mis - Comune di localizzazione: Gosaldo (BL); Comune interessato: Sospirolo (BL)
- procedura di V.I.LA. ai sensi degli artt. 11 e 23 della L.R. 10/99” e ogni atto
presupposto, consequenziale e comunque connesso, tra cui la delibera del Consiglio
Direttivo dell’Ente Parco n. 31/2008 e il nulla osta dell’'Ente Parco n. 66/2009. Con
sentenza n. 6 del 16/01/2012 il Tribunale dichiarava in parte inammissibile il ricorso
presentato dal WWF e dalle altre associazioni e in parte lo respingeva. Il WWF Italia e
le atre associazioni presentavano ricorso avanti la Corte di Cassazione che con
sentenza 19382/2012 ha accolto il ricorso, cassando la sentenza impugnata, ed
annullando i provvedimenti impugnati. In conseguenza di quest'ultima sentenza in
data 30/01/2013 & pervenuta all'Ente Parco (nonché alla Regione Veneto e all’Autorita
di Bacino) da parte della ditta incaricata di eseguire i lavori, una richiesta di
risarcimento dei danni di € 16.844.202,00. In data 13/09/2013 €& stato notificato
anche all’'Ente Parco dalla predetta societa un atto di citazione per risarcimento dei
danni quantificati in € 38.895.370,56 di cui € 8.691.370,56 a titolo di danno
emergente, € 29.704.000,00 a titolo di lucro cessante e € 500.000,00 a titolo di
perdita di chance. L'Ente sta valutando la vicenda e predisponendo gli atti necessari.

b) In data 28/06/2012 é stato notificato allEnte Parco, in qualita di parte offesa, il
decreto che dispone il giudizio a carico dell’ex Direttore dell'Ente Parco imputato dei reati
di cui agli artt. 61 n. 9, 81 cpv 640 cp. 2 c.p., art. 314 c.p., artt. 48-476 c.p., artt. 81
cpv, 353 c.p. All'udienza del 9 ottobre 2013, I'Ente Parco si € costituito parte civile. La
prossima- udienza & stata fissata per il 26 marzo 2014 per l'audizione dei testi.

¢) In data 14/08/2013 la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha inviato all’Ente

Parco una comunicazione in cui si evidenzia che, a seguito di indagini eseguite dal
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Nucleo Speciale Pubblica Amministrazione délla Guardia di Finanza, & stato riscontrato
che I'ex Direttore ha svolto nel periodo 2005/2012 incarichi professionali per conto di
Enti e societa senza lautorizzazione del’Amministrazione di appartenenza. In
relazione a cio il Parco ha inviato all’ex direttore una richiesta di restituzione della
somma di € 269.783,10 (pari all'importo dei compensi percepiti e all'importo delle
sanzioni di cui all'art. 53, ¢. 9 e 11, del d.Igs. 165/2001).
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7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume i dati relativi alle deliberazioni dei bilanci

preventivi e dei conti consuntivi nonché dei provvedimenti dei Ministeri vigilanti ai

sensi dell'art. 9, comma 8, della L. n.394/1991:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI

BILANCI
PREVENTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.192 del 13/12/10

n.1 del 13/1/11

n.12 del 20/12/10%

MEF n.23705 del 18/2/11
MATTM n.11626 del 27/5/11

2012

n.199 del 30/11/11

n.3 del 29/11/11

n.29 del 30/11/11

MEF n.12769 del 27/2/12
MATTM n.6203 del 23/3/12

2013

n.209 del 5/12/12

n.3/2012

n.18 del 5/12/2012

MEF n.15117 del 26/2/13
MATTM n.24634 del 28/3/13

CONTI
CONSUNTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.202 del 26/4/12

n.1 del 26/4/12

n.11 del 26/4/12

MEF n.69309 del 29/8/12
MATTM n.22344 del 24/9/12

2012

n.212 del 30/4/13

n.3 del 2/5/13

n.16 del 30/4/13

MEF n.67824 dell'8/8/13
MATTM n.45902 del 2/10/13

*decreto del Presidente

Come emerge dal prospetto sopra riportato, I'Ente ha rispettato il termine,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2012.
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7.1. - Il conto finanziario

La gestione finanziaria 2012, come risulta dalla seguente tabella, evidenzia un
avanzo di competenza pari ad € 430.982 che inverte il dato negativo dell’esercizio
precedente.

Il risultato & dovuto quasi esclusivamente alla gestione delle partite in conto
capitale, il cui saldo risulta caratterizzato dalla marcata diminuzione delle rispettive
uscite (-90,7% rispetto al 2011).

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 \1/3;.1/"1
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.384.733 1.489.241 1.439.508 -3,3
Altre Entrate 101.207 116.272 82.843| -28,8

Totale entrate correnti 1.485.940 1.605.513 1.522.351 -5,2
Alienaz. beni e riscossione crediti .
Trasferimenti in c/capitale 1.350.000 460.000 80.000 -82,6

Accensione di prestiti

Totale entrate in c/capitale 1.350.000 460.000 80.000| -82,6
Gestioni speciali
Partite di giro 197.014 195.148 170.365| -12,7

Totale entrate 3.032.955 2.260.661 1.772.716 | -21,6

USCITE
Uscite correnti 1.277.161 1.124.489 1.070.940 -4,8
Uscite in ¢/capitale 267.602 1.078.626 100.429| -90,7
Gestioni speciali
Partite di giro 197.014 195.148 170.365| -12,7
Totale uscite 1.741.778 2.398.263 1.341.734| -44,1
r Avanzo/disavanzo finanziario 1.291.177 -137.603 I 430.982 | 413,2

Nel seguente prospetto sono analizzati i dati finanziari relativi alle entrate
correnti:



Senato della Repubblica - 67- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%

Importi | "oy 7 | Importi | G | Importt e | v1/11
Trasferimenti Stato 1.384.733| 93,2 1.489.241| 92,8 1.439.508| 94,6 -3,3
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e Province
Trasferimenti altri Enti settore
pubb.
Entrate da vendita beni e 31.652| 2,1 42.339| 2,6 27.321| 1,8 | -355

prestazione servizi
Redditi e proventi patrimon. 43.948 | 3,0 54.561 3,4 50.933| 3,3 -6,6

Poste correttive e compensative
di uscite corr.

Entrate non class.li in altre voci 1.108| 0,1 1.669| 0,1 150( 0,0 -91,0
TOTALE| 1.485.940 | 100,0 | 1.605.513 | 100,0 | 1.522.351) 100,0{ -5,2

24.499] 1,6 17.703| 1,1 4.439, 0,3 -74,9

I dati esposti evidenziano che la fonte primaria e quasi esclusiva di
finanziamento dell’Ente & costituita dal contributo statale che, diminuendo del 3,3%
rispetto al 2011, si attesta ad € 1.439.508 e rappresenta il 94,6% del totale delle
entrate correnti.

Limporto complessivo del trasferimento dello Stato risulta costituito dal contributo
ordinario 2012, pari ad € 1.369.582, cui si aggiunge un contributo straordinaric pari ad €
69.925.

La quota percentuale di autofinanziamento (ricavi da vendita di beni e
prestazioni di servizio, redditi patrimoniali), gia limitata rispetto al quadro complessivo
delle entrate correnti, nel 2012 si riduce ulteriormente risultando pari al 5,2% (nel
2011 rappresentava il 6%). L'esiguita di tale quota impone idonee iniziative intese a
consentire l'acquisizione di maggiori “entrate proprie”, anche coinvolgendo ['utenza
privata, soprattutto quella che pil direttamente beneficia di beni, attivita e prestazioni

dell’Ente Parco.

Nella seguente tabella si riportano i dati relativi ai trasferimenti in conto

capitale:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate derivanti da trasferimenti in ¢/capitale ‘

2010 2011 2012
ot | 2 | imports | %2 | amprs [ 5 | 57T
Trasferimenti Stato 40.000| 50,0
Trasferimenti Regioni 1.350.000{ 100,01 260.000| 56,5 40.000| 50,0 -84,6
Trasferimenti Comuni e Province
Trasfer. altri enti settore pubb. 200.000| 43,5
TOTALE | 1.350.000 | 100,0 | 460.000 | 100,0 | 80.000 100,0 | -82,6

Gli accertamenti in conto capitale nel 2012 sono ascrivibili per € 40.000 al
contributo del MATTM per interventi di manutenzione straordinaria e messa a norma
delle sedi dei CTA e per € 40.000 ai contributi regionali nell’'ambito del G.A.L.m, azione

2 (terrazza belvedere - punto informazioni Pian Falcina).

I dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella seguente
tabella:
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | %o | Importi | N[ Importi g T | o/11
per gli organi dell'Ente 60.202| 4,7 48.306| 4,3 43.388| 4,1 -10,2
personale in servizio 664.943| 52,1 666.524 | 59,3 650.016| 60,7 -2,5
2cquisto beni di consumo e 104.716| 8,2 88.551| 7,9 99.065| 9,3 | 11,9
per prestazioni istituzionali 417.533| 32,7 254.665| 22,6 242,529 22,6 -4,8
per trasferimenti passivi 14,956 1,2 349751 3,1 1.319( 0,1 -96,2
oneri finanziari 515| 0,0 525 0,0 451 0,0 -14,1
oneri tributari 14.296| 1,1 14,136 1,3 16.360| 1,5 15,7
poste correttive compensative
di entrate corr.
non classificabili in altre voci 16.807) 1,5 17.814| 1,7
TOTALE| 1.277.161| 1000 | 1.124.489| 100,0 | 1.070.940| 100,0 -4,8

Globalmente le spese correnti, nell’'esercizio in esame, si contraggono del 4,8%

rispetto al precedente esercizio.

10 Il Gruppo di Azione Locale (GAL) € un gruppo formato da soggetti pubblici e privati che aderiscono al
Piano di Sviluppo Locale (PSL) allo scopo di favorire lo sviluppo locale di un‘area rurale.
Il GAL redige e delinea la strategie d'intervento e programma le singole azioni sul territorio, anche dal
punto di vista economico. Questo approccio avvicina i processi decisionali al territorio, valorizzandone i veri
punti di forza e permettendo una partecipazione ampia e diretta delle comunita locali.
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L'analisi di dette spese pone in evidenza che nel rapporto di composizione,
I'incidenza maggiore € sempre esercitata dalle spese per il personale (60,7%), seguite da
quelle per le prestazioni istituzionali (22,6%) e da quelle per I'acquisizione di beni di
consumo e servizi (9,3%).

Tale analisi evidenzia l'ulteriore contrazione (-4,8%) delle uscite per prestazioni
istituzionali, che fa seguito alla forte contrazione gia verificatasi nel 2011 (-39,0%) e
che, inevitabilmente determina una minore capacita dell’Ente Parco nella realizzazione

delle finalita che gli sono proprie.

La tabella che segue analizza la composizione delle spese istituzionali:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012
. % sul ) % sul . % sul var.%
Importi | yop | ImPorti | op, | IMPOR | e | /11
Ricerche scientifiche e pubblicazioni 6.000| 2,4 18.000| 7,1 24.300| 10,0 35,0
Conservazione ittiofauna 4,731 20
Indennizzi fauna selvatica 310, 0,1 200{ 0,1 2964 1,2 1.382,0
Cofinanziamento gestione museo
Seravella 15.494 6,1
Attivita sorveglianza 1.394/91 art.21 60.000| 23,6 72.951} 28,6 69.990} 28,9 4,1
Verifica ispettiva e sopralluoghi 338| 0,1
Produzione materiali commerciali 12,682, 5,0
Attivita di educazione ambientale 41.864| 16,4 25.356| 10,0 30.660] 12,6 20,9
Attivita divulgativa produzione R
materiale istituzionale 60.821 23,9 23.588 9,3 359 0.2 97,6
Centri visite e strutture informative 64.137| 25,2 36.951| 14,5 43.370| 17,9 17,4
Gestione e valorizzazione centro visite
Valle Imperina 24.780| 9,7 28.660 | 11,3 13.585| 5,6 -52,6
Partecipazione a fiere, convegni, _
manifestazioni 3.408 1,3 25| 0,0 100,0
Carta qualitd del PNDB 16.360) 6,4 119/ 0,0 2.783| 1,1 2.248,3
Certificazione del parco 26.100| 10,2 2.241| 0,9 7.037| 2,9 214,0
Convenzioni per collaborazione tra
enti 11.484 (| 4,5 7.350| 2,9 9.120( 3,8 24,1
Cgszlone ad assoc.ni ed istituzioni 10.740 4,2 10.680 4,2 13.230 5,5 23,9
Gestione sito web 1.720} 0,7 3.751) 1,5 1.331| 05 -64,5
Gestione sistema informatico 26.359| 10,4 19.795( 7,8 18.868| 7,8 -4,7
Realizzazione itinerari turistico-
naturalistici 20.000 7.9
Cooperazione internazionale 4,937] 1,9 5.000| 2,0 -100,0
Spese concorsi e commissioni 10.000| 3,9
TOTALE| 417.533| 164,0 | 254.665| 100,0 | 242.528| 100,0 -4,8
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Nel 2012 la quota piu consistente di risorse viene impiegata per le attivita di
sorveglianza (28,9%) e per la gestione dei Centri visita e strutture informative
(17,9%) a cui si aggiungono le spese per Attivita di educazione ambientale (12,6%) e
per Ricerche scientifiche e pubblicazioni (10,0%).

Le uscite in conto capitale registrano nel 2012 una drastica riduzione (-90,7%)
rispetto al 2011.

La voce che caratterizza tale aggregato di spesa, come risulta dal seguente
prospetto, &€ sempre quella dell’acquisto di beni di uso durevole e di opere immobiliari,

con una percentuale del 69,6% sul totale e con una riduzione del 93,4% rispetto

”, . 11
all'esercizio precedente .

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite in c¢/capitale

2010 2011 2012

. % sul . % sul . % sul | var.%

Importi "ot Importi tot. | IMPOTt | Ceor | 12711

Acquisto beni durevoli e immaobili 152.486 | 14,1 1.065.035| 98,7 69.909| 69,6 -93,4

Acquisto immobilizz.ni tecniche 99.285| 9,2 6.209| 0,6 29.818 | 29,7 380,2
Indennita anzianita e similari al

personale cessato dal servizio 15.831| 1,5 7.383| 0,7 ; 702\ 0,7 -90,5

TOTALE| 267.602 24,8 1.078.626 | 100,0 | 100.429 | 100,0 | -90,7

Limiti legislativi di spesa

L’Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione.

Ha, altresi, provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme provenienti
dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L. n.78/2010,
convertito nelfa L. n.122/2010, per un importo di € 16.806,89, dell’'art.61, comma 17,
del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per un importo complessivo di
€ 9.920,03 e dell’art.67, comma 6, del medesimo D.L. per un importo di € 11.043,70.

1 Nel 2011 gli impegni di spesa relativi alla voce “Acquisto beni durevoli e opere immobiliari” sono stati:
€ 897.820 relativi al progetto POR/FESR 2007-2013 (Programma Operativo Regionale del Fondo europeo di
sviluppo regionale approvato con Decisione C(2007) 3875 del 7.8.2007 dalla Commissione europea e
modificato con Decisioni C(2011) 2285 del 7.4.2011 e C(2012) 5560 dell'1.8.2012) per Interventi di
valorizzazione e promozione del patrimonio naturale e culturale ed € 150.093 relativi al progetto GAL azione 4
{Comunicare il Parco).
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella sono esposti i dati concernenti la situazione
amministrativa:
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione amministrativa
2010 2011 2012

Consistenza cassa inizio esercizio 1.029.440 1.164.499 1.117.311
Riscossioni
c/competenza 1.679.863 1.763.551 1.663.719
c/residui 532.082| 2.211.944 53.763| 1.817.313| 311.488 1.975.207
Pagamenti
¢/competenza 1.309.055 1.170.286 1.043.303
c/residui 767.830 | 2.076.885| 694.215| 1.864.502| 922.768| 1.966.072

Consistenza cassa fine esercizio 1.164.500 1.117.311 1.126.447
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 1.092.382 2.303.933 2.389.951
dell'esercizio 1.353.097 | 2.445.480]| 497.110; 2.801.044 108.996| 2.498.948
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 837.467 450.510 725.410
dell'esercizio 432.723| 1.270.190} 1.227.977 | 1.678.487 298.431| 1.023.841
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 2.339.789 2,239.868 2.601.553

Nell’esercizio in esame la situazione amministrativa presenta
€ 2.601.553 con un aumento del 16,1% rispetto al 2011.

1l dato del fondo di cassa si allinea sostanzialmente con quello del precedente

esercizio.

un avanzo pari ad
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7.3. - La gestione dei residui

L'andamento dei residui, attivi e passivi, risulta dal seguente prospetto:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 ‘S;;/"l
Residui al 1° gennaio 1.857.284 2.445.480 2.801.044 14,5
Residui eliminati 232.820 87.784 99.604 13,5
Residui riscossi 532.082 53.763 311.488 479,4
Risultato gestione residui 1.092.382 2.303.934 2.389.952 3,7
Residui esercizio 1.353.098 497.110 108.996 -78,1
Residui al 31 dicembre 2.445.480 2.801.044 2.498.948 -10,8

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 ‘{az;;/"l
Residui al 1° gennaio 1.970.272 - 1.270.190 1.678.487 32,1
Residui eliminati 364.975 125.465 30.308 -75,8
Residui pagati 767.830 694.215 922.768 32,9
Risultato gestione residui 837.467 450.510 725.410 61,0
Residui esercizio 432.723 1.227.977 298.431| -75,7
Residui al 31 dicembre 1.270.190 1.678.487 1.023.841| -39,0

I dati riportati evidenziano una diminuzione del 10,8% del volume dei residui
attivi, passati da € 2.801.044 del 2011 ad € 2.498.948 del 2012. Il risultato & dovuto
all'aumento dei residui eliminati e di quelli riscossi e alla minore formazione di quelli
dell’esercizio.

Parimenti, si osserva una diminuzione, pari al 39,0% dei residui passivi,
ascrivibile soprattutto all'aumento dei residui pagati e alla minore formazione di quelli
dell’esercizio.

Questa Corte, nel dare atto dello sforzo posto in essere dall’Ente per la
riduzione dei residui, sottolinea la necessita di un‘ulteriore diminuzione dei medesimi,
specialmente di quelli attivi. In merito a questi ultimi, come anche evidenziato dal
Collegio dei Revisori e ribadito dal MEF con nota dell’8.8.2013, si segnala la necessita
che I'Ente provveda al monitoraggio sulla concreta esigibilita dei crediti molto risalenti.

Completano il quadro dei residui le seguenti ta’belle, con grafici, che ne

evidenziano la gestione distintamente per titoli:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

% sul var.%
2010 2011 2012 tot. 12,11
TIT. I - Entrate correnti 161.703 94.949 106.846 | 4,3 12,5
TIT. II - Entrate in ¢/capitale 2.277.217 2.699.535 2.385.537| 95,5 -11,6
TIT. IV - Partite di giro 6.559 6.559 6.565| 0,3 0,1
TOTALE 2.445.479 2.801.044 2.498.948 | 100,0 -10,8
Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio
3.000.000
2.500.000
2.000.000 Bentrate corrent
Mentrate in
1.500.000 o/capitale
Opartte di giro
1.000.000
500.000
4]
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio
% sul var.%
2010 2011 2012 tot. 12/'11
TIT. I - Uscite correnti 564.889 476.047 533.671| 52,1 12.1
TIT. II - Uscite in c/capitale 702.675 1.200.249 487.942 | 47,7 -59,3
TIT. IV - Partite di giro 2.626 2.192 2.228| 0,2 1,7
TOTALE| 1.270.190| 1.678.487 1.023.841 | 100,0 -39,0
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7.4. - I] conto economico

I risultati della gestione economica sono evidenziati nella tabella che segue:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto economico

var.%
2010 2011 2012 12/'11

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 1.458.565| 1.304.515| 1.447.831| 11,0

- altri ricavi e proventi 27.376 300.998 74.520| -75,2
TOTALE (A) | 1.485.941 | 1.605.513 | 1.522.351| -5,2

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- materie prime, sussidiarie, consumo € merci 130.026 98.405 91.561| -7,0
- per servizi 123.678 99.723 87.570 -12,2
- per godimento beni di terzi 8.964 9.157 9.080| -0,8
- per il personale 774.290 754.995 717.961| -4,9
- ammortamenti e svalutazioni 384.716 323.186 273.634| -15,3
- accantonamento per rischi

- oneri diversi di gestione 274.538 170.907 155.709| -8,9
- versamenti al bilancio dello Stato 26.727 34.087| 27,5

TOTALE (B) | 1.696.212| 1.483.100 | 1.369.602( -7,7

Differenza tra valore e costi di produzione| -210.271 122.413 152.749 | 24,8 |

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari
- interessi e altri oneri finanziari 515 525 451 14,1

TOTALE (C) =515 -525 -451| 14,1

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni

TOTALE (D) 0 0 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI -
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 3.428 20.703 44 312 | 114,0
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)

- sopravvenienze attive ed insussistenze del
passivo derivanti da gestione residui

- sopravvenienze passive ed insussistenze
dell'attivo derivanti da gestione residui

TOTALE (E) 135.584 58.385| 309.556| 430,2

364.976 125.466 364.848 | 190,8

232.820 87.784 99.604 | -13,5

Risultato prima delle imposte -75.202 180.273 461.854| 156,2
Imposte dell'esercizio 14.296 4.216 6.440| -52,8
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -89.498 176.057 455.414 | 158,7
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La gestione economica si chiude nell’esercizio 2012 con un avanzo pari ad
€ 455.414.

Tale risultato, in aumento del 158,7% rispetto all’avanzo del 2011, & imputabile
al miglioramento del saldo della gestione caratteristica e soprattutto di quella
straordinaria.

Nell'ambito di quest’ultima, si segnala tra i proventi la rivalutazione
patrimoniale dell’edificio denominato “La Santina” per € 334.539, la rettifica di
contributi in c/capitale per € 46.400 e la cancellazione di residui passivi per € 30.308,
mentre tra gli oneri la cancellazione di residui attivi per € 99.604.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nella tabella seguente vengono rappresentati i dati concernenti la situazione

patrimoniale dell’Ente:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2010 | 2011 | 2012 | 3%
A) CREDITI VERSO STATO ED ALTRI ENTI PUBB.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
Totale A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateriali
1) Costi d'impianto e di ampliamento 2.349 5.412 7.989| 47,6
2) Costi di ricerca, sviluppo e pubblicita 37.809 6.890 480 -93,0
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 7.319 4.467 2.6621 -40,4
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 624.772 884.551 841.882| -4,8
7) Manutenz, straord. e migliorie su beni di terzi 322.307 265.553 208.601 | -21,4
Totale 994.556 | 1.166.873| 1.061.614| -9,0
II, Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 1.627.817| 1.569.816| 1.871.149] 19,2
3) Attrezzature industriali e commerciali 100.224 71.528 41.607 | -41,8
4) Automezzi e motomezzi 17.897 22.991 15.067 | -34,5
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 586.284 | 1.251.452; 1.308.523 4,6
7) Altri beni 336.063 307.536 250.279( -18,6
Totale | 2.668.285| 3.223.323| 3.486.625 8,2
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0
Totale B) | 3.662.841 | 4.390.196 | 4.548.239 3,6
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0
I1. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 5.053 39.874 58.336| 46,3
4) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 2.305.477 | 2.536.170| 2.215.611| -12,6
5) Crediti verso altri 134.950 225.000 225.000( 0,0
Totale| 2.445.480| 2.801.044| 2.498.947| -10,8
1v. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 1.164.499] 1.117.311| 1.126.447 0,8
Totale | 1.164.499| 1.117.311| 1.126.447 0,8
Totale C) | 3.609.979 | 3.918.355 | 3.625.394( -7,5
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
Totale D) 0 0 ]

Totale ATTIVO | 7.272.820 | 8.308.551 | 8.173.633 |

1,6 |
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Stato patrimoniale

PASSIVITA' 2010 2011 2012 ‘{3;1’"1
A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econom. portati a nuovo 3.284.528 | 3.195.030| 3.371.088 5,5
IX. Avanzo (disavanzo) economico d’'esercizio -89.498 176.057 455.415| 158,7

Totale A) | 3.195.030 | 3.371.087 | 3.826.503 | 13,5

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 1.619.722| 2.038.316| 2.071.413 1,6
2) per contributi indistinti per la gestione 1.023.012} 1.023.012| 1.023.012) 0,0
3) per contributi in natura

Totale B) | 2.642.734 | 3.061.328 | 3.094.425 1,1

C) FONDI PER RISCHI E ONERI
Totale C) 0 o o]

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 164.866 197.649 228.864 15,8
Totale D) 164.866| 197.649| 228.864| 158

E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 1.270.190 | 1.678.487| 1.023.841| -39,0
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici

12) debiti diversi

Totale E) | 1.270.190 | 1.678.487 | 1.023.841 | -39,0

F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi

Totale F) 0 (1] 0

Totale PASSIVO | 4.077.790 | 4.937.464 | 4.347.130 | -12,0
Totale PASSIVO E NETTO | 7.272.820 | 8.308.551 ( 8.173.633 | -1,6

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2012 registra un aumento del 13,5% rispetto al
precedente esercizio attestandosi al valore di € 3.826.503.

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto o al valore di
acquisizione, corrispondono al dato risultante dall'inventario e risultano esposte al
netto degli ammortamenti. Nelllambito di queste, le voci “terreni e fabbricati” ed
“immobilizzazioni in corso e acconti” rappresentano gli importi piu elevati e subiscono
sensibili variazioni.

Per quanto riguarda le passivita si segnala la diminuzione consistente (-39,0%)

dei residui passivi, costituiti interamente da debiti verso fornitori.
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L’Ente Parco ha comunicato di non possedere partecipazioni societarie e di non
aver posto in essere nel 2012 atti di straordinaria amministrazione del patrimonio.

8. - Conclusioni

Il Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi & stato il primo parco nazionale ad
approvare e pubblicare nel corso del 2000 il Piano per il parco e il PPES.

Gia nel corso del 2010 il Consiglio Direttivo aveva avviato le procedure per
I'aggiornamento del Piano e per l'adozione del Regolamentc, ma allo stato non
risultano ancora terminate.

L'esercizio 2012 si chiude con un avanzo di competenza pari ad € 430.982, che
inverte il dato negativo del 2011 (disavanzo pari ad € 137.603), riconducibile alla
riduzione delle spese correnti ed al riequilibrio della gestione in conto capitale.

La fonte primaria e quasi esclusiva di finanziamento dell’Ente & costituita dal
contributo statale che rappresenta il 94,6% del totale delle entrate correnti e che si &
ridotto nell’esercizio del 3,3%.

Globalmente le spese correnti, nell’esercizio in esame, si contraggono del 4,8%
rispetto al precedente esercizio.

L'analisi di dette spese pone in evidenza che, nel rapporto di composizione,
I'incidenza maggiore &€ sempre esercitata dalle spese per il personale in servizio (60,7%),
seguite da quelle per le prestazioni istituzionali (22,6%).

Va registrato un aumento dell'lavanzo d’amministrazione che passa da
€ 2.239.868 dell’esercizio 2011 ad € 2.601.553 del 2012.

Il volume dei residui attivi (€ 2.498.948) e passivi (€ 1.023.841) si riduce
rispettivamente del 10,8% e del 39%.

La gestione economica si chiude con un avanzo pari ad € 455.414, in forte
miglioramento rispetto al 2011 (€ 176.057), imputabile al saldo della gestione
caratteristica e soprattutto di quella straordinaria.

Il patrimonio netto dell'Ente nel 2012 registra un aumento del 13,5% rispetto al
precedente esercizio attestandosi al valore di € 3.826.503 (€ 3.371.087 nel 2011).
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PARCO NAZIONALE DELLE FORESTE CASENTINESI,
MONTE FALTERONA E CAMPIGNA

1. - Profili generali

L'Ente Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna,
istituito con D.P.R. 12 luglio 1993, ha un’estensione territoriale di circa 36.843 ettari e
la sua area interessa la Regione Emilia Romagna (18.200 ettari circa) e la Regione
Toscana (18.000 ettari circa), estendendosi lungo la dorsale appenninica tosco-
romagnola, cui appartiene il Monte Falterona.

Insistono sul territorio del Parco 12 comuni, di cui cinque appartenenti alla
provincia di Forli - Cesena, cinque alla provincia di Arezzo e due alla provincia di
Firenze.

Le aree del Parco appartengono al Demanio dello Stato per 5.300 ha. (14,6%),
al Demanio della Regione per 18.800 ha. (51,9%) e a soggetti privati per 12.100 ha.
(33,5%).

Il Parco si caratterizza per una grande ricchezza e varieta faunistica, per
straordinarie testimonianze religiose, storiche e culturali, per imponenti aree boschive
che coprono 1'80% della superficie del parco.

L’Ente parco ha sede nel comune di Pratovecchio (Arezzo), mentre la sede della

Comunita del parco & ubicata a Santa Sofia (Forli).

2. - Strumenti di programmazione

Il Piano per il Parco € definitivamente entrato in vigore nel gennaio 2010.

In ordine al Regolamento del Parco, dopo alcune modifiche apportate alla bozza
predisposta gia dal 2002 per renderlo coerente con la versione definitiva del Piano, il
Consiglio Direttivo con delibera n.42 dell'11.12.2012 ha proposto uno schema di
Regolamento, attualmente all’esame dei vari soggetti pubblici e privati interessati, prima
della sua approvazione e dell’avvio dell'iter previsto dalla L.394/91.

Il Piano Pluriennale Economico e Sociale (PPES) predisposto gia dal febbraio
2003, e trasmesso alle Regioni Toscana ed Emilia Romagna, e tuttora oggetto di

aggiornamento.
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3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto, adottato con decreto del Ministero delllAmbiente in data 30
dicembre 1997, e stato aggiornato con delibera del Consiglio direttivo del 19.9.2013
approvata dal Ministero con decreto n. 278 del 16.10.2013, in attuazione del DPR
16.4.2013, n. 73.

12
L’Ente ha, peraltro, adottato nel corso degli anni vari atti regolamentari e di

organizzazione di una certa rilevanza.
4. - Organi e compensi

Il Presidente, nominato dal Ministro dell’Ambiente con decreto del 4.5.2007, &
scaduto in data 4/5/2012.

Dal 17 giugno 2012 (termine di cessazione dei 45 giorni di prorogatio) sino al
20.3.2013 ha svolto le relative funzioni il Vice-Presidente dell’Ente.

Successivamente, con decreto del MATTM n. 97 del 20.3.2013 & stato
nominato, in sostituzione e nelle more del perfezionamento dell’iter di nomina del
nuovo Presidente, un Commissario Straordinario per tre mesi. Con decreto ministeriale
del 21.6.2013 e stato nominato il nuovo presidente.

Il Consiglio Direttivo, nominato con decreto del 21 marzo 2008, in virtl
dell’art.1, comma 424, della L. n.228/2012 (legge di stabilita 2013), € stato prorogato
fino al 31.12.2013. Con nota n.53550 del 27.12.2013 il Ministro dell’Ambiente, nelle
more della nomina del nuovo Consiglioc, ha disposto la proroga per non oltre
quarantacinque giorni del Consiglio direttivo scaduto.

La Giunta Esecutiva, eletta dal Consiglio con delibera n.20 del 19/09/2008, &
stata prorogata fino al 31.12.2013.

Il Collegio dei revisori, limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale,
e stato nominato dal MEF con decreto del 9.4.2009; il terzo componente, designato
dalle Regioni (Toscana ed Emilia Romagna), & stato nominato con DM del 16.12.2009.

I compensi percepiti dagli organi, secondo quanto comunicato dall’Ente, sono
illustrati nelle tabelle di seguito riportate:

12 L'attivita dell’Ente & disciplinata da numerosi atti regolamentari adottati nel corso degli anni; di seguito si
indicano i pit significativi:

Regolamento di contabilita (del. 27.4.2006); Regolamento di attuazione del “"Codice in materia di protezione
dei dati personali” (del. 4.5.2006); Regolamento per la gestione dei beni mobili ed immobili dell’Ente
(del. 5.6.2007); Regolamento per la gestione e tenuta del protocollo informatico (del. 22.11.2007);
Regolamento disciplinante il conferimento degli incarichi di collaborazione esterna - aggiornamento (del.
19.9.2008); Regolamento per i concorsi esterni — modifiche ed integrazioni (del. 5.6.2009); Regolamento
disciplinante i rimborsi spesa ai componenti degli organi (del. 17.2.2009); Disciplina per la raccolta dei
funghi - modifica (del. 22.4.2010).



Senato della Repubblica

- 81-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

P.N. Foreste Casentinesi - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012

compensi al Presidente 26.972,28 26.972,28
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo
totale compensi al Consiglio Direttivo
compenso alla Giunta Esecutiva
compenso al Presidente del Collegio Revisori dei conti 1.656,60 1.656,60
compenso ai componenti del Collegio Revisori dei conti 1.094,40 1.094,40
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 28,03 28,03
gettoni presenza componenti Collegio Revisori dei conti 28,03 28,03

TOTALE| 29.779,34 29.779,34

P.N. Foreste Casentinesi - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell'Ente

(1) Nel 2012 il Presidente & stato in carica fino al 17.6.2012;
(2) Al Presidente & stato corrisposto il compenso per i primi tre mesi dell’anno in attesa dei chiarimenti

legati alle restituzioni da effettuare all’Ente;
(3) Trattenuta la somma relativa alla L. 662/96;

(4) 1l compenso del 2011 & stato erogato per 4 mesi nel 2011 e per i rimanenti 8 mesi nel 2012; non

viene indicato I'importo relativo alla trattenuta L.662/96 poiché & stato conteggiato nel 2012;

(5) Compenso erogato per i primi 4 mesi del 2011; & stato inoltre trattenuto il 10% dei compensi percepiti

negli anni 2008-2009;

(6) Nel corso del 2011 solo un consigliere ha percepito I'indennita e solo per 4 mesi;

(7) Nel corso del 2011 solo un membro della giunta ha percepito I'indennita e solo per 4 mesi;
(8) Il compenso ai revisori relativo al 2011 & stato corrisposto nel 2012;
(9) I gettoni di presenza del 2010 sono stati corrisposti nel 2011;

(10) 1 gettoni dell'anno 2011 e 2012 devono essere corrisposti;

2011 2012

compensi al Presidente 26.972,28 | (3}(4) 6.743,07 | (1)(2)
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente 1.607,30 | (3)(5)
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 252,64 | (6)
totale compensi al Consiglio Direttivo 252,64 ( (6)
compenso alla Giunta Esecutiva 471,88 (7)
compenso al Presidente del Collegio Revisori dei conti 1.656,58 | (8) 1.656,60
compenso ai componenti del Collegio Revisori dei conti 2.188,74 | (8) 1.751,16 | (11)
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo (9)(10)
gettoni presenza componenti Collegio Revisori dei conti (9)(10)

TOTALE | 33.402,06 10.150,83

(11) Il compenso ai membri del Collegio dei Revisori € stato corrisposto per intero (€ 1.094,40) solo ad uno
di essi mentre per un altro, divenuto dirigente in data 10.8.2012. & stato corrisposto fino a tale data
(€ 656,76).
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Con deliberazione del Consiglio Direttivo n.10 del 22.04.2010 é stato costituito
I’'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) di cui all’art.14 del D.Lgs. 150/2009 in
forma monocratica in condivisione, mediante apposita convenzione, con il Parco
Nazionale dell’Arcipelago Toscano.

Nel corso del 2012 il componente dell’'OIV si & dimesso e I'Ente con delibera n.15
del 7.3.2013 ha avviato le procedure per la nomina di un altro componente, avvenuta
con deliberazione del Consiglio Direttivo n.22 del 16.7.2013. La convenzione
d’incarico, sottoscritta il 17.10.2013, prevede un compenso annuo lordo pari ad
€ 5.000 oltre al rimborso spese.

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura amministrativa dell’Ente & articolata in quattro Servizi:
- Servizio Direzione;

- Servizio Amministrativo;

- Servizio Pianificazione e gestione delle risorse naturali;

- Servizio Promozione, Conservazione, Ricerca, e Divulgazione della natura.

Con decreto del Ministro dell’Ambiente del 27.7.2009 é stato nominato il
Direttore, che si & insediato 1'11.1,2010.

Secondo quanto comunicato dall’Ente, il Direttore nel 2012 ha percepito i
seguenti emolumenti annui lordi:

- stipendio tabellare: € 40.129,98;
- posizione parte fissa: €11.262,81;
- posizione parte variabile: € 26.937,04;

- retribuzione massima di risultato: € 7.570,31.

L'importo complessivo risulta pari ad euro 85.900,14 cui vanno aggiunti
€ 1.081,71 per buoni pasto.

Non fa parte del modulo organizzativo dell’Ente il settore della sorveglianza del
parco, che dalla legge ¢ affidato al Coordinamento Territoriale per I'’Ambiente (CTA) del

Corpo Forestale dello Stato e che solo funzionalmente dipende dall’Ente.

La dotazione organica13, rideterminata in 19 unita oltre il Direttore, & stata stabilita
(ai sensi dell’art.2, comma 8 bis, del DL n.194/2009 convertito con L. n.25/2010) dal

12 La precedente dotazione organica, che prevedeva un totale di 22 unitd, era stata stabilita dal C.D. con
delibera n.33/2008 e approvata dal MATTM con decreto DPN/DEC/2009/1000 del 15.7.2009.
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Consiglio Direttivo con deliberazione n. 18 del 23.6.2010 e successivamente approvata dal
MATTM con decreto del 16.6.2011.

Tale dotazione, ai sensi dell’art.1, comma 3, del DL n.138/2011 convertito con
L. n.148/2011, & stata oggetto di ulteriore rideterminazione con deliberazione del
Consiglio Direttivo n.9 del 27.3.2012, che prevede, oltre il Direttore, 18 unita di cui 3
unita a tempo parziale.

A seguito dell’art. 2 del d.l. 6 luglio 2012 n°95 convertito in legge 7 agosto
2012 n.135 (Spending Review), con DPCM 23.1.2013, emanato in attuazione di tale
normativa, & stata prevista una ulteriore riduzione della dotazione organica attraverso
la soppressione dei tre posti a tempo parziale.
1l seguente prospetto illustra la dotazione organica e la consistenza effettiva del personale
al 31 dicembre 2012:

P.N. FORESTE CASENTINESI: consistenza personale

Qualifiche Dotazione Dotazione ser?/?zriiog?';liréic.
funzionali organica* organica** 2012
ca 3 3
c3 3
c2 5 5 3
c1 2 2
B3 5 4 4
B2 3 3
B1 1 1
Totale t;;:;; [C):ir;a?e te1rﬁ|:§j(; f):ir;aale 15

*dotazione rideterminata in 19 unita con delibera del C.D. n.18 del 23.6.2010;
**dotazione rideterminata in 18 unita con delibera de! C.D. n.9 del 27.3.2012.

Nel prospetto che segue sono esposti i dati relativi agli oneri sostenuti per il
personale, con indicazione delle variazioni percentuali annue e dellincidenza sul totale

delle spese correnti:
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Oneri per il personale

2010 | 2011 | 2012 | 301
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 358.057 | 337.296| 340.242 0,9
Stipendi al Direttore 39.119 40.130 40.130 0,0
Fondo unico trattamenti accessori 64.988 64.202 60.095 -6,4
Oneri e rimborsi di missione al Direttore 6.000 3.000 -100,0
Retribuzione di posizione/risultato al Direttore 44,721 45.845 45.870 0,1
Spese per missioni 11.000 5.805 6.805 ' 17,2
Spese per accertamenti sanitari 480 1.000 1.000 0,0
Oneri previdenz. ed assistenz. (capp.2030-2040) 130.290| 121.911| 128.866 5,7
Oneri previdenziali ed assistenziali co.co.co. 4.580 2.500 2.500 0,0
Oneri person. comandato, incaricato 33.013 28.121 43.000 52,9
Oneri sicurezza personale dipendente 3.000 50 10.992| 21.967,9
Compensi €0.co.co. 18.000 9.000 9.000 0,0
Spese per corsi 3.594 2.585 2.400 -7,2
Oneri diversi personale (buoni pasto) 22.949 26.627 17.799 -33,2
TOTALE A) | 739.792 | 688.072 | 708.700 3,0
Liquidazione TFR personale a tempo determ. 16.376
Trattamento di fine rapporto (TFR) 32.544 30.175( 42.441 40,6
' TOTALEB) | 32.544| 46.551| 42.441 -8,8
TOTALE GENERALE (A + B) | 772.336 | 734.623 | 751.141 2,2
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 45,4 34,4 38,5 11,9

Nell’esercizio in esame la spesa per il personale &€ aumentata del 2,2% rispetto al
2011, ma & comunque inferiore a quella sostenuta nel 2010.

E, peraltro cresciuta Vincidenza della spesa per il personale sul totale delle uscite
correnti, raggiungendo il 38,5% (34,4% nel 2011 e 45,4% nel 2010).
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6. - Attivita istituzionale

Di seguito si riportano le principali attivita svolte dall’'Ente Parco nel corso del
2012.

6.1. - Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel corso del 2012 I'Ente ha organizzato il censimento del cervo al bramito
ed e stato portato avanti il programma LIFE PLUS Wolf-Net, conclusosi con una verifica
positiva da parte dell’UE attraverso il verificatore del progetto.

Nel settore della ricerca scientifica sono proseguite le ricerche avviate e
finanziate in esercizi precedenti, sono state avviate nuove ricerche ed é stata conferita,

a fine anno, una borsa di studio.

6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

L'Ente nel 2012, nell'ambito di un progetto finanziato dalla U.E. e dalla Regione
Toscana, sul programma P.O.R., ha proseguito la campagna, denominata "Compra una
Foresta”, di acquisti di proprieta silvopastorali da sottoporre a speciali misure di
gestione conservativa. In tale contesto sono state avviate le procedure per
I'acquisizione di alcune proprieta private di elevato valore naturalistico, ricadenti in Siti
di Importanza Comunitaria (SIC) e nel luglio 2012, una di queste procedure € giunta a
termine, con l'acquisto di terreni per € 12.000.

Nell'ambito delle attivita relative alla tutela del territorio, nel periodo in esame,

I'Ente ha trattato i procedimenti ed emanato i provvedimenti che di seguito si

indicano:
Nulla Osta
e | Wl R nede el g
: e - = i e
Condoni e autorizzazioni
Pratiche di condono pervenute ex |  Provvedimenti emessi a seguito |
o G 32La7)ese il Tl Uianimora o Lo
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Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative

e IR e e s e
2 2

Atrizzte ' Respinte | Autorizzate | Respinte torit ] Respinte
g1 0 3 0 3 0

Autorizzazioni Paesaggistiche

Valutazioni di incidenza

Partecipazione alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS):

nessuna.

L’Ente ha, peraltro, rilasciato n. 195 autorizzazioni al trasporto di armi nel Parco
e 60 permessi per il prelievo di piccoli quantitativi di legna da ardere.

Sono state curate, inoltre, le procedure (sulla base del regolamento per la
raccolta dei funghi approvato dal Consiglio Direttivo nel 2011) per la gestione delle
autorizzazioni alla raccolta dei funghi, che hanno comportato un elevato introito per il
bilancio dell’Ente, tanto da costituire la voce piu cospicua di autofinanziamento, con
un‘entrata di € 163.428,50, a fronte di una spesa di ca. € 1.000,00, in quanto la
relativa attivita gestionale, sia sotto I'aspetto informativo che amministrativo-
contabile, € stata svolta direttamente dal personale dell’Ente.

Il rapporto con il CTA del CFS si & svolto in linea con il Piano Operativo
approvato dall’Ente Parco. In proposito I'Ente comunica che il capitolo afferente le
spese di funzionamento del CTA del CFS, che in sede di Bilancio di Previsione era stato
alimentato per € 80.000, in corso d‘anno, & stato portato ad € 85.000.
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Sempre in corso d’‘anno & stato incrementato il capitolo relativo all‘attivita
antincendio, che & passato da € 500 ad € 5.500.

A fronte di quanto sopra stati effettuati controlli/attivita nell’area protetta cosi
suddivisi: sorveglianza di istituto (n.1.317), monitoraggio faunistico (n.1.523),
controllo raccolta funghi (n.986), flussi turistici (n.369), transito fuoristrada (n.327),
sopralluoghi preventivi (n.148), controlio sentieristica (n.102), divulgazione
ambientale (n.41).

L'attivita sanzionatoria del CTA viene rappresentata nel prospetto seguente:

Anno n. verbali accertamento importo compiessivo riscosso
2011 88 5.563,40
2012 97 7.248,40

6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Per quanto riguarda la gestione dei Centri Visita e delle strutture informative
del Parco, nel 2012 é stata mantenuta in gran parte la medesima impostazione
gestionale del 2011, con l'affidamento a soggetti convenzionati, fra cui il Consorzio
casentino, i Comuni interessati, e alcune societa cooperativa.

E stato riproposto, anche per il 2012, il progetto "Bus-Navetta della Lama" che
ha riscosso il gradimento e la partecipazione di cittadini e turisti.

Per quanto riguarda l'attivitd di Educazione Ambientale & continuata con il
progetto ormai consolidato e rivolto alle scuole dei Comuni del Parco, “Un Parco per
Te”, e si e attivato un altro progetto “La Natura nel quotidiano” con il contributo della

Regione Emilia Romagna rivolto alle scuole della Provincia di Forli-Cesena.
6.4. - Contenzioso

Il contenzioso al 31 dicembre 2012 & costituito in prevalenza da contenziosi

passivi dinanzi al Tar nei quali I’'Ente e rappresentato dall'Avvocatura dello Stato.



Senato della Repubblica

- 88-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume i dati relativi alla deliberazione del bilancio
preventivo e del conto consuntivo, con le relazioni del Collegio dei Revisori dei conti ed
i pareri della Comunita del Parco, nonché quelli relativi alle note dei Ministeri vigilanti,
ai sensi dell’art. 9, comma 8, della legge 6 dicembre 1991, n. 394.

P.N. FORESTE CASENTINESI

BILANCI
PREVENTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.11 del 20/12/10

n.10 del 28/12/10

n.38 del 20/12/10

MEF n.44618 del 6/4/11
MATTM n.8828 del 21/4/11

2012

n.15 del 12/12/11

n.8 del 15/12/11

n.28 del 12/12/11

MEF n.20376 del 13/3/12
MATTM n.7027 del 4/4/12

2013

n.20 del 23/10/12

n.9 del 26/10/12

n.35 del 23/10/12

MEF n.11114 dell'8/2/13
MATTM n.18288 del 6/3/13

CONTI
CONSUNTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.17 del 16/4/12

n.2 del 24/4/12

n.11 del 16/4/12

MEF n.63770 del 25/7/12
MATTM n.16405 del 1/8/12

2012

n.23 del 24/4/13

n.3 del 13/5/13

n.13 del 29/4/13

MEF n.68091 dell'8/8/13

MATTM n.44664 del 16/9/13

14
Come emerge dai dati sopra riportati, 'Ente ha rispettato il termine , previsto
dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2012.

. - . . . .15, . .
Per quanto riguarda il bilancio preventivo, il termine ~ di deliberazione per
I'esercizio 2012 non e stato osservato.

4
L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “Il rendiconto generale & deliberato dall'organo di
vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine
previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data della
dseliberazione al ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle finanze, corredato dei relativi allegati.”
L'art. 10, comma 1, del DPR n.97/2003 cosi dispone: "1l bilancio di previsione, predisposto dal direttore

generale, & deliberato dal competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno precedente cui il
bilancio stesso si riferisce, salve diverso termine previsto da horme di legge o di statuto.”
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7.1. - Il conto finanziario

Nel seguente prospetto sono riportati i dati relativi alla gestione finanziaria

2012 posti a raffronto con gli esercizi 2010 e 2011;

P.N. FORESTE CASENTINESI - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 | 3005
Entrate Contributive 0
Trasferimenti correnti 1.285.526 2.177.265 2.219.986 2,0
Altre Entrate 292.895 249.554 359.493 44,1
Totale entrate correnti 1.578.421 2.426.819 2.579.479 6,3
Alienaz. beni e riscossione crediti 0 1.519 50| -96,7
Trasferimenti in ¢/capitale 717.403 86.777 265.616 | 206,1
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 717.403 88.296 265.666 | 200,9
Gestioni speciali 0 0 0
Partite di giro 195.746 172.509 179.088 3,8

Totale entrate 2.491.571 2.687.624 3.024.233 12,5

USCITE
Uscite correnti 1.628.527| 1.998.510| 1.839.251| -8,0
Uscite in c/capitale 796.279 502.003 561.820| 11,9
Gestioni speciali 0 0 0
Partite di giro 195.746 172.509 179.088| 38
Totale uscite| 2.620.553| 2.673.022| 2.580.168| -3,5
[ Avanzo/disavanzo finanziario|  -128.982 14.601| 444.065| 1113 |

L'esercizio 2012 chiude con un avanzo finanziario pari ad € 444.065, che
migliora del 111,3% il risultato lievemente positivo registrato nel 2011.

Il miglioramento del risultato finanziario € imputabile da una parte all'aumento
dei trasferimenti correnti (+2,0%) e di quelli in ¢/capitale (+206,1%) e dall’altra alla

sensibile diminuzione delle uscite correnti (-8,0%).

Nel seguente prospetto sono indicati i dati finanziari delle entrate correnti nel

periodo di riferimento:
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Entrate correnti

2010 2011 2012
impori | hotd | mpor | %t | mwors | % [yt
Trasferimenti Stato 1.273.026| 80,65 2.099.265| 86,50 2.169.586 | 84,11 3,3
Trasferimenti Regioni 7.000} 0,44 75.500) 3,11 48.500} 1,88 -35,8
Trasfer. Comuni e Province 500| 0,03 0| 0,00 1.900] 0,07
Trasfer. altri Enti settore pubb. 5.000 0,32 2.500| 0,10 -100,0
Vendita beni e prestaz. servizi 41.452| 2,63 28.073| 1,16 40.664 | 1,58 44,9
Redditi e proventi patrimoniali 4,283 0,27 4,513{ 0,19 4.529! 0,18 0,4
Poste Corr. @ compens. di spese 42.424| 2,69 20.906| 0,86 26.841| 1,04 | 284
Entrate non class.li in altre voci 204.737| 12,97 196.062| 8,08 287.459| 11,14 46,6
TOTALE| 1.578.421| 100,0 | 2.426.819| 100,00 | 2.579.479 100,00 6,3

Il contributo statale & lievemente aumentato (+3,3%) rispetto al 2011,
portandosi al valore di € 2,169.586 e costituendo la quota assolutamente prevalente
delle entrate correnti (84,11%), sulla quale finisce per gravare la quasi totalita della
spesa di parte corrente.

Occorre specificare che, per l'esercizio in esame, il contributo ordinario dello
Stato deriva per € 2.089.586 dal cap.1552 e per € 80.000 dal cap.1551 dello stato di
previsione della spesa del MATTM.

I contributi degli enti territoriali che insistono nel territorio dell'area protetta,
riducendosi ancora rispetto al 2011, incidono in misura molto modesta sulle entrate
correnti.

L'apporto finanziario complessivo delle entrate proprie registra di converso una
crescita. Al riguardo, si evidenzia il consistente incremento delle entrate per vendita di
beni e prestazioni di servizi e delle “entrate non classificabili in altre voci”, costituite
dalle sanzioni, dai proventi della vendita di animali vivi connessa al controllo delle
popolazioni faunistiche in soprannumero, nonché dalla vendita dei tesserini per la

raccolta dei funghi.

Le entrate in conto capitale sono riportate nella tabella che segue:
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Entrate in ¢/capitale

2010 2011 2012
mport | 52 | mpor | 0 | vmpors [T 4205
Trasferimenti dello Stato 196.732| 27,4 50.000

Trasferimenti delle Regioni 367.445| 51,2 60.750| 68,8 197.114| 74,2 | 224,5
Trasferimenti di Comuni e Province 10.000, 1,4 15.000( 17,0 0,0 -100,0
Trasferimenti altri enti settore pubb. 143.226 1 20,0 11.027| 12,5 18.502( 7,0 67,8
Totale trasf. in c/capitale| 717.403 | 100,0 | 86.777 | 98,3 | 265.616| 81,2 | 206,1
Alienazione di immobiliz. tecniche 1519 1,7 50| 0,0 -96,7
TOTALE GENERALE | 717.403 | 100,0 | 88.296 | 100,0 | 265.666 | 81,2 | 200,9

I trasferimenti in ¢/capitale aumentano complessivamente del 206,1% rispetto al

2011 e si attestano al valore di € 265.616, tuttavia risultano insufficienti a coprire le

spese per investimenti.

Nel seguente prospetto vengono indicati i dati concernenti le spese correnti e le

loro incidenze percentuali sul totale delle spese stesse:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite correnti

2010 2011 2012
mport [ %2 | tmpors | R | impore [ %20 [ 427
per gli organi dell'Ente 104.590{ 6,4 106.414( 5,3 78.176 | 4,3 -26,5
personale in attivita di servizio 739.792| 45,4 704.448| 35,2 708.700 | 38,5 0,6
acquisto beni di consumo e 249.882| 15,3 307.414| 15,4 243.579| 132 | -20,8
per prestazioni istituzionali 443.371| 27,2 743.006| 37,2 697.256 | 37,9 -6,2
oneri tributari 70.949| 4,4 85.297| 4,3 71.599| 3,9 -16,1
poSte corrert. & compens. di 112| 0,0 300| 0,0 34| 00 | -888
non classificabili in altre voci 19.833| 1,2 51.632| 2,6 39.908| 2,2 -22,7
TOTALE| 1.628.527| 100,0 | 1.998.510| 100,0 | 1.839.251| 100,0 -8,0

Le spese correnti, nel periodo in esame, diminuendo dell’8,0% rispetto al 2011,
si portano al valore di € 1.839.251.

L'analisi di tali spese pone in evidenza che la quota di maggiore incidenza sul

totale & rappresentata dagli oneri per il personale (38,5%) seguita dalle spese per

prestazioni istituzionali (37,9%) e dalle uscite per acquisizione di beni di consumo e

servizi (13,2%).
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Nel seguente prospetto si evidenziano gli importi delle voci relative alle spese

istituzionali, nonché le rispettive incidenze percentuali:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012
imports | e | o | %2 | mpor | %2t | vk
Indennizzi danni fauna 60.000| 13,5 50.000| 6,7 50.000| 7,2 0,0
Controllo e gestione fauna 53.834| 12,1 47.784| 6,4 34,999 5,0 -26,8
Gestione piano antincendio 5.500( 0,8
Spesa demoliz. opere abusive 1.000| 0,1
Manutenzione ordinaria 39.900| 9,0 33.398| 4,5 65.000| 9,3 94,6
Oneri gestione strutture informati\)e 115.000 25,9 | 208.000( 28,0 168.894 | 24,2 -18,8
Interventi e progetti promoz, terr. 4.300| 1,0 21.000| 2,8 2.600| 0,4 -87,6
Spese per attivita divulgative 97.337| 22,0 | 167.824| 22,6 | 218.112| 31,3 30,0
Sorveglianza dal CTA del CFS 60.000| 13,5 88.000 11,8 85.000| 12,2 -3,4
Fondo finanziam. ricerca finalizzata 13.000! 2,9 126.000| 17,0 67.150| 9,6 -46,7
TOTALE | 443.371| 100,0 | 743.006 | 100,0 | 697.256 | 100,0 | -6,2

Dai dati su esposti si rileva che le spese per le prestazioni istituzionali nel 2012
si attestano al valore di € 697.256, in diminuzione del 6,2% rispetto al 2011.

Nel rapporto di composizione le quote pil consistenti sono costituite dalle spese
per le attivita divulgative, da quelle per la gestione delle strutture informative, da
quelle relative al Fondo per il finanziamento di attivita di ricerca finalizzata e da quelle
per il funzionamento della sorveglianza demandata al CTA del Corpo Forestale dello
Stato.

Nella seguente tabella sono riportate le spese in conto capitale:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite in conto capitale

2010 2011 2012

% sul . | % sul
tot. | Importi | o

% sul | var.%

Importi | "ot | 112711

Importi

pcquisizione beni uso durevole € opere | ;65 394 | 96,1 | 393.787| 78,4 | 551.929| 98,2 | 40,2

immoabiliari

Acquisizione immobilizzaz. tecniche 14.863| 1,9 104.090 | 20,7 9.900| 1,8 -90,5
Partecipazione ed acquisto di valori

immoabiliari 1.500| 0,3

Indennita di anzianita personale

cessato dal servizio 16.023) 2,0

Acquisizione immobilizz. immateriali 2.626| 0,5

TOTALE | 796.279 | 100,06 | 502.003 | 100,0 | 561.829 | 100,0| 11,9
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Esse registrano un aumento dell’11,9% rispetto al 2011 attestandosi al valore di
€ 561.829.

Come nell’'esercizio precedente, anche nel 2012 le spese per “acquisizione di
beni di uso durevole ed opere immobiliari” costituiscono la voce di gran lunga
prevalente (98, 2% sul totale) e in tale ambito sono da segnalare i seguenti impegni:
€ 186.922 per “realizzazione piano RT. AP e POR”, € 163.321 per “opere volte al
miglioramento ambientale”, € 44.500 per “interventi a tutela della biodiversita”.

Limiti legislativi di spesa

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni, formazione e manutenzione ordinaria e straordinaria sugli
immobili utilizzati dall’Ente.

Peraltro, ha provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme provenienti
dalle riduzioni di spesa in applicazione dell'art.6, comma 21, del D.L. n.78/2010,
convertito nella L. n.122/2010, per un importo di € 14.823,26, dell'art.67, comma 6,
del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per un importo di € 6.983 e
dell’art.61, comma 17, del medesimo decreto, per un importo di € 2.158.



Senato della Repubblica -94-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

7.2. - La situazione amministrativa

I dati relativi alla situazione amministrativa sono riassunti
segue:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Situazione amministrativa

nella tabella che

2010 2011 2012
Consistenza cassa inizio esercizio 1.243,181 1.468.029 1.983.149
Riscossioni
c¢/competenza 1.839.553 2.508.862 2.718.345
c/residui 378.885| 2.218.439]| 434.056| 2.942.918 247.515| 2.965.860
Pagamenti
c/competenza 1.345.876 1.192.760 1.238.968
c/residui ' 647.715| 1.993.591] 1.235.037| 2.427.798]| 1.075.192| - 2.314.160
Consistenza cassa fine esercizio 1.468.029 1.983.149 2.634.849
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 1.186.077 1.394.853 1.311.422
dell'esercizio 652.017| 1.838.094 178.762| 1.573.615 305.888| 1.617.310
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 859.107 858.023 1.243.744
dell'esercizio 1.274.677 2.133.784| 1.480.262| 2.338.284| 1.341.200| 2.584.943
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 1.172.339 1.218.480 1.667.216

La situazione amministrativa presenta nell’esercizio in esame un avanzo di
amministrazione pari ad € 1.667.216 in aumento del 36,8% rispetto al 2011.

In analogo aumento (+32,9%) risulta la consistenza di cassa che a fine
esercizio si attesta ad € 2.634.849.
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7.3. — La gestione dei residui

Nel seguente prospetto vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui
attivi e passivi:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 M
Residui al 1° gennaio 1.618.464 1.838.094 1.573.615 -14,4
Residui eliminati 53.502 9.185 14.678 54,8
Residui riscossi 378.885 434.056 247.515 -43,0
Risultato gestione residui 1.186.077 1.394.853 1.311.422 -6,0
Residui esercizio 652.017 178.762 305.888 71,1
Residui al 31 dicembre 1.838.094 1.573.615 1.617.310 2,8

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 \1/3;;/"1
Residui al 1° gennaio 1.571.237 2.133.784 2.338.284 9,6
Residui eliminati 64.414 40.724 19.349 -52,5
Residui pagati 647.715 1.235.037 1.075.192 -12,9
Risultato gestione residui 859.108 858.023 1.243.743 45,0
Residui esercizio 1.274.677 1.480.262 1.341.200 -9,4
Residui al 31 dicembre 2.133.784 2.338.284 2.584.943 10,5

Dalla situazione esposta emerge che i residui attivi (risalenti anche ad esercizi
assai remoti) aumentano nel 2012 del 2,8% portandosi cosi all'importo di
€1.617.310.

Trattasi prevalentemente di residui relativi alla gestione in conto capitale
(82,4% del totale dei residui attivi) che trovano giustificazione nel fatto che le somme
accertate vengono erogate e dunque riscosse secondo gli stati di avanzamento del
programma di intervento la cui realizzazione richiede di norma un arco di tempo che
va ben oltre I'esercizio finanziario.

Da evidenziare il limitato volume dei residui riscossi e il forte incremento dei

residui formatisi nell’esercizio.

I residui passivi (risalenti anche ad esercizi assai remoti), attestandosi nel 2012
al valore di € 2.584.943, registrano un aumento del 10,5% rispetto al 2011, e
dimostrano una limitata capacita dell’Ente nello smaltimento dei residui, ma anche di
una riduzione del volume dei residui pagati.

Essi sono da ascrivere per il 57,4% a partite correnti e per il 42,6% alle spese
per investimenti, la cui realizzazione & condizionata da vari fattori che ritardano

I'azione dell’Ente.
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Pur tenendo conto delle specificita territoriali che caratterizzano I'area protetta,
questa Corte, come gia affermato nel precedente referto, ritiene che la presenza di un
cosi rilevante volume di residui passivi imponga una decisa azione dell’Ente tesa a
verificare da un lato i presupposti per la loro eventuale eliminazione e dall’altro i
requisiti per la conservazione e il conseguente pagamento.

Analoga osservazione, adattata, va formulata per i residui attivi.

Il quadro dei residui viene completato dalle seguenti tabelle, con grafici, che ne
evidenziano la gestione per titoli:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2010 2011 2012 o"t’o*'t'f" .‘1'3’}'.;’“1
TIT. I - Entrate correnti 510.268 373.162 284.220| 17,6 -23,8
TIT. II - Entrate in ¢/capitale 1.327.826| 1.200.453| 1.332.956| 82,4 11,0
TIT. IV - Partite di giro 0 0 135 0,0
TOTALE | 1.838.094 | 1.573.615 | 1.617.310 | 100,0 2,8

Analisi per titoli del toizlc-z Qel residui attivi a fine
esercizio

2.000.000
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Analisi per titoli totale residui passivi a fine esercizio

2010 2011 20tz | bh e
TIT. I - Uscite correnti 768.183 | 1.272.593| 1.483.136| 57,4 | 16,5
TIT. II - Uscite in ¢/capitale 1.364.762 | 1.064.916| 1.101.048| 42,6 3.4
TIT. IV - Partite di giro 839 775 759 | 0.0
TOTALE | 2.133.784 | 2.338.284 | 2.584.943 | 100,0 | 10,5

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine

esercizio
3.000.000
2.500.000
2.000.000 Buscite correnti
Buscite in
1.500.000 c/capitale
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1.000.000
500.000




Senato della Repubblica

- 08 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

7.4. - Il conto economico

Nella tabella che segue viene riportata la gestione economica dell’Ente:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Conto economico

0,
2010 | 2011 | 2012 |50
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per prestazioni e/o servizi 292.795 249.332 359.392 44,1
- altri ricavi e proventi 332.869 | 2.444.147| 2.528.579 3,5
contributi di competenza dell'esercizio 1.285.526
TOTALE (A) | 1.911.190 | 2.693.479 | 2.887.971 7,2
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci
- per servizi 508.708 700.324 579.554 -17,2
- per godimento beni di terzi 4.099 1.858 2.279 | 22,7
- per il personale 784.336 745.203 756.140 1,5
- ammortamenti e svalutazioni 499.835 515.343 565.477 9,7
- variazioni rimanenze materie prime ecc. 8.351 15.602 -2321 -101,5
- accantonamento per rischi
- accantonamento fondi per oneri contrattuali
- oneri diversi di gestione 310.627 535.641 489.717) -8,6
TOTALE (B) | 2.115.956 | 2.513.971 | 2.392,935| -4,8
Differenza tra valore e costi della produzione | -204.766| 179.508| 495.036| 17538 |
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- interessi ed altri oneri finanziari 100 222 97| -56,3
TOTALE (C) 100 222 97| -56,3
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZIARIE
- rivalutazioni 464
- svalutazioni 7.500 98| 98,7
TOTALE (D) 0 -7.500 366, 104,9
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 1.519 50{ -96,7
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 39.450 21.341 1.427) 93,3
derif/gl:\;?\c,i\;egleiﬁ)en:t:gs?di? insussistenze del passivo 64.414 40.724 19.349| -52,5
deriic;pr)‘l;?\(/j\;egleesr&enzarsess:i\éiied insussistenze dell'attivo 53.502 9.185 14.678| -59,8
TOTALE (E) -28.538 11.717 3.294( -71,9
Risultato prima delle imposte -233.204 183.947 498.793 | 171,2
Imposte dell'esercizio 52.848 47.835 52.799| -10,4
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico| -286.052 136.112 445,994 | 227,7
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I dati del conto economico fanno registrare nel 2012 un avanzo pari ad
€ 445,994 con un miglioramento del 227,7% rispetto al risultato del 2011.

Il risultato va ricondotto al saldo della gestione operativa (+175,8% rispetto al
2011).
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7.5. - Lo stato patrimoniale

La situazione patrimoniale viene rappresentata nella tabella che segue:

P.N.FORESTE CASENTINESI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2010 | 2011 | 2012 |50
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb. per
partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.421.120| 1.034.180| 1.073.580| 3.8
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 665.335 965.719 946.041 | -2,0
Totale| 2.086.455| 1.999.899| 2.019.621| 1,0
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 718.767| 700.950| 695.132| -0.8
2) Impianti e macchinari 66.026 63.712 67.571| 6.1
4) Automezzi e motomezzi 84.262 64.790 56.525| -12,8
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 87.094 77.000| -11,6
7) Altri beni 31.184 37.069 32.590| -12,1
Totale 900.239 953.615 928.818| -2,6
I1I. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese 17.015 9.515 9.881| 3,8
Totale 17.015 9.515 9.881| 3,8
TOTALE B) | 3.003.709 | 2.963.029 | 2.958.320| -0,2
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci 208.768 193.166 193.398| 0.1
Totale 208.768 193.166 193.398| 0.1
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre 'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 109.678 66.072 38.793| -41,3
4) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 1.728.416| 1.507.543| 1.578.382| 4.7
5) Crediti verso altri 135
Totale| 1.838.094| 1.573.615| 1.617.310] 2.8
1V. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 1.468.029 | 1.983.149| 2.634.849| 32,9
Totale | 1.468.029| 1.983.149| 2.634.849| 32,9
TOTALE C) | 3.514.891 | 3.749.930 | 4.445.557 | 18,6
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi 9.551 7.375 8.572| 16,2
TOTALE D) 9.551 7.375 8.572| 16,2
TOTALE ATTIVO | 6.528.151 | 6.720.334 | 7.412.449| 10,3
Conti d'ordine
TOTALE GENERALE | 6.528.151 | 6.720.334 | 7.412.449 | 10,3
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P.N.FORESTE CASENTINESI - Stato patrimoniale

. var.%
PASSIVITA 2010 2011 2012 "12/'11
A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) economici portati 8 nuovo 2.701.641| 2.415.589| 2.551.701 5,6
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -286.052 136.112 445,994 | 147,6
TOTALE A) | 2.415.589 | 2.551.,701 | 2.997.695| 17,5
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
TOTALE B) 0 o o
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
TOTALE C) 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 284.684 314.859 357.300| 13,5
TOTALE D) 284.684 314.859 357.300( 13,5
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 1.885.672| 2.220.510| 2.366.087 6,6
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici 247.273 117.000 218.097| 86,4
12) debiti diversi 839 775 759 -2,1
TOTALE E) [ 2.133.784 | 2.338.285| 2.584.943( 10,5
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 1.694.094 ( 1.515.489| 1.472.511 -2,8
TOTALE F) | 1.694.094 | 1.515.489 | 1.472,511| -2,8
TOTALE PASSIVO | 4.112.562 | 4.168.633 | 4.414.754 5,9
Conti d'ordine
TOTALE PASSIVO E NETTO | 6.528.151 | 6.720.334| 7.412.449| 10,3

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2012 registra un aumento del 17,5% rispetto al
precedente esercizio e si attesta al valore di € 2.997.695.
Nella

immateriali” si mantiene sostanzialmente sullo stesso livello dell’'esercizio precedente.

parte attiva dello stato patrimoniale, l'aggregato “immobilizzazioni
L'aggregato “immobilizzazioni materiali”, che comprende tutti i beni, mobili e
immobili, confluiti nel patrimonio dell’Ente, registra un decremento del 2,6%, rispetto
al 2011, riconducibile alla generale flessione delle voci da cui € composto con
esclusione della voce “impianti e macchinari” in lieve crescita.
Nell'attivo circolante si evidenzia da un lato il cospicuo valore delle disponibilita
liquide pari ad € 2.634.849 (+32,9% rispetto al 2011), imputabile tutto a depositi

bancari in quanto I'Ente ha istituito un servizio di tesoreria gestito da un Istituto
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bancario, e dall’altro I'accresciuta massa dei residui costituiti al 97,6% da crediti che
I’Ente vanta nei confronti dello Stato e di altri soggetti pubblici.

Le partecipazioni finanziarie in altre imprese sono complessivamente pari ad
€ 9.881 e riguardano per € 6.881 |'adesione al GAL Consorzio Appennino Aretino a r.l.
e per € 3.000 i'adesione al GAL L'Altra Romagna s.r.l..

Sul fronte delle passivita, si registra I'aumento (+10,5% rispetto al 2011) dei

residui, costituiti in gran parte da debiti verso fornitori.

8. - Conclusioni

Il Piano per il Parco & in vigore dal gennaio 2010. Le procedure per la definitiva
approvazione del Regolamento e del Piano pluriennale economico-sociale sono invece
tuttora in corso e non risulta abbiano fatto passi in avanti nel corso dell’esercizio in
esame.

L'esercizio 2012 chiude con un avanzo di € 444.065 che migliora notevolmente
'avanzo del 2011 pari ad € 14.601.

Tra le entrate correnti I'84,1 % é rappresentato dai trasferimenti statali mentre
le entrate proprie rappresentano circa il 13% del totale (nel 2011 hanno rappresentato
il 10,29% del totale).

Nell’ambito delle uscite correnti la voce piu rilevante risulta quella delle “uscite
per il personale in servizio” (38,5% sul totale) seguita dalle “prestazioni istituzionali”
(37,9% sul totale).

La situazione amministrativa presenta nell’esercizio in esame un avanzo di
amministrazione pari ad € 1.667.216 in aumento del 36,8% rispetto al precedente
esercizio (€ 1.218.480).

I residui attivi aumentano del 2,8% portandosi cosi all'importo di € 1.617.310
(€ 1.573.615 nel 2011).

I residui passivi, attestandosi al valore di € 2.584.943 (€ 2.338.284 nel 2011),
mostrano un trend in crescita continua, con un aumento del 10,5%, da ascrivere per il
57,4% a partite correnti.

Al riguardo, questa Corte ribadisce ancora una volta che un cosi elevato volume
di residui passivi impone una decisa azione dell’Ente tesa a verificare da un lato i
presupposti per la loro insussistenza con conseguente cancellazione dal bilancio e

dall’altro per la loro conservazione e il conseguente pagamento.
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I dati del conto economico fanno registrare nel 2012 un avanzo pari ad
€ 445,994 (€ 136.112 nel 2011) con un notevole miglioramento rispetto al risultato
del 2011.

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2012 registra un aumento del 17,5% rispetto al
precedente esercizio attestandosi al valore di € 2.997.695 (€ 2.551.701 nel 2011).
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PARCO NAZIONALE DEL POLLINO

1. - Profili generali

Il Parco Nazionale del Pollino & stato istituito con la legge n. 67 dell’l1 marzo
1988; solo con il D.P.R. in data 15 novembre 1993 & stato istituito I'Ente Parco, sono
state dettate le misure di salvaguardia da far valere fino all’approvazione del
regolamento del Parco e si sono definiti i suoi organi.

Con D.P.R. 2 dicembre 1997 e stata definita una nuova perimetrazione del
Parco.

Con una superficie di 192.565 ettari il Parco del Poilino costituisce |'area
protetta piu estesa d'Italia, e corrisponde quasi interamente al massiccio montuoso
calabro-lucano del Pollino e dell’'Orsomarso.

Il suo territorio ricade nelle Regioni Basilicata e Calabria e comprende 56
comuni, appartenenti alle tre province di Potenza, Matera e Cosenza, € 9 comunita

montane. La sede del parco € ubicata in Rotonda (Pz).

2. - Strumenti di programmazione

I principali strumenti di pianificazione, regolamentazione e gestione, cioé il
Piano per il Parco, il Regolamento e il Piano pluriennale economico e sociale, a
distanza di oltre venti anni dall’entrata in vigore della legge quadro, non sono ancora
in vigore e neppure risulta che nell’'esercizio in esame le relative procedure di
approvazione abbiano fatto significativi passi in avanti.

Infatti, gli elaborati relativi al Piano, approvati dal Consiglio direttivo con
deliberazione n. 32 del 17 maggio 2011, sui quali € stato espresso il parere favorevole
della Comunita del parco con deliberazione n. 2 in data 6.5.2011, trasmessi gia nel
2011 alle Regioni Basilicata e Calabria per la definitiva adozione, secondo [iter
procedimentale previsto dall’art. 12, L. 394/91, non sono stati ancora approvati.

Fino all’entrata in vigore degli indicati strumenti, si applicano quindi le misure
di salvaguardia di cui all’art. 6 della legge n. 394/1991 ed indicate all’allegato n. 4 del
decreto 15 novembre 1993,

Al riguardo, si richiamano le considerazioni formulate nella parte generale,

peraltro piu volte ribadite anche nei precedenti referti, sulla necessita di dare
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attuazione al disegno normativo che prevede strumenti pianificatori generali per il
governo del territorio e il controllo sulle attivita umane suscettibili di alterare e

compromettere ['equilibrio ambientale.

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto del Parco, approvato con delibera del Consiglio direttivo del 21
maggio 1996 e adottato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 21 febbraio 1997,
con le deliberazioni n.36 in data 26 agosto 2013 e n.43 in data 26 settembre 2013 ¢
stato modificato in attuazione del DPR n.73 del 16.4.2013.

L’Ente ha adottato nel 2008 il regolamento di organizzazione ex art. 27, D.Igs.
165/2001 e nel 2009 il regolamento per l'acquisizione in economia di lavori, servizi,

forniture e servizi tecnici.

4. - Organi e compensi

Il Presidente & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente e della
Tutela del territorio e del Mare del 12 ottobre 2012, con decorrenza 15 ottobre 2012.

Il Consiglio Direttivo, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 19
febbraio 2008, & stato prorogato fino al 31.12.2013, ai sensi della L. 24 dicembre
2012, n.228, art. 1, comma 424.

Con nota del 27.12.2013 il Ministro dell’Ambiente, nelle more della nomina del
nuovo Consiglio, ha disposto la proroga per non oltre 45 giorni del Consiglio direttivo
scaduto.

Il Collegio dei Revisori dei conti & stato nominato con Decreto del Ministro
dell’Economia e delle Finanze in data 10.04.2009; con decreto del 10.4.2012 & stato

nominato un nuovo presidente nonché il terzo componente del collegio.

Nelle seguenti tabelle vengono riportati gli importi, comunicati dall’'Ente, relativi
ai compensi spettanti e a quelli effettivamente erogati:
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P.N. POLLINO - compenso annuo lordo spettante agli organi del’Ente

2011 2012

compensi al Presidente - 29.969,04
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) - -
compensi al Vicepresidente - -
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo - -
totale compensi al Consiglio Direttivo - -
compenso alla Giunta Esecutiva - -
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti* 6.758,00 6.758,00
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti * 5.631,00 11.262,96
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo ** 3.180,00 30,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti - -

TOTALE 15.569,00 | 47.990,00

P.N. POLLINO - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell’'Ente
2011 2012

compensi al Presidente - 29.969,04
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) - -
compensi al Vicepresidente - -
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo - -
totale compensi al Consiglio Direttivo - -
compenso alla Giunta Esecutiva - -
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti * 6.758,00 4.880,79
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti * 5.631,00 10.749,59
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo ** 3.180,00 -
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti - -

TOTALE 15.569,00 | 45.599,42

* Il Presidente & stato nominato in data 10.04.2012, in sostituzione del precedente, unitamente al terzo
componente, fino a quella data non nominato.

** Gli importi riferiti al 2011 sono stati determinati a consuntivo, sulla base delle sedute tenutesi nell’anno
di riferimento. Essi comprendono sia i gettoni spettanti per la partecipazione al Consiglio che quelli spettanti
per la partecipazione alla giunta esecutiva. Nell'anno 2012, invece, viene solo indicato I'importo del gettone
di presenza, pari a € 30,00 a decorrere dal 31/05/2010 ai sensi del D.L. n. 78/2010. Il DPR n. 73 del 16
Aprile 2013 ha escluso, a far data dall’entrata in vigore dello stesso (27.06.2013), la corresponsione dei
gettoni di presenza ai componenti degli Organi degli Enti parco.

In considerazione dell’art. 6, comma 2, del DL 78/2010, il quale prevede che la
titolarita di organi di enti che ricevono contributi dalle finanze pubbliche sia onorifica,
I’Ente ha comunicato di aver avviato un procedimento di recupero delle somme non
spettanti erogate nel periodo giugno — dicembre 2010, secondo quanto richiesto dallo
stesso Ministero vigilante.

Per quanto riguarda il Presidente, la procedura di recupero € stata sospesa in
attesa del parere richiesto al Consiglio di Stato dal Ministero Vigilante in ordine alla
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retroattivita o meno dell’art. 13 del DL 216/2011, il quale prevede che, fino al 31
dicembre 2012, ai Presidenti degli Enti parco non si applica il comma 2 dell'art. 6 del
D.L. 31 maggio 2010, n. 78.

Da ultimo, si rammenta che la legge n. 228/2012, all’art. 1, comma 309,
stabilisce che a decorrere dal 1° gennaio 2013, le disposizioni di cui al comma 2

dell'articolo sopra citato non si applicano ai Presidenti degii Enti parco.

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

In base ai criteri direttivi fissati nel Regolamento di organizzazione approvato il
2.10.2008, oltre alla Direzione, nel cui ambito sono stati istituiti il Servizio per il
Rilascio dei nulla osta ed il servizio per il controllo di gestione, la struttura dell’Ente &
articolata in quattro Settori, che identificano aree omogenee di attivita di I livello, a

loro volte suddivisi in Servizi (II livello) ed Uffici (111 livello):

Settore amministrativo

Settore contabile

Settore Pianificazione e Sviluppo Socio-Economico
Settore Conservazione, Tutela, Gestione del Territorio, Promozione e Comunicazione.

Il Servizio di sorveglianza & affidato al Coordinamento Territoriale Ambientale (CTA)

del Corpo Forestale dello Stato, i cui agenti sono alle dipendenze funzionali dell’Ente.

Il Direttore del parco del Pollino, nominato con decreto del Ministro
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare in data 3 agosto 2009, ha
sottoscritto, in data 24.09.2009, il relativo contratto, avente durata di cinque anni.

La retribuzione del Direttore, secondo quanto comunicato dall’Ente, & quella che

risulta dal seguente prospetto:

Retribuzione Direttore P.N. Pollino - anno 2012

stipendio tabellare € 43.311,00
retribuzione di posizione € 30.987,00
retribuzione di risultato (riferita al 2011) € 15.494,00

La Pianta Organica dell’Ente Parco, rideterminata in 61 unita (in precedenza
erano previste 71 unitd) con delibera del Consiglio Direttivo n.60 del 30.11.2010, &
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stata ridotta a 54 unita con deliberazione del Consiglio Direttivo n.14 del 5.3.2012, ex
art.1, comma 3, D.L. 138/2011 convertito in legge n.148/2011.
Il Direttore del parco non € compreso nella pianta organica.

Nella seguente tabella sono riportati i dati concernenti la dotazione organica

prevista nell’esercizio in esame e la consistenza effettiva del personale al 31.12.2012

(alle 48 unita di ruolo devono essere aggiunte 2 unita in posizione di comando):

P.N. POLLINO - consistenza del personale

Classificazione dotazione organica* o?_gtaanziigan*e* peg?%nlagé? zsg;vzizio
C4 4 4 4
C3 8 8 8
Cc2
C1 20 20 20%*x
B3 6 7 7
B2 7 6 6
B1 13 6 SHxk
A2
Al 3 3

Totale 61 54 50

*  dotazione rideterminata in 61 unita con delibera del C.D. n.60 del 30.11.2010;
** dotazione rideterminata in 54 unita con delibera del C.D. n.14 del 5.3.2012;
*** di cui una unita in posizione di comando.

Il DPCM 23 gennaio 2013, emanato in attuazione dell’art.2 del D.L. 95/2012,
convertito nella L. n.135/2012, ha previsto l‘ulteriore riduzione della dotazione
organica dell’Ente Parco Nazionale del Pollino in 49 unita.

Il Consiglio Direttivo, con propria deliberazione n.2 in data 7.02.2013 ha
recepito il citato DPCM ed ha rideterminato, conseguentemente, la propria dotazione
organica.

La tabella che segue espone gli oneri che 'Ente ha sostenuto per il personale nel
2012, con I'indicazione delle variazioni percentuali e dell’incidenza sul totale delle spese
correnti:
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P.N. POLLINO - Oneri per il personale

2010 2011 2012 |30
Stipendi e asseghni fissi personale di ruolo 1.140.617 1.236.252 1.231.634| -0,4
Stipendi al Direttore 94.720 93.967 89.792( -4,4
Compensi per lavoro straordinario 21.141 21.141 21.141 0,0
Altri oneri sociali a carico dell'Ente 7.226 7.226 6.471( -10,4
Fondo unico trattamento accessorio 53.627 35.209 35.209 0,0
Compensi prestazioni L.109/'94 (art.27 c.2 lett.a) 562
Spese per missioni 32.826 23.569 23.580 0,0
Interventi sociali/assistenz. DPR 509/'79 (art.59) 11.250 14.840 20.150( 35,8
Oneri previdenziali ed assistenziali 320.300 334.596 323.161| -3,4
Rimborsi enti vari personale incaricato/comandato 17.378 66.695 | 283,8
Spese per corsi 53.219 2.348 -100,0
Servizi sociali per il personale (mensa etc.) 71.552 104.951 52.240| -50,2
TOTALE A) | 1.806.478| 1.891.476| 1.870.634| -1,1
Trattamento di fine rapporto (TFR) 106.469 103.483 126.430| 22,2
TOTALE B) 106.469 103.483 126.430| 22,2
TOTALE GENERALE (A+B)| 1.912,947( 1.994.959| 1.997.064| 0,1
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 29,9 31,0 30,3 1,3

I dati esposti evidenziano un decremento (-1,1%) degli oneri per il personale
(esclusa la quota di accantonamento per il TFR) rispetto al 2011,

Il sensibile incremento (+283,8%) della voce “rimborsi enti vari personale
incaricato/comandato” riguarda le retribuzioni delle 2 unita in posizione di comando sopra
evidenziate.

Nel 2012 le voci di spesa per il personale (escluso il TFR) incidono per il 30,3% sul

totale della spesa corrente.

Anche nel 2012, analogamente a quanto avvenuto nei precedenti esercizi, sono
stati impiegati, sia per il versante lucano che per quello calabro, operai a tempo
determinato (ex l.s.u.), nelambito di progetti, cofinanziati dalle due Regioni
interessate.

Il Consiglio Direttivo con le delibere n.48 e n.50 del 22.10.2012 ha ratificato
rispettivamente la delibera del Presidente n.6 del 23.8.2012, con cui & stato disposto
I'utilizzo di n.25 unita di ex-LSU, con una indennita mensile pari ad € 800 interamente
a carico della Regione Calabria, e la delibera della Giunta Esecutiva n.11 del

26.9.2012, con cui e stata disposta la prosecuzione del progetto triennale denominato
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“Parco Fruibile” (il cui impegno complessivo risulta pari ad € 1.112.453, finanziato
quasi interamente dalla Regione Basilicata) anche mediante ['impiego dei restanti
lavoratori ex-LSU non utilizzati nel precedente triennio.

La Regione Basilicata, dopo aver messo a disposizione un finanziamento di
€ 750.000 per quanto riguarda il primo lotto, si & impegnata a finanziare con
€ 350.000 anche il secondo lotto del progetto citato.

Relativamente agli incarichi di studio e consulenze a soggetti esterni
all’'amministrazione, I'Ente ha comunicato di aver conferito nel 2012:

- un incarico di addetto stampa a professionista iscritto all’Albo dei giornalisti,
stipulando apposito contratto di collaborazione coordinata e continuativa, nel rispetto
dei limiti di spesa imposti dalla legge (D.L. 78/2010). La spesa per i compensi & stata
pari ad € 12.649,18;

- un incarico ai sensi del D.Igs. 81/08 (Medico competente) in materia di sicurezza sui
luoghi di lavoro, con una spesa pari ad € 9.583,19.

L'Ente con deliberazione n.64 del 30.12.2010 ha costituito I'Organismo
Indipendente di Valutazione della Performance (OIV), di cui all’art.14 del D.Lgs
n.150/2009. ’

In attuazione del D.Lgs n.150/2009, I'Ente ha approvato i seguenti atti:

- il documento di “Definizione degli standard di qualitd” (delibera del CD n.11 del

5.3.2012);

- il Piano della Performance 2012-2014 ( delibera del CD n.13 del 5.3.2012);
- il Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita 2012-2014 ( delibera del

CD n.4 del 28.6.2012).

Infine, con deliberazione della Giunta esecutiva n.7 in data 9.7.2012, & stata
costituita una Struttura tecnica permanente per la misurazione della performance, ai
sensi dei commi 9-11 dell‘art. 14 del D.Lgs. 150 del 2009.

6. ~ Attivita istituzionale

Nel 2012 I'Ente ha programmato la propria attivita sulla base del piano della
performance (triennio 2012-2014), con cui sono state individuate diverse aree
strategiche, a loro volta suddivise in obiettivi strategici e poi in obiettivi operativi ed
azioni. Nel fare rinvio, in ordine all’attivita istituzionale svolta dall’Ente Parco, alla
relazione allegata al conto consuntivo, si rammentano in questa sede solo le principali
iniziative svolte nel periodo in riferimento.



Senato della Repubblica - 111 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

6.1. - Attivita amministrativo-istituzionale

E stato previsto un sistema integrato per la gestione del protocollo e
dell’archiviazione ottica dei documenti, la gestione degli atti amministrativi, della
contabilita e del personale, con la rilevazione e gestione delle presenze, la
elaborazione degli stipendi e degli strumenti a queste correlati.

E stato confermato per I‘anno 2012 il Sistema di Gestione Ambientale del Parco
con la Certificazione Ambientale - Uni En Iso 14001".

Peraltro, per il 2012 sono stati persequiti i sequenti obiettivi:

- attivazione del sito internet;

- ampliamento della banda per il miglioramento della connettivita;

- attivazione n. 14 firme digitali;

- implementazione del sistema Geoportale Nazionale con linstallazione delle

attrezzature hardware e software fornite dal Ministero dell’Ambiente.

6.2, - Conservazione, tutela e valorizzazione dell’'ambiente

In tale ambito sono state svolte le seguenti attivita:
- gestione e aggiornamento annuale del Piano Antincendio Boschivo e approvazione
del piano di programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva
contro gli incendi boschivi 2012-2014, adottato dal MATTM con decreto del 31 gennaio
2013;
~ approvazione e gestione del Piano per la gestione del cinghiale;
- gestione dei danni provocati dalla fauna selvatica: nell'anno 2012 sono state
liguidate n°® 1143 denunce di danno per un indennizzo complessivo pari a € 795.512;
- gestione dell’annualita del progetto sulla reintroduzione del grifone;
- gestione dell'annualita del progetto Life+ Wolfnet;
- completamento del progetto Robinwoods plus, miniprogramma INTERREG 4C;
- avvio del progetto Life + environment policy & governance: “Il pagamento dei servizi
ecosistemici come modello innovativo per la Governance efficace delle Aree
Agroforestali nei Siti Natura 2000";
- adesione e approvazione degli schemi di protocollo d'intesa con la Regione Basilicata

per il progetto di azione integrata sull’agrobiodiversita 2007-2013.
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6.3. - Gestione e controllo del territorio

L'Ente & stato impegnato nell'attuazione di interventi volti alla conservazione o

alla fruibilita turistica del Parco, tra i quali si segnala:

la gestione e valorizzazione delle Strutture dell’Ente, del suo patrimonio e delle
strutture del territorio in funzione della valorizzazione turistica;
i piani annuali di utilizzo ex LSU della Basilicata e della Calabria e la gestione della
Riserva "Valle del Lao”. In particolare, si segnala la gestione della terza annualita
del progetto “Parco Fruibile” realizzato mediante l'impiego di circa 60 ex LSU
Basilicata, cofinanziato dalla Regione Basilicata. Sempre con riferimento ai
lavoratori ex L.S.U. & stato prorogato, da parte della Regione Calabria, il
finanziamento relativo all'integrazione al reddito di circa trenta unita ex LSU
residenti in Calabria, impegnati presso i Comuni in attivita volte alla tutela e
promozione del territorio;
I'adesione al bando della Provincia di Cosenza per I'utilizzo di lavoratori in Mobilita
di cui alla Deliberazione n. 61/2011;
I'approvazione dello schema di protocollo d’intesa con il MATTM per l'adesione al
Progetto “fornitura di sistemi e servizi per I'estensione a Parchi Nazionali ed Aree
Marine Protette del Monitoraggio dell'Impatto Ambientale dovuto a Reati Ambientali
(MIADRA)” - denominato Geoportale Nazionale — Infrastruttura Dati Nazionali;
il recepimento dell’accordo con la Societa Terna S.p.A. inerente il progetto di
riassetto e razionalizzazione della rete di trasmissione nazionale nell’area del Parco
del Pollino” nonché la connessa “Convenzione per la realizzazione degli interventi
denominati Recupero funzionale del Se}ninario di Santa Maria della Consolazione in
Comune di Rotonda da destinare a sede dell’Ente Parco e Sistema di monitoraggio
antincendio nel territorio del Parco del Pollino”, gia stipulata dal Parco e dalla
predetta Soc. TERNA il 5 maggio 2008.

Tra gli interventi di maggiore rilievo si evidenzia:

il centro polifunzionale di Campotenese, nella tenuta “la Principessa”, per il quale &

stata espletata la gara di appalto per la realizzazione;

la sottoscrizione di un Protocollo d'intesa tra Ente Parco e il Comune di Francavilla
sul Sinni per la realizzazione di un intervento di valorizzazione e fruizione

naturalistica del complesso turistico-ricreativo in localita Bosco Avena.
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In merito al controllo del territorio del Parco che avviene, sostanzialmente,
attraverso il rilascio di nulla-osta e autorizzazioni per la realizzazione di opere,
impianti ed interventi e con la sorveglianza del Corpo Forestale dello Stato, attraverso
il Coordinamento Territoriale Ambiente, si indicano di seguito i provvedimenti emanati
dall’Ente Parco nel 2012:

Nulla-osta (il provvedimento rilasciato &, in realta, definito “autorizzazione” dal
DPR 15 novembre 1993 di “Istituzione dell’Ente Parco Nazionale del Pollino”):

Condoni e autorizzazioni
I condoni di tipo edilizio comprendono i pareri espressi ai sensi dell'art.32 della

L. n.47/1985. Nel 2012 le pratiche pervenute e i provvedimenti emessi risultano
essere:

di istruttoria

Pervenute Autorizzate

arvo o bblicita e
Autorizzate Respinte Autorizzate - Respinte Autorizzate Respinte
3 - - 1 =

Pareri per autorizzazioni paesagaistiche

3

63 63
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Valutazioni di incidenza

Il Parco rilascia alle Regioni Calabria e Basilicata i pareri per la valutazione di
incidenza per piani e progetti ricadenti all'interno dei Siti natura 2000, ai sensi del DPR
n.357/1997.

La situazione per I'anno 2012 & descritta nella tabella seguente:

Partecipazione alle procedure di Valutazione ambientale strategica (VAS):
L'Ente ha comunicato la partecipazione a 3 procedimenti di VAS per altrettanti

strumenti di pianificazione.
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6.4. ~ Sviluppo socio-economico, promozione ed educazione ambientale

Tra i principali progetti, in alcuni casi gia partiti nel 2011 e continuati nel 2012,
si segnalano:
- il progetto di adesione alla “Carta Europea per il Turismo Sostenibile” (CETS),
coordinata da EUROPARC Federation che, col supporto delle sezioni nazionali della
federazione, gestisce la procedura di conferimento della Carta alle aree protette e
coordina la rete delle aree certificate;
- la realizzazione del progetto “Banca delle qualita del Pollino”, su finanziamento della
Fondazione Telecom, sul bando “I parchi e le aree Marine protette: un patrimonio
unico dell'Italia” destinato ai Parchi Nazionali ed alle aree Marine Protette di cui
all’elenco ufficiale del MATTM. L'Ente Parco ha presentato il progetto in partenariato
con la Fondazione Symbola ed é stato finanziato per un importo di € 224.552 di cui
€ 179.642 finanziati dalla Fondazione Telecom, € 23.000 a carico dell’Ente Parco ed
€ 21.910 della Fondazione Symbola.

L'Ente ha partecipato alle pit importanti manifestazioni fieristiche di livello
Nazionale e locale.

Peraltro, ha sviluppato il turismo sportivo, eno-gastronomico, sociale e
scolastico, attraendo nuovi visitatori e risultando al quinto posto per numero di
visitatori nel 2012, preceduto solo dai parchi “storici” (Abruzzo, Gran Paradiso e

Stelvio) e dal Parco delle Cinque Terre.

6.5. - Contenzioso

La maggior parte dei giudizi riguarda citazioni per danni provocati alle colture
e/o al patrimonio zootecnico. La legge 394/91 prevede all’art.15 I'obbligo per I'ente di
indennizzare i danni provocati dalla fauna del parco entro novanta giorni dal verificarsi
del nocumento e secondo le modalita previste dal regolamento del parco di cui all‘art.
11 della medesima legge.

L'ente, in attesa dell’adozione degli strumenti di pianificazione (Piano per il
parco e regolamento del parco) si & dotato di un regolamento provvisorio in materia
nel quale sono previste le modalita di accertamento, stima e liquidazione dei danni.

Le controversie scaturiscono essenzialmente da un mancato accordo sul
quantum dell’indennizzo oppure dal superamento del termine di legge per l'erogazione

dell’indennizzo.
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L'Ente al riguardo ha precisato che il contenzioso in materia deve comunque
considerarsi fisiologico se si tiene conto del fatto che il parco ha un una superficie di
circa 200.000 ettari, che il territorio & fortemente antropizzato e a vocazione agricola e
che di norma da luogo a numerose istanze di indennizzo ( n.1143 nel 2012).

Relativamente al contenzioso penale l'ente risulta citato come parte offesa
nell'ambito di procedimenti penali riguardanti reati in materia ambientale. Si tratta per
relativi all’esecuzione di interventi in difformita

reati

lo pit di senza o©

dall'autorizzazione del parco.

7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume i dati di deliberazione dei bilanci preventivi e
dei conti consuntivi, con le relazioni del Collegio dei Revisori dei conti ed i pareri della
Comunita del Parco, nonché le note emesse dai Ministeri vigilanti, con le quali
risultano espresse pronunce formali di approvazione del documenti contabili, oppure
osservazioni e conseguenti richieste di rettifiche degli elaborati contabili stessi, ai sensi
dell’art. 9, comma 8, della L. n.394/1991.

P.N. POLLINO
BILANCI Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio U,
PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
vy g , MEF n.51213 del 4/5/11
2011 n.38 dell'1/3/'11 n.2del 23/2/'11 | yarTv mi3124 del 16/6/11
. , MEF n. 2809 del 19/1/'12
2012 n.41 del 3/11/'11 n.53 del 28/10/'11 | pucr e el 93712
n.43 del , MEF n.15639 del 28/2/13
2013 6-7/12/12 n.62 del 6/12/12 | yaTTM 1.28630 dell'11/4/'13
CONTI Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio S .
CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.64011 del 31/7/'12
2011 n.42 del 26/4/'12 n.28 del 27/4/12 | MATTM n.17702 del 13/8/'12
MATTM n.20321 del 14/9/'12
, , MEF n.54449 del 25/6/'13
2012 n.2 del 3/5/'13 N.19 del 26/4/'13 | \yariv na1653 del 24/7/13

Come emerge dal prospetto sopra riportato, I'Ente ha rispettato il termine,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2012.

Per quanto riguarda i bilanci preventivi e stato rispettato il termine di

deliberazione solo nell’esercizio 2012.
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7.1. - Il Conto finanziario
Nella seguente tabella vengono rappresentati i dati, riepilogati per titoli, della
gestione finanziaria di competenza nell'esercizio oggetto di referto, raffrontati con gli

esercizi 2010 e 2011:

P.N. POLLINO - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 \{az;';/ol
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 6.306.896 6.727.772 6.651.044 -1,1
Altre Entrate 22.098 56.386 71.320 26,5
Totale entrate correnti 6.328.993 6.784.159 6.722.364 -0,9
Alienaz. beni e riscoss. crediti 50.233 1.040| -97,9
Trasferimenti in c/capitale 2.165.012 20.448 100.000| 389,0
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 2.165.012 70.681 101.040 43,0
Gestioni speciali
Partite di giro 710.761 672.437 759.013 12,9
Totale entrate 9.204.766 7.527.276 7.582.417 0,7
USCITE
Uscite correnti 6.039.228 6.097.654 6.182.118 1,4
Uscite in c/capitale 909.336 1.159.553 3.506.083| 202,4
Gestioni speciali
Partite di giro 710.761 672.437 759.013 12,9
Totale uscite 7.659.325 7.929.643 10.447.214 31,7
Avanzo/disavanzo finanziario| 1.545.441] -402.368] -2.864.797| -612,0 |

I dati su esposti mettono in risalto, per l'esercizio 2012, un consistente
disavanzo finanziario pari ad € 2.864.797, che peggiora notevolmente il dato gia
negativo del 2011.

Tale risultato va ascritto alle partite in conto capitale, che registrano, nei valori
assoluti, un lieve aumento delle entrate (derivante dai trasferimenti) a fronte di un

elevatissimo aumento delle uscite.

Nei seguenti prospetti sono indicati i dati finanziari analitici delle entrate

correnti e di quelle in conto capitale:
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P.N. POLLINO - Entrate correnti

2010 2011 2012
- % sul . % sul . % sul var.%
Importi | " " | Importi | ¢ | Importl | G | o1y
Trasferimenti Stato 4,948.626| 78,2 5.732.702| 84,5 4,937.873| 73,5 -13,9
Trasferimenti dalle Regioni 1.002.331| 15,8 865.070( 12,8 1.418.963; 21,1 64,0
Trasferimenti Comuni e
Province 125.000 2,0 125.000 1,8 114.566 1,7 -8,3
Trasf. altri Enti settore pubb. 230.938 3,6 5.000 0,1 179.642 2,7 3.492,8
Entrate da vendita beni e
prestaz. servizi 245 0,0 223 0,0 40 0,0 -82,1
Redditi e proventi patrim. 463 0,0 4.957 0,1 3.800 0,1 -23,3
Poste corrett. e compens. di _
spese corr. 21.038 0,3 36.759 0,5 24.535 0,4 33,3
Sggite non class.li in altre 352| 0,0 14.447| 0,2 42.945| 0,6 | 197,3
TOTALE| 6.328.993| 100,0 6.784.159 | 100,0 6.722.364 | 100,0 -0,9

* I'importo della voce "Entrate non class.li in altre voci” deriva da un solo capitolo di bilancio: cap.10010
"Proventi per conciliazioni, ammende, risarcimenti danni e ricavi vendita cose sequestrate”.

Le entrate correnti

nel 2012 si riducono dello 0,9% rispetto all’esercizio

precedente, portandosi all'importo di € 6.722.364. 1l risultato va ascritto ai trasferimenti

statali

regionali.

la cui diminuzione non risulta compensata dall'aumento dei trasferimenti

Il trasferimento statale (€ 4.937.873) risulta costituito dal contributo ordinario

del Ministero Vigilante per il 2012 pari ad € 4.818.129 a cui deve aggiungersi il
contributo per assunzioni ex art.2, commi 337 e 338, L. n.244/2007 pari ad
€ 119.744,64.

Tra i restanti trasferimenti si evidenziano i contributi da parte delle Regioni
Basilicata e Calabria per progetti destinati ad ex LSU del Parco, per complessivi
€ 1.279.292; il contributo della Regione Basilicata di € 100.000 e il contributo della
Provincia di Cosenza di € 100.000 per iniziative finalizzate alla incentivazione del
turismo scolastico e sociale nel Parco; il contributo della Fondazione Telecom di
€ 179.642 per il progetto "Banca delle qualita del Pollino”.

Complessivamente nel 2012 la quota prevalente di entrate correnti & costituita
dal contributo statale per il 73,5% e dagli apporti delle Regioni per il 21,1%.

I dati esposti evidenziano una scarsa capacita di autofinanziamento dell’Ente;
del tutto marginali, infatti, risultano i volumi e le percentuali delle “altre entrate” e

delle entrate derivanti dalla vendita di beni (prodotti diversi e pubblicazioni).
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E necessario pertanto, come gia rilevato nei precedenti referti, che I'Ente Parco

ponga in essere una politica volta a sviluppare almeno un parziale autofinanziamento

delle proprie iniziative.

P.N. POLLINO - Entrate in c/capitale

2010 2011 2012
mport | % | ampors | e | ampors | g2 | 435
Trasferimenti dello Stato 947.441 | 43,8 100.000| 99,0
Trasferimenti delle Regioni 1.182.571| 54,6 20.448| 28,9
Trasferimenti Comuni e Province
Trasferimenti altri enti settore pubb. 35.000 1,6
Totale trasf. in c/capitale| 2.165.012| 100,0 | 20.448| 28,9 | 100.000| 99,0 389,0
Alienazione immobili e diritti reali 43.313| 61,3
Alienazione immobiliz. tecniche 6.920 9,8
Riscossione crediti 1.040| 1,0
TOTALE GENERALE | 2.165.012| 100,0 | 70.681| 100,0 | 101.040| 100,0 43,0

Le entrate in conto capitale, pur registrando una crescita del 389,0% rispetto al
2011, si attestano al modesto importo di € 101.040.
Il contributo di € 100.000 del MATTM é destinato ad interventi di manutenzione
straordinaria e messa a norma della sede del CTA e di alcuni comandi del CFS.

Nella seguente tabella vengono esposti i dati disaggregati relativi alle spese

correnti:
P.N. POLLINO - Uscite correnti
2010 2011 2012

impors | %420 | tmpori | 6 | imwors | % [ 5%

per gli organi dell'Ente 208.559 3,5 96.039 1,6 106.472 1,7 10,9
per personale in servizio 1.806.478 | 29,9 1.891.476 | 31,0 1.870.634| 30,3 -1,1
2cquisto beni di consumo 2.263.050| 37,5 | 2.220577| 364 | 2.542.338| 41,1 | 14,5
per prestazioni istituzionali 1.528.789 | 25,3 1.618.849| 26,5 1.423.298| 23,0 -12,1
oneri finanziari 17 0,0 20 0,0 4 0,0 -80,0
oneri tributari 170.240 2,8 155.308 2,5 154.037 2,5 -0,8
poste coetve o compens. -
non classifi.li in altre voci 62.095 1,0 115.345 1,9 85.098 1,4 -26,2

TOTALE| 6.039.228| 100,0 6.097.654 | 100,0 6.182.118| 100,0 1,4
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Le spese correnti nell’esercizio in esame registrano un lieve aumento dell’1,4%
rispetto al 2011.

Le spese per organi, che registrano un aumento del 10,9% rispetto all’esercizio
precedente, riguardano l'indennita di carica del Presidente e del Collegio dei Revisori dei
conti, i gettoni di presenza e le missioni degli organi.

Gli oneri per il personale in servizio diminuiscono dell’1,1% rispetto al 2011 per
effetto soprattutto della cessazione dal servizio di un dipendente.

Le spese relative all’acquisto di beni di consumo e servizi, che costituiscono la
parte prevalente (41,1%) dell'aggregato di parte corrente, registrano un incremento
del 4,5%. L'aumento deriva principalmente dalle spese del progetto “Parco fruibile”
(€ 1.101.364,5), interamente finanziato dalla Regione Basilicata, riguardante attivita
di recupero di strutture del Parco mediante l'utilizzo di ex LSU.

Come emerge dalla tabella che segue, le spese istituzionali, le cui finalita
attengono oltre che alla tutela, risanamento, valorizzazione del territorio anche alla
realizzazione di programmi di studio e di ricerca scientifica, registrano una diminuzione
pari al 12,1%, rispetto al 2011; in tale aggregato di spesa si evidenzia il notevole
decremento (-34,8%) della voce “indennizzi per i danni provocati dalla fauna

selvatica” che costituisce il 44,5% del totale di questo aggregato di spesa.

P.N.POLLINO - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012
o | 5 | tmpors [ et | ampern | R v
Prevenzione incendi k 239.603} 15,7 219.108 | 13,5 238.552| 16,8 8,9
Funzionamento C.T.A. 371.615| 24,3 365.141| 22,6 349.045( 24,5 -4,4
Censimento e controllo fauna 76.885| 5,0 347( 0,0
Indennizzi danni fauna 799.769| 52,3 969.968 | 59,9 632.811 44,5 | -34,8
iy - protezione [upo 6.149| 0,4 27.081| 1,7 20.106| 1,4 | -25,8
Progetto interreg. Robinwood 3.958| 0,2 17.586 1,52 344,3
Prog. LIFE Governance ’ 438 0,0
Prog. LIFE+ Insieme Rete Natura 30.000( 2,1
Prog. Banca Qualita del Pollino 104.402| 7,3
Gestione riserve naturali 34,768 2,3 33.246 2,1 30.357( 2,1 -8,7
TOTALE | 1.528.789 | 100,0 | 1.618.848 | 100,0 | 1.423.298 | 100,0 | -12,1
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Le spese in conto capitale, come risulta dalla tabella che segue, sono
aumentate del 202,4% rispetto al precedente esercizio:

P.N. POLLINO - Uscite in conto capitale

2010 2011 2012
: . % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | "y Importi |y Importi | "ot | 112711

Acquisizione beni uso durevole e
opere immobiliari 869.899| 95,7 1.103.079| 95,1 3.483.127 | 99,3 215,8

Acquisizione immobilizz. tecniche 19.876 2,2 56.4741 4,9 20.864 0,6 -63,1
Partecipaz./acquisto valori

mobiliari 50( 0,0 260| 0,0

Concess. crediti e anticipazioni 1.040 0,0

Indenn. anzianita pers. cessato 19.512| 2,1 792( 0,0

TOTALE | 909.336 | 100,0 | 1.159.553 | 100,0 { 3.506.083 ( 100,0 | 202,4

1l fronte su cui I’'Ente & guasi esclusivamente impegnato € quello dell’acquisto di
beni di uso durevole e di opere immobiliari (99,3% sul totale) ed in tale ambito gli

impegni di maggior valore riguardano:

. € 1.486.058,74 per lavori e collaudo tecnico al polifunzionale di
Campotenese;

. € 932.838,61 per interventi tesi alla valorizzazione e fruizione del Parco;

. € 486.584,64 per lavori riferibili agli interventi relativi al PSR Calabria
2007/2013 misure 227 e 313;

o € 274.473,40 per interventi di cui al PTTA 94-96 ed in particolare spese tecniche

e lavori ai sentieri, piano AIB 2012-2014 e acquisto automezzi per il servizio
antincendio.
Le “acquisizione di immobilizzazioni tecniche” sono riferibili per lo piu

all'acquisto di programmi informatici, computers e stampanti.

Limiti legislativi di spesa

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, missioni
e formazione. Anche la spesa per manutenzione ordinaria e straordinaria sugli
immobili utilizzati dall’Ente rientra nei limiti fissati dall’art.2, commi 618-623, della
L. n.244/2007, come modificato dal D.L. n.78/2010, convertito nella L. n.122/2010.

Le spese per autovetture sono risultate superiori ai limiti previsti dall’art.6,
comma 13 e 14, del D.L. n.78/2010 in quanto eseguite, secondo le comunicazioni

dell’Ente, per lo svolgimento di attivita istituzionali ed ispettive. Sul punto & necessario
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che I'Ente operi una distinzione tra la spesa concernente le autovetture di servizio e
rappresentanza, soggetta ai limiti di legge, e quella svolta dal Corpo Forestale per la
tutela e la sicurezza pubblica.

L'Ente, a seguito delle riduzioni di spesa, ha provveduto a versare al bilancio
dello Stato le seguenti somme:

€ 43.547 in applicazione dell'art.6, commi 3 e 21, del D.L. n.78/2010,
convertito nella L. n.122/2010;

€ 5.366 in applicazione dell’art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008;

€ 16.639 in applicazione dell‘art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008.

7.2. - La situazione amministrativa

La tabella che segue espone i dati relativi alla situazione amministrativa
dell’esercizio in esame. Da essa emerge che I'avanzo di amministrazione diminuisce
del 32,1%, rispetto al 2011, portandosi cosi all’importo di € 5.329.027. Analogamente
la consistenza di cassa, a fine esercizio, registra una diminuzione del 25,3%
attestandosi all'importo di € 6.488.503. |

P.N. POLLINO - Situazione amministrativa

] 2010 2011 2012
Consistenza cassa inizio esercizio 7.252.238 7.518.111 8.680.451
Riscossioni:
¢/competenze 6.260.980 6.492.702 5.839.710
c/residui 1.567.777 | 7.828.757| 2.281.390| 8.774.092]| 456.420| 6.296.130
Pagamenti:
c/competenze 5.192.738 5.338.546 5.530.320
c/residui 2.370.147| 7.562.885] 2.273.205| 7.611.751| 2.957.758| 8.488.078
Consistenza cassa fine esercizio 7.518.111 8.680.452 6.488.503
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 2.390.077 3.015.517 3.504.680
dell'esercizio 2.943.786| 5.333.862| 1.034.574| 4.050.091| 1.742.708 | 5.247.387
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 2.245.975 2.295.574 1.489.970
dell'esercizio 2.466.587 | 4.712.562| 2.591.097| 4.886.671] 4.916.894 | 6.406.864
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 8.139.411 7.843.871 5.329.027
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7.3. - La gestione dei residui

L'andamento dei residui, attivi e passivi, viene rappresentato nei seguenti

prospetti:
P.N. POLLINO - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 M
Residui al 1° gennaio 3.957.854 5.333.862 4.050.090 -24,1
Residui eliminati 0 36.955 88.990 140,8
Residui riscossi 1.567.777 2.281.390 456.420 -80,0
Risultato gestione residui 2.390.077 3.015.517 3.504.679 16,2
Residui esercizio 2.943.786 1.034.574 1.742.708 68,4
Residui al 31 dicembre 5.333.862 4.050.090 5.247.387 29,6

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 \1'3;?{"1
Residui al 1° gennaio 4.744.829 4.712.562 4.886.672 3,7
Residui eliminati 128.708 143.782 438.944 205,3
Residui pagati 2.370.147 2.273.206 2.957.758 30,1
Risultato gestione residui 2.245.974 2.295.574 1.489.970 -35,1
Residui esercizio 2.466.587 2.591.098 4.916.894 89,8
Residui al 31 dicembre 4,712.562 4.886.672 6.406.864 31,1

Nel 2012 la massa globale dei residui attivi, in aumento del 29,6%, rispetto al
2011, si attesta al valore di € 5.247.387 (somma costituita al 99,15% da crediti verso
lo Stato ed altri soggetti pubblici mentre il restante 0,85% e relativo a crediti verso
altri).

l.a massa globale dei residui passivi nell’esercizio in esame registra un aumento
del 31,1%, rispetto al 2011, attestandosi cosi al cospicuo valore di € 6.406.864
(somma costituita al 100% da debiti diversi).

Anche per i residui passivi, questa Corte invita I’'Ente a porre in essere tutte
quelle azioni tese a ricondurre un cosi rilevante volume ad un livello fisiologico.

Nei prospetti e nei grafici seguenti vengono riportati i dati relativi ai residui,
attivi e passivi, distinti sulla base dei titoli dell’entrata e della spesa.

I valori evidenziano che, per la parte attiva il 70,7% & costituito da partite
correnti (aumentate del 49,6% rispetto al 2011) e il 28,7% da partite in c/capitale
mentre per la parte passiva il 34,1% é costituito da partite correnti e il 64,6% da

partite in ¢/capitale (aumentate del 83,4% rispetto al 2011).
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P.N. POLLINO - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2010 2011 2012 q"goif" ‘{52';';"’1
TIT. I - Entrate correnti 3.685.675| 2.480.749| 3.710.922| 70,7 | 49,6
TIT. II - Entrate in c/capitale 1.624.201| 1.544.122| 1.508.396| 28,7 | -2,3
TIT. IV - Partite di giro 23.987 25.218 28.069| 05 | 11,3
TOTALE | 5.333.862 | 4.050.090 | 5.247.387 | 100,0 | 29,6

Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio

6.000.000

5.000.000

4.000.000 WMentrate correnti

Wentrate in
c/capitale
Dpartite di giro
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2.000.000

1.000.000

0

2010 2011 2012

P.N. POLLINO - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2010 2011 2012 qtoif" ‘{3;:"’1

TIT. I - Uscite correnti 2.459.119| 2.574.928| 2.184.009| 34,1 | -15,2
TIT. 11 - Uscite in c/capitale 2.180.380 | 2.258.199| 4.141.839| 64,6 | 83,4
TIT. 1V - Partite di giro 73.063 53.546 81.016| 1,3 | 51,3
TOTALE | 4.712.562 | 4.886.672 | 6.406.864 | 100,0 | 31,1

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine

esercizio
7.000.000
6.000.000
5.000.000 , _
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4.000.000 Muscite in
c/capitale

3.000.000 Opartite di giro

2.000.000

2010 2011 2012




Senato della Repubblica - 125 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

7.4. - Il conto economico

Nel prospetto che segue sono rappresentati i dati relativi alla gestione economica

dell’Ente:
P.N. POLLINO - Conto economico

Q,
2010 2011 2012 | 3000
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi produzione prestaz. e/o servizi 634 5.167 3.839( -25,7
- altri ricavi e proventi 4.970.016 | 4.946.992| 5.005.353 1,2

TOTALE (A) | 4.970.650 | 4.952.159 | 5.009.192 1,2

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 6.149 5.047 8.650| 71,4
- per servizi 1.124.552| 1.038.739| 1.036.377| -0,2
- per godimento beni di terzi 5.596 6.522 14.001 | 114,7
- per il personale 1.883.809 ! 2.003.544 | 2.026.182 1,1
- ammortamenti e svalutazioni 341.443 353.937 356.668 0,8
- variazioni rimanenze materie prime ecc. 1.359 16.978 1.909| -88,8
- accantonamento per rischi 68.014 74.800 131.473| 75,8
- accantonamento fondi per oneri contrattuali

- oneri diversi di gestione 1.573.783( 1.820.841| 1.477.459| -18,9

TOTALE (B) | 5.004.705 | 5.320.408 | 5.052.719| -5,0

| Differenza valore e costi della produzione| -34.055] -368.249] -43.527] 88,2 |

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni

- altri proventi finanziari 74 12 1| -91,7

TOTALE (C) 74 12 1| -91,7

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni

TOTALE (D) 0 0 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

- proventi non iscrivibili al riquadro A) 1.271.957| 2.007.536] 1.685.959| -16,0
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 1.652.150 | 1.339.260} 2.677.821| -99,9
- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo

derivanti da gestione residui 128.708 143.782 438.944 | 205,3
- sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo 36.955 26.269 | 28,9

derivanti da gestione residui

TOTALE (E) [ -251.485 775.103| -579.187 | -174,7

Risultato prima delle imposte -285.466 406.866 -622.713 | -253,1
Imposte dell'esercizio 164.753 150.792 100,0
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico | -450.219 256.074 | -622.713 | -343,2

n.b.: nel conto economico 2012 le imposte di esercizio risultano pari a zero in quanto inserite nella voce
"oneri diversi di gestione".
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Le risultanze complessive del conto economico registrano nel 2012 un disavanzo
pari ad € 622.713, in peggioramento del 343,2% rispetto al risultato del 2011.

Il risultato e ascrivibile quasi interamente al saldo della gestione straordinaria
che, peggiorando del 174,7% sul 2011, registra un valore negativo di € 579.187.

Anche il saldo della gestione operativa rimane negativo pur migliorando il
risultato dell’esercizio precedente. Tale miglioramento, in particolare, & dovuto al lieve
incremento dei ricavi e proventi ed alla diminuzione dei costi della produzione (tra
questi si evidenzia il sensibile decremento degli oneri diversi di gestione per effetto
soprattutto dei minori indennizzi per danni arrecati dalla fauna selvatica).

Da ultimo si evidenzia che sul risultato della gestione operativa incide anche

l'allocazione delle imposte d’esercizio nella voce “Oneri diversi di gestione”.
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7.5. - Lo stato patrimoniale
Lo stato patrimoniale del periodo in esame viene rappresentato nelle tabelle

seguenti:
P.N. POLLINO - Stato patrimoniale
Y
ATTIVITA' 2010 2011 2012 | ;50
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 8.535 5.867 10.565( 80,1
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 2.108.216 2.024.711 2.224.564 9,9
7) Manutenz. straord. e migliorie beni di terzi 657.929 853.607 804.072) -5,8
8) Altre 3.750 13.333

Totale 2.778.430 2.884.185 3.052.534 5,8
II. Immobilizzazioni materiali

1) Terreni e fabbricati 6.303.267 6.266.896 6.227.704| -0,6
3) Attrezzature industriali e commerciali 236.166 115,931 80.847| -30,3
4) Automezzi e motomezzi 482.528 433.987 503.028| 15,9
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.514.864 2.287.703 4,204,584 ) 83,8
7) Altri beni 1.325.865 1.289.345 1.314.531 2,0

Totale 9.862.690| 10.393.862| 12.330.694| 18,6

II1. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:

d) altre imprese 7.637 7.637 7.897 3,4

Totale 7.637 7.637 7.897| 3,4

TOTALE B) | 12.648.757 | 13.285.684 | 15.391.125| 15,8

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze

1) Materie prime, sussidiarie e di consumo 24.263 22.100 20.258| -8,3
4) Prodotti finiti e merci 24.500 9.685 S.618| -0,7
Totale 48.763 31.785 29.876 | -6,0

II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre l'esercizio successivo

1) Crediti verso utenti, clienti ecc.
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubb. 5.303.264 4.018.363 5.202.526| 29,5
5) Crediti verso altri 30.598 31.728 44.862| 41,4
Totale 5.333.862 4.050.091 5.247.388 | 29,6

1V. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 7.518.111 8.680.451 6.488.503 | -25,3
3) Denaro e valori in cassa 16.783 67.118 21.906| -67,4
Totale 7.534.894 8.747.569 6.510.409| -25,6

TOTALEC) | 12,917.519| 12.829.445 | 11.787.673| -8,1

D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi 178.635 67.274 194.036) 188,4
TOTALE D) 178.635 67.274 194.036 | 188,4

L TOTALEATTIVO’25.744.911 26.182.403 | 27.372.834| 4,5 l
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P.N. POLLINO - Stato patrimoniale

’ var.%
PASSIVITA 2010 2011 2012 "12/'11

A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econ. portati a nuovo 16.955.335| 16.505.116| 16.761.190( 1,6
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -450.219 256.074 -622.713

TOTALE A) | 16.505.116 | 16.761.190 | 16.138.477 | -3,7

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 3.135.554 . 3.035.554 3.044.183 0,3
3) per contributi in natura

TOTALE B) | 3.135.554| 3.035.554| 3.044.183| 0,3

C) FONDI PER RISCHI E ONERI
3) per altri rischi ed oneri ‘ 428.386 503.186 587.709| 16,8
' TOTALE C) 428.386 503.186 587.709 | 16,8

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 801.441 904.924 1.030.562 | 13,9
TOTALE D) 801.441 904.924| 1.030.562| 13,9

E) RESIDUI PASSIVI, con separata
indicazione degli importi esigibili oltre
I'esercizio

5) debiti verso i fornitori

11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici

12) debiti diversi 4.712.562 4,886.672 6.406.864 | - 31,1
TOTALEE)| 4.712,562| 4.886.672| 6.406.864| 31,1

F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 161.852 90.877 165.039| 81,6
TOTALE F) 161.852|. 90.877 165.039| 81,6

TOTALE PASSIVO| 9.239.795| 9.421.21311.234.357 | 19,2
TOTALE PASSIVO E NETTO | 25.744.911 | 26.182.403 | 27.372.834| 4,5

Nel 2012 il patrimonio netto dell’Ente diminuisce del 3,7%, rispetto al 2011,
attestandosi ad € 16.138.477.

Nella parte attiva il valore delle immobilizzazioni immateriali aumenta lievemente
(+5,8%) rispetto al 2011; le immobilizzazioni materiali registrano un aumento piu
sostenuto (pari al 18,6%) dovuto essenzialmente all'incremento della voce
“Immobilizzazioni in corso e acconti” mentre la voce piu consistente “terreni e fabbricati”
si riduce lievemente per effetto della quota di ammortamento dell’esercizio.

Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite da una partecipazione nella societa

A.L.L.BA srl del valore di € 1.000, da una partecipazione nella Pollino Sviluppo S.C. a r.L
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del valore di € 6.587, da una quota di € 50 nel GAL “Antiche terre d'Abruzzo e da una
partecipazione di € 260 nel consorzio “La cittadella del sapere”.

Nell'attivo circolante la consistenza delle disponibilita liquide € pari ad € 6.510.409
di cui € 6.488.503 di giacenza di cassa presso l'istituto tesoriere ed € 21.906 quali valori in
cassa. Per i residui attivi si rinvia a quanto detto nel relativo paragrafo.

Nella parte passiva la componente maggioritaria e costituita dai residui,
costituiti esclusivamente dai debiti nei confronti di terzi, che ammontano ad
€ 6.406.864 in aumento del 31,1% rispetto al 2011.

8. - Conclusioni

A distanza di oltre venti anni dall’entrata in vigore della legge quadro le
procedure per l'adozione definitiva del Piano per il parco, e degli altri strumenti di
programmazione ad esso collegati, non sono ancora concluse e neppure risulta che
nell’esercizio in esame le relative procedure di approvazione abbiano fatto significativi passi
in avanti.

Poiché le inadempienze suindicate limitano, di fatto, la concreta realizzazione
delle attivita istituzionali e gestionali dell'ente, questa Corte, anche richiamando
quanto gia espresso nella parte generale, non pud che ribadire, ancora una volta, la
necessita che vengano adottate tutte le possibili misure per una urgente e completa
attuazione del disegno organizzativo normativamente previsto.

L'esercizio 2012 chiude con un consistente disavanzo finanziario pari ad
€ 2.864.797 che peggiora notevolmente il dato gia negativo del 2011.

Tale risultato va ascritto alle partite in conto capitale, che registrano, nei valori
assoluti, un lieve aumento delle entrate per trasferimenti a fronte di un elevatissimo
incremento delle uscite.

Gli oneri per il personale in servizio, che rappresentano il 30,3% della spesa
corrente, diminuiscono dell’1,1% rispetto al 2011.

Le spese relative all’acquisto di beni di consumo e servizi, che costituiscono la
parte prevalente (41,1%) dell'aggregato di parte corrente, e in cui sono iscritti anche
gli oneri per i progetti in cui vengono impiegati gli ex lavoratori socialmente utili,
registrano un incremento del 14,5%.

Le spese per prestazioni istituzionali registrano invece una diminuzione del
12,1%, rappresentando il 23% della spesa, riconducibile soprattutto ala marcata

riduzione degli indennizzi per i danni provocati dalla fauna selvatica.
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Nel 2012 l'avanzo di amministrazione diminuisce del 32,1%, portandosi cosi
all'importo di € 5.329.027 (€ 7.843.871 nel 2011), la consistenza di cassa diminuisce
del 25,3%, attestandosi all'importo di € 6.488.503 (€ 8.680.452 nel 2011).

La massa globale dei residui attivi, nell’'esercizio in esame, registra un
incremento del 29,6%, attestandosi al valore di € 5.247.387 (€ 4.050.090 nel 2011),
somma costituita al 99,2% da crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici.

La massa globale dei residui passivi registra un aumento del 31,1%, attestandosi
al valore di € 6.406.864 (€ 4.886.672 nel 2011), somma costituita al 100% da debiti
diversi, in buona parte riferibili all’esercizio. "

Questa Corte ritiene che la presenza di un cosi rilevante volume di residui attivi e
passivi imponga una decisa azione da parte dell’Ente tesa a verificare i requisiti per la
conservazione o per la loro insussistenza con conseguente cancellazione dal bilancio.

L'esercizio chiude con un disavanzo economico pari ad € 622.713, in peggioramento
rispetto all’avanzo di € 256.074 del 2011; tale risultato appare ascrivibile soprattutto al
saldo della gestione straordinaria.

Nel 2012 il patrimonio netto dell’Ente diminuisce del 3,7% attestandosi ad
€ 16.138.477 (€ 16.761.190 nel 2011).
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PARCO NAZIONALE DELLA VAL GRANDE

1. - Profili generali

Il Parco Nazionale della Val Grande & stato istituito con Decreto del Ministero
dell'lAmbiente del 2 marzo 1992, che ne ha anche individuato [|'estensione,
successivamente ampliata con D.P.R. 24 giugno 1998; I'Ente preposto alla gestione &
stato istituito con D.P.R. 23 novembre 1993,

Il Parco, che si estende per 14.598 ettari, in una zona delineata dalle valli
dell'Ossola, Vigezzo, Canobina e Intasca, & interamente situato nella Regione Piemonte e
comprende tredici comuni, che fanno parte della provincia di Verbano Cusio Ossola. La
sede legale é situata in Cicogna (frazione del comune di Cossogno), mentre la sede

operativa € ubicata nel comune di Vogogna.

2. - Strumenti di programmazione

Nonostante l'iniziale sollecitudine, per cui I'Ente era stato tra i primi ad
approvare il Piano per il parco grazie anche ad un cofinanziamento della Comunita
Europea tramite un progetto LIFE, a distanza di oltre venti anni dall’emanazione della
legge quadro, le procedure per I'approvazione definitiva del medesimo e degli altri
strumenti di pianificazione (Regolamento e Piano Pluriennale Economico Sociale)
previsti dalla legge stessa non si sono ancora concluse.

Al riguardo, questa Corte, richiamando anche quanto precisato nella parte
generale, non pud che ribadire ancora una volta la necessita di una urgente e

completa attuazione del disegno organizzativo normativamente previsto.
3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo statuto del Parco, predisposto dal Consiglio Direttivo con delibera del
27.10.1995, e approvato con decreto ministeriale del 21.01.1997, successivamente
non ha subito modificazioni.

A seguito dell’emanazione del DPR n.73 del 16.04.2013, con decreto del
Presidente n.20 in data 16.09.2013 ¢ stato approvato I'adeguamento dello statuto con
riferimento alla composizione e al funzionamento di Consiglio Direttivo e della Giunta

Esecutiva dell’Ente.

Nel corso del 2012 I'Ente ha adottato i seguenti provvedimenti regolamentari:
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- Regolamento per l'accesso ai contributi dell'ente Parco Nazionale Val Grande
per la conservazione ed il ripristino delle tipologie edilizie tradizionali (adottato con
decreto del Presidente dell’Ente in data 15.10.2012 n.21);

- Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Ente Parco che in
particolare ha aggiornato i limiti di spesa per I'acquisizione di servizi e forniture in
economia, approvato con Decreto del Presidente dell’Ente n.24 del 08.11.2012.
Attualmente il regolamento ¢ in fase di revisione a seguito di indicazioni formulate dal
Ministero vigilante con nota 01.08.2013;

- Con decreto del Presidente n.19 del 16.09.2013 e stato approvato il

Regolamento per I'organizzazione degli uffici e dei servizi dell’Ente.

4. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente, dopo un periodo di commissariamento, € stato nominato
per un quinquennio (febbraio 2010 - febbraio 2015) con decreto del Ministero
deil’Ambiente n. 55 del 16.2.2010.

Con decreto n.24 del 7.2.2012 il Ministro dell’Ambiente aveva nominato il
nuovo Consiglio Direttivo dell’Ente che, tuttavia, non si @ mai insediato.

A seguito del DPR n.73/2013 sono state avviate le procedure per la nomina del
nuovo Consiglio. Al riguardo, I'Ente ha precisato che la Comunita del Parco ha
provveduto alla nomina dei componenti di propria competenza.

Non essendo insediato il Consiglio Direttivo, neppure la Giunta esecutiva & stata
nominata.

In conformita all’art. 10 della L. 394/91, & stata costituita la Comunita del Parco,
formata dal Presidente della Regione Piemonte, dal Presidente della Provincia, dai sindaci
dei 13 comuni e dai Presidente delle quattro comunita montane nei cui territori sono
ricomprese le aree del Parco.

Il Collegio dei revisori, composto di tre membri, & stato costituito dal MEF, per il
quinquennio 2009/2014, con decreto del 18.8.2009 ed integrato, con decreto del
16.12.2009, con il componente designato dalla Regione Piemonte.

Gli importi delle indennita di carica 1 , gia ridotti a partire dal 2006 in
applicazione dell’art.1 della L. n.266/2005, commi 58 e 59, nel corso del 2011 sono
stati ulteriormente ridotti del 10% per il Presidente ed il Collegio dei Revisori dei conti,

¢ Le basi‘di calcolo per il riconoscimento delle indennita di carica agli organi amministrativi sono
rispettivamente il D.M. n. 19708 (Presidente e vicepresidente) ed il D.M n. 19707 (Componenti Giunta
esecutiva, Consiglio Direttivo, Presidente del Collegio dei Revisori dei conti, Componenti del Collegio dei
Revisori dei conti) del 09.12.1998.
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in ossequio del combinato disposto di cui al D.L. n.78/2010, art.6 comma 3, convertito
in legge n.122/2010, al D.L. n.216/2011, art.13 comma 1, convertito in legge
n.14/2012, ed al D.L. n.5/2012, art 35 comma 2-bis, convertito in legge n.35/2012.
Agli altri organi dell’Ente si applica la disposizione di cui al D.L. n.78/2010,
convertito in legge n.122/2010, art.6 comma 2, in base al quale la relativa carica deve

essere svolta a titolo onorifico.

I compensi annui lordi degli organi, secondo quanto comunicato dall’Ente,

vengono indicati nei prospetti che seguono:

P.N. Val Grande- compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012

compensi al Presidente 26.972 26.972
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0
compensi al Vicepresidente 0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0
totale compensi al Consiglio Direttivo 0
compenso alla Giunta Esecutiva 0
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.657 1.657
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 2.188 2.188
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 0

TOTALE 30.817 30.817

P.N. Val Grande- compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell’Ente

2011 2012

compensi al Presidente 26.972 26.972
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0
compensi al Vicepresidente 0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0
totale compensi al Consiglio Direttivo 0
compenso alla Giunta Esecutiva 0
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.657 1.657
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 2.188 2.188
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 0

TOTALE 30.817 30.817

n.b.: I'Ente Parco ha comunicato di aver erogato nel 2012, a seguito del disposto del D.L. n. 216/2011
art. 13 comma 1, convertito in Legge n.14/2012, il saldo dei compensi spettanti per indennitd di carica al
Presidente dell’Ente Parco per l'anno 2011, sospesi a seguito della comunicazione del Ministero vigilante
n. 16795 del 05.08.2011, in attuazione del D.L. n. 78/2010 convertito in legge dall'art. 1, comma 1,
L. n. 122/2010, nonché i compensi relativi allintero anno 2012.
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L'indennita di carica del Presidente dell’Ente Parco per il periodo 01.06.2010 -
31.12.2011, non é stata corrisposta in attesa del parere del Consiglio di Stato chiesto
dal Ministero vigilante circa le modalita e i termini di applicazione dell’art 13 comma 1
decreto legge 29 dicembre 2011 n° 216.

Peraltro, I'erogazione dei compensi per l'indennita di carica al Presidente, ora
prevista dall'art 1 comma 309 della L.228/2012, ¢ stata sospesa a partire dal
settembre 2013.

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

Per l'attuazione delle finalita istituzionali 'Ente si avvale di una struttura cosi
articolata: Ufficio di staff (ufficio direzione), Area amministrativa (organizzazione, risorse
umane, bilancio, economato), Area tecnica per la gestione del territorio, pianificazione,
progettazione e sviluppo, Area tecnhica per la conservazione natura, ricerca, promozione ed
educazione ambientale.

La sorveglianza sul territorio & svolta dal Coordinamento Territoriale per |'Ambiente
(CTA) del Corpo Forestale dello Stato.

L'incarico dell’attuale Direttore del Parco, conferito inizialmente per due anni, &
stato rinnovato dal Consiglio Direttivo, con deliberazione n.22 del 29 dicembre 2008,
per un quinquennio.

A tale rinnovo non é seguito il previsto decreto ministeriale di nomina.

Con nota del 9.2.2012 il Ministero vigilante ha invitato I'Ente Parco ad attivare
la procedura di nomina del direttore prevista dall’art.9, comma 11, della L. n.394/91.

Tale procedura non & stata ancora avviata.

Secondo quanto comunicato dall'Ente, nel 2012 al Direttore €& stata
contrattualmente attribuita la retribuzione prevista dal C.C.N.L. Enti Pubblici non
Economici - Dirigenza Area VI, per i dirigenti di seconda fascia, che si articola, secondo

il CCNL parte economica 2008-2009, come segue:

- Stipendio tabellare: € 43.310,90;
- Retribuzione di posizione parte fissa: € 12.155,61;

- Retribuzione di parte variabile: € 7.329,66.

E stata inoltre contrattualmente prevista in favore del dirigente una
retribuzione di risultato annua pari a € 8.443,72 in relazione agli obiettivi assegnati
dal’Amministrazione in base alle risorse disponibili ed in riferimento ai tempi di

attuazione dei piani annuali di gestione.
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In base all’art. 2, comma 8-bis, lett. b del D.L. n.194/2009 convertito con
modificazioni nella L. n.25/2010, il Presidente dell’Ente, con deliberazione n.23 del
22.12.2010, approvata dal MATTM con DM del 5.8.2011, aveva provveduto alla
rideterminazione della dotazione organica riducendola a 12 unita (dalle 14 precedenti)
pilt il direttore,

Successivamente, ai sensi del D.L. n.138/2011 e vista la direttiva n.10/2012
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con decreto del Presidente n.20 del

28.9.2012, la dotazione organica & stata rideterminata in 11 unita piu il direttore.

Nella tabella seguente & evidenziata la dotazione organica (nel suo sviluppo

dinamico) e la consistenza effettiva del personale in servizio, nel periodo di

riferimento:
P.N. VAL GRANDE - consistenza del personale
Classificazione dotazione organica* | dotazione organica** pers%nlaldeict'n 253';"52'0 al
c4
C3 3 3
Cc2
C1 2 1
B3 3 4 4
B2 1 1 1
B1 1
A3 1 1 1
A2
totale 12 11 10
Direttore 1 1 1

* dotazione organica determinata con decreto pres. n.23 del 22/12/2010;
** dotazione organica determinata con decreto pres. n.20 del 28/9/2012.

La dotazione organica dell’'Ente ¢ stata rideterminata con DPCM del 23/1/201317
in 10 unita oltre il direttore.

Nel prospetto che segue sono esposti gli oneri che I’'Ente ha sostenuto nel 2012
per il personale, con l'indicazione della variazione percentuale rispetto al 2011 e

Vincidenza sul totale delle spese correnti:

17

I DPCM 23 gennaio 2013, concernente la rideterminazione delle dotazioni organiche di 24 Enti parco,
adottato in attuazione dell'art. 2 del D.L. n.95/2012 convertito dalla L. n. 135/2012, & stato registrato dalla
Corte dei conti in data 28 marzo 2013 e pubblicato in G.U. n.90 del 17.4.2013.
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P.N. VAL GRANDE - Oneri per il personale

2010 | 2011 | 2012 | 308
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 270.821 265.107 265.564 0,2
Retribuzione di posizione e risultato Direttore 29.982 29.526 29.982 1,5
Fondo unico trattamenti accessori 28.638 28.623 27.439 -4,1
Spese per missioni 6.284 4.036 3.485 -13,7
Spese per missioni CFS 9.521 8.503 8.700 2,3
Oneri previdenziali ed assistenziali 85.924 78.929 78.766 -0,2
Compensi lavoro straordinario 5.173 5.470 5.684 3,9
Compensi lavoro straordinario CFS 14.472 16.200 16.300 0,6
Spese per corsi 3.290 3.700 605 -83,6
Oneri diversi personale (mensa o buoni pasto) 16.796 16.364 15.496 -5,3
TOTALE A) | 470.902 | 456.457( 452.021 -1,0
Trattamento di fine rapporto (TFR) 30.000 30.000 9.169| -69,4
TOTALE B) 30.000 30.000 9.169 -69,4
TOTALE GENERALE (A + B) | 500.902( 486.457 | 461.190 -5,2
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 49,6 50,6 50,4 -0,4

I dati esposti evidenziano, nell’esercizio in considerazione, un decremento
complessivo di tali oneri (comprensivi della quota TFR) del 5,2%.
| In data 17.12.2012 & stato sottoscritto il contratto integrativo di tipo economico
per I'anno 2012.

Nell'esercizio in esame, I'Ente ha comunicato di essersi avvalso di collaborazioni
esterne (incarichi di studio e consulenza ex art.7 D.Lgs. n.165/2011) per un importo
complessivo di € 3.517,23.

L'Ente con decreto presidenziale n.27 del 31.12.2010 ha costituito, in forma
monocratica, 'Organismo Indipendente di Valutazione della Performance (O1V), di cui
all’'art.14 del D.Lgs n.150/2009. L'O1V, nel corso del 2012, ha elaborato i seguenti
documenti di referto e di controllo:

- Parere relativo al Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2012-2012
redatto ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 27.10.2009, n. 150;

- Parere relativo agli Standard di Qualita dell’Ente parco nazionale;

- Validazione della relazione sulla performance anno 2011;

- Comunicazione in materia di “modelli per la realizzazione di indagini sul personale
dipendente" ai sensi delil’art. 14, comma 5 del D.Lgs 150/2009.
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6.~ Attivita istituzionale

Con l'approvazione del Piano della Performance 2011-2013, predisposto in
attuazione delle disposizioni di cui all’art.10 del D.Lgs. 150/2009, il Parco Nazionale
Val Grande ha dato avvio alla fase di programmazione e pianificazione dell’attivita
dell’Ente di cui alla Legge n. 15/2009, in materia di ottimizzazione della produttivita
del Javoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Di seguito si illustrano le attivita di maggior rilievo realizzate dall’Ente nel corso
del 2012.

Nell'ambito dell’area strategica “conservazione, tutela ed incremento del
patrimonio naturale, ambientale, paesaggistico e geologico” sono state poste in essere
varie attivita, tra cui:

- attivita di supporto alla ricerca scientifica svolta nell’ambito di progetti finanziati da
enti esterni al Parco e svolti sull’area protetta;

- conclusione del Progetto SITINET 2009-2011 finanziato da fondi U.E.- P.O. Italia-
Svizzera che ha portato alla realizzazione di un percorso geologico tematico tra
Vogogna e Premosello, e Vallestimento di un laboratorio geologico supportato da
attrezzature e materiali didattici e divulgativi;

- gestione del piano cinghiale attraverso abbattimenti, monitoraggio e prevenzione;

- monitoraggio della fauna ittica nell'ambito della Convenzione con CNR ISE;

- organizzazione e svolgimento del censimento al camoscio, aggiornamento del
database degli Ungulati e realizzazione di carte sulla distribuzione degli stessi;

- assegnazione al CTA-CFS della strumentazione per la gestione del sistema AIB.

Nell’'ambito dell’area strategica “conservazione e valorizzazione del territorio e
del patrimonio, storico, artistico, culturale, identitario” sono state realizzate numerose
azioni tra cui:

- la continuazione del progetto “Terre di pietra e di passo”, finalizzato alla conoscenza
delle realta locali sui beni culturali;

- la continuazione del progetto “Forti e Linea Cadorna” un P.O. 2010-2012, finanziato
con fondi INTERREG;

- la gestione della rassegna “I Sentieri del Gusto”, diretta al recupero delle tradizioni
locali.

Nell'ambito dell’area strategica “Sviluppo socioeconomico” il Parco ha

continuato a sviluppare il progetto Interreg Envitour, con cui si cerca di rafforzare il
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turismo sostenibile come leva di sviluppo locale, attraverso attivita educational per
operatori locali, produzione di materiale pubblicitario e sperimentazione di pacchetti di
offerta turistica incentrata sulla rete dei parchi. In tale quadro il Parco ha aderito al
processo di Carta Europea del Turismo Sostenibile (CETS).

Sono proseguite le attivita previste dai progetti “Interreg-Proalpi” e “Un habitat
per quattro stagioni”.

Attraverso lo strumento del “marchio del parco” si & perseguito il sostegno, la

valorizzazione e promozione delle diverse attivita presenti sul territorio.

Nell'ambito dell’area strategica “Educazione ambientale,. formazione e
valorizzazione della immagine del Parco” sono state realizzate diverse iniziative tra
cui: la rassegna “Libri in cammino”, le visite guidate alla Cava del marmo di
Candoglia, i campi Wilderness e biodiversita, la Rassegna enogastronomica “I Sentieri
del gusto”; Malescorto, il festival internazionale di cortometraggi; la manifestazione
“Montagna & dintorni”, la Giornata europea dei Parchi; Lingua Natura, un programma
di soggiorni di studio basati su attivita ed esperienze pratiche; la Giornata Mondiale
dell’Acqua presso I'Acquamondo di Cossogno. '

Per migliorare la qualita dell’accoglienza e per la promozione dello sviluppo
turistico sostenibile sono state realizzate le seguenti azioni: apertura e gestione
dell’ostello di Cicogna, la conclusione del progetto Interreg-Sitinet, la gestione di centri
visita, punti informativi e musei del parco, la gestione delle strutture ricettive del
parco (Ostello; Rifugio Parpinasca e Straolgio), il progetto “Forti e Linea Cadorna”
2010-2012, con le attivita preliminari alla progettazione di una postazione di bike-
sharing in zona P.sso Folungo.

Sono stati poi realizzati interventi di monitoraggio, manutenzione ordinaria e
straordinaria della sentieristica anche in ragione delle attivita svolte da varie
associazioni convenzibnate con I'Ente. 7 :

Nel campo della qualificazione dei servizi e dell’accogltienia sono da
annoverare, tra gli interventi dell’anno, la realizzazione degli impianti fotovoltaici di
Bocchetta di Campo ‘e Alpe Mottac a supporto della nuova rete radio a servizio del
CTA-CFS, nonché la gestione tecnico-amministrativa della convenzione con il CFS per

il recupero funzionale della passerella di In la Piana.

Di seguito si fornisce rappresentazione dei provvedimenti emanati dail’Ente nel
2012, nell’lambito della sua attivita di tutela del territorio.
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Nulla Osta (in tale ambito vanno ricomprese le Autorizzazioni Paesaggistiche ai
sensi del D.lgs n.42/2004): nelle more di approvazione del Piano del Parco, I'Ente
esprime un parere di competenza con eventuali prescrizioni ai sensi dell’art.9 del DM
istitutivo del 2.03.1992.

Pareri ex art 9 del DM istitutivo del 02.03.1992:

142 ' ' / 139 “ 0

Pervenute » Autorizzate

0 0

~ Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte

42 2 0] 0 3 0

Valutazioni di incidenza:

Partecipazione alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS): nessuna.
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Il prospetto che segue indica la situazione delle sanzioni amministrative:

Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso
2011%* 54 0
2012%* 48 101,60

(*) dal Piano Operativo CFS- CTA 2012 risulta che l'importo delle sanzioni amministrative comminate nel
2011 ammonta ad € 4.730 (di cui it 43,5% per violazioni del Codice della Strada, il 25,1% per violazione
delle disposizioni a tutela della flora, 1'11,4% violazione delle disposizioni a tutela del territorio, il 9,1% per
violazione delle disposizioni a tutela della fauna). Tali introiti non entrano nel bilancio del parco poiché
riferiti a sanzioni comminate ai sensi delle leggi regionali vigenti.

(**) dal Piano Operativo CFS- CTA 2013 risulta che Iimporto delle sanzioni amministrative comminate nel
2012 ammonta ad € 4.060 (di cui per violazioni del Codice della Strada il 33,3%, per violazione delle
disposizioni a tutela della flora il 2,5%, per violazione delle disposizioni a tutela del territorio I'8,4% € a
tutela della fauna il 27%). Tali introiti non entrano nel bilancio del parco poiché riferiti a sanzioni comminate
ai sensi delle leggi regionali vigenti.

Nel corso del 2012 & pervenuta all’Ente Parco una richiesta di risarcimento per
danni causati dalla fauna selvatica. In ottemperanza al regolamento dell’Ente & stato
liquidato a favore del richiedente I'importo di € 257,60.
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7. - I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono indicate le deliberazione di approvazione dei

bilanci preventivi e dei conti consuntivi, con i preventivi pareri resi dalla Comunita del

Parco e dal Collegio dei Revisori dei conti, nonché i dati concernenti I'esame sugli

stessi dei Ministeri vigilanti:

P.N. VAL GRANDE

PREVENTIVE | Rewisort | el parco | Dretive - | Approvazioni ministerial
2011 n.89 del 16/2/11 | n.1del 16/2/11 | n.4 del 17/2/11* M”Lﬁfra-‘r‘]“‘gg&dgéfé;‘é}h
2012 | n.93 del 14/12/11 | n.10 del 21/12/11 | n.37 del 21/12/11% M’:ﬁg-;?gggg;f{g{ﬁz
2013 |n.96 del 7-8/11/12 | n.10 del 27/11/12 | n.25 del 28/11/12 |, MEF N-13951 dell 1/ g//ifl 3

o ISI:S?LTIH' I Verbsé?/ igg::egio ParedreeI IC:g;rggnité Delibgir'f:a t(ii?lr;siglio Approvazioni ministeriali
012 | oot | vam s | vem s | SEITESSEI0NN,

*decreto del Presidente

Come emerge dai dati sopra riportati, I'Ente ha rispettato il termine, previsto

dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2012 (il 2011 era stato

deliberato fuori termine). Di contro i bilanci preventivi continuano ad essere deliberati

fuori termine.

La Corte, sul punto, richiama l'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto dei

limiti temporali fissati dalla norma per la deliberazione dei bilanci, condizione

necessaria per una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate.

7.1. - Il conto finanziario

Nell’'esercizio in esame si registra un avanzo finanziario pari ad € 161.902,

superiore dell’1,3% rispetto a quello del 2011.

Nel prospetto che segue vengono riportati i dati dei movimenti finanziari

concernenti il 2012, messi a raffronto, solo a fini comparativi, con quelli del 2010 e del

2011:
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P.N. VAL GRANDE - Riepilogo della gestione di competenza

ENTRATE 2010 2011 2012 \1/3501/"1
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 990.171 1.198.992 1.136.209 -5,2
Altre Entrate 17.431 10.681 19.640 83,9
Totale entrate correnti 1.007.602 1.209.673 1.155.849 -4,4
Alienaz. beni e riscossione crediti
Trasferimenti in c/capitale 60.000 81.500 7.500 -90,8
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 60.000 81.500 7.500 -90,8
Gestioni speciali
Partite di giro 127.936 112.916 133.266 18,0
Totale entrate 1.195.539 1.404.088 1.296.615 -7,7
USCITE
Uscite correnti 949.353 902.596 897.609 -0,6
Uscite in ¢/capitale 282.043 228.685 103.838 -54,6
Gestioni speciali
Partite di giro 127.936 112,916 133.266 18,0
Totale uscite 1.359.332 1.244.197 1.134.713 -8,8
Avanzo/disavanzo finanziario -163.793 159.892 161.902 1,3

Nella seguente tabella sono esposti i dati contabili analitici delle entrate
correnti:

P.N. VAL GRANDE - Entrate correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | "o [ Importi e | Importi | G T opg
Trasferimenti Stato 988.271| 81,7 1.165.492| 96,3 1.134.809| 98,2 -2,6
Trasferimenti Regioni 3.500| 0,3 400 0,0
Trasferimenti Comuni e Province 3.500| 0,3 0,0
Trasfer. altri Enti settore pubb. 0,0 0,0
Trasfer. altri Enti settore privato 1,900, 0,2 26.500| 2,2 1.000| 0,1 -96,2
Entr{:\t'e da vendita beni e prestaz. 15.924| 1,6 9.611 0,8 14.762 1,3 53,6
servizi
Redditi € proventi patrimoniali 363 0,0 14| 0,0 23| 0,0 64,0
Poste corrett. e compens. di
uscite corr. 1.144| 0,1 1.056 0,1 4.753 0,4 350,1
Entrate non class.li in altre voci 102
TOTALE| 1.007.602| 83,6 1.209.673| 100,0 | 1.155.849| 100,0 -4,4
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Ancorché moilteplici siano le ipotesi di entrate previste dall’'art.16 della
L. n. 394/91, nella parte corrente del conto 2012 prevalgono in modo assoluto i
trasferimenti dello Stato (98,2% del totale), sui quali grava in sostanza quasi
integralmente la spesa corrispondente; I'apporto, infatti, degli enti territoriali e dei
finanziatori privati risulta ininfluente.

I dati su esposti evidenziano una scarsa capacita di autofinanziamento dell’Ente;
del tutto marginali risultano infatti i volumi e le percentuali delle entrate proprie anche
se si puo osservare una modesta crescita in valori assoluti delle entrate derivanti dalla
vendita di beni.

La situazione delle entrate in conto capitale viene indicata nella tabella che

segue:
P.N. VAL GRANDE - Entrate in c¢/capitale
2010 2011 2012
imports | 52 [ impor | %8241 [impors| e | 421
Trasferimenti dello Stato 7.500| 100,00
Trasferimenti delle Regioni
Trasferimenti Comuni e Province 80.000 98,16
Trasfer. altri Enti settore pubblico 1.500 1,84
Trasfer, altri Enti settore privato ' 60.000( 100,00
TOTALE | 60.000 100,00 | 81.500| 100,00 7.500| 100,00| -90,8

In conto capitale risultano iscritte entrate pari ad € 7.500 (-90,8% rispetto al

2011) quale contributo straordinario proveniente dal MATTM.

I dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella seguente

tabella:
P.N. VAL GRANDE - Uscite correnti
2010 2011 2012
import | %2 | ampor | %5 | wmpors | g [
per gli organi dell'Ente 53.436 5,6 30.909 3,4 57.375 6,4 85,6

personale in attivita di servizio 470.902( 49,6 456.457 | 50,6 452.021] 50,4 -1,0
acquisto beni consumo e servizi 166.726| 17,6 154.400| 17,1 159.467| 17,8 3,3

per prestazioni istituzionali 164.070( 17,3 134.967| 15,0 138.852| 15,5 2,9

per trasferimenti passivi 55.302 5,8 74.000 8,2 40.416 4,5 -45,4
oneri finanziari 122 0,0 200 0,0 45 0,0 -77,6
oneri tributari 32.061 3,4 36.596 4,1 32.070 3,6 -12,4
non classificabili in altre voci 3.410 0,4 4.000 0,4 2.588 0,3 -35,3
accantonamenti a fondi rischi e 3.322] 0,3 11.067| 1,2 14776] 1,6 | 33,5

TOTALE | 949.353| 100,0 | 902.596( 100,06 | 897.609| 100,0 -0,6
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L'analisi delle spese correnti, € 897.609 in diminuzione dello 0,6% rispetto al
2011, pone in evidenza che nel rapporto di composizione l'incidenza maggiore €
sempre esercitata dalle spese per il personale in servizio (50,4%), seguite dagli
impegni per acquisto di beni di consumo e servizi {(voce che si attesta al 17,8% e che in
alcuni casi risulta assimilabile agli impieghi di risorse per lesercizio di attivita

istituzionali) e da quelli per prestazioni istituzionali (15,5%).

Le spese istituzionali, attestandosi ad € 138.852, registrano nel complesso un
aumento del 2,9% rispetto al 2011. Nel rapporto di composizione le voci
maggiormente consistenti sono: “promozione e -comunicazione”, “manutenzione
ordinaria musei e centri visita” e "Studi e ricerche”.

La tabelia che segue evidenzia nel dettaglio tale tipologia di spesa:

P.N. VAL GRANDE - Uscite per prestazioni istituzionali
2010 2011 2012
- | % sul .| % sul .| % sul | var.%
tmporti |y = | Importi | S | Importl | N | opn
Indennizzi danni fauna 2.468 1,5 1.744 1,3 509 0,4 -70,8
Promozione e comunicazione 81.249| 49,5 47.046| 34,9 78.262( 56,4 66,4
Studi e ricerche 10.000| 6,1 2.000| 1,5 20.000| 14,4 900,0
Costi vivi gestione strutture 3.393¢ 2,1 2.310| 1,7 2.414 1,7 4,5
Gestione musei e strutture turistico
informative 5.851| 3,6 21.071| 15,6 4.521 3,3 -78,5
Educazione ambientale 6.744| 4,1 22.489| 16,7 6.662| 4,8 -70,4
Manutenzione ordinaria sentieri 43.378| 26,4 14.398( 10,7 3.000 2,2 -79,2
yggst ordinaria musei e centri 6.017| 3,7 18.825| 13,9 | 20.887| 150 | 11,0
Ricostituzione equilibri ecologici 4,971 3,0 5.086 3,8 2.597 1,9 -48,9
TOTALE | 164.070| 100,0 | 134.967 ( 100,0 | 138.852| 100,0 2,9

Per quanto riguarda le uscite in conto capitale, in diminuzione del 54,6%
rispetto al 2011, il fronte su cui I'Ente & maggiormente, se non esclusivamente,
impegnato, - come risulta dal seguente prospetto - & sempre quello dell'acquisto di
beni di uso durevole e di opere immobiliari (56,4% sul totale). Dette spese riguardano
interventi su beni in proprieta e su beni di terzi, nella disponibilita dell’Ente in virtu di
contratto di comodato, ovvero su beni demaniali strumentali a! raggiungimento di
finalita istituzionali.

Relativamente alle “acquisizioni di immobilizzazione tecniche” le uscite pil

significative riguardano l'acquisto di strumenti scientifici e attrezzature tecniche
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(€ 9.440) e lI'acquisto di mobili arredi e complementi per musei, centri visita e bivacchi
(€ 28.861).

P.N. VAL GRANDE - Uscite in conto capitale

2010 2011 2012
. % sul . | % sul . % sul | var.%
Importi | "y ™ | Importi | o 7 | Importi | e yoy
Acquisto beni uso durevole e opere _
immobiliari 245.154| 86,9 214.029| 93,6 58.610| 56,4 72,6
Acquisto immobilizz. tecniche 36.889 | 13,1 14.656( 6,4 45.228 | 43,6 | 208,6

Partecipaz./acquisto valori mobiliari
Concessione crediti ed anticipazioni

Indennita anzianita personale cessato
dal servizio

TOTALE| 282.043| 100,0 | 228.685| 100,0 | 103.838| 100,0 | -54,6

Limiti legislativi di spesa

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, autovetture, missioni e
formazione. Di contro, le spese di rappresentanza, superano i limiti previsti dall’art.6
del D.L. n.78/2010.

La spesa per manutenzione ordinaria e straordinaria sugli immobili utilizzati
dall’Ente rientra nei limiti fissati dall’art.2, commi 618-623, della L. n.244/2007, come
modificato dal d.I. n.78/2010, convertito nella L. n.122/2010.

L'’Ente, a seguito delle riduzioni di spesa, ha provveduto a versare al bilancio
dello Stato e seguenti somme:

€ 12.638,28 in applicazione dell’art.6, commi 3 e 21, del D.L. n.78/2010,
convertito nella L. n.122/2010;

€ 2.138 in applicazione dell’art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008;

€ 2.588 in applicazione dell’art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008. |
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7.2. - La situazione amministrativa

La situazione amministrativa dell’esercizio in esame registra un avanzo pari ad
€ 897.959 in aumento del 22,0% rispetto al 2011.
La consistenza di cassa a fine esercizio aumenta del 16,7%, rispetto al 2011,

attestandosi al valore di € 1.232.121.

P.N. VAL GRANDE - Situazione amministrativa

2010 2011 2012
Consistenza cassa inizio esercizio 613.854 725,997 1.055.732
Riscossioni:
c/competenze 1.192.669 1.301.016 1.283.591
¢/residui 198.747 | 1.391.416 187.235( 1.488.251 87.517 | 1.371.108
Pagamenti:
¢/competenze 1.088.433 918.451 910.451
¢/residui 190.841| 1.279.273 240.065 | 1.158.516 284.267| 1.194.718
Consistenza cassa fine esercizio 725.997 1.055.732 1.232.121
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 384.031 154.741 170.296
dell'esercizio 2.870 386.901 103.072 257.813 13.024 183.320
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 442.896 251.741 293.221
dell'esercizio 270.900 713.795 325.746 577.488 224.262 517.483
Avanzo o disavanzo 399.103 736.058 897.959
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7.3. - La gestione dei residui

Nei seguenti prospetti vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui:

P.N. VAL GRANDE - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 N
Residui al 1° gennaio 582.778 386.901 257.813 -33,4
Residui eliminati 0 44,925 0 -100,0
Residui riscossi 198.747 187.235 87.517 -53,3
Risultato gestione residui 384.031 154.741 170.296 10,1
Residui esercizio 2.870 103.072 13.024 -87,4
Residui al 31 dicembre 386.901 257.813 183.320 -28,9

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 o
Residui al 1° gennaio 633.736 713.795 577.488 -19,1
Residui eliminati 0 221.988 0 -100,0
Residui pagati 190.841 240.065 284.267 18,4
Risultato gestione residui 442.895 251.741 293.221 16,5
Residui esercizio 270.900 325.746 224.262 -31,2
Residui al 31 dicembre 713.795 577.488 517.483 -10,4

I residui attivi, nef periodo considerato, registrano un consistente decremento,
pari al 28,9%, portandosi cosi al valore di € 183.320.

Tali residui sono composti dall'82,5% da crediti verso lo Stato e altri soggetti
pubblici, dal 15,4% da crediti verso iscritti, soci e terzi, dallo 0,1% da crediti verso
utenti, clienti e dal 2,0% da crediti verso altri.

In analogo decremento (-10,4%) risulta il volume dei residui passivi, che si
attestano al valore di € 517.483.

I residui passivi risultano composti al 50,6% da debiti verso i fornitori, al 33,5%
da debiti verso lo Stato e altri soggetti pubblici, al 13,5% da debiti verso iscritti, soci e
terzi e al 2,4% da debiti diversi.

Completano il quadro dei residui le tabelle ed i grafici seguenti, che evidenziano
la gestione distintamente per titoli (i residui attivi formati al 34,0% da partite correnti
e al 65,2% da partite in c/capitale; i residui passivi formati al 58,1% da partite
correnti e al 41,6% da partite in c/capitale) e la variazione percentuale rispetto al
2011.
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P.N. VAL GRANDE - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2010 | 2011 | 2012 o/goif” ‘l'az;;/"l

TIT. I - Entrate correnti 75.108| 74.665| 62.263| 34,0 | -16,6
TIT. 11 - Entrate in c/capitale 310.200| 180.592| 119.514| 652 | -33,8
TIT. 1V - Partite di giro 1.503| 2.556| 1.544| 0,8 | -39,6
TOTALE | 386.901 | 257.813 | 183.320 | 100,0 | -28,9

Analisi per titoli del totale c!ei residui attivi a fine
esercizio
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P.N. VAL GRANDE - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio
' 2010 | 2011 | 2012 | %Y M
TIT. I - Uscite correnti 270.785| 280.745( 300.651| 58,1 7,1
TIT. 11 - Uscite in c/capitale 258.629| 294.417| 215.470) 41,6 -26,8
TIT. IV - Partite di giro 184.381 2.326 1.362 0,3 -41,4
TOTALE | 713.795| 577.488 | 517.483 | 100,0 -10,4

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a
fine esercizio
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7.4. - Il conto economico

Nel 2012 il conto economico registra un avanzo pari ad € 41.389, in
miglioramento (+37,0%) rispetto all’avanzo registrato nell’esercizio precedente. Il
risultato e ascrivibile al lieve aumento del saldo della gestione caratteristica ed alla
diminuzione delle imposte d’esercizio.

Nella seguente tabella sono riportati i dati relativi alla gestione economica
dell’Ente:

P.N. VAL GRANDE - Conto economico

2010 | 2011 | 2012 |30
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per prestaz. e/o servizi 17.068 10.372 15.700| 51,4
- variaz. rimanenze prodotti in corso di lavoraz. 5.269 5.373
- altri ricavi e proventi 990.171( 1.199.287| 1.140.126( -4,9

TOTALE (A) | 1.007.239 | 1.214.928 | 1.161.199| -4,4

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 80.190 68.491 77.940 13,8
- per servizi 86.536 85.909 81.527( -5,1

- per il personale ’ 554.338 517.365 518.565 0,2

- ammortamenti e svalutazioni 430.433 245.266 209.344( -14,6
- variazioni rimanenze materie prime ecc. 1.706

- accantonamenti per rischi

- accantonamento fondi per oneri contrattuali 3.322 11.067 14.776 | 33,5
- oneri diversi di gestione 222.783 212.967 181.855| -14,6

TOTALE (B) | 1.379.308 | 1.141.065 | 1.084.007| -5,0

| Differenza tra valore e costi della produzione ] -372.069 73.863 77.192 T 4,5 J

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

- altri proventi finanziari 363 14 23| 64,3
- interessi e altri oneri finanziari 122 200 45| -77,5
TOTALE (C) 241 -186 =22 88,2
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni

TOTALE (D) 0 ) 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A)

- oneri straordinari non iscribili al-riquadro B) 1.607 183.940 3.711| 98,0
- sopravvenienze attive ed insussistenze del 221.988
passivo derivanti da gestione residui ’
- sopravvenienze passive ed insussistenze 44.925
dell'attivo derivanti da gestione residui !
TOTALE (E) -1.607 -6.877 -3.711| 46,0
Risultato prima delle imposte -373.435 66.800 73.459( 10,0
Imposte dell'esercizio 32.061 36.596 32.070( 12,4

Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico | -405.496 30.204 41.389| 37,0
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nei prospetti che seguono sono illustrate le risultanze dello stato patrimoniale
dell’Ente:
P.N. VAL GRANDE - Stato patrimoniale

’ var.%
ATTIVITA 2010 2011 2012 '12/'11

A) CREDITI VERSO STATO ed altri Enti Pubb. per
la partecipaz. al patrim. iniziale

TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI

1. Immobilizzazioni immateriali

1) Costi d'impianto e di ampliamento 33.094 35.925 34.065 -5,2
2) Costi di ricerca, sviluppo e di pubblicita 705.848 715.168 727.168 1,7

6) Immobilizzazioni in corso e acconti 443.009 294.417 215.470{ -26,8
7) Manutenz. straor. e migliorie su beni di terzi 8.333.382 8.356.543 8.304.201 -0,6
8) Altre 287.849 351.797 368.280 4,7

Totale 9.803.182 9.753.850 9.649.184 -1,1
II. Immobilizzazioni materiali

1) Terreni e fabbricati 64.678 64.678 62.738] -3,0
2) Impianti e macchinari 350.282 354.529 349.708| -1,4
3) Attrezzature industriali e commerciali 410.847 433.149 423.475 -2,2
4) Automezzi e motomezzi 160.925 166.925 164.714| -1,3
7) Altri beni 19.774 20.459 23.080( 12,8

Totale 1.006.506 1.039.740 1.023.715| -1,5
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0
TOTALE B) | 10.809.688 { 10.793.590! 10.672.899 | -1,1

C) ATTIVO CIRCOLANTE

I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci 31.510 36.779 42,1521 14,6
Totale 31.510 36.779 42,152 14,6

II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo

1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 4.463 1.593 216 | -86,4

2) Crediti verso iscritti, soci e terzi 34.100 25.500 28.221 | 10,7

4) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 348.338 229.648 151.253| -34,1

5) Crediti verso altri 1.072 3.631| 238,7
Totale 386.901 257.813 183.321| -28,9

1V. Disponibilita liquide

1) Depositi bancari e postali 725.997 1.055.733 1.232.122} 16,7
Totale 725.997 1.055.733 1,232,122 16,7

TOTALEC) | 1.144.408| 1.350.325| 1.457.595 7,9

D) RATEI E RISCONTI
1) Ratei attivi

TOTALE D) 0 0 0

B TOTALE ATTIVO [ 11.954.096 12.143.915[12.130.494| -0,1 |
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P.N. VAL GRANDE - Stato patrimoniale

. var.%
PASSIVITA 2010 2011 2012 12711
A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econom. portati a nuovo 3.787.798 3.382.302 3.412.506 0,9
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -405.496 30.204 41.389| 37,0
TOTALE A) | 3.382,302| 3.412.506| 3.453.895 1,2
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 1.525.527 1.550.555 1.546.583 -0,3
3) per contributi in natura
TOTALEB)| 1.525.527| 1.550.555| 1.546.583{ -0,3
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
3) per ripristino investimenti 6.176.793 6.422.059 6.422.059 0,0
TOTALEC)| 6.176.793| 6.422.059] 6.422,059 0,0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 151.305 181.305 190.474 5,1
TOTALE D) 151.305 181.305 190.474 5,1
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 288.247 244,793 261.822 7,0
10) debiti verso iscritti, soci e terzi 73.430 64.616 69.800 8,0
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici 336.493 257.320 173.438| -32,6
12) debiti diversi 15.625 10.760 12.423 15,5
TOTALE E) 713.795 577.490 517.483| -10,4
F) RATEI E RISCONTI
1) Ratei passivi 4.374
2) Risconti passivi
TOTALE F) 4,374 o (4] 0,0
TOTALE PASSIVO | 8.571.794| 8.731.409| 8.676.599( -0,6
TOTALE PASSIVO ENETTO | 11.954.096| 12.143.915 | 12.130.494 -0,1

L'esercizio 2012 registra un lieve incremento (+1,2% sul 2011) del patrimonio
netto, che si attesta al valore di € 3.453.895.

In ordine alle componenti dell’attivo, i valori delle immobilizzazioni, sia
immateriali che materiali, si allineano sostanzialmente, con quelli del 2011, mentre
nell’attivo circolante si registra una diminuzione del 28,9% dei residui e un aumento
dei depositi bancari e postali del 16,7%.

Quanto alle poste passive & da rimarcare la contrazione del 10,4% del totale

dei residui.



Senato della Repubblica - 152 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

La consistenza del fondo per rischi ed oneri (€ 6.422.059) ¢ pari allimporto degli
ammortamenti accumulati dall’Ente nei suoi anni di attivita. Il Collegio dei Jrevisori ha
evidenziato la necessita che I'Ente provveda ad una piu corretta definizione di tale
fondo verificando l'effettiva sussistenza dei beni e applicando ad ogni singolo bene la
procedura di ammortamento al fine di assicurare la corrispondenza effettiva tra valori
dei beni singoli e la somma totale degli stessi.

8. - Conclusioni

Le procedure per l'adozione degli strumenti di pianificazione (Piano per il Parco,
Regolamento e Piano Pluriennale Economico Sociale) previsti dalla legge non si sono
ancora concluse e neppure risulta che nell’esercizio in esame abbiano fatto significativi
passi in avanti.

Al riguardo, questa Corte, anche richiamando quanto gia espresso nella parte
generale, non puo che ribadire, ancora una volta, la necessita che vengano adottate
tutte le possibili misure per una urgente e completa attuazione del disegno
organizzativo normativamente previsto.

L'esercizio si chiude con un avanzo finanziario di € 161.902, in lieve aumento
rispetto all’avanzo 2011 (€ 159.892).

Per quanto attiene alle risorse finanziarie a disposizione dell’Ente, le entrate
correnti sono costituite prevalentemente da trasferimenti dello Stato (98,2% del totale
delle entrate correnti), sui quali grava quasi integralmente la spesa corrispondente.

Il volume delle entrate derivanti dai trasferimenti non & bilanciato da una quota
soddisfacente di “entrate proprie” i cui importi si attestano su valori molto modesti,
pari all’l,7%, sebbene risultino in crescita rispetto al precedente esercizio, in cui erano
pari allo 0,9% del totale delle entrate correnti.

L'analisi delle spese correnti, in diminuzione dello 0,6% rispetto al 2011, pone in
evidenza che nel rapporto di composizione Iincidenza maggiore €& sempre
rappresentata dalle spese per il personale in servizio (50,4%), seguite dagli impegni
per acquisto di beni di consumo e servizi (voce che si attesta al 17,8%) e da quelli per
prestazioni istituzionali (15,5%).

La situazione amministrativa dell’esercizio registra un incremento dell’avanzo,
che & pari ad € 897.959 (€ 736.058 nel 2011).
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I residui attivi, composti all’82,5% da crediti verso lo Stato e altri soggetti
pubblici, nel periodo considerato registrano un ulteriore decremento, pari al 28,9%,
portandosi cosi al valore di € 183.320 (€ 257.813 nel 2011).

In analogo decremento (-10,4%) risulta il volume dei residui passivi, che si
attestano al valore di € 517.483 (€ 577.488 nel 2011), ascrivibili per oltre il 50% a
debiti verso i fornitori.

Il conto economico chiude con un avanzo di euro 41.389 che migliora del 37%
I'avanzo del 2011, ascrivibile al saldo positivo della gestione caratteristica.

Il patrimonio netto registra un lieve incremento (+1,2% sul 2011) e si attesta al

valore di € 3.453.895 (€ 3.412.506 nel 2011).
- ol - ) t
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PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI

ESERCIZIO 2012
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RELAZIONE SULLA GESTIONE
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Rendiconto delle attivita

Analisi, per Settore Operativo, delle azioni awiate

Nota finanziaria integrativa al bilancio
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0. PREMESSA ISTITUZIONALE

0.1. Presidente

Nel corso del 2011, il Presidente Massimo Marcaccio (decaduto il 27 giugno 2012) ha emanato 6 decreti (22
nel 2011). Successivamente, il Presidente facente funzioni Sergio Fabiani ne ha emanati altri 6 per un totale
di 12 complessivi, pertanto con una riduzione complessiva consistente rispetto agli anni passati.

0.2. Consiglio Direttivo

It Consiglio Direttivo, con composizione invariata tranne che per le dimissioni del consigliere Prof. Pennacchi
(14 novembre 2012), & decaduto il 28 dicembre 2012. 3 sedute sono andate deserte per mancanza del
numero legale.

Il Consiglio Direttivo ha emanato 35 atti (38 nel 2011}, nel corso di 4 sedute (4 nel 2011).

0.3. Giunta esecutiva

La sua composizione non &€ mutata nel 2011. La Giunta ha emanato 46 atti (71 nel 2010), nel corso di 10
sedute (18 nel 2011).

0.4. Collegio Revisori dei Conti

Il Collegio Revisori dei Conti risulta composto dai seguenti membri e cioé la dr.ssa Anna Ferrante —
Presidente, dr.ssa Paola Cerini — componente e la dr.ssa Rosella Tonni - componente (decreto di nomina
del 29 maggio 2012).

0.5. Comunita del Parco
La Comunita del Parco, la cui composizione & rimasta invariata nel corso dell'anno ha emanato 2 delibere (7
nel 2011), nel corso di 1 seduta (2 nel 2011).

0.6. Direttore

L'attuale Direttore € il dr. Franco Perco, entrato in carica con il 1 novembre 2010. Nel corso dell'anno 2011
ha emanato:

e 735 decreti {545 nel 2011),
e 123 autorizzazioni ( 139 nel 2011)
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Area 1 - Naturalita e integrita ambientale

Comprende gli interventi pili direttamente connessi alle specifiche finalitd di conservazione dell’ambiente
naturale del Parco Nazionale.

Obiettivo strategico 1.1 Conservazione e gestione della biodiversita

Piano d'azione 1.1.1 Attuazione del progetto Life Ex-Tra per la conservazione dei grandi carnivori

Obiettivo operativo | Migliorare le condizioni per la conservazione dei Grandi Carnivori (Lupo e Orso)
anche attraverso la riduzione dei conflitti

1.1.1.2. Progetto LIFEO7 NAT/IT/000502 Ex-Tra Miglioramento dello stato di conservazione dei Grandi

Carnivori (Life + 2007)

Nel 2012 & stato attuato il quarto e ultimo anno del Progetto Life + 2007 “Improving the conditions for large
carnivore conservation ~ a transfer of best practices” (Ex-Tra), coordinato dal Parco Nazionale del Gran
Sasso e Monti della Laga e al quale partecipano, oltre al Parco Nazionale dei Monti Sibillini, i seguenti
beneficiari associati: Parco Nazionale dell’ Appennino Tosco-Emiliano, Transilvania University of Brasov-
Faculty of Silviculture and Forest Engineering (Romania), Balkani WildLife Society (Bulgaria), Ministry of
Environment and Waters (Bulgaria), CALLISTO, WildLife and Nature Conservation Society (Grecia).

In particolare, nel 2012 sono state ultimate diverse delle attivita pil importanti previste nel progetto. Dopo
le attivita invernali 2011-2012 di monitoraggio del Lupo attraverso il rilevamento delle piste su neve, si &
ripetuto il censimento estivo dei nuclei riproduttivi, applicando la tecnica dellululato indotto. E'
definitivamente confermato I'allontanamento dal territorio del Parco dell’esemplare maschio adulto di Orso
marsicano che dal 2006 frequentava stabilmente I'area protetta. Anche per il 2012 é stato effettuato il
monitoraggio dei danni alla zootecnia, sia attraverso la raccoita dei dati contenuti nei verbali di
accertamento dei veterinari ASUR sia attraverso l'acquisizione diretta dei dati nel corso di pil di 10
sopralluoghi sui siti di predazione. Si & concluso con successo anche il monitoraggio dei stazzi messi in
sicurezze con le recinzioni elettrificate consegnate nel 2010; i dati raccolti hanno fatto emergere una
riduzione dei capi predati pari al 67% rispetto al biennio 2008-2009. A ottobre 2012 si sono, altresi, concluse
le attivita di educazione ambientale nelle scuole attraverso la presentazione e la distribuzione del wolfkit.
Inoltre, sono stato organizzati due eventi per sensibilizzare i bambini delle scuole elementari e delle scuole
medie: il 16/09/2012 una passeggiata organizzati a Cupi sul tema “alla scoperta del Lupo e del Pastore” e il
21/10/2012 uno spettacolo teatrale ad Amandola dal titolo “Attenti al Lupo”.

Le attivita inerenti il programma di reintroduzione del Cervo (Cervus elaphus) avviato nel 2005 con i primi

rilasci in natura, & proseguito anche nel 2012 nell'ambito del Progetto Life Ex-Tra. In particolare, il

02/10/2012 sono stati rilasciati ulteriori 2 cervi provenienti dalla riserva gestita dall’ATC Pistoia 16. Si & cosi

raggiunto il numero complessivo di 13 cervi rilasciati nell’ambito del progetto Llife, di cui 10 con

radiocollare (VHF e GPS).

1.1.1.2. Monitoraggio Lupo e Orso

Le attivita relative alla conservazione dei Grandi Carnivori (Lupo e Orso) nel 2012 si sono svolte soprattutto
nell'ambito del Progetto Life + 2007 “Improving the conditions for large carnivore conservation — a transfer
of best practices" (par. 2.1.2).

Nel 2012 si &, tuttavia, riattivato il programma di conservazione del Lupo nella Regione Marche attraverso
I’attivita di monitoraggio della specie mediante la genetica non invasiva. A fine anno & stato approvato con
D.P. n. 9/2012 il “Piano triennale di monitoraggio del Lupo nel Parco nazionale dei Monti Sibillini” sulla base
del quale sono state organizzate le attivita di monitoraggio del Lupo per il 2013.
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Piano d'azione 1.1.2 Attuazione del progetto Life COORNATA. Progetto LIFE+0INAT Development of
coordinated protection measures

Obiettivo operativo | Conservazione e rafforzamento della neocolonia di Camoscio appenninico

Progetto LIFEO9 NAT/IT/000183 Development of coordinated protection measures for Apennine Chamois
(Rupicapra pyrenaica ornata) COORNATA

Nel 2012 sono proseguite le attivita nell'ambito del Progetto Life Natura NAT/IT/000183 COORNATA
Development of coordinated protection measures for Apennine Chamois (Rupicapra pyrenaica ornata),
awviato il 01/09/2010.

In particolare, sono proseguite le attivita di monitoraggio e controllo radiotelementrico, satellitare e visivo
finalizzate alla gestione e prevenzione, riduzione o rimozione di eventuali fattori di rischio e di disturbo nei
confronti della neocolonia di Camoscio appenninico. All'Universita di Siena & affidata la supervisione
scientifica e 'analisi dei dati. Nel 2012 sono state anche espletate le procedure per l'individuazione di un
operatore di monitoraggio, in sostituzione di un altro che aveva rinunciato all'incarico. Sono stati inoltre
realizzati, con la collaborazione del CTA del CFS e il coinvolgimento di volontari, il censimento estivo
(18/07/2012) e il censimento autunnale (09/11/2012). i 19/01/2012 é stato realizzato l'intervento di
immissione in natura di un individuo maschio di Camoscio appenninico proveniente dall'Area faunistica di
Lama dei Peligni, nel Parco Nazionale della Majella; si & trattato del primo rilascio effettuato in inverno e,
quindi, ha rivestito un particolare interesse anche in funzione di altri possibili rilasci da realizzare in questa
stagione. Il 09/08/2012 e il 29/08/2012 sono sati effettuati rifasci rispettivamente di 3 e 1 individui, tutte
femmina catturate in natura nel Parco Nazionale della Majella; in questo caso si € trattato dei primi
trasferimenti di camosci appenninici catturati in natura al di fuori del Parco Nazionale d'Abruzzo, Lazio e
Molise. Con eccezione dell'individuo rilasciato in gennaio, il cui trasporto & stato effettuato tramite
autoveicolo, il trasporto dei camosci & stato effettuato tramite elicottero privato appositamente incaricato
dal Parco.

In seguito alle nascite osservate tra maggio e luglio (15), alle immissioni e ai decessi (1 accertato nel 2012),
alla fine del 2012 era stimata una neocolonia formata da circa 37 individui.

Relativamente alle attivita inerenti la gestione delle attivita turistiche ricreative, oltre alla conferma della
disposizione (D.D. n. 542/2009) di regolamentazione dell'accesso nelle aree pili sensibili per il camoscio,
sono state effettuate attivita di monitoraggio, informazione e sensibilizzazione da parte delle Guide del
Parco, nell'ambito del programma suddetto. In particolare, il 22/05/2012 é stato realizzato I'evento
"Camaoscio Day".

Nell'ambito dell'azione C.6 "Programmi speciali di profilassi e miglioramento della gestione sanitaria degli
animali domestici sintopici” e D.8 "Attuazione di un Programma di sensibilizzazione dei proprietari e gestori
di bestiame per il PRSV, e nelle aitre aree protette per le zone di nuova espansione"”, & stato realizzato il
primo anno del programma per 'attuazione degli interventi antiparassitari e vaccinali (approvato con D.D.
n. 226/2012), in attuazione del Pigno di profilassi sanitaria (D.D. n. 259/11), con la collaborazione
dell'istituto Zooprofilattico Sperimentale dell'Umbria e delle Marche.

L'attuazione del progetto e in linea con le previsioni, anche per quanto riguarda gli aspetti finanziari e di
approvvigionamento dei beni durevoli funzionali allo stesso.

Funzionale alla tutela della neocolonia dei Camoscio appenninico & la realizzazione del sentiero
escursionistico del M. Bove.
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Piano d'azione 1.1.3 Gestione aree faunistiche e CRAS

Obiettivo operativo | Gestire le aree faunistiche del Camoscio appenninico di Bolognola e del Centro
faunistico di Castelsantangelo sul Nera per finalita di conservazione e didattico-
educative ; recupero esemplari di fauna selvatica ferita

1.1.3.1. Area Faunistica del Cervo e Centro Recupero degli Animali Selvatici di Castelsantangelo sul Nera
Nel 2012 il Parco, d'intesa con il Comune di Castelsantangelo sul Nera, ha garantito la gestione dell'Area
Faunistica, in cui sono stati ospitati 9 esemplari di Cervo in condizioni di semiliberta. 11 02/10/2012, inoltre,
& stato immesso 1 individuo di Cervo proveniente dall'ATC Pistoia 16.

Il Centro Recupero vero e proprio, che ospita anche altre specie, ha costituito anche un importante polo
per lo svolgimento di attivita didattico - educative,

Il Centro, che con D.P. n. 21 del 28/08/2009 era stato riconosciuto anche come Centro di Recupero degli
Animali Selvatici (C.R.A.S.), svolge anche attivita di primo soccorso, recupero, riabilitazione e ricovero, della
fauna selvatica rinvenuta ferita, debilitata o in difficoltd. Nel 2012 sono inoltre proseguite le attivita per la
realizzazione di interventi di adeguamento del C.R.A.S. e comprendenti, in particolare, la realizzazione di un
recinto per il Lupo e di un Ambulatorio veterinario. Sempre nel 2012, le progettazioni relative alla
realizzazione di interventi di adeguamento del C.R.A.S., fra cui la realizzazione di un nuovo recinto per il
Lupo, dell’ambulatorio veterinario e delle nuove voliere sono state sono state inviate al Comune, quale
proprietario dell’area, per l'espletamento delle relative procedure di acquisizione delle necessarie
autorizzazioni

In particolare nel 2012 V'attivita del CRAS & stata molto intensa, ed ha trattato il recupero, il trattamento
sanitario, il mantenimento e la successiva reimmissione in natura, di numerose specie, di volatili (poiane,
lodolai, gheppi, sparvieri, ecc), di numerosi caprioli, di Tassi ecc..

La gestione del CRAS viene, di norma, affidata unitamente a quella di gestione dell’Area Faunistica, ed & allo
stesso modo coordinata con il supporto tecnico-scientifico e finanziario del Parco, anche tramite il
reperimento in bilancio di fondi per complessivi €10.285,00;

Il 30/11/2012 é scaduto il contratto di gestione delle due strutture; nel 2012 sono state quindi state
espletate, dal Comune di Castelsantangelo Sul Nera, le procedure per I'affidamento del servizio di gestione,
a tale fine il Parco, con atto n.629 del 27.11.2012 ha impegnato la necessaria somma di € 37.510,00.

1.1.3.2. Area Faunistica del Camoscio appenninico a Bolognola
Strettamente connessa al programma di reintroduzione del Camoscio appenninico é |'area Faunistica del
Camoscio Appenninico a Bolognola la cui gestione nel 2012 é stata garantita tramite l'individuazione di una
impresa esterna a cui sono stati affidati i servizi di Custodia dei camosci e di manutenzione ordinaria.
L'assistenza veterinaria & stata invece effettuata mediante le professionalita interne del Parco.
Nel 2012 sono proseguite le attivita gestionali al fine del conseguimento dei seguenti principali obiettivi:
e produzione di individui idonei ad essere immessi in natura al fine di completare il programma di
reintroduzione;
e attivita di riproduzione programmata e coordinata con le altre aree faunistiche al fine di
incrementare la variabilita genetica della popolazione di Camoscio appenninico;
e attivitd didattiche, di informazione e sensibilizzazione anche al fine della riduzione dei fattori di
disturbo dei confronti della neocolonia di Camoscio appenninico in natura.

Nel maggio 2012 & nato un piccolo di camoscio, portando a 5 il numero di individui presenti nell'area.
Considerato che il 31/05/2012 & scaduto il contratto di gestione dell'Area faunistica, nel 2013, nelle more
dell’espletamento delle procedure di gara, & stato dapprima prorogato il servizio di gestione per ulteriori
due mesi, e successivamente espletate le procedure per I'acquisizione del nuovo servizio di gestione
pluriennale dell'Area faunistica.
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Piano d'azione 1.1.4 Gestione e conservazione Siti Natura 2000

Obiettivo operativo | Mantenere uno stato soddisfacente di conservazione dei Siti Natura 2000

Con D.P. n. 11 del 10/12/2012 & stato approvato il progetto "conservazione delle praterie alto montane”,
redatto in collaborazione con V'Universita di Camerino, nell'ambito del programma attuativo regionale
(PAR) del fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) 2007/2013 - intervento 5.1.2.3 "conservazione e
valorizzazione della biodiversita attraverso la valorizzazione delle aree naturali protette”.
Per quanto riguarda il monitoraggio di specie di interesse comunitario o di particolare valore
conservazionistico, il 23/12/2011 é stato approvato e pubblicato un bando per I'assegnazione di contributi
di ricerca a progetti di monitoraggio sulle suddette specie. Il bando si & chiuso il 23/02/2012 e con DD n.206
del 03/05/2012 & stata approvata la graduatoria che ha assegnato ai primi due progetti un contributo
complessivo di € 20.000,00. Nel mese di giugno sono stati avviati i due seguenti progetti di ricerca:
1. “Indagine sui rapaci diurni di interesse comunitario nel PNMS: specie migratrici e specie rupicole
nidificanti” condotta dal dott. M. Magrini di durata biennale;
2. “Presenza distribuzione e aspetti ecologici di mammiferi rari e localizzati nel PNMS
(Microchiroptera, Felis silvestris silvestris e Martes martes)”, condotta dal prof. B.Ragni, di durata
biennale.

Piano d'azione 1.1.5 Altri interventi faunistici e per specie di interesse comunitario

Obiettivo operativo | Favorire la conservazione e I'incremento della biodiversita faunistica, con particolare
riferimento ai Vuituridi e altri Rapaci e al ceppo autoctono di Trota fario.

1.1.5.1. Altri interventi faunistici e per specie di interesse comunitario

Nel 2012 sono proseguite le attivita nell’ambito del progetto “recupero del ceppo autoctono del bacino del
mediterraneo della specie ittica trota fario”, avviato nel 2009 in collaborazione con la Provincia di Pesaro e
Urbino e I'Universita Politecnica delle Marche. In particolare, il 16/06/2012 sono state immesse nel
torrente Ambro le prime trotelle autoctone prodotte nell'ambito del progetto. Inoltre, nel 2012 é stato
predisposta una proposta di progetto Life, a cui il Parco ha aderito in data 26/09/2012.

Nel 2012 & stata inoltre avviata la realizzazione del Carnaio per rapaci presso Forca di Gualdo, nel Comune
di Castelsantangelo sul Nera.

Presso il centro faunistico di Castelsantangelo su Nera, riconosciuto anche come centro recupero con D.P.
n. 21/09, sono proseguite le attivitd di primo soccorso, recupero, riabilitazione e ricovero della fauna
selvatica rinvenuta ferita, debilitata o in difficolta nel territorio del Parco.

1.1.5.2. Monitoraggio dello stato di conservazione dei Siti Natura 2000

Si & concluso lo screening del Piano per il Parco con il quale & stato possibile valutare le incidenze delle
previsioni del Piano sui siti della rete Natura 2000 del Parco, come indicato anche al punto 2.2.1.

Nel 2012 sono state eseguite 3 Valutazioni di incidenza secondo I'art. 24 legge regionale delle Marche
n.6/2007.
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Piano d'azione 1.1.6 Piano di gestione del Cinghiale e del Capriolo

Obiettivo operativo - | Cinghiale: monitoraggio della popolazione e interventi di prelievo selettivo per il suo
contenimento per finalitd ecologicamente ed economicamente sostenibili, mediante
abbattimento e catture. Monitoraggio dei danni alle colture e azioni di prevenzione.
Monitoraggio della popolazione di Capriolo.

Piano di gestione del Cinghiale e di monitoraggio del Capriolo
Il 10/08/2012 si & concluso il Piano transitorio di gestione del Cinghiale e di monitoraggio del Capriolo,
approvato con DCD n. 22 del 05/07/2011. | dettagli sulle attivita svolte e sui relativi risultati sono contenuti
nella relazione finale, acquisita al prot. n. 5057 del 25/09/2012. Nell'ambito del Piano transitorio, nel 2012
si sono anche concluse le attivita di aggiornamento e verifica per gli operatori di selezione del cinghiale -
sezione abbattimento, in attuazione del DD n. 417/11; in particolare, il 21/01/2012 e il 25/01/2012 si sono
svolte le due sessioni del corso, mentre il 28/01/2012 si & svolta la II* sessione dei tiri. Il 20/01/2012 é stato
sottoscritto, insieme all'ASUR di Camerino, il Protocollo operativo per l'identificazione dei cinghiali nel
Parco per successiva spedizione in vivo.
Nel 2012 & stato inoltre redatto il Piano triennale di gestione de! Cinghiale e di monitoraggio del Capriolo
(2012-2015), it quale & stato approvato con decreto del Vicepresidente n. 08 del 22/10/2012. Il Piano ha
ottenuto il parere favorevole deil'l.S.P.R.A. (prot. n. 5629 del 25/10/2012) e del Ministero dell'Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare (prot. n. 7386 del 07/12/2012). Nel 2012 sono state anche espletate le
procedure per I'affidamento del servizio di attuazione del Piano triennale. L'attuazione del Piano triennale &
stata avviata il 22/10/2012 nell'ambito del contratto stipulato in data 10/05/2012, al fine del
raggiungimento dei seguenti obiettivi generali:
¢ la prevenzione degli squilibri ecologici, in particolare nei confronti di habitat e specie

(animali e vegetali) rari e di interesse comunitario e conservazionistico;
e lariduzione dei danni alle colture e, conseguentemente, agli "agro-sistemi"”;
¢ la conservazione di una popolazione di Cinghiale ben strutturata e adeguata a ricoprire il

ruolo ecologico della specie negli ecosistemi del Parco;
e lariduzione dei conflitti con gli operatori economici e con altri portatori di interessi.

Con DCD n. 25 del 20/11/2012 & stato modificato il Regolamento del prelievo selettivo del Cinghiale.

Piano:d'azione 1.1.7 Gestione e controllo delle attivita turistico — ricreative

Obiettivo operativo | Ridurre I'impatto delle attivitd turistico-ricreative con particolare riferimento alle
aree critiche

Monitoraggio aree critiche
Nel 2012 sono state realizzate le attivitd di monitoraggio dei flussi di visitatori nelle aree maggiormente
critiche e sottoposte a forte pressione turistica, associate ad attivita di informazione e sensibilizzazione dei
visitatori stessi.
It programma di monitoraggio & finalizzato:

a. a monitorare l'entitd e la qualitd delle attivita turistico-ricreative individuando eventuali fattori di
degrado o di rischio per I'ambiente e per le specie faunistiche di rilevante interesse conservazionistico;

b. ad informare e a sensibilizzare i visitatori circa i valori e le fragilita ambientali dei luoghi visitati
nonché sulle norme del Parco e sul compaortamento idoneo a garantire la compatibilita delle attivita
turistico-ricreative con le esigenze di conservazione.
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It servizio & stato affidato all’Associazione delle Guide del Parco che si & avvalsa per le attivita di
monitoraggio deile Guide del Parco iscritte ail’apposito Albo dell’Ente. In collaborazione con I'Associazione,
sono state dettagliatamente pianificate le attivita da svolgere, i tempi, i calendari delle uscite e le modalita,
al fine di ottimizzare al meglio il servizio. Sono stati altresi predisposte le schede di rilevamento dati ed un
questionario da somministrare ai visitatori.

Le attivita si sono svolte nei siti sotto elencati, per un totale di 137 turni (ciascun turno ha previsto una o due
guide del Parco.

n° giornate

n® giornate n° giornate n° giornate mese di

mese di Giugno | mese di Luglio | mese di Agosto | Settembre
Castelluccio 9 6 11
Ambro 6 8
Infernaccio 6 10
Monte Bove 5 8
Lago di Pilato 9 11 6
Gole del Fiastrone 6 7
Lago del Fiastrone* ) 9 1
Foce- Piano della
Gardosa* 7 7

Nell'area del M. Bove le attivitd di monitoraggio sono state integrate con quelle svolte nell'ambito del
Progetto Life Natura NAT/IT/000183 COORNATA (azione 2.1.1).

Il Programma di monitoraggio pienamente realizzato, oltre ad avere contribuito a sensibilizzare i fruitori
delle aree maggiormente critiche del Parco, garantendo la presenza di almeno una guida del Parco tutti i
fine settimana dei mesi di luglio e agosto, nei siti sopra indicati, ha consentito sia la raccolta di informazioni
utili al miglioramento delle azioni e dei servizi di fruizione sia la somministrazione dei questionari per
I'identificazione del profilo del visitatore .

Le attivita di monitoraggio a Foce ed al Piano della Gardosa sono state effettuate nell’ambito del progetto
Estate 2012 in collaborazione con il Centro Tematico del Chirocefalo e del Lago di Pilato, sito a Foce di
Montemonaco e con il Centro Visita di Fiastra. Le attivitd di monitoraggio sono state svolte con le stesse
modalita previste negli altri siti.

Piano d'azione 1.1.8 Interventi per la valorizzazione rete siti hatura 2000

Obiettivo operativo | Valorizzazione dell’area nursina e preciana (azioni: Redazione, approvazione e
affidamento di una parte dei progetti finanziati...)

POR-FESR 2007-2013: Asse 2 - Ambiente e prevenzione dei rischi - Attivitad bl - Promozione di interventi
ambientali per la valorizzazione della rete dei siti Natura 2000

Si tratta di attuare una serie di misure destinate a ridurre I'impatto antropico nell’area SIC/ZPS 1T5210071
“Monti Sibillini Versante Umbro” ed in parte gia a suo tempo proposte al Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare dal PNMS il quale concesse un finanziamento di €.500.000,00 destinato ad
attuare misure di conservazione, valorizzazione e fruizione sostenibile .

Inoltre a seguito del quadro strategico approvato con D.P. n.2/10 la Regione Umbria, con DGR n.429 del
08.03.2010, ha provveduto ad approvarlo disponendo altresi di finanziare - quali interventi prioritari - i
seguenti progetti, nel’ambito di quelli previsti e dettagliati nel master plan, per un importo complessivo
presumibile €.1.100.000.00 da definire a seguito delle progettazioni esecutive:

a. Realizzazione di un area attrezzata situata nella zona di Castelluccio;
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Realizzazione di un area camper in loc. Forca Canapine;

Realizzazione di un sistema fruitivo nelfl’area delle Marcite di Norcia;

d. Riqualificazione naturalistica dell’area artigianale di Norcia al fine di migliorarne la connettivita e la
funzionalita ecologica;

e. Realizzazione di un area camper attrezzata nei pressi del centro urbano di Norcia;

f. Interventi finalizzati al miglioramento strutturale dei prati pingui e a prevenire eventuali rischi di
inquinamento;

g. Reintroduzione del gambero di fiume;

h. Studio di fattibilita per la reintroduzione della Lontra;

i. Riqualificazione ambientale dell’area del centro informativo “I'antico Mulino” di Preci.

oo

Con DD n.432 del 22.12.2010:
< si prendeva atto della DGR Umbria n.429 del 08.03.2010 e conseguentemente venivano avviate in via
prioritaria, le procedure per la realizzazione dei seguenti progetti:
— Realizzazione di un sistema fruitivo nell’area delle Marcite di Norcia;
— Riqualificazione naturalistica del’area artigianale di Norcia al fine di migliorarne la connettivita e la
funzionalita ecologica;
— Riqualificazione ambientale dell’area del centro informativo “I’antico Mulino” di Preci.
< veniva disposto di rimandare Vattivazione dei progetti di seguito riportati alla previa approvazione
della pianificazione strategica della fruizione compatibile nel bacino di Castelluccio, da parte del
Comune di Norcia di concerto con questo Ente Parco, utilizzando le risorse finanziarie a suo tempo
messe a disposizione dal Ministero dell’Ambiente:
— Realizzazione di un area attrezzata situata nella zona di Castelluccio;
— Realizzazione di un area camper in ioc. Forca Canapine;
— Realizzazione di un area camper attrezzata nei pressi del centro urbano di Norcia;
Con provvedimento della G.E. n. 1 del 29.02.2012 veniva approvata la progettazione definitiva dei lavori
riferita al primo blocco di progettazioni, e con DD n.113 del 21.03.2012 venivano approvate le risultanze
dalla Conferenza dei Servizi del 13.03.2012. Con DD 235/12 veniva preso atto della progettazione esecutiva
e trasmessa agli Enti attuatori (Comuni di Norcia e Preci) per la realizzazione della stessa. | lavori riferiti al

Obiettivo strategico 1.2 Tutela e Gestione del Territorio e del Paesaggio

Piano d'azione 1.2.1 Piano peril Parco

Obiettivo operativo | Definizione dei pareri sulle osservazioni al PP (CD35/10) e trasmissione alle Regioni
per proseguo iter di approvazione

Avanzamento Piano del Parco

Approvato dal Consiglio Direttivo con delibera 59 del 18.11.2002 e trasmesso alle Regioni il 18 settembre
del 2003 che lo hanno adottato con DGR Marche n.898 del 31.07.2006 e DGR Umbria n. 1384 del
02.08.2006, & stato quindi depositato presso gli EE.LL dal 16.07.2007 per le eventuali osservazioni da parte
di tutti soggetti interessati. Sono pervenute circa 400 osservazioni scritte da parte di privati cittadini ed Enti
Pubblici. | competenti uffici del Parco hanno quindi avviato I'istruttoria e con provvedimento del C.D. n.55 in
data 15.09.2008 tali osservazioni sono state presentate al Consiglio Direttivo deputato ad esprimere il
parere sulle osservazioni ai sensi dell’art.12, c.4 della L.394/91 e smi nel rispetto dello Statuto del Parco
(art.14, c.2 lett. f).

Con successivo provvedimento del C.D. n.35 del 20.09.2010 sono stati approvati i criteri generali per 'esame
delle osservazioni. Considerato le numerose osservazioni pervenute, la necessita di effettuare lo screening
per la Valutazione di Incidenza, come richiesto dal Ministero dell’Ambiente, e che i criteri per I'esame delle
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osservazioni sono stati definiti con provvedimento C.D. 35/2010 sopra citato, si ritiene che tale attivita sara
completata presumibilmente nell’anno 2013.

Con DCD 38 del 20.12.2011 si approvava il “Parere sulle osservazioni presentate al Piano per il Parco da
parte del Comune di Norcia e riguardanti la modifica delle zone D _ di promozione ai sensi dell’art.12, comma
4 della Legge 06/12/1991 n.394”. Tale parere pur riguardando una sola osservazione, affrontava di fatto un
tema di carattere generale, ricorrente e delicato, oggetto di molteplici osservazioni da parte di privati e
Amministrazioni Comunali in quasi tutta I'area del Parco, ossia la modifica e Fampliamento delle zone D
previste dal PP.

Con DD 425 del 09.08.2012 si approvano le risultanze dalla Conferenza dei Servizi del 12.06.2012, svoltasi
con la partecipazione delle Regioni competenti, inerente il procedimento volto a verificare quali siano le
condizioni per ottenere, i necessari atti di consenso e di condivisione in merito alle osservazioni presentate
al Piano per il Parco. In particolare venivano posti all’ordine del giorno di tale conferenza:
— Determinazioni in merito alla DCD n.38 del 20.12.2011, in merito alle osservazioni al Piano per
Parco riguardanti le zone “D - di promozione economico e sociale” {art.12, c.2 lett.d della Legge
394/91 e smi);
— Determinazioni in merito alla DCD n.35 del 20.09.2010, circa i “criteri generali per I'esame delle
osservazioni pervenute al Piano per il Parco”;
— Determinazioni in- merito alle osservazioni al Piano per il Parco riguardanti le zona “C - di
protezione” (art.12, c.2 lett.c della Legge 394/91 e smi);

Con deliberazione del CD n.51 del 30.10.2009, si stabiliva di sottoporre il Piano per il Parco allo screening
per la wvalutazione di incidenza, come richiesto dal Ministero dell’ambiente, provvedendo
conseguentemente ad effettuare le indagini e a produrre gli elaborati tecnici a tal fine necessari. A ottobre
2011 si @ conclusa la redazione dello studio di screening che verra sottoposto a valutazione del
competente Ministero dell’Ambiente. Successive integrazioni sono state consegnate nel 2012.

Piano d'azione 1.2.2 Verifica della compatibilita normativa di opere e/o interventi

Obiettivo operativo | Controllo e valutazione di compatibilitd ambientale di piani, opere e attivita (azioni:
nulla osta, pareri, autorizzazioni, condoni edilizi, ...)

Nulla osta, Valutazioni di incidenza Ambientale, V.LA., V.A.S., condoni edilizi, Autorizzazioni
Paesaggistiche, Autorizzazioni

a. Nulla Osta

. Richiesti:. | . Rilasciati |  Rilasciatiin sede di conferenza di servizio
176 123 18

b. Condoni

I condoni di tipo edilizio comprendono i pareri espressi ai sensi dell’art.32 della Legge 28.02.1985 n.47 che
dispone, tra l'altro, che “i! rilascio della concessione edilizia o dell'autorizzazione in sanatoria per opere
esequite su immobili soggetti alla L. 1° giugno 1939, n. 1089, L. 29 giugno 1939, n. 1497, ed al D.L. 27
giugno 1985, n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, nonché in relazione a
vincoli imposti da leggi statali e regionali e dagli strumenti urbanistici, a tutela di interessi idrogeologici e
delle falde idriche nonché dei parchi e delle aree protette nazionali e regionali qualora istituiti prima
dell'abuso, é subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso.”
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Nell’anno 2012 Ie prat:che pervenute sono state n. 45 ed | prowedlmenu emessu nsultano essere: n. 34

¢. Autorizzazioni sportive e turistico — ricreative
Nel 2012, ai sensi del disciplinare approvato con DCD n° 18 del 12.03.2004 e s.m.i, sono state concesse
autorizzazioni per attivita sportive e turistico ricreative, secondo il seguente schema:

_ " Richleste | Rilascate | _ Dinieghi .. | Prati
17 14 0

Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte
4 0 1 0 8 2

Totale autorizzazioni rilasciate: 27
Totale richieste: 32

Dinieghi: 2

Sospese: 3

d. Autorizzazioni - art.11, comma 3 Legge 394/91

Riguarda attivita diversificate che peraltro si sviluppavano con particolare intensita nel periodo primaverile
- estivo, in riferimento sia al favorevole andamento climatico che alle numerose presenze di campi scout
(con particolare riferimento alle richieste di accensione di fuochi). Attualmente 'iter & stato semplificato, in
un’ottica anche di favorire le strutture pit qualificate e realmente funzionali, grazie all'approvazione di un
DC che ha consentito di razionalizzare ed autorizzare in maniera stabile e continuativa tali differenti attivita.

Pervenute Autorizzate

2 2

e. Autorizzazioni Paesaggistiche

A seguito dell’entrata in vigore delart. 146, comma 11, D.Lgs 22/01/2004, n. 42 e s.m.i., che prevede la
trasmissione dell’autorizzazione paesaggistica anche agli Enti Parco nel cui territorio ricade l'intervento
soggetto ad autorizzazione, questo Ente Parco, con note prot. n. 1060 del 11/03/2010 e prot. n. 2092 del
3/05/2010 ha segnalato il rispetto di tale norma afle amministrazioni competenti al rilascio del
provvedimento di cui trattasi. Alla luce di quanto sopra viene effettuata una verifica di compatibilita delle
autorizzazioni trasmesse e le norme di salvaguardi del P.N.M.S.

Nell’anno 2012 le pratiche pervenute risultano essere:

_Auto “‘izzazioni paesagglstlche b
. istruite 5
259

f. Valutazioni di incidenza
It Parco rilascia alla Regione Umbria i pareri per la valutazione di incidenza per piani e progetti ricadenti
all'interno dei Siti Natura 2000, ai sensi del DPR n. 357/ 1997 e smi, mentre per quanto attiene la Regione
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Marche questo Ente effettua direttamente la valutazione di incidenza delegata dalla stessa Regione nel
rispetto della LR 06/07, dalla data del 13.03.2010, a seguito delle linee guida di cui alla DGR 220/10. La
situazione per Yanno 2012 é descritta nella tab. seguente:

T Richlesi | Rilascati____ | Parericontrari
9 8 -

g. VAS

Il Parco ha partecipato alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) per diversi strumenti di
pianificazione Nazionali, Regionali, Provinciali e Comunali, quali varianti agli strumenti urbanistici, Piano di
Sviluppo della Rete elettrica Nazionale, Piano gestione Rifiuti, Piano qualita Aria, Piano Energetico
Regionale, ecc..

Piano d'azione 1.2.3 Altri piani e regolamenti

Obiettivo operativo |Attuare le misure previste e migliorare l'efficacia degli altri strumenti di
regolamentazione e pianificazione, con particolare riferimento al Piano antincendio;
contribuire alla redazione di piani da parte di altri enti, tra cui i piani paesaggistici
regionali

1.2.3.1. Attivita Antincendio

Programma “PTTA - Attivita antincendio”

E’ un progetto che ha preso awio dalla D.G.E. N. 155 del 27/11/2003 che ha modificato i precedenti
interventi previsti nelle DD. GG. N. 41/2003 e 3/2001. Esso comprende le seguenti azioni:

Progetti di sperimentazione

Riguardano la realizzazione, in collaborazione con i due vivai/banche di Germoplasma di Castel S. Felice
(gestita dalla C.M. della Valnerina) e di Amandola (gestita dal’ASSAM Marche), di progetti atti a
sperimentare, secondo i criteri dell’ingegneria naturalistica (nel rispetto di quanto disposto dall’art. 10 della
L. 353/2000), interventi di recupero ambientale, con particolare riferimento ad aree antropizzate e di
notevole interesse paesaggistico, percorse dal fuoco o in ogni caso degradate, nonché la necessaria
diffusione delle informazioni relative. Obiettivo & I'acquisizione di metodologie e risorse genetiche da
utilizzare anche in altri interventi di recupero di aree degradate e/o percorse dal fuoco (€ 180.000).

Si ricorda che il progetto relativo al vivaio di Amandola si & conciuso nel 2008 mentre I'intervento realizzato
in collaborazione con la C.M. di Norcia si & concluso nel 2010.

Informatizzazione

Ii progetto prevedeva, fra l'altro, I'acquisizione di materiale software ed hardware finalizzato alla
realizzazione delle indagini necessarie per le attivitd di controllo, prevenzione e monitoraggio antincendio,
ovvero di adeguamento delle strutture informatiche necessarie per I’ aggiornamento della cartografia
tematica (delle aree a rischio di incendio boschivo, di quelle percorse dal fuoco, ecc.) ed in particolare delle
seguenti attrezzature (50.000 €):

e Acquisto di un G.P.S., a precisione sub-metrica, per garantire il rilievo dei dati di campagna ed il
successivo trasferimento nell’ambito del GIS del Parco e di quattro palmari GPS di tipo cartografico per le
verifiche di campagna; nel 2012, tramite un accordo con la ditta Leyca Geosystems, si & provveduto a
concludere la procedura.

e Arc SDE (Spatial Data Engine) finalizzato all'interfacciamento delle features con i dati alfanumerici
elaborati mediante DBMS (SQL);

* Acquisizione cartografia di base per I'intero territorio del Parco. Intervento concluso con ['acquisto di
ortofotocarte.

Stato di attuazione
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Il progetto, per la parte non conclusa, ha subito una fase di stop in riferimento alla necessita di valutare pil
attentamente I'opportunita di procedere all’acquisto del suddetto materiale considerati anche i successivi e
notevoli costi in termini di aggiornamento del software. {TG)

Programma di monitoraggio

Il progetto prevedeva la creazione, in ambiti territoriali ad elevato valore naturalistico, individuati come
particolarmente sensibili riguardo alle problematiche connesse agli incendi boschivi, di una maglia o rete, di
punti di osservazione dotati di telecamere digitali, gestite da remoto, attraverso le quali doveva essere
possibile svolgere ed integrare in modo continuativo e significativo le azioni volte alla riduzione del rischio
da incendi boschivi (€ 100.000 ). L'intervento & stato concluso

Altre attrezzature

L'intervento consisteva nell’acquisto di materiali ed attrezzature a scopo antincendio per un importo totale
di € 97.264,06. L'intervento & stato concluso.

1.2.3.2. Ptta Agricoltura

a. Esbosco alternativo - fattorie didattiche

Si tratta di un progetto che ha avuto come obiettivo la diffusione e la valorizzazione di un’agricoltura
sostenibile, con particolare riferimento all’agricoltura biologica. Nel 2008 si & ottenuta I'autorizzazione della
Regione Marche a rimodulare le economie di spesa registrate; nel 2009 & stata avviata e conclusa la
procedura per il sostegno all'utilizzo di sistemi di esbosco alternativo.

Nel 2011 si & proweduto a pubblicare il primo bando, definire la graduatoria e approvare gli interventi
proposti (€ risultato idoneo un unico concorrente). Sono stati awviati gli interventi che dovranno essere
conclusi entro il mese di dicembre, al completamento della documentazione amministrativa richiesta.

Nel 2012 sono stati avviati: il bando N. 2, di cui alla conclusione della procedura non é risultato alcun
candidato idoneo ed il bando N. 3, la cui aggiudicazione e conclusione & previsto nel 2013.

b. Accordi Agroambientali
Nell'ottica di un’adeguata gestione delle aree Natura 2000, attraverso pratiche agricole compatibili e in
applicazione dei vincoli derivanti dalla Direttiva concernente la conservazione degli Uccelli selvatici
(79/409/CEE) e dalla Direttiva riguardante la conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora
e della fauna selvatica (92/43/CEE), I'Assessorato all Ambiente della Regione Marche, in collaborazione con
VAssessorato all’Agricoltura, ha predisposto un pacchetto di interventi mirati. Tra gli Enti gestori dei siti
Rete Natura 2000 (SIC e ZPS), che la Reg. Marche individua come soggetti promotori per questa tipologia di
accordo agroambientale d’area, figurano le aree protette in cui detti siti ricadono anche parzialmente (art.
24, co. 1 lett. a, della LR 6/2007e s.m.i.
Sulla scorta di recenti iniziative gid avviate dalla Scuola di Scienze Ambientali (SSA) di Unicam (cui afferisce
la gestione delia Riserva naturale di Torricchio) in campo agro-zootecnico-ambientale, e da Associazioni
Professionali agricole e ambientalistiche & risultato opportuno avviare due progetti agroambientali di area
per le seguenti ZPS:

e Zona di Protezione Speciale (ZPS) “Valnerina, Montagna di Torricchio, Monte Fema, Montecavallo”,

codice IT5330030;
e Zona di Protezione Speciale (ZPS) “Dalle Gole del Fiastrone al Monte Vettore”, codice 115330029,
ricompresa nei quattro Comuni di Pievebovigliana, Fiastra, Cessapalombo e San Ginesio

It Parco & capofila e soggetto promotore per il secondo accordo agroambientale mentre & partner della
Riserva del Torricchio per il primo accordo sopraindicato.
Al momento sono stati presentati i progetti di massima ed esecutivi per I'accesso alle graduatorie della
Regione Marche. La Regione ha comunicato I'approvazione progettuali e |'attivazione di alcune misure.

1.2.3.3. Altri piani e regolamenti

Nel 2012, in accordo con le Comunitd montane territorialmente competenti, € stato redatto il Disciplinare
di procedura semplificata per il rilascio del nulla osta e per le valutazioni di incidenza negli interventi
forestali (approvato con D.C.D. n. 35 del 17/12/2012); tale disciplinare costituisce uno strumento
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fondamentale per una pianificazione e una gestione del patrimonio forestale in sintonia con le finalita del
Parco.

Piano d'azione 1.2.4 Piano Operativo Sorveglianza

Obiettivo operativo | Verifica rispetto leggi e regolamenti e ausilio tecnico/amministrativo del CTA-CFS

CTA - Attivita del Coordinamento Territoriale per I’Ambiente del C.F.S.

Si & provveduto a rimborsare al CTA - CFS le spese necessarie per il funzionamento, consistenti in spese
correnti per 'acquisto di materiale di consumo, manutenzione caserme forestali, beni mobili e spese per il
personale (trattamento di missioni e straordinario) per un totale di 51.666,20 Euro.
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Area 2 - Attivita economiche tradizionali e turismo

Il Parco Nazionale dei Monti Sibillini & impegnato nella promozione di politiche volte allo sviluppo
sostenibile dell’area protetta, compatibilmente con il prioritario obiettivo di conservazione dell'ambiente e
della natura.

In quest’ottica Il turismo sostenibile rappresenta una delle soluzioni per conciliare lo sviluppo economico
con la conservazione dell’ambiente.

Obiettivo strategico 2.1 Sviluppo e promozione del turismo sostenibile

Piano d'azione 2.1.1 Partecipazione

Obiettivo operativo | Favorire la partecipazione degli attori pubblici e privati per confluire in una politica
: turistica “unitaria” fondata sulla sostenibilita
2.1.1.1 Forum permanente per I'attuazione della Carta Europea del Turismo Sostenibile
La metodologia della Carta prevede che il Forum attivato per la definizione delia strategia continui ad essere
un riferimento costante anche in fase di attuazione delle azioni previste.
Il 23 novembre 2010 é stato formalmente istituito il Forum permanente per I'attuazione della Carta
Europea. In tal sede & stato costituito un Comitato di Coordinamento che ha assunto l'incarico di redigere un
regolamento per il funzionamento del Forum.
I1 14.02.2011 si & tenuta I'assemblea plenaria che ha provveduto all’approvazione del regolamento e alla
costituzione dei seguenti tavoli tematici:

— TAVOLO TEMATICO 1: ESCURSIONISMO

— TAVOLO TEMATICO 2: IN FAMIGLIA NEL PARCO

~ TAVOLO TEMATICO 3: SEGRETI E MISTERI

— TAVOLO TEMATICO 4: SAPORI DEL PARCO

— TAVOLO TEMATICO S: SVILUPPO SOSTENIBILE, ACCOGLIENZA E FRUIZIONE TURISTICA
Nello schema sotto riportato si evidenziano le riunioni effettuate nel corso del 2012. Si sottolinea che gran
parte delle attivita del Forum é stata dedicata all’aggiornamento del Piano delle azioni.

Tipo di incontro attivita data

Tavoli tematici 1-2-3 - proposte di soggiorno 17.01.2012

Gruppo di - Organizzazione Assemblea generale. 11.04.2012
Coordinamento - Procedura di rinnovo della candidatura del

Parco alla CETS.

- Predisposizione di un documento da
presentare agli EELL contenente proposte
migliorative del contesto di vita della
popolazione locale.

Gruppo di - Organizzazione incontro formativo- 06.09.2012

Coordinamento informativo con il Presidente
dell’Associazione Club Qualita del Parco
Naturale dell’Adamello Brenta.

- Programmazione attivita 2013.

- Procedura di rinnovo della candidatura del
Parco alla CETS.

Gruppo di - Procedura di rinnovo della candidatura del 20.11.2012
coordinamento Parco alla CETS.
Assemblea - Presentazione della bozza di strategia e 3.12.2012

piano di azioni concordata con il gruppo di
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Coordinamento per eventuali ulteriori
integrazioni

Al 31 dicembre 2012 gli iscritti al Forum erano complessivamente 58. Va sottolineato che al Forum sono
iscritte Associazioni di operatori turistici e che pertanto gli operatori rappresentati sono circa il 70% del
totale.

Per garantire la massima trasparenza e partecipazione alle attivita del Forum nella sezione turismo
sostenibile del sito web del Parco & stata creata una pagina dedicata al Forum da cui si accede a tutti i
verbali delle riunioni che si sono tenute. E’ stato inoltre creato un Gruppo su Facebook al fine di facilitare il
lavoro a distanza tra i partecipanti al Forum,

2.1.1.2 Associazionismo e partecipazione
Il Parco partecipa ad alcune societa e Associazioni al fine di realizzare, in coerenza con le proprie finalita
istituzionali, azioni di valorizzazione e promozione del territorio.
Nel 2012 Parco ha garantito, oltre a tutti gli adempimenti amministrativi connessi alla partecipazione in
societa, la partecipazione alle riunioni delle assemblee delle societa e associazioni a cui aderisce in gualita
di socio, di seguito elencate:

1. Associazione GAL Sibillini Umbria

2. TASK sr

3. Symbola — Fondazione per le Qualita Italiane

4. Federparchi

5. Europarc

It Parco versa inoltre una quota annuale per:

1. iscrizione albo giornalisti

2. presenza su Parks.it e servizi del modulo approfondimento NEWS - Parks.lt
It Parco partecipa, a titolo gratuito, ad alcune societa e Associazioni al fine di realizzare, in coerenza con le
proprie finalita istituzionali, di azioni di valorizzazione e promozione del territorio.

2.1.1.3 Rinnovo dell’adesione del Parco alla Carta Europea Turismo Sostenibile {CETS)
il Parco ha ottenuto il rinnovo della CETS nel 2010, presentando la propria strategia per gli anni 2010-2014.
Tuttavia il rinnovo e stato concesso per le annualita 2007-2012, poiché faceva seguito alla concessione 2002-
2G27. Per garantire la continuita di monitoraggio delle azioni, Europarc Federation ha dunque previsto la
procedura di rinnovo gia nel 2012,
Nel corso nel 2012 e stata dunque predisposta dagli Uffici del Parco la documentazione di candidatura
consistente in :

- questionario di autovalutazione in lingua italiana

- questionario di autovalutazione in lingua inglese

- strategia e piano delle azioni 2013-2017
A Dicembre 2012 & stata inviata ad Europarc la documentazione di candidatura, & stato quindi sottoscritto il
contratto con Europarc Consulting per le procedure di verifica necessarie al rinnovo. Ad aprile 2013 & stata
effettuata la visita del verificatore incaricato da Europarc.

2.1.1.4 Promozione di forme di aggregazione tra soggetti pubblici e/o pubblico privati

Obiettivo dell’azione programmata & stato quello di favorire un’integrazione operativa in materia turistica
tra Istituzioni, evitando doppioni e sprechi di risorse. Per il raggiungimento di tale obiettivo

Nel corso del 2012 é stata garantita la presenza del Parco a tutte le riunioni del Tavolo Azzurro della
Provincia di Fermo, alle riunioni e seminari organizzati dall’ Assessorato al Turismo della Regione Marche.

Il Parco ha inoltre partecipato attivamente agli incontri delle Regioni Marche e Umbria per la costituzione
delle rispettive Rete escursionistiche regionali.
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E’ stata altresi garantita una partecipazione attiva allo sviluppo del progetto di valorizzazione del Monte
Sibilla e della Grotta, secondo quanto previsto dal relativo Protocollo d’intesa gia sottoscritto.

Piano d'azione 2.1.2 Valorizzazione il sistema turistico locale

Obiettivo operativo | Aumentare la qualitd dei servizi turistici, comunicare ai turisti i valori e le
opportunita di visita del territorio, promuovendo il Parco come destinazione
speciale. Favorire la di prodotti turistici espressione di tali valori, sostenendone la
commercializzazione

2.1.2.1 Gestione dei Centri Visita, Musei e Case del Parco
Anche nel 2012 é stato approvato il progetto “Organizzazione dell’offerta turistica del Parco Nazionale dei
Monti Sibillini - estate 2012” finalizzato alla gestione delle strutture di accoglienza turistica del territorio del
Parco Nazionale dei Monti Sibillini - di seguito indicate stabilendo di cofinanziare il 75% del costo di
gestione:

e Museo del Paesaggio in Amandola
Museo della Sibilla in Montemonaco
Complesso Museale Palazzo Leopardi in Montefortino
Casa del Parco ed Ecomuseo delle Marcite di Norcia
Museo della carbonaie e Casa delle Farfalle in Cessapalombo
Centro Visita il Mulino in Preci
Ecomuseo del Cervo in Castelsantangelo sul Nera
Centro estivo in Castelluccio
Centro tematico sul Chirocefalo del Marchesoni in Foce di Montemonaco
Punto informativo di Montegallo

e Punto informativo di Pievebovigliana
Per quanto riguarda il Centro Visita di Visso, al fine di coordinare il sistema di accoglienza e di informazione
turistica del territorio, di concerto con i Comuni di Visso, Ussita e Castelsantangelo sul Nera e con
I'Associazione degli Operatori Turistici Altonera, coerentemente a quanto avvenuto nel 2011 si & stabilito di
unificare il sistema di accoglienza e di informazione turistica nell'area dell’Alto Nera ed in particolare nel
Comune di Visso, per il periodo luglio — settembre 2011. Il Comune di Visso, in qualita di capofila dei
Comuni sopra ha provveduto all’affidamento dei servizi con iz stesse modalita previste per gli altri Centri
visita e punti informativi.
Grazie alla disponibilitd di ulteriori risorse & stato approvato nel 2012 il progetto : “ORGANIZZAZIONE
DELL'OFFERTA TURISTICA DEL PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI - NATALE 2012, PASQUA E 1°
MAGGIO 2013”. |l progetto rappresenta una integrazione del progetto estate e prevede l'apertura dei
centri nei periodi festivi. Il progetto ha coinvolto le strutture ed amministrazioni Comunali sopra elencate,
ad eccezione del punto informativo di Pievebovigliana, escluso per il basso numero di presenze registrate
nel periodo estivo, e del Centro tematico sul Chirocefalo del Marchesoni interessato da consistenti flussi
turistici solo nel periodo estivo.

2.1.2.2 Ampliamento della rete dei punti informativi

Per il 2012 & stata prevista una azione finalizzata ad estendere il servizio di informazione turistica erogato
dal sistema delle Case del Parco e dei Centrj Visita ai Rifugi del Grande Anello, ai Centri di Educazione
Ambientale del Parco, alle fattorie didattiche del territorio e alle strutture ricettive, con particolare riguardo
a quelle delia rete qualitd del Parco e, pil in generale ai vari operatori turistici del territorio. L’azione,
presentata nellambito del Forum ed & stata accolta positivamente. Gli Uffici del parco hanno dungue
prowveduto all’organizzazione dei corsi, prevedendo 3 diverse sedi in cui effettuare il corso, al fine di



Senato della Repubblica - 176 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

garantire la massima partecipazione(Amandola, Norcia, Visso). | corsi si sono poi tenuti a marzo e aprile
2013.

2.1,2.3 Emblema del Parco

In esecuzione del regolamento e del Protocollo per la concessione della denominazione e del’emblema del
Parco Nazionale dei Monti Sibillini alle attivita ricettive e di ristorazione , nel 2012 si & provveduto a
svolgere le istruttorie per la concessione dell’emblema. Sono state istruite le pratiche per il rinnovo delle
concessioni scadute, € stata inoltre svolta un’attivita di monitoraggio sulle convenzioni gia in essere dagli
anni precedenti ed un’attivita di sensibilizzazione per promuovere 'adesione da parte di ulteriori imprese.
Nel corso dell’anno & stato concesso I'emblema a 5 nuove attivita.

Per dare maggiore visibilita alle attivita che hanno ottenuto I'emblema e che conseguentemente fanno
parte del “Club Qualita” e stata creata una sezione web dedicata alle strutture, per ciascuna delle guali
prevista una pagina di approfondimento, che viene creata contestualmente alle nuove concessioni.

Per guanto riguarda la concessione delemblema e della denominazione del Parco Nazionale dej Monti
Sibillini ai prodotti agricoli, agroalimentari e alle acque minerali, vi &, allo stato attuale, un unico contratto
in vigore, con la soc. Nerea spa.

Una delle convenzioni pili importanti sull'uso dell’emblema e della denominazione de! Parco € quella in
corso con la soc. Nerea s.p.a di Castel Sant'angelo sul Nera, che é stata stipulata nel marzo del 2000 per la
durata di dieci anni, e attualmente ¢ in regime di proroga. La convenzione originaria era stata modificata
con Delibera del Commissario Straordinario n. 33/2005, su istanza della soc. Nerea, con cui sono state
riviste le modalita di corresponsione degli oneri finanziari. Nel periodo 2010-2011 si sono registrate,
tuttavia, una serie di criticita e ritardi negli adempimenti, gia illustrati nell'atto di Consiglio direttivo n.
18/2011. Sono in corso contatti con 'Amministratore della Nerea per definire e risolvere la situazione.
(aggiornamento 2012)

2.1.2.4 Parco Card

Lintervento consiste nell’attivazione della carta servizi. I} principio su cui si basa & la creazione di una rete
di operatori disposti ad effettuare sconti ed agevolazioni all'utenza in possesso della carta. Il vantaggio per
I'operatore coinvolto & la sua presenza su tutto il materiale informativo che orientera il visitatore a
scegliere i prodotti e servizi disponibili ad un prezzo agevolato. Per il Parco, a fronte del costo derivante
dalla produzione del materiale di stampa, si prospetta un introito derivante dalla vendita delle carte servizi.

Il Progetto Parco Card, gia presentato agli operatori turistici, non ha ancora avuto completa esecuzione. Gli
operatori stessi hanno infatti invitato il Parco a discutere lo stesso nell’ambito del Forum cosi da garantire
la massima condivisione del progetto. Sull’argomento stanno discutendo gii operatori nel’ambito dei vari
tavoli di lavoro. Sono state comunque espletate le procedure di gara per 'acquisizione del materiale
cartaceo necessario.

2.1.2.5 Assistenza giornalistica, televisiva, cinematografica, formazione di operatori / organizzatori
turistici

L’attivita di accoglienza e assistenza a giornalisti si & rivelata un ottimo strumento per ottenere una buona
visibilita sulla stampa. Sono stati presi contatti con le redazioni delle principali testate giornalistiche del
settore turistico, offrendo la disponibilita ad accogliere i giornalisti per la redazione di servizi e articoli sul
Parco. In particolare E’ stata inoltre prestata collaborazione a giornalisti ed emittenti televisive per la
realizzazione di redazionali e servizi sul Parco.

Planet Gymnasium: foto per guida turistica

Guida GEO Mondadori sulle feste del gusto: invio immagini

Guida ai borghi storici - Mondadori: invio immagini

Guida alle vacanze nel Bel Paese — VDG Magazine: : invio immagini

I Parchi in bicicletta — Asterisco per MATTM - : invio immagini

Workshop con TO presso la Querceta di Marnacchia—17.11.2012
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a. Collaborazioni per redazionali
A seguito di tali contatti, o di richieste dirette, si sono attivate le seguenti collaborazioni con vari giornalisti
per la realizzazione di redazionali , poi pubblicati sulle seguenti testate:
¢ (aravan e Camper: invio immagini per redazionale sul Parco
¢ Camperlife.it — articolo sui Sibillini
Spotlight Verlag — pubblicazione sui Sibillibni
s Der Anblick — Assistenza ai giornalisti per realizzazione redazionale
Sono state anche avviate alcune collaborazioni con varie emittenti televisive e radiofoniche per la
realizzazione di servizi sul Parco, tra cui:
National Geographic CHINA
Web TV Impronta: invio DVD
&TV: Uso DVD
EDUCATIONAL TOURS
Il Parco ha garantito le seguenti collaborazioni:
visita per una delegazione di Giornalisti austriaci
Workshop con TO presso la Querceta di Marnacchia—17.11.2012

b. Pubblicita inserzionistica e publiredazionali
In seguito alle limitazioni poste dalla Legge finanziaria non & stato possibile acquistare spazi pubblicitari su
riviste di settore specializzate.

2.1.2.6 Materiale informativo e pubblicazioni
Nel 2012 si & provveduto alla stampa di:
® Opuscolo “A scuola nel Parco”
e Carta dei percorsi 1:40.000
Si € altresi provveduto alla ristampa delle seguenti pubblicazioni:
¢ Grande anello dei Sibillini (in lingua italiana)
¢ Grande anello dei Sibillini {in lingua inglese)
Sono state inoltre acquistate le seguenti pubblicazioni di altri editori:
e Ornata - Il camoscio pit bello del Mondo di B. D’ Amicis
¢ L'ultima Sibilla di M.L.. Buseghin
¢ DVD la storia del Guerrin Meschino — Eventi culturali

a. Concoarso fotografico

Per al realizzazione del calendario 2013, & stato indetto, con modalita analoghe a quelle dell’anno
precedente, il concorso fotografico dal titolo “I colori del parco”. Grazie al concorso, sono state selezionate
le immagini del calendario, tra le 22 proposte pervenute.

b. Agende 2012
In immagine coordinata con la grafica del calendario si & provveduto alla realizzazione delle agende 2012.

¢. Collaborazioni per pubblicazioni
Sono state selezionate e concesse, per pubblicazioni di diversa natura e per siti web istituzionali, le foto di
cui all’archivio del Parco Nazionale dei Monti Sibillini e cartografie del territorio.
Sono state garantite collaborazioni per la realizzazione delle seguenti pubblicazioni
E’ stata garantita collaborazione per |a realizzazione di varie guide turistiche riguardanti anche il territorio
del parco

e guida turistica Planet Gymnasium

¢ Guida GEO Mondadori sulle feste del gusto
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® Guida ai borghi storici - Mondadori
e Guida alle vacanze nel Bel Paese — VDG Magazine
e | Parchi in bicicletta - Asterisco per MATTM

2.1.2.7 Comunicazione Web
a. SITO WEB www sibillini.net
Nel 2012 sono state svolte le seguenti attivita:
1. realizzazione e acquisizione da terzi di filmati da rendere disponibili nel sito web e nelle diverse altre
. piattaforme interattive
2. Arricchimento del sito in lingua italiana, con I'aggiunta di nuove sezioni relative a:
- Educazione ambientale — Progetto Equilibri naturali. Il benessere dalla natura- Rete dei CEA del
Parco
- Turismo sostenibile - la sezione comprende tutta la documentazione relativa al Piano di
Interpretazione Ambientale e alla Carta Europea del turismo sostenibile, compresa la sezione
“Osservatorio del turismo”
3. Aggiornamento continuo delle, sezione “Club Qualita Parco” e delle pagine di approfondimento
sulle strutture ricettive e ristorazione a cui & stato concesso 'emblema del Parco
4, Aggiornamento continuo delle pagine dedicate all’accoglienza e, in particolare, dell’elenco delle
strutture ricettive, dei servizi forniti ed loro riferimenti (numeri di telefono, indirizzi web, ecc...).
5. Aggiornamento continuo della sezione Operazione trasparenza, con particolare riguardo alle pagine
dedicate ai Bandi
6. Pubblicazione dei programmi delle guide del Parco.
7. Pubblicazione nella sezione comunicazione dei comunicati stampa, delle newsletter, del bollettino
camoscio e dei filmati relativi agli eventi piu significativi.
8. Aggiornamento continuo della sezione “In primo Piano” & arricchita con pagine dedicate ad eventie
attivitd di particolare rilievo. La sezione Eventi & stata aggiornata in modo automatico attraverso
I"arricchimento del Sistema Informativo dei Centri Visita.

b. Il Parco su Facebook e You Tube

Nel 2008 & stato creato un gruppo “Parco Nazionale dei Monti Sibillini” su Facebook cosi come & stato
aperto anche uno specifico canale di comunicazione su You Tube. Visto il successo di tale presenza, questi
strumenti di comunicazione sono stati maggiormente utilizzati e gestiti. Su facebbok sono stati inoltre
attivati il Gruppe Camoscio ed il Gruppo CETS, per facilitare la comunicazione con specifici target interessati
a tali argomenti ed alle relative attivita.

Nel corso del 2012 c’e stato un costante consolidamento delle attivita di comunicazione attraverso i social
network. Sempre pil utenti infatti scelgono di interagire con il Parco attraverso tali strumenti, che
diventano canali di promozione anche dei contenuti pil estesi riportati nel sito web. La pagina istituzionale
del Parco contava al 31.12.2011 circa 7000 “mi piace” aumentate al 31.12.2012 a circa 11.000. Anche le
visualizzazioni dei video de! Parco su You Tube sono in costante aumento.

¢. Attivita informativa e di direct mail

Nonostante la maggiore diffusione di informazioni attraverso i vari strumenti di comunicazione utilizzati dal
Parco, sono ancora numerosissime le richieste di informazioni scritte, oltre a quelle telefoniche. Si pertanto
provveduto ad evadere tali richieste, ivi compreso l'invio di materiale informativo a tutte le persone che ne
hanno fatto espressa richiesta. Sono stati inoltre inviati materiali del Parco a scopo promozionale o
divulgativo a enti, scuole, associazioni di categoria, Guide del Parco, ecc.

2.1.2.8 Azioni di marketing a supporto dei prodotti turistici del Grande Anello dei Sibillini (GAS) e Grande
Anelio Bici (GAB)

Al fine di favorire La gestione dei rifugi posti nei punti tappa dei due Grandi anelli & stata affidata dal Parco
a soggetti privati. Il contratto di gestione prevede un’azione congiunta dei gestori e del Parco per le attivita
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di promozione e di sostegno alla commercializzazione. Nel 2012 é continuata I'attivita di collaborazione tra
Parco e gestori dei rifugi finalizzata a rafforzata la rete.

In particolare, sono stati organizzati incontri, neil’ambito del forum, tra gestori dei rifugi, guide dei parco,
altri operatori turistici € Organizzatori Turistici (OT, Tour Operator), volti a facilitare la creazione di specifici
pacchetti turistici relativi a tali prodotti

2.1.2.9 Eventi, manifestazioni fieristiche e sostegno alla commercializzazione dei prodotti turistici
Manifestazioni fieristiche

| limiti di spesa imposti dalla Legge Finanziaria non hanno permesso al Parco di acquistare spazi espositivi
nelle varie manifestazioni fieristiche. La presenza del Parco con proprio materiale promozionale & stata
comunque garantita presso lo stand di altri soggetti pubblici con cui sono state instaurate collaborazioni
(Regioni Marche e Umbria, Province,STL). In particolare il Parco ha collaborato con la Regione Marche per la
partecipazione alla Fiera ABCD di Genova garantendo I’assistenza allo stand da parte di operatori dei CEA.
Grazie alla sottoscrizione di un protocollo, non oneroso, con il Consorzio turistico Marcheviaggiare il
materiale del Parco & stato veicolato presso varie fiere e piazze italiane.

Il Parco ha altresi concesso il proprio patrocinio a 25 eventi.

a. Creazione e valorizzazione della rete della micro ricettivita diffusa
Per il 2012 & stata prevista la Creazione e valorizzazione della rete della micro ricettivita diffusa attraverso
un progetto pluriennale che prevede I’attuazione delle seguenti azioni:
e Aggiornamento della mappatura della microricettivita attuale e potenziale.
* Individuazione delle strutture interessate ad essere inserite nella rete delia microricettivita
e Progettare graficamente e realizzare un opuscolo “Albergo diffuso” che raccoglie tutte le
strutture e la loro offerta congiunta
e Promuovere attraverso i diversi canali di comunicazione I’albergo diffuso.
¢ realizzazione di una ulteriore area sosta camper, funzionale alla Grande Via del Parco, in localita
da definire.
Nell’anno 2012 era prevista 'organizzazione gli incontri necessari all’attivazione del progetto. Di fatto, oltre
a presentare il progetto nell’ambito del Forum, il Parco ha provveduto alla mappatura della microricettivita
attuale e potenziale.

E’ stata inoltre cofinanziata la realizzazione dell’area sosta camper a Castelsantangelo sul Nera.

2.1,2.10 Ufficio stampa
Nel mese di giugno 2012, a seguito del positivo parere rilasciato dalla Corte dei Conti, & stato attivato e
sottoscritto il contratto con I'addetto stampa individuato tramite una procedura pubblica avviata nel 2011.

L’addetto stampa ha garantito V'erogazione dei seguenti servizi e prestazioni:
a. la creazione e il mantenimento della rete di relazioni con le testate locali, nazionali e, ove possibile,
internazionali nonché con le riviste e le pubblicazioni di settore (turismo e ambiente)

b. laredazione, la pubblicazione e I'invio di n. 2 newsletter “Voci dal Parco News”

¢. laredazione e la pubblicazione di n. 26 comunicati stampa e numerosi redazionali

d. laggiornamento della sezione comunicati stampa del sito web del Parco
(www.sibillini.net/comunicazione/comunicati.htm/)

e. la realizzazione e la pubblicazione di una rassegna stampa settimanale

f. 1'organizzazione di una conferenza stampa

g. lagestione diretta del modulo news sul portale www.parks.it

h. I'aggiornamento sistematico di un documento di tipo Really simple syndication .rss

i. |’aggiornamento costante dell'indirizzario degli abbonati alla newsletter, con gestione delle e. mail
di registrazione e di cancellazione dall’'elenco abbonati
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j. la gestione della casella di posta elettronica: ufficio.stampa@sibillini.net

k. ia documentazione video-fotograficica dei principali eventi organizzati dal Parco

l. Vassistenza e la collaborazione all’attuazione dei programmi e progetti di promozione ed
educazione ambientale

m. l"acquisizione dei dati e aggiornamento delle pagine web del sito del Parco relative all’accoglienza e
all'informazione turistica

Piano d'azione 2.1.3 Monitoraggio

Obiettivo-operativo | Monitorare le dinamiche del turismo nel Parco ed Aumentare la conoscenza dei
visitatori attuali e potenziali

2.1.3.1 Osservatorio sul turismo

A partire dall’anno 2000 il Parco ha sistematicamente raccolto i dati relativi al turismo grazie alla
collaborazione con gli Osservatori del Turismo delle Regioni Marche e Umbria e quindi all’aggiornamento
dei dati riferiti al’anno 2012 e relativi ai flussi turistici, nel territorio e nelle strutture ricettive.

Gli elaborati prodotti sono stati messi a disposizione dei diversi enti e privati che ne hanno fatto richiesta,
oltre ad essere stati pubblicati, in parte, sul sito web.

Nel 2012 & stato inoltre redatto il “ Rapporto sul profilo del turista”. Tale rapporto & il risultato delle

elaborazioni e delle analisi dei dati derivanti dalla somministrazione di un questionario ad un campione di
circa 400 turisti.

2.1.3.2 Analisi sulla percezione del turista

Nel 2008 & stato predisposto un questionario finalizzato a rilevare il profilo del turista e la sua percezione
della vacanza nel Parco. Con i dati derivanti dalla somministrazione del questionario & stato elaborato nel
2008 un primo Rapporto sul profilo del turista.

Negli anni 2011 e 2012 il questionario & stato somministrato nelle aree critiche del Parco, nell’ambito delle
attivita di monitoraggio effettuate nel periodo estivo, e presso i centri visita.

E’ stato quindi redatto il “ Secondo Rapporto sul profilo del turista”, grazie al quale & stato, tra l'altro
possibile, monitorare il cambiamento dei turisti che visitano il Parco nel corso degli anni, individuando
nuove tendenze ed esigenze.

Obiettivo strategico 2.2 Valorizzazione del sistema socio-economico locale

Piano d'azione 2.2.1 Monitoraggio, vigilanza e controllo interventi cofinanziati con fondi del Parco,
del Ministero dell’ Ambiente ed altre Istituzioni pubbliche

Obiettivo operativo | Gestire, mediante attivitd di monitoraggio, vigilanza, controllo e adozione dei
connessi provvedimenti, le azioni di investimento finanziate con risorse economiche
del Parco, del Ministero Ambiente ed altre Istituzioni pubbliche

Durante I'anno 2012 sono proseguite le attivitd di approvazione, di controllo formale degli enti attuatori
(C.T.A. e Comuni del Parco), dei progetti finanziati riguardanti interventi strutturali oggetto di contributo o di
cofinanziamento da parte del Parco e/o del Ministero dell’Ambiente.

Per quanto riguarda i finanziamenti assegnati con la delibera del C.D. n.85/2001, vista l'esigenza di
concludere rapidamente le azioni per I'importanza strategica dei progetti da attuare ed a seguito delle
diffide notificate ai Comuni beneficiari, & stata presentata una rendicontazione da parte del Comune di
Montegallo che risulta sia stata liquidata. Con il Comune di Montemonaco si sono realizzati diversi contatti
per una rapida realizzazione degli interventi riguardo I'area di Foce. Altri comuni (Norcia e Preci) non hanno
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ancora provveduto alla trasmissione degli atti richiesti pertanto si ritiene opportuno che il Parco adotti

provvedimenti idonei.

It parco ha anche collaborato alla definizione degli interventi da realizzare alla Casa dei Dottori del “Centro

dei due Parchi” in Comune di Arquata del Tronto, per attuare I'intervento di recupero finanziato per un

importo di € 200.000,00 dal Ministero dell’Ambiente al Parco Gran Sasso-Laga, ufficializzato con il

provvedimento di impegno, con nota DPN2009-1466 del 26.01.2009.

Per tale progetto il Parco ha anche contribuito con una ulteriore somma di 40.000 euro allo sviluppo di un

ulteriore stralcio che consente di rendere fruibile, almeno in parte, la struttura in argomento.

I lavori sono stati appaltati e sono in corso di esecuzione.

Con atto di Giunta esecutiva del Parco n. 46 del 04.12.2012 é stato deliberato di cofinanziare i seguenti

interventi finalizzati al miglioramento dell'efficienza energetica di alcune strutture di proprieta del parco e

dei comuni del parco, nonché cofinanziare iniziative tese a promuovere indirettamente lo sviluppo

economico delle popolazioni residenti con le risorse resesi disponibili dal’avanzo di amministrazione ed

iscritte al capitolo 11180 del bilancio 2012 del Parco:

a) cofinanziamento di € 15.000,00 per il completamento dell’area attrezzata per camper nel Comune di
Pievebovigliana;

b) cofinanziamento di € 47.000,00 per realizzare un intervento di riqualificazione ed adeguamento di un
edificio per finalita ricettive e di promozione del territorio nel Comune di Comune di Montegallo;

c) cofinanziamento di € 10.000,00 per realizzare un percorso naturalistico-turistico lungo la “Valle
Gilarda” nel Comune di Castelsantangelo Sul Nera;

d) cofinanziamento di € 16.000,00 per intervento di riqualificazione energetica e messa in sicurezza del
rifugio escursionistico e della Country House situati nella Fraz. Colle di Montegallo.

Il medesimo atto ha anche stabilito i tempi ed i modi di rendicontazione degli interventi finanziati.

Gli Uffici svolgono inoltre Pattivita di vigilanza in riferimento ai seguenti finanziamenti concessi dal Ministero
dell’Ambiente per gli interventi da effettuare presso le caserme del CFS-CTA di Visso:
a. € 135.000,00 (60.000 + 75.000) - finanziamento per la ristrutturazione della caserma CTA di Visso
ed installazione pannelli solari, fotovoltaici e caldaie a condensazione per le caserme;
b. € 84.337,00 - finanziamento per impianti fotovoltaici nelle caserme del CTA poste all'interno del
perimetro del Parco;
c. € 72.000,00 - finanziamento destinato agli interventi da effettuare presso le Caserme in uso al CTA
di Visso.
| benefici attesi a seguito degli interventi sono indirizzati ad una consistente riduzione delle emissioni in
atmosfera conseguenti alla entrata in funzione degli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili in
alternativa all’attuale produzione che viene garantita da fonti fossili.
It Parco, dalla data di stipula del protocollo siglato in data 08.11.2012 {repertorio n.744/2012) tra il Parco e il
Corpo Forestale dello Stato Coordinamento Territoriale per I’Ambiente, provvede al pagamento diretto delle
ditte e dei soggetti individuati dal C.T.A. per I'esecuzione degli interventi di cui sopra.
It C.T.A. ha provveduto ad affidare I'incarico tecnico professionale al Provveditorato Interregionale per le
00.PP. Emilia Romagna e Marche che segue la progettazione, la D.LL., la contabilita ed il coordinamento per
la sicurezza. Sulla base degli stati di avanzamento e dei certificati di pagamento emessi, ii Parco ha
provveduto, nel corso dell'anno 2012, ad effettuare i seguenti pagamenti a seguito delle determinazioni
indicate a margine:

estremi determinazione Importo euro
D.D. 59 DEL 13-02-2012 7.266,00
D.D. 401 DEL 26-07-2012 122,30
D.D. 525 DEL 17-10-2012 440,35
D.D. 94 DEL 01-03-2012 36,00
D.D. 627 DEL 26-11-2012 ' 34.577,05
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Prosegue l'intesa, in corso di formalizzazione, tra il Parco - la Comunita Montana Valnerina ed il Comune di
Norcia per il recupero del 2» edificio facente parte del rifugio escursionistico di Campi in Comune di Norcia.
Come noto I'intervento, finanziato dal Parco con una somma di 62.000,00 euro, si pone I'obiettivo di:

o eliminare la situazione di degrado presente all'interno della localita di Campi Alto causata dallo
stato di fatiscenza dell’edificio in argomento ed il suo potenziale pericolo verso la pubblica via;

e creare le condizioni affinché la Comunitd Montana Valnerina possa effettuare, attraverso 'impegno
delle sue maestranze, le lavorazioni e forniture necessarie al recupero dell’edificio, traendo da esso
la sufficiente copertura delle spese dei materiali e della manodopera necessaria.

Durante anno 2012 la Comunitd Montana Vainerina, con delibera della Giunta n. 5 del 20.01.2012, ha
approvato lo schema di accordo di programma, mentre il Comune di Norcia & stato sollecitato ad adottare i
necessari atti allo scopo di procedere alla stipula dell’accordo stesso.

Per il medesimo edificio e per le aree circostanti il Parco ha rinunciato al finanziamento assegnato dal GAL
Valle Umbra e Sibillini, tramite il Piano di Sviluppo Locale (PSR 2007-2013 - Asse IV - Approccio Leader), a
favore dell'iniziativa ricadente nella Misura 431- Azione b) - Incentivazione delle attivita turistiche e
artigianali - tipologia di intervento 2.

La nuova iniziativa che il Parco ha sottoposto, in alternativa al progetto finanziato, & stata intitolata: Campi, ‘
modello di accoglienza, fruizione e conoscenza del Parco.

In effetti la Frazione Campi Alto di Norcia rappresenta il luogo ideale di applicazione di attivita turistiche
sostenibili, espressione della volonta di coniugare la conservazione degli ambienti naturali con la fruibilita,
attraverso l'utilizzo di infrastrutture di mobilitd dolce e adeguata accoglienza (Rifugio escursionistico di
Campi, sentieri escursionistici, percorsi bike, ippovie ecc.) gia presenti ed in parte oggetto della presente
iniziativa. Per tale ragione, si prevede anche di adattare alcuni spazi del rifugio di proprieta del Parco,
adiacenti al rifugio escursionistico esistente, da destinare a struttura per la piccola recettivita (ristoro e
alloggio dei visitatori), e punto informativo capace di offrire ampie informazioni sulle caratteristiche e le
offerte del territorio (naturalistico-ambientali, storico-culturali, eno-gastronomiche, di fruibilita
escursionistica ecc.).

Tale proposta, avanzata al GAL Valle Umbra e Sibillini con nota prot. 6104 in data 22.11.2012, non ha ancora
ricevuta una risposta formale.

Nell’anno 2012 é stato anche concluso l'intervento, cofinanziato dal Parco, relativo al miglioramento e
riqualificazione delle risorse idriche della Comunanza Agraria Valle Caprina con sede in Fraz. Garulla di
Amandola.

La rendicontazione dei lavori € stata prodotta a firma del Presidente della C.A. e del Tecnico incaricato Dr.

Agr. Agostini e, con decreto del Direttore n. 468 del 14.09.2012, é stata disposta la liquidazione della somma
stanziata.

2.2.1. Creazione e valorizzazione della filiera corta dei prodotti agricoli e gastronomici

Per il 2012 erano previste attivitd volte a favorire la creazione della filiera corta, prevedendo il
coinvolgimento, attraverso il Forum, degli operatori del settore. A tal fine si & provveduto in primo luogo a
condividere con le Associazioni di categoria del settore agricolo le schede azione previste nella CETS,
accogliendo Vinteresse a collaborare ailo sviluppo del progetto. Parallelamente é stato convocato il tavolo
di lavoro del Forum “Sapori del Parco” da cui & emerso linteresse degli operatori della ristorazione
all'utilizzo nella ristorazione di prodotti locali.

Si & inoltre provveduto ad iniziare I'aggiornamento mappatura dei produttori agricoli modificando i relativi
riferimenti sul sito web.
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Piano d'azione 2.2.3 Azioni per la produzione di energia da fonti rinnovabili ed il miglioramento
dell’efficienza energetica e mobilita sostenibile

Obiettivo operativo Realizzare, cofinanziare e favorire I'attuazione di interventi, sia su proprietd del
Parco che di altre Istituzioni pubbliche, di attivita finalizzate olla produzione di
energia da fonti rinnovabili, il miglioramento dell’efficienza energetica e la mobilita
sostenibile all’interno del Parco

Il Parco, nellintendimento di attivare e/o favorire interventi volti aila diffusione di energie alternative da
realizzare all'interno del Parco (fotovoltaico, solare termico, minieolico, biomassa di piccole dimensioni,
idroelettrico su reti esistenti, ecc...), ha svoito un ruolo di sensibilizzazione verso le Istituzioni del territorio
per stimolarne la progettualita, mediante la promozione di investimenti pubblici da realizzare direttamente
o cofinanziando interventi da realizzare dagii Enti territoriali del Parco.

In particolare, nell’anno 2012, & stato portato a termine un intervento significativo legato a detta attivita ed
in particolare:

-Bando finalizzato alla realizzazione di progetti inerenti I'impiego delle fonti di energia rinnovabile, del
risparmio energetico e della mobilita sostenibile nelle aree naturali protette. (G.U. n. 68 del 20 marzo
2008).

In riferimento al bando emanato dal Ministero dellAmbiente e del Territorio e del Mare, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 68 del 20 marzo 2008, questo Ente Parco ha ottenuto un cofinanziamento pari a €
32.256,32 per la realizzazione del seguente intervento in una zona del Parco particolarmente delicata e
sensibile e cioé |'ottimizzazione della fruizione turistica nella Valle del lago di Pilato (area di Foce di
Montemonaco).

Lintervento, il cui ente attuatore & il Comune di Montemonaco, si & concluso ed & consistito nell’avvio della
limitazione dell’accesso veicolare all'interno di detta area, particolarmente sensibile del Parco, e la
istituzione di un servizio di bus-navetta (automezzo con alimentazione assicurata attraverso un motore bi-
fuel: elettrico e diesel). Il rifornimento elettrico del bus viene garantito da un impianto fotovoltaico capace
di produrre circa 3 Kw. del tipo “Grid Connected”. Tutta la produzione di energia non utilizzata per
ricaricare il bus viene messa a disposizione delle strutture collettive pubbliche del Comune di
Montemonaco.

Un secondo intervento: Bando pubblicato dalla Regione Marche finalizzato alla realizzazione di “interventi
di utilizzo di energia rinnovabile ad elevato contenuto innovativo”, I’Ente ha partecipato al bando emanato
daila Regione Marche con Decreto del Dirigente della Posizione di Funzione AREE PROTETTE, PROTOCOLLO
D) KYOTO, RIQUALIFICAZIONE URBANA N. 101/APP_08 DEL 28/10/2009, proponendo la realizzazione di un
intervento denominato: “realizzazione di un intervento di utilizzo di energia rinnovabile ad elevato
contenuto innovativo presso il rifugio di Colle Le Cese in Comune di Arquata del Tronto”.

La domanda & stata finanziata ed il quadro economico & stato ridefinito dalla Regione Marche secondo i
seguenti parametri:

importo Ammissibile € 93.469,20
Contributo pubbilico (fino al’80% dell’imp. tot. amm.) €74.775,36
Emissioni evitate {tCO2/anno) 6,756

L'intervento in oggetto prevede la realizzazione ed installazione, presso il Rifugio di Colle Le Cese, di un
impianto gestione ed utilizzazione di energia rinnovabile, prodotta da fonti differenziate e complementari.
Tale scelta risiede nell’esigenza di dotare il Rifugio di un sistema di autoproduzione di energia da fonti
rinnovabili, capace di:
a. incrementare {'autonomia energetica del Rifugio fino alla completa autosufficienza rispetto alla rete
di distribuzione pubblica;
b. utilizzare fonti energetiche rinnovabili, riducendo I'impatto ambientale in termini di emissioni di
CO2 e di sfruttamento di energia primaria non rinnovabile e migliorando la performance in
termini di risparmio ed efficienza energetica;
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c. sviluppare nuove tecnologie innovative per la produzione mini-eolica, utilizzando il Rifugio quale
struttura-pilota per la dimostrazione dell’efficacia del brevetto “Tornado” e delle scelte
progettuali di integrazione delle fonti rinnovabili utilizzate;

d. attivare un circolo virtuoso per il perseguimento di uno sviluppo energetico equilibrato, tramite lo
sviluppo di tecnologie innovative di produzione energetica che possono facilmente essere
replicate e diffuse in altre situazioni e da altri Enti. Il sistema in oggetto & un completo sistema
di gestione, controllo ed integrazione di differenti fonti rinnovabili di energia quali fotovoltaica,
eolica e biomassa, con possibilita di produzione, accumulo e stoccaggio, al fine di provvedere al
fabbisogno energetico di utenze domestiche, fino al completo auto-sostentamento. Dato
I'utilizzo di diverse fonti di energia rinnovabile che per loro natura sono discontinue, I'obiettivo
& quello di rendere facilmente sfruttabile 'energia prodotta da pannelli fotovoltaici o generatori
eolici o biomasse, per I'alimentazione di utenze domestiche, trasformando la tensione continua
prodotta dalle fonti rinnovabili in tensione alternata 230V 50Hz, come quella della rete di
distribuzione pubblica.

Dopo aver approvato il progetto a seguito di una lunga e complessa procedura di V.I.A,, nell’anno 2012 si &
provveduto all’affidamento dei lavori e alla sua quasi completa realizzazione.

E’ stato anche provveduto a liquidare la parcella professionale relativa alla progettazione esecutiva ed al
coordinamento per la sicurezza nella fase di progettazione, alla nomina del collaudatore statico,
all’approvazione e liquidazione del 1* Stato di Avanzamento dei Lavori.

Piano d'azione 2.2.4 Programma SEE - Progetto Green Mountain

Obiettivo operativo | Attuare le azioni previste dal progetto per la seconda annualitd

Programma SEE ~ Progetto Green Mountain
Nel 2011 ha preso awvio il progetto comunitario “A Sustenaible Development Model for Green Mountain”,
di cui il Parco & partner mentre la Provincia di Macerata é capofila.
Il progetto & finanziato per I'85% con i fondi FESR e per il restante 15% con il Fondo di rotazione nazionale.
Esso si prefigge di creare un modello di sviluppo per le aree montane.
Tale progetto ha durata triennale (1 gennaio 2011-31 dicembre 2013) con un costo complessivo di €
172.500,00, di cui € 146.625,0C finanziati dal FESR ed € 25.875,00 finanziati dal Fondo di rotazione
nazionale. La spesa € cosi ripartita:
1° annualita € 36.768,00
II° annualita  €77.984,40
1°annualita €57.747,60.
Hl Parco, dando seguito agli impegni assunti, ha sottoscritto il relativo accordo di partenariato, acquisito al
prot.n. 2513 del 16/05/2011 ed ha awviato le azioni propedeutiche alla realizzazione delle attivita
progettuali con particolare riferimento all'individuazione:

1. di due collaboratori a cui affidare le attivita di gestione e attuazione del progetto, sotto il

coordinamento e la supervisione del Parco

2. del servizio di assistenza tecnica/specialistica

3. del servizio di certificazione e controlio di I* livello

4. del servizio di agenzia di viaggi
Nelle more delle procedure di cui sopra, terminate con la sottoscrizione dei relativi contratti, nei mesi tra
giugno e settembre del 2011, sono state avviate le attivita cosi come da cronoprogramma, con il supporto
degii uffici del Parco. .
Nell'ambito delle attivita previste nel progetto & prevista la partecipazione ai meeting di coordinamento
con gli altri partner europei. A tal proposito & stata incaricata, con decreto del Direttore n. 317/2011 |a ditta
Blenda Travel (stessa della Provincia di Macerata) per il servizio di organizzazione delle trasferte.
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Con decreto del Direttore n. 255/2011 & stata avviata la procedura per conferire un incarico di natura
coordinata e continuativa per la gestione e I'attuazione del progetto ed un incarico per il supporto alla
gestione e attuazione del progetto stesso. A seguito della procedura & stato conferito incarico alla dr.ssa
Maria Filippa Plotino, per la gestione e attuazione del progetto, per un compenso complessivo di euro
51.000,00 lordi ed alla dr.ssa Oriana De Caro, per il supporto alla gestione e attuazione del progetto, per un
compenso complessivo di euro 18.400,00 lordi.

Con decreto del Direttore n. 303/2011 & stato affidato il servizio di assistenza tecnica/specialistica al Wp3 e
Wp4, nell'ambito del progetto, alla soc. Terre.it srl per un importo di € 17.910,00 iva esclusa, nonché, con
decreto del Direttore n. 289/2011, I'incarico alla dr.ssa Fabiola Pietrella il servizio di certificatore di I° livello
{congiuntamente alla Provincia di Macerata).

Con decreto del Direttore n. 376 del 17 luglio 2012 & stato stabilito: di estendere il monte ore assegnato
per numero 600 ore alla dr.ssa Maria Filippa Plotino, di estendere il monte ore assegnato per numero 150
ore alla dr.ssa Oriana De Caro, per un importo totale di € 15.000,00.

Con lo stesso atto si affidava alla ditta EuroCentro s.r.l., nell'ambito del progetto medesimo, il servizio di
assistenza tecnico/specialistica al WP1, WP3, WP4,e WPS5, per un importo complessivo di € 32.700,00.

| dipendenti incaricati al progetto sono Angelo Sensini {attivitd amministrative), Alessandro Rossetti
(attivita tecniche), Paolo Salvi (attivitd tecniche), Maria Laura Talamé (attivitd tecniche). Per quanto
riguarda il I° semestre 2011 (dall'l gennaio 2011 al 31 maggio 2011} & stata rendicontata e certificata una
spesa pari a € 1.289,45. Nel II° semestre 2011 (dall'l giugno 2011 al 30 novembre 2011) e stata
rendicontata e certificata una spesa pari a € 14.895,30. Nel JlI° semestre {dall'l dicembre 2011 al 31 maggio
2012) e stata rendicontata una spesa pari a € 27.322,25. Nel |V® semestre (dall'l giugno 2012 al 30
novembre 2012) é stata rendicontata una spesa pari ad € 66.938,03.

Con decreto del Direttore n. 215 del 22 aprile 2013 & stata impegnata, al cap. 11440 del bilancio corrente,
la somma di € 57.747,60, quale spesa prevista per I'anno 2013 per ['attuazione del progetto "A Sustenaible
Development Model for Green Mountain”.

Piano d'azione 2.2.5 Danni da fauna: misure di prevenzione e indennizzi

Obiettivo operativo | Riduzione dei danni alla zootecnia e all’agricoltura e mitigazione dei conflitti

Indennizzi e prevenzione dei danni da Fauna Selvatica

La procedura per il riconoscimento degli indennizzi dei danni provocati dalla fauna selvatica del Parco viene
espletata attraverso la collaborazione del coordinamento Territoriale per ’Ambiente del Corpo Forestale
dello Stato, che cura la raccolta delle richieste di indennizzo nonché la fase dell’accertamento e della
quantificazione del danno. Per le perizie pil complesse ci si & avvalsi delle prestazioni professionali di un
esperto in materia, individuato previa selezione pubblica. Per tale incarico, nel 2012, é stata liquidata la
somma di € 8.144,00.

Nel 2011, si & registrato un incremento dell’entita degli indennizzi tornando pil 0 meno ai valori del 2010,
cosi come evidenziato nella tabella che segue:

2006 75.893,00 546,00 - 76.439,00
2007 110.829,14 109,15 - 110.938,29
2008 122.619,68 0 - 122.619,68
3.003,28 (di cui
. ! 758,72
2009 218.755,44 2518,24 da Orso) 221.758
12.248,71 (di cui
. ’ .707,2
2010 226.458,58 1728,40 da Orso) 238 9
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2011 211.487,96 448,00 211.935.96
2012 233.892,26 2.874,76 - 236.767,02

L'aumento che si & registrato, come segnalato nel Bilancio consuntivo dello scorso anno ed in
considerazione della D.G.E. N. 11 del 29/03/2011, & in parte da attribuirsi alla integrazione degli indennizzi
per danni su lenticchia IGP a seguito dell'avvenuta certificazione del prodotto.

L’accertamento e la liquidazione dei danni avviene in base a quanto stabilito daf relativo regolamento sugli
indennizzi che, a partire dal 2002 - e a seguito di quanto statuito dalla Corte Costituzionale con I'ordinanza
n. 4/2001 - ha escluso dal riconoscimento dell'indennizzo i danni a beni e persone provocati nell’ambito di
sinistri stradali.

Obiettivo strategico 2.3 Fruibilita del patrimonio del Parco e gestione dei visitatori

Piano d'azione 2.3.1 Piano Triennale ed Elenco Annuale Lavori pubblici

Obiettivo operativo | Attuare gli interventi inseriti nell’Elenco Annuale dei LL.PP. -anno 2012- finalizzato
alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili di proprieta del Parco o
detenuti a vario titolo e sulla rete sentieristica gestita dal Parco

ed inoltre

Piano d'azione 2.3.2 Interventi per il miglioramento / I'ottimizzazione della rete sentieristica e del
sistema di fruizione del Parco

Obiettivo operativo | Coordinamento PIT finanziato con fondi POR FESR Regione Marche; attuazione degli
interventi per la valorizzazione della rete di fruizione sentieristica del P.N.M.S.,
finanziati dal Ministero dellAmbiente, su n.17 sentieri trekking e n.15 percorsi
bicicletta (MB) di cui uno denominato “Grande Anello Mountain Bike”, gia esistenti.

U'indicazione degli interventi effettuati nel corso del 2012 & riportato nel Programma Triennale dei Lavori
Pubblici 2012/2014 ed elenco annuole 2012 (adottato con delibera della Giunta Esecutiva n. 37 del
31.08.2011) e pubblicato all’Albo dell’Ente dal 01.09.2011 al 30.10.2011.

In particolare, nell'anno 2012, le azioni di seguito descritte hanno riguardato principalmente le
manutenzioni ordinarie e straordinarie delle strutture del Parco in linea con quanto dispone il 34 comma
dell’art. 128 del D.Lgs. n. 163/2006.

2.3.1.1 Manutenzione di strutture edilizie (sede del Parco, rifugi escursionistici gestiti, edifici da
ristrutturare di proprieta del Parco, ecc....

ll Parco ha realizzato, sin dalla sua istituzione, diverse strutture immobiliari {sede del Parco - rifugio di Cupi
~ rifugio di Tribbio — rifugio di Monastero - rifugio di Garulia - rifugio di Colle - rifugio di Colle Le Cese —
rifugio di Campi — struttura Comunanza Agraria loc. Forca di Presta, area faunistica del Camoscio
appenninico, ecc.). Tali strutture, ad eccezione di quella di Monastero per la quale necessita un intervento
radicale, sono tutte pienamente funzionanti.

Oltre a detti immobili il Parco risulta locatario di un garage/archivio/magazzino di proprieta privata, sito in
Visso Loc. “ll Pianc”, nonché proprietario della struttura in legno sita in Comune di Preci (ex scuola post-
sisma del 1997) per la quale esiste peraltro un contratto di affidamento in comodato a favore del
medesimo Comune.
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Per garantire la piena efficienza e funzionalita delle suddette strutture, con esclusione di quella di Preci,
necessitano assidui interventi di manutenzione (per i rifugi affidati in gestione esterna sono a carico del
Parco soltanto gli interventi di carattere straordinario).
Durante I'anno 2012 sono stati effettuati i seguenti interventi in dette strutture ai fini di migliorare 'ambito
della sicurezza, nonché quanto necessario al miglioramento dell’efficienza funzionale ed energetica delle
strutture edilizie di cui é titolare il Parco:
a) Sede del Parco si € provveduto alla sostituzione del bruciatore della caldaia ubicata nella centrale
termica
b) Rifugio di Garulla e Tribbio & stata realizzata una integrazione degli impianti termosanitari esistenti
mediante l'installazione di termocamini a legna
¢} Sede del Parco si & provveduto alla sostituzione della cassetta di scarico di uno dei servizi igienici
posto al piano secondo della sede
d) Sede del Parco si & provveduto al perfezionamento della pratica di concessione poliennale per
I'attingimento dal Fiume Nera per l'irrigazione del Giardino Botanico annesso alla Sede
e) Rifugio Colle di Montegallo si & provveduto alla manutenzione straordinaria della piattaforma
elevatrice installata presso il rifugio escursionistico di Colle di Montegallo
f} Sede del Parco si & provveduto alla redazione di un progetto da parte dei dipendenti dell’Ufficio
Tecnico, approvato con D.D. n. 709 del 21.12.2012, relativo al completamento e miglioramento
energetico nonché alla manutenzione della Sede del P.N.M.S. L'esecuzione dei relativi lavori &
slittata all'anno 2013.

2.3.2.1 Manutenzione di percorsi escursionistici (Grande Anello dei Sibillini, Sentieri Natura, Sentieri
storici ecc.)
Durante 'anno 2012 sono stati effettuati i seguenti interventi in dette strutture:

a) Grande Anello dei Sibillini: realizzato nell’ambito del progetto “Un Parco per Tutti”, & un sentiero
escursionistico di circa 120 Km. la cui percorrenza & prevista in 9 tappe con l'ausilio dei rifugi
escursionistici posti lungo Vintero percorso. Nel corso degli anni il Grande Anello ha ottenuto un
successo sempre maggiore da parte dei fruitori divenendo oggi I'elemento escursionistico per
eccellenza del Parco. Nell'anno 2012 sono stati avviati i lavori di manutenzione del sentiero
escursionistico “Grande Anello dei Sibillini”. La procedura tecnico-amministrativa € stata effettuata
direttamente dall’Ufficio tecnico del Parco, cosi come pure la progettazione. | lavori non sono stati
conclusi e, nel periodo tardo-autunnale sono stati sospesi a causa delle condizioni climatiche che
non ne permettevano pil 'esecuzione.

b} Sentieri Natura: si tratta di 16 sentieri escursionistici caratterizzati da una facile fruibiiita. Essi
rappresentano una straordinaria occasione per far scoprire i Sibillini anche agli escursionisti meno
esperti o a chi dispone di poco tempo. Essi partono dai centri storici dei paesi o dalle loro
immediate vicinanze e hanno come obiettivo quello di far conoscere un aspetto rilevante della
realtd del territorio: dalla fauna, alla flora, alla storia, alle tradizioni locali. Aventi una lunghezza
complessiva di circa 78 Km., essi richiedono interventi manutentivi a cadenza annuale (durante la
stagione primavera-estate). Nel’anno 2012 & stata effettuata la progettazione (awalendosi dei
dipendenti dell’Ufficio Tecnico dell’Ente) ed awviata la procedura tecnico-amministrativa per
I'affidamento dei lavori.

c) Segnaletica dei sentieri storici_del P.N.M.S.: Nel’anno 2012 & proseguito il rapporto di
collaborazione triennale (2012-2013-2014) con i Gruppi Regionali del CAl Marche e Umbria mirato
alla segnaletica dei sentieri storici del Parco aventi una lunghezza complessiva di circa 213 Km. I
parco, con delibera di Giunta n. 70 del 20.12.2011, ha deciso di cofinanziare il progetto di cui sopra
con una somma di € 20.000,00 a fronte di un importo del progetto redatto dal CAl ammontante a
complessivi € 33.500,00. In particolare il progetto prevede la realizzazione della segnaletica
orizzontale, la manutenzione e monitoraggio dei sentieri storici del Parco, previa idonea formazione
degli addetti ai lavori di segnaletica. Con convenzione Repertorio n. 719, stipulata in data
26.01.2012 tra it Parco e i Gruppi Regionali del CAl Marche e Umbria si & inteso instaurare e
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formalizzare il rapporto di collaborazione in ordine alle iniziative e programmi di cui sopra. Con D.D.
n.167 del 12.04.2012 & stato nominato il Gruppo di lavoro al quale sono attribuiti i seguenti compiti:
- azione propositiva a sostegno delle linee di azione di cui alla convenzione;

- coordinamento delle attivita di collaborazione tra il Parco e CAl GR Marche e Umbria;

- programmazione e monitoraggio degli interventi, ivi comprese le attivita di formazione;

- definizione delle tempistiche in riferimento a quanto contenuto nella convenzione.

d) Ottimizzazione della rete di fruizione sentieristica nel P.N.M.S.: questo intervento viene realizzato
grazie al finanziamento di 403.000 euro concesso dal Ministero del’Ambiente consistente nella
sistemazione e valorizzazione di una rete di sentieri escursionistici e percorsi ciclabili gia esistenti.
Concluse le attivita di progettazione e di affidamento dei {avori, neil’anno 2012 sono stati realizzati
gran parte delle lavorazioni previste che hanno dato luogo alla liquidazione del primo stato di
avanzamento dei lavori (D.D. n.633 del 27.11.2012). In data 02.10.2012 i lavori sono stati sospesi da
parte del Direttore dei Lavori Dr. Agr. Marco Sassatelli della Srl StudioSilva di Bologna per la
redazione di una perizia di variante.

2.3.1.2 Gestione dei Rifugi del Grande Anello dei Sibillini e del Centro dei Due Parchi

Come previsto nella relazione programmatica al bilancio per I'anno 2012, il Servizio ha effettuato un
controllo sulla gestione dei rifugi escursionistici del Grande Anello dei Sibillini.

Si € inoltre provveduto alla pubblicazione del bando per I'affidamento in concessione della gestione del
Rifugio di Campi. Il Bando & andato deserto, non essendo pervenute offerte.

Inoltre, nel corso delf’anno, si sono tenuti contatti costanti con i diversi gestori, anche attraverso lo
strumento del Forum, al fine di svolgere un ruolo di coordinamento delle attivita ed avviare politiche
congiunte di promozione turistico - territoriale.

2.3.1.3. Altri interventi

a. POR-FESR 2007-2013 Asse 2 Regione Umbria

Riguardo i progetti finanziati dalla Regione Umbria relativamente al POR-FESR 2007-2013 Asse 2 Ambiente

e Prevenzione dei Rischi - Attivita bl — (Promozione di interventi ambientali per la valorizzazione della rete

dei Siti Natura 2000 per i comuni di Norcia e Preci) I'Ufficio ha fornito un rilevante supporto in ordine alle

seguenti azioni:

- Partecipazione incontri per la definizione delle attivita di progettazione;

- Verifica fascicoli progettuali ai fini della loro approvazione da parte del Parco;

- Partecipazione agli incontri con i Tecnici romunali di Norcia e Preci per la definizione delle procedure
attuative;

- Ridefinizione parcelle professionali a seguito della progettazione e della presa in carico delle pratiche
da parte dei comuni di Norcia e Preci.

b. Patrimonio immobiliare

Il settore di Sviluppo Territoriale e Sicurezza ha proseguito, nell'anno 2012, con la ricognizione ed

aggiornamento dei dati relativi al patrimonio immobiliare del Parco awviando le procedure e gli

adempimenti connessi alle comunicazioni di cui ali’art.2, comma 222 della legge n.191/2009.

A tal proposito sono stati impegnati i fondi necessari per procedere all’accatastamento/aggiornamento

delle pratiche di accatastamento relative ai seguenti edifici di proprieta dell’Ente ed in particolare:

- SEDE PARCO (VISSO) — F. 54 particella 259 - Variazione categoria catastale da B1 a B4 mediante
procedura Docfa;

- FABBRICATO (TRIBBIO DI FIASTRA) — F. 44 particella 92 - Tipo mappale per conferma mappa e passaggio
da F.R. ad urbano mediante procedura Pregeo + accatastamento come unitd collabente F2 mediante
procedura Docfa e perizia da allegare all’accatastamento;

- FABBRICATO (COMUNE DI NORCIA) — F. 13 particella 60 — variazione catastale mediante procedura
Docfa;
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- FABBRICATO (MONASTERO DI CESSAPALOMBO) - F._ 24 particella 163 + altre - Tipo mappale per
conferma mappa e passaggio da F.R. ad urbano mediante procedura Pregeo delle particelle 163 e 164,
oppure tipo mappale per fusione particelle 163-164-393 e 394 in unica particella e passaggio da F.R. ad
urbano mediante procedura Pregeo + accatastamento come unita collabente F2 mediante procedura
Docfa e perizia statica da allegare all’accatastamento o come categoria idonea.

¢. Carnaio
E stata fornita una robusta collaborazione tecnica al comune di Castelsantangelo sul Nera per la
progettazione e realizzazione del Carnaio il localita Spina di Gualdo.

d. Area Faunistica

Inoltre sono stati forniti supporti per la nuova pianificazione dell’area faunistica di Castelsantangelo Sul
Nera dove & prevista una completa ristrutturazione degli spazi interni ed una migliore visibilita e
funzionalita degli accessi.

e. Programma Triennale ed elenco annuale dei Lavori Pubblici

£’ stato predisposto il Programma Triennale dei LL.PP. 2013-2015 ed Elenco Annuale 2013, mediante la
compilazione dei modelli indicati dalle norme e predisposti tutte le bozze degli atti di adozione ed
approvazione e variazione, da parte degli Organi del parco, della pianificaiione in questione.

£. Realizzazione di strutture minori per la fruizione

Il Progetto, finanziato con fondi — Ex L. 388/2000 e Ex PAN prevede il sostegno economico per la.
realizzazione di aree sosta camper, la realizzazione di aree pic-nic (intervento concluso nel 2007),
I'eliminazione di microdiscariche abusive e la realizzazione di bacheche e targhe identificative per le
strutture turistiche a cui & stato concesso I'emblema del Parco (intervento concluso nel 2007).

Nel 2008 sono stati individuati, sulla base della funzionalit3 rispetto alla Grande Via del Parco, i Comuni di
Amandola, Fiastra e Pievebovigliana, come beneficiari di un cofinanziamento, di € 20.000,00 cadauno, per
la realizzazione di un’area sosta camper. Con ulteriori fondi del bilancio 2007 sono state altresi finanziate
ulteriori 3 aree nei comuni di Visso, Ussita e Preci, cosi da garantire una distribuzione ottimale dei punti
sosta camper su tutto il territorio del Parco.

Nel 2009 sono state realizzate dai Comuni beneficiari le aree sosta di Amandola, Fiastra, Visso e
Pievebovigliana. Per Varea di Ussita & stato concesso un ulteriore cofinanziamento al fine di garantire la
realizzazione di un sufficiente numero di colonnine per I'approvvigionamento idrico ed elettrico. L'area di
Preci & pressoché ultimata, anche se ancora parzialmente funzionante.

Nel 2010 si & provveduto a monitorare gli interventi ancora in corso di esecuzione.

Nel 2011, con i fondi residui, & stata cofinanziata al Comune di Castelsantangelo sul Nera la realizzazione di
una area sosta camper nel territorio comunale, Detto intervento, & stato concluso nel 2012.
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Obiettivo strategico 3.1. Trasferimento della conoscenza e condivisione dei valori

inerenti la natura, 'ambiente e lo sviluppo sostenibile alla comunita locale

Piano d'azione 3.1.1 Azioni di sensibilizzazione della Comunita locale

Obiettivo operativo | Sensibilizzare la comunita locale, con particolare riguardo ai ragazzi in eta scolare, al

fine di sviluppare e rafforzare il senso di appartenenza al territorio e la
consapevolezza della necessitd di garantire forme di sviluppo sostenibile attraverso
attivita educative mirate ai diversi target

3.1.1.1. Riordino rete dei CEA del Parco

Con il Riordino della Rete Regionaie INFEA-Marche & stato attribuito al Parco Nazionale dei Monti Sibillini il
ruoio di LABTER. A cid & conseguita la necessitd di costruire una RETE dei CEA del Parco con il relativo
compito di coordinamento della stessa. La Regione Marche ha previsto, in seguito al riordino il
finanziamento di progetti di rete, presentati dal LABTER capofila.

Sulla base del mutato contesto, nel 2012 sono state svolte le seguenti attivita:

e stata istituita formalmente la Rete dei CEA del Parco, che include 8 CEA riconosciuti dalla Regione
Marche ed 1 CEA riconosciuto dalla Regione Umbria.

con i soggetti della Rete, di cui il Parco & capofila, & stato concordato il progetto di EA presentato
alla Regione Marche per |'accesso ai finanziamenti di cui al bando D.G.R. 1538 /11 Programma INFEA
2011-12 - Bando assegnazione contributi progetti per attivitd INFEA presentati dai LABTER, emanato
nel 2012. Il progetto presentato, dal titolo “equilibri naturali, il benessere dalla natura si &
classificato al primo posto in graduatoria, ottenendo il cofinanziamento massimo regionale previsto
pari a € 80.000. Il progetto & stato realizzato interamente e si € concluso a settembre 2012. Il CEA
ricadente in Regione Umbria non ha partecipato al progetto poiché il finanziamento era destinato
unicamente ai CEA della Regione Marche

A settembre 2012 la Regione Marche ha emanato il bando Programma InFEA 2012-2013 — Bando
assegnazione contributi progetti per attivita InNFEA presentati dai LABTER ~ Accettazione contributo.
Con i CEA della Rete riconosciuti dalla Regione Marche & stato concordato il progetto di EA il
progetto presentato, dal titoio “equilibri naturali, il benessere dalla natura” si & classificato al primo
posto in graduatoria, ottenendo il cofinanziamento massimo regionale previsto pari a € 55.000. |
progetto & in fase di attuazione. Nel progetto sono state integrate le attivita relative a “Piccole
Guide del Parco”.

Per garantire lo svolgimento di analoghe attivita nel territorio della Regione Umbria & stato
costituita una Associazione Temporanea di scopo tra il parco, il Comune di Norcia a la Cooperativa
titolare del CEA ricadente nella Regione Umbria per Vaccesso ai finanziamenti per attivita di
Educazione Ambientale finanziati dal GAL Valle Umbra e Sibillini. L’ATS ha presentato il progetto
“equilibri naturali, il benessere dalla natura”, che & stato ammesso a finanziamento.

3.1.1.2. Progetto Piccole guide

Il progetto Piccole guide, destinato agli studenti delle scuole di vario ordine e grado del Parco, rappresenta
uno dei progetti di azione locale del programma Equilibri naturali.

Nel 2012 si & concluso il Progetto relativo allanno scolastico 2011-2012 . Il progetto, come per le
precedenti annualita, & stato realizzato con il coinvolgimento diretto dei CEA del Parco che hanno svoito le
attivita didattiche sia in aula che sul campo. Come gid sperimentato, anche in questa annualitd di Piccole
Guide ha visto il coinvolgimento diretto delle famiglie in alcune attivita. In particolare, il 02 giugno 2012, &

stato organizzato un evento conclusivo a cui hanno preso parte le famiglie. | ragazzi coinvolti sono stati
circa 600.
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Il progetto “Piccole Guide del Parco” annualitd 2012-2013, come sopra specificato, & stato inserito nel
progetto Equilibri naturali. Il benessere dalla natura, finanziato con fondi della Regione Marche per la Rete
InNFEA e con fondi GAL della Regione Umbria. Le modalitd operative sono comunque analoghe alle
precedenti annualita.

3.1.1.3. Equilibri naturali

Nel 2008, & stato avviato questo importante progetto di EA, la cui idea & nata dall’esperienza americana del
progetto Green Hour presentato da Bethe Almeras nel seminario di Arquata del Tronto del 04.04.2008.

I nuovi paradigmi educativi del Programma Equilibri naturali sono diventati nel corso degli anni il
riferimento per la programmazione delle attivitd di educazione ambientale promosse dal Parco.

Continua la collaborazione con la task force nazionale istituita e nel maggio 2012 il Parco ha portato la
propria esperienza nell’ambito di un convegno nazionale organizzato dalla Provincia di Roma.

3.1.1.4, Guide del Parco

Come previsto dalla programmazione, nell’anno 2012 il Parco:

® ha promosso le attivita delle Guide del Parco attraverso i propri canali di comunicazione

e si & avvalso della collaborazione delle Guide per le attivita di assistenza allo stand durante
manifestazioni e per I'assistenza a giornalisti per le attivitd promozionali.

Le guide sono state inoltre coinvolte con un ruolo attivo nel Forum previsto dalla Carta Europea del turismo

sostenibile.

il Parco ha inoltre attuato, con il coinvolgimento diretto delle Guide, |'attivita di monitoraggio di cui al

punto 1.1.7. della presente relazione.

3.1.1.5. Didattica sulla Carta Europea del Turismo Sostenibile nel Parco
Al fine di raggiungere I'obiettivo di diffondere i principi della Carta Europea del turismo sostenibile
attraverso attivita didattica rivolta agli studenti, il Parco ha attuato i seguenti interventi:
e 26 ottobre 2012 — Assisi presso Istituto Alberghiero: Tavola rotonda BUSINESS TO NATURE
presentazione della CETS come buona pratica per lo sviluppo turistico sostenibile

La diffusione dei principi della CETS & avvenuta altresi attraverso interventi nei seguenti convegni e
workshop

- 2 workshop previsti nel progetto Green Mountain

- Convegno LO SVILUPPO SOSTENIBILE DELLE AREE MONTANE UN’OPPORTUNITA’ DI GESTIONE -
Provincia di Macerata
Convegno NUOVE FORME DI TURISMO- Confindustria Macerata

3.1.1.6. Attivazione di parternariati per progetti coerenti con le finalita del programma
Nel corso del 2012 sono stati attivati vari parternariati con soggetti che propongono attivita educative volte
alla conoscenza e condivisione dei valori inerenti la natura, 'ambiente e lo sviluppo. sostenibile, con
particolare riguardo al Parco Nazionale dei Monti Sibillini. | progetti a cui il Parco ha aderito sono di seguito
riportati:

Adesione, in qualita di partner, al progetto “LODE - STUDENT MOBILITY FOR LOCAL

DEVELOPMENT” ”presentato dallIstituto Tecnico Commerciale “Capriotti” di San Benedetto

del Tronto nell’ambito del programma Europeo Leonardo Da Vinci.

Adesione, in qualita di partner, al progetto “META - MOBILITY IN EUROPE FOR TOURISM AND

ADVANCED TECHNOLOGIES, presentato dalla Camera di Commercio Industria e Artigianato di

Macerata nell’ambito del programma Europeo Leonardo Da Vinci.

Adesione, in qualita di partner, al progetto "LA LUNA E | FALO'- Un paese vuol dire

non essere soli. Associazione Culturale Amici di Castelvecchio di Preci per I'accesso ai

contributi di cui al bando emanato dalla Regione Umbria per PROPOSTE PROGETTIUALI A F
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4 - Servizi istituzionali

| servizi istituzionali e generali non trovano esatta rispondenza nella missione generale individuata sulla
base delle previsioni della legge 394, ma hanno una natura trasversale con I'obiettivo principale di garantire
fo sviluppo organizzativo dell’ente.

Obiettivo strategico 4.1 Revisione del modello organizzativo finalizzato al
perseguimento dell'efficienza, trasparenza e sostenibilita ambientale

Piano-d'azione 4.1.1 Sistema informativo del Parco

Obiettivo operativo | Garantire la continuitd del processo di protocollazione e I'archiviazione; Revisione
del modello organizzativo di gestione documentale con progressiva implementazione
di elementi di ulteriore informatizzazione

4.1.1.1. Sistema informativo/informatico del Parco

Il Sistema informativo del parco si & sviluppato nel corso degli anni poggiando su due pilastri:

1 Sviluppo di applicativi e amministrazione di sistemi (C.E.D.) che consentono di migliorare I'efficienza
operativa e I’efficacia nei risultati ad opera di personale interno.

2 Partecipazione alla costituzione delia rete informatica denominata SINP (realizzata a attraverso un
progetto della Provincia di Macerata finanziato dalla Regione Marche insieme a equivalenti progetti delle
altre province).

Il SINP ha continuato la propria attivita anche al termine del primo triennio grazie alla costituzione di una
societa a capitale pubblico che ha gestito i servizi di rete (Task srl — Telematic application for synergic
knowledge). Nell'ambito di questo progetto il Parco & stato in grado di sviluppare le proprie attivita
informatiche specialmente legate alla telematica ed alle tecnologie internet.

Nel corso dell’'anno 2004 il Parco ha aderito anche al progetto di e-Government promosso e coordinato
dalla Regione Marche, denominato “Protocollo Federato della Regione Marche attraverso il quale & stato
possibile acquisire un protocollo informativo progettato per funzionare con tecnologia ASP (gestito da un
server centrale e accessibile attraverso internet). La provincia di Macerata, attraverso il SINP e quindi la
Task srl, ha offerto a tutti gli enti partecipanti 'erogazione del servizio.

Dal 2008, invece, in linea con i programmi della Regione Marche e del SINP, vi & stata la migrazione al
nuovo programma di gestione del protocollo informatico denominato “Paleo”. Parallelamente é statc
anche awviato il funzionamento della posta elettronica certificata e tutti i dipendenti sono stati dotati della
Carta Raffaelio che integra anche i servizi della Carta Nazionale dei Servizi e di firma digitale.

2011 é stato inottre istituito I'albo pretorio telematico, in cui vengono pubblicati tutti gli atti dell'Ente.

Il processo di dematerializzazione e di digitalizzazione dei processi di lavoro sta avvenendo, in sostanza, con
progressive implementazioni, in linea con la normativa e nell’intento di stimolare contemporaneamente
una crescita generale del Know How attraverso processi di apprendimento costanti.

Nel 2012, 'Ente, oltre che operare un consolidamento nell’interazione fra i vari sistemi, ha continuato sia a
stimolare il personale nellintento di consolidare le conoscenze acquisite e la capacita operativa, sia ad
investire nel potenziamento del sito web del Parco. Quest'ultimo, peraltro, importantissimo strumento di
comunicazione anche istituzionale che si sta pian piano trasformando, in linea con Vevoluzione della
domanda degli utenti, integrando servizi del WEB 2.0 {interattivi) e divenendo, altresi strumento essenziale
per il sistema legale di pubblicita. In particolare, nella sezione “trasparenza, valutazione e merito", alla
quale si accede direttamente dail'home page del sito, sono state implementate le informazioni e i
documenti disponibili, come previsto dal piano triennale della trasparenza.
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L'informatizzazione deli'albo pretorio a decorrere dal 2011 e la revisione del codice dellamministrazione
digitale, inoltre, hanno determinato la necessita di rinviare I'approvazione del manuale di gestione
integrandolo con tali nuovi elementi.

Piano d'azione - |4.1.2 Pianificazione e Controllo della gestione e degli atti (OIV, Ministero, Corte dei
Conti, redazione documenti di programmazione..)

Obiettivo operativo | Garantire gli adempimenti normativi e assicurare la continuita e il buon andamento
dell’azione amministrativa

In attuazione al D.igs 150/2009 P'Ente ha istituito un Organismo Indipendente di Valutazione della
Performance (OIV), cosi formato: dr. Domenico Vagnoni (presidente), dr.ssa Sabrina Saccomandi
(componente) e prof. Andrea Ziruolo (componente) che ha, tuttavia, rinunciato all'incarico con nota
pervenuta il 29.10.2012. in considerazione del fatto che a giugno 2013 scadra l'intero Organismo in carica,
si & ritenuto non necessario procedere alla sostituzione del componente dimissionario. Nel 2012, in
attuazione al D.lgs 150/2009, I'Ente ha approvato con DCD 5/2012, all'aggiornamento del Piano triennale
della trasparenza, redatto dal personale del Parco e a seguito del quale si & ampliato il sistema di
accessibilita alle informazione e alla documentazione, implementando i dati pubblicati nel sito web (sezione
trasparenza, valutazione e merito). Inoltre, con DCD 31/2012 & stato approvato il Piano delle performance,
importante strumento di programmazione delle attivita del'Ente.

Si deve, tuttavia, prendere atto che la normativa prevede numerosi adempimenti e specifiche competenze;
la piena attuazione del sistema presenta forti criticita per enti di piccole dimensione, come gli enti parco
nazionali, essendo misurata su realtd pili grandi € strutturate. Il Parco gia era in difficolta a causa di un
organico estremamente ridotto (anche rispetto ad altri enti similari o parchi nazionali di pari dimensioni) a
cui si aggiungono le criticita connesse all'attuazione della riforma c.d. Brunetta.

In oghi caso, si cerca di dare prioritd non tanto agli adempimenti formali in sé, quanto all'approccio
innovativo e volto al miglioramento della qualita dei servizi.

Piano.d'azione 4.1.3 Gestione del contenzioso nonché delle procedure relative all'applicazione
delle sanzioni amministrative

Obiettivo operativo | Cura e gestione del contenzioso in un'ottica di prevenzione. Cura delle procedure
relative a sanzioni amministrative

Di seguito viene riportata sinteticamente la situazione relativa al 2012:
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€4.750,00
2006 191 € 9.550,00
2007 153 (€ 611,60 per verbali dell’'anno 2005) € 5.350,00
2008 128 (oblazione di 98 verbali) € 4.900,00
2009 187 €12.091,93
2010 1985 {29 verbali non oblati) € 9.400,00
2011 85 (81 verbali oblati e 1 archiviato) € 4.616,00
2012 85 (1 verbale archiviato e 9 non oblati) € 6.200,65

i

Scritti difensivi per contestazione verbali di

13
accertamento
Piano d'azione 4.1.4 Attivita Informativa rivolta ai portatori di interesse esterni mediante azioni
volte a mantenere un adeguato livello di scambio di informazioni tra Parco e utenza
esterna

Obiettivo operativo | Garantire un’efficace scambio di informazioni tra Ente Parco e utenza esterna
(portatori di interesse)

Con DCD 4 del 31.1.2011 & stato approvato il programma della trasparenza, relativo al triennio 2011 - 2013.
Il primo anno & stato sperimentale e si é proweduto, innanzitutto , agli adeguamenti documentali e del sito
web. ma il programma va inteso come un work in progress, al fine di anche di poter veramente recepire le
istanze dei portatori di interessi. Nel 2012 il Piano & stato aggiornato.

Piano d'azione 4.1.5 Sicurezza sul lavoro

Obiettivo operativo | Realizzare e promuovere tutte le attivita previste dalla vigente normativa per
favorire la sicurezza del personale dipendente all’interno degli spazi utilizzati dal
Parco per le attivita istituzionali

Nell’anno 2012 si sono attuate le attivita inerenti la valutazione della sicurezza e della salute dei lavoratori
sul luogo di lavoro, ai sensi del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i., affidato alla Soc. SIR.TE.CO. Srl di Macerata,
assicurando costantemente a quanto indicato dal RSPP e dal Dirigente dell’Ente in relazione agli eventuali
provvedimenti adottati.

La sicurezza sul luogo di lavoro consiste in tutta quella serie di misure di prevenzione e protezione
(tecniche, organizzative e procedurali), che devono essere adottate dal datore di lavoro, dai suoi
collaboratori (i dirigenti e i preposti), medico competente e dai lavoratori stessi.

Le misure di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori hanno il fine di migliorare le condizioni di
lavoro, ridurre la possibilita di infortuni ai dipendenti dell'azienda, agli altri lavoratori, ai collaboratori
esterni (subcontraenti) ed a quanto si trovano, anche occasionaimente, all'interno dell'Azienda. Misure di
igiene e tutela delia salute devono essere adottate al fine di proteggere il lavoratore, da possibili danni alla
salute come infortuni sul lavoro e malattie professionali, nonché la popolazione generale e I'ambiente.
Inoltre sara necessario un impegno supplementare per la verifica delle condizioni sanitarie dei dipendenti.
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Piano d'azione 4.1.6 Ricerca fondi esterni e attivita produttive

Obiettivo operativo | Individuare nuovi canali di finanziamento al fine di garantire la prosecuzione di una
serie di servizi; gestione delle attivita produttive in corso

4.1.6.1 Gestione concessione d'uso del marchio del Parco per produrre e commercializzare prodotti con

tale marchio

Dal luglio 2010 & stato individuato, mediante bando di gara, il soggetto concessionario deluso del marchio
del Parco che produce e commercializza prodotti caratterizzati da tale marchio.

Uimporto di royalties per 'anno 2012 & di € 5.628,40 ( importo calcolato a chiusura dell’esercizio finanziario

del concessionario — marzo 2013) Vendita prodotti editoriali e gadget

Il fatturato dell'attivita di vendita dei prodotti editoriali di € 13.293,26

4.1.6.2 Ricerca di fondi (Found raising)
Nel 2012 si e cercato di approfondire la conoscenza delle tecniche di Found raising. Non sono comunque
state avviare nuove azioni in questo settore.

Obiettivo strategico 4.2 Ottimizzazione e valorizzazione delle risorse umane

Piano d'azione 4.2.2 Formazione e aggiornamento del personale

Obiettivo operativo | Miglioramento delle professionalita e delle competenze

La formazione permanente, infatti, pud rappresentare una modalita idonea ed efficace per accrescere le
competenze tecnico-professionali, il grado di motivazione degli operatori di settore promuovendo processi
di riflessivita critica sul proprio lavoro e di ricerca responsabile di nuove modalita operative.

La peculiarita delle attivitd del Parco, la relativa mancanza di prassi di riferimento rendono ancora piu
importante aumentare il livelio di specializzazione e aggiornamento del personale, anche in relazione al fatto
che sempre meno € possibile rivolgersi - malgrado la sussistenza di problematiche e hormative in continua
evoluzione - avvalersi del supporto di rivolgersi di professionisti esterni.

Sin dall’anno 2005 & stato avviato un processo di formazione e di specializzazione del personale interno sulla
base di piano di formazione permanente (art. 7 D.Lgs 165/2001); il piano & ora diventato annuale e i fondi
sono dimezzati rispetto agli anni pregressi ma si cercano soluzioni che consentano di ottimizzare le risorse in
relazione agli obiettivi, anche attraverso forme di cooperazione con altri enti al fine di ottimizzare le azioni.
Si intende inoltre favorire contatti e relazioni culturali con personale di altre aree protette, in considerazione
dell’esigenza di condividere I'unicitd e la peculiaritd delle esperienze di partecipazione nella gestione di
parchi nazionali nonché la creazione di prassi condivise e uniformi.

it processo di formazione, inoltre, continuerd ad essere rivolto anche all’'esterno mediante I'attivazione di
tirocini formativi nell’ambito delle convenzioni attivate con le Universita degli Studi e/o con diversi Enti di
Formazione.
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Obiettivo strategico 4.3 Razionalizzazione e gestione del patrimcnio

Piano d'azione 4.3.1 Gestione delle proprietd immobiliari e mobiliari del Parco

Obiettivo operativo | Gestire le pratiche degli immobili e mobili utilizzati a vario titolo dal Parco,
finalizzate al rispetto delle normative vigenti in materia di impianti (antincendio,
ascensore, climatizzazione, messa a terra, ecc.) di concessioni varie {attraversamento
F. Nera, Tenna, Ambro) ecc. Monitoraggio, rendicontazione e nuovi contratti per la
gestione dei rifugi del Grande Anello e del Centro dei Due Parchi

Questa parte & stata realizzata nella misura di cui al paragrafo 2.3.

Piano d'azione 4.3.2 Mantenimento dell’efficienza operativa dell’Ente

Obiettivo operativo | Garantire un’elevata efficienza operativa delle dotazioni e delle risorse strumentali
dell'ente (hardware, software, telefonia, veicoli, approwvigionamenti materiale
consumo nonché per apporti tecnici ecc.)

4.3.2.1. Acquisto mobhili arredi e macchine d'ufficio, software e hardware

Nell’anno 2012 é& stato realizzato come da programma la sostituzione di circa il 20 % delle postazioni di
lavoro client (software ed hardware) ed & stato rinnovato sistema per la proiezione video (e connessione
PC) della sala del consiglio. Sono state eseguite inoltre tutte le manutenzioni necessarie per mantenere in
efficienza il resto delle postazioni di lavoro. Lacifra spesa & di 11.232,38 €.

4.3.2.2 Approvvigionamento di beni e servizi, altre spese

a. Assicurazioni:

Polizza auto rischi diversi: Unipol assicurazioni - durata anni tre, scadenza 30 giugno 2015 - importo annuale
3.500,00 iva compresa;

Polizza infortuni cumulativa: Unipol assicurazioni - durata anni tre , scadenza 30 giugno 2015 - importo
annuale € 2.575,00 iva compresa;

Polizza R.C. Auto/A.R.D.: Unipol Assicurazioni - durata anni tre , scadenza 30 giugno 2015 - importo annuale
€ 1.777,57 iva compresa;

Polizza Incendio: Groupama Assicurazioni - durata anni tre , scadenza 30 giugno 2015 - importo annuale €
1.530,00 iva compresa;

Polizza R.C.T./R.C.0.: Unipol assicurazioni - durata anni tre , scadenza 30 giugno 2015 - importc annuale €
4.950,00 iva compresa;

b. Manutenzioni e pulizia:

Giardino: Ditta Fruttilandia di Tesi Maurizio e Tarantini Cinzia snc - convenzione di durata triennale a
decorrere dalla data del 17 luglio 2012 - importo annuale € 6.352,50 iva compresa;

Pulizia: Ago Service - convenzione di durata triennale a decorrere dalla data del 9 gennaio 2013 - importo
annuale € 13.794,00 iva e materiali compresi;

Manutenzione caldaie: ditta Cianconi Felice - convenzione di durata triennale a decorrere dalla data del 19
dicembre 2011 - importo annuale € 738,10 iva compresa;

Manutenzione ascensore: ditta Bulgherini ascensori - convenzione con scadenza ottobre 2014 - importo
annuzle € 750,20 iva compresa;

Noleggio fotocopiatrici: ditta Kyocera Mita Italia s.p.a. - contratto di durata quinquennale a decorrere da
ottobre 2012- importo totale € 10.973,73 iva e materiali di consumo compresi. (Sensini Angelo);
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manutenzione periodica presidi antincendio e di sicurezza della sede dell'Ente: ditta Antincendio Tolentino -
convenzione di durata triennale a decorrere dal mese di ottobre 2012 - importo annuale di € 861,00 iva
compresa.

c. Materiali di consumo (pubblicazioni,, cancelleria ecc): € 16.196,00

d. Spese telefoniche e internet, postali e simili € 25.700,00

e. Manutenzione autoveicoli e varie € 10.148,00

f. Manutenzione mobili, macchine ufficio ecc € 20.000,00

d

I DlR@TTé@

Dott. Franco Pé{o //

e o r



Senato della Repubblica - 198 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

NOTA INTEGRATIVA

Il conto consuntivo 2012 si discosta dalle previsioni iniziali in quanto nel corso dell’anno sono state
effettuate due variazioni al bilancio necessarie per I'assestamento di alcuni capitoli, inserire le seguenti
somme: - € 72.000,00 (contributo straordinario del Ministero del Ambiente per la manutenzione
straordinaria delle caserme del C.T.A.) - € 80.000,00 (contributo straordinario della Regione Marche per la
realizzazione del progetto INFEA annualitd 2011-2012), - € 163.681,00 (maggior importo del contributo
ordinario per il funzionamento).

Il contributo straordinario concesso da Ministero delfAmbiente pari a € 100.000,00 & stato incassato nel
mese di dicembre, ma non oggetto di variazione di bilancio;

It fondo di riserva utilizzato per un importo complessivo di € 20.000,00 per incrementare il capitolo 5030
{danni fauna selvatica e prevenzione).

Tab. 1 - Quadro finanziario di sintesi

Avanzo di cassa all’inizio dell’ esercizio 2012 € 2.609.884,29
Riscossioni € 2.492.767,17
Pagamenti € 2.704,518,36
Avanzo di cassa alla fine dell’esercizio 2012 € 2.398.133,10
Residui attivi €1.127.751,41
Residui passivi € 2.515.452,30
Avanzo di amministrazione fine esercizio 2012 € 1.010.432,21

L'esercizio finanziario del 2012 si & chiuso con un avanzo di amministrazione pari a € 1.010.432,21 come
risulta dalfla Tab. 1. Tale avanzo comprende anche la somma di € 400.882,00 relativa all’accantonamento

del trattamento fine rapporto (avanzo vincolato) e la somma di 250.000,00 gia applicata nel bilancio di
previsione 2013,

Da rilevare inoltre che gli impegni e i pagamenti di competenza durante Varco dell’anno sono stati

rispettivamente pari a € 2.553.549,62 ¢ a € 1.807.857,76 cosi come risulta dettagliatamente riportato nella
Tab. 2

Tab. 2 - Spese ed impegni di competenza

Risorse Impegni Pagamenti
Correnti 1.842.665,43 1.417.420,92
Investimento 489.199,31 168.751,96
Partite di giro 221.684,88 221.684,88
Totale 2.553.549,62 1.807.857,76

Nel corso del 2012 & stata riversata nelle casse dello Stato la somma di € 33.836,35, relativa a:
- € 23.510,00, riduzioni di spese effettuate ai sensi D.L. 78/2010 convertito nella L. 122/2010, art. 6

comma 21;

- €8.526,35, riduzione del 10% del fondo per il finanziamento della contrattazione integrativa, art. 67

comma 5 e 6 del D.L. 112/2008 convertito in L. 133/2008;

- €1.800,00, riduzioni di spese effettuate ai sensi D.L. 112/2008 convertito nella L. 133/2008, art. 61

commasSel7.
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I pagamenti in conto residui sono invece stati di € 896.660,60, cosi come evidenziato nella Tab. 3

Tab. 3 — Pagamenti in conto residui

Risorse Pagamenti
Correnti 411.659,37
Investimenti 485.001,23
Partite di giro 0,00
Totale 896.660,60

Anche 'andamento di un altro importante indice, quale quello relativo ai residui passivi, dimostra cosi
come mostrato nella Tab. 4, che nell’anno 2012 ha ripreso la progressiva tendenza alla riduzione.

Tab. 4 - Andamento dei residui passivi dal 2009

Anno €

2009 2.403.768,18
2010 2.557.841,27
2011 2.811.097,95
2012 2.515.452,30

Proprio relativamente alle entrate del 2012, nel bilancio dell’Ente queste risultano caratterizzate, come

evidenziato nella Tab. 5, sia da somme derivanti dal finanziamento ordinario del Ministero dell’Ambiente e

della Tutela del Territorio (MATT) che da attivitad proprie. In particolare esse hanno riguardato:

- Contributo ordinario del Ministero dell’Ambiente per il funzionamento dell’Ente;

- Contributo straordinario del Ministero dell’ Ambiente per nuove assunzioni;

- Contributo straordinario del Ministero dell’Ambiente anno 2012;

- Contributi straordinari dalle Regioni per progetti INFEA annualita 2011-2012;

- contributo per la realizzazione del progetto “A Sustenaible development model for green mountain -
seconda annualita;

- contributo straordinario del Ministero dell’Ambiente per manutenzione straordinaria deile caserme del
CTA;

- Proventi derivanti dalla gestione di beni patrimoniali;

- Vendita dei prodotti realizzati direttamente dal Parco;

- Uso del marchio del Parco;

Tab. 5 — Entrate nell’esercizio finanziario 2012

Entrata €
Trasferimenti da parte dello Stato 2.003.519,88
Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi 102.680,21
Entrate non classificabili in altre voci 11.447,25
Trasferimenti dallo stato in conto capitale 72.000,00
Trasferimento delle Regioni in conto capitale 80.000,00
Trasferimento da altri Enti del settore pubblico 77.984,40
Totale 2.347.631,74
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Relativamente alle spese correnti, nell'anno 2012 esse ammontano a € 1.842.665,43 e risultano suddivise
cosi come riportato nella Tab. 6.

Tab. 6 — Spese correnti per settore di attivita

Tipologia di spesa €
Organi dell’Ente 33.477,94
Personale 806.363,46
Amministrazione generale 146.978,68
Prestazioni istituzionali 743.190,13
Altre spese 112.655,22
totale 1.842.665,43

Per quanto riguarda il personale, alla data del 31 dicembre 2012 risultavano in servizio 20 unita di cui una
part—time a tempo indeterminato, oltre al Direttore. La spesa per tale settore, attualmente risulta pari a €
806.363,46.

Relativamente alle spese istituzionali, esse sono state di € 743.190,13. Fra esse sono ricomprese le-attivita
direttamente connesse con lo sviluppo del territorio, la promozione, la conservazione dell’'ambiente e lo
sviluppo socio-economico locale. Le voci maggiori riferentesi a tale categoria di spesa sono state riportate
nella Tab, 7.

Tab. 7 — Spese istituzionali

Voci di spesa Impegni

Danni fauna selvatica 258.127,02
Educazione, formazione, informazione ed interpretazione ambientale 33.296,30
Centri visita, musei, punti informativi, aree faunistiche e case del parco 175.281,88
Ricerca scientifica, tutela monitoraggio siti natura 2000 e specie rare 35.000,00
Gestione e reintroduzione fauna 98.338,29
Spese per il CTA-Corpo Forestale dello Stato 80.000,00

- Per quanto concerne le spese di investimento le somme impegnate nel’anno 2012 ammontano a €
489.199,31 e hanno riguardato in particolare i seguenti interventi: € 39.984,03 (manutenzione
straordinaria immobili), € 72.000,00 (manutenzione straordinaria caserme C.T.A.), € 120.000,00
(manutenzione sentieri), € 79.998,50 (progetto INFEA annualitd -2011-2012), € 88.000,00
(cofinanziamento progetti), € 77.984,40,00 seconda annualitd progetto “A Sustenaible development
model for green mountain; € 11.232,38 acquisto di materiali necessari per la funzionalita dell’ente
(macchine d’ufficio, software, ecc).

Inoltre, nella Tab. 8 & stata riportata, la situazione delle spese d’investimento relative ad acquisizioni
registrate nel corso delf’anno.

Tab. 8 — Spese di investimento

Tipologia €
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari (ctg. 11) 477.966,93
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche, arredi, macchine ufficio, software, 11.232,38

automezzi (ctg. 12)

totale 489.199,31
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Le variazioni intervenute nella consistenza delle poste dell’attivo e del passivo della situazione
patrimoniale sono invece riportate nel prospetto allegato al conto consuntivo adottando come metodo
quello della rappresentazione netta, di cui alla circolare del Ministero dell’economia e della finanze n.
5/2006.
Per quanto riguarda le Attivita — Consistenze al 31.12.2012, | dati sono esposti al netto
del’Ammortamento;

Gli impegni della categoria “acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari” pari ad € 477.966,93
sono confluiti:

- per € 79.998,50 nella voce immobilizzazioni immateriali beni di terzi in quanto trattasi del progetto INFEA
annualita 2011-2012 terminato nel corso dell’anno;

- per € 357.984,40 nella voce immobilizzazioni immateriali in corso e acconti in quanto relativi a
cofinanziamento progetti su beni di terzi e progetti life;

- per € 39.984,03 nella voce immobilizzazione materiali in corso in quanto trattasi di manutenzioni
straordinarie su beni dell’Ente;

L'importo delle immobilizzazioni immateriali in corso e acconti & stato aumentato di € 357.984,40 di cui
sopra, poi diminuito della somma di € 79.024,32 (progetti terminati nel corso del 2012), quindi iscritta per €
1.964.208.

La voce delle immobilizzazioni immateriali manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi & stata
aumentata di € 79.024,32 (proveniente dalle immobilizzazioni immateriali in corso) e di € 79.998,50
(progetto INFEA annualitd 2011-2012) & diminuita dei contributi a destinazione vincolata di € 149.022,82,
poi diminuita dell'ammortamento per € 178.881,71 (20%) quindi iscritta per € 715.527.

La voce - impianti e macchinari — & stata aumentata degli impegni relativi alla categoria — Acquisizioni di
immobilizzazioni tecniche (€ 11.232,38) poi diminuita del’ammortamento pari a € 25.209,22 (20%), quindi
iscritta per € 100.837;

| terreni e i fabbricati aumentati di € 39.207,35 {manutenzioni straordinarie terminate nell’anno 2012), poi
ammortizzati per € 157.610,28 (3%), quindi iscritti per € 5.096.066.

La voce immobilizzazioni in corso e acconti delle immobilizzazioni materiali & stata incrementata di €
39.984,03 (manutenzioni straordinarie in corso), diminuita di € 39.207,35 (manutenzioni straordinarie
terminate nell’anno 2012, confluite nei terreni e fabbricati) quindi iscritta per € 4.093.535.

La voce automezzi € ammortizzata per € 50.916,83 (20%) quindi iscritta per € 203.667.

La voce altri beni & stata ammortizzata per € 182.518,63 (20%), quindi iscritta per € 730.074.

La voce contributi in conto capitale a destinazione vincolata & stata incrementata di € 229.982,90
(contributi concessi nell’annc 2012 a destinazione vincolata) e diminuita di € 149.022,82 (progetto

terminato nell’anno 2012).

Il patrimonio netto risulta diminuito di € 213.638, per effetto del disavanzo economico realizzato
nell’esercizio 2012, ed ammonta complessivamente a € 12.105.457.

Per quanto riguarda la situazione economica si & verificato un disavanzo di € 213.638. Oltre al valore della
produzione pari a € 2.117.647 ( accertamenti entrate correnti) e ai costi della praduzione pari a € 2.475.756
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{impegni correnti pili I'accantonamento del trattamento di fine rapporto e gli ammortamenti delle
immobilizzazioni materiali e immateriali) sono stati inserite:

- Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui ricavi non sono iscrivibili al n. 5,
I'importo di € 1 (trattasi di un’economia di un progetto in ¢/capitale di competenza terminato nell’anno
2012).

- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo, I'importo di € 144.677 & derivante dall’eliminazione
dei residui passivi (si riferiscono in particolare a risparmi/economie di spesa relativi al completamento
di progetti, forniture, la risoluzione di alcune convenzioni con i tecnici del Piano del Parco e dalla
eliminazione delle somme per l'indennita di carica degli amministratori in quanto divenuta carica
onorifica.

- sopravvenienze passive ed insussistenze dell’attivo, 'importo di € 207 é derivante dall’eliminazione dei
residui attivi e si riferiscono al minor contributo rispetto alle previsioni dell’entrata del finanziamento
del progetto (E...state nei Parchi).




Senato della Repubblica - 203- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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ENTE PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI
Collegio dei Revisori det Conti

Verbale n.4/2013

Il giorno 16 maggic 2013, a seguito di regolare convocazione, il Collegio del Revisori dei
Conti, nelle persone di Anna Carmela FERRANTE, Pacla CERINI e Rosella TONNI, ha proceduto
ad esaminare il Conto Consuntivo 2012 dell’Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini.

Assiste alla riunione il funzionario rag. Domenico Sensini.

Passando all’esame del presente conto consuntivo, il Collegio, alla luce della relazione del Direttore
dell’Ente, redige la seguente:

Preliminarmente va segnalato che, il bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2012,
esaminato dal Collegio il 16 dicembre 2011 con verbale n. 9/2011 risulta approvato dali’Ente con
delibera n. 32 del 20 dicembre 2011 e dal M.ro Ambiente giusta nota prot. 2012/0007320 del
10/04/2012. Lo stesso recava entrate complessive per Euro 2.476.333,85 ed uscite per Euro
2.743.332,85 facendo registrare un disavanzo finanziario di competenza di Euro 267.000,00

Tale disavanzo fu finanziato dall’ avanzo di amministrazione, stimato in sede di previsione nel
I'importo di Euro 624.000,00.

Conseguentemente, ’avanzo di amministrazione presunto accertato definitivamente, in sede di
rendiconto finanziario 2011, in Buro 850.195,66 non risulta essere stato utilizzato e quindi
contribuisce totalmente al risultato di amministrazione finale al 31.12.2012.

I risultato finanziario 2012 & stata raggiunto sulla base degli obiettivi strategici operativi
come individuati nel piano della performance.
Per quanto concerne il riordino degli assetti organizzativi si ricorda, come gia precisato nell’anno
scorso, che il Parco con atto n. 64/2008 ha rideterminato la dotazione organica, approvata dal
MATT con decreto n. 2009-1006, come risultante all’esito della riduzione operata in attuazione
all’art. 74 del D.L. n. 112/2008.
Con delibera, del Consiglio direttivo n. 20 del 05/07/2011 e successiva G.E. n. 58 del 18/11/2011,
nel rispetto delle prescrizioni imposte dall’art. 2 comma 8 bis della legge 25/2010, 'Ente ha
soppresso n. 3 posti di categoria “C* con un risparmio di € 110.987,88.
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11 bilancio esaminato, indica:

ENTRATE

TITOLI PROGRAMM. DEFINITIVA SOMME ACCERTATE

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

TITOLO 1 - Entrate correnti €2.152.029,45 €2.117647,34
TITOLO 1 - Entrate in C/ capitale € 229.984,40 € 22098440
TITOLC IV - Entrate partite di giro € 410.000,00 € 221.684,88

Totale € 2.792.013 .85 €2.569.316,62

Avanzo Amministrazione utilizzato € 267.000,00
Totale €3.059.013,85 € 2.569.326,62

Le entrate accertate, pari ad Euro 2.569.326,62 registrano uno scostamento di Euro 222.697,23

rispetto alla previsione definitiva, iscritta per Euro 2.792.013,85.

TITOL! ACCERTAMENTI RISCOSSIONI RESIDU!
Tit. | - Entrate Correnti €2.117647,34 €2.030.693,20 €86.949,14
Tit. I1- Entrate in C/ Capitale € 229.984,40 € 80.000,00 € 149.984,40
Tit. IV — Partite di giro € 221.684.88 €221.684.88 S A
Totale €2.569.316,62 €2.332.383,08 €236.933,54

Relativamente alle risultanze del comparto delle entrate di competenza, risultano accertamenti pari
ad Euro 2.569.316,62 e riscossioni per Euro 2.332.383,08, per cui le somme rimaste da riscuotere
ammontano a Euro 236.933 54,

Nei prospetti seguenti sono riportati per titoli i dati del comparto della spesa 2012, opportunamente

raffrontati con le previsioni definitive;

Titoli Prev.ne Def.va | Impegni Imp./prev. def.
Spesa corrente €2.131.029,45 | €1.842.66543 | 86%
Spesa conto capitale | € 517.984,40 { € 489.199,31 | 94%
Partite di giro € 410.000,00 | € 221.684,88 | 54%
Totale spese €3.059.013,85 | €2.553.549,62 | 83%




Senato della Repubblica

- 206 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

Titoli Impegni Pagamenti Residut
Spesa corrente € 1.842.665,43 €1.417.420,92 €425.244,51
Spesa conto capitale € 489.199.31 € 168.751,96 €320.447,35
Partite di giro € 221.684,88 | € 221.684,88 EE———
Totale spese €2.553.549,62 € 1.807.857,76 € 745.691,86

Per quanto riguarda le spese di competenza, risultano impegni per € 2.553.549,62 e pagamenti per
€1.807.857,76 per cui le somme rimaste da pagare ammontano a € 745.691,86.

GESTIONE DI COMPETENZA
ACCERTAMENTI IMPEGNI AvanzofDisavanzo
Correnti € 2.117647,34 € 1.842.665,43 +¢€ 274.981,91
Cleapitale € 22998440 € 489.199,31 - € 259.214,40

Partite di giro € 221.684.88

€ 221.684.,88

Totale € 2.569316,62

€ 2.553.549,62

+€ 1576751

Al termine della gestione 2012, si registra un avanzo finanziario di competenza di € 15.767,51
generato dalla somma algebrica tra I’avanzo di parte corrente di Euro 274.981,91 e il disavanzo
della parte in ¢/capitale di Euro 259.214,40.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza delia cassa all'inizio delf'esercizio

Riscossioni in ¢/ competenza
in c/residui
Pagamenti in ¢/ competenza

in ¢f residui

€2.332,383,08
€ 160.384,09

€ 1.807.857,76
€ 806.660,60

Consistenza della cassa alla fine delfesercizio

Residui attivi
deil'esercizio

Residui passivi degli esercizi precedent

dell'esercizio

degli esercizi precedenti

€ 880.817,87
€ 236.933,54

€1.760.760,44
€ 745.691,86

Avanzo d'amministrazione aila fine dell'esercizio

€ 2.600.884,29

€ 2.492,767,17

€ 2.704.518,36

€ 2.398.133,10

€ 1.127.751,41

€ 2.515.452 30

€ 1.010.432,21
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Dalla tabella testé rappresentata risulta che 1'avanzo di amministrazione determinatosi at 31/12/2012
¢di Euro 1.010.43221.

Il fondo di cassa al 31/12/2012 pari ad Euro 2.398.133,10 coincide con guello dell’estratto conto al
31.12.2012 dell’Istituto Tesoriere dell’Ente Banca delle Marche — Agenzia di Visso e con il conto
di Tesoreria Unica n. 149361, mod. 56 T del mese di dicembre 2012.

RESIDUI

I residui passivi al 31.12.2012 ammontano a € 2.515.452,30.

Si rappresenta che tali residui sono principalmente imputabili a progetti in corso di realizzazione.
Per quanto riguarda alcuni residui passivi, il sig. Commissario straordinario si & attivato nei
confronti dei Comuni inadempienti alla rendicontazione dei progetti al fine del pagamento a saldo

degli stessi.

I residui attivi individuati alla data del 31 dicembre 2012 sono pari a € 1.127.751,41. Ad oggi
risultano riscossi residui per € 157.417,63.

Per quanto riguarda la situazione dei residui attivi, dall’analisi degli stessi, si evidenzia, in
particolare che per:

- Il Cap. 7140 : si sollecita una attenta gestione delle riscossioni degli affitti dei rifugi di
proprieta dell’Ente e, se necessario, attivare le procedure di recupero;

- 11 Cap. 7060 — credito nei confronti della ditta “ NEREA™ per {’uso del marchio. Al riguardo
si invita ’Ente ad attivarsi per il recupero delle somme da riscuotere dal 2010.

Si invita PEnte all’aggiornamento delle schede interne relative ai residui riguardanti i
progetti, al fine di una corretta analisi degli stessi.

Osservanza dei limiti di spesa anne 2012:

Si da atto che il Parco ha adempiuto ai dettati normativi relativi al contenimento della spesa
pubblica con i seguenti versamenti:

- di €23.510,00 — mandato n. 797- riduzioni di spese effettuate ai sensi dell’art. 6, comma
21, del D.L. 78/2010, convertito nella L. 122/2010;

- €8.526,35 - mandato n. 796 - riduzione del 10% del fondo per il finanziamento della
contrattazione integrativa, ai sensi dell’art. 67 comma 5 ¢ 6 del D.L. 112/2008 convertito in
Legge 133/2008;

- €1.800 - mandato n. 222 - riduzione di spese effettuate ai sensi del D.L. 112/2008 art. 61,
commi 5 e 17.

Per quanto riguarda gli acquisti di beni e servizi, I’Ente procede agli acquisti tramite le convenzioni
CONSIP.

IMMOBILI

Le spese di manutenzione straordinaria dei fabbricati - Cap.11070- per € 39.984,03 rientra nei limiti
del 2%, come previsto dall’art. 8, co.1 del D.L.78/2010, convertito nella L..122/2010 e indicato
nella circolare RGS n. 33/2011.
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Studi e consulenze
Non risultano effettuate spese per consulenze.
Spese per prestazioni professionali e incarichi speciali.

Al capitolo 4730- Spese per prestazioni professionali e incarichi speciali — risultano impegni per €
7.999,48. Risultano rispettati 1 vincoli di riduzione.

SPESE 2009 MAX SPENDIBILE SPESA 2012
€28.774 €14.387 €7.999,48
Le spese di rappresentanza, promozioni e pubblicita.

Non risultano presi impegni sul cap. 4170

Spese per autovetture

Spesa 2009 limite 80% Spesa 2012
€12.684,92 € 10.147.94 €9 44245

Le spese per autovetture risultano allocate nel capitolo 4300.

Per quanto riguarda le riduzioni della spesa per consumi intermedi, ai sensi del D.L. 95/2012, art.
8, co. 1, il Ministero dell’ Ambiente ha provveduto al versamento in conto entrate dello Stato della
somma dovuta,

Il fondo economale risulta restituito, giusta reversale n. 213 del 12/12/2012 di € 1.500,00.

11 conto economico dell’esercizio 2012 evidenzia un disavanzo di € 213.638.
La situazione patrimoniale risulta variata per effetto del suddetto disavanzo economico.

Presenta attivith per Euro 16.429.798 ¢ passivita per Euro 4.324.341 e quindi un patrimonio netto di
Euro 12.105.457.

Dall’esame dei dati emerge la scarsa incidenza delle entrate proprie che rapportate al quadro
complessivo delle entrate consentonoe una copertura minima della spesa corrente. Nel limite del
possibile I’Ente potrebbe sviluppare forme di autofinanziamento realizzando dei prodotti che oltre a
contribuire al perseguimento delle finalita istituzionali assicurino anche ritorni economici.

L’Ente Parco riceve la quota di contributo ordinario destinata alla copertura di costi fissi della
struttura, quali il personale, i compensi per lavoro straordinario al Corpo Forestale e le spese per il
funzionamento e la manutenzione di mezzi per la sorveglianza, i consumi intermedi e i rimborsi dei
danni arrecati dalla fauna. A detta quota fissa si aggiunge un importo calcolato sulla base dei
parametri che caratterizzano la complessita territoriale dell’Ente.

In particolare, in riferimento ai rimborsi per danni recati dalla fauna, visto il sostanziale aumento
della spesa sostenuta, rispetto la previsione del 2012 e della spesa degli anni precedenti, si invita
I’Ente ad adottare efficienti provvedimenti al fine di ridurre e contenere il costo stesso.
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Tutto cio premesso,

il Collegio, accertato che gli importi iscritti nel bilancie esaminato corrispondono a quelli
risultanti dalla contabilita, esprime parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo
dell’esercizio finanziario 2012.

La riunione viene conclusa previa lettura, redazione e sottoscrizione del presente verbale,
consistente in pagine 6.

11 Collegio dei Revisori dei Conti:
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENTE PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLI

N. /8 Oggetto: approvazione Conto Consuntive 2012.
del 23/05/2013

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Visto il documento istruttorio, in calce al presente atto;
Visto lo Statuto del Parco Nazionale dei Monti Sibillini;
Visto il Conto Consuntivo (all. A) ed il rendiconto delle attivita svolte (all. B) nel corso del 2012;

Considerata la necessitd di rideterminare i residui attivi e passivi dell’esercizio precedente, risultanti
dal conto consuntivo;

Vista il Decreto del Ministro dell’Ambiente prot. n. 0000042 del 07/02/2013 con il quale € stato
nominato Commissario Straordinario dell’Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini il prof. Oliviero
Olivieri per la durata di tre mesi a decorrere dalla data dell’11 febbraio 2013;

Vista la legge 394/1991 e succ. mod. e integrazioni;

Visto lo Statuto del Parco Nazionale dei Monti Sibillini;

Visto il D.P.R. 97 del 27.02.2003;

Visto il parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti datato 16 maggio 2013;

Ritenuto urgente provvedere all’approvazione del Conto Consuntivo 2012;

Delibera

1) Di approvare il conto consuntivo 2012, nelle seguenti risultanze finali

Consistenza della cassa all’inizio dell’esercizio € 2.609.884,29
Riscossioni in ¢/ competenza € 2.332.383,08

in ¢/ residui € 160.384,09 € 2492767.17
Pagamenti in ¢/ competenza € 1.807.857,76

in ¢/ residui € 896.660,60 € 270451836
Consistenza della cassa alla fine dell’esercizio € 2.398.133,10

Residui attivi degli esercizi precedenti € 890.817.87
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dell’esercizio € 236.933,54 € 1.127.75141
Residui passivi degli esercizi precedenti € 1.769.760,44

dell’esercizio € 745.691,86 € 2.515.45230
Avanzo d’amministrazione alla fine dell’esercizio € 1.010.432,21

2) Di approvare il conto economico e la situazione patrimoniale ad esso allegati;

3) Di dare atto che, come si evince dal prospetto sopra riportato, questo Ente ha chiuso I'esercizio
finanziario 2012 con un avanzo di amministrazione di euro 1.010.432,21 con inesistenza di debiti
fuori bilancio;

4) A voler rideterminare i residui passivi ed attivi relativi all’esercizio 2012, iscritti nel Conto
Consuntivo 2012 conformemente all’allegato A) che forma parte integrante del presente atto.

5) A trasmettere copia del Conto Consuntivo:
a) al Ministero dell'Ambiente;
b) al Ministero dell’Economia e delle Finanze;
c) alla Corte dei Conti - Sezione controllo Enti.
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Documento istruttorio
Considerato che ¢ stato predisposto il conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2012 con il
relativo conto economico e situazione patrimoniale (All. A) ed il rendiconto delle attivita svolte nel
corso del 2012;
Considerato che nella predisposizione del consuntivo si & provveduto alla eliminazione di
alcune partite di residui attivi per euro 207,36 e passivi pari a euro 144.676,91, dei quali non si prevede
la riscossione e il pagamento in quanto insussistenti o relativi ad azioni che non verranno piu realizzate;

Visto che il Tesoriere ha provveduto alla riscossione di tutti gli ordinativi di incasso;

Visto che le spese sono state tutte erogate in relazione ai mandati di pagamento regolarmente
quietanzati dai percepenti;

Dato atto che il conto consuntivo & stato redatto in conformita al modello allegato al DPR 97
del 27.02.2003 ¢ che la rideterminazione dei residui attivi € passivi dell’esercizio precedente ¢
avvenuta nel rispetto della normativa vigente sulla scorta delle risultanze del conto consuntivo;

Visto il parere positivo del Collegio dei Revisori dei Conti datato 16 maggio 2013;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche;

Visto lo statuto dell’Ente;

Si propone

1) Di approvare il conto consuntivo 2012, nelle seguenti risultanze finali:

Consistenza della cassa all’inizio dell’esercizio € 2.609.884,29
Riscossioni in ¢/ competenza € 2.332.383,08

in ¢ residui € 160.384,09 € 2.492.767.17
Pagamenti in ¢/ competenza € 1.807.857,76

in ¢/ residui € 896.660,60 € 2.704.518.36
Consistenza della cassa alla fine dell’esercizio € 239813310
Residui attivi degli esercizi precedenti € 890.817,87

dell’esercizio € 236.933,54 € 1.127.75141
Residui passivi degli esercizi precedenti € 1.769.760,44

dell’esercizio € 745.691,86 € 251545230
Avanzo d’amministrazione alla fine dell’esercizio € 1.010.432,21

2) Di approvare il conto economico e la situazione patrimoniale ad esso allegati.
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3) Di dare atto che, come si evince dal prospetto sopra riportato, questo Ente ha chiuso I'esercizio

finanziario 2012 con un avanzo di amministrazione di euro 1.010.432,21 con inesistenza di
debiti fuori bilancio.

4) A voler rideterminare i residui passivi ed attivi relativi all’esercizio 2012, iscritti nel Conto
Consuntivo 2012 conformemente all’allegato A) che forma parte integrante del presente atto.

5) A trasmettere copia del Conto Consuntivo:
a. al Ministero dell'’Ambiente;
b. al Mimstero dell’Economia ¢ delle Finanze;
¢. alla Corte dei Conti - Sezione controllo Enti.

*Anche per la regolarita contabile
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Albo Pretorio Telematico - Parco dei Sibillini

Provincia di Macerata
aibo.sibillini.sinp.net

24 maggio 2013

Oggetto: Referto pubblicazione atto all'Albo Pretorio

Si restituisce, munito del referto di pubblicazione all'Albo pretoric di questo ente atto di seguito indicato:
QOggetto: APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO 2012.

N. registro: 396/2013-S

Data inizio pubblicazione: 24/05/2013

Data fine pubblicazione: 07/06/2013

Distinti saluti.

CCell‘albo retorio
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BANCA DELLE MARCHE
TESORERIA VISSO (MC)

119 | GEM, 2813

ENTE PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI
VISSO (MC)

'CONTO DEL TESORIERE

Esercizio 2012 Cod.Fil. 57 Cod.Ente 570100

Si accompagna, con preghiera di accusare ricevuta

sulla seconda e terza
copia della presente, il

conto del Tesoriere di codesto Ente, relativo al-
l'esercizio in oggetto indicato, chiuso con le risultanze contabili che seguo-
no e corredato dei documenti sottoelencati:

RISULTANZE CONTABILI: RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 01/01 2.609.884,29
Riscossioni 160.384,09 2.332.383,08 2.492.767,17
Pagamenti 896.660,60 1.807.857,76 2.704.518,36

FONDO DI CASSA o DEFICIT DI CASSA al 31 Dicembre 2.398.133,10

DOCUMENTI ALLEGATI AL CONTO:

a) N. 1 bollettario di entrata comprendenti le matrici delle bollette
progressivamente numerate dal N. 1 al N. 155 di cui N. 0 an-
nullate;

b) N. 226 reversali d'incasso riscosse per intero o parzialmente, dal
N. 1 al N. 226 di cui

0 annullate corredate di un tabulato di

raccordo ordinatoc per numere di reversale riportante il numero delle relative
bollette riscosse;

c) N. 1124 mandati di pagamento, dal N. 1l 21 N. 1124 di cui 1

annullati corredati di un tabulato ordinate per numero di mandato ripoftante
gli estremi delle relative aquietanze di pagamento;

I1 Tesorieref:

Filialecas s TIYSSQ.

@lﬁfifoIgpﬁa@""
Ag;;g A

AL TESORIERE
per ricevuta del conto del Tesoriere e allegati sopraelencati

2 o it 1L SBGRETARIO IL RESPONSABILE DEL
‘N H= 1L DRETTINE e INANZIARIO
7 MOD. 36/T
3 'S
g .
H =
(5} 13%

arco Naziopale

7/
/
:. * //C;aiii}A‘éL/«\
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ENTE PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI

VISSO (MC)

STATO PATRIMONIALE 2012
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ENTE PARCO NAZIONALE DEI
MONTT SIBILLINI

VISSO (MC)

QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE

DEI RISULTATI ECONOMICI 2012



Senato della Repubblica - 224 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

QUADRO D} RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICt 2012

Anno 2012 anno 2011 +0
A. RICAV! 2.117.647 2.250.915 -133.268
Variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione,
semitavorati e finiti lavorazioni in corso su ordinazione
B. VALORE DELLA PRODUZIONE TIPICA 2.117.647 2.250.915 -133.268
Consumi di materie prime e sewvizi esterni 1.036.302 938.956 97.346
C. VALORE AGGIUNTO
Costo del lavoro 844.317 880.914 -36.597
D. MARGINE OPERATIVO LORDO
Ammortamenti 595.137 702.872 -107.735
Stanziamenti a fondi rischi e oneri
Saido proventi e oneri diversi
E. RISULTATO OPERATIVO ~ -358.108 -271.827 -86.282
Proventi e oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENT! STRAORDINAR!
E DELLE IMPOSTE
Proventi e oneri straordinari 144.471 112.403 32.068
G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -213.638 -159.424 -54.214
imposte di esercizio
H. AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO DEL
PERIODO -213.638 -156.424 -54.214
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PARCO NAZIONALE DEI MONT! SIBILLINI

ENTRATA
Capitolo descrizione residui attivi Cassa
CONTRIBUTO DEL MINISTERO DELUAMBIENTE PER H. SUNZIONAIZENTO
3010{C.A. 0,00 1.857.029,00
3020{CONTRIBUTI STRAORDINAR! PER SPESE CORRENT! 0,00 33.483,88
5030;CONTRIBUT! DELLE-COMUNITA' MONTANE 25.980,00 25.990,00
7010|RICAVI DALLA VENDITA DI PRODOTT! 510,64 3.510,64
7020|RICAVI DALLA VENDITA DI PUBBLICAZIONI EDITE DALL'ENTE 339,50 12.339,50
7060 |RICAVI DERIVANT! DALLA CESSIOME DELL'USO DEL MARCHIQ 102.820,92 162.820,92
7140 |PROVENTI DERIVANT! DALLA GESTIONE DI BEN! PATRIMONIALI 46.518,26 B88.676,26
10010|ALTRE ENTRATE 572,33 25.572,33
15020 |CONTRIBUTI STRAORDINARI PER LE IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 81.676,89 81.676,89
CONTRIBUT! STRAORDINARI FiNALIZZAT| AL RECUPERO
15030 DELLAMBIENTE 375.611,28 375.611,28
16010]CONTRIBUTI STRACRDINAR! PER IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 37.387.68 37.387,68
CONTRIBUTG STRAORDINARIO REGIONE MARCHE PER PROGETT!
180201 INFEA - ANNUALITA' 2012-2013 0.00 55.000,00
CONTRIBUTI STRAORDINARI FINALIZZATI Al RECUPERO E ALLA
18030 1CONSERVAZIONE DELL'AMBIENTE 100.911,11 158.658,71
18050 jCONTRIBUTI STRAORDINAR] PER INTERVENT! SULLA FAUNA 355.412 .80 355.412,80
22010IRITENUTE ERARIALL ’ 0,00 250.000,00
22020IRITENUTE PREVIDENZIALI E ASSISTENZIAL) 0,00 70.000,00
22030{RITENUTE DIVERSE 0,00 15.000,00
22050iDEPOSITI CAUZIONALI DA TERZI 0,00 10.000,00
22060{RECUPERD ANTICIPAZION! FONDO ECONCMATO 0,00 5.000,00
22080{RECUPERD ANTICIPAZIONI VARIE 0,00 10.000,00
22090{PARTITE IN CONTO SOSPESI 0,00 10.000,00
1.127.751,41 3.643.169,89
USCITA
Capitolo descrizione residui passivi Cassa
COMPENSI, INDENNITA' E RIMBORS] AL PRESIDENTE E AL VICE
1010|PRESIDENTE 0,00 2.000,00
COMPENS!, INDENNITA E RIMBORS! Al COMPONENT! DEL C.D. E DELLA
1020|6E. _ 2.158,31 7.158,31
COMPENS!, INDENNITA' E RIMBORS! Al COMPONENT! DEL COLLEGIO
1030{DE! REVISORI DEI CONTI 0,00 4.500,00
1050{RIMBORSO SPESE PER MISSION! AGL! ORGANI DELLENTE 5.915,46 30.915,46
1060 FUNZIONAMENTO DELLA COMUNITA' DEL PARCO 0,00 2.000.,00
2010|STIPEND! ED ALTRI ASSEGN! FISS| AL PERSONALE 0,00 629.000,00
20301ONER! PREVIDENZIALT A CARICO DELLENTE 0,00 180.000,00
FONDO DI HNCENTIVAZIONE E PRODUTTIVITA” {MIGLIORAMENTO
2050]EFFICIENZA ENTE) 16.118,87 71.618,87
2060{SERVIZI AZIENDALI (MENSA ED ALTRO) 0,00 15.000,00
2070]INDENNITA” E RIMBORSO SPESE TRASPORTC PER MISSION! 512,96 3.547,96
2100]CORS! PER IL PERSONALE 4.690,00 9.290,00
2110 INTERVENT! ASSISTENZIALY E SOCIAL) A FAVORE DEL PERSONALE 7.687,86 15.687,86
2130iCONTRIBUT! A FAVORE ARAN 0,00 100,00
2140INDENNITA’ RISULTATO DIRETTORE 16.555,00 24.195,00
FITTO PASSIVI, ONERI LOCATIVI E CANON! VAR {PULIZIA LOCALI,
40101 VIGILANZA ECC.) 3.467.00 31.467,00
USCITE PER L'ENERGIA ELETTRICA, GAS, ACQUA, RISCALDAMENTC E
4020[ALTRE UTENZE 1.213,27 29.213,27
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Capitolo descrizione residui passivi Cassa
4050{PREMI DI ASSICURAZIONE CONTRO RISCH, INCEND!, FURTi ED ALTRO 0,00 13.000,00
4060 IMANUTENZIONE E RIPARAZIONE IMPIANTI 861,00 4.861,00
4070IMANUTENZIONE ORDINARIA IMMOBILI 0,00 2.450,00

USCITE POSTALI E TELEGRAFICHE, SPEDIZIONI E COMUNICAZION!
41001VARIE 0,00 4.000,00
. SPESE ACQUISTO E REALIZZAZIONE DI PUBBLICAZIONI E
4110{CARTOGRAFICHE 3.564,66 10.564,66
41201SPESE PER L'ACQUISTO DI MATERIALE DI CANCELLERIA £ CONSUMO 265,26 6.265,26
4150{SPESE TELEFONICHE E INTERNET 2.131,42 19.131,42
MANUTENZIONE, NOLEGGIO, ASSISTENZA £ RIPARAZIONE MOBILI,
4200iMACCHINE UFFICIO E CALCOLATORI 1.473,68 12.473,68
USCITE GESTIONE AUTOMEZZ! IVi COMPRES] ASSICURAZION! E BOLLI
4300iCIRCOLAZIONE 292295 6.989,95
4610{USCITE PER CONCORS! E RELATIVE COMMISSIONI 0,00 712,00
ISCRIZIONE A QUOTE ASSOCIATIVE VARIE (ORGANIZZAZION!
46503NAZIONAL E INTERNAZIONALI AREE PRQTETTE) 0,00 8.000,00
4730|SPESE PER PRESTAZION! PROFESSIONALI € COLLABORAZIONI 11.950,91 18.950,91
4770ISPESE D.LGS 81/2008 4.120,00 7.120,00
5010{G.A.L. E PATTO TERRITORIALE 0,00 2.000,00
5030 1DANNI FAUNA SELVATICA E PREVENZIONE 24.885,16 224 885,16
5060{STUDIO IDROGEOLOGICO (A.B.T.) 15.000,00 15.000,00
50701CONSERVAZIONE RAPACH 12.000,00 12.000,00
5100|PROMOZIONE OFFERTA TURISTICA, CONVEGN! E MOSTRE 5.540,78 7.657,78
5110|CARTA EUROPEA DEL TURISMO SOSTENIBILE 20.211.40 £65.211,40
EDUCAZIONE, FORMAZIONE, INFORMAZIONE E INTERPRETAZIONE
5140|AMBIENTALE 31.880,00 71.880,00
5150|{SIMBOLO DEL PARCO, MATERIALl E OGGETTISTICA 2.800,00 2.800,00
5220{PUBBLICAZION! DELL'ENTE 16.820,00 23.920,00
GESTIONE STRUTTURE RICETTIVE, AREE VERDI, AREE ATTREZZATE,
5310}MPIANT! TURISTICI, ITINERAR! ECC. 33.189,70 33.188,70
CENTRI1 VISITA, AREE FAUNISTICHE, MUSE!, PUNTT INFORMATIVIE
53301CASE DEL PARCO 103.977.25 256.977,25
RICERCA SCIENTIFICA, TUTELA E MONITORAGGIO SITI NATURA Z000E
53401SPECIE RARE 58.426,67 120.926,67
54101ATTIVITA" ANTINCENDIO 50.000,00 60.000,00
54801 GIARDINI BOTANICI E VIVAI 562,10 7.062,10
55201GESTIONE E REINTRODUZIONE FAUNA 178.313,95 251.313,95
5550|SPESE CFS - DPCM 05/07/2002 52.363,88 112.363,88
NUCLEQ DI VALUTAZIONE, ATTIVITA' DI CONTROLLO E GESTIONE DEL
5560 PERSONALE 4. 747,27 10.747,27
7030{USCITE E COMMISSIONI BANCARIE 391,29 2.391,29
B0D10)IMPOSTE, TASSE € TRIBUTI VARI 0,00 30.000,00
8020|IRAP 0,00 63.000,00
10010|USCITE PER LITI, ARBITRAGG!, RISARCIMENTT ED ACCESSORI 300,00 20.300,00
10020{FONDOQ Dt RISERVA 0,00 20.327.88
SOMME DA VERSARE ALL'ERARIO Al SENS! DELL'ART. 81 C.5D.L,
10070{112/2008 0,00 1.800,00
SOMME DA VERSARE ALL'ERARIO Al SENSI DELL'ART. 6 C. 21 D.L.
10080{78/2010 0,00 20.513,00
10410 |ACCANTONAMENTO AL TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 41.309,00
11080 IMANUENZIONE STRADRDINARIA UFFICI C.T.A. 148.748,70 148.746,70
11070{MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI 55.560,36 155.560,36
11080]REALIZZAZIONE [IMPIANT! VAR! E INFRASTRUTTURE 5.983,72 8.983,72
11090 {INTERVENTI DI INTERESSE STORICO £ PAESAGGISTICO 10.845,69 10.845,59
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Capitolo o : descrizione residui passivi Cassa
POR FERS 2007/2013: ASSE 2 - AMBIENTE E FREVENZIONE DEI RISCHI -
11120|ATTIVITA B1 60.000,00 60.000,00
11140{PIANO PER . PARCO E PIANO PLURIENNALE ECONOMICO E SOCIALE 77.556 49 77.556,49
CONTRIBUTO STRAORDINARIQ REGIONE MARCHE PER PROGETT!
11150 NFEA - ANNUALITA' 2012-2013 0,00 55.000,00
IMANUTENZIONE SENTIERI, TABELLAZIONE CONFINI E AREE
11160 ]FAUNISTICHE 119.479,69 179.479,69
FONTI RINNOVABIL, RISPARMIO ENERCETICO E MOBILITA C >
11170{SOSTENIBILE NELLE AREE NATURALI PROTETTE 74.479,05 T4.479,05
11180|PROGETTAZIONE E FONDO COFINANZIAMENTO PROGETT! 315.884,69 472.884,69
11210{ALLESTIMENTQ CASE DEL PARCO (CENTRI VISITA) 28.405,13 28.405,13
11220{INTERVENT! SU ACQUEDQTT! E FOGNATURE IN NORCIA CAPOLUQGO 29.870,42 29.870,42
14240;0TTIMIZZAZIONE DELLA RETE Di FRUIZIONE SENTIERISTICA 281.490,93 281.480,83
11300}INTERVENT! DI MIGLIORAMENTO AMBIENTALE 128.226,24 128.226,24
11370]ALLESTIMENTO E SISTEMAZIONE DEL MUSEOQ 5.164,57 5.164,57
11380|PTAP 94/86 100.513,74 100.513,74
PROGETTO "A SUSTENAIBLE DEVELOPMENT MODEL FOR GREEN
11440 |[MOUNTAIN" 29.474,08 87.221,68
11450|LIFEDS NAT/T/00183 CODRNATA (RUPICAPRA PYRENAICA ORNATA} 195.500,41 195.500,41
11460|{PROGETTO LIFE EX-TRA 140.204,18 140.204,18
ACQUISTO MOBILT ARREDI £ MACCHINE DUFFICIO, SOF (WARE E
12010}HARDWARE 8.948,25 23.948,25
21010IRITENUTE ERARIALI 0,00 250.000,00
21G20{RITENUTE PREVIDENZIALI E ASSISTENZIAL! 0,00 70.000,00
21030IRITENUTE DIVERSE 0,00 15.000,00
21050|RESTITUZIONE DEPQOSIT! CAUZIONALL 4,00 10.000,00
21060 |ANTICIPAZIONE FONDQ ECONOMATO 0,00 5.000,00
21080 |ANTICIPAZIONI VARIE 0,00 10.000,00
21090|PARTITE IN CONTO SQOSPESI 0,00 10.000,00
2.515.452,30 5.280.870,78
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Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio € 2.609.884,29

in ¢/competenza € 2.332.383,08
in c/residui

Riscossioni

in c/competenza

Pagamenti . o [ 1807857'76

in clresidui € 896.660,60 €........ 270451836
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio €2398l33’l0
Residui attivi degli esercizi precedenti € 890.817,87

dell'esercizio € 1.127.751,41

degli esercizi precedenti
dell'esercizio € 745.691,86 € 2.515.452,30

Residui passivi

Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio

Disavanzo

L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2012 risulta cosi prevista:

Parte vincolata

o Trattamento di fne rapporto €........ 40088200

ai Fondi per rischi ed oneri L 0,00

al Fondoripristing investimenti S 000
Totale parte vincolata €............300.882,00

Parte disponibile

Distribuita nel bilancio di previsione 2013 €. 250.000,00

Avanzo di amministrazione da utilizzare €.....359.550.21

............ L ..

Parte di cui non si prevede l'utilizzazione nell'esercizio 2013 o 0,00
Totale parte disponibile o 50955021

Totale Risultato di amministrazione presunto e 1010.432.2]
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CONTO ECONOMICO All. "1
2012 2011
Parziali Totali Parziali Totak
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni efo servizi* 114.127] 91,087

2} Variazione delle imanenze dei prodotli in corso di lavorazione, semilavorati e finiti
3) Variazione dei favori in corso su ordinazicne
f“ fncrementi di immobilizzazioni per lavor intemi

5) Altr ricavi & provent, con separata indicazione dei contributi di competenza dell'esercizio 2.003.520) 2.159.828
Totale valore della produzione (A) 2.117.647 2.117.647) 2,250.915 L@g
B} COST! DELLA PRODUZIONE
) per materie prime, sussidiarie, comsumo e merci** 146.979 134.953
7) pey servizi** 33478 67.506
8) per godimento beni di terzi**
9) per il personale™ 806.363 830,687
a) salari e stipendi
b) oneni sociali
¢} trattamento di fine rapporto 37.954 50.227
d) trattamento di quiescenza e simiii
@) airi costi 112,655 48.526|
10) Ammortamenti e svalutazioni
A delle immobilizzazioni immateriali 178.882 221102,
b) Ammortamento delie immobilizzazioni maleriali 416,255 481,770

c) Altre svalutazioni defle immobilizzazioni

d) Svalutazione dei crediti compresi nelfattivo circolante e defle disponiblita liquide
11} Variazioni delle imanenze di malerie prime, sussidiarie, di consumo e merci

12} Accantonamenti per rischi

13) Accantonamento ai fondi per oneri
14) Oner diversi di gestione 743.190 689.971

Totale costi (B) 2.475.756 2475756} 2,522,742, 2.522.74,
DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A-B) -358.100 271827

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

15) Proventi da parlecipazioni

16) Altn proventi finanziasi
a) di crediti iscritéi nelle immobitizzazioni
b} di litoli iscrilti nelle immobilizzazioni che non costituiscono partecipazioni
<) di titoR iscritti neflattivo circolante che non costituiscono partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti

17) Inferessi ed i oner finanziari

17-bis) Utili e perdite su cambi

Tolale proventi ed oneri finanziani (15+16-17)

D} RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE

18) Rivalutazioni:

a) di pariecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

©) di titoli iscritli nellattive circolante che non coslituiscono partecipazioni

19) Svalutazioni:

a) di partecipazioni

b} di immobilizzazioni finanziare

c) di titoli iscritti nelf'attivo circolante che non costituiscona partecipazioni
Totale rellifiche di 0] 0 o

E} PROVENTI E ONERI STRACRDINARI

20) Proventi, con separala indicazione delle plusvalenze da alienzioni i cui ricavi non sono 1 4.108
Jiscrivibill al n. 5)

21) Oneni straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazioni i cui effetli
contabili non sono iscrivibili al n. 14)

22) Sopravvenienze atlive ed insussistenze del passivo derivanti daila gestione dei residuf 144677 60.089
207, 11.794
144471 144471 112403 _ 12403
-213.638) -153.424)

7147 20 L4R0 4724
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QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI 2012

Anno 2012 | anno 2011 +0
A. RICAVI 2.117.647 2.250.915 -133.268
Variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti lavorazioni in corso su ordinazione
B. VALORE DELLA PRODUZIONE TIPICA 2.117.647 2.250.915 -133.268
Consumi di materie prime e servizi esterni 1.036.302 938.956 97.346
C. VALORE AGGIUNTO
Costo del lavoro 844.317 880.914 -36.597
D. MARGINE OPERATIVO LORDO
Ammortamenti 595.137 702.872 -107.735
Stanziamenti a fondi rischi e oneri
Saldo proventi e oneri diversi
E. RISULTATO OPERATIVO -358.109 -271.827 -86.282
Proventi e oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENT! STRAORDINAR!
E DELLE IMPOSTE
Proventi e oneri straordinari 144,471 112.403 32.068
G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -213.638 -159.424 -54.214
Imposte di esercizio
H. AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO DEL
PERIODO -213.638 -1569.424 -54.214
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PARCO NAZIONALE DE! MONTI SIBILLINI

ENTRATA
Capitolo L . descrizione residui aftivi Cassa
CONTRIBUTO DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE PER IL FUNZIONAMENTO 7
3010|C.A. 0,00 1.857.029,00
3020|CONTRIBUTI STRAORDINARI PER SPESE CORRENT! 0,00 33.483,88
5030]CONTRIBUTI DELLE COMUNITA® MONTANE 25.990,00 25.990,00
7010|RICAV! DALLA VENDITA DI PRODOTT! 510,64 3.510,64
7020|RICAVI DALLA VENDITA DI PUBBLICAZIONI EDITE DALL'ENTE 339,50 12.339,50
7060|RICAVI DERIVANT! DALLA CESSIONE DELL'USO DEL MARCHIC 102.820,92 162.820,92
7140|PROVENT! DERIVANTI DALLA GESTIONE DI BENI PATRIMONIALI 46.518,26 88.676,26
10010]ALTRE ENTRATE 572,33 25.572,33
15020|CONTRIBUTI STRAORDINARI PER LE IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 81.676,89 81.676,89
CONTRIBUTI STRAORDINARI FINALIZZAT! AL RECUPERO
15030{DELL'AMBIENTE 375.611,28 375.611,28
16010{CONTRIBUTI STRAORDINARI PER IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 37.387,68 37.387,68
CONTRIBUTO STRAORDINARIO REGIONE MARCHE PER PROGETT!
16020|INFEA - ANNUALITA’ 20122013 0,00 55.000,00
CONTRIBUTI STRAORDINARI FINALIZZAT] AL RECUPERO E ALLA
18030 CONSERVAZIONE DELL'AMBIENTE 100.911,11 158.658,71
18050|CONTRIBUTI STRAORDINARI PER INTERVENT! SULLA FAUNA 355.412,80 355.412,80
22010|RITENUTE ERARIALI ‘ 0,00 250.000,00
22020]|RITENUTE PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI 0,00 70.000,00
22030 |RITENUTE DIVERSE 0,00 15.000,00
22050{DEPOSITI CAUZIONALI DA TERZI 0,00 10.000,00
22060 |RECUPERQ ANTICIPAZIONI FONDO ECONOMATO 0,00 5.000,00
22080|RECUPERO ANTICIPAZION! VARIE 0,00 10.000,00
22090]PARTITE IN CONTO SOSPES! 0,00 10.000,00
1.127.751,41 3.643.169,89
USCITA
Capitolo descrizione residui passivi Cassa
COMPENSI, INDENNITA™ £ RIMBORSI AL PRESIDENTE E AL VICE
1010 PRESJDENTE 0,00 2.000,00¢
COMPENSI, INDENNITA" E RIMBORS! Al COMPONENTI DEL C.D. E DELLA
1020|G.E. . 2.158,31 7.158,31
COMPENSI, INDENNITA" E RIMBORSI Al COMPONENT! DEL COLLEGIO
1030|DEI REVISORI DEI CONTI 0,00 4.500,00
1050|RIMBORSO SPESE PER MISSION| AGLI ORGAN! DELL'ENTE 5.915,46 30.915,46
1060|FUNZIONAMENTO DELLA COMUNITA' DEL PARCO 0,00 2.000,00
2010|STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISS| AL PERSONALE 0,00 629.000,00
2030{ONER! PREVIDENZIALI A CARICO DELL'ENTE - 0,00 180.000,00
FONDO DI INCENTIVAZIONE E PRODUTTIVITA" (MIGLIORAMENTO
2050|EFFICIENZA ENTE) 16.118,87 71.618,87
2060|SERVIZI AZIENDALI (MENSA ED ALTRO) 0,00 15.000,00
2070|INDENNITA" E RIMBORSO SPESE TRASPORTO PER MISSIONI 512,96 3.547,96
2100|CORSI PER IL PERSONALE