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Modifiche ed integrazioni
alla normativa riguardante il credito navale

ONOREVOLI SENATORI. — Come in altri Pae-
si, ma forse in maniera pili accentuata,
alouni settori collegati al trasponto marit-
timo stanno attraversanido in Italia una cri-
si certamente mai in precedenza registrata.
Si ¢ dovuto, peraltro, constatare che i prowv-

edimenti adottati, sia a favore dell'indu-
stria ocantieristica mnavale, sia a sostegno
dell’armamento, si sono dimostrati megli ul-
timd tempi di scansa efficacia per una serie
di motivi determinati soprattutto dalla ben
nota critica situazione del trasporto marit-
timo in campo internazionale e ‘dalla pe-
samte concorrenza giapponese nelle costru-
zioni mawvali.
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Cio & stato, in modo particolare, rilevato
nei confironti delle provvidenze per il credito
navale a causa anche della scarsith dei fondi
disponibili e della complessita delle proce-
dure previste dalla nonmativa vigente. Si &
dowuto, infatti, constatare, specialmente in
epoca mnecente, che anmatori fitaliand, rifiu-
tando i benefici previsti dallla legge, hanno
fatto ricorso, per gl acquisti di navi, a mer-
cati stramieri, tra cui anche quello giappo-
nese, che presentano condizioni pit favore-
voli anche per quanto riguarda i mutui, le
rateizzazioni del rimborsi e i tassi di inte-
resse.
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E da ricordare che le agevolazioni sul
credito mavale sono state omiginariamente
regolate dalla legge 9 gennaio 1962, n. 1,
suoccessivamente modificata ed integrata da
numerose leggi (legge 7 novembire 1962,
n. 1599; legge 21 giugno 1964, n. 461; legge
24 maggio 1967, n. 451; legge 30 maggio
1970, n. 379; decretodegge 5 luglio 1971,
n. 430, art. 9, convertito in legge 4 agosto
1971, n. 594; legge 2 febbraio 1974, mn. 26;
legge 20 dicembre 1974, n. 684, art. 20, e
legge 23 dicembre 1975, n. 720).

Come anche ¢ stato rilevato in sede par-
lamentare (da micondare, tra gli altmi, gl
interventi avutisi sia presso la X Commis-
sione della Camera dei deputati in occa-
sione dell’esame del bilancio della marina
mercantile — seduta del 4 ottobre 1976 — ¢
dell’audizione del Ministro della marina mer-
cantile — seduta del 22 giugno 1977 — sia
presso 1'8* Commissione del Senato in oc-
casione dell’audizione del presidente e del-
l'amministratore delegato della FINMARE
— seduta del 3 febbraio 1977 —), devesi
effettivamente ricomoscere che il sistema
del credito mavale agevolato — che wel pas-
sato, pur nella regolamentazione ancora
oggi in wvigore, ha prodotto favorevoli i-
sultati mei confronti dell’armamenito, con-
sentendo, inoltre, fortl investimenti nel cam-
po delle costruzioni mavali — attualmente,
a causa della crisi del mercato finanziario,
degli alti tassi idegli interessi passivi e di
altri fiattori connessi con la situazione eco-
nomica, funziona con difficoltd e in modo
discontinuo.

In particolare, le ragioni di tale cattivo
funzionamento possono essere (ndividuate
nelle seguenti:

a) insufficienza dei finanziamenti. Le
ultime leggi che hanno stabilito wlteriori
limiti di dimpegno a favore del credito na-
vale sono la m. 26 del 2 febbraio 1974, che
ha determinato l'ammontare idi tali limiti
con miferimenito agli esercizi 1974, 1975 e
1976, ¢ la legge 20 dicembre 1974, n. 684,
che, all’articolo 20, autorizza mlterioni dimiti
di impegno per gli esercizi dal 1976 al 1980.
Attualmente sono disponibili 7 miliandi per
nuovi impegni per ciascuno degli anni dal

1977 =l 1980, insufficienti a far fronte al
solo fabbisogno del gruppo FINMARE e
delle societa miste, che gestiscono guei ser-
vizi alla cui ristrutturazione era appumto
diretta la mormativa contenuta mella pre-
detta legge n. 684 del 1974. Dal 1976, quindi,
possono consideransi esclusi dai benefici
sull credito mavale in parte 'armamento pub-
blico e, praticamente mella sua globalita,
larmamento privato.

I fondi stanziati dalle ultime leggi si sono
inoltre rivelati ancor pit insufficienti con-
siderando il continuo auwmento dei prezzi
di costruzione delle navi e l'elevazione del
contributo statale che, in relazione all’au-
mento del tasso di interesse, & attualmente
pressoche doppio di quello fisso del 3,50 per
cento dei primi anni di applicazione della
legge m. 1 del 1962;

b) scarso funzionamento del mercato
finanziario di provviste per gli istituti di
aredito, anche in relazione alla scarsa pro-
pensione del mercato all’acquisto delle ob-
bligazioni emesse dagli istituti stessi @ con-
dizioni mom molto favorevoli;

¢) eccessiva macchinosita della proce-
dura per l'ammissione ai benefici per il
credito navale e dei relativi controlli. Attual-
mente la determinazione del prezzo mave al
momento in cui & stato raggiunto il 25 per
cento dello stato di avanzamento dei lavori
porta, di monma, a percentuali molto pitt
basse del 70 per cento, come invece previ-
sto dalla legge, il valore finanziabile della
costruzione, il cui costo per la lievitazione
dei prezzi, quando ultimata, assume entita
completamente diversa. Cid costringe l'ar-
matore a ricorrere, per la differenza, a cre-
diti bancari a tasso pieno, il che wvanifica
quasi completamente i benefici della legge.

Altro inconveniente dell’attuale normativa
¢ la difficolta di stabilire tempestivamente
le wariazioni del tasso massimo di riferi-
mento in corrispondenza del variare del co-
sto del danaro e idel tasso di interesse sul
mercato libero. Altrettanto dicasi per l'ali-
quota prevista per il tasso idi intervento che,
se sganciato dall’'andamento del mercato fi-
nanziario, mon & in grado i costituire un
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elemento dncentivante per favorire 'acqui-
sizione di commesse da parte dellindustria
cantieristica nazionale. L'interwvento, infattd,
non: produce pitt alouna efficacia nei con-
fronti dell’operatore fin dal momento in cui
la differenza tra tasso massimo di interesse
e tasso di intervento supera il costo all’este-
ro di operazioni di credito similari.

Per ovviare aglhi anzidetti inconwvenienti
& stato predisposto Vunito disegno di legge.

Nell'articolo 1 & previsto che Iimporto dei |
finanziamenti sul credito mavale non pud :
eccedere il 70 per cento del prezzo globale |
dei lavori come stabilito contrattualmente

tra impresa e cantiere, ovvero indicato dal
cantiere che assume in proprio i lavori mede-
simi, maggiorato di una somma forfettaria,
corrispondenite al 10 per cento del prezzo
stesso, per spese di primo armamento ed
-oneri finanziari.

Il secondo comma dell’articolo stabilisce
che tale prezzo deve, in via preliminare,
essere ritenuto accettabile dal Ministero
della marinia mercantile, tenemdo conto, per
guanto concerne e nuove costruzioni, del
prezzo di unitd similari sul mercato ita-
liano.

E evidente la profonda innowvaziome in-
trodotta dalla normativa proposta. La legge
n 1 del 1962 prevedeva che il prezzo dei
lawvori fosse determinato dal Ministere della
marina mercantile.

L legge n. 26 del 1974 stabili, invece, che
il finanziamento fosse riferito al prezzo
dei lavori indicate dalle imprese interessate

marina mercantile.

Il regolamento per ['esecuzione di que-
stulitima e, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 31 gennaio 1975,
n. 162, precisava che «la valutazione della
attenndibitita del prezzo dei lavori indicato
dalllmpresa ¢ fatta dal Ministro della mea-
nioe mercantile alla data del raggiungimento
di umo stato di avanzamento dei lavori pari
al 25 per conto sulla base del prezzo, a tale
data, el materiali e della mano d'opera
¢ tenendo conto delle condizioni del mer-
cato, comprendendo le eventuali spese per
forniture delle imprese committenti fuori
contratto e quelle di pnimo armamento ».

leg;

(15(‘3

Qualche dubbio interpretativo ha solleve-
to tale norma appunto per gli inconvenienti,
cui © gia stato accennato, riguardanti la dif-
ferenza, spesso notevole, nellla maggior par-
te dei casi, verificatasi tra prezzo comples-
sive della nave, presumibile alla data in oui
la relativa costruzione raggiunge lo stato di
avanzamento del 25 per cento, e quello defi-
nitivo a fine costruzione.

In base alla nuova nomma, il prezzo di co-
struzione {scevro da eventuale revisione,
anche se preventivamente concordata) cud
deve riferirsi il finanziamento dell’istituto
di credito &, mi fini della legge, guello sta-
bilito contrattualmente tra Impresa e can-
tiere, ovvere indicato dal cantiere qualora
lo stesso assuma in proprio la costruzione.

A salvaguardia delle finalita della legge e
ad evitare che il successivoe contrnibuto sta-
tale non venga indirizzato, sia pur parzial-
mente, ad operazioni estranse al setbore ma-
rittimo, & previsto che una indagine tecnica
venga effettuata dal Ministerc della marina
mercantile per rilevare se possa essere comn-
siderato « accettabile » tale prezzo, tenendo
conto del prezzo di unitd similari sul mer-
cato italiano.

Definito tale elemento, sard immediata-
mente possibile dare il via all’operazione di
finanziamento e alla relativa contribuzione
dello Stato sugli interessi, senza attendere,
come attualmente avviene sulla base della
normativa in wvigore, momenti successivi, a
volte lomtanissimi dallinizio della costru-

. zione.
e ritenuto attendibile dal Ministero della

A temperare ha migiditd della morma, che

¢ fissa al momento di inizio della costruzione

la valutaziome del prezzo mave, {'articolo 5
del disegno di legge stabilisce che Vimpresa
finanziata pud chiedere un suppletivo, di-
stinto finenmiamento sulla differenza tra il
prezzo globale allinizio dei lavori {prezzo
contrattuale o dichiarato, maggioratc del
10 per cento per oneri finanziani e spese
di primo armamento) e prezzo finale (prezzo
effettivo maggiorato degli oneri e spese ef-
fettivamente sostenute), quando tale diffe-
renza superi del 10 per cento il primo che,
come si & detto, deve essere stato ritemisto
accettabile dal Ministero della manina mer-
cantile. E ovvio che anche il prezzo defini-
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tivo dovra essere ritenuto « accettabile »
dall’ Amministrazione in quanto riferito alla
data i ultimazione della costruzione.

Le modalita e le condizioni per il secondo
eventuale finanziamento, completamente au-
tomomo rispetto al precedente, saranno quel-
le previste dalla legge per la prima opera-
zione e comseguente contribuzione dello Sta-
to sugli interessi.

Si osserva in proposito che Ueffettuazione
della prima operazione non fa sorgere mel
beneficiario un diritto al successivo finan-
ziamento e al melativo contributo statale,
essendo questultimo subordinato alla di-
sponibilita di fondi, seppure si possa affer-
mare che sulla seconda operazione non pos-
sano essere dnfluenti modifiche dei criteri
di priorita mel frattempo intervemute, ai
sensi del secondo comma dell'articolo 4
della legge 2 febbraio 1974, n. 26.

L'articolo 2 del disegno di legge dnnova
rispetto alla wigente normativa, fissando nel
50 per cento del tasso contrattuale il con-
tributo statale mel pagamento degli interes-
si e stabilendo 4l criterio dell’automaticits
del tasso massimo, determinato solo inizial-
mente dal Ministero del tesoro, di concerto
con quello della marina mercantile. Le mo-
difiche automatiche di tale tasso si werifi-
cano sulla base di modalita fissate dal Mini-
stero idel tesoro sentito il Comitato intermi-
nisteriale per il credito e il misparmio, in
relazione al wariare del costo di provwvista
dei fondi per la concessione dei finanzia-
menti sostenuto dagli dstituti finanziatori.

Per la legge m. 1 del 1962, il tasso mias-
simo era fissato annualmente di concerto
dai Ministri del tesoro e della marnina mer-
cantile, sentito il CIF; per la stessa legge
il contributo dello Stato mel pagamento de-
gli interessi era stabilito mnella misura del
3,50 per cento.

La legge 30 maggio 1970, n. 379, modifi-
cava il criterio previsto per il tasso di inter-
vento, stabilendo che lo stesso fosse deter-
minato con decreto del Ministro del tesoro,
di concerto con quello della manina mer-
cantile, sentito il Comitato interministerda-
le per il credito ed il risparmio.

Tale nuovo indirizzo era evidentememte
diretto a rendere il tasso di intervento meno

nigido al fine di adeguarlo ai mutamenti
del mercato finanziario, ma determinava
contemporaneamente un appesantimento
della procedura per Uerogazione delle prov-
videnze statali.

La legge 23 dicembre 1975, n. 720, nipri-
stinava il contributo fisso, nella misura perd
del 6,50 per cento, con um temperamento
concernente l'eélevazione di due punti per
casi panficolari determinati dalla stessa
legge.

Il nuovo criterio previsto dal disegno di
legge cerca di contemperare Uesigenza del-
la duttilita del tasso di dntervento con la
necessita di snellimento della procedure di
erogazione del contributo.

L’articolo 3 del disegno di legge wripro-
duce la norma di cui all’articolo 2 della
legge 21 giugno 1964, n. 461, come modifi-
cata dall’articolo 4 della legge 30 maggio
1970, n. 379. Per quanto concerne il prezzo
di acquisto & precisato che & considerato
accettabile dal Ministero della marina mer-
cantile quello corrispondente alla wvaluta-
zione effettuata all’atto dell’autonizzazione
all'importazione.

L’articolo 4 stabilisce le medalita per la

erogazione del contributo.

Alla morma contenuta mell'anticolo 5 si &
gia accennato in precedenza.

L’articolo 6 abroga una morma che, attra-
verso l'esperienza acquisita in sede di attua-
zione delle precedenti leggi, si & dimostrata
di scarsa efficacia, anzi controproducente.
L’articolo 2 della legge n. 720 del 1975 sta-
biliva, infatti, che per le wmith di stazza
lorda non superiore alle 3.000 tonmellate il
credito agevolato fosse garantito esclusiva-
mente da ipoteca sulle navi.

La morma intendeva wvenire incontro ai
piccoli armatori che non fossero stati in
grado di offrire garanzie di notevole consi-
stenza prima della costruzione della nave.
Tale icondizione ha, perd, in pratica pro-
dotto ostacoli per gli interessati mell’'otte-
nimento dei finanziamenti dai quali — an-
che se non palesemente — gli istituti finan-
ziatori sono pontati & rifuggire appunto in
considerazione della mancanza di adeguate

| garanzie.
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Si aggiunga che i costi di costruzione di
alcune mavi inferiori alla predetta stazza,
ma altamente sofisticate, sonc senz’altro su-
periori a quelli oocorrenti per unitd tradi-
zionali di grosso tonnellaggio, il che remde
ancora pit problematica Vattuazione della
norma.

Per Tarticolo 7 le nuove disposizioni non
si applicano ai finanziamenti deliberati an-
teriormente all’entrata in wigore della legoe,
ma si applicano anche a tutte le domande
di finanziamento gid avenzate.

L’articolo 8 prevede ulteriori limiti i im-
pegno per ghi anni dal 1978 ol 1982, in
aggiunta a quelli indicati nelle precedenti
norme sul credito navale.

Nell'articolo 9 & previsto che, per Uattua-
zione della legge, si applicherannio, in quan-

to compatibili, le disposizioni contenute nel
regolamento della legge 2 febbraio 1974,
n. 26, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 31 gennaio 1975, n. 162.
Eventuali, ulterioni disposizioni osplicative
ed applicative potranno essere emanate con
decreto ministeriale, se necessario.

Si ha fiducia che il disegno di legge rie-

dare attuazione ai votl formulati sia

sce @
da parte dei settomi interessati che im sede
parlamentare per lo snellimento delle pro-
cedure occorrenti per Uerogazione dei cre-
diti agevolati e el relativi contributi a fa-
vore dell’armamento, comsentendo che la
efficacia delle provvidenze stesse non venga

| resa vana dal permanere di criteri di evo-

gazione e di controllo ormai superadti.

DISEGNO DI LEGGE

Ant. 1.

Per i lavori relativi alla costruzione, alla
trasformazione, alla modificazione nonche
alle grandi riparazioni idi wavi, I'importo dei
finanziamenti, previsti idalla legge 9 gennaio
1962, n. 1, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni, da mparte di aziende ed fstituti
autorizzati all’esercizio del credito a medio
termine, i oui all’articolo 19 della legee
25 luglio 1952, m. 949, non pud eccedere il
70 per cento del prezzo stabilito contrat-
tualmente tra impresa € cantiere, ovvero
preventivato dal cantiere che assume in pro-
prio i lavori medesimi. Tale prezzo & mag-
glorato, in caso di nuova costruzione, del
10 per cento per spese di primo armamento
ed oneri finanziari sostenuti durante i lavori.

Il prezzo di cui al precedente comma deve
essere mitenuto accettabile, in via prebimi-
nare, dal Ministero dedla marina mencandtile,
tenenido comto, per e muove costruziond,
esclusivamente del prezzo di unita similari
sul mercato italiano.

Il finanziamento mon pud superare, in
ogni caso, la durata di quindici anmi.
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Art. 2.

Il tasso massimo di riferimento da appli-
carsi ai finanziamenti di cui alla presente
legge sara fissato imizialmente dal Ministro
del tesoro di concerto con il Ministro della
marina mercantile, sentito il Comitato in-
terministeriale per il credito e il risparmio.

Successivamente, a scadenze semestrali,
tale tasso massimo si modificherd automa-
ticamente in connessione con il vaniare del
costo di provvista dei fondi per la conces-
stone dei finanziamenti sostenuto dalle
aziende e dagli istituti di cui all’articolo 1;
il tasso massimo stabilito rimarra, comun-
que, valido sino all'entrata in vigore di quel-
lo successivo.

Le modalita delle vaniazioni automatiche
del tasso massimo sono fissate con decreto
del Ministro del tesoro, sentito il Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio.

Lo Stato concorre agli oneri derivanti al-
Iimpresa finanziata mediante la correspon-
sione allimpresa medesima — per l'intera
durata dei fimanziamenti — di un contri-
buto nel pagamento degli interessi in nagio-
ne del 50 per cento del tasso contrattuale,
che, comunque, non potra essere superiore
al tasso myassimo di riferimento di cui al
primo cormmsa.

Art. 3.

I finanziamenti di cui alla presente legge
possono essere ooncessi, per una durata
non eccedente i dieci anmi, anche per ac-
quisto all’estero di navi gia in esercizio di
stazza lorda non superiore a 3.000 tonnellate
e di etd mon supeniore a dieci anni.

Qualora l'acquisto si miferisca a nave di
eta superiore ad anni cinque, la durata
massima di anni dieci del finanziamento &
ridotta di altrettanti anndi di quanto 1'etd
della nave supera gli anni cingue.

Per le mavi di cui ai precedenti commi &
ritenuto accettabile dal Ministero della ma-
rina mercantile il prezzo walutato allatto
dell’autorizzazione all'importazione.

Per i finanziamenti concessi ai sensi dei
commi precedenti, lo Stato concorre agli
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oneri derivanti all'impresa finanziata me-
diante a corresponsione all'impresa mede-
sima — per la durata dei finanziammenti
stessi — di un contributo mnel pagamento
degli interessi in ragione del 35 per cento
del tasso contrattuale, che non potra essere
superiore al tasso massimo di riferimento
di cui all’anticolo 2.

Art. 4.

Il contributo & accordato con decreto del
Ministro «della marina mercantile ed ¢ pa-
gato, durante il periodo di ammortamento,
in tante semestralita costamti guante sono
guelle del relativo finanziamento, per il tra-
mite dell’istituto finanziatore, per un am-
montare complessivo pari alla differenza
tra la somma degli interessi dovuti dal-
Pimpresa all’istituto finamziatore, per tutta
la durata dell’operazione, in base al tasso
contrattuale stabilito, e la somma che risul-
terebbe a carico dellimpresa medesima de-
ducendo da detto tasso il concorso statale
nel pagamento degli interessi. Durante il
pericdo i somministrazione del finanzia-
mento tale contributo ¢ calcolato, invece,
con riferimento all'ammontare di ciascuna
quota di finanziamento erogata secondo lo
stato di avanzamento dei lavoni della nave.

Art. 5.

Qualora a completamento dei lavoni il
prezzo finale superi del 10 per cento quello
globale i cui all'articolo 1, allimpresa fi-
nanziata pud essere concesso un ulteriore
finanziamento sulla differenza con le moda-
lita ed alle condizioni previste negli anticoli
precedenti.

Ant. 6.

L’anticolo 2 della legge 23 dicembre 1975,
n. 720, & abrogato.

Art. 7.
La presente legge si applica anche a tutte

le domamnde di finanziamento gid avanzate,
a meno che, alla data della sua entrata in
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vigore, sulle stesse non sia intervenuta la
deliberazione di finanziamento da parte
delle aziende ed dstituti di credito di ocui al
precedente anticolo 1.

Art. 8.

In aggiunta ai Hmiti di impegno previsti
dalle precedenti morme sul oredito navale,
sono autonizzati wlterdori dimiti di dmipegno
di lire 10.000 milioni per ciascuno degli anni
dal 1978 al 1982.

I Ministro della marina mercantile & au-
torizzato in ciascun anno ad assumere dm-
pegni anche sui limiti autorizzati per gl
anmi successivi, a condizione che Teroga-
zione idei contributi abbia luogo a pantire
dall’anno cui si riferisce il limite sul quale
limpegno & assunto.

Amt. 9.

Per l'esecuzione della presente legge si
applicano, in gquanto compatibili, le dispo-
sizioni contenute nel regolamento approvato
con decreto del Presidente ‘della Repubblica
31 genmnaic 1975, n. 162.

Con decreto del Ministro della marina
mercantile sarannc emanate ulteriori even-
tuali disposizioni esplicative ed applicative
della presente legge.

Ant. 10.

Alla copertura dellionere finanzianio di
lire 10 miliardi denivante dall’applicazione
della presente legge nell'anno finanziario
1978 si fara fronte mediante corrispondente
riduzione degli stanziamenti del capitolo
n. 9001 dello stato di previsiome della spesa
del Ministero del tesoro per U'anno finan-
ziario anzidetto.

Il Ministro el tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilandio.



