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Determinazione n. 60/2013

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 luglio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto I’articolo 14, comma 2, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con modificazioni nella legge 6 agosto 2008, n. 133, nonché il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2008, e successive modifiche e integrazioni, con cui ¢ isti-
tuita la Societa di Gestione EXPO 2015 S.p.A.;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 ottobre 2009, con cui
EXPO 2015 S.p.A. ¢ sottoposta al controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 12
della legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti 1 bilanci d’esercizio di Expo 2015 S.p.A. al 31 dicembre 2011 e al 31 dicembre
2012, le relazioni della societa di revisione e del Collegio sindacale, nonché la relazione sul-
la gestione del Consiglio d’Amministrazione;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Maria Teresa Docimo e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria della Societa per gli esercizi 2011 e 2012;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi
2011-2012 emerge che:

1) i bilanci d’esercizio 2011 e 2012 della Societa EXPO 2015 S.p.A. si chiudono
con un disavanzo di 4,16 milioni di euro nel 2011, che diminuisce a 2,39 milioni di euro nel
2012, riferibile alla particolare natura della Societa che, configurandosi quale societa di sco-
po, vede concentrata la maggior parte dei costi nei primi anni di attivita, mentre i ricavi sono
sostanzialmente posticipati alla data di realizzazione dell’Evento (maggio-ottobre 2015);

2) le disponibilita liquide aumentano progressivamente passando dai 15,25 milioni
del 2009 ai 53,91 milioni di euro del 2011 ed ai 186,89 milioni di euro del 2012;

3) il totale delle passivita EXPO 2015, dal 2010 ad oggi, risulta in aumento nel
triennio, passando dai 13,45 milioni di euro del 2010 ai 67,07 milioni di euro del 2011 e
a 272,23 milioni di euro del 2012;
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4) il notevole aumento dei ricavi, dai 6,870 milioni di euro nel 2010, ai 13,607
milioni di euro nel 2011 ed ai 28,675 milioni di euro nel 2012, si riferisce principalmente
all’incremento dei contributi statali erogati in conto esercizio, ai sensi dell’articolo 54, del
decreto-legge n. 78 del 2010 e successive modifiche ed integrazioni, stante quanto precisato
al punto 1) circa il posticipo al 2015 dei ricavi propri della Societa;

5) lattivita della societa ¢ stata fortemente condizionata dall’incertezza del conte-
sto normativo di riferimento in continua evoluzione, dalle difficolta operative intervenute, in
fase di start up della Societa, circa ’apertura della contabilita speciale, nonché dalla indeci-
sione, protrattasi per quasi tre anni, sulle specifiche modalita di acquisizione dei terreni ed il
conseguente regime giuridico-economico da applicarsi, da cui € scaturita la consegna frazio-
nata dei terreni e ’accumulo di ritardi nel cronoprogramma delle opere;

6) malgrado la diminuzione del disavanzo che si ¢ avuta negli esercizi 2011 e
2012, I’aspettativa di continuita aziendale appare fortemente condizionata dal sostegno finan-
ziario dei soci che, nell’ultimo biennio, ha registrato una flessione riferibile ai soci Provincia
di Milano e, in misura minore, anche alla CCIAA — Camera di commercio di Milano; al ri-
guardo, ¢ stato evidenziato che i contributi per azionista mostrano che, per ciascuno degli
anni dal 2008 al 2012, il Ministero dell’Economia e Finanze ha contribuito piu degli altri
azionisti (56,72% del totale dal 2008 al 2012), soprattutto nel corso dello stesso 2012
(36,55% del totale). 11 secondo Ente-contribuente ¢ il Comune di Milano (27,11% del totale),
seguito dalla Regione Lombardia (11,14% del totale) e dalla Camera di Commercio Industria
e Artigianato di Milano (3,28% del totale); particolare rilievo ¢ da attribuire al gia accennato
caso della Provincia di Milano che, pur possedendo il 10% della proprieta della Societa, ha
contribuito soltanto per 1'1,75% del totale ed ha dichiarato — ferma restando la regolarizza-
zione contributiva per il biennio 2011-2012 — I'intenzione di diminuire, per il futuro, la pro-
pria quota societaria;

7) I'attuazione degli investimenti nel rispetto del cronoprogramma costituisce pre-
ciso impegno derivante dagli obblighi internazionali assunti dal Governo Italiano nei con-
fronti del Bureau International des Expositions (BIE);

8) atti di particolare rilevanza nelle gestioni 2011 e 2012 sono stati: a) la conclu-
sione dell’ Accordo di Programma — sottoscritto in data 12 luglio 2011 da Comune di Milano,
Regione Lombardia, Provincia di Milano, Comune di Rho, Societa Poste Italiane S.p.A. e
con I’adesione di Societa Expo S.p.A. e Societa Arexpo S.p.A., approvato con decreto del
Presidente della Giunta Regionale n. 7471 del 4 agosto 2011 e pubblicato sul BURL in data
8 agosto 2011, finalizzato a consentire la realizzazione dell’Esposizione anche attraverso la
definizione di idonea disciplina urbanistica e la riqualificazione dell’area successivamente al-
lo svolgimento dell’evento, nonché attraverso la costituzione del diritto di superficie a favore
di Expo S.p.A. da parte della societa Arexpo, incaricata di acquistare le aree; b) la sottoscri-
zione dell’ Accordo quadro, a distanza di circa un anno (agosto 2012), da parte delle societa
Expo S.p.A. ed Arexpo S.p.A., con I'intento di adottare un regime comune a tutti i contratti
definitivi per le aree via via acquisite da Arexpo; c) I'indizione dei bandi di gara per 1’affi-
damento dei primi grandi appalti di opere da realizzare per la rimozione delle interferenze
insistenti sul Sito e per l'infrastrutturazione ed 1 Manufatti relativi alla cosiddetta Piastra
espositiva, ed altri investimenti in opere pari a quasi 400 milioni di euro; d) la conclusione
di significative partnership con aziende di settore del valore di circa 247,43 milioni di euro;
e) 11 cambiamento nella govemance dell’Evento, con I'istituzione del Commissario Generale
di Sezione per il Padiglione Italia, nella persona dell’attuale Presidente della Societa, che
rappresenta il Governo Italiano in quanto Partecipante Ufficiale all’Expo, ed ¢ responsabile,
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tra 1’altro, della realizzazione delle opere del cosiddetto Padiglione Italia; e del Commissario
Unico delegato del Governo per I’Expo, nella persona dell’attuale Amministratore delegato
della Societa, che ¢ subentrato nelle funzioni prima previste in capo al Commissario straor-
dinario (in persona del Sindaco di Milano) ed al Commissario generale (in persona del Pre-
sidente della Lombardia), con compiti di vigilanza e poteri in deroga e sostitutivi di impulso
per la esecuzione delle opere, oltre che di indirizzo e di controllo generale sui contenuti e
temi dell’evento, anche in funzione di garanzia verso il BIE;

9) il diritto di superficie ha carattere oneroso cosi come previsto nell’ Accordo qua-
dro sottoscritto nel mese di agosto 2012 con Arexpo, — mentre nella precedente Relazione la
Corte aveva raccomandato fosse gratuito — onerosita che la Societa ha accettato in conside-
razione del posticipo del «profitto» per Arexpo, derivante dalla futura commercializzazione
delle proprieta divenute residenziali, rispetto agli oneri economici gia assunti anticipatamente
per I'acquisto delle aree;

10) sono state approvate varianti in corso d’opera, nell’ambito dell’appalto per la
risoluzione delle interferenze, deliberate mediante atto aggiuntivo del valore di circa 28 mi-
lioni di euro, che la Societa ha ritenuto in gran parte riferibili ad eventi e circostanze non
prevedibili al momento del bando di gara, a causa della consegna frazionata dei terreni da
parte di Arexpo e di alcune novita intervenute nella disciplina delle cosiddette «terre da sca-
VO»;

11) vicende ulteriori hanno interessato 1 primi grandi appalti e alcuni subappalti,
oggetto anche di vasta eco mediatica per le implicazioni di alcuni soggetti (legati, diretta-
mente 0 meno, agli appaltatori), in procedimenti penali pregressi o in corso, vicende che po-
stulano la massima vigilanza mediante un attento monitoraggio sull’esecuzione delle
procedure di affidamento;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei bilanci di esercizio — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia
parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i bilanci di esercizio della Societa «Expo 2015» S.p.A.
al 31 dicembre 2011 e al 31 dicembre 2012 — corredato delle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione — 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Maria Teresa Docimo f-to Luigi Giampaolino
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi
dell’art. 12 della Legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato della gestione finanziaria
della Societa “Expo 2015 S.p.A.” per gli esercizi 2011 e 2012, con aggiornamento sui
fatti piu rilevanti intervenuti fino alla data corrente.

E il secondo referto sulla Societa, comprensivo di due esercizi, redatto ai sensi
del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 ottobre 2009, registrato alla
Corte dei conti il 23 novembre 2009, con il quale é stata formalmente disposta la
sottoposizione della Societa al controllo della Corte dei conti, secondo le modalita
previste dal predetto art. 12 della L. 259/58.

L'attivita di controllo viene svolta mediante la partecipazione di un magistrato,
delegato dalla Sezione, alle sedute degli organi collegiali della Societa.

Con determina n. 34/2010 del 24 maggio 2010 la Sezione del controllo sugli enti
della Corte dei conti ha specificato termini e modalita del controllo®.

Con determinazione n. 93/2011 del 29 novembre-12 dicembre 2011 la Sezione
medesima ha reso la relazione sulle gestioni 2009 e 2010, in. Atti Parlamentari,
Leg. XVI, Doc. XV, n. 366.

! In particolare, ha disposto che la Societd, assoggettata al controllo ex art. 12 della Legge n. 259 del 1958,
debba trasmettere, oltre al bilancio di esercizio corredato delle relazioni degli amministratori, dei sindaci e
del soggetto incaricato del controllo contabile, anche gli atti e documenti contabili generali di qualsiasi
natura, i verbali dell’assemblea e del consiglio di amministrazione, gli atti normativi (statuto e sue
modifiche) ed organizzativi di rilevanza generale.

Parimenti, ha disposto che il Presidente del collegio sindacale, e ciascun sindaco per le operazioni
individuali, deve far pervenire alla Corte dei conti, entro quindici giorni dalla loro redazione, le relazioni
eventualmente presentate in corso di esercizio, nonché i verbali delle sedute e dei controlli eseguiti, cosi
come il Ministero dell’'economia e delle finanze ed il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti devono
comunicare, entro trenta giorni dalla loro adozione, i provvedimenti rilevanti emessi, anche indirettamente,
nell’esercizio dei poteri ad essi spettanti nei confronti della Societa.

La determina ha infine previsto che, nell'lambito dell’esercizio del controlio, al magistrato della Corte
dei conti compete, nel corso delle sedute degli organi di amministrazione e sindacale, ed in qualsiasi altro
momento, acquisire gli atti e i documenti, e di assumere le informazioni e le notizie, necessari per |'esercizio
del controllo, nonché rilevare i dati all'uopo occorrenti dagli atti, registri e documenti della Societa.
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CAPITOLO 1

La genesi e lo sviluppo del progetto

1.1. Il Progetto del Grande Evento “Expo Milano 2015": inquadramento
normativo, finanziamento pubblico e soggetti

La “"EXPO 2015 S.p.A.” & una societa pubblica - partecipata, per il 40%, dal
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, per il 20% ciascuno da Regione Lombardia e
dal Comune di Milano, e per il 10% ciascuno dalla Provincia di Milano e dalla Camera
di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano - istituita con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2008, e successive modifiche ed
integrazioni, con il precipuo scopo della realizzazione, organizzazione e gestione
dell’evento “EXPO Milano 2015".

Si ripercorre brevemente |'impianto normativo che ha dato vita al progetto del
Grande Evento “Expo Milano 2015” - gia oggetto del Capitolo I della precedente
Relazione, al quale si fa rinvio per i maggiori dettagli - e che di seguito si riproduce nei

suoi elementi piu significativi, con gli aggiornamenti successivamente intervenuti.

Alla fine del mese di ottobre 2006 il Governo italiano, con nota a firma del
Presidente del Consiglio dei Ministri, ha presentato al Bureau International des
Expositions (d'ora in poi, “BIE”), la candidatura della citta di Milano ad ospitare
I'Esposizione Universale 2015, con il tema “Feeeding the Planet, Energy for Life"
("Nutrire il Pianeta. Energie per la vita”).

Il Comitato di candidatura, composto dal Comune di Milano, dalla Provincia di
Milano, dalla Regione Lombardia, dalla Camera di Commercio Industria Artigianato e
Agricoltura di Milano (d’ora in poi CCIAA) e dalla Fondazione Ente Autonomo Fiera
Internazionale di Milano (d'ora in poi “Fondazione Fiera”) ha allegato alla
presentazione della candidatura un Dossier (“"Dossier di candidatura”), nel quale sono
state esplicitate le indicazioni programmatiche sul tema, sul sito prescelto, sugli
interventi urbanistici e infrastrutturali necessari e sulle prospettive di utilizzazione del

sito al termine dell’evento.
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Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (d’ora in poi “DPCM”) 30
agosto 2007 n. 27605 “Dichiarazione di grande evento nella citta di Milano per I'Expo
universale 2015” (G.U. 11.09.2007)% ha dato inizio ad una fitta rete di provvedimenti

normativi diretti a regolamentare la gestione della candidatura di Milano e, poi, dello
stesso evento espositivo; il Decreto ha dichiarato I'EXPO Milano 2015 "Grande
Evento", ai sensi dell’ articolo 5-bis, comma 53, del Decreto-Legge 7 settembre 2001,
n. 343, convertito nella Legge 9 novembre 2001, n. 401 (che ha esteso |'applicazione
delle disposizioni di cui all'art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 anche con
riferimento alla dichiarazione di grandi eventi rientranti nella competenza del
Dipartimento della protezione civile, e diversi da quelli per i quali si rende necessaria
la delibera di stato di emergenza.

In conseguenza di tale qualificazione il Sindaco pro-tempore di Milano e stato
nominato Commissario Straordinario Delegato ("COSDE”) per la predisposizione degli
interventi necessari alla migliore candidatura di Milano, e contestualmente autorizzato,
ove ritenuto necessario, a derogare a numerose disposizioni contenute in quindici leggi
statali, in sette leggi regionali della Lombardia e nello Statuto del Comune di Milano,
ancorché nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico, delle direttive
comunitarie e della direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2004
(artt. 1 e 3 dell’ Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 ottobre 2007, n.
3623 “Disposizioni per lo svolgimento del “grande evento” relativo all'Expo Milano
2015" pubblicato nella G.U. n. 246 del 22-10-2007).*

2 11 DPCM n. 27605/2007 & stato adottato su proposta del Vicepresidente del Consiglio dei Ministri
dell’epoca, e su deliberazione del Consiglio dei Ministri in pari data, in considerazione dell’avvenuta
formalizzazione presso il BIE (Bureau international des Exposition) della candidatura di Milano quale sede
dell’'Expo Universale 2015, nonché del “primario rilievo di interesse mondiale dell’evento” e del fatto che “in
occasione di detta manifestazione & prevista la partecipazione di alte cariche politico-istituzionali nazionali
ed estere quali Capi di Stato, Capi di Governo, Ministri, Sindaci, oltre a milioni di visitatori”; & stato
considerato, altresi, “che nel periodo dal 1° maggio 2015 al 31 ottobre 2015 si terranno numerosi incontri e
manifestazioni nella cittd di Milano, anche di natura organizzativa propedeutici alla manifestazione, con il
coinvolgimento di organismi pubblici e privati” e “considerata la particolare complessita organizzativa
dell'evento sotto il profilo della sicurezza, dell’ordine pubblico, della mobilita, della ricezione alberghiera, per
la quale dovranno essere attuati interventi infrastrutturali e predisposte strutture ricettive adeguate o
riconvertite le strutture esistenti, anche ai fini dell'accoglienza e dell'assistenza sanitaria”(dalle premesse al
DPCM n. 27605).

Poi abrogato dall‘art. 40 bis del Decreto-Legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con modificazioni nella
Legge 24 marzo 2012, n. 27 (“Disposizioni urgenti per la concorrenza, per lo sviluppo delle infrastrutture e
la competitivita”), con salvezza, comunque, degli effetti delle deliberazioni del Consiglio dei Ministri e delle
conseguenti ordinanze de! Presidente del Consiglio dei Ministri che concernevano I'ambito normativo-
derogatorio dell’'organizzazione di Expo Milano 2015, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera a) del Decreto-
legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito con modificazioni nella Legge 12 luglio 2012, n. 100, recante
disposizioni urgenti per il riordino della protezione civile.

* In particolare, la possibilitad di deroga ha riguardato le seguenti norme:

Reqio decreto 18 novembre 1923, n. 2440 (“Nuove disposizioni sull'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita dello Stato”), articoli 3, 5, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 19, 20; regio decreto del 23 maggio 1924, n. 827
("Regolamento per I'amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale dello Stato"), articoli 37,
38, 39, 40, 41, 42, 117, 119; decreto legislativo n. 285 del 30 aprile 1992 (“Nuovo codice della strada"),
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L’Assemblea Generale del BIE, in data 31 marzo 2008, ha assegnato alla citta di

Milano il compito di ospitare I'esposizione Universale del 2015.

Il finanziamento pubblico & stato definito con l'art. 14 del Decreto-Legge 26

giugno 2008, n° 112 (recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la

semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e Ia

perequazione Tributaria”), convertito nella Legge 6 agosto 2008, n° 133, che ha

autorizzato il finanziamento statale complessivo di € 1.486 milioni, per la
predisposizione delle opere e delle attivita connesse alla realizzazione della

manifestazione.

Detto finanziamento - posto a carico del capitolo 7695 dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, per gli esercizi finanziari
dal 2009 al 2015 - & modulato in termini di competenza secondo la seguente
articolazione: € 30.000.000 per il 2009, € 45.000.000 per il 2010, € 59.000.000 per il
2011, € 223.000.000 per il 2012, € 564.000.000 per il 2013, € 445.000.000 per il
2014 ed € 120.000.000 per il 2015.

art. 7, comma 9, limitatamente alla parte in cui le predette disposizioni richiedono la previa delibera della
glunta comunale, art. 159, comma 1 e 2; art. 215, comma 1; decreto del Ministero dell'interno 22 ottobre
1999, n. 460 (“Regolamento recante disciplina dei casi e delle procedure di affidamento ai centri di raccolta
dei veicoli a motore..."), limitatarente ai termini;_decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 209 (Attuazione
della direttiva CEE sui veicoli fuori uso), articoli 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11; decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163 (“Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture™), articoli 6, 7, 10, 11, 12, 14, 33,
commi 2 e 3, articoli 37, 48, 55, 56, 57, 62, 63, 65, 66, 68, 70, 77, 79, 80, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 121,
122, 123, 124, 125, 128, 132; decreto del Presidente Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 (“T.U. in materia di
espropriazioni per pubblica utilita”), articoli 11, 15, commi 2, 3, 8 (limitatamente ai termini ivi previsti che
sono ridotti alla meta); art. 19; art. 22-bis; articoli 32, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 47, 50; legge 15 maggio
1997, n. 127 (“Misure urgenti per lo snellimento dell'attivitd amministrativa e dei procedimenti di decisione
e di controllo™), art. 17, comma 24; decreto iegislativo 18 agosto 2000, n. 267 (“Testo Unico Enti locali ),
articoli 13, 34, 42, 48, 107, 183, 184, 185, 204 (limitatamente alle condizioni ed ai limiti per I'assunzione e
I'ammortamento dei mutui) articoli 216, 217, 218; legge 7 agosto 1990, n. 241 (“Nuove norme in materia
di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi"), articoli 7, 8, 9, 10, 10-
bis, 12, 14, 14-bis, 14-ter 14-quater e 14-quinquies e successive modificazioni ed integrazioni;_decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (“Codice dei beni culturali e del paesaggio”) articoli 24, 28, 49, 150, 159;
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (“"Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze

delle amministrazioni pubbliche”), articoli 24, 35, 36, 52, 53; decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66
(organizzazione orario di lavoro), articoli 3, 4, 5, 7, 8, 12, 13 e C.C.N.L. 98/2001, art. 14; regio decreto 25

luglio 1904, n. 523 (“Testo unico sulle opere idrauliche”), articoli 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 15, 16, 17;00
legge 24 marzo 1989, n. 122 (“Disposizioni in materia di parcheggi, programma triennale “), articoli 3, 5;
legge regione Lombardia 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i. ("Governo de! territorio”), articoli 80, 81, 82, 83,
84, legge regione Lombardia 23 febbraio 2004, n. 3 (Programmazione negoziata a valenza territoriale),
articoli 2, 3; ; legge regione Lombardia 14 marzo 2003, n. 2 (“"Programmazione negoziata”), art. 6; leqge

regione Lombardia n. 13 del 10 agosto 2001 (“Norme in materia di inquinamento acustico”), art. 8; legge
regione Lombardia n. 17 del 27 marzo 2000 (“Misure urgenti in tema di risparmio energetico ad uso di

iluminazione”), articoli 4, 6, 9; legge reqgione lombardia n. 22 del 24 luglio 1993 (“Disciplina del
volontariato”), articoli 5, 8, comma 3; legge regione Lombardia n. 86 del 30 novembre 1983 (“Piano
regionale delle aree regionali protette”), articoli 13, 21; Statuto del comune di Milano, articoli: 36, 43, 45,
50, 51, 52, 53, 54, 60, 62, 71, 74, 75, 82, 83, 95, 96, 97, 105 e 107.
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In attuazione di tali disposizioni, & intervenuto il DPCM 22 ottobre 2008 - recante
“Interventi necessari per la realizzazione dell’lEXPO Milano 2015" (c.d. ‘DPCM EXPO’),
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n® 277 del 26 novembre 2008 e registrato alla Corte

dei conti il 17 novembre 2008, emanato in attuazione del predetto art. 14, comma 2,
del D.L. n. 112/2008, che ha previsto l'istituzione dei soggetti - con le rispettive
competenze finalizzate a porre in essere gli interventi necessari per la realizzazione
dell’Evento, di cui agli Allegati 1 e 2 al decreto medesimo - come di seguito indicati,

anche a seguito delle successive integrazioni:

- La Societa di gestione (inizialmente denominata SOGE S.p.A. e poi, per effetto

del DPCM 9 aprile 2009, “Expo 2015 S.p.A.”), oggetto della presente relazione;

- Il Commissario straordinario delegato (nominato ai sensi dell’art. 14 del decreto-

legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, nella legge 6
agosto 2008, n. 133)%;

- II Commissario Generale (nominato con DPCM 5 agosto 2011, ai sensi

dell’art. 12 e seguenti della Convenzione di Parigi del 22 novembre 1928 sulle
esposizioni universali e successive modificazioni);

- Il Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia (nominato prima con
DPCM 14 febbraio 2012 e poi con DPCM 3 agosto 2012, ai sensi dell’art. 13

della predetta convenzione di Parigi);

- II Commissario Unico delegato del Governo per I'Expo, (nominato con DPCM 6

maggio 2013), che si sostituisce nei poteri e nelle funzioni del Commissario
straordinario e del Commissario Generale (v. successivo paragrafo 1.2.5);

- La Commissione di_Coordinamento per le attivita connesse (COEM);

- Il Tavolo istituzionale per il governo complessivo per gli interventi regionali e

sovraregionali (c.d. ‘Tavolo Lombardia’, prima presieduto dal Presidente della

Regione Lombardia, ora dal Presidente del Consiglio dei Ministri).

Si tratta, sostanzialmente, di una pluralita di centri decisionali, che
rappresentano i principali esecutori primari del progetto, con le distinte competenze

(di gestione, di vigilanza e di coordinamento e di governo degli interventi) attribuite

5 Modificato, tra |'altro, dal DPCM 5 agosto 2011, che istituisce la figura del Commissario Generale dell’Expo
Milano 2015 accanto a quella del Commissario straordinario, e — per ultimo - dal Decreto-Legge 26 aprile
2013, n. 43, convertito daila Legge 24 giugno 2013, n. 71, che ha sostituito il comma 2 deil‘art. 14 del
Decreto-Legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni nella Legge 6 agosto 2008, n. 133,
istituendo la figura del Commissario Unico delegato del Governo, di cui si dira pil diffusamente al paragrafo
1.2.5.

¢ Poi ridenominato, per effetto del DPCM 5 agosto 2011, Commissario straordinario del Governo.
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anche in relazione alle differenti categorie di opere e di attivita indicate negli Allegati
al D.P.C.M. Expo (opere di preparazione e costruzione del sito, opere infrastrutturali di
connessione al sito medesimo, opere di ricettivita e tecnologiche - tutte definite quali
‘opere essenziali’ dall’Allegato 1 al medesimo DPCM- nonché le ‘opere connesse’ e le

attivita di organizzazione e gestione dell’evento espositivo).

Con atto in data 17 ottobre 2008 il Sindaco del Comune di Milano ha promosso
la formazione dell’Accordo di Programma, finalizzato a consentire lo svolgimento
dell’Esposizione Universale 2015 e la successiva riqualificazione del territorio che
ospitera I'evento, mediante idonea diSciplina urbanistica, finalizzata alla realizzazione
di interventi urbanistici, architettonici e paesaggistici “di spiccata qualita”, oltre che la
realizzazione delle necessarie infrastrutture, comprendenti attrezzature e spazi verdi di
pubblico interesse, “ponendosi l'esposizione universale del 2015 come [‘occasione per
poter rigualificare una vasta area inutilizzata che, a causa delle interclusione tra

diverse infrastrutture, ha perso la vocazione agricola che la caratterizzava”.

Il Decreto-Legge 25 settembre 2009 n. 135 “Disposizioni urgenti per

I'attuazione degli obblighi comunitari e per l'esecuzione di sentenze della Corte di
giustizia delle Comunita europee” (G.U. 25.09.2009, n. 223) convertito con
modificazioni nella L. 20 novembre 2009, n. 166 (G.U. 24.11.2009, n. 274, S.O.

n. 215/L), all’art. 3 quinquies, (“Disposizioni per garantire la trasparenza e la libera

concorrenza nella realizzazione delle opere e degli interventi connessi allo svolgimento
dell'Expo Milano 2015") ha previsto una serie di strumenti per prevenire le infiltrazioni
della criminalita organizzata nell’affidamento ed esecuzione di contratti pubblici e nelle

erogazioni dei finanziamenti.”

7 *1. Il prefetto della provincia di Milano, quale prefetto del capoluogo della regione Lombardia, assicura il
coordinamento e [l'unita’ di indirizzo di tutte le attivita finalizzate alla prevenzione delle infiltrazioni della
criminalita organizzata nell'affidamento e esecuzione di contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e
forniture, nonché nelle erogazioni e concessioni di provvidenze pubbliche connessi alla realizzazione del
grande evento Expo Milano 2015.

2. Al fine di assicurare l'efficace espletamento delle attivita di cui al comma 1, il Comitato di coordinamento
per l'alta sorveglianza delle grandi opere istituito ai sensi dell'articolo 180, comma 2, del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, opera a
immediato, diretto supporto del prefetto di Milano, attraverso una sezione specializzata istituita presso la
prefettura che costituisce una forma di raccordo operativo tra gli uffici gia esistenti e che non pud
configurarsi quale articolazione organizzativa di livello dirigenziale, ne' quale ufficio di carattere stabile e
permanente.

Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri della giustizia e delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono definite le funzioni, la composizione, le risorse umane e le dotazioni strumentali della
sezione specializzata da individuare comunque nell'ambito deile risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

3. Presso il Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno e’ istituito, con il decreto di cui al
comma 2, il gruppo interforze centrale per I'Expoc Milano 2015 (GICEX), che costituisce una forma di
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In attuazione di detta disciplina, sulla Gazzetta Ufficiale n. 90 del 19 aprile
2011 e stato pubblicato il Comunicato del Ministero dell'Interno, Comitato di
coordinamento per l'alta sorveglianza delle grandi opere, contenente le “Linee guida”
per i controlli antimafia, volto a disciplinare le procedure di controllo antimafia sui

contratti relativi alla realizzazione dell’Expo Milano 2015.

Sempre nell'ottica di rafforzare il sistema dei controlli antimafia, e stato inoltre
sottoscritto tra la Societa e la Prefettura U.T.G. di Milano, in data 13 febbraio 2012, il

Protocollo di legalita, di cui si riferisce, in particolare, al Capitolo 4.8.4.

Con Ordinanza del Presidente del Consiglio (OPCM) 19 gennaio 2010 n. 3840

“Disposizioni concernenti la realizzazione del "grande evento” Expo Milano 2015" (G.U.

27.01.2010, n. 21) sono state previste ulteriori facolta derogatorie, rispetto a quelle
del 2007, in capo al Commissario Straordinario (gia COSDE) che, con note in data 29
settembre e 13 novembre 2009, aveva rappresentato |'esigenza di avvalersi di talune
ulteriori deroghe alla normativa ordinaria, finalizzate in particolare alla realizzazione

del programma delle opere pubbliche, nonché del Piano urbano parcheggi.? 9

raccordo operativo tra gli uffici gia esistenti e che non pud configurarsi quale articolazione organizzativa di
livello dirigenziale, ne' quale ufficio di carattere stabile e permanente. Con il medesimo decreto sono
definite, nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, le
funzioni e la composizione del gruppo che opera in stretto raccordo con la sezione specializzata di cui al
comma 2.
4. I controlli antimafia sui contratti pubblici e sui successivi subappalti e subcontratti aventi ad oggetto
lavori, servizi e forniture sono altresi effettuati con 'osservanza delle linee guida indicate dal Comitato di
coordinamento per I'alta sorveglianza delle grandi opere, anche in deroga a quanto previsto dal regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 3 giugno 1998, n. 252.
5. Per I'efficacia dei controlli antimafia nei contratti pubblici e nei successivi subappalti € subcontratti aventi
ad oggetto lavori, servizi e forniture e nelle erogazioni e concessioni di provvidenze pubbliche, é prevista la
tracciabilita dei relativi flussi finanziari. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei
Ministri dell'interno, della giustizia, delle infrastrutture e dei trasporti, dello sviluppo economico e
dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sono definite le modalita attuative del presente comma ed e' prevista la
costituzione, presso la prefettura di Milano, di elenchi di fornitori e prestatori di servizi, non soggetti a
rischio di inquinamento mafioso, ai quali possono rivolgersi gli esecutori dei lavori oggetto del presente
articolo. Il Governo presenta una relazione annuale alle Camere concernente l'applicazione del presente
comma.”
8 Con note del 3 e del 19 novembre 2009, il presidente della regione Lombardia ha concesso l'intesa, ai
sensi dell'art. 107, comma 1, lett. ¢) del decreto legislativo n. 112/1998, per provvedere in deroga a talune
disposizioni normative, limitatamente alla realizzazione delle opere pubbliche previste dal programma
triennale 2009-2011 dell'amministrazione comunale e dai programmi precedenti, e con esclusione del Piano
urbano parcheggi; pertanto, “su proposta del capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza
del Consiglio dei Ministri” & stato emanato il provvedimento in questione
° Essa integra la precedente ordinanza OPCM 18 ottobre 2007 n. 3623 e prevede per il COSDE ulteriori
possibilita di deroga (a tredici atti normativi statali, a due leggi regionali della Lombardia, nonché al
regolamento del decentramento territoriale del Comune di Milano).
In particolare, & prevista la possibilita di deroga alle seguenti norme:

1) Legge n. 241 del 1990 (“Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di

accesso ai documenti amministrativi*): viene prevista la deroga all‘articolo 11, che disciplina gli accordi

con i privati, integrativi o sostitutivi del provvedimento amministrativo;

2) DPR n. 327 del 2001 (Testo Unico sulla espropriazione per pubblica utilita); le deroghe riguardano,

tra l'altro, le disposizioni sulla nomina del responsabile del procedimento (art. 6) e sui limiti dei vincoli
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Con OPCM 5 ottobre 2010 n. 3900 “Disposizioni concernenti la realizzazione del

‘grande evento EXPO Milano 2015", sono previste altre ulteriori deroghe e precisazioni
alla luce della normativa sopravvenuta e delle garanzie richieste dal BIE sulla
disponibilita del sito.

Con OPCM 11 ottobre 2010 n. 3901 sono state soppresse alcune deroghe e ne

sono state previste ulteriori, per garantire il regolare afflusso dei visitatori in condizioni

di massima sicurezza.'

Con la presentazione al Comitato Esecutivo del BIE, in data 25 maggio 2010,
del Masterplan dell'Esposizione Universale (redatto dall’ufficio tecnico della Societa con
la collaborazione di architetti di fama internazionale, che contempla opere permanenti,
di tipo prevalentemente infrastrutturale, e provvisorie, come gli stand espositivi),

unitamente al Dossier di registrazione, ¢ stata presentata dal Governo italiano una

preordinati all'esproprio (art. 9) ;

3) D.LGS n. 163 del 2006 (Codice dei contratti pubblici): le norme del "Codice Appalti" derogabili
riguardano le modalita di affidamento (artt. 53-54-67-71-72), quelle sulle garanzie a corredo
dell'offerta (art. 75), quelle sulle garanzie dovute dai progettisti e sulla cauzione definitiva (artt. 111-
113), quelle che disciplinano le varianti in corso di esecuzione, il sub-appalto ed il collaudo (artt. 114-
118-120), quelle sulla direzione dei lavori, sulle garanzie e coperture assicurative, sulle penali e
sull'adeguamento prezzi (artt. 126-129-130-133), quelle che riguardano l'ambito di applicazione e le
procedure nella concessione di lavori pubblici (artt. 142-144-145-146-147), quelle sugli appalti affidati
da concessionari, che siano o meno amministrazioni aggiudicatrici (artt. 148-149-150-151), quelle sulla
finanza di progetto (artt. 152-153-156-157-158), e quelle sulle procedure di scelta del contraente,
selezione qualitativa dei concorrenti, selezione delle offerte (Capo III - artt. 220, 223, 224, 225, 226,
227) nonché le norme transitorie di cui all‘art. 253 comma 1 (nella parte in cui comporta
Ol'applicazione della legge 11 febbraio 1994 n. 109 alle procedure Ogia' bandite) e comma 25;

4) D.LGS n. 267/2000 (Testo Unico Enti locali): le deroghe concernono tre articoli (49-182-192). In
particolare, I'art. 49 concerne i pareri dei responsabili dei servizi, art. 182 regola le "fasi della spesa"”
pubblica (l'impegno, la liquidazione 'ordinazione ed il pagamento) e I'art. 192 prevede la necessita della
determinazione del responsabile del procedimento prima della stipulazione dei contratti, indicante il fine
e l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, nonché le modalita di scelta del
contraente.

5) D.LGS n. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del paesaggio): le deroghe riguardano gli articoli dal
18 al 25 e il 135, tra cui l'articolo 20, comma 1, secondo cui “I beni culturali non possono essere
distrutti, deteriorati, danneggiati o adibiti ad usi non compatibili con il loro carattere storico o artistico
oppure tali da recare pregiudizio alla loro conservazione”.

6) D.LGS n. 152/2006 (Codice Ambiente): le deroghe riguardano gli articoli da 19 a 29, che
costituiscono I'essenza della valutazione di impatto ambientale (tutto il Titolo III della Parte Seconda del
Codice)

Sono poi previste altre deroghe a norme di settore (“Regolamento sulle bonificazioni delle paludi e

dei terreni paludosi”, “Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idrauliche delle diverse
categorie” o “Disposizioni in materia di parcheggi, programma triennale per le aree urbane maggiormente
popolate approvato con DPR 15.06.59 n. 393") o a leggi regionali.
' In sede di controllo di legittimita, la Sezione Centrale di controllo della Corte ha evidenziato, al riguardo,
che “/a situazione oggetto delle ordinanze n. 3900/2010 e n. 3901/2010 del Presidente del Consiglio dei
Ministri, recanti disposizioni concernenti la realizzazione del Grande Evento Expo Milano 2015, é una
situazione unica, nel suo genere, espressamente prevista dalla legge (art. 14, comma 1, del D.L. n.
112/2008, convertito dalla L. n. 122/2008), che la delinea nella sua fattispecie, qualificandola come
eccezionale, singolare, straordinaria, con riferimento ai tempi, tassativamente stabiliti a livello
internazionale. Ne consegue che gli straordinari strumenti giuridici, a cui si ricorre per fini operativi,
discendono funzionalmente dal singolare disposto legislativo (art. 14 cit.) e non dalla disciplina generale
concernente gli interventi di protezione civile, previsti e disciplinati dalla L. n. 225/1992, modificata ed
integrata dalla L. n. 401/2001" (del. n. SCCLEG/23/2010 Prev. Del 26.10.2010).
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lettera a firma del Presidente del Consiglio dei Ministri, di garanzia finanziaria
complessiva dell’intero evento.
Il Dossier di registrazione & stato approvato dall’Assemblea Generale del BIE il

23 novembre 2010, che rappresenta dunque la data di registrazione ufficiale

dell’'Evento, cosi come concepito nel Masterplan che ha ulteriormente sviluppato gli
interventi previsti con le norme sopra richiamate (D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e D.P.C.M. 22 ottobre
2008, come integrato dal D.P.C.M. 7 aprile 2009 e dal D.P.C.M. 1° marzo 2010).

Con il Dossier di Registrazione sono stati precisati i principali aspetti dell’'evento
(Misure legali e status giuridico di Expo Milano 2015 - Sviluppo del tema e programma
culturale - Progettazione del Sito Espositivo - La sostenibilita dell’evento - Piano di
Legacy - Piano finanziario - Piano di business operations - Piano di comunicazione e
promozione).

Il Piano Finanziario del Dossier, in particolare, descrive gli investimenti per le
opere infrastrutturali necessarie in relazione alle modifiche apportate, rispetto
all'iniziale 'concept’ espositivo, dal Masterplan.

Con il Decreto-Legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito dalla Legge 24 giugno
2013, n. 71, & stata istituita la figura del Commissario Unico delegato del Governo,
che ha assunto i poteri, anche derogatori, del Commissario straordinario, nonché quelli
del Commissario generale (ad eccezione di quanto previsto dagli artt. 12 e 13 della

Convenzione di Parigi del 1928 e successive modifiche).*!

In base all’art. 10, par. 2, della Convenzione del BIE del 28 novembre 1928, il
Governo Italiano & responsabile della preparazione e della disposizione delle misure
legali, finanziarie e di ogni altra misura necessaria a garantire il successo ed il
prestigio dell’Esposizione Universale e garantisce I'adempimento degli obblighi

finanziari a carico dell’'Organizzazione.

1.2. I protagonisti del progetto
1.2.1. La Societa di gestione in generale. Interventi normativi specifici

Nel rinviare per i maggiori dettagli a quanto esposto nella precedente

Relazione, ci si limita qui a ricordare che la societa “SO.GE 2015 S.p.A.” (ora

11 Maggiori dettagli al par. 1.2.5.
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denominata “EXPO 2015 S.p.A.”) - societa pubblica partecipata, come gia accennato,
per il 40%, dal Ministero dell'lEconomia e delle Finanze, per il 20% ciascuno da
Regione Lombardia e dal Comune di Milano, e per il 10% ciascuna dalla Provincia di
Milano e dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura (CCIAA) di
Milano - & stata costituita in data 1° dicembre 2008 con il precipuo scopo della
realizzazione, organizzazione e dgestione dell’'evento “EXPO Milano 2015”, in
adempimento di quanto previsto all’'art. 4 del DPCM Expo e, piu in generale, degli
impegni assunti nei confronti del BIE dal Governo della Repubblica Italiana e dagli enti
presentatori della candidatura di Milano.

Gli interventi di cui la Societa & soggetto attuatore consistono in opere (c.d.
‘essenziali” - di preparazione e costruzione del sito; di connessione del sito stesso;
ricettive; tecnologiche) nonché in attivita di organizzazione e di gestione dell’evento

(art. 1, comma 3 Decreto Expo)*2

12 Con DPCM 7 aprile 2009 (“Modifiche al DPCM 22/10/08 recante <Interventi necessari per la realizzazione
dell’EXPO Milano 2015>") (in G.U. 11.05.2009, n. 107) sono state apportate diverse modifiche al Decreto
Expo, “per adeguare gli organismi per la gestione delle attivita connesse (..) ad esigenze di maggiore
funzionalita”. Tra I'altro, & stato modificato il riparto dei finanziamenti, in funzione dei nuovi diversi “soggetti
attuatori” aggiuntisi alla Societa di gestione.

In particolare, tra l'altro:

1. il nome della societa di gestione & cambiato da "SOGE S.p.A.” in “"EXPO 2015 S.p.A.”;

2. il comma 4 ha disposto che “In attesa dell'entrata in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all'art. 3, comma 52-bis, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni, trova diretta applicazione alla societa, che é di interesse nazionale, la disciplina di cui
all'art. 3, comma 52-bis, lettera b) della medesima legge 24 dicembre 2007, n. 244 e successe
modificazioni” (in materia di emolumenti agli organi di amministrazione: per effetto di tale disposto
il trattamento economico degli amministratori della societa & pertanto escluso dall’applicazione del
limite retributivo di cui all'art. 44 L. n. 244/2008, in quanto determinato ai sensi dell’art. 2389,
terzo comma, del codice civile); il criterio di non applicabilita del limite massimo retributivo & stato
confermato anche dal Decreto del Presidente della Repubbtlica 5 ottobre 2010, n. 195;

3. ha previsto l'ulteriore competenza del Tavolo istituzionale (c.d. “Tavolo Lombardia”) anche per le
attivitd relative al complessivo evento espositivo, € non solo per quelle relative alle opere connesse
riguardanti aree diverse dal sito espositivo, nonché per la diversa ripartizione degli stanziamenti
previsti per le opere da 7.a, a 9.d dellAllegato 1 al Decreto Expo, in quanto opere per
l'accessibilita del sito, “nel rispetto della disciplina interna e comunitaria per i procedimenti ad
evidenza pubblica” ;

4. quanto al riparto dei finanziamenti, ha modificato lart. 6, nel senso che, ferma restando la
quota al COSDE (e poi anche al Commissario Generale, al Commissario Generale di Sezione per il
Padiglione Italia e, in ultimo, al Commissario Unico, come successivamente istituiti) - quota
peraltro indeterminata, ancorché limitata “allo stretto necessario per il suo funzionamento” - ha
previsto che i finanziamenti sono erogati direttamente in favore della EXPO 2015 S.p.A., o “dei
soggetti attuatori degli interventi che fa Expo 2015 o if Tavolo Lombardia individuano in accordo
con il COSDE, in conformita a quanto & stato previsto nel dossier di candidatura e successive
modificazioni, e secondo il piano finanziario di cui al presente decreto”. Tali ulteriori soggetti
attuatori, diversi dalla Societd, sono poi stati individuati dal Tavolo istituzionale, nelle sedute del
23.02.2009 e del 25.05.2009, in:

a) Regione Lombardia, tramite Infrastrutture Lombarde S.p.A.(ILSPA), e
b) Comune di Milano, tramite Metropolitane Milanesi (MM) S.p.A.

5. lart. 1, lettera t) ha aggiunto it comma 11 all’art. 4 del DPCM 22.10.2008, che cosi recita: “Alfe
spese sostenute in vista dell’'operativita della Expo 2015 si provvede mediante le risorse di cui
all'art. 6, comma 1, ai sensi dello stesso comma”, con cidé ampliando I'ambito di utilizzo delle risorse
di cui all'art. 14 della Legge n. 133/2008 anche per la copertura delle spese sostenute per
I'operativita della Societa.

L'art. 9, comma 4-ter, del Decreto-Legge 30 dicembre 2009, n. 194 convertito nella Legge 26 febbraio
2010, n. 25, ha poi introdotto la seconda parte del comma 9 dell‘art. 4 del DPCM Expo, con cui & disposto
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Alla Societa Expo 2015 S.p.A. & stata quindi confermata la competenza alla
realizzazione - anche indiretta (‘realizza o fa realizzare’) - delle opere necessarie per
la migliore riuscita dell’evento, oltre che all’organizzazione e gestione dell’evento
medesimo.

L'art. 32, comma 18, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni

dalla L. 15 luglio 2011, n. 111, ha previsto che “Al fine di assicurare la tempestiva
realizzazione dell'EXPO Milano 2015, nonché di garantire ['adempimento delle
obbligazioni internazionali assunte dal Governo della Repubblica italiana nei confronti
del Bureau International des Expositions, si applicano alle opere individuate e definite
essenziali in base al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 22 ottobre
2008, e successive modificazioni, le disposizioni processuali di cui all'articolo 125 del
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104", con la conseguente previsione della
possibilita di contemperare i contrapposti interessi in gioco, compreso l'interesse
nazionale alla realizzazione dell'opera, anche in sede di adozione di eventuali

provvedimenti cautelari concernenti le procedure ad evidenza pubblica.’

by

Va, infine, evidenziato, che I|'Allegato 1 al DPCM Expo € stato ulteriormente

modificato con DPCM 15 giugno 2012, con cui & stato rimodulato il Piano delle opere

necessarie di competenza della Societa, e variata la percentuale delle fonti di
finanziamento tra i soggetti finanziatori dell’evento (Stato - Enti locali), rimanendo
peraltro inalterato I'importo complessivo del finanziamento stesso, come si precisera

piu avanti, al par. 1.4.

che la Societa “sulla base di convenzioni, pud anche avvalersi degli uffici tecnici e amministrativi degli enti
pubblici interessati e pud disporre di personale comandato dagli stessi, nonché pud avvalersi degli enti
fieristici, senza scopo di lucro, con sede in Lombardia e operativi a livello regionale, nei cui organi direttivi vi
siano rappresentanti designati dagli enti locali interessati, ovvero delle persone giuridiche da questi
controllate”.

Ancora, con DPCM 1° marzo 2010 “Modifiche agli allegati del DPCM 22/10/08 recante <Interventi

necessari per la realizzazione dell’EXPO Milano 2015> (G.U. 19 aprile 2010, n. 90) & stata ulteriormente
modificata la ripartizione delle opere necessarie e connesse di cui agli allegati 1 e 2 al DPCM Expo, nonché
aggiornato I'importo totale dei finanziamenti, anche per le opere di competenza della Societa.
B Art. 125 D.Lgs. n. 104/2010. Ulteriori disposizioni processuali per le controversie relative a infrastrutture
strategiche: 1. Nei giudizi che riguardano le procedure di progettazione, approvazione, e realizzazione delle
infrastrutture e degli insediamenti produttivi e relative attivitd di espropriazione, occupazione e
asservimento, di cui alla parte II, titolo III, capo IV del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, oltre alle
disposizioni del presente Capo, con esclusione dell'articolo 122, si applicano le seguenti previsioni. 2. In
sede di pronuncia del provvedimento cautelare, si tiene conto delle probabili conseguenze del
provvedimento stesso per tutti gli interessi che possono essere lesi, nonché del preminente interesse
nazionale alla sollecita realizzazione dell'opera, e, ai fini dell'accoglimento della domanda cautelare, si valuta
anche la irreparabilita del pregiudizio per il ricorrente, il cui interesse va comunque comparato con quello
del soggetto aggiudicatore alla celere prosecuzione delle procedure. 3. Ferma restando l'applicazione degli
articoli 121 e 123, al di fuori dei casi in essi contemplati la sospensione o l'annullamento dell'affidamento
non comporta la caducazione del contratto gia stipulato, e il risarcimento del danno eventualmente dovuto
avviene solo per equivalente. Si applica I'articolo 34, comma 3. 4. Le disposizioni del comma 3 si applicano
anche alle controversie relative alle procedure di cui all’articolo 140 del decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 63.



Senato della Repubblica -24 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

Con riferimento alla descritta disciplina, la Corte evidenzia la frammentazione
dell'impianto normativo di riferimento, declinato in una molteplicita di interventi
modificativi relativi alla struttura, alle risorse e alle competenze dellintero assetto
organizzativo dell’evento.

Cio, unitamente alle diverse vicende occorse nella fase decisionale di start up
della Societa, cosi come alle difficolta legate ai vincoli finanziari imposti al bilancio dei
Soci Locali, derivanti dal rispetto del Patto di Stabilita interno e, in generale, alle
conseguenze dell’attuale crisi finanziaria, ha contribuito a determinare una situazione
di complessita operativa, che ha finito anch’essa per incidere sul cronoprogramma dei

lavori.

Oltre alla Societa di gestione Expo 2015 S.p.A., oggetto del presente referto,
gli altri soggetti coinvolti nel progetto, come gia anticipato, sono oggi il Commissario
Generale di Sezione per il Padiglione Italia, il Commissario Unico delegato del Governo
- che é subentrato nei poteri e nelle funzioni del Commissario straordinario e del
Commissario Generale - insieme alla Commissione di coordinamento per le attivita

connesse (COEM) ed al Tavolo Istituzionale (c.d. Tavolo Lombardia)**.

A completamento del quadro normativo sopra illustrato, si riassumono, infine, gli
ultimi interventi normativi a sostegno di Expo 2015, intervenuti nel periodo 2012 -
2013:

- Decreto-Legge 9 febbraio 2012, n. 5, (“Disposizioni urgenti in materia di

semplificazione e di sviluppo”). convertito con modificazioni nella L. 4 aprile 2012,

n. 35, articolo 56, comma 3: & stata innalzata dal 4 all’ll per cento la quota delle

risorse (destinate al finanziamento delle opere delle quali la Societa Expo 2014 S.p.A.
€ soggetto attuatore), quota gid prevista dall’art. 54 del D.L. n. 78/2010, che la
Societa medesima puo utilizzare per le attivita organizzative e gestionali finalizzate
allo svolgimento dell’evento, fermo restando il finanziamento integrale delle opere;

- Decreto-Legge 15 maggio 2012, n. 59 (“Disposizioni urgenti per il riordino della

protezione civile”), convertito con modificazioni nella Legge n. 100/2012, art. 3,

n

comma 1: sono stati confermati gli effetti della dichiarazione di “Grande Evento
dell’'Expo Milano 2015, di cui al DPCM 30 agosto 2007, e delle ordinanze di protezione
civile emanate al riguardo, prevedendo in tal modo un’unica, significativa eccezione

alla abrogazione dei poteri derogatori per i grandi eventi che non necessitano della

14 V. successivi paragrafi.
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deliberazione di stato di emergenza;
- DPCM 15 giugno 2012 (di cui si € gia detto):modifica I'Allegato 1 al DPCM Expo,

con aggiornamento delle opere essenziali;

- Decreto-lLegge 22 giugno 2012, n. 83 (“Misure urgenti per la crescita del

Paese”), convertito con modificazioni_nella Legge 7 agosto 2012, n. 134: reintegra

I'autorizzazione di spesa prevista dall’art. 14 del D.L. n. 112/2008, e attribuisce al
Sindaco di Milano, quale Commissario straordinario, la possibilita di delegare ad un sub
Commissario le attivita di competenza; & altresi disposto che una quota delle somme di
cui al comma 1, pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014,
€ destinata alla Veneranda Fabbrica del Duomo di Milano per straordinari interventi
conservativi e manutentivi del Duomo di Milano necessari anche in vista dello
svolgimento del grande evento EXPO Milano 2015".

- Decreto-Legge 6 luglio 2012, n. 95 (“Disposizioni urgenti per la revisione della

spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”’) convertito con modificazioni nella

Legge 7 agosto 2012, n. 135: esclusione, per le societa costituite per la realizzazione

dell’Esposizione del 2015, delle disposizioni dell’art.4, recante “Riduzione di spese,
messa in liquidazione e privatizzazione di societa pubbliche”;

- D.M. 10 luglio 2012: previsione del meccanismo c.d.“reverse charge” alle

prestazioni di servizi, compresa la prestazione di manodopera, rese nel settore edile da
soggetti appaltatori nei confronti della Arexpo S.p.A. e della Expo S.p.A.
- Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita 2013), articolo 1, commi

214, 215 e 216: disposizioni di tipo contabile e organizzativo;
- Legge 14 gennaio 2013, n. 3: Ratifica dell’Accordo di Sede (sottoscritto dal

Governo e dal BIE a Roma I'11 luglio 2012), contenente le misure necessarie per
facilitare la partecipazione dei Paesi all’Esposizione Universale di Milano del 2015;

- Decreto-Legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito dalla Legge 24 giugno 2013,
n. 71, (c.d. Decreto legge Emergenze): istituzione del Commissario Unico delegato del
Governo per I'Expo, con poteri derogatori e sostitutivi per assicurare il rispetto del
cronoprogramma delle opere;

- DPCM 6 maggio 2013, attuativo dell’art. 5 del predetto DL 43/2013, con nomina

del Commissario Unico nella persona dell’attuale Amministratore delegato con

specificazione dei relativi poteri.

1.2.2. IL COSDE

Secondo quanto previsto dall’art. 2 del DPCM 22/10/2008, come sostituito
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dall’art. 1 del DPCM 5 agosto 2011, il Commissario Straordinario (gia ‘delegato’) &
garante della realizzazione di Expo Milano 2015 ed ha compiti di vigilanza e di impulso
sulla esecuzione delle opere, partecipa alla COEM per le attivita connesse, puo indire
Conferenze di Servizi tra le amministrazioni interessate, salvo le competenze di altri
organismi, anche con la partecipazione di soggetti privati, qualora si debbano acquisire
intese, concerti, nulla osta ed assensi comunque denominati da parte delle
amministrazioni stesse.

La disciplina sui poteri del Commissario straordinario (gia ‘COSDE’) ha
confermato, per il grande evento del 2015, Vimpianto derogatorio previsto
nell’organizzazione dei ‘Grandi eventi’, non solo in presenza di fatti calamitosi - che, in
quanto tali, necessitano della dichiarazione di stato di emergenza - ma anche in
relazione ai grandi eventi che comportano rischi legati a particolari condizioni: nella
specie, il rilevante afflusso di diversi milioni di persone, tra cui autorita pubbliche,
previsti all'interno dell’Area che ospitera il Sito espositivo, implica la predisposizione di
strumenti atti a prevenire problemi relativi alla sicurezza e alla tutela dell’integrita
fisica delle persone e dei luoghi, con riflessi, naturalmente, legati allimportanza di
carattere storico, tecnologico, economico e tematico (“Nutrire il pianeta, energia per la
vita”) della Esposizione Universale del 2015.

Anche, poi, a causa dei tempi ristretti per l'organizzazione dell'evento, e degli
obblighi internazionali assunti dall'Italia, &’ stato previsto a favore del Commissario
straordinario, prima, e del Commissario Unico, adessg, un diffuso potere di deroga alla
normativa ordinaria, tra l'altro, in materia procedure di gara e di espropriazioni per
pubblica utilita.

A fronte di tali poteri derogatori (gia specificati nelle note 3 e 7 al precedente
paragrafo 1.1), peraltro, il legislatore ha previsto una serie di adempimenti finalizzati
al monitoraggio ed al controllo di tale tipologia di spese connesse alle ordinanze di
protezione civile.?®

B Con decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225 (in Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 303 del 29
dicembre 2010), convertito in legge 26 febbraio 2011, n. 10 (stesso Supplemento ordinario alla pagina 1),
recante: «Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e
di sostegno alle imprese e alle famiglie.». (GU n. 47 del 26-2-2011 - Suppl. Ordinario n.53) & stato infatti
stabilito (art. 2 ):

- che le ordinanze in deroga per l'attuazione degli interventi emergenziali, di cui all’art. 5 della Legge 24
febbraio 1992, n. 225 (Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile) sono emanate di concerto,
relativamente agli aspetti di carattere finanziario, con il Ministro dell’economia e delle finanze» (art. 2-
quinquies);

- che i rendiconti dei Commissari delegati titolari di contabilita speciali (di cui al comma 5-bis dell‘art. 5 della
predetta Legge n. 225/1992) sono inoitrati, per il tramite delle ragionerie territoriali, oltre che alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri e all'ISTAT, anche alla competente sezione regionale delia Corte dei
conti e che “al fine di garantire la trasparenza dej flussi finanziari e della rendicontazione di cui al presente
comma sono vietati girofondi tra le contabilitd speciali» (art. 2-quinquies);

- che i provvedimenti commissariali adottati in attuazione delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei
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Le attribuzioni ed i poteri di tale soggetto sono stati ridefiniti, per ultimo, con

DPCM 5 agosto 2011, come segue.

- I Commissario_straordinario del Governo, al fine di garantire la realizzazione

dell’Evento espositivo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

vigila, in raccordo con il Commissario generale, sulla organizzazione di Expo
2015 e sulla tempestiva realizzazione delle opere essenziali, infrastrutturali
e dei servizi, indicate nel dossier di candidatura e successive modificazioni,
concordate se necessario con il BIE;

partecipa alle riunioni del CIPE, su invito del suo Presidente, riferendo,
anche periodicamente, sullo stato di attuazione degli interventi;

riferisce periodicamente, in raccordo col Commissario generale, al
Presidente del Consiglio dei Ministri, sullo stato di attuazione e
sull’organizzazione dell’evento, relativamente ai temi di propria
competenza;

puo promuovere gli accordi di programma o partecipare agli stessi e alle
conferenze di servizi anche attraverso un proprio delegato;

esercita poteri di impulso sull'esecuzione delle opere di cui al presente
decreto, nonché poteri sostitutivi in caso di necessita e urgenza, per le
opere di cui all'art. 1, comma 3, previa diffida all'organo competente
escluse le opere di cui all'art. 5, comma 3 (si tratta delle attivita regionali e
sovraregionali relative all'Evento, nonché interventi ed attivita relativi alle
opere connesse riguardanti aree diverse dal sito, nonché le opere per
I'accessibilita del sito di cui da 7 a) a 9 d) dell'allegato 1 al DPCM
22.10.2008, di competenza del c.d. “Tavolo Lombardia”;

puo partecipare, senza diritto di voto, alle riunioni degli organi della Societa
di gestione Expo 2015 S.p.A.;

partecipa alle riunioni della COEM ed esprime l'intesa sulla convocazione
della stessa;

indice conferenze di servizi tra le amministrazioni interessate, salve le

competenze di altri organismi, anche con la partecipazione di soggetti

ministri, emanate ai sensi dell'articolo 5, comma 2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, sono soggetti a
controllo preventivo di legittimita» della Corte dei conti, di cui all'articolo 3, comma 1, della legge 14
gennaio 1994, n. 20;

- che negli stessi termini e modalita di cui all'art. 5, comma 5-bis della legge n. 225/1992 devono
rendicontare i funzionari € commissari delegati, commissari di Governo o in qualunque modo denominati,
nominati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, autorizzati alla gestione di fondi statali, titolari di
contabilita’ speciali per la realizzazione di interventi, programmi e progetti o per lo svolgimento di particolari

attivita.
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)

b))

k)

privati, qualora si debbano acquisire intese, concerti, nulla osta ed assensi
comunque denominati;

promuove [‘attivazione degli strumenti necessari per il reperimento delle
risorse per la completa realizzazione delle finalita di cui all'art. 1;

é delegato dal Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’art. 5 della
legge 24 febbraio 1992, n. 225 e si avvale dei poteri di deroga previsti dalle
Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri sul Grande evento Expo,
ai fini della realizzazione delle opere;

svolge altresi funzione di garanzia sull’esecuzione dei lavori nel rispetto
delle modalitd e dei termini previsti, tramite la vigilanza sulle attivita
relative alle opere connesse di cui all‘allegato 2 del DPCM 22.10.2008,
riferendo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri sul regolare svolgimento

dei procedimenti amministrativi e sulla puntuale esecuzione dei lavori.

Nell’esercizio dei predetti poteri e funzioni & subentrato nel 2013 il Commissario

Unico delegato del Governo (par. 1.2.5).

1.2.3. IL COMMISSARIO GENERALE

Le attribuzioni ed i poteri di tale soggetto - istituito, nell’'ambito delle

esposizioni universali, con la Convenzione sottoscritta a Parigi il 22 novembre 1928 -

sono definiti con DPCM 5 agosto 2011, come segue.

- il Commissario generale, al fine di garantire 'adempimento delle obbligazioni

internazionali assunte dal Governo italiano nei confronti del BIE:

a) rappresenta il Governo italiano nei confronti del BIE e degli Stati che
partecipano all'Expo Milano 2015 in tutte le materie relative
all’'Esposizione, in collaborazione e con il supporto del Ministero degli
Affari esteri;

b) vigila, in raccordo con it Commissario straordinario, sull’'organizzazione
della Societa di gestione Expo 2015, con un potere di indirizzo e
controllo generale sui contenuti e temi dell’'evento;

c) garantisce al BIE una costante informazione sugli sviluppi e gli
avanzamenti nella preparazione dell’Esposizione, riferendo
periodicamente e presentando una relazione a ciascuna delle sue

Sessioni;
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d) assicura il rispetto del programma di lavoro e delle norme del
regolamento generale e dei regolamenti speciali;

e) é il referente dei Commissari Generali di Sezione dei Paesi partecipanti;

f) esercita i poteri disciplinari sull’Esposizione attribuiti dal regolamento
generale esecutivo della convenzione;

g) riferisce periodicamente, in raccordo col Commissario straordinario, al
Presidente del Consiglio dei Ministri sullo stato di attuazione e
sull’'organizzazione dell’evento;

h) puo partecipare, senza diritto di voto, alle riunioni degli organi della
Societa di gestione;

i) puo, sotto la propria responsabilita, delegare I'esercizio dei propri poteri
a collaboratori;

j) convoca, d’intesa con il Commissario straordinario, la COEM e la

presiede.

I finanziamenti pubblici statali previsti per la realizzazione dell’Evento
(dall'art. 14, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, nella legge 6 agosto 2008, n. 133) possono essere assegnati ed
utilizzati dal Commissario straordinario e dal Commissario generale - ora dal
Commissario Unico delegato del Governo - entro i limiti dello stretto necessario per il
loro funzionamento (art. 3 DPCM 5 agosto 2011), ed affluiscono in apposite contabilita
speciali mediante assegnazione da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti, a valere sui predetti fondi ex lege n. 133/2008.

1.2.4 IL COMMISSARIO GENERALE DI SEZIONE PER IL PADIGLIONE ITALIA

Con l'art. 2, comma 1, del DPCM 3 agosto 2012 & stato nominato il nuovo
Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia, dopo le dimissioni del
precedente nominato con DPCM 14 febbraio 2012, e con successivo DPCM 9 ottobre
2012 & stato stabilito il quadro operativo secondo cui lo stesso realizza il proprio
mandato, specificandone compiti e responsabilita.

Il budget assegnato per la Partecipazione Italiana all’Evento espositivo del 2015
- comprendente le opere relative al c.d. Palazzo Italia e ai Padiglioni Regionali sul
Cardo - & previsto nell’Allegato 1 al DPCM Expo e succ. mod. e integrazioni, pari ad
€ 62,8 milioni, al lordo delle risorse strettamente necessarie per il funzionamento del

Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia.
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Le attribuzioni conferite al Commissario sono definite dal predetto DPCM 3
agostg 2012, ai sensi dell'art. 13 della convenzione di Parigi del 22.11.1928, come
segue.

Il Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia:

a) rappresenta il Governo Italiano in qualita di Partecipante Ufficiale all’Expo di
Milano 2015 ai sensi della Convenzione sulle Esposizioni internazionali
firmata a Parigi il 22 novembre 1928 e successive maodifiche, Per
“Padiglione Italia” si intende I'area espositiva italiana, ovvero tutti gli spazi
espositivi all'interno del sito, tra cui l'edificio definito “Palazzo Italia” e il
“Cardo”;

b) é responsabile degli adempimenti previsti in capo ai Commissari Generali di
Sezione dalla predetta Convenzione di Parigi;

¢) informa il Presidente del Consiglio dei Ministri, il Ministro degli Affari Esteri
ed il Commissario Generale dell’Expo sui contenuti della presenza italiana
all’Esposizione;

d) vigila affinché i diritti e gli obblighi degli espositori siano rispettati;

e) é responsabile del coordinamento della gestione degli spazi espositivi nei

quali si dispieghera la presenza dellintero sistema Italia, anche attraverso il

coinvolgimento ed il coordinamento della presenza di altri enti pubblici italiani,

nonché di istituzioni, enti o associazioni private.

La responsabilita del Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia
riguarda, in particolare, la presenza degli espositori e le attivita commerciali che si
svolgeranno all'interno dell’area espositiva italiana e gli aspetti contenutistici dell’area
espositiva, nel rispetto delle norme e dei regolamenti del BIE.

Nello svolgimento delle sue funzioni il Commissario Generale di Sezione per il
Padiglione Italia opera in coerenza con gli indirizzi del Commissario Generale dell'Expo,
in ordine alle linee strategiche dei contenuti e dei programmi delle attivita e aggiorna
periodicamente il Presidente del Consiglio dei Ministri, il Ministro degli Affari esteri ed il

Commissario Generale dell’Expo, circa I'avanzamento del progetto e la sua gestione.

Con successivo DPCM 9 ottobre 2012 e stata ulteriormente specificata la

funzione di coordinamento delle attivita attinenti la realizzazione e gestione del
Padiglione Italia, affidate alla Societa di gestione in qualita di Stazione appaltante,
nonché la definizione dei contratti di sponsorizzazione e la gestione della struttura
operativa, sia per quanto riguarda la segreteria che per quanto attiene alle attivita di

coordinamento, indirizzo e controllo, per le quali si avvale di risorse umane messe a
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disposizione dalla Societa di gestione, a tal fine utilizzando le risorse finanziarie
finalizzate alla partecipazione italiana, di cui al predetto Allegatol, che, come per gli

atri due Commissari, affluiscono in una apposita contabilita speciale.

1.2.5 IL COMMISSARIO UNICO DELEGATO DEL GOVERNO

L'art. 5, comma 1, lettera a) del Decreto-Legge 26 aprile 2013, n. 43,
convertito dalla Legge 24 giugno 2013, n. 71, - che sostituisce il comma 2 dell’art. 14
del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni, nella Legge 6 agosto
2008, n. 133 - ha istituito il Commissario Unico delegato del Governo per Expo 2015,
poi nominato nella persona dell’Amministratore Delegato con D.P.C.M. 6/5/2013 a cui
vengono attribuiti tutti i poteri e tutte le funzioni gia in capo al Commissario
Straordinario delegato del Governo per Expo Milano 2015, ivi compresi la titolarita
della relativa esistente contabilita speciale, nonché i poteri e le deroghe previsti nelle
ordinanze di protezione civile richiamate all’articolo 3, comma 1, lettera a), del D.L. 15
maggio 2012, n. 59, convertito in legge 12 luglio 2012, n. 100, da intendersi estese a
tutte le norme modificative e sostitutive delle disposizioni ivi indicate. Sono stati
attribuiti al Commissario Unico anche i poteri del Commissario Generale
dell’Esposizione, ad eccezione dei poteri e delle funzioni di cui agli articoli 12 e 13 della
Convenzione di Parigi del 22 novembre 1928 sulle Esposizioni Universali, che verranno
individuati con apposito DPCM (comma 2).

Al Commissario Unico sono stati attribuiti, dalla medesima norma, anche poteri
sostitutivi per risolvere situazioni o eventi ostativi alla realizzazione delle opere
essenziali e connesse di cui agli allegati del D.P.C.M. 22 ottobre 2008, alla
partecipazione degli Stati e degli Enti iscritti o al regolare svolgimento dell’Evento.
Oltre ai poteri in deroga previsti dalle ordinanze di protezione civile di cui sopra, la
norma prevede che, ove necessario, il Commissario pud provvedere in deroga alla
legislazione vigente a mezzo di ordinanza, nei limiti indicati con delibera del Consiglio
dei Ministri sentito il Presidente della Regione Lombardia. Tali ordinanze sono
immediatamente efficaci e devono essere pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana (comma 2).

In conformita con la previsione della novella legislativa, il Commissario Unico
ha nominato, entro il 31 maggio 2013, due dei tre soggetti previsti dalla norma, di
alta e riconosciuta professionalita nelle discipline giuridico-economiche ed
ingegneristiche, o dalla comprovata esperienza istituzionale, di cui uno nel ruolo dei

Prefetti, delegati per le specifiche funzioni di garanzia e controlio dell’andamento dei
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lavori e delle opere strettamente funzionali all’Evento, anche per assicurare il corretto
ed efficiente utilizzo delle deroghe e dei poteri di cui al comma 2 dell’art. 5. I soggetti
delegati si avvalgono, per la loro attivita, delle strutture societarie o di quelle esistenti
presso la struttura del Commissario Straordinario. Dall’attuazione di tali funzioni non
devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, ed eventuali compensi
dei delegati sono a carico delle disponibilita della predetta contabilita speciale (comma
2 bis).

Nei giudizi che riguardano i provvedimenti e gli atti del Commissario Unico e le
procedure di affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di Expo
2015 S.p.A., si applicano le disposizioni processuali di cui all'art. 125 del D.lgs.
104/2010. Tale norma impone al Giudice, prima di pronunciarsi sulla (richiesta di)
sospensione del provvedimento o della procedura impugnati, di tenere conto del
preminente interesse nazionale alla sollecita realizzazione dell’'opera ed alla celere
prosecuzione della procedura.

In sostanza, il Commissario Unico:

- vigila e monitora la corretta organizzazione dell’Evento;

- partecipa alle riunioni del CIPE riguardanti le decisioni strategiche per Expo 2015;

- esercita poteri di impulso, nonché poteri sostitutivi per risolvere le situazioni che
ostacolino la realizzazione delle opere essenziali e connesse, la partecipazione degli
Stati o il regolare svolgimento dell’Evento;

- esercita poteri di ordinanza nei limiti definiti con delibera della P.C.M.;

- coopera con il Governo nei rapporti con il BIE e con gli Stati Membri che partecipano
all’lExpo Milano 2015, operando altresi come referente dei Commissari Generali di
Sezione dei Paesi partecipanti;

dalla (previsione di) nomina, da parte dello stesso Commissario Unico, di tre
soggetti delegati che svolgano funzioni di garanzia e di controllo della corretta
esecuzione dei lavori nonché del corretto utilizzo delle deroghe e dei poteri allo stesso
attribuiti dal Decreto.

In sintesi, i principali ambiti normativi derogabili dal Commissario Unico sono i
seguenti:

- contrattualistica pubblica;

- espropriazione per pubblica utilita;

- paesaggistico-ambientale e dei beni culturali;
- ambientale;

- urbanistica ed edilizia.
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1.2.6 LA COEM

La Commissione di coordinamento per le attivita connesse, istituita quale sede
di coordinamento, anche politico, con art. 3 del DPCM 22/10/2008, & stata, per ultimo,
modificata dall’art. 4 del DPCM attuativo del Decreto legge 26 aprile 2013, n. 43,
convertito dalla Legge 24 giugno 2013, n. 71 e dal DPCM attuativo 6 maggio 2013.

Secondo tale ultima modifica, la COEM é presieduta dal Presidente del Consiglio
dei Ministri ed & composta dal Commissario Unico delegato del Governo per Expo
Milano 2015, dal Commissario di Sezione per il Padiglione Italia, dal Presidente pro-
tempore della Regione Lombardia, dalla Societa Expo 2015 S.p.A. e dai Ministri

competenti di volta in volta individuati.

1.2.7 1] Tavolo Istituzionale

Come gia rappresentato nella precedente Relazione, il Tavolo Istituzionale per il
governo complessivo degli interventi regionali e sovra-regionali {(c.d. “Tavolo
Lombardia”), istituito dall’art. 5 del DPCM, presieduto dal Presidente della Giunta

regionale della Lombardia; ad esso partecipano vari Ministeri ed Enti pubblici.

Il Tavolo cura la programmazione e realizzazione:

- delle attivita regionali e sovraregionali relative all’evento,

- delle attivita relative alle opere connesse riguardanti aree diverse dal sito
espositivo,

- delle opere da 7.a, a 9.d dell’'originario Allegato 1 “in quanto opere per
l'accessibilita del sito”, attribuite ai due Soggetti attuatori Regione
Lombardia e Comune di Milano, tramite le rispettive societa in house
(ILSPA e MM S.p.A.).

1.3 Partnership e progetti internazionali

Le partnership internazionali della societa Expo 2015 S.p.A. sono uno strumento
volto a costruire una comunita - la Expo Community — formata da tutti gli attori che si
impegnano a fornire il loro contributo di idee ed esperienza all’agenda politica globale
sul tema della nutrizione del Pianeta.

In tale scenario, la Food and Agriculture Organization (FAO), ['International Fund

for Agricultural Developement (IFAD) ed il World Food Programme (WFP)
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rappresentano partners chiave nel sistema ONU. La Societa Expo 2015 S.p.A. ha
siglato con loro un Memorandum d’Intesa al fine di definire I'ambito di collaborazione
per le future attivita congiunte relative al periodo 2010-2015.

Altre Organizzazioni Internazionali con cui sono stati avviati o verranno avviati
contatti sono United Nation Children Fund (UNICEF), il Segretario ONU, il Programma
delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP), la UN Millennium Campaign, la Banca
Mondiale, il World Economic Forum, 1'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico (OCSE).

La ricerca di Partner/Sponsor privati per la realizzazione del progetto Expo
Milano 2015 é ritenuta dalla Societa quale attivita strategica, in quanto diretta a
favorire il coinvolgimento immediato di operatori economici nello sviluppo di soluzioni
innovative da presentare durante I'Evento e permette di integrare i fondi pubblici a

disposizione.

Con la definizione di Sponsor/Partner la Societa si riferisce all'operatore
economico che fornisce risorse economiche (Cash: pagamento in denaro) e/o in
natura (Value in Kind - VIK)!® alla Societa, al fine di ottenerne un beneficio per la sua

organizzazione, attraverso la veicolazione della propria immagine.

Per la selezione di Partner/Sponsor la Societa ha precisato che viene adottata
una procedura riconducibile al dettato normativo dell’art. 26 del D.Lgs. 163/06:
vengono pubblicate, sulla Gazzetta ufficiale Europea e su 2 quotidiani nazionali il
profilo del committente, delle procedure selettive, definite “Request for Proposal” -
d’ora in poi RFP - equiparabili alle procedure europee ad evidenza pubblica, attraverso
le quali Expo 2015 richiede agli operatori economici di manifestare il proprio interesse

a divenire Partner/Sponsor della Societa.

Per l'espletamento delle suddette procedure selettive, la Societa dichiara di

avere rispettato i seguenti principi generali come da riepilogo che segue:

e le attivita di ricerca di Partner devono avvenire rispettando i principi di lealta,
correttezza e trasparenza. In tal senso, l'attivita di selezione dovra essere

svolta nella massima trasparenza e pubblicita a garanzia di partecipazione e

' pagamento in natura, cioé fornitura e/o erogazione di beni e servizi relativi a titolo gratuito per Expo
2015, che saranno dettagliati nei singoli documenti delia RFP.
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comparazione incontrando i principali operatori economici di ogni settore di

riferimento;

qualsiasi incasso in denaro proveniente dalla contrattualizzazione di un
Partner/Sponsor dovra avvenire nel rispetto delle norme interne di riferimento
sulla tracciabilita dei flussi finanziari in accordo con le modalita operative

previste dalla procedura “"PR31-GFF Gestione dei flussi finanziari”;

la Societa indirizza, sollecita e accetta contributi e sponsorizzazioni solo per
progetti e attivita funzionali al raggiungimento della propria mission, del tema e

delle finalita pubbliche proprie dell’Esposizione Universale del 2015;

le partnership devono accrescere la capacita della Societa di svolgere la propria
attivita istituzionale e garantire un adeguato livello prestazionale in riferimento

alle attivita in VIK svolte dal Partner;

devono sempre essere protetti il nome, il logo e il patrimonio intangibile della
Societa, non compromettendone la reputazione, limmagine pubblica e la
capacita di raggiungere la propria mission, il tema e le finalita pubbliche proprie

dell’Esposizione Universale del 2015;

qualsiasi  attivita di partnership non deve sostituire servizi attribuiti

esclusivamente alla Societa per legge e non affidabili per legge a soggetti terzi.

Nel 2011 e nel 2012 sono state concluse diverse partnership che hanno
comportato investimenti privati per € 247.433.225,00.

Ogni partner, a seconda della natura della collaborazione con Expo, indirizza
infatti una parte dei suoi investimenti alla realizzazione di opere sul Sito.

La Societa, a fronte dell’utilizzo delle infrastrutture dei privati, attribuisce loro un
corrispettivo a titolo di nolo, affitto e/o canone di disponibilita (il modello & previsto

anche nel Dossier di Candidatura).

Ad oggi sono state concluse le seguenti partnership:

» TELECOM ITALIA;

e ACCENTURE: SYSTEM INTEGRATION PARTNER;

o CISCO, IP NETWORKS AND SOLUTIONS PARTNER IP;

e ENEL: LIGHTING SOLUTIONS AND SMART ENERGY PARTNER;

e INTESA SANPAOLO: BANKING AND SMART PAYMENT PARTNER;

o FINMECCANICA - SAFE CITY AND MAIN OPERATIONS CENTER PARTNER;
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e FIAT - CHRYSLER SUSTAINABLE MOBILITY PARTNER;

e COOP - PARTNER PER LA GRANDE DISTRIBUZIONE;

e CAME - PARTNER PER AUTOMAZIONE GESTIONE E CONTROLLO ACCESSI
VISITATORI;

e ILLY - OFFICIAL COFFEE PARTNER.

1.4 I costi complessivi dell’Evento, le fonti di finanziamento ed i soggetti
attuatori

Come rappresentato nella precedente Relazione, I'onere economico totale per il
finanziamento delle Opere essenziali alla realizzazione dell’Evento & stato stimato,
inizialmente, in € 3.227 milioni (Allegato 1 al D.P.C.M. 2008), poi in_€ 3.267 milioni
(Allegato 1 al D.P.C.M. 2010).

Con l'approvazione del Dossier di Registrazione da parte dell’Assemblea Generale

del BIE del 23 novembre 2010, contenente il programma di opere scaturito dal
Masterplan redatto dalla Societa di gestione, & stato superato il contenuto dell’Allegato
1 al DPCM Expo, che rispecchiava il programma delle opere previste inizialmente, in
sede di candidatura.

Con il piano delle opere redatto in conformita al Masterplan |'importo degli

investimenti complessivi per opere infrastrutturali si & cosi ridotto a € 2.945,2 milioni.

Parimenti, l'importo per la realizzazione delle opere infrastrutturali di
competenza della sola Societa di gestione, previsto in € 2.067 milioni dall’Allegato 1 al
DPCM 1° marzo 2010 , si era attestato su € 1.746 milioni, di cui € 1.486_milioni

corrispondono al finanziamento pubblico, per effetto del Dossier di registrazione.

La necessita di allineare I'Allegato 1 al DPCM Expo al nuovo concept del Sito
espositivo, contenuto nel Dossier di registrazione approvato dal BIE, che ha
profondamente rinnovato il progetto presentato in fase di candidatura, per migliorare
la fruibilita dello stesso mediante un’aggregazione delle opere maggiormente
omogenee tra loro, ha determinato un iter di modifica all’Allegato 1 al DPCM Expo, che

si & concluso con l'emanazione del DPCM 15 giugno 2012.

Per quanto concerne le sole opere infrastrutturali, la Societa, sulla base del DPCM
1° marzo 2010, ha la competenza sui lavori di costruzione del sito (piazze principali,
padiglioni regionali, padiglioni nazionali, Centro di sviluppo sostenibile, anfiteatro,
auditorium, anello di percorso visita, etc.), nonché sui lavori di fornitura di servizi, di

abbellimento e decorazione, percorsi d’acqua, ristrutturazione della Cascina Triulzia,
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parcheggi a raso per oltre 63.000 mgq, e ricollocazione impianto di smistamento
postale di Roserio; nonché sulle opere urbanistiche concernenti le vie d’acqua e le vie
di terra, quelle di sostenibilita energetica ed ambientale, e le strutture ricettive e
tecnologiche; ha competenza, inoltre, su tutte le attivita necessarie all’organizzazione

dell’Evento.

I DPCM 15 giugno 2012 prevede ora (Allegato 1) un onere economico totale, per

le opere di competenza della Societa (realizzazione del Sito espositivo, delle Vie
d’Acqua e Partecipazione italiana), pari ad € 1.305,6 milioni, di cui € 828,6 milioni
finanziati dallo Stato ed € 477 milioni finanziati da Regione Lombardia, Comune di
Milano, Provincia di Milano e CCIAA, cui si aggiunge, per le opere essenziali di
connessione al Sito, di competenza dei soggetti attuatori diversi dalla Societa
(Regione Lombardia e Comune di Milano), un onere economico pari ad € 823,5
milioni, di cui € 653,4 finanziati dallo Stato ed € 170,1 finanziati da Regione
Lombardia, Provincia e Comune di Milano.

Il totale complessivo delle Opere Infrastrutturali “essenziali” per Expo Milano 2015

& dunque pari ad € 2,129,1 milioni, di cui € 1.482 a carico dello Stato’.

Nel precedente referto era stata segnalata I'urgenza di un riallineamento dell’Allegato
1 con le variazioni intervenute nel Piano delle opere registrato presso il BIE.
Il DPCM 15 giugno 2012, intervenuto al termine di un iter decisionale durato circa

due anni, ha, dunque, risposto a tale esigenza.

" L'importo del finanziamento dello Stato & al netto della partecipazione al capitale sociale (4 milioni) e al lordo
della quota massima attribuibile a costi di gestione della Societa (91,1 milioni), oltre che al lordo delle risorse
strettamente necessarie per il funzionamento del Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia.
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CAPITOLO II
La Societa di gestione. Finalita, organi e struttura

Come gia accennato in precedenza, la “EXPO 2015 S.p.A.” & una societa
pubblica - partecipata, per il 40%, dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, per il
20% ciascuno da Regione Lombardia e dal Comune di Milano, e per il 10% ciascuna
dalla Provincia di Milano e dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Milano - istituita con l'art. 14 del Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 22 ottobre 2008, e successive modifiche ed integrazioni, ai sensi
dell’art. 14 del Decreto-Legge 26 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni
nella Legge 6 agosto 2008, n. 133, con il precipuo scopo della realizzazione delle
opere, nonché della organizzazione e gestione delle attivita connesse allo svolgimento
dell’Esposizione Universale che si svolgera a Milano dal 1° maggio al 31 ottobre 2015,
dal titolo "EXPO MILANO 2015. Nutrire il Pianeta. Energia per la vita”, in attuazione
dell’'adempimento degli obblighi internazionali assunti dal Governo Italiano nei

confronti del Bureau International des Expositions (BIE).

La Societa e stata formalmente costituita il 1° dicembre 2008 e l'esercizio
chiuso al 31 dicembre 2009, che si riferisce ad un periodo di tredici mesi, ha

rappresentato il primo esercizio finanziario di detta societa®.

'8 Nello specifico, I'oggetto sociale, ai sensi dell’art. 3.1 dello Statuto, & quello di:

- realizzare, organizzare e gestire I'Esposizione Universale che si terra dal 1° maggio al 31 ottobre
2015;

- quale soggetto aggiudicatore e stazione appaltante, realizzare le opere di preparazione e
costruzione del sito nel quale sara ospitato I'evento, comprese le opere riguardanti la ricettivita, le
opere di natura tecnologica, le altre opere connesse e/o opportune ai fini della realizzazione
dell’'evento;

- promuovere tutte le azioni e iniziative necessarie alla realizzazione delle predette opere; progettare
le opere e stipulare i contratti relativi alla loro esecuzione; gestire le opere realizzate e gli altri beni
e servizi strumentali alla manifestazione;

- gestire operativamente anche il programma di eventi attinenti al tema dell’Esposizione che si
dovranno sviluppare durante e negli anni precedenti alla stessa, a fini di promozione della
partecipazione dei Paesi e dell’afflusso dei visitatori.

Gli artt. 3.2, 4 e 7 prevedono che la Societd - la cui durata é fissata fino al 31 dicembre 2020 con
facoltd di proroga assegnata all’assemblea straordinaria - pud svolgere attivita di studio, di consulenza e
assistenza tecnica e progettazione, compiere operazioni di natura commerciale, industriale, mobiliare,
immobiliare, finanziaria, ed & assegnataria dei finanziamenti pubblici erogati dallo Stato e dagli altri enti
partecipanti.

L'atto costitutivo e lo statuto della Societd sono stati predisposti dal COSDE (ora € prevista la
competenza del Commissario Unico) nel rispetto della normativa in materia di societa per azioni.

Al termine dell’Evento, la societa redigera un rendiconto finanziario generale, che sara sottoposto
all'approvazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze.



Senato della Repubblica -39- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

2.1 - L'Assemblea degli azionisti

I Soci di Expo 2015 S.p.A. sono:
1) il Ministero dell’Economia e delle Finanze: quota di partecipazione pari al 40%;
2) il Comune di Milano: quota pari al 20%;
3) la Regione Lombardia: quota pari al 20%;
4) la Provincia di Milano: quota pari al 10%;
5) la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano: quota pari
al 10%.

Il DPCM Expo, e successive modifiche ed integrazioni, prevede che anche altri
Enti Locali territoriali, enti pubblici ed organismi di diritto pubblico possano diventare
azionisti di Expo 2015, mentre il capitale sociale non & aperto all’'azionariato privato.

L’Assemblea dei Soci nomina i membri del Consiglio di Amministrazione.

2.2 - Il Consiglio di Amministrazione

Si & gia riferito che gli amministratori durano in carica per un periodo non
superiore a tre esercizi e cessano dalla carica alla data dell’Assemblea convocata per
I'approvazione del bilancio relativo all'ultimo esercizio.

Il CdA ha nominato tra i propri componenti il Presidente e su proposta di
questi, ha nominato un Amministratore Delegato tra i membri del Consiglio.

Al Presidente del CdA - nominato Commissario Generale di Sezione per il
Padiglione Italia con fart. 2, comma 1, del DPCM 3 agosto 2012 - spetta la

rappresentanza legale della societa di fronte ai terzi,

L'attuale Amministratore Delegato si € insediato il 1° agosto 2010, dopo le
dimissioni del precedente in data 24 giugno 2010 e, con DPCM 6 maggio 2013,
attuativo dell’art. 5 D.L. 26 aprile 2013, n. 43, convertito dalla Legge 24 giugno 2013,
n. 71 - che sostituisce il comma 2 dell'art. 14 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni, nella Legge 6 agosto 2008, n. 133 - & stato nominato
Commissario Unico delegato del Governo per |'Expo.

E titolare di poteri di governo strategico e di gestione.

Con delibera del Consiglio di Amministrazione del luglio 2010 sono state
definite le deleghe (tra cui poteri in materia di procedure di affidamento di servizi di
architettura e ingegneria di importo inferiore ad € 1.000.000 e di lavori di importo
inferiore ad € 5.000.000).



Senato della Repubblica -40 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

Sono previsti, inoltre, specifici poteri, in capo all’Amministratore delegato, di
aggiudicazione definitiva e di stipula di contratti per gare, sempre nei limiti quantitativi
di cui sopra, con onere di formalizzazione ed adeguata pubblicita verso terzi delle
nuove deleghe. _

L'adozione delle delibere di autorizzazione ad indire procedure di appalto ad
evidenza pubblica, cosi come quella delle delibere che approvano I'aggiudicazione
definitiva e la stipula dei contratti in esito alle gare, per importi superiori alle suddette
deleghe autorizzate, & invece di competenza esclusiva del Consiglio di
Amministrazione, che nomina anche il Responsabile del Procedimento.

Nel 2011 e nel 2012 il Consiglio di Amministrazione si e riunito di media due-tre
volte al mese e, spesso, anche con cadenza settimanale.
Il Consiglio di Amministrazione si & rinnovato nella sua composizione, per la

prima volta, nel maggio 2012.
2.3 - Il Collegio Sindacale

Il Collegio Sindacale & nominato dall’Assemblea dei Soci, € composto da tre
membri effettivi e vigila sul rispetto delle norme di legge e dello Statuto sociale.

Nel corso del 2011 e del 2012 si e riunito, rispettivamente, 12 volte, con
periodicita mensile, per le verifiche ordinarie e straordinarie, ed ha partecipato
regolarmente a tutte le riunioni del Consiglio di Amministrazione.

Ai sensi dell’art. 2409 bis del codice civile, il controllo contabile e esercitato da
una societa di revisione e, quindi, anche per il 2011 e il 2012, I'attivita di vigilanza del
Collegio sindacale sul progetto di bilancio si & soffermata sullimpostazione generale
dello stesso nonché sulla sua conformita alla legge, per quanto riguarda la formazione
e la struttura, attestando che esso & stato predisposto ai sensi delle pertinenti
disposizioni di legge, senza nulla eccepire con riguardo ai criteri di valutazione delle
singole voci, che sono apparsi in linea con quelli utilizzati nel precedente esercizio.

Il Collegio, nel corso del 2011 e del 2012, ha altresi svolto la restante attivita di
vigilanza, dichiarando di poter ragionevolmente assicurare che le azioni e le operazioni
deliberate sono conformi a legge e non manifestamente imprudenti, azzardate, in
potenziale conflitto di interesse o tali da compromettere l'integrita del patrimonio
sociale; cosi come ha vigilato sulla conformita a legge ed allo statuto sociale delle
scelte di gestione assunte dagli Amministratori, verificando che le relative delibere
fossero supportate da processi di informazione adeguati, ed ha segnalato che la
struttura organizzativa della Societa & apparsa in linea con la complessita dell’attivita

sociale svolta nel 2011 e nel 2012, evidenziando, peraltro, che la stessa dovra
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verosimilmente essere rafforzata al crescere della dimensione e della complessita
gestionale che la Societa dovra affrontare con |'avvicinarsi dell’Evento.

Il Collegio € stato infine informato con continuitd sul generale andamento della
gestione e sulla sua prevedibile evoluzione, incontrando regolarmente il soggetto
incaricato della revisione contabile, nonché la Direzione Internal Audit e I'Organismo di
Vigilanza.

Con riferimento al sistema di controlio interno, nel 2011 ha segnalato che le
attivita di sviluppo delle procedure funzionali al rispetto della normativa di cui al
D.Lgs. n. 231/001 registravano un ritardo rispetto ai tempi previsti e che detto
sistema necessitava di un rafforzamento mediante una serie di procedure operative
specifiche.

Nel 2012, ha peraltro dato atto che la Societa ha sostanzialmente completato
Iimplementazione delle procedure interne funzionali al rispetto della normativa in
questione, tra I'altro con I'approvazione del Codice Etico in data 16 febbraio 2012 ed
ha comunque ribadito l'esigenza di un costante presidio del “modello organizzativo
interno” ai fini L. 231/2001, che dovra essere aggiornato in funzione dell’introduzione
recente di nuovi reati nel corpo di quelli rilevanti per la normativa in questione,
nonché del rafforzamento dei presidi di controllo interno, per il tramite della Direzione

Internal Audit, anche in relazione allo sviluppo dell’operativita aziendale.

2.4 - Il sistema di controllo interno

2.4.1 - Organismo di vigilanza e Modello 231

In attuazione del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 e stato istituito
I’'Organismo di Vigilanza, con delibera del Consiglio di Amministrazione della Societa in
data 8 ottobre 2010, ed é stato approvato il Modello di Organizzazione e Controllo in
data 17 dicembre 2010.

Il monitoraggio sulla predisposizione delle procedure mancanti, rispetto al
Modello, ha ancora impegnato I'attivita dell’Organismo di Vigilanza per tutto il primo

semestre 2011 .

Al riguardo, il Consiglio di Amministrazione ha approvato, nella seduta del 7
febbraio 2011, il documento di Action Plan “Master Plan delle azioni migliorative del
sistema di controllo interno ai fini del D.Lgs. 231/2001", predisposto dal management
aziendale, con il supporto della funzione Internal Audit, con cui vengono definite le

azioni di rimedio necessarie alla definizione dei gap emersi nell’ambito della procedura
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curata dalla societa di servizi professionali esterna, individuata mediante selezione
svolta ex art. 125, comma 11, D.Lgs n. 163/2006; la procedura in questione &
contenuta nel documento “Risk Self-Assessment e Gap Analysis - Attivita di
compliance in materia di responsabijlita amministrativa degli enti di cui al D.Lgs.
231/2001", redatto dalla stessa societa.

Nella medesima seduta il Consiglio di Amministrazione ha approvato la proposta

di affidare in outsourcing anche la progettazione delle azioni di rimedio.

L'Organismo & stato composto, inizialmente, da quattro componenti esterni e
dall’ Internal Auditor della Societa e, alla sua scadenza, & stato rinnovato in
composizione ridotta (tre componenti, di cui due esterni, oltre all'Internal Auditor della
Societa).

Si e riunito con cadenza bimestrale, ha approvato il proprio Regolamento e, nel
corso del primo periodo di attivita (ultimo bimestre 2010), ha definito le prime fasi del
“Progetto 231", predisponendo, con |'assistenza della societa esterna e dell’ Internal
Auditor, il Modello di organizzazione e controllo ex /lege 231 e il documento Risk self-
assessment e Gap analysis nonché la revisione del Codice Etico gia adottato dalla
Societa.

Ha predisposto e sottoposto al CdA il proprio budget per l'anno successivo di
attivita, nel ridotto importo di € 50.000.

Ha depositato la relazione 2011 e quella 2012, con cui, rispettivamente:

2011- ha evidenziato ritardi nellimplementazione delle procedure da parte della

societa di consulenza incaricata, nonché criticita procedurali nei processi di
approvvigionamento; ha verificato la regolare attivita di formazione in materia di
D.Lgs. 231, nonché quella in materia di Salute e Sicurezza sul Lavoro ed ha approvato
il documento definitivo sulla struttura dei flussi informativi destinati all’Organismo
medesimo.

2012 - ha esaminato il SAL dei Piani di azione 231, prendendo atto che erano stati
chiusi 5 piani e ne restavano aperti 7, tutti di competenza della societa di consulenza;
in particolare, ha approfondito I'analisi di alcuni Piani, & stato aggiornato sull’attivita di
audit, ha esaminato i primi flussi informativi pervenuti, specialmente in tema di
pianificazione del processo acquisti, onde evitare ipotesi di artificioso frazionamento,
nel caso di acquisti in economia; ha proseguito il monitoraggio in materia di Salute e
Sicurezza sul Lavoro e, unitamente al Collegio Sindacale, ha predisposto un
questionario per la verifica del rispetto del Protocollo di Legalita; ha infine

approfondito le implicazioni inerenti ad un articolo di stampa su presunte infiltrazioni
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mafiose in una delle societa del RTI aggiudicataria dei lavori per la realizzazione della
Piastra, prendendo atto che la Societa si &€ immediatamente attivata inoltrando alla
Prefettura di Milano i dati relativi alle societa aggiudicatarie: alla fine del 2012 non
sono state ricevuta dalla Prefettura informative antimafia in merito; ha dichiarato di
non avere ricevuto alcuna segnalazione e di non avere sostenuto spese con il budget

assegnato.
2.4.2 - Internal Audit

Come indicato nel paragrafo che precede, la Direzione Internal Audit e stata
prevalentemente impegnata, lungo il corso del 2011 e del 2012, nel supporto fornito
al progetto per [I'attuazione della L. 231/2001, sia in quanto componente
dell’'Organismo medesimo, sia per le indispensabili funzioni di raccordo con le attivita
di audit programmate.

Ha proseguito il coordinamento delle attivita delle diverse Direzioni della Societa
orientate alla programmazione delle attivita di implementazione necessarie per
rendere operativo il “Modello Organizzativo 231”, ed ha relazionato al Consiglio di
Amministrazione sullo stato di avanzamento dei lavori.

Il piano di azione (cosiddetto “action plan”), approvato nelle linee generali dal
Consiglio di amministrazione a dicembre 2010, in attesa che fossero deliberate anche
le specifiche modalita attuative, prevede:

- le attivita specifiche finalizzate a minimizzare i rischi L. 231, in funzione dei
risultati della Gap Analysis sui processi, effettuata prima della predisposizione
del Modello medesimo;

- il soggetto (Direzione) responsabile dello sviluppo dei protocolli specifici;

- il grado di priorita assegnato alla singola azione;

- la tempistica di sviluppo delle attivita.

L'attivita di audit concernente due verifiche originariamente previste dal piano di
Audit 2010, vale a dire quello sul “procurement” (in fase di revisione) e quello su
“impegni non onerosi con possibili rischi reputazionali sulla Societa”, ' stata condotta
nei primi mesi del 2011, e non ha riscontrato criticita di rilievo, se non carenze di tipo

documentale.

Nel mese di settembre 2011, la Direzione Internal Audit ha presentato
all'Organismo di Vigilanza il Report sull’audit legale eseguito ai fini del D.Lgs.

n. 231/2001 - con il supporto di una societa di consulenza esterna - sulla Direzione



Senato della Repubblica -44 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

Acquisti, ove sono state riscontrate alcune criticita nelle procedure adottate
prevalentemente in fase di start-up della Societa, anche con riferimento ad alcune
raccomandazioni espresse in esito ai protocolli eseguiti.

Sulla questione, il Collegio sindacale ed il Consiglio di Amministrazione hanno
predisposto una verifica, previa acquisizione della documentazione di pertinenza ed i
necessari approfondimenti interlocutori con la Direzione interessata, la Direzione Affari

Legali e la Direzione Internal Audit.

In particolare, con riferimento alle osservazioni del Collegio Sindacale e del
Magistrato della Corte dei Conti, rese a seguito di quanto emerso dal report
dell'Internal Audit, dalla Direzione Internal Audit é stato ribadito quanto segue:

1. Necessita della c.d. "determina a contrarre"” per tutte le tipologie di

affidamento, anche in economia.

Ai sensi dell'art. 11, comma 2°, del D.Lgs. 163/06, prima dell'indizione di
ciascuna procedura, la Stazione Appaltante deve adottare un apposito atto
amministrativo dal carattere interno (la c.d. "determina a contrarre"), nel quale siano
precisati gli elementi che caratterizzano in termini qualitativi e quantitativi i
fabbisogni, le modalita di affidamento del contratto inteso a soddisfarli, e i contenuti

essenziali del contratto stesso.

Cio in quanto, trattandosi di sostanziale applicazione dei principi cui debbono
conformarsi le Pubbliche Amministrazioni — cui le Societa pubbliche sono assimilate -
in tema di affidamenti pubblici, le stesse debbono rispettare le comuni regole della
trasparenza e della forma scritta ed esplicitare in tal modo il percorso motivazionale
sotteso ad ogni affidamento, in ottemperanza ai generali principi di buon andamento
fissati dalla Costituzione (art. 97). Vista la rilevanza della determina a contrarre,
infatti, il Codice dei Contratti Pubblici non pone eccezioni alla regola di preventiva

adozione della determina a contrarre.

D'altra parte, la necessarieta di una "determina a contrarre” anche in tali ambiti
sembra suggerita, gia in via di opportunita e diligente amministrazione, dal
consistente valore che le soglie di acquisto in economia mantengono attualmente
(€ 193.000,00 per i servizi e forniture scrutinati nel caso di specie, con un limite per
gli affidamenti diretti oggi pari a € 40.000,00, per effetto delle modifiche apportare
daila L. n. 106/11 all'art. 125, comma 11, del D.Lgs. 163/06).

La Societa ha dichiarato di essersi adeguata.
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2. Rispetto di termini contrattuali di pagamento nel limite di 30 giorni.

Il giudice amministrativo e I'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici
(cfr. Consiglio di Stato, 2 febbraio 2010, n. 469, e 1 aprile 2010, n. 1885 e AVCP,
Parere n. 108 del 27 maggio 2010, Determinazione n. 4 del 7 luglio 2010) hanno
affermato come la Pubblica Amministrazione sia tenuta, in linea di principio,
all'osservanza delle disposizioni in tema di pagamenti ed interessi previste dagli artt. 4
e 5 del D.Lgs. n. 231 del 2002, salvo motivate deroghe in sede di stipula del contratto.
La previsione, nell'ambito di una procedura di affidamento, di termini per il pagamento
delle prestazioni pit ampi di quelli di legge (30 giorni), o di interessi di mora
computati in misura diversa da quella stabilita dall'art. 5 del citato Decreto, comporta
- a determinate condizioni - la nullita delle relative clausole, e la loro sostituzione
automatica con quelle di legge, ai sensi degli artt. 7 del D.Lgs. n. 231 del 2002, e
artt. 1319 e 1419 del codice civile. La Societa ha dichiarato di essersi adeguata.

3. Dubbia legittimita di proroghe contrattuali.

La proroga contrattuale costituisce previsione di dubbia legittimita, se non
confinata allo svolgimento della procedura di selezione del nuovo affidatario, e senza
essere limitata alle esigenze acquisitive di stretta necessita che possano insorgere
durante tale procedura. La proroga €, infatti, istituto dal carattere del tutto
eccezionale, ammesso per un periodo semestrale solo nel corso della procedura di
individuazione del nuovo affidatario, e non a regime di contratto. In ogni caso, ove gia
inserito nel contratto, il periodo di proroga deve essere computato nell'ambito del
valore dell'affidamento, in ottemperanza alle previsioni di cui all'art. 29, comma 1°,
del D.Lgs. 163/06, al fine di stabilire le procedure selettive cui pud legittimamente
farsi ricorso ratione valoris: «II calcolo del valore stimato degli appalti pubblici e delle
concessioni di lavori o servizi pubblici & basato sull'importo totale pagabile al netto
dell'VA, valutato dalle stazioni appaltanti. Questo calcolo tiene conto dellimporto
massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di opzione o rinnovo del contratto».
Anche in questo caso, la Societa ha dichiarato di essersi adeguata.

Con riferimento, infine, all'adozione di nuove procedure aziendali per il
miglioramento del sistema di controllo interno ai fini della L. 231, nonché alle
procedure che prevedono le azioni di rimedio per la definizione dei gap emersi, ad oggi
svolte in outsourcing da societd di consulenza esterna, nel precedente referto la Corte

ha evidenziato l'opportunita che I'affidamento di attivita che coinvolgono competenze
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proprie degli organismi facenti parte del sistema di controllo interno sia correlato ad

esigenze eccezionali ed inderogabili.

In adesione a tale orientamento, il Consiglio di amministrazione, nella riunione
del 22 dicembre 2011, ha deliberato di non affidare esternamente il monitoraggio delle
attivita rilevanti ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001, se non nei casi di comprovata

necessita e rilevanza della specifica procedura da adottare.

2.5 Compensi degli amministratori, dei sindaci e del management

Gli organi societari hanno percepito, nel 2011 e nel 2012, gli emolumenti indicati

nel prospetto che segue.

Tabella n. 1 — Emolumenti per organi societari nel triennio 2010-2011-2012 (in migliaia di euro)
con variazioni percentuali

2010 2011 | Var % 2011/10 2012 Var % 2012/11
Presidente 50 50 0,00 46,7 -6,60
Amministratore Delegato 450,00 | 400,00 -11,11 405 1,25
Consiglio di Amministrazione!® 130 146 12,31 128,3 12,12
Collegio Sindacale 73 71 -2,74 66 -7,04
Organismo di Vigilanza®® 23 29 26,09
Societa di revisione 67 62 -7,46 62,00 0,00

Il compenso del’lAmministratore delegato & stato determinato in applicazione
dell’art. 1, lettera m) del DPCM 7 aprile 2009, che al comma 4 del DPCM 22.10.2008
ha aggiunto il periodo “In attesa dell’entrata in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all'art. 3, comma 52-bis, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e

successive modificazioni, trova_diretta applicazione alla societa, che é di _interesse

nazionale, la disciplina di cui all’art. 3, comma 52-bis, lettera b) della medesima legge

24 dicembre 2007, n. 244 e successe modificazioni”.

Per effetto di tale disposizione, il trattamento economico del’Amministratore delegato
della Societa é stato escluso dall'applicazione del limite retributivo di cui allart. 44
L. n. 244/2008, in quanto determinato ai sensi dellart. 2389, terzo comma, del codice
civile.

In sostanza, l'art. 44 della Legge n. 244/2007 (legge finanziaria 2008) aveva
posto un limite al trattamento onnicomprensivo di chiunque ricopra incarichi anche

presso societa non quotate a carico delle risorse statali, parametrandolo al

!9 Esclusi i compensi del Presidente e dell’Amministratore delegato, che sono indicati separatamente.
20 L'Organismo di vigilanza & stato nominato a ottobre 2010.
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trattamento del primo presidente della Corte di cassazione.

Peraltro, I'art. 4-quater, comma 1, D.L. 3 giugno 2008, n. 97, nel testo integrato
dalla relativa legge di conversione 2 agosto 2008 n. 129, introducendo I‘art. 52bis alla
legge n. 244/2007, ha differito I'efficacia di detta disposizione fino alla data di entrata
in vigore del decreto del Presidente della Repubblica da emanare entro il 31 ottobre
2008, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 2 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Nel frattempo, come si & detto, il D.P.C.M. 4 aprile 2009 ha sancito |'applicabilita
ad Expo S.p.A. della lettera c) dell’art. 52-bis, secondo cui dal tetto retributivo sono
esclusi i trattamenti economici di cui all’art. 2389 comma terzo del codice civile, vale a
dire quelli degli amministratori investiti di particolari cariche, come appunto
’Amministratore delegato.??

Detto criterio & stato poi confermato, dal D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 195.

Cio in quanto la nuova disciplina recata in materia dall’art. 23 bis del
Decreto-Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni nella Legge 22
dicembre 2011, n. 214, ha stabilito (con il comma 20-quinguies, aggiunto all’art. 2
della Legge 7 agosto 2012, n. 135, in sede di conversione del Decreto-Legge 6 luglio
2012, n. 95) che le disposizioni aggiunte all’art. 23 bis del Decreto-Legge 6 dicembre
2011, n. 201, dal comma 20-guater dell’art. 2 del Decreto-Legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito con modificazioni nella Legge 7 agosto 2012, n. 135, “s/ applicano a
decorrere dal primo rinnovo dei consigli di amministrazione successivo alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e ai contratti stipulati
e agli atti emanati successivamente alla data di entrata in vigore della legge di

conversione del presente decreto”.

21 Art. 3, comma 44, L. n. 244/2007: “I/ trattamento economico onnicomprensivo di chiunque riceva a
carico delle pubbliche finanze emolumenti o retribuzioni nell'ambito di rapporti di favoro dipendente o
autonomo con pubbliche amministrazioni statali di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, agenzie, enti pubblici anche economici, enti di ricerca, universita, societa non quotate
a totale o prevalente partecipazione pubblica nonché le loro controllate, ovvero sia titolare di incarichi o
mandati di qualsiasi natura nel territorio metropolitano, non pud superare quello del primo presidente della
Corte di cassazione (...)

Art. 52-bis. Le disposizioni dei commi da 44 a 52 si applicano a decorrere dalla data di entrata in vigore
del d.P.R. da emanare entro il 31 ottobre 2008, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, nel rispetto dell'invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica,
sulla base dei seguenti criteri:(comma introdotto dall’articolo 4-quater, comma 1, legge n. 129 del 2008):

a) esclusione, dal computo che concorre alla definizione del limite, della retribuzione percepita dal
dipendente pubblico presso I'amministrazione di appartenenza nonché del trattamento di pensione;

b) non applicabilita_della disciplina agli emolumenti correlati a prestazioni professionali o a contratti
d'opera di natura non continuativa nonché agli emolumenti determinati ai sensi dell'articolo 2389, terzo
comma, del codice civile;

(..)
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hy

Nella specie, poiché il Consiglio di amministrazione della Societa & stato
rinnovato, per la prima volta, nel mese di maggio 2012, a seguito della nuova
composizione nominata dall’Assemblea dei soci in data 26 aprile 2012, di
conseguenza, si dovra tener conto della nuova disciplina con il prossimo rinnovo, allo

scadere del triennio di durata.

Va, in ultimo, precisato che la parte variabile dell’'emolumento, di cui alla tabella
n. 1, & stata corrisposta all’Amministratore delegato in proporzione al raggiungimento
di obiettivi fissati dal Consiglio di Amministrazione secondo specifici criteri

predeterminati.

Per gli organi collegiali non sono corrisposti gettoni di presenza o altre analoghe

forme ulteriori di compenso per l'attivita svolta.

2.6. La struttura organizzativa

In seguito al riallineamento intervenuto il 16 aprile 2013 e ufficializzato

attraverso disposizione organizzativa emessa in egual data, la Societa, accanto alla

costituzione di quattro Divisioni presenta tre Direzioni Centrali e una Direzione

Generale.

Di sequito, per ognuna delle strutture sopra indicate, si riporta una breve

descrizione della “ragione organizzativa” e della strutturazione interna.

A) Divisioni Partecipanti, Gestione Evento, Construction & Dismantling,
Operations

Le Divisioni di Expo 2015, a diretto riporto dell’Amministratore Delegato,
nascono dalla fusione in un’unica struttura di competenze afferenti a diverse aree di

conoscenza:

+ Divisione Partecipanti
o Garantisce l'ingaggio e la gestione delle partecipazioni all’Evento,
secondo le linee guida fornite dalla Societa e in accordo con le modalita
tecnico-legali previste dal BIE e dalla strategia aziendale.
+ Divisione Gestione Evento
o Vendita e Marketing, Spazi Tematici, Gestione Partner, Palinsesto Eventi

& Info Point, Innovazione Tecnologica & Digital.
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+ Divisione Construction & Dismantling
o E’ responsabile del processo di realizzazione del Sito Espositivo e delle
Vie D'Acqua
o Gestisce il processo volto a garantire supporto tecnico ai partecipanti
per le costruzioni di loro competenza

o Gestira gli interventi di smantellamento laddove necessari

o Divisione Operations
o Gestione di tutte le attivita di funzionamento del sito espositivo durante
i sei mesi di Evento

o Gestione del Centro Servizi per i Partecipanti

B) Direzioni Centrali Affari Istituzionali, Comunicazione e Padiglione Italia

Le Direzioni Centrali di Expo 2015, a diretto riporto dell’/Amministratore

Delegato, aggregano competenze tecniche relative alla stessa area di competenza,

sono affidati a Direttori Centrali e sono rappresentate da:
 Direzione Affari Istituzionali;
o Direzione Comunicazione;

 Direzione Padiglione Italia

C) Direzione Generale Business Planning & Control

La struttura Business Planning & Control prende il nome di Direzione Generale in

quanto accorpamento centralizzato di tutte le funzioni di staff ossia di tutte le funzioni
non direttamente coinvolte nella produzione e/o realizzazione dell’'oggetto societario
ma a supporto del corretto funzionamento di queste ultime nonché a garanzia della

necessaria trasversalita e del corretto raccordo di tutti i processi / progetti gestiti.

La Direzione Generale, a diretto riporto dell’Amministratore Delegato, € guidata
da un Direttore Generale Business Planning & Control. e si compone dalle seguenti

strutture:
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e Funzione Audit;

e Funzione Legale;

e Funzione Risorse Umane e Organizzazione;
s Funzione Finanza;

e Funzione Public Procurement.

Le Funzioni di cui sopra sono guidate da Direttori di Funzione.



Senato della Repubblica -51- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

CAPITOLO III

Le risorse umane

3.1 La consistenza del personale ed il costo del lavoro

Con delibera del Consiglio d'Amministrazione dell'll maggio 2009, la Societa ha
approvato il modello organizzativo proposto dall’Amministratore delegato all’'epoca in

carica.

Secondo le direttive esplicitamente indicate dalle Linee Guida Organizzative, il
Consiglio d'Amministrazione ha operato la scelta di attingere a professionalita elevate
e riconosciute dal "mercato”, pur nel rispetto - da un punto di vista di processo - delle
prerogative e delle caratteristiche del settore pubblico (es. trasparenza delle
procedure di scelta).

Nel settembre del 2010 é stato redatto un documento informativo relativo a:
strategie di acquisizione e remunerazione delle risorse e inquadramento di gestione
contrattuale dei CO.CO.PRO.

Nell'ambito del predetto documento, & stato analizzato il pacchetto retributivo
relativo al top management, operando un confronto rispetto a due mercati di
riferimento: 1) il mercato generale, comprendente circa 250 aziende di diversi settori,
in quanto l'organizzazione e la gestione dell’evento Expo 2015 prevede il reclutamento
e la selezione di professionalita specifiche rintracciabili in numerosi e diversi settori
merceologici; 2) il mercato “locale” (poco piu di 100 aziende dislocate nella provincia
di Milano) per verificare le prassi retributive rispetto al territorio interessato

dall’evento.

L'obiettivo dichiarato era quello di individuare i prezzi di mercato in grado di
poter attrarre le risorse competenti provenienti dal mercato privato, in quanto le
risorse reperibili all'interno della Pubblica Amministrazione, come indicato nelle Linee
Guida Organizzative, non erano state ritenute sufficienti a garantire la adeguata e

piena copertura dei fabbisogni richiesti.

Per quanto concerne le modalita, in materia di assunzione di personale, il

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla Legge 6
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agosto 2008, n. 133, all'art. 18 (reclutamento del personale delle societa pubbliche),
ha stabilito che le societa a partecipazione pubblica totale adottano, con propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale e per il
conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi, anche di derivazione comunitaria,

di trasparenza, pubblicita e imparzialita.

La Societa si & quindi dotata, nei primi mesi del 2010, di una specifica
“Recruiting Policy”, col dichiarato intento, fra l'altro, di dare positivo riscontro alle
esigenze specifiche richiamate dalla predetta norma, e ad ispirare il reclutamento dei

propri dipendenti ai principi di trasparenza, pubblicita ed imparzialita.

Si e osservato, tuttavia, che nel documento predetto, ove & descritto il
procedimento seguito e le rispettive competenze tra la Direzione Richiedente (DR) e la
Direzione Risorse Umane e Organizzazione (DRUO), non risultava evidenziato né
l'automatismo della fase di pubblicazione della ricerca di personale, né la
predefinizione di criteri per la selezione, cosi che la Direzione Risorse Umane e
Organizzazione, che di fatto & deputata alla scelta del procedimento di selezione,

fruiva di ampia discrezionalita.

Infatti, la “Recruiting Policy” demandava a tale Direzione 'adozione dei criteri

pill opportuni tra:

¢ ricerca di potenziali candidati all'interno del database aziendale dei CV;

s ricerca candidati interni all’azienda;

e pubblicazione dell'annuncio di ricerca/selezione dei relativi requisiti
professionali richiesti sul sito informatico della Societa ed eventualmente
a mezzo stampa o altri siti Web / canali, almeno sette giorni prima
dell’inizio dello svolgimento delle selezioni;

e attivazione di societa di headhunting o selezione, in funzione del profilo

ricercato.

Pur considerando che tale metodologia € finalizzata alla celere reperibilita di
personale sul mercato del lavoro, per rispondere con tempestivita alle esigenze
operative e rispettare il cronoprogramma dei lavori presentato al BIE, nella precedente
Relazione si € sottolineata I'esigenza che il rispetto dei criteri di imparzialita, pubblicita
e trasparenza si concretizzi nella predisposizione comunque di criteri predeterminati di

valutazione al momento dell’avviso di ricerca del personale, aperto all’esterno e con il
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relativo punteggio predefinito di attribuzione, nonché con possibilita di un sistema di
accesso informativo, da parte dei candidati, alle graduatorie finali scaturite all’esito
delle valutazioni.

Dalla documentazione acquisita si &€ accertato che la Societa, nel 2012, si e
adeguata all’esigenza di esporre i criteri predeterminati di selezione al momento
dell’avviso di ricerca, mentre per il sistema di accesso informativo alle graduatorie da
parte dei candidati sta predisponendo apposita procedura.

Nella tabella che segue sono esposti i dati relativi alle candidature pervenute.

Tab. n. 2 - Candidature per tipologia e per anno (2011-2012) con variazioni percentuali

2011 2012 Vvar %
Candidature pervenute 16.379 27.681 69,00
- di cui nell'anno 5.932 11.302 90,53
Candidature analizzate 1.350 3.446 155,26
Candidature intervistate 165 234 41,82
Contrattualizzazioni 45 47 4,44

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati forniti dall’Ente

Il personale al 31 dicembre 2012 & composto da: 21 dirigenti (20 nel 2011), 34
quadri (31 nel 2011) e 61 impiegati (37 nel 2011), per un totale di 116 unita
lavorative (88 nel 2011). Ad essi sono stati affiancati 38 collaboratori (39 nel 2011) e
10 in comando (8 nel 2011) per complessive 164 unita (135 nel 2011).

Tabella n. 3 - Unita di personale al 31 dicembre, per gli anni dal 2009 al 2012

. Var.

r . 9 .
comBieasive e s | g | e | varse
(n. addetti) 2009 | 2010 |,,,5/09| 2011 201101/ 10 2012 | 50312/11 /
Dirigenti 17 15 -2 20 5 33,33 21 1 5,00
Quadri 26 25 -1 31 6 24,00 34 3 9,68
Impiegati 31 30 -1 37 7 23,33 61 24 64,86
Totale
dipendenti 74 70 -4 88 18 25,71 116 28 31,82
Collaboratori 29 31 2 39 8 25,81 38 -1 -2,56
Totale 103 101 -2 127 26 25,74 154 27 21,26
Comandi 6 6 8 2 33,33 10 2 25,00
Totale
complessivo 103 107 4 135 28 26,17 164 29 21,48

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti da dati ricavati dalla Nota Integrativa ai bilanci 2011-2012
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Va osservato, in proposito, che la struttura mostra un considerevole
sbilanciamento verso i gradi piu alti (dirigenti), che risultano in proporzione di circa 1
ogni 5 dipendenti.

Cio e stato motivato dalla Societa con la circostanza che il modello organizzativo,
condiviso con il Consiglio di Amministrazione, prevede l'individuazione di Partners
strategici esterni alla Societa, per |'operativita dei progetti funzionali alla realizzazione
dell'evento, mantenendo invece all'interno dell'azienda il governo e il coordinamento,
in quanto si ritiene che la gestione di contratti e progetti che prevedono investimenti
di milioni di euro necessiti di personale con una certa seniority e con competenze
professionali rinvenibili pil agevolmente tra personale dirigente e, nella migliore delle
ipotesi, quadro professional. Diverso sarebbe stato se il modello fosse stato incentrato
sulla esecuzione interna operativa. In tale ipotesi, allora, la ‘piramide’ sarebbe

rovesciata.

Il totale complessivo delle unita impiegate, dirigenziali e non, con collaborazione e
“in comando”, €& progressivamente aumentato anche nel biennio 2011-2012,
confermando la naturale tendenza, avviata dal 2009, ad impiegare un numero via via
maggiore di unita lavorative, in coerenza con l'implementazione delle attivita della
Societa: da 103 a 107 tra il 2009 e il 2010, a 135 a fine anno 2011 (+26,17%) e 164
al 31 dicembre 2012 (+21,48%).

Grafico n.1 - Rappresentazione grafica della tabella n. 3
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La Tabella 4 riporta le risorse, distinte per uffici, al 31/12/2011.

Tab. n. 4 - Personale per ufficio di appartenenza al 31 dicembre 2011

A tempo determinato
A tempo indeterminato | (contratti a progetto, | Totale
a tempo, etc...)

Amministratore Delegato / Direzione Generale 0 4 4
Legale 5 1 6
Affari Generali (Amministrazione, Finanza e

Controllo, Pianificazione, Acquisti, Risorse Umane 22 1 23

e Organizzazione, Audit)

External Relations (ex Comunicazione) 11 1 12
Affari Istituzionali e Eventi / /

Affari Internazionali 12 5 17
Marketing (ex Corporate Partners e Sponsors) 7 0 7
Constructions & Operations (Opex) 6 1 7
Spazi Tematici 3 1 4
Tecnologie 6 9
Incarico presso Commissario Straordinario 2 0 2
'SUB TOTAL e i | ma

Constructions & Operations (Capex) 31 44*
TOTA ; 87* ;

Fonte: Expo 2015

*Nella Tabella riportata a pag. 20 della nota integrativa di bilancio il totale di dipendenti e collaboratori capitalizzati
(51) risulta pit alto perché conteggia anche una quota di risorse di Affari Internazionali imputata a Capex.
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La Tabella n. 5 che segue riporta le risorse, distinte per uffici, al 31/12/2012

Tab. n. 5 - Personale per ufficio di appartenenza al 31 dicembre 2012

A tempo
determinato

. (contratti a Comandi/
A tempo indeterm. progetto, a distacchi Totale

tempo,

etc...)
Amministratore Delegato 1 1 3 5
Direzione Generale Business Operations
(Amministrazione, Finanza e Controllo,
Pianificazione, Acquisti, Risorse Umane e 37 2 2 41
Organizzazione, Audit, Legale,
Comunicazione ed Eventi)
External Relations 4 4
Direzione Generale Affari Internazionali 15 3 18
Direzione Generale Sales & Marketing 7 2 9
Direzione Generale Constructions & Site 5
Management (Opex)
Direzione Generale Technologies &

- - 2 11

Technical Services (opex)
Direzione Park Operations 2 7

Incarico presso Commissario

Diréziohé Ge‘he"ralé Cbnstructlons &‘Slte

wT{echnicaI Services (capex
Fonte: Expo 2015

Management Constructions & Operations 18 26 3 47
(Capex)

Thematic Spaces 2 2 1 5
Direzione Generale Technologies & 7 2 1 10

Nella Tabella n. 6 che segue & esposto il raffronto tra i costi medi unitari per

categorie contrattuali, salvo per cid che concerne i CO.CO.PRO., che sono ripartiti

all'interno delle altre categorie, al lordo del target bonus.

Di seguito la tabella di riconciliazione dei dati reali con indicazione di RAL

(retribuzione annua lorda), Bonus (variabile) e RGA (retribuzione globale annua) per

categoria, ove la RAL include gli oneri contributivi (previdenziali e assicurativi) e fiscali

a carico del dipendente, la RGA include, oltre la RAIl, anche la retribuzione variabile

(target bonus) lorda (quindi con oneri contributivi e fiscali a carico del dipendente) e il

Costo reale anche il TFR a carico della Societa (accantonamento trattamento fine

rapporto). In altri termini, la differenza tra un lordo (sia esso RAL che RGA) e un costo

azienda € riconducibile al delta dato dagli

oneri

contributivi

(previdenziali e
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assicurativi) e TFR a carico azienda. La cifra lorda include anche oneri contributivi e

fiscali a carico dipendente (e corrisposti dalla Societa).

Tab. n. 6 - Retribuzioni per categorie e tipologia di retribuzione per il 2011 e il 2012 (importi in euro)

COSsTO CoSTO
DOSSIER DOSSIER

| 198.300 247.875

, 304.628,08
177.917 221.506 142545 | 23% | 175331 |

128.905 153.900 | 14 | 204.349,13 | 113.813 | 18,5% | 134.822 |
62.605 71.883 | 89.078,01 | 66.020 | 14,6% | 75.659
35.114 35.114 55 | 49.066,30 | 35.701 /

Fonte: Expo 2015

Note:

- Gli importi relativi al dossier si riferiscono a dati previsionali inclusivi del bonus che non &
possibile suddividere tra fisso e variabile. I dati sono attualizzati applicando il 3% di
incremento annuo del costo del lavoro cosi come mediamente rilevato dalle indagini
retributive condotte da primarie societa di analisi retributiva (criterio utilizzato anche per
gli anni 2009-2010). I dati riferiti ai Direttori e Direttori Generali non sono direttamente
comparabili con le previsioni del dossier essendo variata la struttura organizzativa.

- RAL e Bonus e RGA si riferiscono al dato reale secondo I’effettivo mix retributivo tra fisso
e variabile per categoria.

- Le differenti aggregazioni sono la conseguenza delle riorganizzazioni aziendali che hanno
definito nuove strutture e posizioni di vertice prima non esistenti. I confronto tra i dati
pertanto risente di alcune disomogeneitd derivate da tali riaggregazioni. 1l 2012 & lo
scenario pit coerente in termini di rappresentazione reale, evidenziando che la struttura
organizzativa sta colmando il “vuoto” organizzativo dei quadri intermedi posti a governo
dell’'esecuzione dei progetti.

Va precisato, in proposito, che per I'anno 2011 ~ come indicato nelle note della
tabella 4 che precede - l'organizzazione aziendale non prevedeva la presenza di
Direttori Generali, che pertanto non sono stati riportati nella tabella sottostante. Erano
presenti solo due “fasce” dirigenziali. Per agevolare il confronto tra gli anni 2011 e
2012 - non essendo possibile paragonare le due voci -la Societa ha ritenuto
opportuno calcolare una media ponderata (sul numero delle persone per ciascuna
categoria A) e B) del costo azienda, cosi da rendere omogeneo il confronto, pur in
assenza di una delle due categorie), sottolineando che si tratta del costo azienda e
non della RGA, cosi come anche in passato riportato nelle tabelle della precedente

Relazione.
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Cio premesso, si ricavano, al riguardo, le seguenti variazioni della retribuzione.

Tab. n. 7 - Costo aziendale per categoria per il biennio 2011-12 con variazioni percentuali (importi in euro)

Variazione
2011 2012 %
ponderata¥*
A) DIRETTORI GENERALI / 1 LINEA NA 349.252 -
B) DIRETTORI DI FUNZIONE / 2 LINEA 314.108 252.567 -19,60%
MEDIA COSTO DIRETTORI GENERALI E DIRETTORI _ o
2 LINEA (Ae B) 314.108 282.781 11,10%
C) DIRIGENTI 223.004 198.578 -11,40%
D) QUADRI 99,150 104.355 5,20%
E) IMPIEGATI 48.355 49,159 1,70%
* Ponderata con il numero di unita appartenenti alla categoria

Fonte: Expo 2015

La Societa ha motivato il trend retributivo con fattori legati sostanzialmente alla
particolarita dell’Evento, che comporta l'esigenza di dotarsi di elevate prestazioni in
termini qualitativi, nonché alla necessita di rapportarsi al mercato privato per attrarre
professionalita in grado di rispondere alle esigenze connesse all’Esposizione, senza
trascurare la circostanza dei limiti temporali connessi all'arco di vita della Societa

medesima, che si esaurisce con il raggiungimento dello specifico scopo per cui & sorta.

Nonostante tale ultima circostanza, per quanto riguarda la tipologia di contratti
la Societa ha ritenuto opportuno adottare prevalentemente contratti di lavoro a tempo
indeterminato??, ai sensi del disposto di cui all'art. 1 del D.Lgs, n. 368/01 (cosi come
modificato dalla legge 24 dicembre 2007, n. 247), che prevede che il contratto di
lavoro subordinato & stipulato ‘di regola’ a tempo indeterminato.

Secondo tale criterio, l'eventuale adozione del contratto di lavoro a tempo
determinato avrebbe sofferto di limiti temporali (5 anni per i dirigenti, 36 mesi per le
altre categorie non appartenenti al ruolo dirigenziale), e di limiti quantitativi (non
potendo superare il 20% annuo dell'organico a tempo indeterminato in forza nell'unita
produttiva, cosi come stabilito dall’art. 63 CCNL Aziende del Terziario, Distribuzione e

Servizi).

% considerato che il contratto di lavoro & comungue legato all‘oggetto sociale di Expo 2015 S.p.A.
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Sul versante dell'eventuale rischio di contenzioso del lavoro, la Societa ha
motivato la scelta anche in virth degli approdi giurisprudenziali sempre piu inclini ad
interpretare in senso restrittivo i casi di ricorso al contratto a tempo determinato.

E’ stato, poi, ritenuto necessario considerare che il contratto di lavoro a tempo
indeterminato pud essere risolto oltre che per giusta causa anche per giustificato
motivo (soggettivo od oggettivo), diversamente dal contratto di lavoro a tempo
determinato il quale prevede solamente I'ipotesi di risoluzione per giusta causa.

In ogni caso, nei contratti di lavoro stipulati & stato chiaramente specificato che
I'Evento espositivo avra termine il 31 ottobre 2015 e che, quindi, l'attivita della
Societa & destinata progressivamente a ridursi, in misura importante, dopo tale data,

fino a cessare del tutto entro un congruo periodo dalla stessa.

Tab. n. 8 — Costo del personale per gualifica funzionale nel biennio 2011-2012 (importi in euro)

Var %
2011 2012 2012/11
790.019 NA

2.178.533 1.521.431 NA

nt

Dirigenti 1.917.150 1.770.448 -7,65
Quadri 2.620.580 2.319.210 -11,50
Impiegati 1.435.938 1.990.746 38,64
Totale 8.152.201 8.391.854 2,94

Fonte: Expo 2015

Come gia precisato, la categoria di Direttori Generali non esisteva nel 2011. Tale
costo va imputato alla sola categoria Direttori di Funzione / 2 linea per il 2011. Un
confronto piu realistico tra i dati si ottiene sommando le due categorie di spesa A) e B)

come sotto riportato e calcolando la variazione percentuale.
Per quanto riguarda il numero di unita di Direttore Generale e di funzione, esso é:
Nel 2011 categoria A) = 0 persone, B) = 9.
Nel 2012 categoria A) 3 persone, B) 7 persone.

Come piu sopra riportato, i costi a bilancio includono le frazioni d’anno per
ingressi e uscite e i cessati, e pertanto dagli stessi non si ricava il costo medio annuo
della retribuzione annuale. Inoltre tali dati afferiscono al solo personale con contratto
di lavoro subordinato (no contratti di collaborazione) ed escluse le capitalizzazioni

(solo Conto Economico).
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3.2 - La formazione

Nel corso del primo semestre 2011, a cura della Direzione Risorse Umane e
Organizzazione, con il supporto della funzione Internal Audit e della societa di consulenza
esterna, sono stati avviati i corsi di formazione ex D.Lgs. n. 231/2001, strutturati sia
mediante una sessione in e-/earning che mediante lezioni in aula (workshop).

E stata completato il programma di estensione progressiva delle attivita
formative a tutti i dipendenti.

Alle attivita ha partecipato anche il Presidente dell’Organismo di vigilanza, per
illustrare le funzioni e le responsabilita di tale organo.

Le attivita formative sono state comunicate al CdA che ne ha preso atto e

I’Amministratore delegato ne ha curato I'informazione a tutta la struttura aziendale.

3.3 - La sicurezza sul lavoro

I responsabili della gestione delle procedure di Salute e Sicurezza sul Lavoro,
appartenenti a varie Direzioni aziendali, hanno coordinato la loro attivita con
I'Organismo di Vigilanza, ed hanno redatto il documento “Master Plan D.L.gs.
231/2001. Aggiornamento attivita di risoluzione GAP (Salute e Sicurezza sul Lavoro)”,
volto a commentare i gap ancora aperti individuati nel documento di action plan del
management con riferimento alla salute e sicurezza sul lavoro, integrando e
precisando le azioni previste e fornendo altresi suggerimenti in ordine alle modalita di
gestione delle stesse.

E stata necessariamente operata una distinzione tra azioni relative alla “fase
cantiere” (rif. normativo : Titolo IV DLS 81/08) , ossia la fase di costruzione e
preparazione del sito e le azioni relative alla fase operativa corrente e alla successiva
fase di gestione operativa del sito durante I'evento (rif. normativo art.26 DLS 81/08)
(fasi queste che, seppur complementari, presentano alcuni tratti distintivi in termini
sia di normativa specifica applicabile sia di direzioni di riferimento; inoltre, & stato
precisato che la valutazione delle disposizioni normative applicabili e la conformita
degli standard tecnico - qualitativi alle medesime, dovranno essere costantemente
monitorati, in virtu dei continui cambiamenti sia normativi che nel perimetro delle
attivita stesse.

In particolare:

e con riferimento alla gestione delle emergenze quali incendi e primo soccorso, sono
state effettuate prove anti incendio presso le tre sedi della societa (via San

Tomaso, via Rovello e Bovina);
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e per quanto attiene la formazione, tutti i dipendenti sono stati adeguatamente
formati; la Direzione Risorse Umane sta valutando eventuali integrazioni in
relazione al fabbisogno specifico degli operatori in particolare in riferimento
all’evoluzione delle attivitad. I| materiale inerente alla formazione & disponibile sulla
rete intranet aziendale; a tal proposito, € previsto che tutta la documentazione
prescritta dalla normativa sara anch’essa a breve tracciata e disponibile sulla rete
intranet aziendale e che presto sara ivi introdotto anche una sistema di
segnalazione da parte dei dipendenti di eventuali anomalie, e necessita di

intervento.

3.4 - Le consulenze

Ai sensi dell’art. 54, comma 3, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni, nella Legge 30 luglio 2010, n. 122, anche gli incarichi di consulenza
esterna, cosi come i contratti di assunzione di personale, a qualsiasi titolo, e quelli di
collaborazione a progetto, devono essere deliberati unicamente dal Consiglio di
amministrazione della Societa.

A tale riguardo la Societa, anche sulla scorta delle delibere della Sezione
Regionale di controllo di questa Corte per la Lombardia (del. n. 227/PAR del 29 aprile
2011 e del. 37 dell'll marzo 2008), ha ritenuto di ricondurre nell'alveo delle
consulenze, di cui all'art. 54 comma 3, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, gli incarichi concettuaimente distinti dalla materia

degli appalti di servizi.

Nel corso del 2009 i costi per consulenze, risultanti dal conto economico, erano
pari a circa € 940.000, mentre nel 2010 sono stati di circa € 969.323. Nel 2011 e nel
2012 come da tabella che segue:

Tab. n. 9 - Consulenze (in mgl di euro) per tipologia

2011 2012 2‘;:;7;1

Studi tecnici legate alle diverse tematiche aziendali 504 3.815 656,94
Studi e assistenza pianificazione strategica 217 130 -40,09
Assistenza societaria e/o fiscale ‘ 121 175 44,63
Pareri legali in materia giuslavoristica 107 369 244,86
Assistenza per la ricerca del personale 62 185 198,39
Studi e attivita di ricerca sul tema dell'Evento 42 256 509,52
Varie di importi minori 2 66| 3.200,00
Totale 1.055 4.996 373,55

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati di bilancio dell’Ente
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Si e gia osservato, nella precedente Relazione, che l'elevato costo dei servizi
oggetto di consulenza dovrebbe suggerire costanti verifiche periodiche sulla possibilita
di ottimizzare le risorse interne - ad eccezione degli ambiti che richiedano
professionalita altamente specializzate in campo tecnologico, architettonico e artistico
per l'allestimento del progetto espositivo - eventualmente anche attraverso periodici
interventi di riorganizzazione aziendale, con adeguata pianificazione dei fabbisogni,

secondo una prospettazione a medio termine.

Gran parte dei costi per consulenze sono stati capitalizzati e I'elevata valenza
degli stessi risulta connessa alla tipica natura di “societa di scopo” della Expo 2015, la
cui prevalente attivita, anche in campo consulenziale, & finalizzata alla realizzazione

del’Evento del 2015, e pertanto capitalizzabile.

3.5 - Il contenzioso.

by

Il contenzioso intervenuto fino alla data corrente & costituito da n. 8
controversie, relative:

a) alla mancata aggiudicazione per l'affidamento di lavori (4);

b) alla mancata ammissione a concorso internazionale di progettazione (1);

¢) al diniego di accesso all'interno del Sito per collocamento di impianti di
gestore di telecomunicazioni (1);

d) alla risoluzione di contratto di subappalto a seguito di informazione
interdittiva emessa dal Prefetto di Milano (1);

e) all’esclusione da gara per affidamento di lavori sulla base di informazione
atipica (1).

Le controversie tuttora pendenti sono 6 (a, ¢, d), di cui 1 respinta in sede
cautelare e 1 su cui e intervenuto provvedimento di autotutela da parte della Societa,

che lascia prevedere la rinuncia al ricorso.
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CAPITOLO IV
La gestione

4.1 - I risultati dell’esercizio 2011

La Societa ha chiuso il 2011, terzo esercizio di attivita, con una perdita di
€ 4.161.351 rispetto alla perdita di fine 2010 pari ad € 10.466.288, ed un Patrimonio
Netto di € 14.478.824 rispetto ad € 8.080.176 di fine 2010.

La perdita & dovuta, come gia osservato nel precedente Referto, al modello
economico-finanziario del progetto Expo Milano 2015, che implica necessariamente
una concentrazione degli investimenti e dei costi nel periodo precedente l'evento,
mentre la gran parte dei ricavi sara ottenuta in prossimita dello stesso.

Il miglioramento della perdita 2011, rispetto a quella del 2010, e peraltro
ricollegabile alla parziale copertura delle spese di gestione della Societa, per effetto del
versamento di quota parte (4% dell’intero finanziamento di cui all’art. 14 del DL n.
112/2008) dei contributi statali, a cid destinati ai sensi dell’art. 54, comma 1, del DL
n. 78/2010.

Nel 2011 sono stati effettuati i seguenti versamenti da parte degli Azionisti:
- Capitale sociale: -
- Contributi in conto capitale: € 10.560.000
- Contributi in conto esercizio: € 12.960.000.

Gli obiettivi su cui si & concentrata l'attivita della Societa nel 2011 sono
sintetizzati nel quadro che segue.

.- Conseguimento della disponibilita della aree del Sito espositivo — per il tramite

della societa Arexpo S.p.A., al 31 dicembre 2011 interamente controllata dal
Socio Regione Lombardia. A tal fine, la Societa ha partecipato all’Accordo di
Programma sottoscritto in data 12 luglio 2011 e finalizzato a definire la
variante urbanistica delle aree medesime;

- Pubblicazione dei primi bandi di gara per gli appalti dei lavori sul Sito, con
I'assistenza di Infrastrutture Lombarde (ILSPA S.p.A.) e di Metropolitana

Milanese (MM S.p.A.), societa in house, rispettivamente, della Regione

Lombardia e del Comune di Milano;
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- Avvio dei lavori per la risoluzione delle interferenze insistenti sul Sito espositivo;

- Completamento della_progettazione degli aspetti tematici e contenutistici

dell’Esposizione Universale;

- Aumento delle adesioni dei Paesi partecipanti, che a dicembre 2011 sono

arrivati a n. 70;

- Organizzazione dell'International PArtecipant Meeting, per la raccolta delle

adesioni degli altri Paesi;

......

cui “Expo incontra”, serie di roadshow che hanno toccato varie citta italiane,
I"Expo Day” e la campagna stampa su alcuni quotidiani internazionali
(Financial Times, Wall Street Journal e Le Monde);

- Completamento del progetto preliminare delle opere di urbanizzazione (c.d.

Piastra Espositiva) da parte degli uffici di progettazione interna della Societa,
ed avvio della progettazione definitiva ed esecutiva delle stesse opere da parte
di Metropolitana Milanese (MM S.p.A);

- Ideazione e progettazione della Expo_digitale (Smart City), con l‘obiettivo di
coinvolgere aziende internazionali, leader nei settori dell'innovazione

tecnologica;

A completamento del quadro degli eventi piu rilevanti verificatisi nel corso del
2011, va segnalata la sottoscrizione, nel mese di luglio, dell’Accordo di programma -
promosso ai sensi dell’art. 38 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle
Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali) concluso tra Comune di Milano, Regione
Lombardia, Provincia di Milano, Comune di Rho, Societa Poste Italiane S.p.A., e con
l'adesione della Societa Expo S.p.A. e della Societa Arexpo S.p.A., finalizzato a
consentire la realizzazione dell’Esposizione Universale del 2015, anche attraverso la
definizione di idonea disciplina urbanistica e la riqualificazione dell'area

successivamente allo svolgimento dell’evento.

Per un maggiore approfondimento dell’Accordo si rinvia al successivo par. 4.8.1.
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4.2 I risultati dell’esercizio 2012

Il 2012 si e chiuso con una perdita di € 2.389.362 rispetto alla perdita di
€ 4.161.351 dell’'esercizio precedente, ed un Patrimonio Netto di € 47.939.463 rispetto
al valore di € 14.478.824 dell’esercizio precedente.

Sono stati effettuati i seguenti versamenti da parte degli Azionisti:

- Contributi in conto capitale: € 35.850.000
- In conto esercizio: € 22.280.000.

4.3. La complessita della gestione. Elementi di criticita

Come per i due precedenti esercizi, sono stati essenzialmente due i fattori che
hanno condizionato i risultati:
- Dipendenza dai trasferimenti di fondi da parte degli Azionisti;

- Disponibilita delle Aree.

Quanto al primo elemento, come gia accennato al paragrafo 4.1, il modello
economico-finanziario del progetto Expo Milano 2015 implica che tutti gli investimenti
e la prevalenza dei costi siano sostenuti negli esercizi antecedenti a quello in cui si
svolgera I'Evento stesso, mentre la gran parte dei ricavi si realizzera nell’esercizio
2015: da cio deriva il prodursi di strutturali perdite negli esercizi precedenti il 2015.
Pertanto, presupposto imprescindibile per garantire la continuita dell’attivita risulta
essere il sostegno finanziario degli Azionisti secondo i tempi ed i modi previsti nel
budget approvato dal Consiglio di Amministrazione.

Al riguardo, nel 2011 risulta effettuato dal Socio Provincia di Milano un unico
versamento, di € 360.000, a titolo di riserve straordinarie in conto capitale, e nel 2012
non risulta effettuato dalla Provincia alcun versamento nemmeno a tale titolo.

In conto opere, non risultano mai effettuati versamenti da CCIAA e da Provincia
di Milano.

Le cause sono riferite, da parte della Provincia, all’attuale fase di congiuntura ed
ai vincoli derivanti dal Patto di stabilita interno mentre, per la Camera di commercio di

Milano, vengono opposti vincoli statutari in riferimento al finanziamento delle opere.
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Va, in proposito, evidenziato come il Ministero dell’Economia e Finanze abbia
contribuito piu degli altri azionisti (189.384,21 mgl di euro pari al 56,72% del totale
dal 2008 al 2012), soprattutto nel corso dello stesso 2012 (36,55% del totale).

Il secondo Ente-contribuente & il Comune di Milano, che ha versato, dal 2008 al
2012, 90.526,093 mgl di euro (27,11% del totale), seguito dalla Regione Lombardia
(37.204 mgl di euro pari all’'11,14% del totale) e dalla Camera di Commercio Industria
e Artigianato di Milano (10.952 mgl di euro pari al 3,28% del totale).

Particolare rilievo & da attribuire al caso della Provincia di Milano che, pur
possedendo il 10% della proprieta della Societa, ha contribuito soltanto per 1'1,75%
del totale per un importo pari a 5.852 mgl di euro erogati fino al 2011 ed ha dichiarato
- fermo restando la regolarizzazione contributiva per il biennio 2011-2012 -
I'intenzione di diminuire la propria quota societaria.

L’Assemblea dei Soci, al riguardo, si € riservata di decidere in merito.

Quanto al secondo elemento, gli Amministratori, gia nel corso del 2010, avevano
piu volte segnalato il rischio legato al prolungamento della definizione delliter
urbanistico (peraltro nella disponibilita non della Societa, ma degli altri soggetti
coinvolti nel corso dell’Accordo di Programma), propedeutico alla consegna delle aree
su cui sorgera il sito espositivo, e che tale prolungamento avrebbe potuto
compromettere il tempestivo avvio dei lavori di realizzazione ed il conseguente

allestimento in tempo utile degli spazi espositivi.

4.4 Procedure di affidamento

a) Affidamenti 2011-2012 - Divisione Constructions & Dismantling (Lavori e Servizi
connessi alla costruzione del Sito e alle vie d'Acqua)

Tra le categorie di contratti 2011 (lavori e servizi), per un valore complessivo di
€ 85.911.256,61, i servizi ammontano ad € 27.068.812,47 ed i lavori ad
€ 58.842.444,14,

Nel corso del 2011 sono stati stipulati contratti sotto soglia per un valore
complessivo di € 55.500, e contratti per un importo superiore alla soglia, per un valore
complessivo di € 85.855.756,61.
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Tra le categorie di contratti 2012 (lavori e servizi), per un valore complessivo di
€ 189.930.051,00, i ammontano ad € 22.051.456,95 ed i
€ 167.878.594,05.

Nel corso del 2012 sono stati stipulati contratti sotto soglia per un valore

servizi lavori ad

complessivo di € 255.967,22, e contratti per un importo superiore alla soglia, per un
valore complessivo di € 189.674.083,78.

Quanto alle modalita di scelta del fornitore, (convenzione, cottimo fiduciario,
gara ad evidenza pubblica europea, procedura negoziata senza bando, spesa in
economia), fino al 2010 la gara ad evidenza pubblica rappresentava il solo 6% del
totale (€ 280.000), mentre gli importi maggiori erano stati spesi per: servizi in
economia, che rappresentavano il 32% del totale (€ 1.475.555), convenzioni Consip
pari al 29% circa (€ 1.363.106), cottimo fiduciario, pari al 20% (€ 919.008) e per

procedura negoziata senza bando, pari al 12% del totale (€ 568.975).

AFFIDAMENTI 2011

Tabella n. 10 - Affidamenti per importo (in euro), incidenza e numero di procedure (anno 2011)

- Incidenza
Tipologia procedura Importo suII’ilg;oporto O p?:‘;::::e
Affidamenti senza gara
(Affidamenti in economia/Affidamenti diretti, 14
Procedure negoziate senza previa pubblicazione, 24.726.536,35 28,78% (4+1+7+2)
Convenzioni, Contratti di studi e ricerca ai sensi
dell’art. 19 comma 1 del D.Lgs. 163/2006)
Affidamenti con gara
(Procedura aperta) 61.184.720,26 71,22% 2
TOTALE | 85.911.256,61 100% 16
Affidamenti di valore inferiore ai 40.000 euro 55.500,00 0.07% 3
Affidamenti di valore superiore ai 40.000 euro 85.855.756,61 99.93% 13
TOTALE | 85.911.256,61 100% 16

Fonte: Expo 2015

AFFIDAMENTI 2012

Tabella n. 11 - Affidamenti per importo (in euro), incidenza e numero di procedure (anno 2012)

Incidenza o
. 2 : - + Numero:
Tipologia procedura Importo o sull ||;;oportq‘, : *fprocedure :
Affidamenti senza gara
(Affidamenti in economia/Affidamenti diretti, o 26
Procedure negoziate senza previa pubblicazione, 24.654.051,00 12,98% (14+4+8)
Convenzioni)
Affidamenti con gara o 2
(Procedura aperta, Procedura ristretta) 165.276.000,00 87,02% (1+1)
TOTALE | 189.930.051,00 100% 28
Affidamenti di valore inferiore ai 40.000 euro 255.967,22 0,13% 10
Affidamenti di valore superiore ai 40.000 euro 189.674.083,78 99,87% 18
TOTALE | 189.930.051,00 100% 28

Fonte: Expo 2015
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Nel 2011 la percentuale relativa alle gare ad evidenza pubblica europea, e pari al
71.22% (valore contrattuale € 61.184.720,26), quella relativa agli affidamenti diretti &
pari al 0.17% (€ 145.500,00), quella dei contratti di studi e ricerca ai sensi dell'art. 19
comma 1 del D.Lgs n. 163/2006 & del 0.13% (€ 113.750,00), la percentuale delle
procedure negoziate senza bando si attesta al 0.36% (€ 305.528,44), le Convenzioni
con Societa dei Soci o Fiera Milano ex art. 5 del DPCM 6 maggio 2013, che abroga e
sostituisce il DPCM 22 ottobre 2008, incidono per una percentuale del 28.12%
(€ 24.161.757,91).

Nel 2012 la percentuale relativa alle gare ad evidenza pubblica europea & pari
all’'86.94% (valore contrattuale € 165.130.000,00) per quanto riguarda le procedure
ristrette e pari a 0.08% (valore contrattuale € 146.000,00) per quanto riguarda le
procedure aperte, quella relativa agli affidamenti diretti € pari a 0.24%
(€ 454.039,01), la percentuale delle procedure negoziate senza bando si attesta al
1.40% (valore contrattuale € 2.651.875,04), le Convenzioni con Societa dei Soci o
Fiera Milano ex art. 5 del DPCM 6 maggio 2013, che abroga e sostituisce il DPCM 22
ottobre 2008, incidono per una percentuale dell’11.35% (€ 21.548.136,95).

b) Affidamenti 2011-2012 - Direzione Public Procurement (Forniture e Servizi connessi
alla struttura)

Nel corso del 2011 sono stati emessi n. 262 affidamenti sotto la soglia di
€ 20.000, per un valore complessivo di € 1.370.357,11 e successivamente n. 308
affidamenti sotto la soglia di € 40.00023, per un valore complessivo di € 1.675.949,82,
contestualmente sono stati emessi n. 62 affidamenti per un importo uguale o
maggiore di dette soglie nei rispettivi tempi di vigenza, con valore complessivo di
€ 7.147.862,85.

Nel 2011 e stata indetta e revocata per interesse generale n. 1 gara ad evidenza
pubblica europea per un importo di € 10.999.645,00 (ripubblicata ed aggiudicata nel
corso del 2012), contestualmente sono state indette ed aggiudicate le prime n. 2
procedure selettive ad evidenza pubblica europea per l'individuazione di Partner di Expo
2015 S.p.A. (Request for proposal - RFP) per un ammontare pari a € 82.500.000,00.

% La soglia che consente l'affidamento diretto per valori inferiori a € 20.000,00 & stata modificata a
€ 40.000,00 dal D.L. 13 maggio 2011, n. 70.
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Tra le categorie di affidamenti 2011 (fornitura, servizi), per un valore
complessivo di € 10.194.169,78, i servizi ammontano ad € 8.932.982,61, le forniture
ad € 1.261.186,17.

Nel 2011 la percentuale relativa agli affidamenti in economia rappresenta il 24%
(€ 2.434.489,27), la percentuale delle procedure negoziate senza bando si attesta al
23% (€ 2.364.250,15), le Convenzioni con Societa dei Soci o Fiera Milano ex art. 4 del
DPCM 22/2008 incidono per una percentuale del 19% (€ 1.927.622,40), i cottimi
fiduciari ex art. 125 D.Lgs. n. 163/06 corrispondono ad una percentuale del 12%
(€ 1.265.757,73), le procedure selettive per I'acquisto di servizi previsti dall’Allegato
2B D.Lgs. n. 163/06 ammontano ad una percentuale del 12% (€ 1.241.674,94), le
convenzioni con Centrali di Committenza/Cooperative Sociali pesano per il 6%
(€ 591.374,29), ed i Contributi/Sponsorizzazioni per il 4% (€ 369.000,00).

Nel corso del 2012 sono stati emessi n. 518 affidamenti sotto la soglia di
€ 40.000, per un valore complessivo di € 4.510.788,96, e n. 73 affidamenti per un
importo uguale o maggiore di detta soglia, con valore complessivo di € 21.112.190,03.

Nel 2012 sono state affidate gare ad evidenza pubblica europea per una
percentuale del 20% (€ 5.141.139,00), contestualmente sono state indette ed
aggiudicate ulteriori n. 9 procedure selettive ad evidenza pubblica europea per
l'individuazione di Partner di Expo 2015 S.p.A. (Request for proposal - RFP) per un
ammontare pari a € 164.933.225,00.

Tra le categorie di affidamenti 2012 (fornitura, servizi), per un valore
complessivo di € 25.622.978,99, i servizi ammontano ad € 19.666.636,92, le forniture
ad € 5.956.342,07.

Nel 2012 la percentuale relativa agli affidamenti in economia rappresenta il 15%
(€ 3.904.115,37), la percentuale delle procedure negoziate senza bando si attesta al
38% (€ 9.640.405,72), le Convenzioni con Societa dei Soci o Fiera Milano ex art. 4 del
DPCM 22/10/2008 incidono per una percentuale del 15% (€ 3.906.169,04), i cottimi
fiduciari ex art. 125 D.Lgs. n. 163/06 corrispondono ad una percentuale del 4%
(€ 922.847,00), le procedure selettive per I'acquisto di servizi previsti dall’Allegato 2B
D.Lgs. n. 163/06 ammontano ad una percentuale del 5% (€ 1.240.924,27), le
convenzioni con Centrali di Committenza/Cooperative Sociali pesano per il 1%
(€ 199.378,59), ed i Contributi/Sponsorizzazioni per il 3% (€ 668.000,00).
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Ancora oggi si ribadisce quanto gia raccomandato nella precedente Relazione,

secondo cui la Societa dovra costantemente monitorare il rispetto di tutte le misure

antimafia previste dalle predette Linee Guida, tra cui, in particolare:

la realizzazione di un’Anagrafe degli esecutori, accessibile alla Direzione
Investigativa Antimafia e al GICEX, concernente i soggetti e gli operatori
economici aggiudicatari ed affidatari, nonché ogni altro soggetto della “filiera
delle imprese”?*;

l'estensione a tutti i soggetti appartenenti alla “filiera delle imprese”
dell’'obbligo di assoggettarsi al regime delle informazioni prefettizie di cui all’art.
4 del decreto legislativo n. 490/1994 e all’art. 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 252/1998;

I'obbligo di monitorare le attivita di cantiere, al fine di realizzare la massima
trasparenza della fase esecutiva, di cui € sottolineata la particolare delicatezza;
I'attivazione del procedimento di rilascio delle informazioni antimafia,
improntato al criterio dell’efficienza, della speditezza e della dinamicita;

la pianificazione del controllo antimafia secondo le diverse fasi in cui si articola
il percorso di realizzazione di ciascuna opera: particolare attenzione dovra
essere posta, oltre che all'indotto collegato al settore dei servizi e delle
imprese, anche alla mappatura delle proprieta ed agli eventuali passaggi di
mano, concernenti porzioni di territorio direttamente o indirettamente serventi
le aree interessate dal sito, la cui proprieta risulta invece riconducibile a due
soli soggetti individuati. Specifiche prescrizioni vanno previste, nell'ambito dei
futuri protocolli, che impegnino le imprese aggiudicatarie a trasmettere
tempestivamente il piano degli affidamenti, anche ai fini dell’autorizzazione, da
parte della stazione appaltante, prevista dall’art. 118, comma 8, del Codice

degli appalti.

# Cosi come definita dall’art. 6 della legge n. 217 del 2010.
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4.4.1 Gare a evidenza pubblica

4.4.1 - a) L’appalto per la rimozione delle interferenze

Il 3 agosto 2011 il Consiglio di amministrazione della Societa ha deliberato
l'indizione della gara di appalto - appalto di sola esecuzione ai sensi dell’art. 53,
comma 2, lett. a) del D.Lgs 163/2006, da affidarsi a corpo col criterio del prezzo piu
basso, ai sensi dell’art. 82, comma 2, lett b) del D.Lgs 163/2006 - per la realizzazione
delle “Opere di risoluzione delle interferenze insistenti nel Sito Expo Milano 2015" per
un importo a base di gara pari a € 97.275.993,83 (di cui € 90.448.466,32 per lavori
ed €. 6.827.527,51 per oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso).

Tali opere attengono alla viabilita e ai sottoservizi contermini e rientrano tra
quelle di cui la Societa € soggetto attuatore, come da Cap. Al “Urbanizzazioni”
dell’Allegato 1 al DPCM 22 ottobre 2008 e s.m.i.

L'appalto in questione e stato aggiudicato, in data 20 ottobre 2011.

Il criterio di selezione delle offerte & stato quello del massimo ribasso, motivato,
da un lato, dalla tipologia dei lavori da eseguire (trattandosi, cosi come ritenuto in
particolare dalla Societa, sostanzialmente di scavi, movimentazione terre e ordinarie
opere di urbanizzazione, non sono stati individuati elementi tipicamente qualitativi da
valutare in un’offerta tecnica congiuntamente con quella economica, come previsto dal
criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa) e dall’altro con le esigenze di
rapidita di conclusione della gara medesima.

Al riguardo, trattandosi di un contratto da stipulare “a corpo”, il prezzo piu basso

& stato determinato mediante ribasso sull'importo dei lavori posti a base di gara.

Come previsto dagli artt. 86 e segg. del Codice si € quindi dato corso alla verifica
di congruita delle offerte anomalmente basse, secondo il seguente iter procedurale:

+ calcolo della soglia di anomalia (38,396%);

e presa d'atto che i primi sette concorrenti della graduatoria provvisoria
hanno proposto offerte con percentuale di sconto superiore alla soglia di
anomalia;

e« come previsto dal Bando sono state ammesse a verifica di congruita
contemporaneamente |'offerta dell'aggiudicatario provvisorio (CMC) e dei
quattro concorrenti seguenti in graduatoria;

e nomina, da parte del RUP, della Commissione per la valutazione delle

offerte anomalmente basse ai sensi dell’art. 88, comma 1-bis del Codice,
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stabilendo che i lavori della stessa dovessero concludersi con la stesura di
relazione scritta volta a documentare le risultanze delle attivita di verifica
svolte;

e presa d'atto e approvazione, da parte del RUP, delle risultanze delle
operazioni di verifica di congruita della offerte operate dalla Commissione,
dalle quali e risultata dimostrata la congruita dell’offerta formulata dal
concorrente giunto primo in graduatoria (CMC)

e proposta, da parte del RUP, allAmministratore Delegato dell'aggiudicazione
definitiva.

I lavori sono stati consegnati 1’11 novembre 2011, in pendenza della stipula del
contratto, intervenuta poi il 5 dicembre successivo, per un importo complessivo pari
ad € 58.536.915,70 (di cui € 6.827.527,51 per oneri della sicurezza, non soggetti a

ribasso).

Durante la fase di esecuzione dei lavori, € emersa la necessita di introdurre
variazioni al progetto e opere complementari rispetto al contratto, quantificate
originariamente in € 38.161.920,62, al netto delle alee contrattuali, e che hanno poi
comportato il riconoscimento all’appaltatore di maggiori costi, tramite Atto Aggiuntivo
al contratto, come da Perizia di variante de! Direttore dei Lavori, che quantifica i nuovi
costi complessivi in € 28.087.432,43, al netto di eventuali premi di accelerazione che
si rendessero necessari per rendere compatibili le nuove lavorazioni con il

cronoprogramma generale del sito espositivo.?®

% per una migliore comprensione della vicenda, si riassume la sequenza temporale degli eventi che hanno
comportato la necessita delle varianti.

1. ritardata messa a disposizione delle aree alia Societa Expo SpA rispetto alle previsioni,
con conseguenti consegne parziali posticipate e ulteriormente frazionate rispetto a
quelle pattuite;

2. impedimenti alla esecuzione dei lavori quali la scoperta di aree da bonificare, rifiuti e
manufatti da demolire;
3. parziali modifiche da introdurre alle opere oggetto del contratto in relazione alle altre

opere, in parte di competenza di altri soggetti attuatori, come quelle concernenti il
nuovo asse viario di accesso all’Expo o parte delle opere di adacquamento;
4. alcune modifiche nella disciplina intervenuta per le c.d. terre da scavo.

In particolare, la Perizia suppletiva e di variante, trasmessa dal Direttore dei lavori ai sensi
dell’art. 161, comma 3, del Regolamento di attuazione del Codice dei contratti pubblici, ha individuato le
seguenti tipologie di varianti:

e varianti progettuali richieste dalla stessa Societa, resesi necessarie a seguito della
successiva progettazione della c.d. Piastra e dei Manufatti, nonché delle opere delle Vie
d’Acqua, ed al fine di rendere coerenti e compatibili i rispettivi progetti;

e varianti progettuali richieste dagli enti gestori delle reti di sottoservizi pubblici insistenti
nel sottosuolo dell’area di impianto del sito espositivo;

« varianti progettuali resesi necessarie per il rinvenimento di rifiuti speciali di varie
categorie, rinvenimento non previsto e non prevedibile in quanto le aree interessate erano
non accessibili all‘atto dell'indizione della gara;
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Al riguardo, il Magistrato della Corte dei conti, ha confermato le perplessita in
pil occasioni manifestate sulla proposta di approvazione dell’Atto Aggiuntivo, cosi
come quantificato nella Relazione riservata de! Direttore dei Lavori, sotto vari profili,
connessi principalmente all'importo dell’Atto Aggiuntivo rispetto all'importo del ribasso
d’asta, ad eventuali inadempimenti dell’appaltatore o ad eventuali errori progettuali.

La Societa, al riguardo, nel ribadire I'esclusione dell’errore progettuale e le
circostanze che avevano ostacolato adeguati sopralluoghi delle aree, ha fornito
ulteriori elementi, a dimostrazione della conformita della Perizia di variante rispetto

alle previsioni di contratto.

Poiché la maggior parte delle varianti (relative al c.d. movimento terra) &
risultata conseguenza diretta di provvedimenti amministrativi (un provvedimento del
Dirigente regionale dell’'Unita Organizzativa Tutela Ambientale - decreto n. 12818 del
23 dicembre 2011 - con cui € stata approvata la “riperimetrazione delle aree oggetto
di bonifica insistenti nel sito"; successivi decreti dirigenziali dell'U.O. Ambiente,
Energia e Reti 18 luglio 2012, nn. 6447, 6448, 6449), e come tali, dunque,
riconducibili a una delle ipotesi di cui all’art. 132 del Codice dei contratti pubblici e/o a
quella di cui all’art. 161, comma 8, del Regolamento, il Magistrato della Corte ha
ritenuto, comunque, prioritario e urgente che I’Appaltatore riprendesse i lavori sospesi
e che ogni ulteriore costo eventualmente autorizzato fosse, quanto meno, assistito da
una clausola di salvaguardia di ogni eventuale diritto di rivalsa della Societa in ipotesi
di successivo accertamento di imputabilita dei suddetti maggiori costi a soggetti

diversi dalla Stazione Appaltante.

e varianti progettuali richieste dagli Enti relativamente alle quantita di terre da scavo da
avviare in discarica in quanto classificate come rifiuti;

e varianti resesi necessarie per la bonifica del suolo e del sottosuolo ed incidenti, oltre che
sul sito di impianto dell’esposizione universale, anche su un cantiere contermine, condotto
da altra stazione appaltante con un diverso appaltatore.

La Perizia medesima ha ricondotto le prime quattro varianti alle ipotesi di cui alla lettera c)
dell’art. 132 del citato Codice dei contratti pubblici (*eventi inerenti alla natura ed alla specificita dei beni” o
“rinvenimenti non previsti o non prevedibili nella fase progettuale”), e l'ultima alla lettera a) del medesimo
art. 132 ("sopravvenute disposizioni legislative e regolamentari”).

1l Direttore dei lavori ha escluso esplicitamente I'esistenza di errori od omissioni progettuali.

Ai sensi dell’art. 161 cit., il Direttore dei Lavori ha trasmesso la Perizia al Responsabile Unico del
Procedimento, affinché procedesse, a norma del comma 7 del medesimo articolo, ad accertare le cause, le
condizioni ed i presupposti che, ai sensi dell’art. 132, comma 1, cit., “consentono di disporre varianti in
corso d’opera”.

Il RUP ha quindi redatto, alesito di apposita istruttoria e di esame dei fatti, la relazione che,
unitamente alla Perizia, & stata sottoposta al Consiglio di Amministrazione nella seduta del 19 novembre
2012.

Con la Relazione il RUP ha sostanzialmente condiviso quanto attestato dalla Direzione Lavori, vale a
dire “che i ritardi nell’esecuzione dei lavori e le varianti resesi necessarie non sono imputabili a fatto o colpa
dell’'appaltatore, dovendo le stesse ricondursi a fatti imprevisti, alla necessita di tenere conto delle richieste
degli enti, ai rinvenimenti imprevisti, agli adeguamenti progettuali richiesti dal progetto Piastra”.
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In concomitanza con i dubbi e le perplessita espresse, oltre che dal Magistrato
della Corte dei conti, anche dal Consiglio di Amministrazione e dal Collegio sindacale,
la Societa ha fornito ulteriori elementi, a dimostrazione della conformita della Perizia

rispetto alle previsioni di Contratto?®.

2 Tra l'altro, in particolare, & stato argomentato che:

- con riguardo alla dichiarazione di presa visione dei luoghi oggetto di lavori, presentata
dall’Appaltatore in sede di offerta, ai sensi dell’art. 106, comma 2, del Regolamento di esecuzione
del Codice, essa avrebbe un valore limitato allo stato ‘apparente’ dei luoghi, posto che non &
consentito all’appaltatore, prima di accedere alla gara, quella libera ampiezza di indagini che sono
possibili solo alla stazione appaltante;nella specie, poi, le varianti riguarderebbero elementi occulti
o comungue non conoscibili dall’‘Appaltatore all‘atto del sopralluogo;

- le alee previste contrattualmente, per i materiali da riutilizzare e da smaltire, sono state applicate
conformemente alle previsioni del Capitolato Speciale d'appalto.

Nel prosieguo, si forniscono ulteriori elementi conoscitivi in relazione alle problematiche riguardanti
le terre da scavo ed i rifiuti, che hanno determinato la maggior parte delle varianti in corso d’opera.

Terre da scavo

Nel 2010 Expo 2015 ed il Comune di Milano hanno svolto un’indagine preliminare sui terreni —
peraltro parziale in quanto limitata alle sole aree libere, con esclusione delle aree di proprieta privata e delle
strade - per valutare la possibile esigenza di bonificare i terreni.

Tali indagini sono state utilizzate quale base per il Piano della Caratterizzazione del sito Expo 2015,
approvato da Regione Lombardia con d.d.u.0. n. 4188 del 26.05.2011.

A seguito della Convenzione stipulata con la Societa il 28 febbraio 2011, Metropolitana Milanese ha
svolto una campagna di indagini geotecniche i cui risultati sono stati assunti nello sviluppo del progetto
definitivo ed esecutivo completato ad agosto 2011 e, a seguito dell’Atto Integrativo n.1 stipulato il 3 agosto
2011, con la quale si affidava il completamento del Piano di Caratterizzazione, Metropolitana Milanese ha
eseguito una campagna integrativa di indagini nei successivi mesi di agosto — novembre 2011 e, su alcune
aree di proprieta privata in cui non era stato possibile accedere precedentemente, solo nei mesi di febbraio
- marzo 2012.

Sulla base dei risultati delle predette indagini, con Decreto della Regione Lombardia n. 12818, in
attuazione della normativa allora in vigore, tutto il riporto presente - ovvero il materiale che presentava
degli interventi di origine antropica - veniva assimilato a rifiuto e, come tale, risultava necessario il
conferimento dello stesso ad impianto autorizzato per lo smaltamento/trattamento.

In relazione a cid, se le quantitd complessive, sia in termini di materiale da scavare che di
riempimenti/rilevati da realizzare, rimanevano sostanzialmente invariate, si modificava, invece, il ‘destino’
del terreno scavato.

Infatti, ai sensi di quanto disposto nel predetto Decreto della Regione Lombardia, veniva assimilato
a rifiuto:

- il riporto vegetale, frutto dell’utilizzo storico dell’area a fini agricoli, che in sede di progetto era
stato valutato come integralmente da recuperare per la realizzazione delle aree a verde, e che invece
doveva essere integraimente smaltito come rifiuto, e sostituito da materiale “nuovo” con analoga funzione;

- i rilevati stradali interessati dai lavori delle interferenze, di cui in fase progettuale si era previsto il
recupero integrale (per I'esecuzione di analoghi rilevati previsti dal progetto); questo materiale, in ossequio
all'interpretazione normativa, doveva essere integralmente smaltito come rifiuto e sostituito da materiale
“huovo” con analoga funzione;

- il materiale di riempimento, rinvenuto nelle aree interessate negli anni scorsi da interventi
antropici significativi - quali piazzali e altre aree ove sono avvenuti scavi e successivi riempimenti (es aree
interessate dai cantieri dell’Alta Velocita in adiacenza alla A4) - di cui era previsto il recupero e I'utilizzo per
I'esecuzione di rilevati; anche questo materiale, in analogia a quanto gia espresso sopra, doveva essere
integralmente smaltito come rifiuto e sostituito da materiale “nuovo” con analoga funzione.

Sulla base di quanto sopra descritto, pur a fronte di una sostanziale parita di volume scavato
rispetto a quanto stimato in progetto, si & reso necessario conferire a impianto di smaltimento/recupero
tutto il materiale di cui ai punti precedenti, che rappresenta un volume molto significativo rispetto al volume
complessivo degli scavi.

Cid ha comportato inoltre che, a fronte della maggiore quantita di materiale da smaltire, perché
non pil considerato riutilizzabile in sito ai sensi della predetta normativa, fosse necessario approvvigionare
una quantitd analoga di materiale di nuova fornitura per i riempimenti e soprattutto per consentire la
formazione dei rilevati.

Detta variante & stata ritenuta riconducibile all‘art. 132, comma 1 a) del D. Lgs. n. 163/2006
(sopravvenute disposizioni legislative), ed & stata quantificata in €. 2.680.628,57.
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Tenuto conto di tutto quanto emerso all’esito degli approfondimenti istruttori
eseguiti, il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 27 novembre 2012, ha
approvato I'Atto Aggiuntivo.

Da quanto sopra esposto, al fine di una valutazione complessiva, non sembra
trascurabile la circostanza della specificita dell’Expo Milano 2015 - tra cui va senz'altro
ricompresa la scelta di realizzare il Sito su aree di proprieta privata - e quella
dell'indecisione con cui le Istituzioni locali hanno protratto per quasi tre anni la scelta

circa le modalita di acquisizione della disponibilita giuridica dei terreni.

Rifiuti

Nell’ambito del contratto originario era gia previsto il conferimento a discarica dei rifiuti di terre e
rocce da scavo prodotti nel corso dell’esecuzione dei lavori contrattuali.

In corso d'opera sono stati individuati ulteriori rifiuti speciali di varie categorie, non rilevabili
durante la fase di progettazione, in quanto rinvenuti interrati durante le attivita di scavo o di deviazione del
reticolo idrico superficiale, ovvero depositati in aree ed edifici non accessibili all’epoca della fase progettuale.

La gestione e il conferimento di tali rifiuti non era prevista nel contratto Interferenze in quanto, nel
corso della stesura del progetto esecutivo, la Stazione Appaltante non era nella disponibilita della maggior
parte delle aree e delle proprieta private che insistono nell’area del futuro sito espositivo, le quali
risultavano conseguentemente in parte inaccessibili ovvero, per varie ragioni, non accessibili in condizioni di
sicurezza.

Una parte assai significativa dei rifiuti rinvenuti nell'ambito del cantiere sono stati ritrovati, infatti,
in aree di proprieta private non accessibili all’epoca della stesura dei documenti di gara, e che derivava da
un incompleto sgombero delle aree e degli edifici da parte dei precedenti proprietari.

Altri rifiuti individuati sono riconducibili essenzialmente a rifiuti assimilabili ai rifiuti solidi urbani, a
rifiuti provenienti da attivita di demolizione e costruzione oltre a apparecchiature fuori uso (frigoriferi) da
smaltire quali rifiuti speciali.

Inoltre & stato necessario provvedere alla pulizia degli accumuli abusivi presenti nelle aree
consegnate, conseguenti a diffusi fenomeni di occupazione abusiva delle aree, avvenuti in periodi
antecedenti la loro consegna, nonché all'abbandono di cumuli di rifiuti su aree stradali pubbliche a fondo
cieco o poco trafficate.

L'elevata estensione dell‘area e il suo sottoutilizzo, affiancato ad un modesto controllo territoriale,
ha infatti ingenerato diffusi fenomeni di abbandono di materiale che si sono protratti anche in fase di avvio
del cantiere sulle aree stradali marginali che risultavano aperte al pubblico traffico.

Anche tali rifiuti erano riconducibili essenzialmente a rifiuti assimilabili ai rifiuti solidi urbani, oltre
che a rifiuti provenienti da attivita di demolizione e costruzione e a miscele bituminose.

Per la gestione dei rifiuti rinvenuti sono state previste fondamentalmente tre fasi, oltre alla
preparazione delle aree per I'esecuzione dei lavori, con posa di recinzioni atte a segregare le aree di lavoro:
e campionamento, caratterizzazione di base e determinazioni analitiche dei rifiuti rinvenuti, per poterli
ammettere in apposita discarica ai sensi del D.M. 27/09/2010;

e prelievo presso il sito di cantiere da parte di ditta autorizzata di rifiuti assimilabili agli urbani e rifiuti
speciali cosi come definiti dell’art. 184 D.Igs 152/2006;

* successivo carico, trasporto, scarico e smaltimento in discarica autorizzata.

La classificazione dei rifiuti avviene sulla base dei codici CER, codice a sei cifre attribuito alle diverse
tipologie di rifiuto riportate ne! Catalogo Europeo dei Rifiuti in vigore dal primo gennaio 2002, secondo
I'elenco contenuto nell’alleato D alla Parte IV del D.Igs 152/2006.

Detta variante & stata ritenuta dalla Societa riconducibile all’art. 132, comma 1 c¢) del D.Lgs.
n. 163/2006 (imprevisti) ed & stata quantificata in €. 31.640.194,40.

Altre opere si sono rese necessarie, come ad esempio, quelle (canalizzazioni) relative al progetto vie
d'acqua, ancora ad oggi in corso di sviluppo esecutivo; trattasi nello specifico di un anticipo di canali ed
opere relative a vie d'acqua ma site nelle aree di cantiere/lavoro del progetto interferenze, che risulta
opportuno anticipare per evitare successive demolizioni e complicazioni esecutive; realizzazione di specifiche
variazioni localizzate ad opere e realizzazione di provvisori relativi ai corsi d'acqua da deviare, aggiuntivi
rispetto a quelli previsti a progetto, ma necessari a causa di frazionamenti delle aree di lavoro, conseguenti
a consegne successive/parziali rispetto alle previsioni riportate nel crono programma di gara.
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4.4.2 Affidamenti diretti alle Societa in house

Particolari caratteristiche assumono alc‘une procedure di affidamento diretto
adottate a favore delle societa in house degli enti locali soci, quale strumento giuridico
autorizzato dalla disciplina specifica dettata per Expo e adottato dalla Societa per la
realizzazione di particolari progetti e/o servizi.

Ai fini della realizzazione delle opere di competenza di EXPO, infatti, |'art. 4,
comma 9, del D.P.C.M. 22 ottobre 2008, prevede che la Societa “puo anche avvalersi
degli uffici tecnici e amministrativi degli enti pubblici interessati e puo disporre di
personale comandato dagli stessi [...]".

In conformita a tale previsione, ed al fine di adottare celermente le procedure a
evidenza pubblica per l'affidamento dei lavori di costruzione del sito espositivo, la
Societa ha deciso di avvalersi delle competenze, nonché degli uffici tecnici e

amministrativi, di Metropolitane Milanesi S.p.A. e di Infrastrutture Lombarde S.p.A.

4.5 Vicende del marchio

In data 16 ottobre 2006 era stato costituito il Comitato di Candidatura Expo
Milano 2015, con il compito di promuovere la candidatura della citta di Milano quale
sede di Expo.

In data 20 ottobre 2006 il Comitato aveva depositato domanda per la
registrazione del marchio figurativo, contenente specifico riferimento a “2015 Italia -
Milano Candidate City”.

Il 31 marzo 2008 Milano é stata scelta dal BIE quale sede dell’Esposizione ed il
1° aprile 2008 il Consiglio Direttivo del Comitato cambiava la denominazione da
Comitato di Candidatura in Comitato di Pianificazione, precisando che il Comitato
avrebbe svolto ogni attivita ritenuta necessaria od opportuna per l'organizzazione
dell’Esposizione, fino al termine dell’Evento.

Il 10 luglio 2008 il Comitato di Pianificazione — i cui membri sono costituiti da
Comune di Milano, Provincia di Milano, Regione Lombardia, Camera di Commercio
Industria e Artigianato di Milano, Ente Fiera di Milano - ha depositato domanda per la
registrazione di un secondo marchio denominativo e figurativo, costituito dalla stessa
grafica del marchio precedente, ma con riferimento alla intervenuta scelta di Milano
quale sede di Expo 2015,

Tale marchio & stato registrato il 29 gennaio 2009 ed é stato registrato anche
come marchio comunitario ( 9 marzo 2009, n. 7056691) e internazionale (29 gennaio
2009, n. 1005640).
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Su tale marchio risulta peraltro trascritto un pignoramento del 15 settembre

2010, ad iniziativa di creditori del Comitato, nel frattempo in liquidazione.

A seguito della istituzione della Societa di gestione Expo 2015 S.p.A. il Comitato
di Pianificazione, infatti, aveva deliberato il proprio scioglimento con verbale in data 9
aprile 2009 (prendendo atto “del/’esaurimento degli scopi del Comitato”), nonché di
“procedere all‘attivazione delle procedure di scioglimento” precisando “che il
liquidatore ceda alla societa di gestione EXPO 2015 il marchio, previa valutazione
concordata con la societa, data I'affinita degli scopi”.

Il Presidente del Tribunale di Milano, quale organo di sorveglianza della
procedura di liquidazione, aveva disposto la convocazione delle parti il 12 aprile 2010,
invitando le stesse ad approfondire l'ipotesi emersa circa un possibile accordo per
€ 900.000.

Di conseguenza, la Societa Expo ha in un primo momento deliberato la
possibilita di corresponsione del prezzo, nel tetto massimo corrispondente all'importo
assentito dal Presidente del Tribunale, possibilita rimasta peraltro inattuata in attesa
della definitiva soluzione legata al valore effettivo del marchio.

Peraltro, nella nuova udienza del 30 settembre 2010, il Presidente del Tribunale,
prendendo atto dell’esistenza di un precontenzioso tra detto Comitato e le due
amministrazioni Comune di Milano e Provincia di Milano, che pregiudicava la soluzione
della questione in tempi brevi e bonari, ha comunicato di non poter piu proseguire
nella mediazione ed ha invitato, da un lato, il liquidatore del Comitato “ad assumersi le
proprie responsabilita cercando di valutare il caso di pagare i debitori e la liquidazione
del pignoramento” e, dall’altro, tutti i presenti a valutare le tre posizioni debitore in
contestazione, stimando rilevanti le esigenze di chiarezza prospettate dal nuovo

Amministratore Delegato di Expo, rispetto alle proposte del Comitato.

Di conseguenza, il CdA di Expo, nella seduta dell’ 8 ottobre 2010, ritenendo
superata la propria deliberazione di aprile, ha deliberato nel senso che il prezzo dei
marchi intestati al Comitato (nazionale del 2006 e nazionale, comunitario ed
internazionale del 2008 e 2009) dovrebbe essere ragionevolmente limitato ai costi
sostenuti per la registrazione e per il loro mantenimento, tenendosi conto anche del
pignoramento, il cui importo dovrebbe restare a carico del cedente.

A fronte del nuovo stallo creatosi in seguito alla ridefinizione del compenso
dovuto al Comitato, la Fondazione “Milano per Expo”, nata nel 2008 per volonta di

alcuni imprenditori milanesi, ha deliberato I'acquisto del vecchio marchio dal Comitato,
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per poi concederlo in uso gratuito alla Societa Expo SpA, dietro pagamento di

€ 60.000 al Comitato, a titolo di indennizzo per il pregresso uso.

Da uitimo, con il DL 26 aprile 2013, n. 43, art. 5, comma 2-ter, convertito dalla
Legge 24 giugno 2013, n. 71, é stato previsto che con DPCM da emanarsi sono
individuate misure volte alla tutela dei segni distintivi di Expo 2015 SpA in relazione
all'Esposizione Universale "Expo Milano 2015", ivi compreso quanto necessario a
garantire |'appartenenza in via esclusiva dei beni immateriali rappresentati da marchi,
loghi, denominazioni, simboli e colori che contraddistinguono l'attivita e I'Esposizione,
ed al relativo uso per il periodo di svolgimento dell'evento e comunque non oltre il 31
dicembre 2015. Con il medesimo decreto sono individuati specifici interventi volti a
reprimere attivita parallele a quelle esercitate da enti economici o non economici, non
autorizzate da Expo 2015 SpA, dirette ad intraprendere attivita di commercializzazione
parassitaria al fine di ricavarne visibilita o profitto economico (fenomeno del c.d.
"ambush marketing"), anche prevedendo le relative sanzioni amministrative da un
minimo di 5.000 euro ad un massimo di 250.000 euro, fatte salve le sanzioni gia

previste dalla legislazione vigente.

4.6 Lo sviluppo del progetto. Investimenti, finanziamenti e partnership

1. Investimenti.

Alla data corrente risultano stipulati 9 contratti di lavori e stipulate 8 convenzioni
per la realizzazione di lavori, per complessivi € 318 milioni circa.

Risultano inoltre aggiudicati 4 appalti per complessivi € 69 milioni circa e sono
inoltre in fase di pubblicazione quattro bandi di gara per un importo complessivo dei
lavori di circa € 144 milioni.

Risultano ancora da affidare, secondo l'originaria programmazione, i lavori per la
realizzazione di alcuni manufatti (passerella Expo-Cascina Merlata, anfiteatro
all'aperto, aree tematiche, clusters, altre opere della via d’acqua, etc.), per
complessivi € 194 milioni circa, nonché quelli relativi alla realizzazione del Palazzo
Italia e dei Padiglioni regionali per complessivi € 40 milioni.

Per quanto riguarda il Padiglione Italia, a dicembre 2012 & stato bandito un
concorso internazionale di progettazione, con la partecipazione di 68 concorrenti. Nel

corso del mese di aprile & stato proclamato vincitore il raggruppamento
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Nemesi&Partners Srl, Proger SpA e BMS Progetti Srl, con conseguente affidamento
dell'incarico per la progettazione definitiva ed esecutiva di Palazzo Italia e dei
manufatti temporanei che si affacciano sul Cardo. La gara per l'affidamento delle

opere (come si € detto, ca. 40 miIn €) sara pubblicata ad agosto.

2. Finanziamenti.

Risultano erogati dai Soci i seguenti contributi:

2011:

- per riserve straordinarie in conto capitale: € 10.560.000

- per opere: € 46.722.800

- ex art. 54 DL 78/2010 € 12.960.000
€. 70.242.800

2012:

- per riserve straordinarie in conto capitale: € 35.850.000

- per opere € 164.827.520

- ex art. 54 DL 78/2010 € 22.280.000

€ 222.957.520
per un totale complessivo di €. 293.200.320.

Va, al riguardo, evidenziato che, nel 2011, risulta effettuato dal Socio Provincia
di Milano un unico versamento, di €. 360.000, a titolo di riserve straordinarie in conto
capitale, e nel 2012 non risulta effettuato dalla Provincia alcun versamento nemmeno
a tale titolo.

Come gia accennato (par. 4.3), in conto opere non risultano mai effettuati
versamenti da CCIAA e da Provincia di Milano e le problematiche esposte, al riguardo,
dalla Provincia di Milano e dalla Camera di Commercio di Milano, fin dal 2011,
prevalentemente riferite alla attuale congiuntura economica ed al rispetto del Patto di
stabilita interno (per la Provincia), cosi come ai vincoli statutari (per la CCIAA) in
relazione al finanziamento delle opere, sono state prese in considerazione
dall’Assemblea dei Soci, che si & riservata di decidere le soluzioni pit opportune.

Per le finalita di cui all’art. 54 del Decreto-Legge 31 maggio 2010, n. 78,
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convertito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122, sono stati versati contributi dal solo
Socio Ministero dell'Economia.

E opportuno rammentare, in proposito, che l'art. 54 citato recita “Per la
prosecuzione, per gli anni 2010 e successivi, delle attivita indicate all'articolo 41,
comma 16-quinquiesdecies del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14, fatto salvo il finanziamento
integrale delle opere, puo essere utilizzata, in misura proporzionale alla partecipazione
azionaria detenuta dallo Stato, una gquota non superiore all'll per cento delle risorse
autorizzate dall'articolo 14, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, destinate al
finanziamento delle opere delle quali la Societa Expo 2015 S.p.a. € soggetto attuatore,
ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2008 e
successive modifiche, ferma restando la partecipazione pro quota alla copertura delle
medesime spese da parte degli altri azionisti, a valere sui rispettivi finanziamenti.”®

Circa la destinazione di detti finanziamenti & stata condivisa, tra Ministero
dell'Economia e delle Finanze e Ministero delle Infrastrutture e Trasporti,
I'interpretazione secondo cui tra le attivitd di cui all'art. 41, comma 16-
quinquiesdecies, del Decreto-Legge n. 207/2008, che rinvia all’art. 1, comma 3, del
DPCM Expo, rientrano anche quelle strettamente operative della Societa, in quanto
Societa di scopo (verbale 4 aprile 2011).

3. Partnership

Nella precedente Relazione si era evidenziato un particolare profilo di criticita,
costituito dalla sostanziale mancanza, fino a tutto il 2010, dei finanziamenti di fonte
privata, in quanto - come specificato nel Dossier - i finanziamenti del settore privato
relativi agli investimenti previsti (opere tecnologiche, impianti generali, alloggi,
attrezzature per la produzione di energia elettrica, interventi di riqualificazione
ambientale, etc.) sarebbero stati reperiti dopo I'approvazione dei relativi progetti.

Peraltro, & stata in gran parte disattesa |'aspettativa che alcune delle opere del

sito espositivo potessero essere realizzate a spese dei privati e gestite dagli stessi,

¥ vale a dire “tutte le attivita indicate dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2008,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 277 del 26 novembre 2008, e, in particolare, nell‘articolo 1, comma 3,
nonché di tutte le attivita comunque utili od opportune ai fini della_realizzazione dell’evento EXPQ_Milano
2015"; l'art. 1, comma 3, del DPCM Expo si riferisce a “opere di preparazione e costruzione del sito; opere
infrastrutturali di connessione del sito stesso; opere riguardanti la ricettivita; opere di natura tecnologica (di
seguito denominate «opere essenziali») e le attivitd di organizzazione e di gestione dell'evento, secondo
quanto previsto nel dossier di candidatura approvato dal BIE.

8 (Comma cosi modificato dall'art. 56, comma 3, D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni,
dalla L. 4 aprile 2012, n. 35, che ha innalzato la percentuale dal 4 all’11 per cento).
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secondo la logica propria della finanza di progetto, attraverso concessioni di
costruzione e gestione (soprattutto per parcheggi e strutture ricettive), anche in
ragione della fatto che la Societa Expo 2015 S.p.A. non ha la proprieta delle aree, e
dunque tale ipotesi appare difficilmente percorribile (anche se la Societa ritiene che,
potenzialmente, vi sarebbero taluni servizi che potrebbero essere affidati a mezzo di
contratti di concessione, senza oneri per Expo 2015 S.p.A.).

Expo 2015 S.p.A. dispone infatti delle aree attraverso un diritto di superficie che
scadra nel 2015 e, dunque, non avra la possibilita di ricorrere al project financing.

L'andamento degli investimenti annuali per opere, nel periodo 2008-2010
rispecchia, dunque, la situazione di criticita in cui ha versato la Societa nel primo
biennio di operativita, in relazione al combinato incrociarsi di vari elementi
(cointestazione in capo ad altri soggetti attuatori di poteri decisionali concernenti le
Aree, incertezza sulla disponibilitd delle stesse, difficolta opposte dalla Ragioneria
Generale dello Stato per I'apertura della contabilita speciale, conseguenti ritardi
nell’erogazione dei contributi da parte del Ministero Infrastrutture, titolare del deposito
delle relative risorse, ritardi nei versamenti da parte di alcuni altri soci).

Va, peraltro dato atto che, nel successivo biennio 2011-2012, oggetto del
presente Referto, la Societa ha aggiudicato diverse partnership, di cui si € gia riferito,

in dettaglio, nel paragrafo 1.3.

4.7 La pianificazione delle attivita

Per realizzare il Sito espositivo, sono previste attivita di progettazione, gare e
realizzazione dei lavori.

Il programma delle attivita € stato sviluppato dalla Societa secondo il seguente

cronoprogramma:
1. Consegna Dossier di Registrazione al BIE: entro il 2010;
2, Risoluzione delle interferenze: progettazione da fine 2010 a primi

2011; gare entro metad 2011; lavori fino a meta 2012 e non oltre
dgennaio 2013;

3. Piastra (ovvero l'insieme delle urbanizzazioni e infrastrutture di base
del sito, quali ad es. percorsi pedonali, rete di impianti, aree verdi,
accessi al sito, etc.): progettazione preliminare da meta 2010 a meta
2011; gare da meta a fine 2011; progettazione definitiva e
realizzazione da fine 2011 a ottobre 2014;

4, Manufatti architettonici: progettazione preliminare da meta 2010 a

meta 2011; gare da meta 2011 a inizi 2012; progettazione definitiva e
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realizzazione dal 2012 a ottobre 2014;

5. Realizzazione spazi espositivi nazionali: da giugno 2013 a ottobre
2014,

6. Aliestimento spazi espositivi: da maggio 2014 ad aprile 2015.

I punti 1, 2 della pianificazione risultano rispettati, per la parte relativa agli
adempimenti 2010-2011.

Infatti, poiché & risultato necessario, come si e gia visto, prima di iniziare le
opere di costruzione del Sito espositivo vero e proprio, procedere alla rimozione di una
serie di infrastrutture insistenti sulle aree interessate (linee di alta tensione, strade,
reti di fognature e tecnologiche, sottostazione elettrica, un corso d’acqua, etc.), la
Societa nel 2010 ha deliberato di dare immediato avvio alle attivita di progettazione
dei lavori di rimozione delle suddette interferenze, progettazione che si & conclusa alla
fine dello stesso anno.

In sostanziale coerenza con la pianificazione delle attivita, ad agosto 2011 é
stata bandita la gara per i lavori di rimozione delle interferenze.

Nel marzo 2011 e stato sottoscritto, tra Regione Lombardia, Comune di Milano,
Provincia di Milano, Comune di Pero, I'Accordo di Programma su Cascina Merlata, uno
dei due luoghi previsti quale accoglienza dei Partecipanti.

Nel 2012 e stata bandita la gara per la progettazione delle Vie d'Acqua
(sistemazione alzaie e impermeabilizzazione del Canale Villoresi - tratte Monza e
Groane) e, a fine 2012, & quella per i lavori della c.d. Piastra, ed & stata approvata la
convenzione tra Comune di Milano e la Societa per gli interventi necessari alla

riqualificazione dell’'ambito Darsena.

4.8 Il perseguimento dei fini societari. Criticita e prospettive future

4.8.1 Le Aree

Come gia riferito nella precedente Relazione, il territorio interessato dagli
interventi per lo svolgimento dell’'esposizione universale del 2015 comprende un’area
di circa 111 ettari, localizzati nel quadrante nord-ovest del Comune di Milano a confine
con il Comune di Rho, cosi che parte del territorio interessato € compreso nel Comune
di Milano (85%) e parte in quello di Rho (15%).

Si tratta di aree prevalentemente inedificate e utilizzate a scopi agricoli e/fo a

parcheggio ad uso del contiguo polo fieristico, ma comunque di una zona servita da
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importanti infrastrutture viabilistiche (circoscritte a nord dal tracciato dell’Autostrada
A8 Milano-Varese, a sud da un tratto dell’Autostrada A4 Torino-Venezia, dalla
Tangenziale Ovest di Milano, dalle strade statali SS33, SS11 e SS233, dalla strada
provinciale SP46, a ovest dal collegamento viario Rho Monza), da linee di trasporto
pubblico e dalla linea ferroviaria dell’Alta Velocita, nonché dall'area occupata
dall’edificio del Centro di Meccanizzazione di Poste Italiane.

Come esplicitato nell’Accordo di Programma, la presenza di tali infrastrutture,
adatte a sostenere ingenti volumi di traffico e un consistente numero di viaggiatori
provenienti dalla o diretti alla citta, € stata ritenuta da Comitato di Candidatura un
elemento qualificante nella scelta del sito, considerata l'esigenza di assicurare
I'agevole raggiungimento del sito da parte dei visitatori attesi senza pregiudicare la
praticabilita, I'efficienza e la sicurezza degli spostamenti che ordinariamente
avvengono nella citta.

Ad eccezione di alcune porzioni ridotte, la maggior parte delle aree interessate
ad ospitare il sito sono di proprieta di Fondazione Ente Autonomo Fiera di Milano (circa
520.000 mq) e di una societa privata (circa 260.000 mq., parte in Comune di Milano e
parte in Comune di Rho, oltre all’area di sedime di 5.167 mq su cui insiste I'immobile
denominato “Cascina Triulza”, in Comune di Milano).

Per ospitare le infrastrutture, i manufatti e gli impianti, sia permanenti che
provvisori, necessari alla realizzazione dell’'Esposizione Universale, e per consentire -
al termine dell’'evento espositivo - nuovi insediamenti urbani da realizzarsi sulla base
di un progetto organico di riqualificazione urbanistica, € stata approvata la proposta di
variante ai Piani Regolatori Generali vigenti dei Comuni di Milano e Rho, cui era
finalizzato I’Accordo di programma conclusosi a fine luglio 2011.

A tale accordo, promosso dal Sindaco di Milano il 17 ottobre 2008, hanno
aderito la Regione Lombardia, la Provincia di Milano, il Comune di Rho, la societa Poste
Italiane (proprietaria del Centro di Meccanizzazione Postale di Milano Roserio, incluso
nell'ambito territoriale dell’accordo); nel corso del 2011, la stessa societa Expo S.p.A.
e ~ in ultimo - la societa Arexpo S.p.A. (costituita per facilitare il processo di
acquisizione delie aree).

Come previsto dall’Accordo di Programma, la disciplina e “articolata in due fasi:
in una prima fase, che inizia dal momento dell’entrata in vigore della variante e
termina alla conclusione della manifestazione Expo 2015, tutte le aree sono destinate
alla funzione pubblica espositiva; in una seconda fase, dopo la conclusione di Expo
2015, le aree assumeranno la loro destinazione definitiva, con un indice di edificabilita

dello 0,52 mq/mq calcolato sull’intero comparto, ma da attuare, secondo quanto sara
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previsto dal Piano Integrato di Intervento, con edificazioni concentrate solo su una
porzione del sito, mentre la porzione prevalente dello stesso sito rimarra riservata a
parco tematico”.

L'approvazione della proposta di variante costituisce “vincolo preordinato
all’esproprio, ai sensi dell'art. 10 del d.P.R. 8 giugno 2001, n. 3277, atteso che
I’Esposizione Universale, in termini urbanistici, € considerata un progetto di opera
pubblica ai sensi e per gli effetti del Codice di contratti pubblici”.

Nel frattempo, sia la societa privata che Fondazione Fiera di Milano hanno messo
a disposizione, prima a favore del Commissario Straordinario Delegato (con note del
14 ottobre 2010), poi a favore della societa Arexpo - per il conseguente diritto di
superficie a favore della Societa Expo S.p.A. - le aree in questione, come anche
dichiarato dal COSDE con lettera in data 4 febbraio 2011 in risposta a specifico quesito
del Magistrato delegato al controllo.

Nel corso del 2012 é stato perfezionato lo strumento giuridico attraverso cui
realizzare detta disponibilita, tramite un Accordo quadro tra Expo S.p.A. ed Arexpo
S.p.A., di cui si dira piu dettagliatamente nel par. 4.8.1 d), dopo aver ripercorso
brevemente le fasi prodromiche ad esso (accordo di Programma, contratto di opzione)

e accennato alla societa Arexpo S.p.A.

In sintesi, nell’Accordo quadro, sono state previste:

- la costituzione di un diritto di superficie sulla parte di aree (non inferiore al 44%
della superficie territoriale dell’ambito Expo) che sara interessata da strutture e
costruzioni temporanee relative all’Esposizione; tale porzione dovra essere
riconsegnata alla proprieta privata, libera dalle strutture e costruzioni;

- la cessione definitiva della residua porzione (56%), interessata da opere
permanenti, con il contributo straordinario dei privati alle opere di

urbanizzazione e di infrastrutture realizzate da Expo 2015 S.p.A.

L’ACCORDO QUADRQO TRA AREXPQO SPA ED EXPO SPA

Stante linfruttuoso decorso del tempo dal momento della costituzione della
Societa Arexpo S.p.A., e dopo reiterati solleciti da parte della Societa Expo, a fine
giugno 2012 il Consiglio di Amministrazione di quest’ultima, per il tramite
dell’Amministratore delegato, ha formalmente invitato Arexpo a concludere la
cessione del diritto di superficie entro e non oltre il 15 luglio 2012, stante l'urgenza

di dar corso alle opere infrastrutturali del Sito (c.d. Piastra), che risultavano gia in
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preoccupante ritardo rispetto al cronoprogramma, anche se era gia stata data la
disponibilita, in via di fatto, di circa il 50% dei terreni acquisiti dai privati e da
Fondazione Fiera.

Su proposta della Societd Expo, dunque, a fine luglio 2012 si € provveduto a
stipulare un Accordo/Contratto Quadro, con l'intento di adottare un regime comune

a tutti i contratti definitivi per le aree via via acquisite da Arexpo.

A tale proposito, deve evidenziarsi che Arexpo, fin dall’inizio delle trattative, ha
dato per scontata l'onerosita del diritto di superficie, con la previsione della
corresponsione, da parte di Expo S.p.A., di un ‘canone’ quantificato in € 400.000
annui a fronte della corresponsione, da parte di Arexpo ad Expo, di complessivi
€ 75 milioni, a titolo di contributo di infrastrutturazione delle aree, contributo
peraltro frazionato in due tranches: € 50 milioni a giugno 2016 e 25 milioni (il cui
obbligo peraltro non graverebbe direttamente su Arexpo ma su eventuali futuri

acquirenti/soggetti attuatori delle aree) a giugno 2017.

Si segnala, con l'occasione, che con il precedente Referto la Corte - nel
rimarcare la necessita della tempestiva stipula del contratto definitivo di
compravendita delle aree da parte di Arexpo S.p.A. - aveva raccomandato che lo
stesso contenesse “espressa indicazione anche del carattere gratuito del diritto di
superficie che verra costituito a favore della Societa di gestione”.

L'accettazione, invece, dell’onerosita del diritto di superficie & stata motivata da
Expo con la sua ritenuta ‘ragionevolezza’, in considerazione del posticipo del
'profitto’ per Arexpo - derivante dalla commercializzazione delle proprieta divenute
residenziali - rispetto agli oneri economici gia assunti anticipatamente per I'acquisto
delle aree.

Nel corso delle trattative precedenti la sottoscrizione dell’Accordo Quadro, sono
stati, peraltro, confermati da Expo SpA, quali punti ‘irrinunciabili’, la c.d. clausola
ambientale, nei termini proposti da Expo medesima (riferibilita ad Arexpo dei costi
di bonifica la cui causa sia anteriore alla costituzione del diritto di superficie),
I'anticipo del contributo finanziario di Arexpo al 2016 (momento di scadenza del
diritto di superficie), nonché il rimborso, da parte di Arexpo, degli oneri legali
sostenuti da Expo per I'esproprio di alcune aree da vendere poi alla stessa Arexpo,
oltre alla questione riguardante, come si & detto, il contributo di Arexpo alle opere

di infrastrutturazione delle aree da parte di Expo, per un importo di € 75 milioni.
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4.8.2 I controlli antimafia

Com’é noto, I'evoluzione normativa in tema di lotta dello Stato alla criminalita
organizzata ha contemplato gli istituti delle comunicazioni antimafia e delle
informative prefettizie. Entrambi di competenza dell’Autorita amministrativa
(Prefetto), la finalita di tali strumenti & quella di individuare e contrastare anche il solo
pericolo di infiltrazioni mafiose nelle imprese. Con la verifica dell’esistenza di
«eventuali tentativi di infiltrazione mafiosa, tendenti a condizionare le scelte e gli
indirizzi delle societa o imprese interessate» (art. 84, co. 3, D.Lgs. 159/2011), infatti,
si € voluto - prima ancora che facilitare I'accertamento di fatti penalmente rilevanti e
di formali provvedimenti applicativi di misure di prevenzione - dare rilevanza anche

solo alla possibilita che la criminalita possa essere favorita dall'impresa.

Si tratta, dunque, di forme di massima prevenzione, riconducibili a competenze
di polizia di sicurezza, finalizzate a dare rilievo a fatti che, pur se di per sé non

penalmente rilevanti, possono costituire sintomo o indizio di tale rischio.

Con l'entrata in vigore del Codice antimafia (D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159),
viene valorizzato soprattutto I'istituto delle informazioni prefettizie, includendo ulteriori
attivita suscettibili di permeabilita all’'infiltrazione mafiosa, quali indicate dall’art. 84,
comma 4, del medesimo Decreto Legislativo, e prevedendo contestualmente il potere
del Prefetto di prendere in considerazione, oltre alle sentenze di condanna non
definitiva per reati “strumentali”, anche altri elementi dai quali possa essere desunto

un rischio di infiltrazione (art. 91, co. 6).

In tale nuovo complesso normativo non e piu contemplato, invece, l'istituto delle
c.d. informative atipiche o supplementari, precedentemente ritenute desumibili (nella
prassi e nella giurisprudenza) dall'art. 1-septies del Decreto-Legge n. 629/1982, oggi
abrogato dal Codice antimafia. In quanto fondate sull’accertamento di elementi che,
pur costituendo un possibile indizio di collegamento tra l'impresa e la criminalita
mafiosa, non oltrepassavano la soglia di gravita richiesta per le informative tipiche, la
loro efficacia interdittiva era rimessa alla valutazione autonoma e discrezionale della
Stazione Appaltante, alla quale restava la scelta se procedere o meno alla

sottoscrizione del contratto.

La norma di chiusura contemplata dall’art. 91 del Codice intende sostituire il

previgente istituto delle informazioni atipiche - verosimilmente a causa della
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incertezza degli elementi rimessi alla discrezionalita delle Amministrazioni appaltanti, o
della loro inconferenza, in quanto riferiti a vicende estranee o marginali rispetto al
rischio di infiltrazione mafiosa - attribuendo alla responsabilita del Prefetto la
valutazione degli elementi che possano determinare il rilascio dell'informazione

interdittiva.

Come gia anticipato al Capitolo 1.1, in data 13 febbraio 2012 e stato
sottoscritto, tra la Societa e la Prefettura U.G.T. di Milano, il Protocollo di Legalita.

Il Protocollo e stato ideato quale strumento di contrasto alle infiltrazioni
mafiose, che si aggiunge agli ordinari strumenti di controllo antimafia previsti (il
predetto D.Lgs. n. 159/2011, con decorrenza dal 12 febbraio 2013, ai sensi
dell’art. 119, comma 1, del medesimo Codice, come novellato dal D.Lgs 15 novembre
2012, n. 218) in materia di affidamenti ed esecuzione degli appalti pubblici, e prevede
una serie di disposizioni volte ad intensificare il controllo ed il contrasto ai tentativi di
infiltrazione mafiosa nell’ambito delle attivita connesse allo svolgimento dell’Expo
Milano 2015.

Detto Protocollo, le cui prescrizioni devono essere applicate ai contraenti di
Expo S.p.A. in virtu della loro efficacia contrattuale, disciplina, tra laltro, le
conseguenze relative al caso in cui le verifiche antimafia eseguite dalla Prefettura, in
esecuzione ai precetti ivi contenuti, abbiano dato esito positivo, ovvero siano
riscontrati in capo agli appaltatori, ai subcontraenti o ai terzi subcontraenti di Expo
S.p.A., in relazione alle opere di cui la Societa e soggetto attuatore, fondati elementi
di loro contatti o implicazioni con associazioni criminose.

In particolare, l'art. 2, comma 5, del Protocollo di Legalita prevede che, qualora
in esito ai predetti controlli preventivi da parte della Prefettura, emergano a carico
delle imprese tentativi o elementi di infiltrazione mafiosa tendenti a condizionarne le
scelte, la Societa non possa procedere alla stipula di alcuno strumento contrattuale in
rapporto a tali operatori. E ci0 indipendentemente dal valore o dall’oggetto del
contratto e senza che ai danni di Expo S.p.A. sia configurabile alcuna ipotesi di
responsabilita contrattuale o extracontrattuale a favore di dette imprese. Nei casi in
cui il soggetto privo dei requisiti antimafia sia I'aggiudicatario, cio determina altresi la
revoca dell’aggiudicazione.

I commi 6 ed 8 del medesimo articolo 2 disciplinano, invece, le ipotesi in cui
detto esito riguardi i controlli svolti dalla Prefettura successivamente alla sottoscrizione
dei contratti da parte della Societa o dei suoi appaltatori, nonché in seguito al rilascio

di eventuali autorizzazioni al subappalto o al subcontratto da parte della Societa.
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In particolare, a fronte di un’informazione interdittiva emessa da parte della
Prefettura durante l'esecuzione di un accordo contrattuale, il Protocollo di Legalita
impone ad Expo, in primo luogo, di effettuare senza ritardo ogni adempimento
necessario a rendere operativa la clausola risolutiva espressa dell’annullamento del
contratto, che il Protocollo medesimo obbliga ad inserire nei contratti e nei
subcontratti stipulati da Expo e dai suoi appaltatori.

Nel caso in cui il soggetto privo dei requisiti antimafia sia un subappaltatore o
un subcontraente di Expo, il Protocollo impone ad Expo S.p.A. di revocare
tempestivamente |'approvazione o l'autorizzazione al subappalto o al subcontratto in
precedenza rilasciata ai sensi dell’art. 118 del D.Lgs. n. 163/2006, cui dovra seguire
l'ordine all’appaltatore a risolvere immediatamente il contratto di subappalto o il

subcontratto e ad estrometterli dall’esecuzione dello stesso.

Con riferimento alla natura dell'informativa, come gia accennato, va ricordato
che, nel regime precedente I'entrata in vigore del Codice antimafia, nell’ipotesi in cui
la Prefettura rilasciava un’informativa supplementare “atipica”, la scelta della
risoluzione del contratto o della revoca di eventuali autorizzazioni al subcontratto,
nonché dell’applicazione del sistema sanzionatorio sopra specificato (comprendente
anche sanzioni pecuniarie), rappresentava una facolta discrezionale della Stazione
appaltante.

In tali ipotesi, infatti, la Stazione appaltante non aveva il potere di verificare la
portata o i presupposti di merito dell'informativa, essendo la valutazione di essi
rimessa esclusivamente alla competenza del Prefetto, e potendo essa motivare il
proprio provvedimento di risoluzione o di revoca del subappalto anche solo per
relationem ovvero attraverso il rinvio all'informativa medesima; cido in quanto la
Stazione appaltante beneficia di un margine ristretto di valutazione discrezionale, di
carattere strettamente amministrativo, mentre solo la Prefettura pud accedere alle

banche dati dei Corpi di Polizia ed alle relazioni della DIA.

Andava, invece, adeguatamente motivata - secondo la piu recente
giurisprudenza amministrativa e gli orientamenti espressi al riguardo dall’Autorita per
la Vigilanza sui Contratti Pubblici - I'eventuale scelta di proseguire il rapporto
contrattuale, nonostante l'informazione atipica, per inderogabili necessita relative alla
prestazione.
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Come gia accennato sopra, con |'entrata in vigore del Codice antimafia, € oggi
rimessa al Prefetto la scelta, anche in presenza di elementi indiziari, del rilascio

dell'informazione interdittiva.

Con riferimento, poi, alla concreta operativita, per quanto attiene agli impegni
assunti il 13.02.2012 con la sottoscrizione del Protocollo di Legalita, la piattaforma
informatica per I'accesso alla banca dati relativa alle richieste di informazioni antimafia
e agli altri documenti previsti dal Protocollo, & stata attivata il 20 marzo 2012. Al fine
di consentire una regolare istruttoria da parte della Prefettura della documentazione
relativa alle richieste di subappalto formulate dalla societa vincitrice della gara di
appalto, la Societa Expo S.p.A. invia la suddetta documentazione almeno 45 giorni

prima della data prevista per la disponibilita in cantiere.

Relativamente al processo di autorizzazione di contratti di subappalto, la
Societa ha dichiarato che sta operando in conformita con quanto previsto dagli articoli
118 (disciplinante, per l'appunto, il subappalto) e 38 (disciplinante i cd. requisiti di
ordine generale) del D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubblici). In particolare,
ogni autorizzazione al subappalto rilasciata da Expo 2015 S.p.A. é stata rilasciata dopo
aver verificato linsussistenza in capo al subappaltatore delle cause ostative
all'affidamento dei contratti espressamente previste dall'articolo 38 sopra richiamato.
Tale procedimento & stato seguito per tutti i contratti di appalto e per i relativi
subappailti. Inoltre, ha ribadito che i contratti ed i subappalti sono stati o sono altresi
oggetto delle verifiche previste dal Protocollo di Legalita in essere con la Prefettura di

Milano.
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CAPITOLO V
Bilanci di esercizio 2011 e 2012

I bilanci di esercizio 2011 e 2012 sono stati elaborati in conformita alle norme
che disciplinano i criteri di redazione del bilancio in ambito nazionale e nel rispetto dei
principi contabili predisposti dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili raccomandati dalla Consob, integrati ed aggiornati dai documenti
predisposti dall’Organismo Italiano di Contabilita.

Gli elaborati contabili sono corredati dalle Relazioni del Consiglio di
Amministrazione e del Collegio Sindacale?® all’Assemblea dei Soci, dalla Nota
Integrativa dell’Amministratore Delegato, dalle relazioni della Societa di Revisione® e
dalle deliberazioni di approvazione dell’Assemblea degli azionisti.

Essi sono costituiti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto Economico e dal
Rendiconto Finanziario.

Alla data di loro redazione non tutti i Soci hanno assunto impegni formali circa la
copertura del fabbisogno finanziario.

Gli Amministratori hanno comunque ritenuto ragionevolmente certo
I'ottenimento del necessario sostegno finanziario da parte dei soci, incluse altresi le
spese d’esercizio, sia sulla base del gia citato art. 14 del decreto legge n° 112, che ha
definito le autorizzazioni di spesa da parte dello Stato, per la realizzazione delle opere
“e delle attivita connesse allo svolgimento dell’evento”, sia sulla base delle intenzioni
manifestate dai rappresentanti dei soci stessi, anche desumibili dalla corrispondenza
con alcuni di questi e dalle diverse discussioni intavolate in relazione alle esigenze di
sostegno di un progetto strategico sia per la citta di Milano che per il paese Italia.

La valutazione delle voci di bilancio & stata fatta nella prospettiva della
continuazione dell’attivita, nel presupposto dell'immutato sostegno finanziario da parte

dei Soci, anche per quanto riguarda le spese d’esercizio della societa.

2% Ai sensi dell’art. 2429, comma 3, del codice civile, il Collegio sindacale ha, conclusivamente, dichiarato:
“considerando le risultanze dell‘attivita svolta dal soggetto incaricato del controllo contabile, sintetizzate
nella relazione di revisione del bilancio, riteniamo ragionevolmente che non sussistano motivi ostativi
all'approvazione del progetto di bilancio chiuso al 31.12.2011 (e al 31.12.2012) e, dunque, esprimiamo
parere favorevole all'approvazione del progetto di bilancio, cosi come redatto dagli Amministratori,
segnalando ai Soci linderogabile e costante esigenza di supporto finanziario della Societa sia per la
copertura delle perdite di gestione sia per la realizzazione delle opere in progetto”.

30 |a societd di revisione ha dichiarato che “i bilancio d’esercizio della Expo 2015 S.p.A. al 31 dicembre
2011 (e al 31.12.2012) é conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione; esso pertanto é
redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria ed il
risultato economico della Societa” e che “la relazione sulla gestione é coerente con il bilancio di esercizio”.
La societa di revisione ha, al contempo, segnalato “quanto riportato nella Nota integrativa al paragrafo
“Continuitd aziendale”, in cui vengono descritti i presupposti sulla base dei quali il Consiglio di
Amministrazione ha redatto il bilancio nella prospettiva della continuitd aziendale, tenuto conto delle azioni
poste in essere e previste dagli amministratori stessi per far fronte alle incertezze connesse alla dipendenza
dal trasferimento di fondi dagli Azionisti e alla disponibilita delle aree di impianto del sito espositivo”.
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5.1 - BILANCIO 2011 - Forma e contenuto

Il bilancio per l'esercizio chiuso al 31 dicembre 2011, redatto nel rispetto degli
articoli 2423 e seguenti del C.C. nonché dei principi contabili emanati dall’‘Organismo
Nazionale di Contabilita, recepiti dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili, & stato approvato il 22 marzo 2012, secondo quanto prescritto
dal comma 2 dell’art. 2364 del C.C.3!

Gli schemi di bilancio approvati dal Consiglio di Amministrazione, Stato
patrimoniale, Conto Economico e Rendiconto finanziario, quest'ultimo redatto per
variazioni dei flussi di cassa generati dalle attivita operative ed extra-operative, sono
corredati dalle relazioni del Collegio sindacale e della societa di revisione.

L'ente ha applicato, conformemente con la normativa vigente32, il principio di
coerenza nell’applicazione dei criteri di valutazione adottati nel bilancio precedente.

Gli Amministratori hanno ottenuto il consenso, dal Collegio sindacale, alliscrizione
dei costi capitalizzati nell’attivo dello Stato patrimoniale, ai sensi dell’art. 2426 n. 5 del
Codice Civile®,

Inoltre, per la redazione dello schema di bilancio e dei suoi allegati, sia Ia
relazione del collegio sindacale, redatta ai sensi del comma 2 dell’art. 2429 del C.C.,
che la relazione della societa di revisione, redatta ai sensi dell’articolo 13 dell’Atto
Costitutivo®, convalidano la rispondenza alle norme che ne disciplinano i criteri di

elaborazione.

L'esercizio 2011, terzo esercizio di attivita della Societa, si & chiuso con una
perdita di € 4.161.351, sensibilmente minore rispetto alla perdita di fine 2010, pari ad
€ 10.466.288, ed un Patrimonio Netto di € 14.478.824, maggiore rispetto a quello pari
a € 8.080.176 di fine 2010.

3 Testualmente il comma 2 del citato articolo: “L’assemblea ordinaria deve essere convocata almeno una
volta I'anno, entro il termine stabilito dallo statuto e comunque non superiore a 120 giorni dalla chiusura
dell’esercizio sociale. Lo statuto pud prevedere un termine maggiore, comunque non superiore a 180 giorni
nel caso dj societa tenute al bilancio consolidato ovvero quando lo richiedono particolari esigenze relative
alla struttura ed all’'oggetto della societa; in questi casi gli amministratori segnalano nella relazione prevista
dall‘art. 2428 le ragioni della dilazione.”

32 Art. 2423 bis del C.C.

33 Testualmente: “I costi di impianto e di ampliamento, i costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita aventi
utilita pluriennale possono essere iscritti nell'attivo con il consenso, ove esistente, del collegio sindacale e
devono essere ammortizzati entro un periodo non superiore a cinque anni. Fino a che I'ammortamento non
é completato possono essere distribuiti dividendi solo se residuano riserve disponibili sufficienti a coprire
l'ammontare dei costi non ammortizzati;”

34 La norma pitl generale rimanda al comma 1 dell’art. 2409 bis del C.C.
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5.2 - BILANCIO 2011 - Stato patrimoniale

Tabella n. 12 - Stato Patrimoniale deila Societd Expo 2015 per gli anni 2009-2011 (in euro)

3 Var % Var %
ATTIVITA 2009 2010 2010/09 2011 2011/10
Crediti verso lo Stato ed altri enti
pubblici per la partec.al
patrimonio iniziale
IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
- costi di impianto e ampliamento '13.245 672.943| 4.980,73 503.969 -25,11
- costi di ricerca, di sviluppo e di
pubblicita 0 74.408 100,00 2.714,735] 3.548,45
- concessione, licenze, marchi e diritti
simili 53.404 10.400 -80,53 97.701 839,43
- altre 1.545.490 108.257 -93,00 799.829 638,82
Totale imm.ni immateriali| 1.612,139 866.008 -46,28| 4.116.234| 375,31
Immobilizzazioni materiali
- impianti e macchinari 40.377 34.299 -15,05 23.266 -32,17
- immobilizzazioni in corso e acconti 0,00 4.188.465 100,00| 17.929.525 328,07
- altri beni 383.854 379.715 -1,08 874.462 130,29
Totale imm.ni materiali 424.231| 4.602.479| 984,90) 18.827.253 309,07
Immobilizzazioni finanziarie - - - - -
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI| 2.036.370| 5.468.487] 168,54)22.943.487| 319,56
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze - - - - -
Crediti
- vs, clienti 92.000 311.484 238,57 739.022 137,26
- tributari 552.732 861.757 55,91 3.740.521 334,06
- vs. altri 44,121 79.894 81,08 126.778 58,68
- vs. altri oltre 12 mesi 0 12.000 100,00 0| -100,00
Totale crediti 688.853] 1.265.135 83,66| 4.606.321 264,10
Disponibilita liquide
- depositi bancari e postali -| 14.768.951 100,00 | 53.907.605 265,01
- denaro e valori in cassa - 3.024 100,00 6.169 104,00
Totale disponibilita liquide | 15.254.508 | 14.771.975 ~3,16{53.913.774| 264,97
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 15.943.361 | 16.037.110 0,59 | 58.520.095} 264,90
RATEI E RISCONTI 124.093 21.249 -82,88 82.876] 290,02
TOTALE ATTIVITA' 18.103.824 | 21.526.846 18,91)81.546.458| 278,81

(segue)}
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A Var % Var %
PASSIVITA 2009 2010 2010/09 2011 2011/10
PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 10.120.000 |10.120.000 0,00 10.120.000 0,00
Altre riserve distintamente indicate 6.000.000 16.799.997 180,00 27.359.997 62,86
Perdite portate a nuovo 0,00 8.373.533 100,00 18.839.821 124,99
Perdita d'esercizio 8.373.533 |10.466.288 24,99 4.161.351 -60,24
TOTALE PATRIMONIO NETTO | 7.746.467 | 8.080.176 4,31 14.478.825| 79,19
T.F.R. DEL LAVORO
SUBORDINATO 141.913 375.516 164,61 713.154 89,91
FONDI PER RISCHI E ONERI
Altri 339.400 278.512 -17,94 111.912 -59,82
TOTALE FONDI RISCHI E ONER 1 339.400 278.512 -17,94 111.912 -59,82
DEBITI
- acconti - - - 109 100,00
- vs. fornitori 2.593.785 3.104.593 19,69 8.468.000 172,76
- tributari 127.857 382.878 199,46 398.980 4,21
- vs. istituti previdenziali 316.392 296.425 -6,31 397.233 34,01
- altri debiti 354.760 1.610.747 354,04 2.029.444 25,99
TOTALE DEBITI| 3.392.794 | 5.394.643 59,00 11.293.766| 109,35
RATEI E RISCONTI 6.483.250 | 7.398.000 14,11 |54.948.804| 642,75
TOTALE PASSIVITA'E
PATRIMONIO NETTO 18.103.824 | 21.526.847 18,91 81.546.461| 278,81
CONTI D'ORDINE
Altri conti d'ordine 0 264.000 100,00 322.410 22,13
TOTALE CONTI D'ORDINE 0 264.000 100,00 322.410 22,13
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5.2.1 - BILANCIO 2011 - L attivo

Il valore delle risorse impiegate dall’Ente (attivita dello Stato Patrimoniale), le cui
componenti sono riportate di seguito nella tabella, € aumentato considerevolmente
passando da 21.526,85 mgl di euro nel 2010 a 81.546,46 mgl di euro nel 2011, pari a
un incremento percentuale di 278,81 punti, dovuto sia alllaumento delle
immobilizzazioni (+319,56%), materiali (+309,07%) e immateriali (+375,31%), che
dell’attivo circolante (+264,90%).

Tabella n. 13 - Attivita dello SP (in euro) nel triennio 2009 -2011 con variazioni percentuali

var % Var %

2009 2010 2010/09 2011 2011/10
Crediti verso lo Stato ed altri enti
pubblici per la partec.al
patrimonio iniziale
IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
- costi di impianto e ampliamento 13.245 672.943| 4.980,73 503.969 -25,11
- costi di ricerca, di sviluppo e di
pubblicita 0 74.408 100,00 2.714.735] 3.548,45
- concessione, licenze, marchi e diritti
simili 53.404 10.400 -80,53 97.701 839,43
- altre 1.545.490 108.257 -93,00 799.829 638,82

Totale imm.ni immateriali| 1.612.139 866.008 -46,28| 4.116.234 375,31
Immobilizzazioni materiali

- impianti e macchinari 40.377 34.299 -15,05 23.266 -32,17
- immobilizzazioni in corso e acconti 0,00 4.188.465 100,00 | 17.929.525 328,07
- altri beni 383.854 379.715 -1,08 874.462 130,29

Totale imm.ni materiali 424.231| 4.602.479| 984,90 18.827.253] 309,07

Immobilizzazioni finanziarie - - - - -
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI| 2.036.370| 5.468.487 168,54 | 22.943.487| 319,56
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze - - - - -

Crediti

- vs. clienti 92.000 311.484 238,57 739.022 137,26
- tributari 552.732 861.757 55,91 3.740.521 334,06
- vs. altri 44,121 79.894 81,08 126.778 58,68
- vs. altri oltre 12 mesi 0 12.000 100,00 0| -100,00

Totale crediti 688.853| 1.265.135 83,66| 4.606.321| 264,10

Disponibilita liquide
- depositi bancari e postali

14.768.951 100,00| 53.907.605 265,01

- denaro e valori in cassa - 3.024 100,00 6.169 104,00
Totale disponibilita liquide | 15.254.508 | 14.771.975 -3,16 | 53.913.774| 264,97
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 15.943.361 | 16.037.110 0,59 |58.520.095| 264,90
RATEI E RISCONTI 124.093 21.249 -82,88 82.876 290,02

TOTALE ATTIVITA' 18.103.824 | 21.526.846 18,91 |81.546.458| 278,81

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti da dati del Bilancio Expo 2015

In particolare, il considerevole incremento delle immobilizzazioni immateriali,
cresciute da 866 mgl di euro nel 2010 a 4.116,23 mgl nel 2011, & dovuto al forte

aumento dei costi capitalizzati di ricerca, sviluppo e pubblicita, passati da 74,41 mgl di
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euro a 2.714,74 mgl nel 2011%*, nei quali sono ricompresi i costi, pari a 91,79 mg! di
euro, sostenuti per la presentazione del sito espositivo (“Masterplan”), avvenuta a
Milano nel 2010 e soprattutto i costi, sia interni che esterni, per 2.767 mgl di euro,
sostenuti per realizzare alcune attivita di promozione e comunicazione®® strettamente
funzionali alla buona riuscita dell’evento®” (vedi tabelia).

Le spese per concessioni, licenze, marchi e diritti simili, passate da 10,4 mgl di
euro nel 2010°® a 97,70 mgl di euro di euro nel 2011, al netto del fondo
ammortamento, comprendono, oltre ai costi per le licenze dei software, le spese per
I'utilizzo del vecchio marchio, per 127 mgl di euro nonché la registrazione di quello
nuovo per 74 mgl di euro.

Le altre immobilizzazioni immateriali, aumentate da 108,26 mgl di euro nel 2010%°
a 799,83 mgl di euro nel 2011, includono i costi per la realizzazione della piattaforma
tecnologica per le iscrizioni e la gestione dei Paesi partecipanti all’esposizione, pari a
164 mgl di euro.

Il fondo ammortamento relativo alle sole immobilizzazioni immateriali ammonta,
nel 2011, a 1.431,72 mgl di euro, in aumento (+278,36%) rispetto a 378,40 mgl di
euro del 2010.

¥ Al netto de! fondo ammortamento pari, al 31 dicembre 2011, a 699.274 euro.

* Tra fe iniziative da citare: la “Expo Day” tenutasi a Milano il 4 e 5 febbraio 2011; la “Expo incontra”,
tenutasi a Venezia nel maggio 2011, a Firenze nel giugno, a Torino in luglio, a Bari in settembre e, infine, a
Palermo in ottobre; la “International Participant Meeting”, tenutasi a Cernobbio il 26 e 27 ottobre 2011 nei
cui costi sono da considerare anche 535 mg! di euro relativi al personale dipendente e collaboratori a
progetto.

¥ La capitalizzazione dei costi di questa natura & strettamente vincolata al grado di connessione che essi
hanno con i possibili benefici futuri ottenibili. I costi di promozione e comunicazione sono da considerare
come “imposti” dal Bureau International des Expositions e si distinguono tra quelli che hanno I'obiettivo di
produrre un diretto beneficio ne! futuro da quelli che, invece, avendo natura di pubblicita istituzionale, sono
finalizzati a mantenere vivo l'interesse per I'evento.

¥ Dato ottenuto come differenza tra il costo originario al 31 dicembre 2010 e la consistenza del Fondo
ammortamento.

3% Cfr nota precedente.
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Tabella n. 14 - Consistenza delle imm.ni imm.li e del fondo ammortamento nel biennio 2010 -2011

(importi in euro)

Costo Costo
. Saldo al Fondo
originario Fondo Movimenti | originario
al 31 ammortamento | nell'esercizio 31 Am";%'}ime"to dic :;b = :T‘;;o;lt::'"f:::
dicembre 2010 2011 dicembre 2011 2011
2010 2011
Impianti e
ampliamento | 844.872 -171.929 0 844,872 -168.974 503.969 -340.903
Ricerca,
sviluppo e
pubblicita 91.788 -17.380 3.322.221 3.414.009 -681.894 2.714.735 -699.274
Concessioni,
licenze,
marchi e
diritti simili 88.509 -78.109 112.631 201.140 -25.330 97.701 -103.439
Altre 219.240 -110.983 868.691 1.087.931 -177.119 799.829 -288.102
Totale 1.244.409 -378.401 4.303.543 |5.547.952 -1.053.317 4.116.234 -1.431.718
Fonte: Nota Integrativa al Bilancio 2011
Grafico n. 2 - Rappresentazione grafica della tabella n. 14
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Le immobilizzazioni materiali sono aumentate passando da 4.602,48 mgl di euro
nel 2010 a 18.827,25 mgl nel 2011 (+309,07%), a causa dell'incremento degli altri
beni (+130,29%), voce questa che comprende le spese sostenute per |'acquisto di

mobili, arredi e attrezzature d’ufficio®® e delle immobilizzazioni materiali in corso e

4 La voce fa riferimento, principalmente, ai costi sostenuti per la realizzazione del “boulevard delle
bandiere”, cioé Iallestimento di via Dante a Milano con i 23 vessilli dei Paesi che, in quel momento, avevano
gia aderito all’'evento.
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acconti, aumentate da 4.188,46 mgl di euro a 17.929,52 mgl di euro nel 2011
(+328,07%). Quest'ultima voce include, tra le altre, per il 76,64% del suo valore, le
spese per la progettazione delle opere quali quelle relative al personale dipendente e
ai collaboratori a progetto (2.983 mgl di euro), al personale specializzato per la
progettazione delle opere (10.632 mgl di euro), per l'affitto, la manutenzione e il

funzionamento dell’Ufficio di Piano (135 mgl di euro)*..

Il fondo ammortamento delle immobilizzazioni materiali, che non comprende
quello relativo alle immobilizzazioni in corso e acconti, ammonta, nel 2011, a 646,28
mgl di euro, in aumento (+58,36%) rispetto a 408,11 mgl del 2010.

Tabella n. 15- Consistenza delle imm.ni materiali e del fondo ammortamento nel biennio 2010 -2011
(importi in euro)

Costo Costo
originario originario Fondo
al 31 Fondo Movimenti 31 Saldo al 31 | ammortamento
dicembre | ammortamento | nell'esercizio| dicembre | Accantonamento| dicembre | al 31 dicembre
2010 2010 2011 2011 2011 2011 2011
Impianti e
macchinari 51.434 -17.136 2.260 53.694 -13.292 23.266 -30.428
Altri beni 770.694 -390.979 719.623 1.490.317 -224.876 874.462 -615.855
Imm.niin
corso e 4.188.465 0 13.741.060| 17.929.525 0| 17.929.525 0
acconti
Totale 5.010.593 -408.115| 14.462.943|19.473.536 -238.168 [ 18.827.253 -646.283

Fonte: Nota Integrativa al Bilancio 2011

L'attivo circolante &€ aumentato passando da 16.037,11 mgl di euro nel 2010 a

58.520,10 mgl di euro nel 2011 a seguito, soprattutto, del considerevole incremento
delle disponibilita liquide depositate presso la Banca d'Italia e altri istituti di credito,
sia in termini assoluti, con un incremento di 39.141,80 mgl di euro, da 14.771,97 mgl|
di euro nel 2010 a 53.913,77 mgl di euro nel 2011, che percentuali, pari a 264,97
punti.

I crediti iscritti nell'attivo circolante, a norma dell’articolo 2426 n. 8 del C.C.%,
sono riportati al netto del fondo di svalutazione. Essi sono aumentati sia in termini
assoluti, da 1.265,13 mgl di euro nel 2010 a 4.606,32 mgl di euro nel 2011, con un

incremento di 3.341,19 mgl di euro, che percentuali, con un aumento del 264,10%.

4 L'Ufficio di Piano, creato nell‘ottobre del 2009, ha sede nel quartiere Bovisa (MI). Si tratta di un
laboratorio progettuale che ha I'obiettivo di fotografare I'evoluzione della citta e dei quartieri limitrofi all’area
Expo 2015 durante la costruzione del sito espositivo.

42 crediti devono essere iscritti secondo if valore presumibile di realizzazione”.
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In particolare, i maggiori incrementi, sia in termini assoluti che percentuali,

sono relativi ai crediti tributari (2.878,76 mgl di euro pari al 334,06% rispetto al
2010), ai crediti verso clienti (427,54 mgl di euro pari al 137,26% rispetto al 2010) e
ai crediti verso altri (34,88 mgl di euro pari al 37,96% rispetto al 2010), come

riportato nella tabella riportata di seguito.

Tabella n. 16 - Crediti per tipologia nel biennio 2010-2011 con variazioni e incidenze (importi in euro)

Crediti vs clienti

Var. ass. Var % |Inc. %
2010 2011 | 5011/10 |2011/10| 2011
Crediti per sponsorizzazioni 78.000 735.509 657.509 842,96 15,97
Altri ricavi 0 2.485 2.485 100,00 0,05
Crediti per riaddebiti costi trasferta del
personale 1.158 1.158 0 0,00 0,03
Crediti per riaddebiti a Comitato di R }
Pianificazione Expo Milano 2015 in liquidazione 72.095 0 72.095 100,00 0,00
Crediti per riaddebiti a personale dipendente 0 1.029 1.029 100,00 0,02
Note di credito da ricevere 233.484 0 -233.484| -100,00 0,00
Totale 384.737 740.181 355.444 92,39| 16,07
Fondo svalutazione crediti 73.253 1.158 -72.095 -98,42 0,03
Totale netto 311.484 739.023 427.539 137,26 16,04
Crediti tributari
Erario ¢/ IVA 825.482 | 3.395.220| 2.569.738 311,30 73,71
Iva in compensazione 36.275 345.300 309.025 100,00 7,50
Totale crediti tributari 861.757 | 3.740.520 | 2.878.763 334,06| 81,20
Crediti vs altri

Ritenute su interessi attivi 40.698 51.958 11.260 27,67 1,13
Altri crediti verso dipendenti 0 1.250 1.250 100,00 0,03
Depositi cauzionali 12.000 29.167 17.167 143,06 0,63
Anticipi a fornitori 33.452 34.827 1.375 4,11 0,76
Crediti verso dipendenti per abbonamentc ATM 5.744 9.576 3.832 100,00 0,21
Totale crediti vs. altri 91.894 126.778 34.884 37,96 2,75
Totale complessivo 1.265.135(4.606.321 | 3.341.186 264,10/ 100,00

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dalla Nota Integrativa
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Il grafico seguente riporta la composizione delle attivita dello Stato Patrimoniale

Grafico n. 3 - Incidenza delle componenti I'attivo dello SP, per anno
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5.2.2. BILANCIO 2011 - Il passivo

Nel corso del 2011 si & confermato il progressivo aumento de | ricorso al capitale
di terzi.

1 debiti, verso fornitori, tributari, verso istituti previdenziali e di varia natura, sono
aumentati, passando da 5.394,64 mgl di euro nel 2010 a 11.293,77 mgl di euro nel
2011 con un incremento percentuale, rispetto all’anno precedente, pari al 109,35%.

Il maggior incremento, sia in termini assoluti che percentuali, si e verificato per i
debiti verso fornitori, da 3.104,59 mgl di euro nel 2010 a 8.468 mgl di euro nel 2011
(+172,76%), originati, cosi come per gli altri debiti verso istituti previdenziali i quali
sono passati da 1.610,75 mgl di euro nel 2010 a 2.029,44 mgl di euro nel 2011
(+25,99%), da un generale incremento dell’attivita dell’Ente per la costruzione del sito
espositivo.

Il fondo per rischi e oneri, costituito per far fronte alle probabili passivita derivanti
da contenziosi legali e giuslavoristici, la cui consistenza, al 31 dicembre 2010 era di
278,51 mgl di euro, € stato utilizzato per 166,60 mgl di euro risultando pari, al 31
dicembre dell’anno successivo, a 111,91 mgl di euro (-59,82%).
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Nonostante le perdite verificatesi nell‘ultimo biennio (8.374 mgl di euro nel 2010 e
18.840 nel 2011), il
aumentato, passando da 7.746,47 mgl di euro nel 2009 a 8.080,18 mgl di euro nel
2010 (+4,31%) e 14.478,82 mgl di euro nel 2011 (+79,19%), con un incremento, in
termini assoluti, pari a 6.398,65 mgl di euro rispetto al 2010 (su base triennale,2011-
2009, pari a 6.732,36 mgl di euro, pari a 86,91%).

capitale proprio, rappresentato dal patrimonio netto, e

Tabella n. 17 ~ Passivita dello SP (in euro) nel triennio 2009 -2011 con variazioni percentuali

Var % Var %
2009 2010 2010/09 2011 2011/10
PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 10.120.000 10.120.000 0,00 10.120.000 0,00
Altre riserve distintamente
indicate 6.000.000 16.799.997 180,00 27.359.997 62,86
Perdite portate a nuovo 0,00 8.373.533 100,00 18.839.821 124,99
Perdita d'esercizio 8.373.533 10.466.288 24,99 4.161.351 -60,24
TOTALE PATRIMONIO NETTO 7.746.467 8.080.176 4,31 14.478.825 79,19
T.F.R. DEL LAVORO
SUBORDINATO 141.913 375.516 164,61 713.154 89,91
FONDI PER RISCHI E ONERI
Altri 339.400 278.512 -17,94 111,912 -59,82
TOTALE FONDI RISCHI E
ONERI 339.400 278.512 -17,94 111.912 ~59,82
DEBITI
- acconti - - - 109 100,00
- vs. fornitori 2.593.785 3.104.593 19,69 8.468.000 172,76
- tributari 127.857 382.878 199,46 398.980 4,21
- vs. istituti previdenziali 316.392 296.425 -6,31 397.233 34,01
- altri debiti 354.760 1.610.747 354,04 2.029.444 25,99
TOTALE DEBITI 3.392.794 5.394.643 59,00 11.293.766 109,35
RATEI E RISCONTI 6.483.250 7.398.000 14,11 54.948.804 642,75
TOTALE PASSIVITA'E
PATRIMONIO NETTO 18.103.824 21.526.847 18,91 81.546.461 278,81
CONTI D'ORDINE
Altri conti d'ordine 0 264.000 100,00 322.410 22,13
TOTALE CONTI D'ORDINE 0 264.000 100,00 322.410 22,13

5.2.3. BILANCIO 2011 - I contributi dei soci

I contributi complessivi da parte dei soci destinati al patrimonio netto (capitale
sociale e riserve, anche straordinarie) e non solo (risconti passivi per contributi su
opere) ammontano, al 31 dicembre 2011, a 110.960 mgl di euro, distribuiti, per socio,
per anno di conferimento e per destinazione, secondo quanto riportato nella tabella
che segue.
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Tabella n. 18 - Conferimenti degli azionisti, per anno e per destinazione, con incidenze percentuali
(importi in euro)

Somme destinate a capitale sociale

ENTE 2008 2009 2010 2011 Totale per
Camera di Commercio
Industria e Artigianato di 12.000 999.997 1.011.997
Milano (CCIAA) (0,01) (0,90) (0,91)
. . 24.000 2.000.000 2.024.000
Regione Lombardia (0.02) (1,80 (1,82)
. 24.000 1.999.997 2,023,997
Comune di Milano (0.02) (1,80) (1,82)
. ' . 48.000 4.000.000 4.048.000
Ministero dell'Economia (0,04) (3,60) (3,65)
P 12.000 1.000.000 1.012.000
Provincia di Milano (0,01) (0,90) (0,91)
120.000 10.000.000 10.120.000
Totale per anno (0,11) (9,01) 0 0 (9,12)
Somme destinate a riserva straordinarie
Camera di Commercio
Industria e Artigianato di 1.200.000 1.600.000 2.040.000 4.840.000
Milano (CCIAA) (1,08) (1,44) (1,84) {(4,36)
: : 2.400.000 3.200.000 4,080.000 9.680.000
Regione Lombardia (2,16) (2,88) (3,68) (8,72)
. 2.399.997 3.199.993 2.400.000 7.999.990
Comune di Milano (2,16) (2,88) (2,16) (7,21)
Ministero dell'Economia 0
L 2.800.000 2.040.000 4.840.000
Provincia di Milano (2,52) (1,84) (4,36)
5.999.997 10.799.997 | 10.560.000| 27.359.993
Totale per anno 0 (541) | (9,73) (9,52) (24,66)
Risconti passivi per contributi opere
: ; 1.100.000 4.000.000 5.100.000
Regione Lombardia (0,99) (3,60) (4,60)
i Mi 5.102.107 5.102.107
Comune di Milano (4,60) (4,60)
Ministero Infrastrutture e 5.160.000 1.138.000 | 37.620.693 | 43.918.693
Trasporti (4,65) (1,03) (33,90) (39,58)
6.260.000 1.138.000 | 46.722.799 | 54.120.799
Totale per anno 0 (5,64) (1,03) (42,11) (48,77)
Contributi in ¢/esercizio
Ministero Infrastrutture e 6.400.000 | 12.960.000 | 19.360.000
Trasporti (5,77) (11,68) (17,45)
6.400.000 | 12.960.000| 19.360.000
Totale per anno 0 0 ~(5,77) (11,68) (17,45)
120.000 22.259.997 |18.337.997{70.242.799| 110.960.792
TOTALE COMPLESSIVO| "¢ 34y (20,06) (16,53) | (63,30) | (100,00)

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati estratti dalla Nota Integrativa

La tabella riportata sopra, letta nel senso delle colonne, riporta i contributi degli
azionisti per ogni anno dal 2008 (31 dicembre), epoca di inizio attivita dell’Ente, al 31

dicembre 2011, mentre letta nel senso delle righe, descrive il contributo e Ia

destinazione di ogni singolo azionista.
Il capitale sociale, suddiviso in 10,12 milioni di azioni del valore nominale di 1 euro

I'una, sin dalla sua costituzione, non ha subito variazioni. Le quote azionarie, 40% al MEF,

20%, alla Regione Lombardia e al Comune di Milano, 10% alla Provincia di Milano e alla

Camera di Commercio e Artigianato di Milano, € stato interamente versato.
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1 fondi complessivamente erogati dai soci, dal 2008 al 2011, ammontano a
110.960,79 mgl di euro di cui 120 mgl di euro nel 2008 (0,11% del totale), 22.260
mgl di euro nel 2009 (20,06%), 18.338 mgl di euro nel 2010 (16,53%) e, infine,
70.243 mgl di euro nel 2011 (63,30%).

Contributi per anno
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i m Contributi 120.000 22.259.997 18.337.997 70.242.799

I fondi erogati nel 2011, che costituiscono il maggior contributo stanziato fino a
quell’anno dagli azionisti, riguardano: per 10.560 mgl di euro somme destinate a
riserve straordinarie (10.800 mgl di euro nel 2010), pari al 9,52% dei fondi
complessivamente erogati dal 2008; per 46.722,80 mgl di euro, pari al 42,11% del
totale, destinato a risconti passivi in attesa di essere utilizzati per ammortamenti di
opere strutturali, mentre la restante parte (12.960 mgl di euro), pari all’11,68% del
totale, sono stati contributi in c/esercizio, stanziati dal Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti, erogati secondo quanto previsto dal comma 1 dell’art. 14 del D.L.
112/2008* poi convertito nella L. 133/2008, per le finalita di cui al c.1 dell'art. 54 del
D.L. 78/2010 poi convertito in L. 122/2010.* I contributi per azionista, rappresentati

43 gj riporta qui, nuovamente, il testo del citato art, 14: “Per la realizzazione delle opere e delle attivita
connesse allo svolgimento del grande evento EXPO Milano 2015 in attuazione dell'adempimento degli
obblighi internazionali assunti dal Governo italiano nei confronti del Bureau International des Expositions
(BIE) é autorizzata la spesa di 30 milioni di euro per I'anno 2009, 45 milioni di euro per l'anno 2010, 59
milioni di euro per I'anno 2011, 223 milioni di euro per I'anno 2012, 564 milioni di euro per l'anno 2013, 445
milioni di euro per I'anno 2014 e 120 milioni di euro per l'anno 2015.”

1 totale dei fondi complessivamente stanziati, a fine 2015, sara di 1.486 min di euro.

*“ 11 comma 1 dell’art. 54 D.L. 78/2010 pone il limite dell’11% delle risorse autorizzate dal comma 1 dell’art.
14 D.L. n. 112/2008 con riferimento alle attivita indicate dal comma 16 - quinquiesdecies dellart. 41 del
D.L. n. 207/2008 il quale, per la descrizione dettagliata delle medesime, rimanda al comma 3 dellart. 1 del
D.P.C.M. 22 ottobre 2008 che prevede:"...consistono in opere di preparazione e costruzione del sito; opere
infrastrutturali di connessione del sito stesso; opere riguardanti la ricettivita, opere di natura tecnologica
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schematicamente nella tabella e nel grafico seguenti, mostrano, coerentemente con le
rispettive quote azionarie, che, ogni anno dal 2008 al 2011, il Ministero dell’'Economia
e Finanze (MEF) congiuntamente con il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti (MIT)
hanno contribuito piti degli altri azionisti (60,68%), soprattutto nel corso dello stesso

2011 (45,58%).

Tabella n. 19 - Contributi per azionista (in euro) dal 2008 al 2011 con incidenze percentuali

Contributi per ente 2008 2009 2010 2011 Totale
Camera di Commercio
Industria e Artigianato di 1{(2}8?? 2(119?989).9? 1??3‘?)00 2‘?{‘%’3)00 5(8551279)97
Milano (CCIAA) ’ ' ' ' r
. . 24.000 5.500.000 3.200.000 8.080.000 16.804.000
Regione Lombardia (0,02) (4,96) (2,88) (7,28) (15,14)
24.000 4.399.993 3.199.993 7.502.107 15.126.093
Comune di Milano (0,02) (3,97) (2,88) (6,76) (13,63)
::ﬂ'sfﬁ;fagﬁbﬁﬁﬁg"em'a €l 48.000 9.160.000 | 7.538.000 | 50.580.693 | 67.326.693
Trasporti (0,04) (8,26) (6,79) (45,58) (60,68)
) . 12.000 1.000.000 2.800.000 2.040.000 5.852.000
Provincia di Milano (0,01) (0,90) (2,52) (1,84) (5,27)
— 120.000 | 22.259.990 | 18.337.993 | 70.242.799 | 110.960.782
(0,11) (20,06) (16,53) (63,30) (100,00)

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati estratti dalla Nota Integrativa

Grafico n. 5 - Contribuzione annuale, dal 2008 al 2011, per ogni azionista
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(“opere essenziali”) e le attivita di organizzazione e di gestione dell’'evento, secondo quanto previsto nel
dossier di candidatura approvato dal BIE”,
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5.3. BILANCIO 2011 - Conto economico

Il conto economico redatto dalla Expo 2015, a norma dell’articolo 2425 del Codice

Civile, e riportato nella tabella seguente.

Tabella n. 20 - Conto Economico dal 2009 al 2011 con variazioni assolute e percentuali

Var % Var. ass. Var %
2009 2010 2010/09 2011 201172010 | 2011/10
Valore della produzione
Ricavi delle vendite e delle
prestazioni 90.000 340.696 278,55 518.715 178.019 52,25
Variazione di prodotti in corso di
lavorazione
Variazione di lavori in corso su
ordinazione
Altri ricavi e proventi 1.248 129.891 10.307,93 128.896 -995 -0,77
Altri ricavi e proventi da contributi in
c/esercizio 6.400.000 100,00 12.960.000 6.560.000 102,50
Totale del valore della
produzione 91.248 6.870.587 7.429,58 | 13.607.611 6.737.024 98,06
Costi della produzione
Costo per materie prime, sussidiarie,
di consumo e di merci 202.042 146.563 -27,46 180.382 33.819 23,07
Costi per servizi 3.574.380 6.834.040 91,20 6.189.271 -644.769 -9,43
Costi per godimento di beni di terzi 239.983 396.794 65,34 586.000 189.206 47,68
Costi per il personale
- salari e stipendi 2.353.428 6.234.599 164,92 6.213.223 -21.376 -0,34
- oneri sociali 675.590 1.215.303 79,89 964.890 -250.413 -20,60
- trattamento di fine rapporto 141.913 336.605 137,19 401.860 65.255 19,39
- trattamento di quiescenza e simili - - - - -
- altri costi per il personale 543.988 1.080.516 98,63 572.228 -508.288 -47,04
Totale costo del personale 3.714.919 8.867.023 138,69 8.152.201 -714.822 -8,06
Ammortamenti e svalutazioni
- ammortamenti delle
immobilizzazioni immateriali 92.675 305.276 229,40 1.053.317 748.041 245,04
- ammortamento delle
immobilizzazioni materiali 181.399 226.716 24,98 244 .417 17.701 7,81
- svalutazione dei crediti compresi
nell'attivo circolante e delle
disponibilitd liquide 73.253 0 -100,00 ] 0,00
Totale amm.ti e svalutazioni 347.327 531.992 53,17 1.297.734 765.742 143,94
Accantonamento per rischi 339.400 275.500 100,00 0 -275.500 -100,00
Oneri diversi di gestione 129.768 351.336 170,74 1.404.941 1.053.605 299,89
Totale costi della produzione 8.547.819 17.403.248 103,60 ] 17.810.529 407.281 2,34
Differenza tra costi e valore della
produzione | -8.456.571{ -10.532.661 24,55 -4.202.918 6.329.743 60,10
Proventi e oneri finanziari
Proventi diversi da titoli iscritti nelle
imm.ni 83.493 67.732 -18,88 41.706 -26.026 -38,42
Interessi ed altri oneri finanziari 78 1.311 -1.580,77 245 -1.066 -81,31
Perdite su cambi 377 48 -87,27 445 397 827,08
Totale dei proventi e oneri
finanziari 83.038 66.373 -20,07 41.016 -25.357 -38,20
Proventi e oneri straordinari
- proventi 950 950 0,00
- oneri 399 399 0,00
Totale proventi e oneri
straordinari 551 551 0,00
Risultato prima delie imposte -8.373.533| -10.466.288 24,99 -4.161.351 6.304.937 60,24
Imposte sul reddito d'esercizio
Avanzo/disavanzo economico - 8.373.533 | -10.466.288 24,99 | -4.161.351 6.304.937 60,24

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dal Bilancio Expo 2015
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Il notevole aumento dei ricavi, da 6.870,59 mg! di euro nel 2010 a 13.607,61 mgl
di euro nel 2011 pari a un incremento percentuale di 98,06 punti, dovuto, soprattutto,
al notevole incremento dei contributi in c/esercizio erogati dal MEF/MIT, da 6.400 mgl
di euro nel 2010 a 12.960 mgl di euro nel 2011 pari a +102,50%, si e esteso fino al
risultato della gestione tipica, ottenibile come differenza tra ricavi e costi di
produzione, che, attestandosi ancora su valori negativi, ha ridotto il suo deficit da
10.532,66 mgl di euro nel 2010 a 4.202,92 mgl di euro nel 2011 (+60,10%).

Nel biennio 2010-11, l'incidenza dei contributi in c/esercizio sul totale dei ricavi di

produzione, & superiore al 90%

Tab. n. 21 - Ricavi della produzione nel triennio 2009-2011 con variazioni percentuali e incidenze
(importi in euro)

Inc % Var % Inc %

2010 | Ho10 2011 1 5011710| 2011
Ricavi da sponsorizzazioni e contributi 340.696 4,96 518.715 52,25 3,81
Altri ricavi e proventi 129.891 1,89 128.896 -0,77 0,95

Altri ricavi e proventi da contributi in
c/esercizio 6.400.000| 93,15| 12.960.000 102,50 95,24
Totale | 6.870.587 | 100,00 | 13.607.611 98,06/ 100,00

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dal Bilancio Expo 2015

Il totale dei costi di produzione & in lieve aumento, essendo passato da 17.403,25
mgl di euro nel 2010 a 17.810,53 mgl di euro nel 2011 pari a +2,34%, a causa
dell'incremento, in valore assoluto, degli oneri diversi di gestione, aumentati di
1.053,60 mgl di euro pari a +199,89%", degli ammortamenti e delle svalutazioni,
anche questi aumentati di 765,74 mgl di euro nel 2011 pari a +143,94%, dei costi di
godimento dei beni di terzi, cresciuti di 189,21 mgl di euro pari a +47,68% e, infine,
dei costi per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci, incrementatisi di 33,82
mgl di euro pari a +23,07%).

Tra i costi in diminuzione, particolare rilievo &€ da attribuire alla riduzione i costi
per servizi (-9,43%) diminuiti di 644,77 mgl di euro, da 6.834,04 mgl di euro nel 2010
a 6.189,27 mgl di euro nel 2011. Di quest’ultima voce se ne riportano,

dettagliatamente nella tabella seguente, le componenti.

4> Tale voce & composta, tra laltro, da sopravvenienze passive per 462 mgl di euro e da indennizzi pagati:
alla Regione Lombardia 30 mgl di euro e all’ENEL, per 210 mgl di euro, per lo spostamento di una
sottostazione elettrica; alla Provincia di Milano , per 383 mg! di euro, per lo studio di valutazione di impatto
ambientale. Inoltre, comprende oneri tributari ( tributi locali e imposte di pubblicitd) per 45 mgl di euro e
118 mgl di euro per abbonamenti a periodici, per pubblicazioni tecniche e per trasporti pubblici.
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Tabella n. 22 - Costi per servizi nel biennio 2011-10 con variazioni e incidenza (importi in euro)

Var. ass. Var. % Inc %

2010 2011 | 5511-2010 | 2011710 | 2011
Compensi €o0.co.pro. 1.638.050 1.290.554 -347.496 -21,21 20,85
Promozione e comunicazione 1.432.862 1.066.239 -366.623 -25,59 17,23
Studi e servizi da terzi 969.323 1.054.765 85.442 8,81 17,04
Costi inerenti le sedi 429.037 727.962 298.925 69,67 11,76
Compensi organi sociali 684.647 699.619 14.972 2,19 11,30
Altri servizi 452.233 453.418 1.185 0,26 7,33

Progetti con istituzioni e contributi a

studi e iniziative di terzi 513.583 356.447 -157.136 -30,60 5,76
Spese viaggi 484.885 356.441 -128.444 -26,49 5,76
Manutenzioni 155.264 102.250 -53.014 -34,14 1,65
Assicurazioni 74.156 81.576 7.420 10,01 1,32
Totale 6.834.040| 6.189.271 -644.769 -9,43 100,00

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dalla Nota Integrativa della Expo 2015.

1 compensi erogati per contratti co.co.pro sono quelli che maggiormente incidono
(20,85%), nel 2011, nei complesso dei costi per servizi e sono in diminuzione del
21,21%, pari a 347,50 mg! di euro in meno rispetto al 2010 a causa della diminuzione
media di 6 unita.

Le spese relative alla comunicazione e al lancio del brand Expo Milano 2015, quali
la pubblicita sui quotidiani nazionali e internazionali e l'‘organizzazione di eventi
mediatici*®, nonché le spese per progetti con istituzioni e contributi a studi e iniziative
di terzi*’, cosi determinanti per il buon successo, anche economico, dell’'evento sono,
rispettivamente, in diminuzione di 366,62 mgl di euro pari a -25,59% e 157,14 mgl di
euro, pari a -30,60%, rispetto al 2010.

I costi per studi e servizi da terzi, quali quelli, tra gli altri, di carattere tecnico-
aziendale (504 mgl di euro), di assistenza strategica e marketing (217 mgl di euro),
societario e legale (228 mgl di euro) e per la ricerca e selezione del personale (62 mgl|
di euro), sono aumentati, nel 2011, di 85,44 mgl di euro rispetto al 2010, pari
all'8,81%, cosi come quelli per le tre sedi aziendali, cresciute di 298,92 mgl di euro
(+69,67%) nel 2011 e per gli organi sociali, incrementatesi di 14,97 mgl di euro
(+2,19%)*,

% Come il progetto editoriale “Sistema Alimentare a Milano” e la Conferenza del Corpo Diplomatico a Villa
Madama a Roma.

47 Ci si riferisce ad attivita, strettamente legate all’evento espositivo, avviate con enti locali e soggetti terzi,
quali: Ja Triennale di Milano, per la parte conclusiva dell’iniziativa “Tell the food tell the life”; con I'Universita
di Milano, per l'assegnazione di assegni di ricerca sul tema dell’Expo; con le scuole primarie italiane, per il
progetto di educazione alimentare “Best Food Generation”.

8 Per una disamina pill accurata sui composizione e costi degli organi societari, si rimanda al secondo
capitolo del presente referto.
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Anche i costi del personale sono diminuiti, essendo passati da 8.867,02 mgl di
euro nel 2010 a 8.152,20 mgl di euro nel 2011 con una riduzione, in valore assoluto,
di 714,82 mgl di euro, pari a -8,06%*,

Il risultato della gestione finanziaria, pur confermando un andamento positivo nel
2011, e in diminuzione di 25,36 mgl di euro, essendo passato da 66,37 mgl di euro nel
2010 a 41,02 mgl di euro (-38,20% rispetto 2010, - 50,61% rispetto al 2009°°) nel
2011.

In parziale miglioramento, seppur ancora in negativo, l'esito complessivo della
gestione, al lordo dell'imposizione fiscale®’, passata da un risultato economico
negativo di 10.466 mgl di euro nel 2010 a uno di 4.161 mgl di euro nel 2011, con una
variazione, in termini percentuali, di 60,24 punti.

Il grafico seguente mostra il trend dei principali aggregati iscritti nel Conto

Economico
Grafico n. 6 - Principali risultanze del Conto Economico
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% per una disamina pill accurata su consistenza e costi del personale, si rimanda al terzo capitolo del
presente referto.

%0 Dato ottenuto confrontando il valore del 2011 (41.016 euro) con quello del 2009 (83.038 euro).

51 |’Ente non presenta imponibile fiscale ai fini IRES. Per quanto riguarda |’ IRAP, alla data dell’approvazione
del Bilancio I'Ente non disponeva ancora dei relativi conteggi. L'importo definitivo, pagato nei termini di
legge, pari ad € 158.274,58, & stato contabilizzato nel 2012 tra le sopravvenienze passive.
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5.4 - BILANCIO 2011 - Il Rendiconto finanziario

Il rendiconto finanziario, rappresentato nella tabella seguente in forma scalare, €
stato elaborato secondo lo schema raccomandato dai principi IAS/IFRS n.7°2 e dal
principio contabile n. 12%3, a livello nazionale.

I flussi finanziari generati dall’attivita operativa, rilevati indirettamente
attraverso l'utile d'esercizio rettificato degli effetti delle operazioni di natura non
monetaria (ammortamenti e svalutazioni), sono in netto miglioramento, essendo
aumentati di 54.672,95 mgl di euro (+747,06%) nel 2011 rispetto al 2010. Tale esito
e dovuto a un incremento del flusso finanziario generato dall’autofinanziamento,
aumentato di 7.069 mgl di euro nel 2011 (+72,42%) nonché dal notevole incremento
del capitale circolante netto (“net working capital”), aumentato di 47.603,95 mgl di
euro nel 2011, dovuto alle consistenti disponibilitad bancarie depositate dagli azionisti**
e rese disponibili nel 2011 per la realizzazione dell’evento.

Il flusso finanziario derivante dall’attivita di investimento, al netto del
valore contabile dei cespiti venduti o addebitati al conto economico, & diminuito di
14.808,62 mgl di euro nel 2011 a seguito dell’avvio degli acquisti di beni di
investimento (immobilizzazioni) che impegnano risorse finanziarie.

Il flusso dell’attivita finanziaria & diminuito di 240 mgl di euro rispetto al 2011
(-2,22%) a seguito della variazione del flusso monetario dell’attivita di capitale.

Nel complesso, il flusso monetario netto, nell’anno 2011, & aumentato di
39.624,33 mgl di euro, cosi come sono aumentate, conseguentemente, le disponibilita
liquide di 39.141,80 mgl di euro, a segquito del fondamentale apporto finanziario, da

parte degli azionisti, alle attivita operative della Expo 2015.

2 L'ente non rientra tra le tipologie di societd, elencate nel d.igs. n. 38/2005, che hanno l'obbligo di
redigere il rendiconto finanziario.

53 secondo tale principio, il Rendiconto finanziario pud essere redatto secondo due schemi: in termini di
liquidita e di capitale circolante netto. L'ente, in conformitd con lo IAS n.7, pur non avendone l‘obbligo,
come ribadito nella precedente nota, ha adottato il primo dei due schemi.

5 Le disponibilitd bancarie ammontavano, al 31 dicembre 2011, in totale, a 53.913,77 magl di euro, di cui
53.000 circa depositate presso la Banca d’Italia e la restante parte presso istituti di credito.
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Tabella n. 23 - Rendiconto finanziario, per variazioni, nel biennio 2010-2011

Var ass. Var. %
2010 2011 2011-2010 | 2011/10

Utile / Perdita d'esercizio -10.466.288 -4.161.351 6.304.937 60,24
Ammortamenti e svalutazioni 531.992 1.297.735 765.743 143,94
Variazioni del fondo TFR 233.603 337.638 104.035 44,53
Variazioni del fondo rischi e oneri svalutazione crediti -60.888 -166.600 -105.712 -173,62
Flusso monetario del risultato corrente -9.761.581 | -2.692.578 7.069.003 72,42
Variazioni dei crediti (al lordo del fondo svalutazione) -576.282 -3.341.261 -2.764.979 -479,80
Variazioni dei ratei e dei risconti attivi 102.844 -61.627 -164.471 -159,92
Variazioni dei Debiti

- fornitori 510.808 5.363.407 4.852.599 949,98

- tributari 255.021 16.101 -238.920 -93,69

- istituti di previdenza -19.967 100.808 120.775 604,87

- diversi 1.255.986 418.879 -837.107 -66,65
Variazione dei ratei e risconti passivi 914.750 47.550.804 46.636.054 5.098,23
Flusso monetario del capitale circolante 2.443.160| 50.047.111]| 47.603.951 1.948,46
Flusso monetario dell'attivita di esercizio -7.318.421| 47.354.533| 54.672.954 747,06
Investimenti in imm.ni materiali -3.042.755| -14.471.343 -11.428.588 -375,60
Investimenti in imm.ni immateriali -940.904 -4.305.523 -3.364.619 -357,59
Flusso monetario dell'attivita di investimento -3.983.659 | -18.776.866 | -14.793.207 -371,35
Valore netto contabile cespiti venduti o addebitati al C.E. 19.550 4.132 -15.418 -78,86
Flusso monetario netto dell'attivita di
disinvestimento 19.550 4,132 -15.418 -78,86
Flusso monetario netto dell'attivita di investimento | -3.964.109 | -18.772.734 | -14.808.625 -373,57
Accensione/ rimborso finanziamenti passivi 0 0,00
Erogazione/rimborso finanziamenti attivi 0 0,00
Apporto di capitale sociale 0 0,00
Apporto di riserve di capitale 10.799.997 10.560.000 -239.997 -2,22
Flusso monetario dell'attivita di capitale 10.799.997 | 10.560.000 -239,997 -2,22
Flusso monetario netto del periodo -482.533 | 39.141.799| 39.624.332 8.211,74
Disponibilita finanziarie all'inizio del periodo 15.254.508 14.771.975 -482.533 -3,16
Disponibilita finanziarie alla fine del periodo 14.771.975| 53.913.774| 39.141.799 264,97

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati del Rendiconto finanziario allegato al bilancio 2011

5.5 - Bilancio di esercizio 2012. Forma e contenuto

Il bilancio per l'esercizio chiuso al 31 dicembre 2012, redatto nel rispetto degli

articoli 2423 e seguenti del C.C. nonché dei principi contabili emanati dall’'Organismo

Nazionale di Contabilita, recepiti dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e

degli Esperti Contabili, & stato approvato il 27 marzo 2013, secondo quanto prescritto

dal comma 2 dell’art. 2364 del C.C.%°

Gli schemi di bilancio approvati

dal

Consiglio di

Amministrazione,

Stato

patrimoniale, Conto Economico e Rendiconto finanziario, quest'ultimo redatto per

55 Testualmente il comma 2 del citato articolo: “L‘assemblea ordinaria deve essere convocata almeno una
volta I'anno, entro il termine stabilito dallo statuto e comunque non superiore a 120 giorni dalla chiusura
dell’esercizio sociale. Lo statuto puo prevedere un termine maggiore, comunque non superiore a 180 giorni
nel caso di societd tenute al bilancio consolidato ovvero quando lo richiedono particolari esigenze relative
alla struttura ed all’'oggetto della societa; in questi casi gli amministratori segnalano nella relazione prevista

dall'art. 2428 le ragioni della dilazione.”
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variazioni dei flussi di cassa generati dalle attivita operative ed extra-operative, sono
corredati dalle relazioni del Collegio sindacale e della societa di revisione.

L'ente ha applicato, conformemente con la normativa vigente®®, il principio di
coerenza nell’applicazione dei criteri di valutazione adottati nel bilancio precedente.

Gli Amministratori hanno ottenuto il consenso, dal Collegio sindacale,
all'iscrizione dei costi capitalizzati nell’attivo dello Stato patrimoniale, ai sensi
dell’art. 2426 n. 5 del Codice Civile®’.

Inoltre, per la redazione dello schema di bilancio e dei suoi allegati, sia la
relazione del collegio sindacale, redatta ai sensi del comma 2 dell’art. 2429 del C.C,,
che la relazione della societa di revisione, redatta ai sensi dell’articolo 13 dell’Atto
Costitutivo®®, convalidano la rispondenza alle norme che ne disciplinano i criteri di
elaborazione

Il 2012 si & chiuso con una perdita di esercizio di € 2.389.360, a fronte di un
capitale sociale sottoscritto e versato di € 10.120.000 e perdite portate a nuovo per
€ 23.001.170; il Patrimonio Netto ammonta ad € 47.939.460.

6 Art. 2423 bis del C.C.

%7 Testualmente: “I costi di impianto e di ampliamento, i costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicitd aventi
utilitd pluriennale possono essere iscritti nell'attivo con il consenso, ove esistente, del collegio sindacale e
devono essere ammortizzati entro un periodo non superiore a cinque anni. Fino a che I'ammortamento non
& completato possono essere distribuiti dividendi solo se residuano riserve disponibili sufficienti a coprire
l'ammontare dei costi non ammortizzati”.

58 La norma pil generale rimanda al comma 1 dell’art. 2409 bis del C.C.
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5.6 Bilancio 2012 - Stato patrimoniale

Tabella n. 24

' Var % Var %
ATTIVITA 2010 2011 2011/10 2012 2012/11
Crediti verso lo Stato ed altri enti
pubblici per la partec.al patrimonio
iniziale
IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
- costi di impianto e ampliamento 672.943 503.969 -25,11 334.995 -33,53
- costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita 74.408 2.714.735| 3.548,45 5.000.809 84,21
- diritti di brevetti ind. e utilizz. opere ing. - 0 0,00 126.889 100,00
- concessione, licenze, marchi e diritti 10.400 97.701 839,43 1.816.565 1.759,31
- altre 108.257 799.829 638,82 4.413.253 451,77
Totale imm.ni immateriali 866.008 4.116.234 375,31 11.692.511 184,06
Immobilizzazioni materiali
- impianti e macchinari 34.299 23.266 -32,17 20.294 -12,77
- immobilizzazioni in corso e acconti 4.188.465 17.929.525 328,07 100.533.034 460,71
- altri beni 379.715 874.462 130,29 1.074.414 22,87
Totale imm.ni materiali| 4.602.479 18.827.253 309,07 | 101.627.742 439,79
Immobilizzazioni finanziarie - - - -
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI | 5.468.487 22.943.487 319,56 | 113.320.253 393,91
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze - - - -
Crediti
- vs. clienti 311.484 739.022 137,26 7.557.406 922,62
- tributari 861.757 3.740.521 334,06 12.071.542 222,72
- vs. altri 79.894 126.778 58,68 96.858 -23,60
- vs. altri oltre 12 mesi 12.000 0 -100,00 0 0,00
Totale crediti| 1.265.135 4.606.321 264,10 19.725.806 328,23
Disponibilita liquide
- depositi bancari e postali 14.768.951 53.907.605 265,01 186.888.964 246,68
- denaro e valori in cassa 3.024 6.169 104,00 5.013 -18,74
Totale disponibilita liquide [ 14.771.975 53.913.774 264,97 | 186.893.977 246,65
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 16.037.110 58.520.095 264,90| 206.619.783 253,07
RATEI E RISCONTI 21.249 82.876 290,02 226.877 173,75
TOTALE ATTIVITA' | 21.526.846 81.546.458 278,81| 320.166.913 292,62

(segue)
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' Var % Var % Var %
PASSIVITA 2010 2011 2011/10 2012 2012711 | 2012/10
PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 10.120.000 10.120.000 0,00 10.120.000 0,00 0,00
Altre riserve distintamente indicate 16.799.997 27.359.997 62,86 63.209.997 131,03 276,25
Perdite portate a nuovo 8.373.533 18.839.821 -124,99 23.001.172 -22,09 174,69
Perdita d'esercizio 10.466.288 4,161.351 60,24 2.389.362 42,58 -77,17
TOTALE PATRIMONIO NETTO| 8.080.176| 14.478.825 79,19 47.939.463 231,10 493,30
T.F.R. DEL LAVORO SUBORDINATO 375.516 713.154 89,91 1.001.995 40,50 166,83
FONDI PER RISCHI E ONERI 0,00 0,00
Altri 278.512 111.912 -59,82 97.157 -13,18 -65,12
TOTALE FONDI RISCHI E ONER 1 278.512 111.912 -59,82 97.157 -13,18 -65,12
DEBITI 0,00 0,00
- acconti - 109 100,00 0,00 0,00
- vs. fornitori 3.104.593 8.468.000 172,76 47.447.825 460,32 1.428,31
- tributari 382.878 398.980 4,21 872.872 118,78 127,98
- vs. istituti previdenziali 296.425 397.233 34,01 468.452 17,93 58,03
- altri debiti 1.610.747 2.029.444 25,99 2.307.386 13,70 43,25
TOTALE DEBITI| 5.394.643| 11.293.766 109,35 51.096.535 352,43 847,17
RATEI E RISCONTI 7.398.000 | 54.948.804 642,75{ 220.031.763 300,43 2.874,21
TOTALE PASSIVITA' E
PATRIMONIO NETTO | 21.526.847 | 81.546.461 278,81| 320.166.913 292,62 1.387,29
CONTI D'ORDINE 0,00 0,00
Altri conti d'ordine 264.000 322.410 22,13 163.124.214| 50.495,27| 61.689,48
TOTALE CONTI D'ORDINE 264.000 322.410 22,13| 163.124.214|50.495,27 | 61.689,48
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5.6.1 BILANCIO 2012 -

L'attivo

Il valore delle risorse impiegate dall’Ente (attivita dello Stato Patrimoniale), le cui

componenti sono riportate di seguito nella tabella, € aumentato passando da
81.546,46 mgl di euro nel 2011 a 320.166,91 mgl di euro nel 2012 pari a un

incremento percentuale di 292,62 punti, dovuto sia all’aumento delle immobilizzazioni

(+393,91%), materiali
circolante (+253,07%).

(+439,79%) e

immateriali

(+184,06%),

Tabella n. 25 - Attivita dello SP (in euro) nel triennio 2010 -2012 con variazioni percentuali

che dell’attivo

y Var % Var %
ATTIVITA 2010 2011 2011/10 2012 2012/11
Crediti verso lo Stato ed altri enti
pubblici per la partec.al patrimonio
iniziale
IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
- costi di impianto e ampliamento 672.943 503.969 -25,11 334.995 -33,53
- costi di ricerca, di sviluppo e di
pubbilicita 74.408 2.714.735| 3.548,45 5.000.809 84,21
- diritti di brevetti ind. e utilizz. opere
ing. - 0 0,00 126.889 100,00
- concessione, licenze, marchi e diritti 10.400 97.701 839,43 1.816.565 1.759,31
- altre 108.257 799.829 638,82 4.413.253 451,77
Totale imm.ni immateriali 866.008 4.116.234 375,31 11.692.511 184,06
Immobilizzazioni materiali
- impianti € macchinari 34.299 23.266 -32,17 20.294 -12,77
- immobilizzazioni in corso e acconti 4.188.465 17.929.525 328,07 100.533.034 460,71
- altri beni 379.715 874.462 130,29 1.074.414 22,87
Totale imm.ni materiali| 4.602.479 18.827.253 309,07 101.627.742 439,79
Immobilizzazioni finanziarie - - - =
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI | 5.468.487 22.943.487 319,56 113.320.253 393,91
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze - - - -
Crediti
- vs. clienti 311.484 739.022 137,26 7.557.406 922,62
- tributari 861.757 3.740.521 334,06 12.071.542 222,72
- vs. altri 79.894 126.778 58,68 96.858 -23,60
- vs. altri oltre 12 mesi 12.000 0 -100,00 4] 0,00
Totale crediti| 1.265.135 4.606.321 264,10 19.725.806 328,23
Disponibilita liquide
- depositi bancari e postali 14.768.951 53.907.605 265,01 186.888.964 246,68
- denaro e valori in cassa 3.024 6.169 104,00 5.013 -18,74
Totale disponibilita liquide | 14.771.975 53.913.774 264,97 186.893.977 246,65
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 16.037.110 58.520.095 264,90 206.619.783 253,07
RATEI E RISCONTI 21.249 82.876 290,02 226.877 173,75
TOTALE ATTIVITA' 21.526.846 81.546.458 278,81 320.166.913 292,62

In particolare, il considerevole incremento delle immobilizzazioni immateriali,
cresciute da 4.116,23 mgl di euro nel 2011 a 11.692,51 mgl di euro nel 2012, &

dovuto al notevole aumento sia dei costi capitalizzati di ricerca, sviluppo e pubblicita,
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passati da 2.714,73 mgl di euro nel 2011 a 5.000,81 mg! di euro nel 2011°°, nei quali
sono ricompresi, tra gli altri, i costi, pari a 91,79 mgl di euro, sostenuti per la
presentazione del sito espositivo (“Masterplan”), avvenuta a Milano nel 2010 e
soprattutto i costi, sia interni che esterni, per 3.513 mgl di euro, sostenuti per
realizzare tutte quelle attivitd di promozione considerate essenziali per la buona
riuscita dell’evento, sia le altre immobilizzazioni immateriali, passate da 799,83 mgl! di
euro nel 2011 a 4.413,25 mgl di euro nel 2012, che includono, per la maggior parte,

le spese per il software necessario per la gestione dell'infrastruttura tecnologica del

sito espositivo.

Il fondo ammortamento relativo alle sole immobilizzazioni immateriali ammonta,
nel 2012, a 5.359,64 mgl di euro, in aumento (+274,35%) rispetto a 1.431,72 mgl di
euro del 2011.

Tabella n. 26 - Consistenza delle imm.li e del fondo ammortamento nel biennio 2010 -2012
{(importi in euro)

Costo al Costo al
31 Incrementi/ 31 Fondo Incrementi/ c;)isc?n:lril Fondo
dicembre | Decrementi | dicembre { ammortamento | Decrementi 2012 ammortamento
2010 2011

Impianti e
ampliamento 672,943 0 503.969 -340.903 -168.974 334.995 -509.877
Ricerca,
sviluppo e 74.408 3.322.221 | 2.714.735 -699.274 2.286.074 5.000.809 -2.312.242
pubblicita
Concessioni,
licenze, 10.400 112631  97.701 -103.439| 1.718.864| 1.816.565 -624.199
marchi e ’ ) ' ) ' ' ’ : '
diritti simili
Altre 108.257 868.691 799.829 -288.102 3.613.424 4.413.253 -1.871.023
Costi di diritti
brevetti
ind.le e 0 0 0 0 126.889 126.889 -42.296
utilizzo opere
di ingegno

Totale| 866.008 4.303.543 | 4.116.234 -1.431.718 7.576.277|11.692,511 -5.359.637

Fonte: Nota Integrativa al Bilancio 2011

59 Al netto del fondo ammortamento.
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Grafico n. 7 - Rappresentazione grafica della tabella n. 26
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Le immobilizzazioni materiali sono aumentate passando da 18.827,25 magl di euro
nel 2011 a 101.627,74 mgl nel 2011 (+439,79%), a seguito del notevole incremento
della voce immobilizzazioni in corso e acconti (+460,71%), che include i costi,
sostenuti nel 2012, per la progettazione delle opere e la realizzazione dei lavori
compresi i costi del personale, gli studi e le collaborazioni specialistiche, la rimozione
delle interferenze del sito espositivo®® e I'affitto, la manutenzione e il funzionamento
corrente degli spazi occupati dall’Ufficio di Piano.

Il fondo ammortamento delle immobilizzazioni materiali, ammonta, nel 2012, a
1.102,73 mgl di euro, in aumento (+70,63%) rispetto a 646,28 mgl del 2011.

Tabella n. 27 - Consistenza delfe imm.ni materiali e del fondo ammortamento nel biennio 2010 -2012

(importi in euro)
Costo
4 = Fondo Fondo
originario |Incrementi/ | Saldo al 31 ammoHaRiento Incrementl/ Saldo a(l 31 amniortansento
31 Decrementi | dicembre al 31 dicembre Decr i dic e | 4131 dicembre
d'cz‘:]T‘;re 2011 2011 2011 2012 2012 2012
;";‘:L"::;:';i 53.694 -13.292 23.266 -30.428 -2.972 20.294 45.900
Altribeni | 1.490.317|  -224.876|  874.462 -615.855 199.952 1.074.414 1.056.828
Imm.niin
corso e 17.929.525 0| 17.929.525 0 82.603.508 | 100.533.034
acconti
Totale | 19.473.536 -238.168 | 18.827.253 -646.283 | 82.800.488|101.627.742 1.102.728

Fonte: Nota Integrativa al Bilancio 2012

60 Riguardano gli indennizzi a favore di Poste Italiane S.p.A., Terna S.p.A., ENEL S.p.A. e A2a S.p.A.
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L'attivo circolante &€ aumentato passando da 58.520,10 mgl di euro nel 2011 a

206.619,78 mgl di euro nel 2012 a seguito del considerevole incremento sia delle

disponibilita liquide depositate presso la Banca d'Italia e altri istituti di credito

cresciute, in termini assoluti, di 132.981,36 mgl di euro, da 53.907,60 mgl di euro nel
2011 a 186.188,96 mgl di euro nel 2012, pari 246,68 punti percentuali, sia per
l'incremento dei crediti®!, da 4.606,32 mg! di euro nel 2011 a 19.725,81 mgl di euro
nel 2011 (+328,23%). In particolare, sono aumentati quelli tributari, passati da
3.740,52 mgl di euro nel 2011 a 12.071,54 mgl di euro nel 2012 (+222,72%) e quelli
verso clienti, da 739,02 mgl di euro nel 2010 a 7.557,41 mgl di euro nel 2011

(+922,62%).

Tabella n. 28~ Crediti per tipologia nel biennio 2011-2012 con variazioni e incidenze (importi in euro)

Crediti vs clienti

Inc. % Var. ass. Var % Inc. %
2011 5011 2012 2011/11 | 2011/11 | 2012
Crediti per sponsorizzazioni 735.509 15,97 6.156.306 5.420.797 737,01 31,21
Altri ricavi 2.485 0,05 604 -1.881 -75,69 0,00
Crediti per riaddebiti costi
trasferta del personale 1.158 0,03 1.158 0 0,00 0,01
Crediti per riaddebiti a Comitato
di Pianificazione Expo Milano 0 0,00 0 0,00 0,00
2015 in liguidazione
Crediti per riaddebiti a personale
dipendente 1.029 0,02 -1.029 0,00 0,00
Note di credito da ricevere 0 0,00 0 0,00 0,00
Fatture da emettere 1.400.496 1.400.496 0,00 7,10
Totale 740.181 16,07 | 7.558.564 6.818.383 921,18 38,32
Fondo svalutazione crediti 1.158 0,03 1.158 0 0,00 0,01
Totale netto 739.023 16,04 7.557.406| 6.818.383 922,62| 38,31
Crediti tributari
Erario ¢/ IVA 3.395.220 73,71 8.689.582 5.294.362 155,94 44,05
Iva in compensazione 345.300 7,50 3.224.064 2.878.764 833,70 16,34
Erario c/Irap 157.896 157.896 0,00 0,80
Totale crediti tributari | 3.740.520| 81,20 12.071.542] 8.331.022 222,72| 61,20
Crediti vs altri
Ritenute su interessi attivi 51.958 1,13 53.014 1.056 2,03 0,27
Altri crediti verso dipendenti 1.250 0,03 2.520 1.270 101,60 0,01
Depositi cauzionali 29.167 0,63 24.368 -4.799 -16,45 0,12
Anticipi a fornitori 34.827 0,76 0 -34.827 0,00 0,00
ggig';;ﬁgﬁ?odA$Qde”t' per 9.576| 0,21 14.012 4.436 46,32 0,07
Crediti diversi 2.944 2.944 0,00 0,01
Totale crediti vs. altri 126.778 2,75 96.858 -29.920 -23,60 0,49
Totale complessivo | 4.606.321 | 100,00| 19.725.806 | 15.119.485 328,23 | 100,00

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dalla Nota Integrativa 2012

61 A norma dell‘articolo 2426 C.C. sono iscritti al valore presumibile di realizzo, al netto del fondo

svalutazione.
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Il grafico seguente riporta la composizione delle attivita dello Stato Patrimoniale.

Grafico n. 8 — Incidenza delle componenti I'attivo dello SP, per anno
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5.6.2 BILANCIO 2012 - Il passivo

Nel corso del 2012 si & confermato il progressivo aumento al ricorso al capitale
di terzi. I debiti, verso fornitori, tributari, verso istituti previdenziali e di varia natura,
sono aumentati, passando da 11.293,77 mgl di euro nel 2011 a 51.096,53 mgl di euro
nel 2012 con un incremento percentuale, rispetto all’anno precedente, pari al
352,43%. Tra questi, il maggior incremento € avvenuto per i debiti verso fornitori, da
8.468 mgl di euro nel 2011 a 47.447,82 mgl di euro nel 2012 (+460,32%) determinati
da un generale incremento dell’attivita dell’Ente per la costruzione del sito espositivo.

Il fondo per rischi e oneri, costituito per far fronte alle probabili passivita
derivanti da contenziosi legali e giuslavoristici, la cui consistenza, al 31 dicembre 2011
era di 111,91 mgl di euro, e stato utilizzato per contenziosi con dipendenti per 14,76
mgl di euro risultando pari, al 31 dicembre dell'anno successivo, a 97,16 mgl di euro
(-13,18%).

Nonostante le perdite verificatesi nell'ultimo triennio (10.466,29 nel 2010,
4.161,35 mgl di euro nel 2011 e 2.389,36 mgl di euro nel 2012), il capitale proprio,
rappresentato dal patrimonio netto, € aumentato, passando da 8.080,18 mgl di euro
nel 2010 a 14.478,82 mgl di euro nel 2011 (79,19%) e 47.939,46 mgl di euro nel
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2012 (231,10%) con un incremento, in termini assoluti, pari a 33.460,64 mgl di euro

rispetto al 2011 (su base triennale,2012-2010, pari a 39.859,29 mgl di euro, pari a

493,30%).

Tabella n. 29 - Passivita dello SP (in euro) nel triennio 2010 -2012 con variazioni percentuali

' Var % Var % Var %
PASSIVITA 2010 2011 2011/10 2012 2012/11 | 2012/10
PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 10.120.000| 10.120.000 0,00 10.120.000 0,00 0,00
fr“'g?:art':erve distintamente 16.799.997 | 27.359.997 62,86 63.209.997 131,03 276,25
Perdite portate a nuovo 8.373.533| 18.839.821| -124,99 23.001.172 -22,09 174,69
Perdita d'esercizio 10.466.288|  4.161.351 60,24 2.389.362 42,58 7717
TOTALE PATRIn:ﬁg 8.080.176 | 14.478.825 79,19| 47.939.463| 231,10 493,30
T.F.R. DEL LAVORO
SUBORDINATO 375.516 713.154 89,91 1.001.995 40,50 166,83
FONDI PER RISCHI E
ONERI 0,00 0,00
Altri 278.512 111.912 -59,82 97.157 -13,18 -65,12
TOTALE FONDI ngﬁ:ﬁ 278.512 111.912 -59,82 97.157 -13,18 -65,12
DEBITI 0,00 0,00
- acconti - 109 100,00 0,00 0,00
- vs. fornitori 3.104.593|  8.468.000 172,76 47.447.825 460,32| 1.428,31
- tributari 382.878 398.980 4,21 872.872 118,78 127,98
- vs. istituti previdenziali 296.425 397.233 34,01 468.452 17,93 58,03
- altri debiti 1.610.747 |  2.029.444 25,99 2.307.386 13,70 43,25
TOTALE DEBITI| 5.394.643| 11.293.766| 109,35 51.096.535| 352,43| 847,17
RATEIL E RISCONTI 7.398.000| 54.948.804| 642,75| 220.031.763| 300,43 2.874,21
TOTALE PASSIVITA' E
PATRIMONIO NETTG| 21:526.847| 81.546.461( 278,81| 320.166.913| 292,62| 1.387,29
CONTI D'ORDINE 0,00 0,00
Altri conti d'ordine 264.000 322.410 22,13| 163.124.214| 50.495,27| 61.689,48
TOTALE CONTI D'ORDINE 264.000 322.410 22,13| 163.124.214|50.495,27] 61.689,48

5.6.3

- BILANCIO 2012 - I contributi dei soci

I contributi complessivi da parte dei soci destinati al patrimonio netto (capitale

sociale e riserve, anche straordinarie) e non solo (risconti passivi per contributi su

opere) ammontano, al 31 dicembre 2012, a 333.918,32 mgl di euro, distribuiti, per

socio, per anno di conferimento e per destinazione, secondo quanto riportato nella

tabella che segue.
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Tabella n. 30- Conferimenti degli azionisti, per anno e per destinazione, con incidenze percentuali (importi in euro)

Somme destinate a capitale sociale

ENTE 2008 2009 2010 2011 2012 Totale per ente
Camera di Commercio
Industria e Artigianato di 1(5330 990939:7 1'0(} 23)97
Milano (CCIAA) /00) (0,30 (o,
Regione Lombardia %g g?? 2?8 %’8)00 2?: :1(.))00
L L I
- 24.000 1.999.997 2.023.997
Comune di Milano (0.01) (0,60) (0,61)
Ministero dell'Economia d('gg(l)()) 4??%8)00 4?382;’)00
i i z
Provincia di Milano 1((2)-83? 1-?803-8)00 1.?;:;.3)00
Sopravvenienze attive 7 (0,00) 7
120.000 10.000.000 10.120.000
Totale per anno (0,04) (2,99) 0 0 (3,03)
Somme destinate a riserva straordinarie
ENTE 2008 2009 2010 2011 2012
ﬁf’dmugtrf}ad'e?rrt?;‘:gg't% di 1.200.000 1.600.000 | 2.040.000 | 5.100.000 9.940.000
. (0,36) (0,48) (0,61) (1,53) (2,98)
Milano (CCIAA)
) ) 2.400.000 3.200.000 4.080.000 11.100.000 20.780.000
Regione Lombardia (0,72) (0,96) (1,22 (3.32) (6,22)
© M 2.399.997 3.199.993 2.400.000 19.650.000 27.649.990
Comune di Milano ©,72) (0,96) (0,72) (5,88) (8,28)
Ministero dell'Economia
Provincia di Milano 2'?3%2)00 2'?306'%00 4':‘;“";‘2)0"
L 1 i 4
Sopravvenienze attive 7 (0,00) 7 (0,00)
5.999.997 10.800.000 | 10.560.000 | 35.850.000 63.209.997
Totale per anno (0,00) (1,80) (3,24) (3,16) (10,74) (18,93)
Risconti passivi per contributi opere
ENTE 2008 2009 2010 2011 2012
. . 1.100.000 4.000.000 9.300.000 14.400.000
Regione Lombardia (0,33) (1,20 (2,79) (4,31)
- 5.102.107 55.750.000 60.852.107
Comune di Milano (1,53) (16,70) (18,22)
Ministero Infrastrutture e 5.160.000 1.138.000 | 37.620.693 | 99.777.520 143.696.213
Trasporti (1,55) (0,34) (11,27) (29,88) (43,03)
6.260.000 1.138.000 | 46.722.799 | 164.827.520| 218.948.319
Totale per anno (0,00) (1,88) (0,34) (13,99) (49,36) (65,57)
Contributi in c/esercizio
ENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Ministero Infrastrutture e 6.400.000 | 12.960.000 | 22.280.000 41.640.000
Trasporti (1,92) (3,88) (6,67) (12,47)
6.400.000 12.960.000 22.280.000 41.640.000
Totale per anno 0 (0,00) 0 (0,00) (1,92) (3,88) (6,67) (12,47)
120.000 22.259.997 18.338.000| 70.242.799 | 222.957.520| 333.918.316
TOTALE COMPLESSIVO {0,04) (6,67) (5,49) (21,04) (66,77) (100,00)

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati estratti dalla Nota Integrativa 2012

La tabella riportata sopra, letta nel senso delle colonne, riporta i contributi degli
azionisti per ogni anno dal 2008, anno di inizio attivita dell’Ente, al 31 dicembre 2012,
mentre letta nel senso delle righe, descrive il contributo e la destinazione di ogni

singolo azionista.
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Il capitale sociale, suddiviso in 10,12 milioni di azioni del valore nominale di 1
euro l'una, sin dalla sua costituzione, non ha subito variazioni. Le quote azionarie,
40% al MEF, 20%, alla Regione Lombardia e al Comune di Milano, 10% alla Provincia
di Milano e alla Camera di Commercio e Artigianato di Milano, & stato interamente
versato.

I fondi complessivamente erogati dai soci, dal 2008 al 2012, ammontano a
333.918,32 mgl di euro di cui 120 mgl di euro nel 2008 (0,04% del totale), 22.260
mgl di euro nel 2009 (6,67%), 18.338 mgl di euro nel 2010 (5,49%), 70.242,80 mgl
di euro nel 2011 (21,04%) e, infine, 222.957,52 mgl di euro nel 2012 (66,77%).

Grafico n. 9 - Ammontare dei contributi erogati dagli azionisti, per anno(2008-2012)
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I fondi erogati nel 2012, che costituiscono il maggior contributo stanziato fino al
2012 dagli azionisti, riguardano: per 35.850 mgl di euro somme destinate a riserve
straordinarie, pari al 10,74% dei fondi complessivamente erogati dal 2008; per
164.827,52 mgl di euro, pari al 49,36% del totale, destinato a risconti passivi in
attesa di essere utilizzati per ammortamenti di opere strutturali®, mentre la restante
parte, pari a 22.280 mgl di euro corrispondente al 6,67% del totale, sono stati

contributi in c/esercizio, stanziati dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, erogati

62 1| comma 1 dell’art, 54 D.L. 78/2010 pone il limite dell’11% delle risorse autorizzate dal comma 1
dell'art. 14 D.L. n. 112/2008 con riferimento alle attivitd indicate dal comma 16 - quinquiesdecies
dell'art. 41 del D.L. n. 207/2008 il quale, per la descrizione dettagliata delle medesime, rimanda al comma 3
dell'art. 1 del D.P.C.M. 22 ottobre 2008 che prevede:"...consistono in opere di preparazione e costruzione
del sito; opere infrastrutturali di connessione del sito stesso; opere riguardanti la ricettivita; opere di natura
tecnologica ("opere essenziali”) e le attivita di organizzazione e di gestione dell’evento, secondo quanto
previsto nel dossier di candidatura approvato dal BIE”.



Senato della Repubblica -121- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

secondo quanto previsto dal comma 1 dell’art. 14 del D.L. 112/2008% poi convertito
nella L. 133/2008, a copertura delle spese di gestione, secondo quanto disposto dal
c.1 dell’art. 54 del D.L. 78/2010 poi convertito in L. 122/2010.

I contributi per azionista, rappresentati schematicamente nella tabella e nel
grafico seguenti, mostrano, coerentemente con le rispettive quote azionarie, che, ogni
anno dal 2008 al 2012, il Ministero dell’lEconomia e Finanze (MEF) ha contribuito piu
degli altri azionisti (189.384,21 mgl di euro pari al 56,72% del totale dal 2008 al
2012), soprattutto nel corso dello stesso 2012 (36,55% del totale). Il secondo Ente-
contribuente € il Comune di Milano, che ha versato, dal 2008 al 2012, 90.526,093 mgl
di euro (27,11% del totale), seguito dalla Regione Lombardia (37.204 mgl di euro pari
all’11,14% del totale) e dalla Camera di Commercio Industria e Artigianato di Milano
(10.952 mgl di euro pari al 3,28% del totale).

Particolare rilievo & da attribuire al caso della Provincia di Milano che, come gia
riportato, pur possedendo il 10% della proprieta dell’Ente, ha contribuito soltanto per

I"1,75% del totale per un importo pari a 5.852 mgl di euro erogati fino al 2011.

Tabella n. 31— Contributi per azionista (in euro) dal 2008 al 2012 con incidenze percentuali tra parentesi

c°“t;:;:§' per 2008 2009 2010 2011 2012 Totale
Camera di
Icr?dmug:sgcf 12.000 | 2.199.997 | 1.600.000 | 2.040.000 | 5.100.000 | 10.951.997
Artigianate di Milan | (0/00) (0,66) (0,48) (0,61) (1,53) (3,28)
(CCIAA)- (10%)
Regione Lombardia | 24.000 | 5.500.000 | 3.200.000 | 8.080.000 | 20.400.000 | 37.204.000
(20%) (0,01) (1,65) (0,96) (2,42) (6,11) (11,14)
Comune di Milano 24.000 | 4.399.993 | 3.199.993 | 7.502.107 | 75.400.000 | 90.526.093
(20%) (0,01) (1,329 (0,96) (2,25) (22,58) (27,11)
Ministero
dell'Economia e 48.000 | 9.160.000 | 7.538.000 | 50.580.693 | 122.057.520 |189.384.213
Min. Infrastrutture | (0,01) (2,74) (2,26) (15,15) (36,55) (56,72)
e Trasporti (40%)
Provincia di Milano | 12.000 | 1.000.000 | 2.800.000 | 2.040.000 (0,00) 5.852.000
(10%) (0,00) (0,30) (0,84) (0,61) ! (1,75)
Totale (100%) | 120:000 | 22.259.950 | 18.337.993 | 70.242.799 | 222.957.520 | 333.918.302
(0,04) (6,67) (5,49) (21,04) (66,77) (100,00)

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati estratti dalla Nota Integrativa 2012
*Tra parentesi le quote di proprieta azionarie detenute dagli Enti contribuenti

83 Si riporta il testo del citato art. 14: “Per la realizzazione delle opere e delle attivita connesse allo
svolgimento del grande evento EXPO Milano 2015 in attuazione dell'adempimento degli obblighi
internazionali assunti dal Governo italiano nei confronti del Bureau International des Expositions (BIE) é
autorizzata la spesa di 30 milioni di euro per I'anno 2009, 45 milioni di euro per I'anno 2010, 59 milioni di
euro per l'anno 2011, 223 milioni di euro per I'anno 2012, 564 milioni di euro per I'anno 2013, 445 milioni di
euro per l'anno 2014 e 120 milioni di euro per I'anno 2015.”

Il totale dei fondi complessivamente stanziati, a fine 2015, sara di 1.486 min di euro.
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I grafici seguenti riportano, per ogni Ente contribuente, un confronto tra le

quote versate e le rispettive quote di proprieta e 'ammontare, in percentuale, versato

ogni anno dagli Enti che partecipano alla proprieta.

Grafico n. 10 - Quote versate e quote di proprieta, in percentuale,
per ogni Ente contribuente, dal 2008 al 2012
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Grafico n.11 - Contribuzione annuale, dal 2008 al 2012, per ogni azionista
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5.7 Bilancio 2012 - Conto economico

Il conto economico redatto dalla Expo 2015, a norma dell’articolo 2425 del Codice

Civile, € riportato nella tabella seguente.

Tabella n. 32 - Conto Economico dal 2010 al 2012 con variazioni assolute e percentuali

Var % Var. ass. Var %
2010 2011 2011/10 2012 201272011 | 2012711
VALORE DELLA PRODUZIONE
Corrispettivi per la produzione
e/o servizi (*) 340.696 518.715 52,25 6.114.996 5.596.281 1078,87
Variazione di prodotti in corso di
lavorazione
Variazione di lavori in corso su
ordinazione
Altri ricavi e proventi 129.891 128.896 -0,77 4.289 -124.607 -96,67
Altri ricavi e proventi da
contributi in ¢/esercizio 6.400.000 12.960.000 102,50 22.556.023 9.596.023 74,04
TOTALE VALORE DELLA
PRODUZIONE 6.870.587 13.607.611 98,06 28.675.308 15.067.697 110,73
COSTI DELLA PRODUZIONE 0,00
Costo per materie prime,
sussidiarie, di consumo e dl
merci 146.563 180.382 23,07 241.363 60.981 33,81
Costi per servizi 6.834.040 6.189.271 -9,43 14.321.286 8.132.015 131,39
Costi per godimento di beni di
terzi 396.794 586.000 47,68 1.440.105 854.105 145,75
Costi per il personale
- salari e stipendi 6.234.599 6.213.223 -0,34 6.117.254 -95.969 -1,54
- oneri sociali 1.215.303 964.890 -20,60 1.306.521 341.631 35,41
- trattamento di fine rapporto 336.605 401.860 19,39 378.228 -23.632 -5,88
- trattamento di quiescenza e
simili - -
- altri costi per il personale 1.080.516 572.228 -47,04 589.851 17.623 3,08
Totale costo del personale 8.867.023 8.152.201 -8,06 8.391.854 239.653 2,94
Ammortamenti e svalutazioni 0,00
- ammortamenti delle
immobilizzazioni immateriali 305.276 1.053.317 245,04 3.927.918 2.874.601 272,91
- ammortamento delle
immobilizzazioni materiali 226.716 244.417 7,81 456.445 212.028 86,75
- svalutazione dei crediti
compresi nell'attivo circolante e
delle disponibilita liquide 0 0
Totale amm.ti e svalutazioni 531.992 1.297.734 143,94 4.384.363 3.086.629 237,85
Accantonamento per rischi 275.500 0 0,00 0 0 0,00
Oneri diversi di gestione 351.336 1.404.941 299,89 1.782.609 377.668 26,88
TOTALE COSTI DELLA
PRODUZIONE 17.403.248 17.810.529 2,34 30.561.580 12,751.051 71,59
DIFFERENZA TRA COSTIE
VALORE DELLA PRODUZIONE | -10.532.661 - 4.202.918 60,10 - 1.886.272 2.316.646 55,12
PROVENTI E ONERI
FINANZIARI
Proventi diversi da titoli iscritti
nelle imm.ni 67.732 41.706 -38,42 5.430 -36.276 -86,98
Interessi ed altri oneri finanziari 1.311 245 -81,31 239 -6 -2,45
Perdite su cambi 48 445 827,08 7 -438 -98,43
TOTALE PROVENTI E ONERI
FINANZIARI 66.373 41.016 -38,20 5.184 -35.832 -87,36
PROVENTI E ONERI
STRAORDINARI 0,00
- proventi 950 0 -950 0,00
- oneri 399 158.274 157.875 39.567,67
TOTALE PROVENTI E ONERI
STRAORDINARI 551 0,00 -158.274 -158.825 -28.824,86
Risultato prima delle imposte | -10.466.288 -4.161.351 60,24 -2.039.362| 2.121.989 50,99
Imposte sul reddito
d'esercizio 350.000 350.000
Avanzo/disavanzo
economico -10.466.288 -4.161.351 60,24 -2.389.362 1.771.989 42,58

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dal Bilancio Expo 2015
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Il notevole aumento dei ricavi, da 13.607,61 mgl di euro nel 2011 a 28.675,31
mg! di euro nel 2012 pari a un incremento percentuale di 110,73 punti € dovuto,
principaimente, al rilevante incremento dei contributi in c¢/esercizio erogati dal
MEF/MIT, da 12.960 mgl di euro nel 2011 a 22.556,02 mgl di euro nel 2012 pari a
+74,04% e si & esteso fino al risultato della gestione tipica, ottenibile come differenza
tra ricavi e costi di produzione, che, pur attestandosi per un altro anno su valori
negativi, ha ridotto il suo deficit da 4.202,92 mgl di euro nel 2011 a 1.886,27 mgl di
euro nel 2012 (+55,12%).

Come si evince dalla tabella riportata di seguito, nel biennio 2010-11, l'incidenza
dei contributi in c/esercizio sul totale dei ricavi di produzione € stata superiore al 90%.
Tale tendenza registra un punto di svolta nel 2012 in quanto &€ aumentata l'incidenza
dei ricavi da sponsorizzazioni e altri contributi, dal 4,96% nel 2010 al 3,81% nel 2011
e 21,32% nel 2012, segno che I'Ente sta perseguendo con buoni risultati il proprio

core business, fortemente legato all’'evento espositivo.

Tab. n. 33 - Ricavi della produzione nel triennio 2010-2012 con variazioni percentuali e incidenze
(importi in euro)

Inc % Inc % var % INc % Var %
2010 2010 2011 2011 | 2011/10 2012 2012 | 2012/11

Ricavi da
sponsorizzazioni 340.696 4,96 518.715 3,81 52,25 6.114.996 21,32 1.078,87
e contributi
Altriricavi e
proventi 129.891 1,89 128.896 0,95 -0,77 4.289 0,01 -96,67
Altri ricavi e
proventi da
contributi in 6.400.000 93,15 12.960.000 95,24 102,50 22.556.023 78,66 74,04
c/esercizio

Totale | 6.870.587| 100,00 13.607.611| 100,00| 98,06 28.675.308| 100,00 110,73

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dal Bilancio Expo 2015

Il totale dei costi di produzione & in aumento, essendo passato da 17.810,53 magl
di euro nel 2011 a 30.561,58 mgl di euro nel 2012 (+71,59%), a causa
dell'incremento dei costi delllammortamento per le immobilizzazioni immateriali,
passati da 6.189,27 mgl di euro nel 2011 a 14321,29 mgl di euro nel 2012
(+131,39%), dei costi per il godimento di beni di terzi, da 586 mgl di euro nel 2011 a
1.440,10 mgl di euro nel 2012 (+145,75%)% e, soprattutto, per l'aumento dei costi
dei servizi, passati da 6.189,27 mgl di euro nel 2011 a 14.321,29 mgl di euro nel

54 Tal voce & composta da: affitto locali per 413,48 mgl di euro (378,48 mgl di euro nel 2011); canoni di
noleggio, software e attrezzature tecniche, per 959,75 mgl di euro (121,09 mgl di euro nel 2011); canoni
periodici raccolta differenziata per 6,7 mgl di euro (13,00 mg! di euro nel 2011); canoni assistenza tecnica
per 52,67 mgl di euro (63,62 mgl di euro nel 2011) e spese condominiali per 7,51 mgl di euro (9,8 mgl di
euro nel 2011).
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2012 (+131,39%). In particolare, riguardo a questi ultimi, il cui dettaglio & riportato
nella tabella riportata di seguito, sono aumentati, nel 2012, di 3.941,57 mgl di euro i
costi per studi e servizi da terzi (+373,69% rispetto al 2011), legati allo sviluppo delle
tematiche aziendali quali il marketing, la pianificazione strategica, la ricerca e la
selezione del personale; i costi per la promozione e la comunicazione (+156,41%
rispetto al 2011), che si riferiscono alle attivita finalizzate al lancio e all’affermazione
del brand Expo 2015 e ad eventi quali il BIE Day (tenutosi 1’11 agosto 2012); i costi
per progetti con istituzioni e contributi a studi e iniziative di terzi®® (+457,36% rispetto
al 2011).

La graduatoria per incidenza delle prime tre singole voci che compongono i costi
per servizi € rimasta invariata nel biennio 2010-2011, mentre nel 2012 & salita al
primo posto la voce studi e servizi da terzi (34,89%) ed & entrata, al terzo posto, la
voce progetti con istituzioni e contributi a studi e iniziative di terzi (13,87%).

Si protrae anche al 2012 la tendenza in diminuzione della voce compensi

erogati per contratti co.co.pro. in ridottisi di 413,26 mgl di euro nel 2012 rispetto

al 2011 (-21,21% nel 2011 rispetto al 2010, -32,02% nel 2012 rispetto al 2011).
Anche i compensi agli organi sociali sono diminuiti di 24,43 mgl di euro nel 2012
rispetto al 2011 (-3,49%).

Tabella n. 34 - Costi per servizi nel triennio 2010-12 con variazioni e incidenza (importi in euro)

Var. ass.

. . Inc % Var. % | Inc % Var. % Inc %
Costi per servizi 2010 2010 2011 2011/10 2011 2012 22%121 2012/11 2012
Compensi
Cocmpro, 1.638.050| 23,97| 1.290.554| -21,21| 19,59 877.291| -413.263 -32,02 6,13
Promozione e
comum T S 1.432.862| 20,97| 1.066.239| -25,59| 16,19| 2.733.981| 1.667.742 156,41| 19,09
ts;'r“'z?' & servizi da 969.323 | 14,18| 1.054.765 8,81| 16,01| 4.996.332| 3.941.567 373,69| 34,89
g:dsin inerenti le 429.037| 6,28| 727.962 69,67| 11,05 866.042| 138.080 18,97 6,05
ggc”i";ffns' organi 684.647 | 10,02| 699.619 2,19] 10,62 675.190| -24.429 -3,49 4,71
Altri servizi 452.233| __ 6,62| 851.141 88,21| 12,92| 1.329.177| 478.036 56,16 9,28
Progetti con
istituzioni e
contrbutl = stud 513.583| 7,52| 356.447| -30,60| 5,41 1.986.693| 1.630.246 457,36| 13,87
e iniziative di terzi
Spese viaggi 484.885 | 7,10| 356.441| -26,49| 541 508.511|  242.070 67,91 4,18
Manutenzioni 155.264 | 2,27]|  102.250| -34,14| 1,55 153.941 51.691 50,55 1,07
Assicurazioni 74.156 | 1,09 81.576 10,01 1,24 103.858 22.282 27,31 0,73

Totale| 6.834.040] 100,00 | 6.586.994 3,61 100,00(14.321.016 | 7.734,022 117,41] 100,00

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati ricavati dalle Note Integrative

5 Si riferiscono a contributi e progetti vari avviati in collaborazione con enti e istituzioni. Ad esempio: la
Fondazione Famiglie, sul tema della famiglia quale elemento di sviluppo morale e civile nel mondo del lavoro
e dei giovani; la sponsorizzazione della “Milano City Marathon”; il sostegno al parco tecnologico Padano per
il progetto “Le vie lombarde per I'Expo”; il sostegno alla Fondazione Biennale di Venezia per la mostra “Le
Quattro Stagioni” sui mutamenti del paesaggio agrario nella green economy.
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I costi del personale sono aumentati di 239,65 mgl di euro nel 2012 rispetto al
2011, passando da 8.152,20 mgl di euro nel 2011 a 8.391,85 mgl di euro nel 2012 a
causa del notevole aumento degli oneri sociali, da 964,89 mgl di euro nel 2011 a
1.306,52 mgl di euro nel 2012 (+35,41%).

Il risultato della gestione finanziaria, pur confermando un andamento positivo
anche nel 2012, & in diminuzione di 35,83 mgl di euro, essendo passato da 41,02 mgl
di euro nel 2011 a 5,18 mgl di euro nel 2012 (-87,36% rispetto 2011, -92,19%
rispetto al 2010°),

Sebbene sia senza implicazioni significative, il risultato della gestione straordinaria
e negativo e pari a -158,82 mgl di euro, per effetto del pagamento del saldo fiscale
IRAP 2011.

In netto miglioramento, seppur ancora in negativo, l'esito complessivo della
gestione, al netto dell'imposizione fiscale stimata, per 'esercizio 2012, in 350 mgl di
euro, passata da un risultato economico negativo di 4.161,35 mgl di euro nel 2011 a

2.389,36 mgl di euro nel 2012 con un miglioramento, in termini percentuali, di 42,58

punti.
Il grafico seguente mostra il trend dei principali aggregati iscritti nel Conto
Economico.
Grafico n. 12 - Principali risultanze del Conto Economico
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56 Dato ottenuto confrontando il valore del 2012 (5.184 euro) con quello del 2010 (66.373 euro).
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5.8 BILANCIO 2012 - Il Rendiconto finanziario

Il rendiconto finanziario, rappresentato nella tabella seguente in forma scalare, &
stato elaborato secondo lo schema raccomandato dai principi IAS/IFRS n.7%’ e dal
principio contabile n, 12%, a livello nazionale.

L'autofinanziamento operativo o flusso monetario del risultato corrente ¢
in netto miglioramento nel 2012 rispetto al 2011, essendo passato da -2.692,58 mgl
di euro a 2.269,09 mgl di euro, per effetto sia del dimezzamento della perdita
d’esercizio (+42,58%) che della riduzione nellimpiego dei fondi rischi e oneri e
svalutazione crediti (+91,14%).

Anche il flusso monetario del capitale circolante, passato da 50.047,11 mgl di
euro nel 2011 a 189.622,25 mgl di euro nel 2012 (+278,89%), il quale include le
variazioni dei debiti e dei crediti, e, di conseguenza, anche i flussi finanziari
generati dall’attivita operativa, sono in netto miglioramento, essendo aumentati,
questi ultimi, di 144.536,80 mgl di euro nel 2012 rispetto al 2011 (+305,22%).

Il flusso finanziario derivante dall’attivita di investimento (-404,67% nel
2012 rispetto al 2011), al netto del valore contabile dei cespiti venduti o addebitati al
conto economico, & diminuito anche nel 2012, in quanto si & ridotto di 75.984,26 mgl
di euro nel 2012 a seguito dell'avvio degli acquisti di beni di investimento
(immobilizzazioni) che impegnano notevoli risorse finanziarie.

Come gia rilevato® nel presente referto, il flusso finanziario dell’attivita di
capitale € aumentato notevolmente rispetto al 2011 (+239,49%) a seguito del
fondamentale apporto finanziario, da parte degli azionisti, alle attivita operative della
Expo 2015.

Nel 2012, grazie soprattutto al contributo del capitale circolante netto, il flusso
monetario netto, & aumentato di 93.838,40 mgl di euro, cosi come,

conseguentemente, sono aumentate le disponibilita liquide di 39.141,80 mgl di euro.

% L'ente non rientra tra le tipologie di societa, elencate nel d.lgs. n. 38/2005, che hanno l‘obbligo di
redigere il rendiconto finanziario.

8 Secondo tale principio, il Rendiconto finanziario pud essere redatto secondo due schemi: in termini di
liquidita e di capitale circolante netto. L'ente, in conformita con lo IAS n.7, pur non avendone l'obbligo,
come ribadito nella precedente nota, ha adottato il primo dei due schemi.

% Vedi paragrafo sui contributi dai soci.
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Tabella n. 35 - Rendiconto finanziario, per variazioni, nel biennio 2010-2012 (in mgl di euro)

Var. % Var ass. Var. %
2010 2011 2011/10 2012 2012-2011 | 2012/11
Utile / Perdita
d'esercizio -10.466,29 -4.161,35 60,24 -2.389,36 1.771,99 42,58
Ammortamenti e
svalutazioni 531,99 1.297,73 143,94 4.384,36 3.086,63 237,85
Variazioni del fondo TFR 233,60 337,64 44,53 288,84 -48,800 -14,45
Variazioni del fondo
rischi e oneri e -60,89 -166,60 -173,62 -14,75 151,84 91,14
svalutazione crediti
Flusso monetario del
risultato corrente -9.761,58 -2.692,58 72,42 2.269,09 4.961,66 184,27
Variazioni dei crediti (al
lordo del fondo -576,28 -3.341,26 -479,80 -15.119,48 -11.778,22 -352,51
svalutazione)
Variazioni dei ratei e dei
risconti attivi 102,84 -61,63 -159,92 -144,00 -82,37 -133,67
Variazioni dei Debiti 0,00 0,00
- fornitori 510,81 5.363,41 949,98 38.979,72 33.616,31 626,77
- tributari 255,02 16,10 -93,69 473,89 457,79 | 2.843,25
- istituti di previdenza -19,97 100,81 604,87 71,22 -29,59 -29,35
- diversi 1.255,99 418,88 -66,65 277,94 -140,94 -33,65
Variazione dei ratei e
risconti passivi 914,75 47.550,80 5.098,23 165.082,96 117.532,15 247,17
Flusso monetario del
capitale circolante 2.443,16 50.047,11 1.948,46 189.622,25 139.575,13 278,89
Flusso monetario
dell'attivita di -7.318,42 47.354,53 747,06 191.891,33| 144.536,80 305,22
esercizio
Investmentt in imm.ni -3.042,75| -14.471,34|  -375,60| -83.256,93| -68.785,59| -475,32
Investimenti in imm.ni
immateriali -940,90 -4.305,52 -357,59 -11.504,13 -7.198,67 -167,20
Flusso monetario
dell'attivita di -3.983,66| -18.776,87 -371,35 -94.761,13 -75.984,26 -404,67
investimento
Valore netto contabile
cespiti venduti o 19,55 4,13 -78,86 0 -4,13 0,00
addebitati al C.E.
Flusso monetario
netto dell'attivita di 19,55 4,13 -78,86 0 -4,13 0,00
disinvestimento
Flusso monetario
netto dell'attivita di -3.964,11 -18.772,73 -373,57 -94.761,13 -75.988,39 -404,78
investimento
ﬁ‘;’;‘t’;g di riserve di 10.800,00 10.560,00 2,22 35.850,00 25.290,00| 239,49
Flusso monetario
dell'attivita di 10.800,00 10.560,00 -2,22 35.850,00 25.290,00 239,49
capitale
Flusso monetario
netto del periodo -482,53 39.141,80 8.211,74| 132.980,20 93.838,40 239,74
Disponibilita finanziarie
all'inizio del periodo 15.254,51 14.771,97 -3,16 53.913,77 39.141,80 264,97
Disponibilita
finanziarie alla fine 14.771,97 53.913,77 264,97 | 186.893,98| 132.980,20 246,65

del periodo

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti su dati del Rendiconto finanziario allegato ai bilanci 2011-2012
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AGGIORNAMENTI

I fatti piu rilevanti intervenuti alla data di chiusura della presente Relazione sono
rappresentati dalle novita normative che hanno parzialmente modificato la governance
dell’Evento e dall'indizione di ulteriori bandi di gara.

1. Con DPCM 3 agosto 2012 e successivo DPCM 9 ottobre 2012 é stato nominato
il Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia, nella persona dell’attuale
Presidente della Societa, e ne sono state definite funzioni e struttura organizzativa di
supporto.

Il Commissario Generale di Sezione per il Padiglione Italia ha la rappresentanza
del Governo Italiano nei confronti dei Paesi partecipanti e la responsabilita del
coordinamento, dell'organizzazione e della gestione della Partecipazione italiana
all’'Esposizione (v. cap. 1.2.4).

2. A seguito delle modifiche intervenute sull’art. 14 del Decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito nella Legge 6 agosto 2008, n. 133, ad opera del Decreto-
Legge 26 aprile 2013, n. 43, convertito dalla Legge 24 giugno 2013, n. 71 e,
conseguentemente, sul DPCM Expo, modificato dal DPCM 6 maggio 2013, & stato
nominato il Commissario Unico delegato del Governo per I'Expo e definiti poteri,
funzioni e struttura di supporto (v. cap. 1.2.5).

Rinviando a quanto piu dettagliatamente esposto nei paragrafi di riferimento,
bastera qui precisare che i poteri (in deroga e sostitutivi) previsti per il Commissario
Unico sono sostanzialmente mutuati da quelli precedentemente assegnati al
Commissario straordinario (ex COSDE), nei quali il Commissario Unico € subentrato, ai
fini di rendere compatibile l'operativita della Societa con i tempi stringenti del
cronoprogramma relativo al complessivo assetto delle opere necessarie alla

realizzazione dell’Evento.

Sono state bandite le ulteriori gare di appalto, per affidamento di progettazione e
lavori, come dal prospetto che segue:

- Appalto per la progettazione esecutiva ed esecuzione lavori dei manufatti
Architetture di Servizio (sistema di edifici destinati ad ospitare le diverse funzioni di
servizio presenti sul Sito, quali ristorazione, servizi igienici, spazi commerciali, servizi
ai visitatori e ai partecipanti, sicurezza, logistica, magazzini e locali tecnici).
L'intervento ha per oggetto la progettazione e la realizzazione:

delle opere strutturali, edili ed impiantistiche di n. 8 Aree di servizio, n. 1 Unita

di servizio, n. 10 chioschi, n. 6 Info Point;
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del completamento delle finiture e degli impianti elettrici, speciali e di
sollevamento degli interrati di n. 8 Aree di servizio, n. 4 locali tecnici e magazzini
(importo: € 65 min);

- Appalto di lavori per la realizzazione del “Progetto Vie d’Acqua - canale delle Vie
d’Acqua, secondario Villoresi- Tratto Nord”. In particolare, i lavori riguardano la
realizzazione di un canale prevalentemente a cielo aperto, anche attraverso la
ristrutturazione di canali esistenti, finalizzato all’alimentazione idrica del Sito
Expo, con interventi di riqualificazione di alcune aree lungo il tracciato delle
opere e la sistemazione a verde (importo € 22 min);

- Appalto di lavori per la realizzazione delle opere del “Progetto Vie d’Acqua — Via
d’Acqua Sud - Canale di collegamento Darsena - Expo/Fiera”;

- Appalto di lavori per la riqualificazione della Darsena (importo € 18,1 min).
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CONCLUSIONI

Come precisato in premessa, il presente referto sulla gestione della Societa
“Expo S.p.A.” si riferisce agli esercizi 2011 e 2012.

L'esercizio 2011, terzo esercizio di attivita della Societa, si & chiuso con una
perdita di €. 4.161.351, sensibilmente minore rispetto alla perdita di fine 2010, pari ad
€ 10.466.288, a fronte di un capitale sociale sottoscritto e versato di € 10.120.000,
contributi dei soci destinati a riserva di € 27.359.993 e perdite portate a nuovo per
€ 18.839.821; il Patrimonio Netto ammonta ad € 14.478.824, maggiore rispetto a
quello di fine 2010, pari a € 8.080.176.

Il 2012 si & chiuso con una perdita di esercizio di € 2.389.362, a fronte di un
capitale sociale sottoscritto e versato di € 10.120.000, contributi dei soci destinati a
riserva di € 63.209.997 e perdite portate a nuovo per € 23.001.172; il Patrimonio
Netto ammonta ad € 47.939.463, maggiore rispetto a quello di fine 2011, pari a
€ 14.478.824.

Come precisato pit avanti (p. 3) il risultato in perdita della gestione finanziaria
deriva dal modello economico finanziario della Societa che, in quanto Societa di scopo,
potra realizzare il proprio fine sociale — con i relativi ricavi - solo nel 2015: cio implica
necessariamente una concentrazione degli investimenti e dei costi nel periodo
precedente |'evento, mentre e prevedibile che la gran parte dei ricavi sara ottenuta in

prossimita dello stesso.

1. La Societa Expo S.p.A., prevista dall’art. 4 del DPCM 22 ottobre 2008
(“Interventi necessari per la realizzazione dell’Expo Milano 2015") - attuativo
dell’art. 14 del decreto legge 26 giugno 2008, n. 112, convertito nella Legge 6 agosto
2008, n. 133 (che ha autorizzato il finanziamento statale per la predisposizione delle
opere e delle attivita connesse alla realizzazione dell’Esposizione Universale di Milano
del 2015) - nasce come societa di scopo, istituita con la precipua finalita di realizzare,
organizzare e gestire |’'Evento espositivo, e la sua durata é fissata fino al 31 dicembre
2020 (art. 3 Atto costitutivo).

La Societa e stata costituita in data 1° dicembre 2008 ed é partecipata, per il
40% dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze, per il 20% dalla Regione Lombardia,
per il 20% dal Comune di Milano, per il 10% dalla Provincia di Milano e per il 10%

dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano.
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Sin dall'inizio la Societa ha dovuto confrontarsi con il complesso quadro
normativo intervenuto a disciplinare la realizzazione dell’'Evento e ad individuare i
soggetti coinvolti.

Nel progetto Expo Milano 2015 viene, infatti, prevista una pluralita di centri
decisionali - alcuni dei quali (Regione Lombardia e Comune di Milano) condividono con
la Societa il ruolo di principali soggetti attuatori delle Opere infrastrutturali — sia in
relazione alle distinte competenze (di gestione, di vigilanza, di coordinamento e di
governo degli interventi), sia in relazione alle differenti categorie di opere e di attivita
indicate negli Allegati al D.P.C.M. 2008 (e successive modifiche ed integrazioni), che
comprendono opere di preparazione e costruzione del sito espositivo, opere
infrastrutturali di connessione al sito medesimo, opere di ricettivita e opere
tecnologiche, nonché opere comunque connesse con FEvento ed attivita di
organizzazione e gestione dello stesso.

Alla Regione Lombardia ed al Comune di Milano, in particolare, sono stati
assegnati - con DPCM 7 aprile 2009 - finanziamenti e compiti di attuazione in merito
ad alcune opere di connessione al sito espositivo, mentre altre opere non essenziali
ma comunque ‘connesse’ all’Esposizione (principalmente sulla rete metropolitana e
viaria) sono state affidate, oltre che alla Regione ed al Comune di Milano, anche ad
altri Comuni del territorio interessato e all’ANAS.

I maggiori soggetti protagonisti del progetto Expo sono, oggi, oltre alla Societa
di gestione ed alla Regione Lombardia e Comune di Milano (quali soggetti attuatori

diversi dalla Societa) anche: il Commissario Generale di Sezione per il Padiglione

Italia, nella persona dell’attuale Presidente della Societa, che rappresenta il Governo
Italiano in quanto Partecipante Ufficiale all'Expo, & responsabile degli adempimenti
previsti in capo agli altri Commissari Generali di Sezione, del coordinamento della
gestione degli spazi espositivi del sistema Italia e della presentazione dell’evento,

nonché della realizzazione delle opere del c.d. Padiglione Italia; il Commissario Unico

delegato del Governo per I'Expo, nella persona dell’attuale Amministratore delegato

della Societa, che & subentrato nei poteri e nelle funzioni prima previsti in capo al
Commissario straordinario (in persona del Sindaco di Milano) e al Commissario
generale (in persona del Presidente della Lombardia), con compiti di vigilanza e poteri
in deroga e sostitutivi di impulso sulla esecuzione delle opere, oltre che un potere di
indirizzo e di controllo generale sui contenuti e temi dell’evento, cosi come una

funzione di garanzia verso il BIE; la Commissione di coordinamento per le attivita

connesse - COEM, presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri; infine, il Tavolo

istituzionale per il governo complessivo per gli interventi regionali e sovra regionali
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(composto dai Ministeri degli Affari Esteri, delle Infrastrutture, dello Sviluppo
Economico, dei Beni Culturali, del’Ambiente, del Turismo, dalla Regione Lombardia,
dalla Provincia di Milano, dal Commissario Straordinario Expo, dalla Societa Expo
2015, dai Comuni di Milano, Rho e Pero, dal Patto per il Territorio del Nord Ovest
Milano, dall’/ANCI Lombardia, dall'lUnione Province Lombarde, dalla Unioncamere
Lombardia e dalla CCIAA Milano).

Nel precedente referto la Corte ha precisato che, pur non ignorando la diversita
e I'ampiezza degli interventi da porre in essere per la realizzazione del Grande Evento,
che richiedono alte professionalita e articolate modalita di azione, la complessita delle
strutture create pareva suscettibile di ingenerare difficolta e disfunzioni sul piano
operativo.

Un numero minore e meno variegato di soggetti, sia nella fase decisionale che
in quella attuativa, avrebbe forse potuto consentire di perseguire gli obiettivi proposti
in modo piu efficiente ed efficace.

L'auspicio & che ora, anche con |'unificazione delle principali funzioni strategiche
ed operative nei due Commissari, € con la conseguente opportuna distinzione di
funzioni tra ambito politico e ambito amministrativo della gestione dell’Evento,
possano essere recuperati i ritardi nel cronoprogramma generati dal precedente

assetto.

2. Alla complessita derivante dalla originaria struttura decisionale ed operativa
del progetto, si & aggiunta una poco lineare dinamica dei finanziamenti e della loro
ripartizione, sia per effetto del susseguirsi dei provvedimenti governativi negli anni
2008-2010, che hanno modificato il quadro dei soggetti attuatori e dei relativi
finanziamenti, sia in relazione alle ulteriori modifiche intervenute nel piano delle opere
rispetto all’originario Concept espositivo, in seguito all’approvazione del Dossier di
registrazione da parte dell’Assemblea Generale del BIE il 23 novembre 2010, sia,
infine, alle difficolta finanziarie denunciate dal socio Provincia di Milano - che ne ha
impedito i versamenti contributivi nel 2011 e nel 2012 - nonché ai vincoli statutari
opposti dal socio Camera di commercio di Milano con riferimento ai finanziamenti delle
opere.

Per quanto riguarda il primo aspetto, infatti, va evidenziato che, per effetto
della previsione contenuta nell’art. 5 del DPCM 7 aprile 2009 e della conseguente
decisione del Tavolo istituzionale nel maggio 2009, alcune delle opere essenziali per la

connessione del territorio al sito espositivo sono state affidate a due soggetti attuatori
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diversi dalla Societa di gestione, individuati dal Tavolo istituzionale nella Regione
Lombardia e nel Comune di Milano, per le opere da realizzarsi tramite le rispettive
societa in house.

Dei finanziamenti statali destinati all’Evento, definiti con l'art. 14 della Legge
n. 133 del 2008 in €. 1.486 milioni per il periodo 2009-2015, la Societa di gestione si
& trovata, dunque, destinataria della parte utilizzabile per le opere di propria
competenza, corrispondenti a complessivi € 833 milioni per l'intero periodo 2009-
2015.

Alle risorse pubbliche assegnate alla Societa, comprendenti anche un co-
finanziamento da parte degli Enti territoriali interessati, si aggiunge, poi, secondo il
Piano contenuto nel Dossier del 2010, un finanziamento privato stimato
complessivamente in € 260 milioni, che solo nel 2012 si & tradotto in alcune
significative partnership concluse con importanti aziende di settore.

Nel referto sono evidenziate le inevitabili ripercussioni di tali criticita sulla
ripartizione degli interventi finanziari ed operativi, sia nella fase decisionale che nei

tempi di esecuzione.

Per quanto concerne il secondo fattore di complessita, & stato rappresentato
che il Piano finanziario delle Opere essenziali alla realizzazione dell’Evento, contenuto
nell’Allegato 1 al DPCM 22 ottobre 2008, & stato successivamente aggiornato, una
prima volta con DPCM 1° marzo 2010, poi con il Dossier di registrazione, definito dalla
Societa ed approvato dal BIE il 23 novembre successivo, sulla base del Masterplan
predisposto dalla ‘Consulta architettonica’ e dagli uffici di architettura e ingegneria
della Societa - dal momento che il precedente piano era basato sui contenuti del
Dossier elaborato nel 2006 in fase di candidatura - e, infine, con il DPCM del giugno
2012, che ha provveduto, anche in conformita con quanto evidenziato nella
precedente Relazione della Corte, a ridefinire opere e finanziamenti, secondo

parametri normativi pitu coerenti.

3. Quanto agli aspetti concernenti la gestione della Societa, le prime criticita
intervenute, attinenti I'apertura della contabilita speciale (autorizzata dalla Ragioneria
Generale dello Stato solo nel maggio 2010, a causa dei ritardi nella definizione
dell'accordo di programma, circostanza questa che ha comportato ritardi nelle

erogazioni dei contributi previsti rispetto alla competenza e, dunque, anche difficolta
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nella concreta gestione delle attivita), sono state superate dall’avvio e regolare tenuta
della contabilita medesima.

Del resto, il risultato in perdita della gestione finanziaria deriva dal modello
economico finanziario della Societa che, in quanto Societa di scopo, potra realizzare il
proprio fine sociale - con i relativi ricavi - solo nel 2015: cidé implica necessariamente
una concentrazione degli investimenti e dei costi nel periodo precedente l‘'evento,
mentre & prevedibile che la gran parte dei ricavi sara ottenuta in prossimita dello
stesso.

In conseguenza di tale modello, il bilancio della Societa dei primi due esercizi
ha presentato un disavanzo (€ 8,4 milioni nel 2009, € 10,4 milioni nel 2010), peraltro
diminuito progressivamente nel 2011 e nel 2012 (€ 4,1 milioni nel 2011 ed € 2, 3 nel
2012).

Nel Dossier il disavanzo é& programmato fino alla realizzazione dei primi
consistenti ricavi, rappresentati dalla vendita dei biglietti ai visitatori, dalle
sponsorizzazioni, da attivita di commercializzazione.

Tale risultato gestionale ~ che comporta la completa dipendenza dell’operativita
della Societa dai versamenti tempestivi dei contributi da parte degli Azionisti, sia a
titolo di riserve, sia a titolo di contributi a fondo perduto per la copertura delle spese di
gestione - postula il costante ed attento monitoraggio dei costi di parte corrente, una

parte dei quali (11%) & coperta dal finanziamento complessivo dell’'Evento.

Con riferimento ai contributi dei Soci va evidenziato che i contributi per
azionista mostrano che, per ciascun anno dal 2008 al 2012, il Ministero dell’Economia
e Finanze ha contribuito piu degli altri azionisti (189.384,21 mgl di euro pari al
56,72% del totale dal 2008 al 2012), soprattutto nel corso dello stesso 2012 (36,55%
del totale). Il secondo Ente-contribuente € il Comune di Milano, che ha versato, dal
2008 al 2012, 90.526,093 mgl di euro (27,11% del totale), seguito dalla Regione
Lombardia (37.204 mgl di euro pari all'11,14% de! totale) e dalla Camera di
Commercio Industria e Artigianato di Milano (10.952 mgl di euro pari al 3,28% del
totale).

Particolare rilievo & da attribuire al gia accennato caso della Provincia di Milano
che, pur possedendo il 10% della proprieta della Societa, ha contribuito soltanto per
I"1,75% del totale per un importo pari a 5.852 mgl di euro erogati fino al 2012 ed ha
dichiarato - fermo restando la regolarizzazione contributiva per il biennio 2011-2012 -
I'intenzione di diminuire la propria quota societaria.

L'Assemblea dei Soci, al riguardo, si & riservata di decidere in merito.
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Sempre con riferimento ai risultati della gestione, va evidenziato che, nel biennio
2010-11, l'incidenza dei contributi in c/esercizio sul totale dei ricavi di produzione &
stata superiore al 90%, tale tendenza registra un punto di svolta nel 2012, che vede
aumentata l'incidenza dei ricavi da sponsorizzazioni e altri contributi, dal 4,96% nel
2010 al 3,81% nel 2011 e 21,32% nel 2012.

Al riguardo, la Corte auspica che i valori dell’attivo, con |‘approssimarsi
dell’'Evento, siano sempre piu supportati da un realistico piano economico, anche con
riferimento al sostegno finanziario dei Soci Provincia di Milano e Camera di commercio
di Milano, indispensabile anche al fine di scongiurare eventuali futuri interventi
correttivi sul capitale.

Va infine evidenziato che nel 2011 e nel 2012 sono state concluse significative

partnership con aziende di settore del valore di 247,43 milioni di euro.

4. In relazione alle tipologie di affidamento diretto, va richiamato quanto
osservato nel testo del referto, ossia che, pur se alcune specifiche tipologie di
affidamento diretto scaturiscono da una previsione normativa, permane l'esigenza che
la Societa valuti attentamente - alla luce dei principi comunitari della libera
concorrenza e del rispetto dei criteri di economicita ed efficienza che devono
contraddistinguere gli affidamenti in house - |'opportunita di ulteriori affidamenti

diretti a societa in house degli enti locali soci.

5. Una persistente criticita, peraltro derivante da fattori estranei alla gestione
societaria, & rappresentata dalle problematiche intervenute sulle Aree che ospiteranno
I'Evento espositivo.

Come gia evidenziato nella precedente relazione, il territorio interessato dagli
interventi comprende un‘area di circa 111 ettari, localizzati nel quadrante nord-ovest
del Comune di Milano a confine con il Comune di Rho, cosi che parte del territorio
interessato € compreso nel Comune di Milano (85%) e parte in quello di Rho (15%).

Si tratta di aree prevalentemente inedificate e utilizzate a scopi agricoli efo a
parcheggio ad uso del contiguo polo fieristico, ma comunque di una zona servita da
importanti infrastrutture viabilistiche, da linee di trasporto pubblico e daila linea
ferroviaria dell’Alta Velocita, nonché dall’area occupata dall’edificio del Centro di

Meccanizzazione di Poste Italiane.
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L'incertezza circa le modalita di acquisizione della disponibilita di tali terreni, su
cui a lungo si sono confrontati il Commissario Straordinario dell’epoca con gli Enti
locali interessati, ha prodotto gravi ritardi rispetto al cronoprogramma delle opere,
ritardi che, ove non recuperati, paiono suscettibili di determinare il mancato
raggiungimento dell’'oggetto sociale.

La conclusione dell’Accordo di Programma solo il 25 luglio 2011, e la
costituzione della societa “Arexpo S.p.A.” in data 1° giugno 2011 - incaricata di
acquistare le aree dai privati proprietari e di costituire un diritto di superficie su di esse
a favore della Societa di gestione Expo S.p.A. per la realizzazione delle opere previste
- hanno rappresentato (anche se gli effetti si sono prodotti, dal punto di vista
operativo, solo nel marzo 2012) i primi significativi atti per |'avvio del progetto ed il
tentativo di recupero dei ritardi accumulati, con l'eliminazione degli ostacoli che si
frapponevano all’indizione dei primi bandi di gara per i lavori da parte della Societa,
quale Stazione appaltante anche se, come si vedra nel prosieguo, con ulteriori

problematiche intervenute.

Con riferimento, infatti, al primo grande appalto, affidato per la realizzazione
delle “Opere di risoluzione delle interferenze insistenti nel Sito Expo Milano 2015",
aggiudicato a seguito di bando di gara indetto il 3 agosto 2011, per un importo a base
di gara pari a € 97.275.993,83 (di cui € 90.448.466,32 per lavori ed € 6.827.527,51
per oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso), va evidenziato quanto segue.

Premesso che le opere in questione attengono alla viabilita e ai sottoservizi
contermini e rientrano tra quelle di cui la Societa e soggetto attuatore, come da Cap.
A1l “Urbanizzazioni” dell’Allegato 1 al DPCM 22 ottobre 2008 e successive modifiche ed

integrazioni, l'appalto in questione é stato aggiudicato, in data 20 ottobre 2011.

Il criterio di selezione delle offerte & stato quello del massimo ribasso, motivato,
da un lato, dalla tipologia dei lavori da eseguire (trattandosi, cosi come ritenuto in
particolare dalla Societa, sostanzialmente di scavi, movimentazione terre e ordinarie
opere di urbanizzazione, non sono stati individuati elementi tipicamente qualitativi da
valutare in un’offerta tecnica, congiuntamente con quella economica, come previsto
dal criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa) e dall’altro con le esigenze
di rapidita di conclusione della gara medesima.

Al riguardo, trattandosi di un contratto da stipulare “a corpo”, il prezzo piu basso

& stato determinato mediante ribasso sull'importo dei lavori posti a base di gara.
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I lavori sono stati consegnati I’'11 novembre 2011, in pendenza della stipula del
contratto, intervenuta poi il 5 dicembre successivo, per un importo complessivo pari
ad € 58.536.915,70 (di cui € 6.827.527,51 per oneri della sicurezza, non soggetti a

ribasso).

Durante la fase di esecuzione dei lavori, € emersa la necessita di introdurre
variazioni al progetto e opere complementari rispetto al contratto, quantificate
originariamente in € 38.161.920,62, al netto delle alee contrattuali, e che hanno poi
comportato il riconoscimento all’appaltatore di maggiori costi, tramite Atto Aggiuntivo
al contratto, come da Perizia di variante del Direttore dei Lavori, che quantifica i nuovi
costi complessivi in € 28.087.432,43, al netto di eventuali premi di accelerazione che
si rendessero necessari per rendere compatibili le nuove lavorazioni con il

cronoprogramma generale del sito espositivo.

Le cause che hanno comportato la necessita delle varianti sono state cosi

indicate nella Perizia del Direttore dei lavori:

e ritardata messa a disposizione delle aree alla Societa Expo SpA rispetto
alle previsioni, con conseguenti consegne parziali posticipate e
ulteriormente frazionate rispetto a quelle pattuite;

¢ impedimenti alla esecuzione dei lavori quali la scoperta di aree da
bonificare, rifiuti e manufatti da demolire;

e parziali modifiche da introdurre alle opere oggetto del contratto in
relazione alle altre opere, in parte di competenza di altri soggetti
attuatori, come quelle concernenti il nuovo asse viario di accesso
all’Expo o parte delle opere di adacquamento;

 alcune modifiche nella disciplina intervenuta per le c.d. terre da scavo’®.

7% Piti in particolare, la Perizia suppletiva e di variante, trasmessa dal Direttore dei lavori ai sensi dell’art.
161, comma 3, del Regolamento di attuazione del Codice dei contratti pubblici, ha individuato le seguenti
tipologie di varianti:

e varianti progettuali richieste dalla stessa Societa, resesi necessarie a seguito della
successiva progettazione della c.d. Piastra e dei Manufatti, nonché delle opere delle Vie
d’Acqua, ed al fine di rendere coerenti e compatibili i rispettivi progetti;

o varianti progettuali richieste dagli enti gestori delle reti di sottoservizi pubblici insistenti
nel sottosuolo dell’area di impianto del sito espositivo;



Senato della Repubblica -139- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

Pil dettagliati elementi conoscitivi in relazione alle problematiche riguardanti le
terre da scavo ed i rifiuti, che hanno determinato la maggior parte delle varianti in
corso d'opera dell’'appalto in questione, sono contenute nel Capitolo 4.4.1 della

presente Relazione.

Al riguardo, il Magistrato della Corte dei conti, ha confermato le perplessita in
pil occasioni espresse sulla proposta di approvazione dell’Atto Aggiuntivo, cosi come

quantificato nella Relazione del Direttore dei Lavori, sotto vari profili, connessi

» varianti progettuali resesi necessarie per il rinvenimento di rifiuti speciali di varie
categorie, rinvenimento non previsto € non prevedibile in quanto le aree interessate erano
non accessibili all’atto dell'indizione della gara;

» varianti progettuali richieste dagli Enti relativamente alle quantitad di terre da scavo da
avviare in discarica in quanto classificate come rifiuti;

e varianti resesi necessarie per la bonifica del suolo e del sottosuolo ed incidenti, oltre che
sul sito di impianto dell’esposizione universale, anche su un cantiere contermine, condotto
da altra stazione appaltante con un diverso appaltatore.

La Perizia medesima ha ricondotto le prime quattro varianti alle ipotesi di cui alla lettera c)
dell’art. 132 del! citato Codice dei contratti pubblici (“eventi inerenti alla natura ed alla specificita dei beni” o
“rinvenimenti non previsti 0 non prevedibili nella fase progettuale”), e I'ultima alla lettera a) del medesimo
art. 132 ("sopravvenute disposizioni legislative e regolamentari”).

1| Direttore dei lavori ha escluso esplicitamente I'esistenza di errori od omissioni progettuali.

Ai sensi dell’art. 161 cit., il Direttore dei Lavori ha trasmesso la Perizia al Responsabile Unico del
Procedimento, affinché procedesse, a norma del comma 7 del medesimo articolo, ad accertare le cause, le
condizioni ed i presupposti che, ai sensi dell‘art. 132, comma 1, cit., “consentono di disporre varianti in
corso d'opera”.

Il RUP ha quindi redatto, all’esito di apposita istruttoria e di esame dei fatti, la relazione che,
unitamente alla Perizia, & stata sottoposta al Consiglio di Amministrazione nella seduta del 19 novembre
2012.

Con la Relazione il RUP ha sostanzialmente condiviso quanto attestato dalla Direzione Lavori, vale a
dire “che i ritardi nell’esecuzione dei lavori e le varianti resesi necessarie non sono imputabili a fatto o colpa
dell'appaltatore, dovendo le stesse ricondursi a fatti imprevisti, alla necessita di tenere conto delle richieste
degli enti, ai rinvenimenti imprevisti, agli adeguamenti progettuali richiesti dal progetto Piastra”.

Sulla base di quanto sopra descritto, pur a fronte di una sostanziale paritd di volume scavato
rispetto a quanto stimato in progetto, si & reso necessario conferire a impianto di smaltimento/recupero
tutto il materiale di cui ai punti precedenti, che rappresenta un volume molto significativo rispetto al volume
complessivo degli scavi.

Cid ha comportato inoltre che, a fronte della maggiore quantita di materiale da smaltire, perché
non pid considerato riutilizzabile in sito ai sensi della predetta normativa, fosse necessario approvvigionare
una quantita analoga di materiale di nuova fornitura per i riempimenti e soprattutto per consentire la
formazione dei rilevati.
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principalmente all'importo dell’Atto Aggiuntivo rispetto all'importo del ribasso d’asta,
ad eventuali inadempimenti dell’Appaltatore o ad eventuali errori progettuali.

La Societa, al riguardo, nel ribadire I'esclusione dell’errore progettuale e le
circostanze che avevano ostacolato adeguati sopralluoghi delle aree, ha fornito
ulteriori elementi, a dimostrazione della conformita della Perizia rispetto alle previsioni
di Contratto.

Poiché la maggior parte delle varianti (legata al c.d. movimento terra) €&
risultata conseguenza diretta di provvedimenti amministrativi (un provvedimento del
Dirigente regionale dell’'Unita Organizzativa Tutela Ambientale - decreto n. 12818 del
23 dicembre 2011 - con cui é stata approvata la “riperimetrazione delle aree oggetto
di bonifica insistenti nel sito"; decreti dirigenziali dell’U.0. Ambiente, Energia e Reti 18
luglio 2012, nn. 6447, 6448, 6449), e come tali, dunque, riconducibili a una delle
ipotesi di cui all'art. 132 del Codice dei contratti pubblici e/o a quella di cui all’art. 161,
comma 8, del Regolamento, il Magistrato della Corte dei conti ha ritenuto prioritario e
urgente che I|'Appaltatore riprendesse i lavori sospesi e che ogni ulteriore costo
eventualmente autorizzato fosse, quanto meno, assistito da una clausola di
salvaguardia di ogni eventuale diritto di rivalsa della Societa, in ipotesi di successivo
accertamento di imputabilita dei suddetti maggiori costi a soggetti diversi dalla
Stazione Appaltante.

Tenuto conto di tutto quanto emerso all’esito degli approfondimenti istruttori
eseguiti, il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 27 novembre 2012, ha

approvato I'Atto Aggiuntivo.

Al riguardo, nell'ottica di una valutazione complessiva, non sembrano
trascurabili la circostanza della scelta di realizzare il Sito su aree di proprieta privata,
nonché quella dell'indecisione con cui le Istituzioni locali hanno protratto per quasi tre
anni la scelta sulle modalita di acquisizione della disponibilita giuridica dei terreni.

E parimenti da evidenziare che la decisione scaturita dall’Accordo di programma
del 2011, di affidare ad Arexpo S.p.A., societa all’'uopo costituita, |'acquisto delle aree,
per poi costituirvi il diritto di superficie a favore della Societa di gestione, abbia di fatto
comportato una consegna frazionata dei terreni, in relazione alle diverse evenienze
verificatesi nella conclusione dei singoli contratti con i diversi proprietari, che ha
ostacolato e comunque reso difficoltosi i necessari sopralluoghi per valutare
congruamente lo stato dei luoghi, sia da parte del progettista che, poi,
dell’appaltatore, con le conseguenze sopra descritte, determinando di conseguenza

ulteriori ritardi nel cronoprogramma dei lavori.
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In ragione di cio, nella precedente Relazione la Corte aveva ravvisato la
necessita della tempestiva stipula del contratto definitivo di compravendita delle aree
da parte di “Arexpo S.p.A.”, con espressa indicazione anche del carattere gratuito del
diritto di superficie che sarebbe stato costituito a favore della Societa di gestione, cosi
da consentire a quest'uitima il regolare svolgimento delle procedure di affidamento dei
lavori, nel rispetto del cronoprogramma imposto dal BIE e con le tutele e garanzie
richieste dalla natura pubblica dei fondi assegnati.

Nondimeno, solo ad agosto 2012 é stato sottoscritto I'’Accordo quadro con la
societa Arexpo S.p.A., fino ad allora impegnata nelle trattative dirette ad acquistare le
aree dai privati proprietari, e si & potuto dunque costituire il diritto di superficie della
Societa sui terreni interessati alle opere essenziali. L'accettazione dell’'onerosita del
diritto di superficie & stata motivata da EXPO con la sua ritenuta “ragionevolezza”, in
considerazione del posticipo del “profitto” per Arexpo - derivante dalla
commercializzazione delle proprieta divenute residenziali - rispetto agli oneri

economici gia assunti anticipatamente per I'acquisto delle aree.

Ancora oggi viene, pertanto, ribadita I'esigenza che i Soci Regione Lombardia e
Comune di Milano adottino - ora in raccordo con il Commissario Unico delegato del
Governo - le strategie e le iniziative di rispettiva competenza, idonee alla rimozione di
ogni impedimento di natura giuridica e/o finanziaria, anche sulla base di eventuali
nuovi scenari di partecipazione societaria, affinché la Societa di gestione possa
conseguire l'obiettivo sociale sulla base della continuita aziendale ed assicurare in tal
modo - al momento della chiusura dell’evento ed in disparte i ricavi che ne seguiranno
- il totale ripiano finanziario del disavanzo cumulato nel periodo di riferimento.

Nel complesso, e tenuto conto degli eventi riconducibili a cause esterne alla
Societa di gestione, la Corte richiama l'attenzione sulle ulteriori vicende che hanno
interessato i primi grandi appalti e alcuni subappalti, oggetto anche di vasta eco
mediatica per le implicazioni di alcuni soggetti (legati, direttamente o meno, agli
appaltatori), in procedimenti penali pregressi o in corso, e raccomanda, al riguardo, la
massima vigilanza mediante un attento monitoraggio sull’esecuzione delle procedure
di affidamento, sia da parte della stessa struttura amministrativa della Societa-
Stazione Appaltante, che dei vari livelli di controllo, al fine di coniugare le indefettibili
esigenze di legalita e di corretta gestione delle pubbliche risorse con laltrettanto
necessario rispetto degli indispensabili parametri di efficienza che assicurino la

tempestiva esecuzione delle opere essenziali alla realizzazione dell’Evento espositivo.
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6. Quanto ai rilevanti poteri in deroga, previsti ora in capo al Commissario
Unico delegato del Governo, questa Corte osserva che, pur se la situazione oggetto
delle disposizioni in deroga a diversi provvedimenti normativi, per la realizzazione
dell’Esposizione Universale “Expo Milano 2015”, & una situazione unica, nel suo
genere, gia espressamente prevista dalla legge di autorizzazione dei finanziamenti
(art. 14, comma 1, del Decreto-Legge n. 112/2008, convertito nella Legge n.
133/2008 e successive modifiche ed integrazioni), che la delinea nella sua fattispecie,
sostanzialmente connotandola di un carattere straordinario (con riferimento agli
obblighi internazionali assunti dal Governo italiano nei confronti del Bureau
International des Expositions ed ai tempi, tassativamente stabiliti a livello
internazionale, come questa Corte ha gid avuto modo di osservare’') - da cio
conseguendo che gli straordinari strumenti giuridici, a cui si ricorre per fini operativi,
discendono funzionalmente dallo speciale disposto legislativo (art. 14 cit.) e non dalla
disciplina generale concernente gli interventi di protezione civile, previsti e disciplinati
dalla L. n. 225/1992, come modificata ed integrata dalla L. n. 401/2001 - nondimeno
le prioritarie esigenze di un corretto esercizio di tali poteri, comportanti la gestione di
rilevanti risorse pubbliche impiegate per I’'Evento, impongono una stretta vigilanza da
parte dei vari livelli di controllo ed un corrispondente senso di responsabilita, da parte
di tutti i Soci e Amministratori, al fine di assicurare il primario obiettivo di coniugare
efficienza e legalita, in uno dei momenti piu delicati e controversi della storia

economico-sociale del Paese.

Con il 2012 si & chiusa la prima fase operativa della Societa, quella in cui, dopo
un faticoso decollo — appesantito da lentezze burocratiche, modifiche normative e
impasse decisionali dei vari soggetti implicati - la Societa ha cominciato ad adoperarsi
per realizzare il proprio oggetto sociale dando l'avvio ai primi grandi appalti, in un
contesto socio-economico complesso e confrontandosi, tra l‘altro, con una forte
esposizione mediatica.

Il rispetto del cronoprogramma delle opere, anche attraverso i nuovi strumenti
giuridici di cui puo disporre la nuova governance dell’Evento, costituisce ora la vera

sfida che attende la Societa di gestione.

/)/‘/CZ etesSo cinee

7! Del. n. SCCLEG/23/2010 Prev. del 26 ottobre 2010.
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EXPO 2015 S.p.A.

ESERCIZIO 2011
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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Relazione del Consiglio di Arnministrazione sulla gestione
dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2011

Signorn Azionisti,

per Vesercizio chiuso it 31 dicembre scorso, il consuntive della Vostra Societa evidenzia una perdita di
curo 4.161.351 (quattromilionicentosessantunomilatrecentocinguantuno}, rispetto alla perdita di euro
10.466.288 registrata nell’esercizio precedente. Quale conseguenza di cid, il Patrimenio Netto al 3t
dicombre 2011, si atlesta a  ewo 14.478.824 {quattordicimilioniquattrocentosettantottomila-
ottocentoventiguattrol, in mighioramento rispetto at valore al 31 dicembre 2010 (curo 8.080.176). Cid ¢
dovuto all'effetto  combinato  dell’aumente  delle  Altre  Riserve pari a ewro  10.560.000
(diecimilionicinguecentesessantamilal, i seguito al versamento di contributi in conto capitale da parte
dei Soci, ed alla citata perdita cumulata per il periedo 1 gennaio - 31 dicembre 2011, inclusiva del ricavo
per contributi in conto eserc fzio, pari a euro 12.960.000 erogati dat Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti in data 20 aprile 2011,

It modelle economico-finanziario del progetto Expo Milano 2015 implica necessariamente che tutti gli
investimenti e la prevalenza dei cost! siano sostenuti prima dell'evento stesso, mentre la gran parte dei
ricavi sard prodotta in prossimitd dellevento e durante lo stesse: da questo deriva inevitabilmente il
pradursi di una strutturale differenza negativa tra costi e ricavi negli anni precedentt il 2015 e Uemersione
ostante di perdite gestionali negli stesst esercizi,

E' quindi ‘mportanto ricordare che ta natura della Societd rende necessario il continuo sostegno
finanziario dei Signori Azionisti secondo | tempi ed | modi previsti nel budget 2012, approvato dal Vostro
Consiglio d’ Amministrazione in data 23 febbraic 2012

Tale budget prevede una contribuzione degli Azionisti nell’esercizio 2012 per complessivi 142 milioni di
euro, per ﬁnanzlam sia pli investimenti che le spese d'esercizio.

It bilancio chinso al 37 dicembre 2011 & stato redatto netla prospettiva della continuita aziendale sul
presupposto che 1 Signori Azionisti continuine ad assicurare tale sostegne finanziario, anche a copertura
delle spese correnti.

A ulteriore prova del sostegno det Stgnori Azionisti che it Consiglio di Amministrazione ritiene di aver fin
qui - conseguito, citiamo quanto & avvenuto il 9 marzo scorso nella riunione della Commissione di
coordinamento per le attivita connesse all’Expo Milano 2015 (COEM), tenutasi a Palazzo Chigl, Roma, alla
presenza del Presidente del Consiglio, Mario Monti e di un considerevole numero di Ministei,

Il Governo, in tale sede, ha assicurato la puntuale osservanza di tutti gli impegni assunti, nella convinzione
che Expo possa costituire uno stimolo e un volano per Ueconomia, garantendo inoltre il sostegno ad Expo
in ogni sede, in particolare a livelle internazionale,

Net corso dL a riunione sone stati affrontati importantt temi quali: deroga al Patte di Stabilita (conferma,
cost come previsto dal Dossier di Registrazione, degli impegni finanziart dei Sodi Locali e delle garanzie
finalizzate all’accesso al credito), Accordo di Sede, interventd sulla fiscalita a favore della societa Expo e
dei suoi partner economict. Su tutti { temi il Governo ha assicurato che verrd posta grande attenzione,

Altro tema di rilevante interesse & quello legato alla disponibilitd delle aree: il tardivo perfeziohamento di
un valido ed idoneo titolo giuridico necessario alla realizzazione del programima di opere pubbliche di cul
Expo 5.p.A. € soggetto attuatore, potrebbe determinare ritardi nel cronoprogramma delle opere di cul
sapra. A tal proposito la Sm:;em; n data 29 febbraio 2012, ha formais'nente richiesto ad Arexpo S.p.A. che,
in adempimento delt’art. 13.3. dell’Accordo di Programuna del luglio 2011, la stessa Societd provveda
urgentemente alla predisposizione di tutti gli aiti necessari per ao‘(wemre ai%a costituziene del diritto di
superficie, a favore di Expo 2015 S.p.A. medesima, sulle aree interessate all’ evento espositivo. $i precisa
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ulteriormente che, nella non attuale ipotesi in cul Arexpo 5.p.4, non dovesse acauisire parte delle aree
sopra richiamate, {a Vostra Sociefd in quante stazione appaliante, potré fare ricorse alle procedure
espropriative,
i Yostro Consiglic d'Amministrazione auspica che tw
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¢ delineare ed avviare la progeltazione degli aspettt tematicl e contenutisticih dell’Esposizione
Universale;

o individuare, attraverso procedure mmpeﬂnvé, aziende teader mondiali nef rispettivi settort industriali
con cui stringere accordi strategici di partnership, per garantire Ueccellenza del futuro evento;

e raccogliere un numoro significativo di adesioni da parte dei potenziali Paesi Partecipanti, le quali
perattro, al 31 dicembre scorso, nanno i o quota 70, A tale importante risultato ha molto
contribuito Uinternational Participant Mest ganizzato con successo dalla Vostra Societa a Villa
Erbva, Cernobbio, il 26 e 27 ottobre scorsy,

« lanciare alcune rilevanti iniziative di promozione e (onumcazrono, per imboccare in maniera decisa,
un percorso di comunicazione adeguato a sestenere la visibilita internazionale del futuro evento. Tra
queste, vanno citate; “Expo incontra”, serie di roadshow che hanno toccato varie citta italiane (quali
Mitano, Venezia, Firenze, Torino, Bari e Palermo), Uxpo Day del 4 e 5 febbraio 2011, la campagna
stampa su ateuni quotidiani internazionali (Financial Times, Wall Street Jowrnal e Le Monde), lanciata
nello scorso mese di settembre;

o proseguire Uattivita di progettazione del Sito Espositivo e delle altre opere infrastrutturali ad esso
correlate. Con riguardo a cio, i progettisti defla Vostra Societa (Ufficio di Piano) hanno completato nel
prime quadrimestre 2011 il progetto preliminare delle opere di urbanizzazione (Piastra Espositiva),
mentre ¢ stata atfidata 2 Metropolitana Milanese 5.p.A. a redazione dei progetti definitivi ed
asecutivi delle stesse opere;

o ideare 'ambizioso planc per la realizzazione della Expo digitale {Smart City), con il coinvolgimento di
importanti aziende internazionali, leader nei sstiori (o[l innovazione tecnologica,

1g, <

Nel frattempo, la Vosira Societa ha continuato nell’opera di consolidamento della propria struttura
operativa, con la creazione di presidi funzionali su alcuni fattori cruciali per la riuscita del progetto, come
la nuova Direzione “Thematic Spaces”, o ne ha potenziato altri ritenuti particolarmente esposti in questa
fase di ideazione, quali la Direzione Tecnologie che ha iniziato il tavore su Cyber Expo e Innovation
Technologies, inserendo nuove risorse. Secondo un piano di assunzioni discusso e condiviso dal Vostro
Consiglic d'Amministrazione e strettamente allineato con 'evoluzione delle attivita del progetto Expo
Mitano 2015, altri collabroratori sono previsti aggiungersi nel corso del corrente anno,

Andamento e Risultato Economico, Patrimoniale e Finanziario della Gestione

Quanto agli elementi principali del bilancio 2011, va subito posto in evidenza it risultato di gestione che,
come detto, chiude registrando una perdita limitata ad euro 4.161.251. Tale migliore risultato, rispetto al
precedente esercizio {circa 6 milioni di euro v meno), € riconducibile al versamento dei contributi da
parte del Ministero delle Infrastrutture e del Trasporti sopra menzionato, a copertura delle spese di
gestione della Societa, in conformita a quanto stabitite dall’art. 54, 1 comma, del Decreto Legge 78/2010.

L’anatisi del’andamento economico, patrimoniale e finanziario della Vostra Societa & sintetizrabile
attraverso 1 prospetti di bilancio che seguono, riclassificai opportunamente per considerare fe
caratteristiche peculiari del progetto perseguito dalla Vostra Societa e Uentita degli affari realizzati
durante il periodeo in esame. Per lo stesso moltivo, non si ritiene necessario ripottare in questa relazione
ulteriort indicatori di risultato, finanziari e non, poiché considerati scarsamente rappresentativi nel
contesto attuale detla Vostra Societa,
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1,2 milioni di oure per la promuozione ¢ camunicazione dell’evento Expo Milano 2015 e del brand
della Vostra Societa o per la sponscrizrazione di imziative di terzi affini al tema della
manifestazione {in Ueve diminuzione rispetto al dato dell’esercizio precedente). Le principali
attivitd riguardane Lo campagne pubblicitarie sul quotidiani italiani ed internazionali e sul canale
Class Digital ed eventi quali la Conferenza del Corpo Diplomatico a Villa Madama a Roma. Inolire
comprendonio il progetto editortale “Sistema A limentare a Milano” ed i costi relativi alla
praduzione di cataloghi pubblicitari, Tra gli eventi vanno inolire considerati @ “Expo Day”
(tenutost il 4 ¢ 5 {ebbralo scorsi), “Expo incontrg” (roadshow con incontri che ha toccato varie
citta ftaliane, quali  Milano, Venezia, Firenze, Toring, Bari ¢ Palerme}), e “lnternational
Participant Meeting” del 26 e 27 ottobre 2011, 1 cul costi peraltro sonc stati in gran parte
capitalizzati;
1,1 mitioni i ewro per contratti di appalto per studi e servizi da terze parti in varie discipline,
mah quella asmmrmn(. iva, fiscale, legale, informatica, commerciale e tecnica. Tale spesa € in
inga con quella det 2010, Fra questi contratti scenatiamo, & titolo esemplificativo: il supporto e
Vassistenza nelle attivita di planificazione finanziaria e copertura finanziaria degli investimenti, lo
studio per una piattaforma ternologica, dedicata alla sicurezza ed alla sostenibitita alimentare a
partire datlaren del mediterraneo (Istituto Agronomico Mediterranea di Bari), la parte residuale
dello studio sulle vics 'mv- economiche deb progetto Expo Milano 2015 sul territorio italiano, il
supporto specialistico nel processi di procurement, Lo studie e Vassistenza nell’individuazione di
possibili aziends sponsor negli Stati Unity;
0,8 milioni di euro per gli emolumenti agli Organi Sociall ed ai Revisori dei Conti {costi in linea con
quanto sostenuto m,i 20103
1,4 mitioni di euro per affittd delle sedi sociall, per it godimento di beni di terzi {ad es. il noleggio
di fotocopiatrici, (h attrezzature e di strumenti applicativi elettroniciy e te manutenzioni di beni
propri ¢ di terzi, Uavmento rispetto al 2010 (pit 0,8 milioni di euro) ¢ conseguente all’accresciuto
volume di atlivita conscpuito dalla Vostra Sacieta nell’anno, Infatti si sono registrati aumenti
principalmente; negli affitti per i maggiori spazi occupati dalla Vostra Societa nella sede di via
Lambruschin 36 a Milano, nei servizi di connessione internet e di posta elettronica e nel noleggio
di attrezzature d’ufficio varie,
0,4 milioni di eure per contributi a progetti vari, avviati con enti ed istituzioni, oppure per studi o
iniziative condivise con altri soggetti in campo scientifico o culturate e riguardanti sempre
contenuti di stretta attinenza al tema della Esposizione Universate, A titolo esemplificativo
citiamo: la seconde parte dell’iniziative “Tell the Food Tell the Life”, con la Triennale di Milano,
che sviluppa i toma di Expo Milano 2015 in chiave culturale e artistica; i contributi all’Universita
Statale di Milano e all"Universita Cattoma di thilano per progett! di ricerca applicata in ambito
scientifico alimentare; il progetto di educazione alimentare “Best Food Generation™, da realizzare
presso le scuote primarie italiane ; il pre ,){,?,e{t() con il Fondoe Ambiente ftaliano, denominato “Parco
Agricoto Sud Mitano
1.3 mitiont di ewre per ammortamenti {contre 0,5 milioni di euro nel 2010}, indotti dall’utilizzo
normdt dei beni capitalizzati, in funzione delle loro residue vite utili Lcanomiche ovvero
jall’incidenza nell’ sserdizie della quota di competenza degli oneri pluriermali. L'aumento rispetto
a! 2010 & direttamente proporzionale allaumento degli oneri camt.ahzzatt {(principalmente
ostituiti da: le installazioni del “Boulevard delle bandiere” in Via Dante a Milano, le licenze e i
softwares, gli eventi “Expo Day”, “Expo incontia” e "Iinternational Participant Meeting”);
0,1 milioni di euro per acquisto di materiali di consumo e stampati;

Non essendasi rilevati nel corso del 2011 elementi di criticita relativi a contenziosi legali in genere,
non si € ritenuto necessario accantonare somme in vis prudenziate per rischi df tale natura,

e [ricavi ammontanc a (3;6 mitioni di euwrs {rispettn ai 7,0 milioni di eure dell’esercizio precedente},
essenzialmente composti ¢

e}

Q

13,0 mitiont di eure di mntr'bts%% in conto esercizio, come meglio descritto pih oltre netl®analis

della situazione finanziaria, rispetto ai 6,4 miliont di euro incassati nell’anno precedente;

0,5 milioni di ewro per s Onsoz izrazioni, ottenute da aziende partner pmcrg}aimente in relazione
all’organizzazione desli eventi “International Participant Meeting” ed “Expo Day”. Questo
importo corrisponde alle quote di competenza dell’anno dei ricavi conseguiti e risulta essere in
leggera flessione (menc 0,1 miliont di ewro) rispetto a quelle dell’esercizio precedente, Nel
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e 54 miliom di eurs di deposits Hnanziar - di cui 53 miliont di ewro presso la Banca ' ftalla e 1 mitione di
euro presso lstituls Bancar: o cassa a disposizione delia Vastrz Societa, Cio rappresenta Uavanzo
finanziario posid c,oaosenuito dellintroito del contributi versati dai Signori Azionisti e dallc
uscite di cassa gestione ed agli inve enti, cui va ovviamente aggiunto it saldo
disponibile all’inizio de crivio nellanalisi della situazione finanziaria pil
oltre;

o 3,8 milloni di edre di crediti verso Uerarie {(essenzialmente IVA per 3,7 milioni di euro, per i quali,
peraltro, sono gid state aliivate le procedure di compensazione con altre imposte dovute nell’anno in
Corsoy;

e 0,9 milioni di euro i altrt creditd, inclusi ratel o riscontt attivi,

coizio, come meglio des

I Patrimonic Motto amnmonts a 14,5 miliont di eurs (rispetts aeli 8,0 milioni di eure di fine 2010} ed é

compaosto da:

o 10,12 miliond di eure di capitale sociale interamente versato,;

e 27,4 mitioni di ewo di Riserve straordinarie di Patiimonio, a seguito dei contributi in conto capitate
versati dai Soci, det quali 10,6 milioni di curo versati net 2011,

o 18,8 milloni di cure concoguenid alle perdite dogli esorciz! precedenti, riportate a nuovo,

o 4,2 milioni di curo covat alla perdita del 2011,

13

Le Altre Passivita, pocl & 67 mitioni di ewro {rispetis a 13,6 miliont di curo dell’esercizio precedente), sono

costituite da:

¢ 54,1 milioni di eure di Risconti passivi per 1 contributi in conte impianti versati dai Soci, del quali 46,7
miliont di euro versati pel 2011 e di cui diremoe meglio pit oltre;

e 8,5 milioni di euro di Debiti verso forpitori, costituiti essenzialmente da quanto rimane da saldare, per
fa parte fatturata nel 2011, in relazione alla progettazione del lavori della risoluzione delle
interferenze e della cosiddetta plastra det Sito Espositivo. Sono aumentati (pitt 5,4 mitioni di euro
rispetto all’esercizio precedente). in considerazione dell'aumento dell’operativitda della Vostra
Societa;

e 2,8 miliont di euro di debiti correlati ai rapparti di lavoro dipendente o autonomo, per spettanze da
versare ai dipendent! ¢ ai tavoratori autonomi incluse quelle lezgate ai risultati, ovvero all’erario o
ancora agli enti pravidenziali e contributivi, e &l depositi cauzionali ricevuti, Essi sono aumentati di
0,4 milioni di euro vispetio all’esercizio precedente, principaimente per ['aumento dell’organico;

e 0,7 milioni di eure per il fondo di trattamento i fine rapporto, anch’esso in aumento rispetto
all’esercizio precedente per Uaumento detl’organico.
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di Mitana della
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Banca d'italia e ¢

La Vostra Socicta non ha debiu fnei conironti di istituti bancari o altri soggetti.

In tema di gestione {inan Cstanfe la naturs corrente dei proori affari, la Vostra Societa non ha
effettuate net 2011 alcuna spigne i i a propria lqguidita, non ha fatto uso
di strumenti finanziar, dovie ado 16 speciiicl di copertura rischio delle

proprie aporazioni.
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y

,-..
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efferti sulla situazione cconomica, patrimoniale o finanriaria
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Sedi ¢ uifici

U ha operato oot seounnty sedis

L]

{
.'l.’ O {sed dalel
e via San Tomaso i
¢ via Lambruschim

Misure di tutels ¢ garanzia

Cony riferimente alla norm
{0.Lgs, 9 aprite 2008, . 81)
2003, v, 196 e Vostra Sodien:

ativa in matoria di totela detla satute o della "rur'@‘fza net luoght i tavoro
v o alla noraliva in materia di protezione del dati personali (D.Lgs. 30 giugno
# adempiuto st propri obbiighi di legae.

Fatii di rilievo avvaenuti dopo o chiusura dell’esercizio

I Consiglio d’Amministoazions dol At alla data
della p retaz b west =sten hanno wia adorito uff nente sl ‘mmfnsta/mn@ del 2015,
mentre si ha notizia, nel contempo, che altri hanng ¢ia in corso procedure finalizzate a confermare la loro

partecipazione.

Si ricorda , per quanto concerne la copertura  del fabbisogno finanziario di breve periodo, che ad oggi
risuttanc ancora da versare, rispettivamente, 4,2 milioni di curo ml a Provincia di Milano e 2,5 milioni di
euro dalla Camera di Commercio di Mitano, di contributi umlcd a vario titolo e relativi all’anno 2011,
mentre la stessa Camera di Commercio di Milane, in data § marzo 2012, ha versato 2,8 milioni di ewro
quali contributi in conte capitale richiesti per Uanne in carso.

il Socio Regione Lombardiz ha versato. in data 24 febbraio 2012, 4,6 mitioni di euro quali contributi in
conto impianti per la realizzazione di anere infrastratturall e 5,6 milioni di eure quall contributi in conto
capitale

Anche a {ronte del ver
de <ol 'mm‘«:* anno (pﬂz

nenti appena wffcz;tw;m te stime sulla evoluzione economica del primo trimestre
ta cumulata di ur(a 11,5 mmom di eura) non fanne supporre che a Vostra Societa

sviste dall’art, 2444 del cod. v, Tuttavia, corre Uobbligo di segnalare che
= proporst alla fi i prossimo mese di maggio, qualora non vi fossero
ibutt da parte dei Signort Azionistl,

urest'x ovcrrm
utteriort versamenti di conty

La Vost m Sotieta partecipa all’ Accorde di Programma, promosse dal Comune ¢ Milano, al sensi e per gli
effetti detl’art. 34 del decreto legislative 267/2000 (testo unico delle leggl sl ordinamento degli enti
tocaliy, fmamzam & consentire la reabizzazione dell’ Esposizione Universale 2015 attraverso la definizione
della dmrm disciplina ur stica ¢ la rigualificazione dell’area suc vemente allo svolgimento
dell’evento. Il Comune di #ilano e capofila nelle attivita di conduzione dei lavoit preparatori, al fine di
completare t iter autorizzativo entro le prossime settimane

= O

Per guanio concerne {a gare relativa alla Piastra Fspositiva (valore a base di gara di 272 miliond di eure), il
processo di selezione de U'a maltatore, iniziato a fine dimmbi‘@ 2041 proseguird nel corso dei primd sette
mesi del 2012, per giungere alla selezions dellappaltatore entro la metd &b luglio, cost da consentire
Tavvio det lavori prima della pauss estiva.

T

flprogetio della Via diacqua (per un valore di 175 milioni 4f eure), presentato pubblicamente alla citta il
5 febbraio scorso, entrera nel 2012 nella fase operative con il comp{f?tamemg dv!ia mrogetiazione ( fase
10 giugno 2012, fase 20 oltobre 2012). Lavvio delle gare per la realizzazione e previsto entro Uanno (fase

1, giupno 2012, fase 22 novernbre 2012, cosi come Lavvio del lavori, atteso per dicemnbre 2012,

Vi sono pol alcune partnership, con aziende teader cli mum*o, in corso di definizione nel corso del mese
di marzo 2012, La Vostra Sorietd finalizzera  due  importanti partnership identificando il partner
tecnologico che rcaéivm a i progetto della Smart Grid (valore atteso non inferiore a 20 mitiond di euro} e
quelto che realizzerd le soluzioni iluminctecniche {valore attese non inferiore a & mition! di euro).
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sostengana nel frattempo Uattivita della Societa ed 1 suol nvestimenti (questi ultimi ammonteranno poi a
complessivi 1.486 miliord di curo, i tevming di puet osborsi di cassal,

Tutte queste attivita saranne possibili esclusivamente grazie alie risorse nel complesso messe a
disposizione dat Signori Azionisti, per un totale stimate per il corrente anno intono ai 142,2 miliont di
euro, cui potra aggiungersi durante Uanno it ricorso al credito bancario, per complessivi 132,9 miliont di
euro.

I Consiglio di Amministrazione confida nel Vostra soslogno (peraitro gia manifestato attraverso gli
interventi sopra riferiti) e nella volonta che avere esprasso in pit occasiont in tal senso. La stessa legge
13372008 stanzia chiaramente a questy fine | fondi (i origine statale.

U Consiglio di Amministrazione per tutti questt motivi ha ritenuto i redigere il bilancio nel presupposto
della continuitd aziendate,

Signori Azionisti,

Vi invitiamo ad approvare it bitancio chiuso al 31 dicembre 2011, unitamente alla presente relazione che
lo correda, @ Vi proponiame <t assumere le deliberazioni che ritervete opportune in ordine al risultato di
esercizio.

Milano, 22 marzo 2012

Per il Consiglio d’Amministrazione
L Amministre ﬁf;ﬂepﬂ ggato

Gius erwpn Salb
f@ Jo

o
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE
ALL’ASSEMBLEA DEI SOCI AI SENSI DELL'ART. 2429, COMMA 2, C.C.

All’Assemblea dei Soci di EXPO S.p.A.

—ngnorl Socx,
‘nel corso dell’esercmo chiuso il 31 12,2011 abbiamo svolto la nostra attivita di
vigilanza in conformita alle disposizioni di legge ed alle “Norme di comportamento
del collegio sindacale” emanate dal Consiglio Nazionale dei Dottori: Commercialisti
e c,,leg’_li‘E?gerﬁ Contabili, ‘
*EERXE
Con rlguardo all’ att1v1ta di vxgllanza svolta nell’esercizio 2011, segnaliamo
quanto. segue
é Abbxamo VIgﬂato sull'osservanza della Legge e dello Statuto e sul rispetto. dei
’, prmcxpi di corretta anummstramone

- Abblamo partecxpato alle assemblee dei soci ed alle tiunioni del consiglio di
ammmxstrazxpne, che si s_on,_o svolte nel rispetto delle norme statutarie, legislative
”e‘regplarfnentari che ne_di_sci‘plinano_-il funzionamento, e per qu,a}i,' sti,lla, base delle
3nformaziom' a nostra disposizione; possiamo ragionevolmente assicurare che le

- azioni e ie opelazwm deliberate - sono -conformi. alla legge e non sono
mamfestamente 1mprudent1, azzardate, in potenZIaIe conflitto di iriteresse o tali
da comprome,tterel’mteg}'xta del patrimonio sociale. In particolare, il Collegio ha
partecipato -a n. 4 adunanze dei Soci, & n. 31 1junioni del Consiglio di
Amministrazione, nonéhé si & riunito complessivamente per n. 11 incontri.

~ Abbjamo ottenuto dall’Amministratore Delegato e dal management, con
continuitd, informazioni sul generale andamento. della gestione e sulla sua
Vprevedibile'eyoluzione, nonché sulle operazioni di maggiore rilievo, per le loro
dimensioni e/ 0 cératteristiche,éff_éttuﬁte dalla Societa ¢, in base alle informazioni
acquisite, non abbiamo osservazioni particolari da riferire.

~ Non abbiamo avuto notizia di operazioni atipiche e/ o inusuali.
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~  Abbiamo incontrato il soggetto incaricato della revisione contabile in numerosi e
periodici incontri, dai quali non sono emersi dati ed informazioni rilevanti che
debbano essere evidenziati nella presente relazione.

~  Abblamo mantenuto un costante contatto con il Magistrato controllore, nominato
dalla Corte dei Conti,

~ Abblamo acquisito-conoscenza ¢ vigilato, per quanto di nostra competenza, sul
rispetto dei principi di corretta amministrazione, trarnite osservazioni dirette e
incdﬁﬁi ‘c}‘on‘ il management della Societa. In particolare, per quanto attiene ai
process] deliberativi del Consiglio:di. Amministrazione, abblamo vigilato, anche
mediante la partecipazione alle adunanze consiliari, sulla conformita alla legge e
allo statuto. sociale delle scelte di gestione assunte dagli Amministratori e
abbiamo verificato che le relative delibere fossero adeguatamente supportate da
procesé‘i di informazione. ad'eg'uati;

- Abblamo -acquisito conoscenza e vigilato, per quanto di nostra competenzs,

ull! adeguatezza della struttura orgamzzatwa, mediante raccolta di informazioni
dal. management della Societa Al riguardo, segnaliamo che la struttura
orgamzzauva & apparsa uspondente alla complessita dell‘attivita - sociale
vmﬁcata& nell’esercnzno 2011, ma, rﬂevxamo che, in prospettiva futura, la stessa
dovra essere verosmulmente raffor;'ata al crescere delle dimensione e della
complessﬁa gest:onale che la Soc1eta dovr& affrontarc

- Abbxamo -acquisito conoscenza e vigﬂato, per ‘quanto di nostra competenza,

‘suli'adeguatezza del sistemia; d1 con’uoﬂo mterno anche con perxodzcx incontri
con la Dn'ezlone Intemal Audit della Socleta ¢ con 1’Orgarusmo di Vigilanza al
ﬁne del necessauo scambw dx mfmmamom Al 11gua1do, segnahamo che, con

11ferhnento al D eto Legxslatwo n. 231 / 2001 ¢ successwe modifiche, la Societa

dopo ave1 dehmto ed approvato 1’1mpostaz:one generale ” del " “modello

+

organ zzahvo & geshonaie a fme 2010 ha posto in essere, anche con il supporto
di KPMG le attivita di svxluppo delle procedure initerne funzionali al rispetto.:

. della-normativa in esame e che tali attivita mostrano un ritardo rispetto aitempi

: ‘pxe\giys',tfl,’é.dovrebbero ch:iudersi;nel corsb del corrente esercizio. Inoltre, la Societd -
“ha .igp?mvago il. Codice Btico in data 16 febbraio 2012, In merito :al sistema di

controllo: interno, riteniamo che, nel contesto operativo della Societa per
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I'esercizio 2011, esso non presentasse problematiche di rilievo, ma che il
medesimo sistema-di controllo in’cerno, per éua natura avente carattere dinamico
ed evolutivo, dovra essere rafforzato con una serie di p1ocedure opeiatwe
specifiche, volte ad implementarlo in coerenza con i punti di attenzione
evidenziati dalle analisi interne ed esterne svolte.

~ Abbiamo valutato e vigilato sull'adeguatezza del sistema amministrativo—
contabilé,‘-non,ché sull’ afﬁdabﬂiia' dello stesso a rappresentare correﬁameute i
fatti di gestione, mediante I'ottenimento di informazioni dal responsabile délla
funzione amministrativa della Societd, 'esame della documentazione aziendale e
lo'scambio. di informazioni con la societa di revisione Ernst & Young S.p.A, eda
tale nguardo non abbiamo osservazioni particolari da riferire. | |

- Abblamo condiviso il metodo definito per l'erogazione deH’emolumento

dell’Ammwustratore Delega,to,nfgnto all'esercizio 2011, come richiesto dall’art.
2389 c.c. |

~ Confermiamo infine che, nel corso dell’attivita complessiva di vigilanza svolta,
come sopra descritta, non sono emersi altri fatti significativi tali da richiederne la
menzione nella presente refazione.

: kk Xk %k
‘Con riguardo all’esame del progetto di bilancio chiuso al 31.12.2011, che & stato
messo forinalmente a nostra disposizione al momento della sua approvazione in
data 223(2_012, riferiamo qﬁahto ségu:e‘.

- Ricordiamb che i compiti -di révisio“ne e controllo contabile, ai sensi dell’art. 13
dell’Atto Costitutivo, sono stati attribuiti alla Societa di Revisione Ernst & Young
S.p.A. alla cui relazione, che & allegata al fascicolo di bilancio, si rimanda. In
particolare, la relazione redatta dalla Societd di Revisione, recante data odierna,
si esprime positivamenté sul bilancio, con un richiamo di informativa sulla
dipendenza della Societa dai trasferimenti dei fondi dai Soci e sulla disponibilita
delle aree, '

- Pertanto, non essendo a noi demandato Vincarico di controllo contabile, abbiamo
vigilato sull’impostazione generale del bilancio nonché sulla sua generale
conformita alla legge per quel che riguarda la formazione e la struttura. A tale

riguardo, segnaliamo che il bilancio, composto dallo stato patrimoniale, dal conto
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economico e dalla nota integrativa e corredato dalla relazione sulla gestione, &
stato predisposto ai sensi delle pertinenti disposizioni di legge e che non
abbiatno hulla da eccepire con riguardo ai criteti di valutazione delle singole voci
di bilancio,

~ Abbiamo verificato l'osservanza delle norme di legge inerenti alla
ptedisposizione della relazione sulla gestione: In particolare, osserviamo che la
relazione illusira: i) Vandamento della gestione nell'esercizio, con il dettaglio dei
principali accadimenﬁ Intercorsi; ii) i risultati economici e finanziari e la
condizione patrimoniale, evidenziando le ragioni della perdita d'esercizio; iif) i
principali rischi ed incertezze ai quali & esposta la Societd; iv) i fatti di rilievo
successivi alla chiusuia dell’esercizio e l'evoluzione prevedibile della gestione nel
corso del 2012,

~ Con tiguardo-a quanto sopra, v.se'gnal'ia‘mo chie la Societa, nell'attiiale fase della
sua attjvitd e verosimilmen’ce anche per gli esercizi di avvicinamerito all’evento,
non ha (e non avrd) autonomxa fmanzxarxa, di talché essa pud (e potrd) sostenere
le:spese di funznonamento ed i costi per la realizzazione delle opere solamente
con il contiibuto continuativo e determinante delle risorse finanziarie conferite
dai Soci. Pertanto, il bilanclo: dell’esercizior 2011 & stato redatto dagli
Amministratori sul, préSupvp‘o‘sto della “continuita aziendale”, assumendo che
limpegno di sostegno finanziario delld Societd, espresso dai Soci in forme
diverse e con comportamenti concludenti, sia mantenuto ¢ tempestivamente
soddisfatto' nel tempo, in pt‘ospetﬁva di breve e di medio termine.

- Riteni‘amo'ut‘ile osservare che, allo. stato; la Sodieta non dispone ancora di un

vahdo ed 1doneo titolo gllIl'ldlCO sulle aree che:ospiteranno la manifestazione. Al

1‘1guar 0, ‘segnahamo chie il perfezmnamenio tardivo della costituzione di un

: ,id,ico:-poufebbeicausare ritardi-nel programma delle opere,

~ ‘Riteniamo utile segnalare Vopportunity ‘di “un’ aggiornamento del piano
‘economico. e -finanziario dell'iniziativa, rispetto alla versione allegata al Dossier’
fdx 1eg1sfrazxone, alla luce’ dell'attuale situazione di contesto, normativa e di

-memato.
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- Abbiamo riscontrato le operazioni con “parti correlate”, illustrate con adeguata
informativa nella relazione sulla gestione, in merito alle quali non abbiamo
osservazioni da svolgere,

~ ‘Per quanto a nostra conoscenza, gli Amministratori, nella redazione del bilancio,
non hanno derogato alle norme di legge inerenti ai criteri di valutazione, ai sensi
dell’art. 2423, comma quattro, c.c.

~ Aisensidell’art. 2426, n. 5, c.c. abbiamo espresso il nostro consenso all’iscrizione
nell'attivo dello stato patrimoniale di costi di impianto, di ampliamento, di
ricerca, sviluppo e pubblicita. Tali costi capitalizzati sono sottoposti, in coerenza
conle norme dilegge, ad ammortamento su un periodo di cinque anni.

* wok %k
In conclusione, considerando le risultanze dell’attivita svolta dal soggetto
incaricato del controlio contabile, sintetizzate nella relazione di revisione del
bilancio, riteniamo ragidnévolrhent_e che non sussistano motivi ostativi alla
approvazione del progetto di bilancio chiuso al 31.12.2011 e, dunque, esprimiamo
parere favorevole all’approvazione del progetto-di bilancio, cosi come redatto dagli

Amministratori, segnalando- aj Soci l'inderogabile e costante esigenza di supporto

finanziario della ‘Societa sia per la copertura delle perdite di gestione sia per la

realizzazione delle opere in progetto.
Milano, 10 aprile 2012

Il Collegio Sindacale
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BILANCIO CONSUNTIVO
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STATO PATRIMONIALE

ATTIVO

AY Cradit! verao soct

B trruvobitis s o ot

I - drwnebitiy raviond immnteriall

1) costi di brapiantao ¢ b ampliamenio

2y costi di ricoria, di sviluppa » di pubblicita

3y divitti di brov, rod, o nilive oporo rap.

4) concesstone, leonze, mnochi e ditith

5Y avviamento
6y immobiliveaziond f1n cotho @ aceonb
7} altre

Totale intnabilizzaziont isornate paly

- hmobitizzaziont matey fab
Ty teerent e fabbnic ot

2y impianti e macohd
33 aft
4y altri bond

ture indus

© acoonti

5 irmmaobitizzaziont in cora

Totale invnobifiveazion materiafl

riarie

- Irmobitiz zaziont fin

ﬁotalc’ tramobitizzaziont ()

3112720101

SO3.909

LA I E i

311272010

G77.945
74,408

10,400

108.257
B66,009

34.299

379,714
4. 188.465
4.602.479

| 5.468.487

C) Attivo circolante
I - Rimanonre

1 - Crediti
Yy verso clionti
2) verso improse

A} verso g

switiollaie
- \'Hf"‘:."d? £
} verso controltanti

4-bisy creditl teibutari

A-ter) imgs

o anticipats

4-ter) imposte anticipate oltee 17 mest
5) verso allei
Sy verso altei oltre 12 mest

Totale crediti

tZEAr i

i~ Attivita’ fing

IV - Disponibiiits” Haguide
1) depositi bancari e postali
2) assesnd

3y danaro & valori in cassa

Totale Disponitilite’ Hguide

w non costit, frmmobiliz.

53.907.605

5. 169
B3 813,774

311.484

79,8%4
12.000
1.265.138

4. 768.951

2,074
14.771.875

fi)

fT(}taie attive circolar

| se.520.098

16,037 110

D) Ratei & risconti, con separats indicarions del disage

1} ratel e rizcontd 02 874 21,249
[Totale Ratei e risconti attivi (D) g 82,876 ] 21.249

ITOTALEATTIVO

| 21.526.846
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PASSIVO 3471272011 31/12/72010

A} Patrimonio netin
b - Capitale

TOOTR0.000

I - Riserva dz soven

1Y - Riserva legale

V- Riserva statiitaris
Wi -
Vit -

ViE -

874 | £.080.176 |

e simili
per imposte,; ans
aliri

Tatale fondi per rischi ¢ ¢

C) Trattamento di fine rapporto di lavors subordinaio

1) trattamento di fine rag

{Totale fondi per ; 654,028 |

£} Debiti
D} Debiti clire 1

s obbligazion

1
23 obbligazion! convercil

35 debiti verso soot pee finanzinmentd
b

43 debiti verso hanche
53 debit] varso altrt finanziaton
b} 10

y acconti

tf'otafe ebitt (D)

Ey Rawet e risconti,

Fisonti

Ay Garanzic prestaie

By Altri <oy

anti d'ordin
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CONTO ECONOMICD

Ay Vabdor e delta prodorione

3171272011

31/12/2010

i ricavi defte vendite ood e o stasoni ! 715 340.650
Ay vartaziont delle vhmaneise dotie in corso b e samitavoraty o fin
Ay vt ing ol laovart an corso TR FATSINS
Ay tncretncnti di oot ey s vl intoond
) atitt noavy oo provent: P26 BUG 129.891
Sebiaj altti tlcavi o provanis da contibtl i o/esercizio 17,960,000 6.400.000
[Tatate vaiore della produsio ] FEEER NS 6.670.587
B}y Cousti della produrione
G per matclio Prine, Los . SO B e TR 382 146.563
7y par serviszi 6. 189,271 6.834.040
8) per goditvmnto di bond i (o THG.000 396,794
Gy per it petsonale:
A satar o wvipondi (SRR 6.234.599
) aneri st QLB 1.21%,303
o} feattimento di fine rappocia 01,860 336,605
oy Lraliamonio o g siaznra - it
&) allei costt 1.080.516
10y anvimen Larmen? vals
a)y arnimaortamenti immaobil Prvenatariag 30%.276
by armrmor Lameolo Giobilivy . reaterial 226.716
¢ altre svabttaziont delie fvmene .
oy svatutavione det crediti attive cire, disponibilitatiquide
11) varfaziont rimoncorse aaterio poisee, sussidiarie, di consume o merai
123 sccantonaniarto gor eonl 275.500
T3 altri accantananie
14y oneri diversy di goiiinne iLA04.941 351.336
Bﬂi\iéé costi delta ;n'm‘)‘n": one sy T i i A.I, 17.810.530 I 17.403.247 i

[Difffn'en‘:a tro ;‘;ntor & o coutd 7; i /'_i'.lllf;i(A}\i l’;) I T i -4(2(}’{?9 19 ! «10.532.660 l
15} proventi de parte
16) atte] proventi finas
ay da crechtl fsoaitni Bnmchilizraziont
by da bitold isorigyd chie s cons T GG payiog
<) ok titoli 1sorived nfe ol non Lost, partecipn
dy proventd divers < 41,706 &7 732
17) inte st oed aluri « 245 1.3
17 -Iis) il e perdite s 445 48
(Totme pr(wbe;vnti ¢ onert T o ] 41.016 66,373 ]
DY Rettifiche di vatore o attivita’ finangdiatie
18) rivelutazioni
19y gvalutaziond
{Tm'a!(;» delte rettifiche di ve i Aenivite Finanziarie (D)m » ! O [ [v] [
E} Proventi e onar] straordinae
20) proventi G50
21y aneri 399
[Totate delle partite stracrdinaris (k) ] 554 ] ]
[Risultato prima delle imposte (A-BrCeDrEY; [ -at61.351 | -10.466.288 |
22y imposte sul reddito dellesercizio, correnti, differite & anticipals
[23) utile (perdita) delfesarcizio o ) 1 .aie1.zsy | -q0.466.288 |

Mitaro, 22 marzo 20432

pPey it C.ausig!_is%r ok
L’Amminis}-ator Deljgato
Glugepps e;ig
i
e j

L

strazicne




Camera dei deputati

-171 -
XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

Senato della Repubblica

g g Sgoew LM oD
- T = [l ren] [ B ]
<& [ J
o S - SERCET
> b Q> = Y FE20 F e
=% o = o DN Y Ay
& e ~Mea o T LS
¢ ey [ ~ R Y
& oo P o
oo TR oo
1% it
i {} R ¥ -
ty =
g g -
g ar Jat i
e =
o =
& Z
Sae kY
) o
e s
posd .
g =
e
St % I
Red 2 e
i
@ et
e sy
&8
= [
ay bl
ot

srat
iuso a

8
}

c%;
io ¢l

5

$3

8 inte

«
H
o ¥

40
5‘11

;
Vese

del

»

andcio

e v
pution : o
T3 L fond
s - e
P [N NN o
e e Ao D B3OS 3
e =
Tk h [ &5 gt
[ o O N -
<T@ 53 - hw
L o O demwg o=
W Qo= = 8 [Pl ot
@w DEY QFEN <3
M e R P P
M £ o v 8y S 5
I o > ’ =
b o s=Y ofga = 3 e
« 2 & S .
€ <% °FTow- S
8. LoD =30 By



Senato della Repubblica -172 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 63

dell’Economia o delle

Par aquanto atliene atla compaginge societaria db Exoe 2015 S.pAL.
Finanze ba stabilito che il capitale socdiale della stessa sia posse it 40% dallo stesso Ministero
(Dipartimento del Tesor !)) ner 1L 20% ciascune dalla Regione Lombardia e dal Comune di Milano e per il
10% clascuno dalta Provincia di Milanc e dalla Camera di Commerdio industria Artigianato e Agricoltura di
Milano,

La societd EXPO 2015 S.p.A e stata quindi costituita, in adempimento di qusnto previsto dal citate art, 4

del DPCH EXPG, in data 17 dicembre 2008 con it predipuo soopo di:

e realizzare le opere di preparazione e costruzione del sito dell’esposizione  universale, quelle
infrastrutlinali di connessione al sito, quelle riguardanti la ricettivita e quelle di natura tecnologica,
sempre riguardant! evente EXPO Mitano 2015 (altrimenti dette opere essenziali, ai sensi dell’ Allegato
1 del DPCM EXPOY;

o orgamzzare e gostire Uosposizione universale, che si terrd dal 1 magpio 2015 al 31 ottobre 2015, e
tutte e altivité accessorio o propedeutiche atla stessa;

o dar corso all’intercss programma di eventi attinenti al tems dell'esposizicne, “Nutrire il Planeta,
Energia per la Vite”, che s dovra sviluppare durante la manifestazions, ma anche negli anni
precedentt alla stessa, ot fine di promuovere ta partecipazione dei Paest o Uaftlusso del visitatori.

Date le premesse, it modello economico-finanziario strategico del progetic EXPO Milano 2015 implica
necessariamente che tutth gl investimenti e la prevalenza dei costi siano sostenuti prima dell'evento
stesso, menitre la gran parte del ricavi sara prodotta durante Uevento; da cut ne deriva inevitabilmente il
produrst d'una strutturate differenza negativa tra costi e ricavi negli anni precedenti il 2015 e emersione
di una perdita gestionale costante negli stessi esercizi,

Expo 2015 S.p AL opers od o disciplinata secondo le norme del diritto privato, in applicazione a quanto
stabilite dal DPCH EXPO, ¢ 1 dati e le informazioni contenuti in questo docurento, rappresentanc la sua
situazione economica, P)(.n;rimcm'a(e e finanziaria, in maniera conforme alle norme che disciplinano le
societd per azioni ¢ nel presupposto della sua continuita aziendale,

I presente bitancio al 21 dicembre 2011 e 1 relativi documenti allegati sono stati redatti, se non
diversamente specificato, in unitd di eure, senza cifre decimali, secondo quanto previsto dal codice
civite, mentre nella parte "";(r“xtvck della presente Nota Integrativa, per semplicita di esposizione, i
valori sono riportati in migliaia di euro.

FORMA E CONTENUTO DEL BILANCIO D'ESERCIZIO

Criteri di formazione
It bilancio @ conforme al dettato degli articoli 2423 o sege. del codice civile, come risulta dalla presente

Nota Integrativa, che costituisce parte integrante del bilancio d'esercizio.

La valutazione delle voci di bilarcio & stata fatta nella prospettiva della continuazione dell’attivita, nel
presupposto che vengs mantenuto il sostegno srmn?:arm da parte degli Azionisti, anche per quanto
riguards le spese d’esercizio della societa, come pit ampiamente descritto nel seguito,

Inolttex la valutazione & stata realiz st v ispirandos
!

ia ta ri generali della prudenza e della competenza,
noriche tenendo conto della funzicne omica de ll manto

del’ Aftivo o del Passivo considerato.

Lapplicazione del principiv di prudenza ha comportate la valutazione individuale degli elementi
component! ‘le singole poste o vodl delle attivitd o passivita, per evitare compensi tra perdite che
dovevano essere riconosciute e profitti da non riconoscere in quanto non realizzati.

In ottemperanza al principio di competenza, Ueffetto delle operazioni e degli altri eventi & stato rilevato
contabitimente ed attribuito allesercizio al quale tali aperaziont ed eventi st riferiscone, e non 8 quetlo in

cui st concretizzano | refativi movimenti di numerario (incassi e pagamentt),
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&, i fatti di rilie v o avvenuti
Tmanda a3 guanto descritto

5

Per quanto concerne Uinformativa riguardante
dopo la chiusura dell’esercizio, nonché i ;ul}D
nella Relazione sulla gestione.

{riteri d

i critert di valutazione ed 1 princint ¢ ; ; e vod di bilancio pid
significative, sono guelli p;wbt‘ 33’ ¢ : Ainano 1 oriterd dazione d—?‘ miasac; 6 in mbzto
nazionale e tengono altrest conto d i i gl zionale dei Dottori
Commercialisti ed »w@:ax ‘I;rﬁ; e dei Ragionieri e
dall’Organismo itatia ure contabili tenute a

norma degli artt. 72

In particolare;

{ indiretti
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i ammortamenti

«  Costi di implanto
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Le tmmobitizzazioni in corso » acconti non vengony anmmortizzate, in quanto it bene a cut seno relative
non & ancora entrato in funzione. Nel momento di completamento del bene, il valore viene riclassificato
nella categoria di immobilizzaziont materiali specifica ed intzia il relativo processe di ammortamento,

Per le immaobilizzazioni entrate in funzione durante Vesercizio e aliquote i cui sopra sono ridotte alla
metd nella canvinzione che <o rappresenti una ragionevole approssimazions detla distribuzione temporate
degli investimenti nel corso detl esercizio.

Quatora, indipendentemente dal’ammortamenta oii contabilizzato, visulti una perdita durevole di valore,
Uimmobilizzazione viene corrispondentemente svatutata. Se in esercizi successivi vengono meno i
presupposti della svalutazione viene ripristinate it valore originario rettificato dei soli ammortamenti,

Le spese di manutenzione ordinaria sono addebitate intepralmente al conto economico. Le spese relative
invece al mighioramento, ampliamente o alla modifiche significative refative ad uno specifico cespite sono
capitalizzate ed anmmortizzate secondo taliquota ad osso applicabile

Non sono state effettiate nel corrente oseraizio rivaluiaziont di bent materiali in applicazione di leggl
speciali,

Crediti e debiti

I credit! sono iscritti al presumibile valore di realizzo. Ladeguamento del valore nominale dei crediti al
valore presunto di realizzo e ottenuto mediante apposito fondo svalutazione crediti. La valutazione al
presunto valore di realizzo & determinata sulla hase di analisi specifiche finalizzata ad identificare perdite
per inesigibilita che possono ragionevolmente ossere previste e che sono inerenti ai saldi dei crediti
esposti in bitancio,

| debiti sono tscritti al loro valore nominale, rappresentativo del presuriibile valore di estinzione.

Disponibilita fiquide

Sono iscritte al valore di realizzo che coincide con il valore nominate.

Ratel & risconti

Sono stati determinati seconds il ariterio dells HETENZE CCONG 2 temporale dellesercizio.
Misurano proventi e onert {a cul competenza ¢ anticipate ¢ posticipata rispetls alla manifestazione
numeraria e/o documentale; essi prescindono datla data di pagamento o riscossione del relativi proventi e
oneri, comuni a due o pil esercizi e ripartibill in ragione del tempa,

Fondi per rischi ed aneri

Sono stanziati per coprire perdite o debiti, di esistenza certa o probabile, del quall tuttavia alla chiusura
dell’esercizio non sono determinabili Vammontare o tz data di sopravvenienza.

Nella valutazione di tali fondi sono stati rispettati | criteri generali di prudenza ¢ competenza e noti st &
proceduto alta costituzione di fondt rischi genericl privi di giustificazione economica,
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Conto Economico

Feosti o ricavi ed | proventi o
ricavi derivantt dalia vendita «
manifestazione. | ricavi di e
vengono rconasciuty in base ol :
di servizi vongono riconosciut Cbravi o 1 proventd, 1 costh e ¢ h oneri
retativi ad operazioni in v A oca orrente alla data nella quale la relativa
operazione & compiuta, | costi ed 1 ricavi sono inolire ns;nmz in bilancio secondo | principi detla prudenza
e della competenza, al netto dl eventuali resi, sconti ¢ abbuoni

it D"m inic d slta competenza ternporale. |

van t; c;a atm pros m?wm

Imposte sul reddite dell’esarcizio

slato in conformita alle
o el ¢ i dimposta
Vonetto w:s?l eventuali
i netl confrontt dell'Eratio
g,m Lwc & inserito nella voce Crediti

o~

Le imposte correntt sons detenmale ur Dase ¢
disposizioni in vigore,
spettanti € sono espostie
acconti di imposta vers
quando legalmente comy
tributari.

* l(hm Hpon nife

Z§\

vat o

tz ragionevole certezza det loro futuro
ione deile inpaste differite passive &

In particolare, le imposte a'ﬁifunto sono iscritte solo ke esiste
recupers tenendo conto delle pros v i ' a rilev:
omessa se il loro pagamento & trmproba

Le passivita pef impaoste ditfe it:e: venpoho apposiate nel Fondo imposte differite iscritto nel passivo tra i
Fondi rischi ed oneri, mentre Lo attivitd per imposte anticipate vangono contabilizzate nella voce Crediti

per imposte anticipate detl At ,f Ivo Circotante,

Continuita Aziendale

La valutazione delle voci di bilancie & stata fatta nella pr ﬂe‘?tiva della continugzione dell’attivitd, nel
pzesuppmtf} che venga mantenute da parte degli Azionist! il sostegno finanziario, anche per quanto
riguarda la gestione corrente, e che vengano repoariti i fing uam@nx da terzi ondo i tempi ed 1 modi
previsti nel hudget approvato dal Consiglio d’ Amministrazions il 23 febbraie 2012,

{l terzo esercizio di attivita della societa si @ chiuso con una perdita di 4.161 mila euro. Il Patrimonio netto
al 31 dicembre 2011, inctusive di tale poerdita, ammonta 2 14,479 mila eure, Considerando le specificita
dell’attivita della societd, 1 ricavi operativi pilr significativi sl manifesteranno nel 2015, anno di
reatizzazione dell’evento, I budget 2017 approvato dal Consiglio di Amministrazione del 23 febbrajo 2012
prevede per esercizio 2012 il ricorso all’indebitamento per 1329 milioni di euro e una perdita
d’esercizio di 55,7 milioni di euro interamente coperta mediante versamenti in conto capitale /o conto
esercizio da parte del soci. Pertanto presupposto imprescindibite per garantire la continuith dell*attivitd
e, quindi, la realizzazione dell’evente, risulta essere il egno finanziario da parte ¢ degli Aziomsti} che
deve ricomprendere altrest le spase d'esercizio de detd, A questo pmj}mztf va segnalato che Vart,
56, comma 3, del L. 9 febbraio 2012 n.5 ha madificate Uart, 54, comma 1, del B.L. 7872014, convertite
con L. 12272010, che, in materia df utilizzo delle risorse pubbliche, avevs introdotto il tetto del { 4%, paria
complessivi Eure 83,3 milfoni, fino a tutto i 2015, ai ver samer nti che i Signori Azionisti potevano effettuare
ai fini della copertura delle spese di gestione de H‘ 4 seguito della *;opra citata modificata, detta
perceritlale & stata ora incrementata all’11%, pari a mmm;,nw Euro 227,7 mil smi importe che iy base
alle previsioni dovrebbe consentire il superamento dei limitt economici indicati ne iniancm dell’esercizio
precedente.
Per la realizzazione dell’fxpo, il ossier di registrazione prevede fl vicorse all'indebitamento, 1. cut costi
saranno coperti anch’essi dai ricavi previsti nel 2015, 1L Constglio di Armninistrazione & fiducioso nel

e
fif
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COMMENTO ALLE PRINCIPALT VOU! DELLO S7ATO PATRIMONIALE

Attivo

Immobilizzazion
Immobilizzazion! immateriali

La composizione e lo variaziont intervenuie nell’esercizio sono le seguonti:

“taazione Movimentt detlesercizio Sttuazione
al al
TR0 Increnient Decoenentd Rictassifiche  33/12/2011%

Costt di {mplanta o anpliamente

Casto arfginane 44,872
Fondo A tament o S1A8.974 340,903
Hetto E8E.574 502,969
Costi di rlcerca, di svitoppe e A4l pabblicin

Costo originasi st 3320 1.414.009
Fanda Ammartamento L8 -699.274
Netta .. ’ o 2.714.735
Concessioni, ticenre,

marehi e dirittd similiz

Costo originario 201,140
Fondo Ammortameito 2130 102,439
Netto T a0 87.101 97.701
Altre: /{(u L‘ r' .

Coste originatio SLWELS BI0.G ' <1050 1.087 931
Fondo Amviartaniems P FIRSL 788,102
Hetto -1.850 TeR.829
Totale invnateciali;

Costo originario ISR E] 5.547.,952
Fondo Ammortaments i 1055317 -1.431.718
Hetto 240,008 3.257.200 I T a116.234

e ampliamento. part a 504 mila euro, al netto del relative fondo
ammortamento, = e spese sastenute nel 2010 relative alla tassa {una tantum) pagata al BIE per
la procedura i Registrs cm»« pari a 604 mila euro, all’approntamento ¢ alla prasentazione al BIE del
Dossier di Registrazione pa Pa 224 mita eure oltre alle spose sostenute nel 2000 per la costituzione e

aumento del capitale 14 mila euro,

La voce Costi di immanfa

(m

pari a 2.715 mita euro, al netto det relativo fondo
a2 92 mils euro relative alla presentazione del
1, avvernita a Milanc i 25 aprite 2010, E' inoltre
ricm‘npre&a in fai vace, per complessivi 2. ii;/ mn UG, {a capitalizzazione effettuata nel corso del
corrente esercizio ch terni ed interni sostERULE per la realizzazione di alcune attivitd di
promozmwe e realizzazione i, considerate ?ﬂi?‘ te funzionall alla buens riuscita dell’evento &
che si sono concretizzate in linea con it programma esplre ;n’r:emfr condiviso con il BIE, quali “Expo Day”

La voce Casti of ricerca, d; sviluppo e c‘fi ;)ubbf‘t;’féz,
ammor tamenw, mm;, nede te g nel 70
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Palermo ad otiobre
20115, Ned 1 is E“ {
effeltuata, sul
la loro diret
euro costi rela
corse del corre
Meeting”

e di video istituzionali e

La voce comprende inslire la capit
her la greazione del nuove

presentazioni in 20 del sito espong m na
logo Expo attraverse un concorse di ideo pari

L netto det
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santi all’esposizione del
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frmoebitizeaziont materiall

La composizione e le variaziont intervenute nellesercizio sono le segusnti;

Situarione viment) deftesercizio Sltyazione
at at
IULH2010 Incrementi Decrementi Hiclassifiche  31/t2/2011

Imptantt e macchinario:

Costo arighst o NI 53,694
Fonda Ammertaments 17,130 -3G.428
Heto L 21,266

s Adect brond:
Casto origtoario TER.07% - 400 1490, 317
Fanda Ammottamento 2390124 0748 615,855
Hotio 496898 2152 474.467
tmobiiizzazioni in corso @ accontic
Casto otiglnatio 4,185,440 137400 $7.029.526
Fondo Arminortamenta
Hetto 4.186.465  13.741.060 17.929.526
Totale mareriali
Costo originario G054 44734 -8.400 19.473.536
fondo Ammaortamento [EREIR RS 244,417 6,248 -646,283
Hetto 1479 14276926 S262 18,827,253

Aleet bent

Salbdo tncremoent? Decermentt saldo
KEVANIVIINTY 3§/12/2011
Kobili & Arcedi YA 6 bl 427 1,574 768.463
Macchine eletironiche Jufficin 239.0%2 87 56 998 315,610
Altr 30 487 98.08% 5528 396,244
Totate 770,694 7268.G2% -2 400 1.490.317

ncrementd fioc remneat Salde
31412020114
E.do amm.to fabill ¢ Arcedi S0, 184 74,558 417 124,350
Fodo amm 1o Macchine cleltronichs dutfico ; 0 56,370 00 118.660
F.do armm.to Altri 78106 106, 167 4,527 372.846
Totale 390,979 231,128 6.248 615,855

o, ot ne

21 e wart a 874 mila eur o del :e ativa fondo ammortamento, comprende
principalmente spese per me ybill, arredi, mac chine ufficio e altri beni di valore inferiori a 516 euro che
vengono ammortizzati interamente nell’anno. Lin renwma 1 ka voce fa principalmente riferimento alle
spese sostenuie per la realizzazione del “Boulevard delle bandiere” in via Dante a Milano.

La voce Al
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17.929 mils sure, include per 13.741 mila
opere, ed in particolare:
ollaboratori 2 progetio, facenti parte

euro costi sostenuti ﬂC‘a COrse del 24
s 2.983 mils eurn i i
detl’ Ufficio di Piane co
o 10,623 mila eurs ner
quall, principalmen
supporto alle gare
UVattivithy di progett
& 135 mila euro
dalt’ Uffic Cio di Pia
La capitalizzazione d
alle loro recuperabit
PresUpposLo d ‘e'ie L0

P

ione delle opere, fra le
Alanese e Uattivita di
itatl i premessa, €
“”’ii‘foSi;
ceupati

2 Societd in merito
{sutlTesistenza del

Le immaobilizzazi 11 bene a <ui sono relative
non & " ! ; i : Uwvalore viens wfia ssificato
netle categoria di imm ATa i gEit f HNzin L relat o i ammortamento.

Attivo circolante

i arior
La supernay

Yariaziont

Saldo Varigzioni
2142720050

78000

1,484

737 355 443

Svaistazions cradit 73,753 72.095
119,484 427,538

Totaie o
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I creditt per sponsorizzaziond incrementano di 647 mila euro per sifetto di contratti sottoscritti per it
sosteptio di alcuni eventi organizzati dalla nostra societd quali “Expo Day”, “Expo incontra” e
“International Participants Meeting”.

fL fondo svalutazione crediti accoglie Vaccantonamento dell’intero tmporto di un credito vantato nei
confronti di una socictd estera, gia presente nel bilancio chiuso al 31 dicembre 2010. L'utilizzo del fondo
svalutazione crediti & dovuto allo straleio totale del credito vantato nei confronti del Comitato di
Pianificazione in Liquidazione in seguito all’accordo concliso con il Comitato stesso, relativo all’uso da
parte delta societa Expo del vecchio logo,

[ Crediti tributari ammontana a 2741 mila euro ¢ la composizione & ta seguente:

Saldo Saldo Varfazioni
3171272011 3971277010

Crario o/iva 3,395 .20 2.569.740
fva i compansazione 345,300 309,024
Totale 374000 541,757 1.878. 764

Trattasi del credito IVA, per it quale peralten, sono gia state attivate le procedure di compensazione con
altre imposte dovute nel corso del 2012, secondo Lo normativa vigente,

iti verso albri ammontano a 127 mila euro, La composizione e le variazioni intervenute nell'esercizio
@ seguenti

{

SONO

Satdo saldo Variaziom
31/12/2011  31/12/2010

Ritenute su interessi attivi 51.958 40,698 11.260
Altri crediti vesro dipendenti 1,250 1.250
Depositi cauzionali 79167 12.000 17,167
Anticipt a fornttori 34.827 33.452 1375
Crediti v/dipendenti per abhonamento ATM 5.744 3.832
Totale 126778 21.8%4 34,884

Disponibifita liquide

La voce ammaonta a 53,914 mila euro e si riferisce at saldl del conti correnti bancari intestati alla Societd
presso la Filiale di Milano della Banca d'ltalia (53,001 mila ewro) e presso aitri istituti bancari {907 mila
euro} ed al saldo della cassa contanti (6 mila euro).
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Ratei e risconti
La voce e costituita da ris

ont

Canoni noleggio 10 S/
Adtel risconti attivi 746 -746
Totale 8%, 59 625

y al

L BUDeTIL

Passivo

mtervenute

8.080.176

Situazione

Destinazinne risulial

Vears, tidel Sod

Capitale sociale

20.000

b e e
SO da Nl

Amymonta a
azioni dei val
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Altre riserve

Sono costtbuite osclusivame ; it Tosdbeantribat beoconto s anitale
¢ett Expo Milano 2015,
Per complet v i informazione s rier SR i dettaghic relativo atie fonti di finanziamento

e loro aeslinazione e della lorg conseduentie

erogate da ciascun Azi

abitizzazione.

Caentne

Fandstero detl b

di Mitano

ellt canomia

T 200.000,00
7,399.976,50
1.700.000,00)
2.700.000,00
1.600.000,00
499,996, 50)
1.000.000,00
500,000,00
1.199.596,50
700,000,000 720.150.00)
Cu0.000.000  360.000,00
] £71.200,00

360.000,00

74, 600, 000
.1.680.050,00

i Mlianc

Corune di Milano
Provineia di 24t
Réém
CCIRA di Bdlanc

Comu Cdi HMilano

Comune df Milano
Comune di Milana

Regéonéiambardx’a 1.680. 030,00,
Replone Lembardia £ __ 1,680.000,00
CCIAA di Mllane 1,660,000, 00 1.680.003,00
Contne di Milana 1,680.005,00 1.680.090,00)

—

Reglone Lombardia

Rinistero- infrastrutivre © Trasportd » 08 ¢ 1 5 00,00 EM&G.OO0,00
Ministere Infadndture o Traspotd 1 04/08/ . - . . 1. 135,000,600, 1.138.000,001
Corunsedi-Bitas B0V A0 519996 50 £.539.296 50

Comine di Mt 47047010 B 1.970.000,00 1,920.000,00
liinisteco Infrastrut 81677201 o Tasamopn] | 9585.970,00
Regione Lambardia ) o 4,600 006,00 4. 004.000,00
Winticre Wfrasuutture ¢ Trasporti 0571272011 ) R 1,596,857 97 159685797
Winistero frastativee ¢ Trasorti 1341242071 T ) $75.627,03 825.627,03
Kinfsters Infrasiriture @ Trasporti ; T s hogaeeaT 75.508,292,97
Comune di #.642.110,00 764211000

Aintstevo infrastrutiurs » Trasport]
Ministero Wnfrastritiure e Trasporti
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Fondi per rischi ed oneri
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contenziost legall
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1 e al netie

o
ol
w0

Fondi risthi legali

i f)?}
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Dehitt verso farnitori

La voce Debiti verso Fornitori si mcrementa per 5005 vdla euro per effetto di fatture contabilizzate a
fine apno e non ancora scadute per il pagamento od include fatturs da ricovere per beni e servizi per
3.085 mila curo (4.872 mila euro al 31 dicembre 2010} par i quali atla chiusura dell’ esercizio non & ancora

pervenuta la relativa fattura,

Debiti tributari

Questa voce ammonta complessivamente ad 399 mils euro od ¢ costituita dalle ritenute fiscalt operate nei
confronti det dipendentt per 370 mila euro o dalle ritemite 2 ttole di aeconto sui compensi a professionisti
por 28 mila euro,

La composizione & la seguente:

Saldo Sattio Variazioni
I/1212011 0 3141272010

Erario o/titenute IRPEF 376,152 377,857 -7.40%
IRPEF su rivalut.ne Tfr AC, 408 P64 244

Erario ¢/ritenute dacconto 28,420 BIRESES 23,262
Totale 348,980 382,878 16.101

Debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale

La voce ammonta a 397 mila ewro (286 mila oure nell’esercizio precedente) e comprende
prevalentemente 1 contributi abbligatori sulle retribuziont dei dipendenti.

Aleri dehiti

Gli altri debiti ammontane a 2.029 mila euro e sono carrelati ai rapportd di lavoro dipendente o autonomo,
per spettanze da versare al dipendenti o al lavoratori autonomi. Essi sono aumentati di 419 mila euro
rispetto all’esercizio pi nte, in considerazione dell’ aumento def dipendenti ¢ dei coliaboratori ¢ delle
spettanze legate ai risuliati.

La composizione & la seguente:

Saldo Saldo Varfazioni
31/12/2011 31712720010

Dipendenti per mensilita e spettanze legate al dsultati da Baquidare 1,650,540 1.342.713 307.827
Dipendentt per ferie da lguidare 300,666 249,978 50.688
Dipendenti per trattenute varie -26.480 4.139 ~3.619
Saldi su ¢/credito aziendall da regolars 118 118

Dipendenti per note spese viaggio 7147 -7.417
Depositi cauzionali ricevuti 104,837 6,800 98,037

Totale 2,029 444 1.6103.746 418.698
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Altri ricavi e proventi

La voce Alt i cicavi e proventi ammonta a 129 miia ouro ¢ siriferisce principalmente a stanziamenti per
fattwre da ricevere effettuati net 2010 rivelatisy csuberanti,

Alte! ricavi e proventi da contributt in conto esercivio

La voce Altri vicavi e proventi da contributi in conto eserdizio anumorita o 17.960 mita euro ¢ si riferisce ai

contributi ricevuti in data 20 aprile 2011 dal Ministero detle Infrastiutiure ¢ dei Trasporti.

Costi della produzione

Costi per acquistd

| Costi per acquisti ammontano = 180 mila eurc. La composizione e il confronto con Uesercizio precedente
! i
¢ il seguente:;

Satdo Saldo Variazioni
Y412/2011 31/12/2010

Materiale pubblicitario 58.002 63.937 -5.936
Materiale di consumo e cancelleria 46.997 74,129 27,132
Magazzinaggio o facchinagein 40.118 40.118
Materiate di consumo 32.110 32.110
Carburanti autovetture 3,455 6.206 -3.050
Attrezzatura varia e minuta 2.251 -2.291
Totale 180,382 146.563 33,819

Costi per servizi

& il seguente:

Saldo Satdo Variazioni
VA0 3171272010

Campensi co.co.pro 1,290,553 1.638.051  -347.499
Promoziohe e Comunicazione 1.066.239 1.432.862 -366.623
Studi e servizi da terz! 1.054.765 G69.323 85.442
Costi inerenti le sedi 727962 429.037 298.926
Compensi argani sociall 599,819 684 647 14,972
Albei servizi 453.418 452,233 1.186
Pragetti con istituzioni e contributd & studi e iniziative di terzi 356,447 513.583 -157.136
Spese viaggl 356.441 484.885 -128.444
Manutenzioni 102.250 155.264 -53.014
Assicurazioni 81.576 74.156 7.420

Totale 6,189,271 6.834.040 -644.769
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Costi per godimento i beni di terzi

i terzi ammontane a 586 mila euro. La composiziane ¢ il confronto con

(uw

Saldo Satdo Variazioni

322011 311272010

Affitto locali 378.480 241,120 137.360
Canoni di nolegaio 121,091 127,150 -6.059
Affited sale eventi 15,170 15,170
Canoni poriodici raccotta differenziata 13.008 13.008
Canont assistenza tecnica $3.624 61.624
Spese condominiali 9,796 13,254 -3.558
Totale 586,000 396.794 1892.206

La voce Affitti Locali, part a 378 inila euro, st riferisce all’indennita di occupazione per alcuni uffict della
societa, Comprende Vattitto per 1a 2 sede di Milano Bovisa, che & stata ampliata per ospitare anche altre
direz ion'i oltre all’Ufficic di Piano,

Si fa rilevare che la sede di Via Rovello € stata concessa a titolo gratuito dat Comune di Milano.

La voce Cancni di nofegzio, pari a 121 mila curo, si riferisce ad attrezzature tecniche ed autoveicoli di
rappresem;anzz‘x.

La voce Canoni assistenza tecnica, pari a 64 mila euro, si riforisce all’assistenza sistemistica avanzata dei
sistemi informativi,

Costi per il personale

{e, contabilizzati a conto economico, ammontano & 8.152 mila euro. La composizione
o precedente € il segsuente:

I Costi per il persona
e il confronto con Le

Saldo Saldo Yariazion
322011 392010

Salari e stipendi 6.213.223  6.648.022 -434.799
Oneri sociali personals 998,931 1.298.876  -299.944
Altri costi 510.509 525.816 -15.307
Accantonamento TFR 401.860 336.605 645.255
INAL 27.678 57,704 -30.027
Totale B.152.201 8.867.022 714,822

Nel complesse, la voce comprende gli stipendi pagati ed 1 relativi oneri sociali, nonche i costi afferenti ai
fondi previsti dalla legge e dal contratto di lavore dipendente addebitato a conto economico. §i riferisce
ad un organica medio (Dipendenti e Comandi} nefl’anno di 71 persone, rispetto alle 70 dell’esercizio
precedente. La diminuzione dell’onere rispetto all’anno precedente & conseguenza diretta del differente
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