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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE
DEL CRATERE ABRUZZESE, Al SENSI DEL DECRETO-LEGGE N. 39/2009, ART. 2-B/S,
CONVERTITO IN LEGGE N. 77/2009

Monitoraggio finanziario, fisico e procedurale degli interventi di ricostruzione

Decreto-legge n. 83/2012, art. 67-ter, e Decreto del Ministro dell Economia e delle Finanze del 29
ottobre 2012, su proposta del Ministro per la Coesione Territoriale, art. 4

L’informativa in oggetto ¢ prevista dall’art. 2-bis de] decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39 “Interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di
aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile”, convertito in legge 24 giugno 2009,
n. 77, con cui si & stabilito che il Governo sia tenuto a trasmettere una relazione annuale al
Parlamento italiano sullo stato di avainzamento degli interventi di ricostruzione a seguito del sisma
del 6 aprile del 2009, anche con riferimento all’utilizzo delle risorse pubbliche allo scopo stanziate.

I} decreto-legge n. 83 del 22 giugno 2012, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 134, nel disporre Ja
fine dello stato di emergenza e la cessazione delle strutture commissariali (art. 67-bis), ha affidato
Pattuazione degli interventi di ricostruzione alle “competenze ordinarie” degli enti locali e
territoriali ¢ ha istituito due Uffici speciali per la ricostruzione — I'Ufficio speciale per la
ricostruzione della citta di L’Aquila (USRA) e I’Ufficio speciale per la ricostruzione degli altri
comuni del cratere (USRC) - incaricati del coordinamento locale dei piani di ricostruzione,
dell’istruttoria delle pratiche di contributo ai privati e della sorveglianza degli interventi di
ricostruzione. Contestualmente, il coordinamento generale delle amministrazioni centrali coinvolte
nella ricostruzione de! cratere e ’attivita di impulso degli Uffici speciali per la ricostruzione sono
stati affidati (art. 67-ter) al Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali e delle arce
urbane della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DISET).

Al sensi dell’art. 67-fer del citato decreto-legge, gli Uffici speciali per la ricostruzione effettuano il
monitoraggio finanziario e attuativo degli interventi di ricostruzione e curano la trasmissione dei
relativi dati al Ministero dell’Economia e delle Finanze. Per I"attuazione di tale monitoraggio, il
decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 29 ottobre 2012 ha previsto che gli Uffici
speciali rendano disponibili alla banca dati delle amministrazioni pubbliche, istituita presso il

- Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato, le informazioni
riguardanti il monitoraggio finanziario, fisico ¢ procedurale degli interventi di ricostruzione, € che
le informazioni riferite allo stato di attuazione degli interventi posti in essere al 28 febbraio, 30
aprile, 30 giugno, 31 agosto, 31 ottobre e 31 dicembre di ciascun anno siano trasmesse alla
medesima banca dati entro il trenta giorni successivi.

A seguito dell’attivita di coordinamento e di impulso da parte del DiSET e di una serie di incontri
con la Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze, con la struttura
di gestione della banca dati CUP-MIP del CIPE, presso il Dipartimento per la programmazione
della politica economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, e con gli Uffici speciali per la
ricostruzione (USR), si ¢ pervenuti alla definizione di una scheda di monitoraggio per ghi
interventi sul patrimonio immobiliare pubblico (cfr. allegato 1) e per gli interventi sul
patrimonio immobiliare privato, c.d. contributi per la ricostruzione all’edilizia privata (cfr.
allegato 2).

Nei mesi precedenti alla prima applicazione delle norme, il DiSET e gli USR hanno effettuato una
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intensa campagna di sensibilizzazione dei soggetti attuatori degli interventi di ricostruzione degli
immobili privati, { 57 comuni del cratere e 1 comuni fuori cratere coinvolti, e degli oltre 80 soggetti
attuatori deglhi interventi sulle opere pubbliche (OQ.PP.). Dopo Iattivita di formazione, i soggetti
attuatori hanno provveduto, in via di prima applicazione, a trasmettere agli USR i dat di
monitoraggio, € questi ultimi, a loro volta, a validarli e trasmetterli alla RGS e al DiSET, entro il 20
ottobre 2013.

I 30 novembre 2013 & stata effettuata la trasmissione della seconda sessione dei dati di
monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi al 31 ottobre 2013. Il contenuto informativo
del monitoraggio & stato arricchito al fine di consentire 1’appostamento di tutti i flussi di
finanziamento degli interventi a valere sulle singole norme di stanziamento delle risorse. Questo ha
comportato la codifica di tutte le norme di finanziamento (cfr. allegato 3) e I'istituzione per le
OO.PP. di una apposita scheda per il monitoraggio delle fonti finanziarie indicizzata al codice CUP
dei singoli interventi. :

11 5 dicembre 2013, per consentire il monitoraggio degli interventi di ricostruzione degli immobili
privati, di cui all’art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 39/2009, con le modalit di finanziamenti
agevolati garantiti dallo Stato, attraverso la convenzione fra Cassa Depositi e Prestiti e vari istituti
di credito operanti nel territorio abruzzese, il DiSET ha effettuato una richiesta dettagliata agli
istituti di credito convenzionati, per il tramite della C.D.P. Si & in attesa dei relativi dati, al fine di
poter relazionare sugli interventi finanziati a valere su tale canale di finanziamento, per quanto
riguarda I’erogazione finale delle risorse e Jo stato di avanzamento.

Con la presente, si trasmettono i risultati de! monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi
di ricostruzione successivi al sisma del 6 aprile 2009, rivenienti dalle segnalazioni raccolte e
validate dagli USR.



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXI N. 1

1. Il quadro finanziario complessivo degli interventi

I quadro finanziario complessivo degli interventi emergenziali, di assistenza alla popolazione e di
ricostruzione posti in essere a seguito del sisma che ha colpito L.’Aquila e i territori circostanti, il 6
aprile del 2009, vicne rappresentato nel prospetto 1.

Le risorse rese disponibili, nel corso del tempo, per I’emergenza e la ricostruzione del cratere
abruzzese ammontano a circa 12 miliardi di euro. Di queste, circa 2,6 miliardi di euro sono stati
assegnati alla ricostruzione delle opere pubbliche (al netto degli stanziamenti dell’art. 4, comma
3, del D.L. 39/2009, voce 15, ¢ dcll’art. 14, comma 3, voce 25, attualmente non seguiti dal presente
monitoraggio), di cui circa 2,4 miliardi a carico del bilancio dello stato (cfr. prospetto 2), e circa
5,2 miliardi di euro sono stati assegnati alla ricostruzione degli immobilj privati (cfr. prospetto
3a, al netto dei 600 milioni di euro stanziati dalla legge di stabilita per I’anno 2014, L. n. 147/2013,
che dovranno essere assegnate dal CIPE al termitorio per la ricostruzione privata, per le opere
pubbliche e per la copertura delle “spese obbligatorie™).

I provvedimenti che hanno stanziato risorse per la ricostruzione del cratere abruzzese sono: il D.L.
39/2009, che ha stanziato la maggioranza delle risorse per la ricostruzione degli edifici privati e per
la ricostruzione delle opere pubbliche; il D.L. 43/2013, art. 7-bis, che ha stanziato 1.124 milioni di
euro per la concessione di contributi finalizzati alla ricostruzione degli immobili privati, per il
periodo di competenza 2014-2019 (voce 26 del prospetto 1); la legge di stabilita per il 2014, L. n.
147/2013, stanzia ulteriori 300 + 300 milioni di euro, rispettivamente per competenza e cassa delle
annualita 2014 e 2015, che saranno assegnate dal CIPE al territorio, per la ricostruzione privata,
pubblica e per la copertura delle “spese obbligatorie™ (voce 27).

Altre risorse, resesi disponibili, rivengono da donazioni di privati (voce 28) o dal Fondo di
Solidarieta Europeo (voce 13).

A fronte degli stanziamenti pluriennali assegnati alla ricostruzione privata, varie delibere del
CIPE e da ultimo la n. 50 del 2013, pubblicata in novembre scorso, abilitano il Comune di
L’Aquila, per la concessione di contributi “diretti” (erogati direttamente dal comune), a impegnare
somme sulla competenza relativa alle annualita 2013 e 2014 assegnata a valere sui fondi stanziati
dali’art. 14, comma 1, del D.L. 39/2009, dalla delibera CIPE 135/2012, e alla annualitd 2014 di
propria competenza assegnata a valere sui fondi stanziati dal D.L. 43/2013. Gli altri comuni del
cratere e fuori del cratere sismico sono abilitati a concedere contributi a valere sulla competenza
relativa alla annualita 2013, assegnata con delibera CIPE n. 135/2013. Pertanto la situazione delle
risorse assegnate dai provvedimenti in discorso e impegnabili nel 2013 & analiticamente riportata
nel prospetto 3b.

A fronte dell’elevato fabbisogno della ricostruzione, una volta utilizzate tutte le risorse disponibili a
legislazione vigente al 2013, il Comune di 1.’ Aquila ha proceduto a valutare positivamente ulterion
contributi per I’edilizia privata (istruttorie terminate positivamente), i quali saranno finanziati a
valere ¢ nel limite delle risorse assegnate alle annualita 2014 e 2015, per circa 400 milioni di euro.
Anche i comuni fuori del cratere sismico hanno valutato positivamente contributi a valere sulla
competenza assegnata per le successive annualita per circa 10 milioni di euro.

Complessivamente, gli stanziamenti o le risorse rivementi da donazioni o dal Fondo Europeo di
Solidarieta, le assegnazioni {con delibere CIPE, OPCM o aluri provvedimenti), i trasferimenti ai
soggetti attuatori e le erogazioni ai beneficiari finali, finalizzati alla ricostruzione delle OO.PP. o
degli immobili privati sono riportati nel prospetto 1 alle voci 1, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
25, 26, 28.

Le somme stanziate ¢ assegnate per la ricostruzione pubblica sono state evidenziate in giallo,
mentre gli importi assegnati alla ricostruzione privata sono stati evidenziati in turchese.

11 dato sull’importo delle donazioni finalizzate alla ricostruzione delle OQ.PP. sottostima il totale
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complessivo delle somme resesi disponibili a tale fine, in quanto le stazioni appaltanti hanno
segnalato solo gli interventi cofinanziati con risorse a valere sul bilancio dello Stato, ai sensi delle
norme sul monitoraggio degli interventi di ricostruzione (primo rigo della voce 28).

Circa le voci 15 “interventi sulle reti viarie e ferroviarie spettanti ad ANAS e RFI” ¢ 25
“investimenti immobiliari degli enti di previdenza per finalita di pubblico interesse™ (evidenziati in
violetto), il monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi di ricostruzione non ha ancora
reperito 1 relativi dati.

1l prospetto 2 riporta analiticamente tutte le risorse assegnate alla ricostruzione delle OO.PP. per
fonte di finanziamento (articoli del D.L. 3972009, fondi propri degli enti attuatori, donazioni e
Fondo Europeo di Solidarieta), quanto & stato programmato/impegnato a valere su dette fonti,
trasferito alle stazioni appaltanti ¢ erogato dalle medesime alle imprese appaltatrici degli interventi.
L ultimo rigo “di cui: a carico del bilancio dello Stato, stanziato per la ricostruzione™ riporta
I'importo stanziato appositamente per la ricostruzione dal D.L. 39/2009.

1 prospetti 32 (stanziamenti pluriennali) e 3b (risorse impegnabili nel 2013, successivamente alla
delibera CIPE n. 50/2013) riportano (colonna “totale™) le risorse assegnate alla ricostruzione degli
immobili privati e dal D.L. 39/2009 e dal D.L. 43/2013, art. 7-bis, e quanto ¢ stato trasferito agh
enti attuatori. Non sono state computate le risorse stanziate dalla legge di stabilita per il 2014, che
dovranno essere assegnate dal CIPE al territorio per le finalita della ricostruzione privata, pubblica e
altro.

A fronte di tah risorse stanziate a valere sul bilancio dello Stato o resesi disponibili, i risultati in
termini di stato di attuazione degli interventi sono i seguenti.

11 prospette 4 riporta lo stato di attuazione della ricostruzione delle QO.PP. 707 interventi
finanziati, di cui 375 conclusi (con una percentuale complessiva di completamento delle opere
ponderata al costo degli interventi pari al 68,1%). Circa 2 miliardi di euro il costo degli interventi
programmati/attuati (1,8 miliardi a carico del bilancio dello Stato) a fronte di risorse disponibili che,
come si ¢ detto, sono pari a circa 2,6 miliardi di euro. 1,7 miliardi di euro circa trasferiti alle
stazioni appaltanti ¢ 1,4 miliardi circa crogati alle ditte appaltatrici.

Al netto degli interventi gestiti dal Dipartimento della protezione civile, relativi ai progetti
C.AS.E., M AP, e MUSP. (realizzazione di immmobili per la sistemazione delle popolazioni
“sfollate” a causa del sisma e per la prosecuzione delle attivita scolastiche), gli importi assegnati
sono pari a circa 1,5 miliardi di earo, di cui programmati per interventi circa 929 milioni di euro
(899 meuro a carico del bilancio dello Stato), trasferiti ai soggetti attuatori 756 milioni di euro ed
erogati alle ditte appaltatrici 449 milioni di euro.

1l prospetto 5 riporta lo stato di attuazione della ricostruzione degli immobili privati. 39.101
contributi concessi per Ia ricostruzione privata, di cui 24.267 con interventi di ricostruzione
conclusi, per un totale di 3,7 miliardi di euro circa di contributi concessi, di cui 3,4 miliardi
trasferiti ai comuni del cratere, fra cui L’Aquila, o sui c/c vincolati dei beneficiari attraverso i
finanziamenti agevolati tramite il canale C.D.P., per la concessione dei contributi. 762,4 milioni di
euro circa le erogazioni effettuate direttamente dai comuni ai cittadini per la ricostruzione delle loro
case.
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1. Monitoraggio sugli interventi sulle OO.PP.

11 totale degli stanziament: / assegnazioni di risorse, al 31 dicembre 2013, disponibili per gl
interventi sulle OO.PP (cfr. prospetto 2) a valere sul bilancio dello Stato (al netto delle risorse
propric degli enti attuatori non appositamente stanziale per la ricostruzione) ¢ pari a euro
2.392.028.416, comprensivi degli interventi realizzati dal Dipartimento della protezione civile per la
sistemazione degli sfollati e il proseguimento delle attivita scolastiche (progetti C.A.S.E., M.A.P.,
M.US.P), che hanno comportato un impegno a carico del bilancio dello Stato pari a euro
917.453.125 e un costo complessivo pari a 1.138.768.100 (risorse totalmente erogate), la cui
differenza ¢ stata coperta a carico del Fondo di Solidarieta Europeo.

La tabella 1 riporta tutti gli importi programmati per la ricostruzione delle opere pubbliche a valere
sulle fonti di finanziamento di cui al prospetto 1 (a carico e non sul bilancio dello Stato) e i
corrispettivi interventi programmati dai soggetti attuatori. Le fonti non a valere sugli stanziamenti a
carico del bilancio dello Siato appositamente effettuati per la ricostruzione del cratere abruzzese
sono evidenziati in turchese.

Gli enti attuatori degli interventi hanno dichiarato, attraverso il monitoraggio affidato agli Uffici
speciali per la ricostruzione, di aver finanziate, con i fondi pubblici stanziati dal D.L. 39/2009,
interventi di ricostruzione sulle QO.PP. per un importo totale pari a euro 1.816.506.265 (cfr.
tabella 2). Il costo complessivo di detti interventi é stimato in euro 2.067.457.215, essendo la
differenza coperta a carico di donazioni, del Fondo Europeo di Solidarieta o di fondi propri
degli enti (Ja statistica sulle donazioni ha valore di dato preliminare e sard soggetta a un successivo
approfondimento). A fronte di detti impegni, le erogazioni eomplessive effettuate a favore delle
ditte appaltatrici degli interventi si ragguagliano in euro 1.366.063.312.

Da questi dati ¢ possibile trarre un bilancio, dal 6 aprile 2009 al 31 ottobre 2013, sulla capacita di
impegno delle amministrazioni coinvolte (impegnato/stanziato), pari a 75,9%, e sulla capacita di
spesa (erogato/costo complessivo), pari a 66,1%.

Al netto degli interventi della Protezione civile, sono stati finanziati interventi a carico del bilancio
dello Stato per euro 899.053.027 a fronte di assegnazioni di risorse pari a 1.474.575.291, con una
capacita di impegno pari al 61%, mentre le corrispondenti erogazioni sono state di euro
448.610.195, con una capacita di spesa del 48,3%.

L’andamecnto degli impegni/programmazione (finanziamento degli interventi) nel corso del
tempo (date di apertura dei codici CUP) é riportato nella figura 1. Nei primi mesi successivi al
sisma, la Protezione civile, con gli interventi urgenti volti a trovare sistemazione agli sfollati ¢ a
garantire continuitd alle attivita scolastiche, ha impegnato oltre 1 miliardo di euro. L’avvio di
interventi di ricostruzione sulle preesistenti QO.PP. per importi sostanziali coincide con i primi
mesi dell’anno 2011.

La tabella 2 riporta le statistiche di spesa suddivise per ente attuatore. La quota piu rilevante
della spesa per gli interventi finora attuati si riferisce alle citate attivita della Protezione civile. Per
gli interventi di ricostruzione delle OO.PP. preesistenti, gli attuatori di maggior rilievo risultano
essere il Provveditorato interregionale alle OO.PP. (con oltre 500 milioni di euro di progetti
programmati, in corso o conclusi), Gran Sasso Acqua S.p.A. incaricata degli interventi sui
sottoservizi, la Provincia di L'Aquila, le A.T.E.R. e la Direzione Regionale del MiBAC (che ha
preso in carico la gestione degli interventi del cessato Vice Commissario ai BB.CC.). 1l Rapporto
erogato / costo degli interventi per questi enti (escluso GSA S.p.A.} si aggira intorno al 30% o
inferiore. Sono parimenti riportati il numero di interventi programmati/finanziati ¢ il numero di
interventi conclusi

Circa lo stato di aftuazione degli interventi, & stata effettuata una elaborazione circa il
completamento fisico degli interventi finanziati (stimato dai soggetti attuaton in percentuale),
medio ponderato per 'importanza (costo) delPintervento, parn al 68,6%.
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La tabella 3 riporta le statistiche di spesa per stato di attuazione degli interventi (interventi in fase
di programmazione, progettazione, attuazione, collaudo e conclusi). Su oltre 2 miliardi di euro di
interventi finanziati, 866 milioni di euro riguardano interventi conclusi ¢ 417 milioni di euro operc
concluse ma ancora in fase di collaudo.
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2. Monitoraggio sugli interventi di ricostruzione dell’cdilizia privata

La ricostruzione del totale degli stanziamenti / assegnazioni di risorse, al 31 dicembre 2013, (al
netto degli stanziamenti della legge di stabilita per il 2014) disponibili per gli interventi sull’edilizia
privata ¢ riportata nei prospetti 3a e 3b, 11 totale delle risorse stanziate / asscgnate ¢ pari a 5,194
milioni di euro, di cui 2 miliardi resi disponibili tramite il canalc di finanziamento C.D.P. (cfr.
prospetto 3a) totalmente impegnati per contributi concessi (dato che non emerge dal monitoraggio
degli USR che riporta solo 1.848 milioni di euro. in quanto taluni contributi. finanziati a valere sul
canale C.D.P. risulterebbero ancora non segnalati, poiché non disponibili alle evidenze informatiche
degli USR, la differenza ragguagliandosi in 151.8 milioni di euro).

3.194 mitioni di euro sono stati assegnati all’edilizia privata attraverso il canale di finanziamento
“diretto” (ossia con il trasferimento delle risorse direttamente ai comuni e da questi ultimj ai privati
cittadini); le delibere del CIPE nn. 43/2012 e 135/2012 hanno effettuato esplicite assegnazioni di
risorse per |’edilizia privata di L’ Aquila e degli altri comuni del cratere — a valere sugli stanziamenti
di cui all’art. 14, comma |, del D.L. 39/2009, per la parte MiSE del FSC — pari complessivamente a
1.845 milioni di euro, di cui 1.196 al Comune de L’ Aquila, 584 agli altri comuni del cratere e 65 ai
comuni fuori del cratere sismico.

La delibera del CIPE n. 95/2009 — a valere sullo stesso “articolo” del D.L. 39/2009 — ha effettuato
una programmazione di risorse “promiscua” fra OO.PP., edilizia privata e altro. Le assegnazioni di
risorse alla ricostruzione privata tramite il canale “diretto” risultavano dai trasferimenti del
Commissario delegato alla ricostruzione a favore dei comuni con la causale della ricostruzione degli
immobili privati. Si stima che, durante la gestione del Commissario, siano stati trasferiti da questo
ai comuni, per la ricostruzione privata, 224,9 milioni di euro, di cui circa 133,9 al Comune di
L’Aquila, 75 agh altri comuni del cratere ¢ circa 16 ai comuni fuori cratere.

Da ultimo, a novembre 2013, la delibera del CIPE n. 50/2013 ha assegnato per la ricostruzione
privata complessivi 1.124 milioni di euro, di cui 686.9 al Comune di L’Aquila, 403,4 agli altri
comuni del cratere € 33,7 ai comuni fuori cratere.

La medesima delibera ha determinato le risorse impegnabili nel 2013, stabilendo che il comune di
L’Aquila puo gia dal 2013 concedere contributi a valere sulla competenza dell’annualita 2014
assegnata dalla delibera del CIPE n. 135/20]2 e dalla delibera n. 50/2013 (cfr. prospetto 3b).

Pertanto, le assegnazioni complessive di risorse da erogare con “contributi diretti” a favore del
Comune di L’aquila, impegnabili gia entro il 2013, risultano essere pari a circa 1.286 milioni di
euro, quelle dagli altri comuni del cratere 468 milioni di euro e quelle dei comuni fuori cratere
66 milioni.

Poiché il contenuto informativo dei dati trasmessi dall’'USRA e dall’USRC é differente in termini di
completezza dei dati sulla classificazione degli interventi, i risultati relativi a L’Aquila e agli altni
comuni del cratere verranno presentati separatamente.

Comune di L’Aquila

Nel Comune di L’Aquila, dal 6 aprile 2009 al 31 ottobre 2013, a seguito delle istruttorie condotte
dal Comune, dalla “Filiera” Fintecna-Reluis-Cineas e successivamente dall’'USRA, seno stati
concessi o “valutati positivamente” (istruttorie concluse finanziabili sulla competenza relativa
ad annualita successive) complessivamente 22.826 contributi per euro 3.030.364.000, di cui
1.623.175.000 tramite il canale di finanziamento C.D.P., 1.405.763.000 tramite il canale
“diretto” e 1.426.139 tramite il “credito d’imposta” (cfr. tabella 4).

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono stati erogati dal Comune ai cittadini
risorse per euro 608.247.900.

Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i contributi concessi, ne
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risultano conclusi 11.694, per un valore di euro 384.643.600, di cui euro 167.029.500 erogati
nell’ambito del canale di finanziamento “diretto” (cft. tabella 5).

Gli interventi non ancora conclusi seno 11.132 ¢ si riferiscone ad un importo di contnbuti
concessi pari a euro 2.645.721.000; di quest:, sono stati concessi contributi con canale “diretto”
pari a euro 1.231.724.000, di cui risultano gia erogati euro 441.218.500. La maggior parte degli
interventi non ancora conclusi (per importo) si riferisce ad 1mmobili gravemente danneggiat,
mentre gli interventi conclusi si riferiscono prevalentemente ad esiti di agibilita con danni di lieve-
media entita,

L’andamento nel tempo degli importi concessi ed erogati per le pratiche di ricostruzione
dell’edilizia privata ¢ riportato nella figura 2. La ricostruzione privata, nel Comune di L Aquila, ha
cominciato ad acquisire velocita nei primi mesi del 2010, con I'istruttoria di oltre 15.000 pratiche,
per la maggior parte relative ad immobili lievemente danneggiati € di importo unitario modesto. Nel
corso del 2010, e soprattutto dai primi mesi del 2011, si sono intensificate Je istruttorie degli
immobili gravemente danneggiati, cid comportando un aumento del ritmo di impegno delle risorse.
Fino a ottobre 2012, il canale di finanziamento prevalente & stato quello della C.D.P,
successivamente, con J’esaurimento del relativo plafond, 1a concessione di contributi ha potuto
fruire del solo canale “diretto”. 1l ritmo degli importi concessi ha subito un rallentamento da ottobre
2012 ad aprile 2013, anche a causa del processo di cambiamento della governance e delle
procedure, in una fase di parziale operativita degli USR. Successivamente, la capacita di istruttoria
dell’USRA e di impegno del Comune ¢ aumentata a ritmi considerevoli, piui che triplicando in sette
mesi gli importi concessi su canale “diretto” rispetto a quanto concesso nej quattro anni precedenti.

L'analisi per gravita di danno (esito di agibilita: “E™ gravi danni strutturali, “A, B e C” danni
lievi) degli interventi finanziati € riportata nelle tabelle 6, 7a e 7b, rispettivamente per gli interventi
complessivi, per gli interventi non ancora conclusi € per gli interventi conclusi {11 dati mancanti
relativamente agli esiti di agibilita impediscono di totalizzare il numero complessivo di interventi
finanziati). Solo 5.775 intervent; finanziati su oltre 22.000 si riferiscono agli immobili gravemente
danneggiati “E”, di cui 793 conclusi, poiché nelle prime fasi della ricostruzione la priorita ¢ stata
data agli interventi in grado di conscntire il maggior numero di rientri a casa, nel tempo minore e
con un costo unitario contenutc. Nonostante cid, gli immobili con esito di agibilita “E”
rappresentano la quota di gran lunga maggiore dei costi della ricostruzione, pari a euro
2.347.822.000. Gli interventi non ancora conclusi sugli immobili “E” sono caratterizzati da un costo
unitario pii che doppio rispetto agli interventi gia conclusi, poiché nel corso dei tempo sono state
curate le istruftorie di contributo sugli immobili maggiormente danneggiati e vicini ai centri storici.
Nella tabella 9, ’analisi del costo unitario degli interventi finanziati sugli immobili “E” solo per le
abitazioni principali (unitd abitative) e per le parti comuni o aggregati edilizi (questi ultimi
rappresentano pratiche di contributo valutate positivamente ai sensi delle linee guida per I'istruttoria
contenute nel DPCM del 4 febbraio 2013, c.d. istruttoria “parametrica™) rappresenta un incremento
tendenziale costante dal 2010 al 2013.

L’analisi della durata media ponderata (per il costo) degli interventi (dalla concessione del
contributo alla data dell’ultima erogazione “diretta™) evidenzia che tale variabile non sembra
correlata all’entita del danno (cfr. tabella 9). Questo risultato potrebbe essere stato determinato dal
prevalere di fattori puramente amministrativi (lentezza nelle istruttoric € nell’erogazione degli
importi dei vari SAL con contributo “diretto” nelle prime fasi della ricostruzione, concentrata sugli
esiti di agibilita caratterizzati da danni “lievi™) sui fattori tecnico-costruttivi. I contributi concessi in
data non resa disponibile dal monitoraggio dell’USRA sono stati espunti dal calcolo. La durata
media degli interventi conclusi & inferiore a un anno e mezzo.

Altri comuni del cratere e fuori cratere

Negli altri comuni del cratere, sono stati concessi complessivamente 12.950 contributi per curo
417.449.500, di cui 154.182.500 tramite il canale di finanziamento C.D.P., 262.610.600 tramite
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il canale “diretto” (la quota rimanente tramite credito d’imposta).

Relativamente al canale di finanziamento “diretto” sono stati erogati dai comuni ai cittadini
risorse per euro 129.542.000 (cfr. tabella 10).

I comuni fuori cratere hanno concesso o valutato positivamente (istruttorie concluse di contributi
finanziabili sulla competenza di annualita successive al 2013) complessivamente 3.325 contributi
per euro 147.288.500, di cui 70.827.400 tramite il canale C.D.P. e 76.261.210 tramite il canale
“diretto™,

Relativamente all’attuazione complessiva degli interventi finanziati con i contributi concessi, nei
comuni_del cratere ne risultano conclusi 10.771, per un valore di euro 164.819.300, di cui euro
106.184.800 erogati nell’ambito del canale di finanziamento “diretto” (cfr. tabella 11).

Gli interventi non ancora conclusi sono 2.179 e si riferiscono ad un importo di contributi concessi

pari a euro 252.630.200; di questi, sono stati concessi contributi con canale “diretto™ pari a euro
153.034.600.

L’andamento nel tempo degli importi concessi ed erogati per le pratiche di ricostruzione
dell’edilizia privata nei comum del cratere ¢ riportato nella figura 3. La ricostruzione privata, nei
comuni del cratere, ha acquisito maggiore velocita, nel ritmo di concessione dei contributi, nei
primi mesi del 2011, ma rappresenta un andamento maggiormente stabile rispetto al ritmo di
impegno presso il Comune di L’Aquila. Il ritmo degli importi concessi, a differenza di L’Aquila,
non ha subito una battuta d’arresto da ottobre 2012 ad aprile 2013. A partire da luglio 2013, si
riscontra una modesta flessione nella velocita di impegno degli importi destinati alla ricostruzione
degli immobili privati.

L’analisi per gravita del danno (esito di agibilita: “E” gravi danni strutturali, “A, B e C” danni
lievi) degli interventi nei comuni del cratere € riportata nelle tabelle 12, 13a e 13b, rispettivamente
per gli interventi complessivi, per gli interventi non ancora conclusi ¢ per gli interventi conclusi.
Solo 852 interventi finanziati su circa 13.000 si riferiscono agli immobili gravemente danneggiati
“E”, di cui 124 conclusi. Gli immobili con esito di agibilitd “E” rappresentano una quota rilevante
dei costi della ricostruzione, pari a euro 208.110.400, ma non preponderante come nel caso del
Comune di L’Aquila, situato vicino all’epicentro del sisma e dotato di un tessuto urbano con una
densita di immobili superiore e caratterizzati in media da maggiore complessita di intervento / costo
di ricostruzione. Anche per i comuni del cratere, gli interventi non ancora conclusi sugli immobili
“E” sono caratterizzati da un costo unitario pari ad un multiplo (circa doppio) rispetto agli interventi
gia conclusi, anche se I’incremento & meno rilevante che nel caso di:L’Aquila. Nella tabella 14, il
costo unitario degli interventi finanziati sugli immobili “E” (tutie le tipologie, unita abitative e parti
comuni) sembra essersi stabilizzato, nel corso degli anni 2011-2013, intorno ai 230mila euro.
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Prospetto 2: OO.PP. - fonti di finanziamento, programmazione risorse / impegni,

erogazioni

Migliaia di euro

Foanti di Stanziato / Programmato / | Trasferito ai Erogato

finanziamento assegnato Impegnato 80gg. att. °8
DL 39/2009, art. 2,
oL S 700.000,000 700.000,000]  700.000.000]  700.000.000
DL 39/2009, art. 8, 3.100,000 3.100.000 3,100,000 2,034 844
comma 2
Fondi propri degh enti 8.369.940 8.369,940|  8.369,940 2,766,233
attuatori
S;'n?:f?"g' art. 7, 220986,032] 2234860000 220986,032] 222,806,800
DL 39/2000, ant. 14, 6.681,253 2,766,052 6.624.510 2.168,692
comma 5
Donazioni di privati &
da parte di organismi 16,379,350 16.379,350|  16.379,350 7,644,261
pubblici italiani e esteri :
Fondo Europeo di
o 226.201.700| 226201700 226201700  221.315,000
DL 39/2008, art. 14,
comma 1 - FSG/F.do 814.339,681 376.998.700|  263.975.822 82.390,760
Strategico MiSE
DL 39/2009, art. 14, |
comma 1 - FSGIF do 408.500,000 383.843800  240.590,984 73.327.410
Infrastrutiure MIT
DL 39/2008, ar. 4, 226421450|  126.311,600 226.421.450 51,600,320
comma 4
DL 39/2009, art. 10, 3.000,000 0,000 3.000,000 0,000
comma 5
Totale 2.642.970,406]  2.067.457,142 1.924.649,797|  1.366.063,320
Di cui: a carico del
hilancio delio Stato, 2.392.028,416|  1.816.506,152| 1.673.696,807| 1.134.337,826
stanziato per la
ricostruzione

Nota: segnalati in turchese le fonti di finanziamento non a carico del bilancio delio Stato, D.L,

3912009
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Tab. 1: Opere pubbliche, interventi programmati per fonte finanziaria
€ soggetto attuatore
Migliaia di euro

R . {Dicui: R
Fo?tl di Importo N. intervent Di cui: s_oggom programmato l?: cui: n.
finanziamento programmato attuatori dai sogq, att. int.
OL 30/2008, art. 2, 700.000,000 1 DPC 700.000000| 1
comma 13
OL 39/2009, art. 8, Provveditorato
comma 2 3,100,000 1 0O.PP. 3.100,000 1
ATER 30,170 3
Comuni Cratere 2.808,227
. . Provveditorato
Fondi propri 3.459,690 3
dell'ente 8.369,940 29 QQO.PP,
Provincia L'Aquita 2.005,283 14
REGIONE
ABRUZZO 66,570 2
5;“331132(:09 ant. 7, 223,486,000 22 Comuni Cratere 6.032,807 20
DPC 217.453,100 2
Comune di
L'Aquila 120,135 1
Comuni Cratere 1.311,022 13
DL 39/2009, art. MIBAC 30,863 1
14, comma 5 2.786,052 18 Provveditorato 1.300.000 2
00.PP. R
Provincia L'Aquila 4,032 1
Comuni Cratere 123,927 3
Donazioni di privati
e da parte di
organismi pubblici 16.379,350 7 MIBAC 12.031,870
italiani e esten Provveditorato
00.PP. 2640000 3
Provincia L'Aquila 1.583,453 3
Fordo Europeo di DPC 221.315,000 3
Solidarieta 226.201,700 4
e Provincia L'Aquila " 4866675 1
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. .. Di cui: .
Fonti di Importo . Di cui: soggetti Di cuf: n.
finanziamento programimato N. interventi attuatori p r?grammato int.
dai sogg. att.
ATER 66.133,931 254
Commissario
Fiume Aterno 4.800,000 1
f.i‘;“:’i"f di 4385650 7
?‘:' iiﬁ)nc: ’f_ﬁ' Comuni Cratere 17.016,360 42
FSCIF.do 376.977,300 469 GSA SpA 80.052.780] 1
Strategico MiSE MiBAC . 86.312,400 118
Provveditorato 91.266,680 36
OQ.PP. e
Provincia L'Aquila 11.013,330 3
Provincia Pescaral 2.217,585 5
REGIONE
ABRUZZO 13.800,000 2
ATER 13,640 1
?l' iil:‘(’}:: ,1a-rL Comuni Cratere 60,800 4
FSCIF.do 383.843,800 65 ggv’:gdltorato 375.769,400 58
Infrastrutture MIT —
Provincia L'Aquila 2.000,000 1
REGIONE
ABRUZZO 6.000,000 1
Comune di
L'Aquila 11.127,680 4
Comuni Cratere 31.299,440 31
DL 39/2009, art. 4, - .
comma 4 126.311,600 115 Provveditoralo 30,673,000 65
00.PP.
Provincia L'Aquila 53.211,510 15
Totale 2.067.457,000
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Camune di L'Aquila

Tab 7a: Iaterventi non ancors conclusi, analisi per tipologia di danne
Importi in migiiaia di ewro

Eshoagitititd | Concesso m‘_" Erogato “direttn”{ . contribes | Costo unitaro
A 4367 881 4367881 477 488| 4086} 10,758
a8 324 279 2D0 39,720.Zﬂm 22.910.330 5.100 63,584
C 43.840.670] 7.065.452] 2.678,347 633 78,737
€ 2.216249.000; 1.130.663,000; 411.553.000] 4,982 444 851,
Totals 2594736 1Me1T00  axstsace | nan 23331

{) tcodice "Z" sta per immobik privat in corso di costruzione alla data del sisma.
{**) Per 11 imerverd, TUSRA nan ha vakdzzato Fesito di agibita, per cui # lotale tsulta al netto di tal impardi.

Tab 7b: Interventi eonclusi, analisi per tipofogia di danno

Importi in mighaia di ewro
Esito ogibiitd Concesso c,‘;'?':f Engm * "l N out Costo unitark

A 65.207.230 65.207,.230] 65.024,930] 6.947 3,386

B 156.823,200 37.041,0804 35.709,730 3441 45,575

C 22,620,020 5.818,070) 5.600,703 440 suo;l

€ 1215729000 57856110 51284030 793 165918

2{) 5.420.299[ 8.317,000 BA10, 73 1'5,366]
Totale M wuao.sq o mm,wul 11.694] 31,:04

{"} # codice “Z* Sa per immobi privati in corsa di costruzione alia data del siema.
(™) Per 11 interventi, TUSRA non ha valorimzato lesito di agibiita, per cui il totale risulta al netto di tab importi.

Tab 8: Interventi su immobili "E"”, coste unitaric mterventi per anno
{mporti in mighaio di ewro

Anna Unieh immobier sbitazioni principell .| Parti comuni o pratiche 3 DPCM 040272013
cootributo Concesso | M.contsibuti | Costo unilam " Concesso N. contribu¥ | Costo unitario
2009 - - . 1.896,648) 1 1.836.648)
2010 17.368,750) 329 52736  17.044.150) 4 415711
2011 52407.030) 1.036] 89,156  247.785,200] 227]  1.091.568)
2012 m.m,son| 1.9145] 98829 869663, sso|  1ser
2033 azmo,ssa] sssl 146,674 799.439,000} 349‘ z.zyo.mi
Totate 381.043.000( a4 99,335 1.835.770,000| 18 181337

Tab 9: Durats ioterventi conclusi
Daia ultima erogazione (segnaiata. conale
diretio) - Deta concessione conlributo

Esko 29 | comctusi tga) o
A 119 15
8 £39 1.318

C 669 191

£ 353 338

4 65 7
Totate AT ok 1935

Nota: non si & teruto conto dei condributi con data di
CONCessioN? “Ytizia® 06-04-2003, per cui § numero i
Interventi conclusi € infedore al totale

Nota: sona stali, perimend, esclusi, gl intervend
segnalat come oondusi, ma con un imparto erogato
con "canale diretfo” pan a 0.
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Altri comuni del cratere

Tab 13a: Interventi non ancora conclusi, analisi per tipologia di danno
Importi in migliaia di euro

Esito agibilita | Concesso c“’,"’m fmﬁ N. contributi | Costo unitario
A 5.117,340 5117,340] 199,687 572 8.946)
8 48.037,590| 25458900, 4303348 747 54,307
c 8.070,983 3328426] 619,611 132 61,144
E 191.404,300|  119.130,000] 18.234,600 728 262,918
Totale 262,630,200 153.034,600|  23.357,240 2478 115,939
Tab 13b: Interventi conclusi, analisi per tipologia di danno
Importi in migliaia di euro
Esito agibilita | Concesso Ezi"r:s;? %ﬁ;‘,’. “. | N. contributi | Costo unitario
A 79.060,730]  79.058,830 78.714,970) 9.241 8,555
B 56621070  22.009,200 19.563,630 1.179 48,025
c 12.431,420 5.189,999 4.722,827 227 54,764
E 16.706,110 3.317,886 3183383 124 134,727
Totale 164.819, 109.575,900|  106.184,800 10.771

15,3021

Tab 14: Interventi su immobili "E", costo unitario interventi
per anne
Importi in migliaia di euro

mAnno Concesso N. contribu;i{s Costo unitario
contributo b
2009 790,84 8 98,856
2010 7.764,803, €5 119,459
2011 35.342,190, 158 223,685
2012 80.938,660 291 278,140
2013 72.410,840 306 236,637
Totale 197.247,300| . 828 238,221

Nota: in 69 casi FTUSRC non ha segnalato la data di concessione del
contributo. Il Totale nisulta al netto di tali contributi.
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