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PREFAZIONE

La Legge 209/2000, approvata all’unanimita dal Parlamento, & lo strumento di cui
I’Italia si € dotata per poter partecipare all’iniziativa per la cancellazione del debito
bilaterale dei paesi piu poveri, denominata Highly Indebted Poor Countries Initiative
(HIPC), consentendole di acquisire una posizione di avanguardia nella strategia di

cancellazione del debito concordata a livello internazionale.

Nel primo capitolo della presente Relazione viene illustrata I'HIPC e il relativo stato
di attuazione. Nel secondo capitolo, dedicato in particolare alla Legge 209/2000,
viene trattata I’attuazione a livello bilaterale dell’Iniziativa HIPC e vengono riportate
le misure di riduzione del debito dei Paesi piu poveri adottate dall’Italia con i relativi
importi, sia nel periodo di riferimento della presente Relazione (luglio 2012 - giugno
2013), sia a partire dall’entrata in vigore della Legge stessa. Il terzo capitolo si
occupa del monitoraggio sull’impiego delle risorse liberate con le cancellazioni del
debito nei singoli Paesi beneficiari sulla base degli accordi bilaterali stipulati
dall’Italia. Nell’ultimo capitolo si riportano, infine, le iniziative adottate a livello
intermazionale dopo I'HIPC /Initiative per aiutare i Paesi beneficiari delle

cancellazioni a mantenere nel tempo un livello sostenibile del debito.
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CAPITOLO 1

L'INIZIATIVA HIPC

1.1 LE ORJGIN] DELL'INIZIATIVA HIPC

L’Iniziativa Heavily Indebted Poor Countries Initiative (HIPC) fu lanciata, su
sollecitazione dei Paesi G7 al Vertice di Lione, dalla Banca Mondiale (BM) e dal
Fondo Monetario Intermazionale (FMI) nell’autunno del 1996 per promuovere la
riduzione del debito dei Paesi altamente indebitati. Essa muoveva dalla constatazione
che il ricorso ai tradizionali meccanismi di riduzione del debito e I’erogazione di
finanziamenti a termini concessionali non erano sufficienti a ricondwre a livelli
sostenibili 1l debito estero dei Paesi poveri altamente indebitati entro un ragionevole

lasso di tempo, ma che occorrevano contributi esterni aggiuntivi.

Non erano mancate, infatti, negli anni ‘80, operazioni di cancellazione del debito, le
quali, perd, avevano carattere volontario ed episodico ed erano limitate ai crediti
bilaterali vantati dai Govemi. Il principale consesso di riferimento per il trattamento
del debito bilaterale era rappresentato dal Club di Parigi, in cui i debiti dei Paesi in
via di sviluppo (PVS) venivano ristrutturati o parzialmente cancellati' (vedi infra).
Tuttavia, queste operazioni presentavano dei limiti, perché rinviavano il problema
del debito nel tempo ed escludevano dalla cancellazione 1 debiti verso le Istituzioni
finanziarie multilaterali (FMI, BM, Banche Multilaterali di Sviluppo) che, in molti

casi, rappresentavano e continuano a rappresentare la parte preponderante del

111 Club di Parigi & un gruppo informale di creditori costituito nel 1956 con lo scopo di assicurare un
trattamento ordinato del debito sovrano internazionale. Il suo obiettivo & infatti quello di individuare
soluzioni coordinate e sostenibili per i Paesi debitori con difficoltd di pagamento, nella forma della
ristrutturazione e/o nella cancellazione, totale o parziale, del debito sovrano. Gli accordi del Club di
Parigi riguardano solo i crediti di aiuto e i crediti commerciali con garanzia governativa. La
percentuale dj cancellazione, che era in origine del 33% (Vertice G7 di Toronto del 1988), é stata
progressivamente innalzata al 50% (condizioni di Toronto rafforzate de! 1990) e poi al 67%
(condizioni di Napoli del 1994).
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servizio del debito. Si consideri, inoltre, che i debiti verso le Istituzioni finanziarie

non sono riscadenzabili in virti della clausola del creditore privilegiato.

L’aspetto innovativo dell’Iniziativa HIPC & rappresentato, invece, dal suo carattere
onnicomprensivo ¢ multilaterale: il programima si € posto, infatti, sin dall’inizio,
I’obiettivo di offrire una soluzione definitiva a tutto il problema dell’indebitamento
dei Paesi interessati, sia verso i Governi, sia verso le Istituzioni Finanziarie

Internazionali (IFI), sia verso i creditori privati.

Non si tratta di una cancellazione totale, ma di una riduzione del debito in una
percentuale determinata caso per caso, sulla base della capacitd di ripagamento del
Paese indebitato. Una volta definita tale misura, tutti i creditori devono compiere Jo
sforzo necessario per riportare il debito a un livello sostenibile. Il Vertice G7 di
Colonia del 1999 ha ampliato la portata dell’HIPC, dando vita alla cd. Iniziativa
HIPC Rafforzata (Enhanced Heavily Indebted Poor Countries Initiative), per offrire
una pitt ampia, rapida e incisiva remissione del debito (“deeper, faster and broader
debt relief”) ai Paesi piu poveri e indebitati, ma anche per valorizzare i) legame tra
riduzione de] debito e fotta alla poverta. Si & deciso, infatti, di chiedere ai Paesi
beneficiari un impegno specifico a destinare le risorse liberate con la cancellazione
del debito all’adozione di misure per la riduzione della povertd individuate nel
Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP), elaborato dai Paesi con ’assistenza delle
IFL.

In particolare, I’Iniziativa HIPC rafforzata presenta le seguenti novita:

a)  una maggiore certezza sull’ammontare della riduzione del debito: infatti, il
calcolo del debito da cancellare viene fatto al momento del decision point (vedi
oltre) e non piu su proiezioni sul suo possibile ammontare al completion point,
assicurando in tal modo un trattamento di fatto pit favorevole ai Paesi

beneficiari;

b) P’abolizione del periodo triennale che doveva intercorrere tra il decision point e
il completion point, con Iintroduzione di un “floating completion point™: la

durata del periodo diventa dunque variabile, essendo legata allo stato di
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avanzamento delle riforme previste, in particolare alla valutazione della

performance nei settori sociali e nella lotta alla poverta;

¢) 1l rafforzamento dei benefici nel breve periodo, con il trattamento del cash
flow, la messa a disposizione di piu fondi per l'assistenza nel periodo
intercorrente tra il decision e il completion point (cd. interim relief) e una

maggiore concentrazione dell’aiuto nella fase iniziale (frontloading);

d) la moltiplicazione degli sforzi per permettere I’accesso all’Iniziativa ai Paesi
piu poveri altamente indebitati ancora non eleggibili per motivi diversi

(presenza di arretrati, situazioni di conflitto, ecc.);

e) la revisione dei criteri per determinare la sostenibilitd del debito:
abbassamento dell’obiettivo minimo del rapporto debito/esportazione al
150%; abbassamento del rapporto tra il valore attuale netto del debito e le
entrate fiscali al 250% e contestuale abbassamento degli obiettivi minimi del
rapporto PIL/esportazioni e del rapporto PIL/entrate fiscali, rispettivamente al
30% e al 15%;

f) D'innalzamento fino al 90% della percentuale del debito di origine
commerciale cancellabile al Club di Parigi. Inoltre, quando necessario per
raggiungere gli obiettivi previsti dal programma HIPC, ¢ stata ammessa la
possibilita di un livello di cancellazione superiore al 90%, da valutarsi caso

per caso;

g) linvito alla cancellazione di tutti i crediti d’aiuto bilaterali, con modalita
differenziate, tenendo conto delle difficolta specifiche di alcuni creditori

molto esposti.

L’obiettivo iniziale dell’Iniziativa di ricondurre il debito dei Paesi eleggibili a livelli
sostenibili ¢ stato quindi ampliato per includere i temi prioritari dello sviluppo,

innovando in tal modo I’approccio agli interventi internazionali sul debito.
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1.2 1 CRITERI DI ELEGGIBILITA ALL’INIZIATIVA HIPC

Per poter beneficiare dell’'Iniziativa HIPC, un Paese indebitato deve possedere una

serie di requisiti:

1)  deveessere eleggibile ai prestiti dell’ International Development Agency (IDA)
della BM, che eroga prestiti senza interessi e doni ai Paesi pit poveri del
mondo, ¢ al Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) del FMI, che

fornisce prestiti a condizioni agevolate ai Paesi a basso reddito’;

2) deve presentare un volume di debito considerato insostenibile* anche dopo

I’applicazione degli strumenti tradizionali di riduzione del debito;

3) deve aver dimostrato una buona performance in campo macroeconomico e

deve impegnarsi a rispettare gli impegni assunti nell’ambito di programmi

¥ L'/nternational Development Association (IDA), agenzia della Banca Mondiale creata per

concedere prestiti a condizioni aitamente concessionali ai Paesi in via di Sviluppo molto poveri,
elargisce prestiti a quei Paesi che hanno un reddito medio pro-capite annuo inferiore a USD 1.025,
che non hanno la capacitd fipanziaria di contrarre prestiti a termini di mercato e che attuano una
politica di riduzione della poverta e promozione dello sviluppo.

3 1l Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) & i] fondo utilizzato dal FMI per concedere prestiti
a tassi altamente agevolati ai Paesi a basso reddito, a sostegno del Programma nazionale di riduzione
della poverta adottato dal Paese. Ci sono tre tipi di prestiti disponibili nell’ambito del PRGT:
I"Extended Credit Facility (ECF), 1a Stand-by Credit Facility (SCF) e la Rapid Credit Facility (RCF).
L’ECF consente I’erogazione di prestiti della durata da 3 a 5 anni, sottoposti alle condizioni previste
da un programma concordato con il FMI; la SCF riguarda invece i Paesi colpiti da uno shock
improvviso, che si prevede possa essere risolto entro 2 anni; i prestiti concessi nell’ambito di questa
facility possono avere la durata di | o 2 anni e sono soggetti anch’essi alle condizioni del FMI; la RCF
consente di concedere assistenza finanziaria immediata ai Paesi che affrontano improvvisi squilibri
nella bilancia dei pagamenti, senza la necessita delle condizioni fissate da un programma del FML

¢ La sostenibilita del debito viene valutata in relazione a due soglie: valore attuale netto del rapporto
tra debito ed esportazioni (cd. export window) e valore attuale netto del rapporto tra debito ed entrate
fiscali (cd. revenue window). 11 debito & giudicato insostenibile se tali rapporti risultano superiori,
rispettivamente, al 150 e al 250%. Per qualificarsi all’Iniziativa in base al secondo criterio, un Paese
deve avere un rapporto esportazioni/PIL superiore al 30% e un rapporto entrate fiscal/PIL superiore al
15%.

5 Per strumenti tradizionali di cancellazione del debito si intendono i trattamenti gid esistenti, come
ad esempio, i cd. “termini Napoli” del Club di Parigi che prevedono: a) Ia cancellazione dei debiti
commerciali fino al 67% e la ristrutturazione della parte rimanente in 23 anni, di cui 6 di grazia; b) la
ristrutturazione dei crediti di aiuto in 40 anni, di cui 16 di grazia, ai tassi originari.
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concordati con il FMI e con la BM-IDA che prevedono I’attuazione di riforme

di tipo strutturale e I’adozione di politiche macroeconomiche appropriate;

4) deve elaborare un piano strategico di riduzione della poverta (Poverty

Reduction Strategy Paper - PRSP)°.

L’Iniziativa HIPC non ¢ nata come meccanismo permanente per alleggerire il debito
estero dei Paesi piu poveri. Infatti, i Paesi che presentavano j criteri di eleggibilita
alla data del 31 dicembre 2004, per beneficiare dell’Iniziativa dovevano dare avvio ai
programmi upper-credit tranche’ supportati dal FMI entro due anni dall’entrata
nell’HIPC. L’introduzione di un termine di scadenza per le adesioni (cd. sunset
clause) era motivata dalla volonta di minimizzare comportamenti di moral hazard da
parte dei Paesi indebitati e di incoraggiarli ad adottare al pil presto programmi di
riforma. Tuttavia, per consentire I’accesso a un maggior numero di partecipanti, le
IFl hanno deciso di prorogare il termine di adesione per quattro volte, fissando
’ultima scadenza per ’accesso al 31 dicembre 2006, sempre sulla base dei dati di
fine 2004.

La possibilita di partecipare all’Iniziativa & quindi formalmente terminata, in virtd
della sunset clause, il 3] dicembre 2006, quando la lista dei Paesi potenzialmente
eleggibili & stata definitivamente chiusa (ring-fencing). Tuttavia, le IFI, con il pieno
sostegno italiano, hanno deciso di permettere a tutti quei Paesi che rispettano i criteri
di eleggibilita sulla base dei dati di fine 2004, sia quelli gia identificati sia quelli che
lo saranno in futuro, di beneficiare ugualmente dell’Iniziativa, anche se la decisione

di partecipare ¢ stata formalizzata dopo il 31 dicembre 2006 (cd. grandfathering).

¢ | PRSP sono un’altra delle innovazioni introdotte nel 1999 in occasione del rafforzamento
dell’Iniziativa HIPC. Essi sono predisposti dai Governi dei Paesi a basso reddito in seguito a un ampio
processo di consultazione con la socield civile e con j parter esteri e descrivono fe politiche e i
programmi, con il relativo fabbisogno, che il Paese attuerd vegh anni successivi al fine di promuovere
la crescita diffusa e la riduzione della poverta.

7 I Programmi cd. upper credit tranche sono programmi approvati dal board del FMI che presentano
un elevato grado di condizionalitd. Essi sono: lo Srand-By Arrangement (SBA), I'Extended Fund
Facility (EFF), 1'Extended Credit Facility (ECF), la Stand-by Credit Facility (SCF) e il Policy
Support Insorument (PSI).
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Questi Paesi possono perd qualificarsi per le misure di alleggerimento del debito solo
se 1] Joro onere debitorio rimane al di sopra della soglia dell’Iniziativa sulla base dei

dati pil recenti e se rimangono Paesi IDA-only ed eleggibili al PRGT.

Attualmente, 1a lista finale comprende 39 Paesi, di cui 33 dell’ Africa Sub-Sahariana,
5 dell’America Latina e 1 dell’Asia Centrale.

La lista dei Paesi HIPC, attualmente qualificati o potenzialmente eleggibili, &
riportata nell'Allegato 1. Tale lista potra subire variazioni nel tempo. In essa sono
riportati anche i Paesi IDA-only e IDA-blend, che sono presi in considerazione dalla
Legge 209/2000.

Nel 2011, al FMI e alla BM ¢ stata avviata la discussione sul futuro dell’Iniziativa.
Non si vuole trasformare I’HIPC in un meccanismo permanente, né, allo stesso
tempo, si intende chiuderla a breve, perché cid impedirebbe di affrontare la
situazione debitoria di alcuni Paesi potenzialmente eleggibili. Sono state formulate,
quindi, due opzioni: mantenere 1’Iniziativa cosi com’¢ oppure aggiungere nuovi
criteri di indebitamento sulla base dei dati di fine 2010 per circoscrivere

ulteniormente i Paesi potenzialmente eleggibili.

Sulla base della prima opzione, !’Iniziativa sarebbe chiusa all’accesso di nuovi
partecipanti, mentre tutti i Paesi potenzialmente eleggibili, anche nel caso in cui
abbiano dichiarato di non volersene avvalere, rimarrebbero tali a tempo
indeterminato. Questa opzione presenta I’inconveniente di perpetuare comportamenti

di moral hazard che invece la sunset clause vuole evitare.

Se invece si scegliesse 1’opzione — preferita dal FMI e dalla BM - di limitare
ulteriormente la lista dei Paesi eleggibili, introducendo nuovi criten di accesso
coerenti con gli obiettivi e le policies del FMI, si arriverebbe all’esclusione di molti
dei Paesi che hanno dichiarato di non voler beneficiare dell’HIPC, perché i dati
sull’indebitamento negli ultimi anni sono scesi al di sotto della soglia di accesso. Essi
non potrebbero piti partecipare anche se, in futuro, dovessero superare di nuovo i

1imiti di accesso.
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La scelta di circoscrivere ulteriormente il meccanismo non andrebbe, tuttavia, a
colpire i Paesi che erano eleggibili sulla base dei dati di fine 2004, ma non hanno
ancora raggiunto il decision point, oppure che hanno manifestato la volonta di
partecipare, ma non sono ancora entrati nell’Iniziativa. Al contrario, non potrebbero
rientrare i Paesi che soddisfano i criteri di indebitamento solo sulla base dei dati del
2010 e non su quelli del 2004 (pare tuttavia che non ci siano Paesi che rientrino in

questa ipotesi).

In base alle stime contenute nel Rapporto del FMI sullo stato di attuazione dell’HIPC
del 2011, con la seconda opzione resterebbero esclusi 3 Paesi che finora hanno
dichiarato che non intendono avvalersi dell’HIPC (Buthan, Repubblica del
Kirghizistan e Laos), mentre resterebbero ancora eleggibili I’Eritrea, il Nepal, la

Somalia e il Sudan.

1.3 LE MODALITA DI FUNZIONAMENTO DELL'INIZIATIVA HIPC

Alla cancellazione finale del debito si perviene attraverso un procedimento di durata

variabile, che si articola in una pluralita di fasi.
a) Fase preliminare

Per accedere all’Iniziativa, gli esperti del FMI e della BM, assieme alle autorita del
Paese che ha fatto richiesta di ammissione, effettuano un’analisi della sostenibilita
del debito, per valutare se le operazioni tradizionali del Club di Pargi,
congiuntamente ad altn tipi di misure da parte di altni creditori non multilaterali,
siano sufficienti a riportare ij debito a livelli sostenibili, cui il Paese potra far fronte

attraverso le entrate da esportazioni ¢ i flussi di capitali.

Se il debito & giudicato insostenibile, prima di raggiungere il primo passo
dell’Iniziativa, il cd. decision point, il Paese deve impegnarsi a realizzare politiche

correttive della dinamica del debito, deve attuare le riforme di tipo strutturale definite
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nei programmi concordati con il FMI e con la BM® ¢ deve raggiungere una buona
performance in campo macroeconomico. In questa fase & assicurato al Paese un

trattamento di flusso (flow treatment) ai termini di Napoli (vedi notan.1).
b) Decision Point

Per accedere al decision point, il Paese deve aver attuato in modo soddisfacente gli
impegni assunti nel quadro dei programmi concordati con FMI ¢ BM e deve aver

preparato il PRSP. Il Paese deve inoltre aver ripianato gli arretrati verso le 1Fl.

Spetta ai Consigli di Amministrazione del FMI e della BM decidere se il Paese ha
raggiunto il decision point ed € quindi eleggibile all’assistenza HIPC. In questa fase,
il FMI e la BM predispongono un’analisi di sostenibilita del debito (Debt
Sustainability Analysis - DSA) aggiornata per: i) verificare se gli indicatori del debito
continuano a essere superiori alle soglie descritte e se, quindi, il Paese pud
bepeficiare concretamente dell'Iniziativa; ii) calcolare il livello di cancellazione
necessario a riportare gli indicatori sotto le soglie previste e iii) ripartire lo sforzo tra
1 gruppi di creditori sulla base del fattore comune di riduzione (common reduction
Jactor — CRF) che emerge. Le risorse necessarie per attuare |’Iniziativa vengono
calcolate in termini nominali e al valore attuale netto (NVT) e vengono ripartite tra i
creditori multilaterali e bilaterali, i quali si impegnano a far fronte alle necessita del

Paese con modalita differenziate.

Al decision point vengono inoltre concordati 1 programmi economici e le riforme
chiave da adottare, i cd. friggers, per raggiungere il secondo e ultimo passo

dell’Iniziativa, il cd. completion point.

® Tra gli sbumenti utilizzati dal FMI vi ¢ lo Staff Monitored Program (SMP), un accordo informale
con lo staff del Fondo con il quale vengono fornite alle autorita dej Paese indicazioni sul programma
di riforme economiche da adottare. E uno strumento volto a fornire garanzie sulla capacita del Paese
di attuare un successivo programma upper credit tranche del Fondo (v. nota 7), tracciando un track
record attraverso monitoraggi periodici. Esso & infatti il primo tentativo di collaborazione con il Paese
interessato, propedeutico a finanziamenti da parte del Fondo nell’ambito dei cd. fuil-fleged programs.
La durata pud variare dai 6 ai 18 mesi, in funzione del passato track record del Paese e delle misure
pecessarie per ristabilire un record di attuazione delle policy. A differenza dei programmi upper credit
tranche del Fondo, non prevede I’erogazione di finanziamenti e non & sottoposto all’approvazione del
board.
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I requisiti per il raggiungimento del decision point sono stati applicati con una certa
flessibilita al fine di permettere ai Paesi eleggibili di beneficiare in modo piti rapido
dell’assistenza. Ad esempio, i Paesi dovrebbero dimostrare di aver rispettato gl
impegni assunti nell’ambito dei programmi concordati con FMI € BM per un periodo
di tre anni, mentre ¢ stato considerato soddisfacente un periodo molto pit limitato,
con un limite minimo di sei mesi. Inoltre, il decision point pud essere raggiunto

anche con la sola predisposizione di un inferim PRSP.
¢) Fasediinterim

Raggiunto il decision point, i Paesi ricevono il cd. interim relief che, per quanto
riguarda il Club di Parigi, si traduce nell’applicazione dei termini di Colonia® ai
debiti in scadenza nel periodo considerato dal programma con il FMI, nella misura

richiesta dal fattore comune di nduzione.

Le istituzioni multilaterali potrebbero decidere di contribuire all’alleggerimento
dell’onere del debito in questa fase con 1’adozione di misure temporanee (interim
assistance) per quei Paesi che mostrino una performance valida e continuativa, al
fine di garantire un cash flow e la visibilita dell’Iniziativa anche a livello nazionale.

Un esempio di tali misure € rappresentato dai doni concessi dall’IDA.

Nel periodo precedente il raggiungimento del completion point i Paesi si impegnano
a continuare nelle politiche di riforma intraprese sotto il monitoraggio delle IFI, per
un periodo che in origine era di 3 anni. Tuttavia, come anticipato, nel periodo tra il
1996 e il 1999, considerazioni storiche e di opportunitid hanno portato alla riduzione
del periodo triennale inizialmente previsto. Attualmente il periodo di monitoraggio ¢
fluttuante.

d) Completion Point

Per raggiungere il passo finale dell’Iniziativa, il cd. completion point, e quindi

beneficiare della cancellazione complessiva del debito prevista dall’lniziativa,

® 11 trattamento ai termini di Colonia prevede la cancellazione del 90% dell’ammontare dei debiti
commerciali, con il riscadenzamento in 23 anni dell’ammontare residuo, con un periodo di grazia di 6
anni; i crediti di aiuto sono riscadenzati su 40 anni, con un periodo di grazia di 16 anni.
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nonché di quanto previsto dalla Multilateral Debt Reduction Initiative (MDRI - vedi
oltre), i Paesi devono mantenere la stabilitd macroeconomica, devono realizzare le
riforme fondamentali concordate nell’ambito del programma definito con le IFTY,
individuate come friggers per accedere al livello successivo dell’HIPC, e devono
attuare per almeno un anno in maniera soddisfacente il proprio PRSP. Anche per il
raggiungimento del completion point i requisiti previsti sono stati applicati con
flessibilita, riducendo il periodo di rispetto degli impegni. Il completion point viene
raggiunto quando 1 Consigli di Amministrazione del FMI e della BM attestano che il

Paese ha ottemperato alle condizioni previste per ricevere 1’assistenza.

Al raggiungimento del completion point, si procede con la cancellazione del debito
multilaterale (dovuto cioé alle IF]) e bilaterale. Il Club di Parigi invita al negoziato il
Paese debitore per definire la cancellazione finale del debito bilaterale (concessionale
e commerciale con garanzia sovrana) con i var creditori, le cui condizioni vengono

formalizzate nelle cd. Agreed Minutes.

A questo punto i creditori possono iniziare a effettuare le nduzioni nella misura
concordata, qualora non siano state fatte in precedenza, e il valore attuale netto dello
stock del debito viene ridotto a livelli considerati sostenibili. Permanendo un certo
grado di incertezza sulla previsione dell’effettivo bisogno dei Paesi, € prevista
comunque la possibilitd di ricevere maggiore assistenza rispetto a quanto

precedentemente stabilito al decision point.

Ogni istituzione o Paese creditore, anche se non ¢ membro del Club di Parigi, ha la
facolta di aderire all’HIPC con modalita differenziate, nel quadro comunque di

un’equa ripartizione degli oneri tra creditori bilaterali e multilaterali.

©  Normalmeate, per accedere al completion point, i Paesi devono concordare con il FMI un
programma upper credit tranche (vedi nota 7), che prevede condizionalitd pid stringenti ed ¢
sottoposto all’approvazione del board del FMI.
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1.4 LO STATO DI ATTUAZIONE DELL'INIZIATIVA HIPC

L’Iniziativa HIPC é ormai in gran parte attuata. A oggi, i Paesi qualificati o
potenzialmente eleggibili all’Iniziativa HIPC rafforzata sono 39: 33 dell’ Africa sub-
sahariana, 5 dell’ America Latina e | dell’Asia.

Al 30 giugno 2013, dei 39 Paesi qualificati o potenzialmente eleggibili, 35 di essi
hanno raggiunto il completion point: Uganda, Bolivia, Mozambico, Tanzania,
Burkina Faso, Mauritania, Mali, Benin, Gambia, Guyana, Nicaragua, Niger, Etiopia,
Senegal, Ghana, Madagascar, Honduras, Ruanda, Zambia, Camerun, Malawi, Sao
Tomé e Principe, Sierra Leone, Burundi, Haiti, Repubblica Centrafricana,
Afghanistan, Repubblica del Congo, Liberia, Repubblica Democratica del Congo,
Togo, Guinea Bissau, Costa d’Avorio, Guinea Conakry e le Comore. Rispetto allo
SCOIsO anno, si sono aggiunti la Guinea Conakry e le Comore, che hanno raggiunto il
completion point rispettivamente a seftembre 2012 e a febbraio 2013, con la

conseguente firma dell’Intesa multilaterale al Club di Parigi.

Nella fase di interim € rimasto un solo Paese, il Ciad che ha raggiunto il decision
point piu di 10 anni fa. Restano, infine, nella fase pre-decision point 3 Paesi: Eritrea,
Somalia e Sudan. Questi Paesi non hanno ancora raggiunto il decision point, per
ragioni diverse: conflitti interni o esterni, accumulo di arretrati verso le IF! o0 mancata

adozione di un Programma di Riduzione della Poverta.

Per quanto niguarda il Sudan, il 9 luglio 2011 & stata proclamata I’indipendenza del
Sud Sudan, e, nonostante permangano difficolta nell’attuazione dell’accordo di pace
tra il Sudan e il Sud Sudan, la BM e il FMI hanno definito una roadmap affinché il
Sudan, che intende accollarsi P’intero debito estero, anche se a determinate
condizioni, possa beneficiare delle misure di alleggerimento del debito previste
dall’Iniziativa HIPC. {l Paese ha compiuto buoni progressi neila fase preliminare al
raggiungimento del decision point, con la riconciliazione di oltre 1l 90% del debito
estero. A giugno 2012 il Parlamento sudanese ha approvato un ambizioso PRSP
interinale, ma il Paese a fine 2012 era ancora in arretrato nei pagamenti dovuti al
FMI e alla BM.
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Per quanto riguarda la Somalia, lo scorso 12 apnle il FMI ha ufficialmente
riconosciuto il nuovo Govemno somalo, dopo una sospensione nelle relazioni con il
Paese durata circa 22 anni, € lo scorso giugno si € svolta la prima missione dello staff
del Fondo. Si aprono quindi prospettive di una ripresa del processo HIPC, anche se
permangono molte difficolta, soprattutto a causa dell’elevato debito verso le IFI. Il
tema del debito somalo ¢ stato oggetto di attenzione nel 2013 in ambito G8 e agli
Spring Meetings del FMI ed ¢ stato discusso in un’apposita Conferenza organizzata
dalla Presidenza inglese del G8 lo scorso luglio. Una nuova Conferenza ¢ prevista a

Bruxelles a settembre.

Sarebbero potenzialmente eleggibili all’HIPC anche la Repubblica del Kirghizistan,
il Laos, il Nepal e il Bhutan, che tuttavia hanno dichiarato che non intendono

avvalersene.

Permangono, invece, incertezze sull’eleggibilita all’HIPC per lo Zimbabwe a causa
della mancanza di dati certi sulle esportazioni e sulle entrate. Le recenti aperture del
Paese verso la Comunitd internazionale potrebbero portare a una maggiore
trasparenza sulle informazioni economiche e consentire quindi una valutazione piu
puntuale circa I’eleggibilita all’HIPC. Un ulteriore ostacolo all’ingresso nell’HIPC &
costituito  dall’esclusione dello Zimbabwe dalla lista der Paesi eleggibili
all’assistenza del PRGT a causa dei protratti arretrati, ma potrebbe esservi incluso
nuovamente, avendo ripreso i pagamenti nel 2012. Tuttavia, I’ingresso del Paese
nel’HIPC richiederebbe per la BM una modifica o una deroga ai criteri di
eleggibilita, dal momento che per la BM lo status di Paese IDA-only deve essere
posseduto a fine 2004, non essendo rilevanti i cambjamenti intervenuti
successivamente. Infatti, attualmente lo Zimbabwe & classificato tra 1 Paesi IDA-

only, ma nel 2004 era un Paese IDA-blerd.
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1 benefici dell’HIPC

La cancellazione del debito, in particolare quella realizzata artraverso I'HIPC,
costituisce una parte di un pit ampio sforzo compiuto dalla Comunita internazionale
per far fronte alle necessita di sviluppo dei Paesi a basso reddito e per assicurare la

sostenibilita del loro debito nel tempo.

In base agli studi condotti dalle IFI, I’Imziativa HIPC ha prodotto risultati
significativi per i 36 Paesi che hanno raggiunto il decision point, sia in relazione al
servizio del debito, sia in relazione alla spesa per la riduzione della poverta. Prima di
accedere all’Iniziativa HIPC, 1 Paesi interessati destinavano piul risorse al servizio
del debito che alla spesa complessiva per sanitd e istruzione, mentre, dopo aver
beneficiato dell’HIPC, essi hanno incrementato sensibilmente la spesa pubblica
destinata alla salute, all’istruzione e ad altri servizi sociali. In media, queste voci di
spesa corrispondono ora a circa 5 volte le risorse impegnate per il servizio del
debito.

In base al Rapporto annuale sullo stato di attuazione dell’HIPC, pubblicato dal FMI
e dalla BM ad aprile 2013, tra 11 2001 e il 2012 il servizio del debito dei Paesi
beneficiari & sceso dal 2,9 all’1,5% rispetto al PIL, mentre, nello stesso periodo, la
spesa per la riduzione della poverta ¢ aumentata dal 6,3% al 9,8% del PIL. In
termini assoluti, dal 2001 al 2012, la spesa per la riduzione della poverta ha

registrato un consistente incremento, passando da 6,5 a 35,8 miliardi USD.

Per quanto riguarda invece lo stock del debito, attraverso le cancellazioni attuate
nell’ambito dell’Iniziativa HIPC, insieme a quelle aggiuntive concesse su base
volontana, il rapporto tra debito e PIL si & ridotto in modo sensibile rispetto alla
situazione precedente al raggiungimento del decision point. Nel periodo 2001-2012
il rapporto debito/PIL €& infatti sceso dal 2,9% all’1,5%, mentre il rapporto
debito/esportazioni € sceso dal 14,5% al 5,4%.
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Un altro dato significativo riguarda il livello di debt distress: nel periodo 2006-2011,
la percentuale di Paesi che hanno fatto registrare un basso rischio di debt distress &
quasi raddoppiata, raggiungendo circa il 33%. Tuttavia, alcuni dei Paesi che hanno
beneficiato dell’HIPC rimangono vulnerabili agli shock, in particolare a quelli
relativi alle esportazioni. Per ridurre ]a vulnerabilita, essi dovranno seguire attente

politiche di prestito e rafforzare la gestione del debito pubblico.

La partecipazione all’HIPC e la riduzione del debito hanno inoltre consentito ai
Paesi beneficiari di migliorare la capacitd di ottenere finanziamenti attraverso
'accesso al mercato dei capitali. Nei 4 anni successivi al raggiungimento del
completion point, il totale degli afflussi di capitale ¢ quasi raddoppiato, passando da
3,71 a 6,28 miliardi USD. In particolare, la quota dei finanziamenti privati &
aumentata negli ultimi anni di oltre il 10%, mentre negli anni dal 1980 al 1990 era
scesa a meno del 2%, in conseguenza della crisi del debito. Un numero crescente di
Paesi che hanno raggiunto il CP (in particolare Gabon, Nigeria, Senegal ¢ Zambia)
hanno otteputo finanziamenti attraverso ’emissione di titoli sovrani, grazie al
miglioramento del rating del loro debito. Si trafta di un fenomeno in espansione, che
tuttavia desta delle preoccupazioni per I’impatto che potrebbe avere sulle politiche

fiscali e sulla sostenibilita del debito in futuro.

1.5-1COSTI DELL'HIPC

In base alle pil recenti stime elaborate dalle IF], il costo complessivo dell’Iniziativa
HIPC per i creditori partecipanti € di 75,9miliardi USD in valore attuale netto 2011.
Considerando le fasi di attuazione dell’Iniziativa, i costi possono essere ripartiti in
58,6 miliardi USD verso i Paesi che hanno gia raggiunto il completion point, in 0,2
miliardi verso ’unico Paese nel periodo interinale, e in 17 miliardi verso gli altri 3

Paesi nella fase pre-decision point. Rispetto ai crediton, il costo complessivo pud
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essere suddiviso in 33,8 miliardi di dollari (44,5% del totale) a carico dei creditori
muitilaterali e 42 miliardi (55%) a carnico dei creditori bilaterali ¢ commerciali.
All’interno del primo gruppo, la BM/IDA detiene la quota di maggioranza relativa
(14,9 miliardi USD, pari al 20%), seguita dal FMI (6,5 miliardi USD, pari al 9%),
dalla Banca Africana di Sviluppo (5,5 miliardi USD pari al 7%) e dalla Banca
Interamericana di Sviluppo (1,7 miliardi, pari allo 0,5%); gli altri organismi

multilaterali vantano invece crediti per 5,4 miliardi USD.

Per quanto concerne i creditori bilaterali, 1 crediti vantati dai Paesi membri del Club
di Parigi ammontano a 27,6 miliardi USD (pari al 36,3% del totale), quelli vantati dai
creditori non membri del Club sono pari a 9,9 miliardi USD (13%), mentre i crediti

commerciali corrispondono a 4,6 miliardi USD (6,1%).

Si evidenzia che i Paesi membri del Club di Pangi, oltre allo sforzo compiuto
nell’ambito dell’HIPC, hanno concesso finora misure aggiuntive di alleggerimento
del debito per un equivalente di 17 miliardi USD, mentre con I’Iniziativa MDRI sono

stati concessi ulteriori 35,4 miliardi.

1.6 - LA PARTECIPAZIONE DEI CREDITORI

I1 successo pieno dell’iniziativa HIPC ¢ strettamente legato all’effettivo grado di

partecipazione di tutti i creditori al processo di cancellazione del debito.

L’Italia ha invitato tutti i creditori bilaterali, membri e non membri del Club di

Parigi, a spingersi oltre quanto deciso nelle varie sedi internazionali, per favorire la
liberazione di nuove risorse finanziarie che potranno consentire ai Paesi HIPC di
avviare 0 consolidare uno sviluppo sostenibile e di partecipare, quindi, a pieno titolo
alle dinamiche economiche e finanziarie internazionali. Al riguardo, nel 2003 gh
Stati Membri dell’Unione Europea hanno deciso di andare oltre quanto stabilito a

livello intemazionale e di procedere alla cancellazione del 100% dei propri crediti
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pre-cut off date (cod)'’ come minimo. Piu in generale, all’interno del Club di Parigi, i
Paesi creditori cancellano su base regolare il 100% dei crediti di aiuto, sia pre-cod
che post-cod, con I’eccezione dell’Austria che si limita al pre-cod (la Finlandia, la
Russia e la Svezia non vantano crediti post-cod; Norvegia e Svizzera hanno gia
cancellato i loro crediti), mentre per i crediti commerciali Austria, Belgio, Francia,
Giappone, Olanda, Svezia e Svizzera continuano a limitarsi al solo pre-cod. La
Norvegia ha deciso di comunicare la propria decisione in merito solo dopo la
concessione delle cancellazioni finali, in conseguenza della politica delle IFI di
includere nel calcolo del fabbisogno al completion point le cancellazioni addizionali
bilaterali, riducendo in tal modo il beneficio per i Paesi debitori € alterando il burden

sharing tra i creditori.

Per quanto riguarda i creditori multilaterali che, come menzionato in precedenza,

rappresentano il 45% dei costi totali dell'Iniziativa, essi partecipano all’HIPC
attraverso risorse interne (reddito netto, proventi degli investimenti) e/o attraverso

contributi dei Paesi donatori.

Per far fronte ai costi della cancellazione del debito dei Paesi HIPC, le IFI, cioé la
BM e le Banche Multilaterali di Sviluppo (regionali e sub-regionali) hanno
mobilitato in primo luogo risorse proprie, in particolare il reddito netto, che pero si
sono rivelate insufficienti a coprire tutti 1 costi, stimati in circa 14 miliardi di dollari.
Vi é infatti un limite all’ammontare delle risorse interne che possono essere rese
disponibili, allo scopo di salvaguardare la soliditd finanziania di tali istituzioni.
Essendo pertanto necessarie risorse addizionali per finanziare il gap multilaterale, &
stato costituito il Fondo fiduciario per ’'HIPC (HIPC Trust Fund) che raccoglie, oltre
al reddito netto della BM, anche i contributi volontan bilaterali dei donaton. Per
quanto riguarda I’IDA, i costi della cancellazione del debito sono sostenuti anche dai
contributi dei donatori nell’ambito delle periodiche ricostituzioni. A fine dicembre

2012, gli Stati Uniti rappresentano il maggiore donatore bilaterale con 675 milioni di

11 La cut-off date (cod) & la data prima della quale un debito deve essere stato contratto affinché
possa essere oggetto di trattamento. I prestiti concessi dopo questa data non posso essere ristrutturati.
La cod & stabilita al tempo del primo trattamento al Club di Parigi. Per i Paesi che non hanno
negoziato con il Club, la cod & stata fissata per tutti a giugno 1999 (data dell’Accordo di Colonia)
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dollari, seguiti da Regno Unito (423 milioni) e dai Paesi Bassi (373 milioni), mentre
I’Ttalia ha contribuito con 99 milioni. Aggregando 1 dati, I'Unione Europea & il primo

donatore con 953 milioni di dollari.

Il FMI, che entra in azione al completion point per procedere alla riduzione del
valore attuale dei propri crediti nella misura concordata al decision point, finanzia la
propria partecipazione all’HIPC mediante i contributi bilaterali e mediante le risorse
proprie, soprattutto con i proventi derivanti dalla vendita controllata di parte dell’oro
“eccedentario”, conclusa nell’aprile 2000. Tali risorse, depositate nel PRG-HIPC
Trust del Fondo, sono attualmente insufficienti a finanziare il costo della
cancellazione del debito di tutti i Paesi che raggiungeranno il decision point. 1l piano
originario di finanziamento non includeva infatti il costo della cancellazione del
debito del Sudan e della Somalia e di altri Paesi che hanno avuto accesso all’HIPC
dopo 1l 2006. Qualora questi Paesi dovessero progredire verso il decision point,

occorrerebbe mobilitare nuove risorse.

Per monitorare ’andamento dell’Iniziativa in tutte le sue implicazioni e per
migliorare il coordinamento tra BM e FMI, nel maggio 2000 ¢ stato creato il Joint
IMF/World Bank Committee (JIC), che dovra informare periodicamente i rispettivi
Consigli di Amministrazione sullo stato di avanzamento dell’HIPC Paese per Paese.

La partecipazione di BM-IDA, FMI e della Banca Africana di Sviluppo (AfDB) é
stata rafforzata con il lancio, avvenuto nel 2006 su impulso dei Paesi G8, della
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI), che prevede la cancellazione totale dei
debiti verso tali istituzioni per i1 Paesi che raggiungono il completion point
dell’ Iniziativa HIPC'2. Ad essa si & aggiunta 1’analoga 2007 Initiative della Banca
Interamericana di Sviluppo. La finalita della MDRI e della 2007 Initiative €& di
liberare ulteriori risorse per il raggiungimento dei Millennium Development Goals
(MDGs) da parte dei Paesi che mostrino una performance soddisfacente. I costi

dell’MDRI per i quattro creditori multilaterali sono stimati in 36,9 miliardi USD in

"2 _ 1l FMI ha garantito la cancellazione totale anche ai Paesi con reddito pro-capite annuo inferiore
alla soglia di 380 dollari, ovvero alla Cambogia e al Tagikistan, per assicurare uniformitd di
trattamento nell’utilizzo delle risorse.
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valore attuale netto 2011, di cui circa il 94% gia concesso ai Paesi che hanno
raggiunto il completion point. Del costo totale, 24,1 miliardi USD (circa il 65% del
totale) sono di pertinenza dell’IDA, 4,2 (pari all’11%) del FM, 5,5 (14%) dell’AfDB
€ 3,1 (8%5) della Banca Interamericana di Sviluppo.

Oltre alle IFI, molti piccoli creditori muliilaterali si sono impegnati a concedere
misure di alleggerimento del debito al raggiungimento del completion point, per un
equivalente di circa 4 miliardi, ma 8 di essi, che rappresentano lo 0,6% del costo a
carico di questa categoria di creditori, non hanno ancora comunicato I’intenzione di

cancellare il debito nell’ambito dell’HIPC"?,

I Paesi creditori non membri del Club di Parigi, che rappresentano il 13% dei costi

totali dell’Iniziativa, hanno dato attuazione solo in parte agli impegni assunti:
sebbene la loro partecipazione sia migliorata negli ultimi anni, al 2012 solo il 50%
dei 5 miliardi di debito & stato effettivamente cancellato. Dei 55 creditori
appartenenti a questa categoria, soltanto 11 banno garantito tutto lo sforzo previsto,
mentre altri 25 creditori, che rappresentano il 65% del costo totale, hanno contribuito
solo parzialmente e 18 creditori, che rappresentano il 34% del totale, non hanno
concesso alcuna forma di cancellazione. I.a Comunita internazionale ha continuato a
fare pressione sui Paesi creditori non membri del Club di Parigi: le IFI attraverso il
dialogo costante con creditori e debitori, I’assistenza tecnica e la diffusione delle
informazioni; il Club di Parigi attraverso il rafforzamento della clausola di
comparabilita di trattamento, che prevede che i Paesi debitori debbano negoziare con
gli altri creditori trattamenti del debito a termini comparabili con quelli concessi dal
Club; il dialogo tecnico con i Paesi debitori e le attivita di outreach con i Paesi
creditori; i creditori membri del Club attraverso i loro contatti bilaterali con i Paesi

non membri.

' Banque des Etats de I'Afrique Centrale (BEAC), Economic Community of West African States
(ECOWAS), Eastern and Southern African Trade and Development Bank (PTA Bank), Banque de
Development des Etats des Grand Lacs (BDEGL), Conseil de [’Entente (FEGECE), Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Monetaria (FOCEM), Islamic Solidarity Fund for Development
(IFSID), Banque de Développement des Etats de {'Afrique Centrale (BDEAC).
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Per avere una stima del debito dei Paesi HIPC che € ancora in essere, ma potrebbe o
dovrebbe essere cancellato, bisogna considerare che la partecipazione dei creditori
multilaterali (diversi dalle IFI) e bilaterali non membri del Club di Parigi lascia
scoperto tra il 9 e il 10% del costo totale della cancellazione del debito, cui deve
essere aggiunta la quota di debito non trattata, dovuta ai creditori che non cancellano,
come [’Italia, il 100% dei propri crediti.

Per quanto riguarda, infine, i creditori commerciali, che detengono il 6% dei crediti,

pari a circa 4,6 miliardi USD in termini di valore attuale netto 2010, verso i 36 Paesi
gia qualificati per I'Iniziativa HIPC, la loro posizione non ¢é assimilabile a quella
delle altre categorie di creditori, trattandosi di soggetti privati, ma la loro
partecipazione pud essere determinante in alcuni casi e comunque & destinata ad
assumere un’importanza crescente in considerazione della composizione del debito
dei Paesi che devono ancora completare il percorso previsto dall’Iniziativa. A tale
riguardo, va ricordato che il FMI, per poter fare la sua parte nella procedura HIPC,
necessita delle cd. assicurazioni finanziarie (financial assurances), ciod
dell’assicurazione che una parte significativa del debito verra cancellata dai creditori.
11 FMI potrebbe quindi trovarsi nella situazione di non poter agire, o di intervenire in
ritardo, nei confronti di quei Paesi che hanno una quota rilevante di debito verso
crediton che non vogliono concedere la loro quota di assistenza, con effetti negativi a

cascata sul Club di Parigi.

Sebbene le cancellazioni del debito da parte dei creditori commerciali siano
aurnentate negli ultimi anni, le controversie tra Paesi debitori e creditori holdout
continuano a rappresentare un problema per i Paesi post-HIPC, in particolare quelle
intentate dai cd. Vulture Funds. Si tratta d1 quei creditori che intentano cause contro i
Paesi HIPC per il recupero dei propri crediti e, in particolare, di fondi specializzati
nell’acquisto di debiti in default ai fini dell’avvio di procedimenti legali (cd.
distressed debt fund o vulture fund) per il recupero di somme notevolmente superiori.
In virtit della pressione costante della Comunita internazionale (G8, Club di Pangi),
negli ultimi anni si sono registrati notevoli progressi, dato che il numero delle azioni
legali in corso si & ridotto, ma lattenzione deve restare alta. Nel 1989, la BM ha

istituito la Debt Reduction Facility (DRF) per aiutare i Paesi HIPC a estinguere il
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debito commerciale estero ¢ fornire loro supporto nelle operazioni di buyback del
debito, allo scopo di prevenire o porre fine alle liti intentate dai creditori commerciali
verso tali Paesi'®. Considerato che il 70% delle cause dei vulture Jfunds sono intentate
verso Paesi africani, nel 2008 anche I’ AfDB ha lanciato I'African Legal Support
Facility per fornire assistenza legale a tali Paesi. Il ricorso sempre pit frequente alla
DRF negli ultimi anni ba svolto un ruolo importante nel promuovere la
partecipazione dei creditori commerciali all’HIPC e favorire una ripartizione piu

equa tra i creditori dell’onere della riduzione del debito.

IL CLUB DI PARIGI

Il Club di Parigi conta 19 Paesi membri permanenti, che vantano di norma la
maggior parte dei crediti nei confronti dei Paesi debitori, e invita altri Paesi creditori
a unirsi al negoziato quando questi rappresentano una quota significativa dei crediti
verso il Paese debitore in corso di esame. A tale riguardo, in considerazione del ruolo
che svolgono i flussi di finanziamento provenienti dai cd. emerging lenders, ¢
principalmente da Cina, India e Brasile, I’attivita di outreach del Club di Parigi ha
assunto una notevole importanza e su di essa si concentreranno sempre di pid gli

impegni futuri del Club.

Il Club di Parigi, che opera dal 1956 ¢ ha finora concluso 429 accordi con 90 Paesi,
per un totale trattato di oltre 572 miliardi di dollari, non € un’istituzione
internazionale, ma opera sulla base di alcuni principi e regole volti a garantire

Iefficiente svolgimento dei negoziati e I’efficace attuazione degli accordi.

I principi fondamentali sui quali si basa 1attivita del Club sono 5: il principio della
decisione caso per caso, in base al quale il Club deve adattare il trattamento del

debito alla situazione specifica di ciascun Paese debitore; il principio del consenso

nelle decisioni, che comporta la necessita dell’unanimita delle decisioni; il principio

% La DRF, alimentata con il reddito netto della BM e con contributi bilaterali, & intervenuta in 25
operazioni a favore di 21 Paesi IDA, trattando debiti per oltre 10 rjliardi USD, Grazie all’inlervento
della Debt Reduction Facility, due cause intentate verso la Liberia sono state risolte nel 2011, ma due
nuove cause sono state avviate verso la Repubblica Democratica del Congo.
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della condizionalita, che lega gli accordi all’attuazione da parte del Paese debitore
delle riforme concordate tra lo stesso e il FMI; il principio della solidaneta, che
impegna 1 Paesi creditori ad agire come gruppo allorché trattano con un Paese
debitore e a prestare aftenzione alle conseguenze della gestione delle proprie
esposizioni sulla situazione degli altri Paesi creditori; il principio della comparabilita
del trattamento, per il quale il Paese debitore che ha concluso un accordo con il Club
di Parigi non deve accettare da altri Paesi non membri condizioni di trattamento del

debito meno favorevoli di quelle ottenute dai creditori del Club.

11 principio della comparabilita del trattamento € particolarmente rilevante, perché
consente di assicurare l'efficacia del Club di Pangi come foro negoziale e di
coordinamento a favore dei Paesi debitori in generale, e di quelli HIPC in particolare.
Infatti, nelle intese sottoscritte tra 1 Paesi creditori e il Paese debitore & sempre
presente la clausola di comparabilita del trattamento, che & stata recentemente
rafforzata, con la quale il debitore si impegna a non concedere ad altri creditori
condizioni migliori (ovvero con tempi di ripagamento ridotti o con minori livelli di
concessionalitd) rispetto a quelle concordate con il Club di Parigi. Si tratta di una
clausola fondamentale per il debitore, perché gli conferisce una posizione negoziale
piu forte nei confronti dei creditori non membri del Club di Parigi per ottenere
trattamenti del proprio debito a condizioni generose quanto quelle concesse dal Club

di Parigi.

e Il trattamento del debito dei Paesi non-HIPC: I’Evian approach

Al Club di Parigi vengono trattati non solo i Paesi HIPC, per i quali viene seguita la
procedura descritta nel primo capitolo, ma anche 1 Paesi non-HIPC, ai quali viene
applicato il cd. Evian approach, adottato nell’ottobre del 2003 al Vertice G8 di
Evian.

In base a tale approccio, il gruppo dei Paesi non-HIPC viene distinto in due

categorie: i Paesi con debito sostenibile ma con problemi di liquidita e i Paesi con
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debito insostenibile. Ai primi vengono concessi trattamenti del debito partendo dai
termini esistenti (in particolare, termini classici’” e di Houston'®), adattandoli, se
necessario, alla specifica situazione del Paese debitore. Ai secondi viene, invece,
concesso un trattamento complessivo del debito che ¢ disegnato sulla specifica
situazione del Paese, strutturato in fasi e condizionato all’impegno del Paese debitore
di non ricorrere ulteriormente al Club di Parigi, di rispettare gli accordi con il FMI e
di negoziare con gli altri creditori termini comparabili a quelli concessi dal Club di

Parigi.

Gli aspetti essenziali del nuovo approccio sono due: 1’analisi di sostenibilitd del
debito e il tailoring. 11 primo elemento, che rappresenta il punto di partenza del
nuovo approccio, consiste nell’esame approfondito della situazione debitoria,
presente € prospettica, del Paese debitore, al fine di identificare la presenza di una
situazione di insostenibilita o di crisi di liquidita. Il secondo elemento, il tailoring,
comporta che il trattamento del debito, ovvero le condizioni, le modalita e i termini
della nistrutturazione che il Club di Parigi concorda con il Paese debitore, venga
disegnato sulla situazione specifica di questo, cosi come essa emerge dall’analisi di

sostenibilita.

Sinora, i casi in cui & stato applicato pienamente I’Evian approach sono 14: Kenya
(accordo multilaterale del 15 gennaio 2004), Gabon (11 giugno 2004), Iraq (21
novembre 2004), Georgia (21 luglio 2004), Kirghizistan (11 marzo 2005), Grenada
(12 giugno 2006), Nigeria (20 ottobre 2005), Repubblica Dominicana (21 ottobre
2005), Moldavia (12 maggio 2006), Grenada (12 giugno 2006), Gibuti (16 ottobre
2008), Seychelles (15 aprile 2009), Antigua e Barbuda (16 settembre 2010),
Myanmar (25 gennaio 2013). A Iraq e Kirghizistan ¢ stato accordato un trattamento

complessivo e risolutivo del debito, che contempla anche una parziale cancellazione,

15 || trattamento ai termini classici prevede che sia i crediti di aiuto che i crediti commerciali vengano
ristrutturati a condizioni di mercato, con un profilo di rimborso definito caso per caso.

16 1} trattamento ai termini di Houston, adottato dal Club di Parigi nel 1990, prevede per 1 crediti
commerciali un periodo di rimborso di almeno 15 anni e per i crediti di aiuto un pgriodo di gmborsq
fino a 20 anni, con al massimo 10 anni di grazia. I crediti di ajuto vengono nstrutturati a tassi
concessionali.
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al fine di ricondurre la posizione esterna del Paese su un sentiero sostenibile. Con la
Nigeria & stato stipulato un accordo fortemente innovativo, che ha comportato il
pagamento degli arretrati e |’utilizzo combinato di una tradizionale cancellazione con
un buyback a sconto. La Moldavia, la Georgia, il Kenya e Gibuti hanno ottenuto
trattamenti modellati ai termini di Houston. A Gabon, Grenada € Antigua e Barbuda
¢ stato concesso un trattamento a partire dai termini classici. Le Seychelles, che non
hanno mai beneficiato di trattamenti al Club, hanno ottenuto un trattamento
particolarmente generoso in considerazione del livello di insostenibilita del debito e
degli effetti della crisi finanziaria. Anche il Myanmar, uscito di recente da un
ventenmio di dittatura militare che ’aveva isolato dalla Comunita internazionale, ha
oftenuto un trattamento particolarmente favorevole, che prevede la cancellazione del

50% del debito e la ristrutturazione della parte rimanente.

Per le sue caratteristiche di flessibilita, I’Evian approach ha rappresentato il
principale strumento a disposizione del Club per intervenire a sostegno di Paesi non-
HIPC colpiti dalla crisi, come hanno dimostrato i casi delle Seychelles e di Antigua e
Barbuda.
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CAPITOLO I

LA LEGGE 209/ 2000 E GL1 ACCORDI BILATERALI DI
CANCELLAZIONE

2.1 LA LEGGE 209/ 2000

La Legge n. 209 del 25 luglio 2000 ha rappresentato una delle iniziative pit avanzate
sul debito a livello intemazionale. Essa, infatti, oltre a costituire lo strumento
operativo che ha consentito all’Italia di completare la partecipazione all’Iniziativa
HIPC a livello bilaterale, autorizzando a monte tutte le cancellazioni attuate
nell’ambito dell’HIPC, ha simboleggiato anche il ruolo di avanguardia svoito dal
nostro Paese in tema di cancellazione del debito, poiché I'Italia € stato il primo Paese
ad aver approvato una legge di cancellazione bilaterale in attuazione dell’HIPC
rafforzata, andando anche oltre 1’ambito di applicazione dell’HIPC stessa. La Legge
209 ha infatti ampliato la categoria dei beneficiari delle misure di cancellazione, che
non si identificano solo con 1 Paesi HIPC, ma con tutti i Paesi eleggibili ai
finanziamenti dell’JDA (IDA-Only)"". Inoltre, essa prevede modalita pili vantaggiose
per i Paesi HIPC beneficiari delle misure di cancellazione del debito, con procedure e

tempi differenti rispetto a quelli concordati in sede multilaterale.

Come evidenziato dall’art. 1, primo comma, la finalita della Legge 209/2000 ¢ di
“rendere operative le intese raggiunte dai Paesi creditori in sede multilaterale in tema
di trattamento del debito estero dei Paesi in via di sviluppo a piu basso reddito e
maggiormente indebitati”, nonché di favorire e promuovere “misure destinate alla

riduzione della poverta delle popolazioni di tali Paesi”.

La principale sede multilaterale in cui vengono raggiunte le intese per il trattamento

del debito dei Paesi in via di sviluppo (PVS) & rappresentata dal Club di Parigj, la cui

17 1 'elenco dei Paesi HIPC, IDA-only e IDA-blend & contenuto neli*allegato n. 1.
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funzione ¢ richiamata dal decreto ministeriale di attuazione della Legge 205 (DM
185/2001). Il collegamento con quanto determinato in ambito internazionale, in
particolare in seno al Club di Parigi, ¢ fondamentale sotto il profilo politico, in
quanto consente all'Ttalia di svolgere un‘opera di stimolo costante nei confronti degli

altri creditori piu esposti.

Tra gli aspetti innovativi della Legge c’é anche la possibilita di procedere con misure
di cancellazione dei crediti di aiuto a favore dei Paesi colpiti da catastrofi naturali e
da gravi crisi umanitarie, senza condizioni e senza una previa cornice multilaterale
(art. 5).

I crediti possono essere cancellati con tutte le modalitd previste in ambito
multilaterale, compresa la conversione in programmi di riduzione della poverta. Le
condizioni e le modalita della cancellazione, nonché la possibilita di operazioni di

conversione sono definite negli accordi bilaterali con i Paesi interessati.'®

La cancellazione del debito proposta non ¢ incondizionata. I Paesi che ottengono la
cancellazione devono infatti impegnarsi a “rispettare i diritti umani e le liberta
fondamentali, a rinunciare alla guerra come mezzo di risoluzione delle controversie e
a perseguire il benessere e il pieno sviluppo sociale e umano, favorendo in
particolare la riduzione della poverta” (art. |, comma 2). Il DM 185/2001! ha stabilito
i criteri di stipula degli accordi bilaterali di cancellazione da firmare al termine del
negoziato multilaterale. Le condizioni degli accordi sono fissate in un modello
standard, concordato con il Ministero degli Affari Esteri, allegato alla presente

relazione (vedi allegato n. 2).

La Legge prevede, infine, la possibilita di chiedere un parere alla Corte
Internazionale di Giustizia sulla coerenza tra le regole internazionali che disciplinano

il debito estero dei PVS e i principi generali dei diritti dell’uomo e dei popoli {art. 7).

¥ 11 calcolo dei crediti vantati dall’Italia nei confronti dei Paesi HIPC & estremamente complesso,
dovendosi tener conto di una serie di variabili, teroporali ¢ finanziarie, che si possono accertarc
matematicamente solo al momento in cui la cancellazione verra legalmente concordata con i'accordo
bilaterale, nonché da una serie di variabili che si inseriscono nei calcoli, come ad esempio il tasso
degli interessi di ritardo.
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Per quanto concerne I’impatto finanziario delle cancellazioni sul bilancio dello Stato
italiano, per la cancellazione bilaterale non € richiesta una copertura finanziaria, in
quanto il provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato, ma soltanto mancati rientri negli anni futuri — un’ipotesi comunque teorica,
vista la situazione finanziaria dei Paesi debitori. Per i crediti di aiuto, la relativa
copertura ¢ stata assicurata al momento della loro concessione mediante gli
stanziamenti sul Fondo rotativo per la cooperazione allo sviluppo (art. 6 L. 49/1987),
mentre, per quanto riguarda i crediti commerciali, si tratta di operazioni per le quali
SACE ha gia corrisposto i relativi indennizzi. La Ragioneria Generale dello Stato
viene comunque informata con cadenza trimestrale sulle cancellazioni effettuate nei
tre mesi precedenti e con cadenza annuale sulle cancellazioni che si prevede di

effettuare in futuro.

2.2 1 PAESI BENEFICIARI DELLE CANCELLAZIONI DELLA LEGGE
209/2000

I principali beneficiari della Legge sono, come gia detto, i Paesi eleggibili
all’Iniziativa HIPC Rafforzata.

Sebbene I’Iniziativa HIPC sia terminata il 31 dicembre 2006 (sunset clause), |’Italia,
accogliendo I’invito delle IF], ha deciso di applicare i benefici HIPC anche ai Paesi
che hanno fatto domanda dopo tale scadenza. A questi Paesi si riferisce ’articolo 1,
comma 3, il quale stabilisce che nei loro confronti “I’annullamento del debito puo
essere concesso in misura, condizioni, tempi € con meccanismi diversi da quelli
concordati fra i Paesi creditori in sede multilaterale”. In attuazione di questo
principio, il Govemo italiano si & impegnato a cancellare il 100% dei propri crediti
nei confronti di questi Paesi, andando quindi oltre lo sforzo internazionale, nonché a

farlo fin dal decision point, in deroga a quanto previsto dalle intese internazionali.

Gran parte dei Paesi beneficiari dell’HIPC sono Paesi [DA-only, appartengono ciog

alla categoria dei Paesi eleggibili esclusivamente ai finanziamenti dell’ International
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Development Association (IDA), lo sportello concessionale del Gruppo Banca
Mondiale. La Legge 209/2000 rivolge una particolare attenzione a tutto il gruppo
degli IDA-only, prevedendo, alf’articolo 1, comma 2, che i crediti vantati dall’Italia
nei loro confronti possano essere annullati a condizione che si impegnino a rispettare
i diritti umani, a ripudiare la guerra come mezzo di risoluzione delle controversie e a

perseguire lo sviluppo e la riduzione della poverta.

I Paesi IDA-only, al netto degli HIPC, in base ai dati OCSE di luglio 2013, sono 10
di cui 2 dell’Africa e 8 dell’Asia-Medio Oriente. In relazione ai Paesi IDA-only,
I'Italia ha proposto sin dal 2001, in un’ottica di equitd, che i creditori bilaterali
prendano in considerazione un innalzamento dei livelli di cancellazione, laddove tale
necessita emerga dalle relative analisi finanziarie effettuate dalle IFI. Potrebbe infatti
accadere, almeno in linea teorica, che un Paese HIPC, una volta ottenuta la
cancellazione della maggior parte del proprio debito estero in base ai parametri
dell’Iniziativa HIPC rafforzata, mostri una situazione finanziaria piu favorevole
rispetto a un Paese JDA-only che per vari motivi non si era indebitato oltre la soglia
dell’insostenibilita. Per tali Paesi trova applicazione in ambito Club di Parigi I'Evian
approach, con un trattamento tagliato sulle esigenze specifiche del Paese interessato
(vedi box sul Club di Parigi al capitolo primo). Si sottolinea che per 1’adozione di
questo nuovo approccio € stato determinante I’impegno dell’ltalia nel corso del
negoziato in sede G7 nel 2003, che ha consentito di andare oltre le soglie di
concessionalitd previste fino a quel momento e di identificare un procedimento che
mira a costruire il trattamento del debito sulle esigenze reali del Paese debitore (cd.

tailoring).

Nella categoria dei PVS rientrano anche i Paesi cosiddetti IDA-blend, cosi definiti in
quanto possono beneficiare sia dei fondi dell’IDA sia dei prestiti dell’IBRD
(International Bank for Reconstruction and Development). In base ai dati OCSE di
luglio 2013, si tratta di 25 Paesi, di cui 8 africani, 14 asiatici e 3 dell’ America Latina.

La Legge 209/2000, infine, individua, con I’articolo 1, comma 4, una categoria
residuale di Paesi beneficiari, ovvero gli altri PVS diversi dagli HIPC e dagli IDA4-

only, che sono identificati nel DM 185/2001 (articolo 2, comma 1, lettera o) come
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quei Paesi classificati in via di sviluppo dall’Organizzazione per la Cooperazione € lo
Sviluppo Economico (OCSE). A questi Paesi, che sono in numero varabile, si
applicano unicamente i livelli e le condizioni concordate fra i Paesi creditor in sede
multilaterale.

2.3 LE CANCELLAZIONI BILATERAL] IN ATTUAZIONE DELLE FASI
DELL’HIPC

Dopo la riconciliazione delle liste debitorie e la firma delle Intese multilaterali
(Agreed Minutes), I'Ttalia procede alla stipula e alla sottoscrizione degli accordi
bilaterali di cancellazione tramite le Ambasciate. Come gia rilevato, in virta della
Legge 20972000, fin dal decision point, I'Italia cancella il 100% degli arretrati, degli
interessi di ritardo e delle scadenze considerate nel periodo; non applica, inoltre, la
cut-off date (cod) del Club di Parigi, che per questi Paesi di solito risale agli anni
Ottanta, ma quella ben piu vicina del 20 giugno 1999 (data del Vertice G7 di Colonia
che ha lanciato [’Imiziativa HIPC rafforzata), consentendo, in tal modo, la
cancellazione di un ammontare piu elevato di debito. Con questo approccio, lo sforzo
italiano va oltre quanto fatto da altri Paesi, sia nella percentuale di cancellazione, sia

nei debiti oggetto di trattamento.

Nella fase di interim, cioé dopo 1l raggiungimento del decision point, ma prima del
completion point, si procede alla firma degli accordi interinali di cancellazione, che
consistono nella rinuncia alle scadenze dovute nel cd. periodo di consolidamento
(consolidation period), cioé¢ alle annualitd indicate nell’accordo, senza perd
cancellare lo stock del debito. Si parla, in tal caso, di cancellazione di flusso (flow
treatment). 1 Paesi giunti al decision point, anche in assenza della formale firma
dell’accordo bilaterale (il quale fissera, oltre ai requisiti generali indicati dalla legge,
anche il quadro delle condizioni finanziarie da applicare al caso specifico), sono
autorizzati a sospendere completamente il servizio del debito nei confronti dell’Italia,
a partire dal momento in cui il FMI e 'IDA li dichiarano eleggibili all’HIPC, in

modo da poter usufruire da subito del pitt ampio beneficio legato alla cancellazione.
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Solo dopo il raggiungimento del completion point viene invece cancellato V’intero
stock del debito, che comprende gli arretrati, le scadenze future e gli interessi di
ritardo. Tuttavia, in diverse situazioni, quando la data del completion point non era
distante da quella del decision point, ’Italia ha adottato la linea di firmare
direttamente 1accordo finale conseguente, senza pretendere il pagamento delle

scadenze comprese tra il decision e il completion point.

Per quanto riguarda, invece, i Paesi IDA-only non-HIPC, ogni cancellazione deve
essere necessariamente preceduta da un accordo multilaterale raggiunto al Club di

Parigi, in virtu del principio di solidarieta.

2.4 LO STATO D! ATTUAZIONE DELLA LEGGE 209/2000

a) Paesi HIPC

Nel periodo luglio 2012 — giugno 2013, I’ltalia ha firmato le seguenti Intese
multilaterali in ambito Club di Parigi, insieme a tutti gli altri creditori, e i seguenti

accordi bilaterali relativi alla cancellazione del debito estero dei Paesi a pil basso

reddito e maggiormente indebitati:

. 2 Intese multilaterali al Club di Parigi: 2 Intese di cancellazione finale con la
Guinea Conakry e con le Comore (quest’ultima Intesa firmata dall’ltalia solo in

relazione alla cancellazione dei crediti relativi ai prestiti UC-1DA (v. nota 18).

. I Accordo bilaterale di cancellazione finale con la Costa d’Avorio

nell’ambito dell’ Iniziativa HIPC rafforzata.

Nel periodo considerato, I'Italia ha effettuato cancellazioni del debito a favore di

Paesi HIPC per un importo pari a 49,85 milioni di Euro.
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Intese Multilaterali con Paesi HIPC luglio 2012-giugno 2013

 DEBITO QUOTA ITALIANA
. TRATTATO AL
PAESE DATA NOTE i
CLUB DI PARIG! [ 1 milioni in miliont
(nmilioni USD) | gieuro |diusp ()
GUINEA 35 | Cancellazione
CONAKRY ottobre | finale HIPC 661,30 23,90 31,056
2012
COMORE (™) 28 Cancellazione
febbraio | finale HIPC
2013
TOTALE 661,30 23,90 31,50

(™) Il cambic Euro/USD si riferisce alla data dell'lnfesa multilaterale

(**) L'italia ha firato l'intesa limitatamente ai prestiti UE-IDA.

Accordi bilaterali di cancellazione firmati nel periodo luglio 2012-giugno 2013

in attuazione di Intese multilaterali con Paesi HIPC

[OEBTOTOTAE | oy
DAL-CLUB DI i ot
| ULTIMA INTESA PARIG! ATERALMENTE
P DATA | oeLciueni [Vatore in milioni i TR
PARIGI susp | Valorein | VEO™®
oo d |
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Complessivamente, dall’approvazione della Legge 209/2000 a] 30 giugno 2013,

I’Italia ha cancellato debiti per 4.029,01 milioni di Euro in favore dei Paesi HIPC, a
fronte di un impegpo (calcolato nel 2000) dell’ordine di circa 4,78 miliardi di euro al
completamento dell’Iniziativa. Lo stato di attuazione della Legge 209, per quanto

riguarda la cancellazione debitoria dei Paesi HIPC, risulta pertanto a circa I’84%.

A titolo riepilogativo, nel periodo di vigenza della Legge 209/2000, I'Italia ha
sottoscritto 58 Intese multilaterali al Club di Parigi con 1 Paesi pitl poven e indebitati
nell’ambito dell’Iniziativa HIPC rafforzata, di cui 32 di interim relief, 26 di

cancellazione finale e 10 a condizioni pre-HIPC."

In attuazione delle Intese multilaterali sottoscnitte al Club di Parigi, nello stesso arco

temporale, [’1talia ha firmato 60 Accordi bilaterali con Paesi HIPC, di cui:

. 29 Accordi bilaterali di interim debt relief: Guinea Conakry (22 ottobre
2001), Tanzania (10 gennaio 2002), Malawi (17 giugno 2002~ in questo caso trattasi

per I'Italia di cancellazione finale in quanto tutte le scadenze cadono nel periodo
interinale), Ciad (23 settembre 2002), Benin (8 ottobre 2002), Camerun (23 ottobre
2002), Mali (23 ottobre 2002), Mauritania (24 ottobre 2002), Burkina Faso (12
novembre 2002), Senegal (25 novembre 2002), Ghana (12 dicembre 2002), Sierra
Leone (11 marzo 2003), Etiopia (21 marzo 2003), Guinea Bissau (21 marzo 2003),
Nicaragua (21 ottobre 2003), Zambia (22 dicembre 2003), Madagascar (8 gennaio
2004), Ghana (15 marzo 2004), Repubblica Democratica del Congo (26 ottobre
2004), Honduras (18 marzo 2005), Repubblica del Congo (14 settembre 2006), Haiti
(5 luglio 2007), Repubblica Centrafricana (14 aprile 2008), Guinea Conakry (23
aprile 2008), Repubblica del Congo (11 dicembre 2008), Liberia (4 febbraio 2009),
Costa D’Avorio (19 novembre 2009), Togo (3 febbraio 2010) e Comore (20 ottobre
2011).

11 Club di Parigi pud concedere ai Paesi che devono ancora raggiungere il “decision point” un
trattamento anticipato che fornisca loro il respiro finanziario necessario sulla base delle analisi di
bilancia dei pagamenti effettuate dal FMI fino alla dichiarazione di eleggibilita all'Iniziativa HIPC
rafforzata. Questi accordi sono stipulati di norma ai cd. “termini di Napoli”, che prevedono una
cancellazione de} 67% dei crediti commerciali e il iscadenzamento dei crediti di aiuto in 40 anni, con
16 di grazia.
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. 23 Accordi bilaterali di cancellazione finale: Uganda (17 aprile 2002), Bolivia

(3 giugno 2002), Mozambico (1] giugno 2002), Tanzania (18 ottobre 2002),
Mauritania (24 ottobre 2002), Burkina Faso (11 marzo 2003), Mali (4 settembre
2003), Benin (19 marzo 2004), Etiopia (3 gennaio 2005), Nicaragua (27 gennaio
2005), Senegal (4 maggio 2005), Ghana (1° giugno 2005), Madagascar (22
novembre 2005), Zambia (16 febbraio 2006), Honduras (29 giugno 2006), Camerun
(30 novembre 2006), Sierra Leone (19 aprile 2007), Repubblica Centrafricana (10
marzo 2010), Haiti (11 maggio 2010), Congo (2 luglio 2010), Repubblica
Democratica del Congo (31 maggio 2011), Togo (17 giugno 2011); Costa d’Avorio
(30 ottobre 2012).

. 8 Accordi bilaterali pre-HIPC: Sierra Leoné (22 marzo 2002), Etiopia (5
giugno 2002), Ghana (27 giugno 2002), Repubblica Democratica del Congo (25
aprile 2003), Costa D’Avorio (5 gennaio 2004), Burundi (29 ottobre 2004),
Repubblica del Congo (8 uglio 2005), Repubblica Centrafricana (30 gennaio 2008).

Con Maurttania, Mali e Burundi I’Italia non ha firmato le Intese multilaterali, ma ha
cancellato direttamente i crediti vantati verso questi Paesi, poiché, essendo al di sotto
della soglia limite di 500.000 Diritti Speciali di Prelievo (DSR) stabilita dal Club di
Parigi, rientravano nella categoria del “de minimis” . Tali crediti, per la relativa
esiguita dell’importo, non rientrano infatti nella ristrutturazione e dovrebbero essere
pagati alla scadenza, ma 1'ltalia, andando oltre quanto stabilito dall’Iniziativa HIPC

rafforzata cancella anche tali i crediti (vedi oltre).

Inoltre, sulla base della decisione assunta in ambito Unione Europea nel novembre
2005, I’Italia, insieme ai Paesi europei interessati, ha deciso di cancellare ai Paesi
HIPC che hanno raggiunto il completion point la propria quota dei crediti cd. “IDA
administered EEC Special Action Credits”: si tratta dei crediti derivanti dall’accordo

firmato il 2 maggio 1978 tra i nove Paesi membri dell’allora CEE” e 'IDA, con il

0 Nei 1987, con una decisione del Consiglio, i nove Stati membri della CEE affidarono all’IDA 385
milioni USD da impiegare per interventi a favore dei Paesi a basso reddito. 11 contributo complessivo
dell'ltalia fu di 34,92 milioni USD.
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quale a quest’ultima fu affidata la gestione di un fondo per concedere prestiti alle
condizioni proprie dell’IDA ai Paesi a basso reddito. Nel 2005 fu cancellato il 100%
dei crediti UE-IDA nei confronti dei 14 Paesi che avevano ricevuto tali finanziamenti
e che avevano raggiunto il completion point (Benin, Burkina Faso, Etiopia, Ghana,
Guyana, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal, Tanzania, Uganda e
Zambia), per un totale di 2,8 milioni di euro. Successivamente sono stati cancellati
crediti verso Malawi (0,20 milioni), Sierra Leone (0,07 milioni), Gambia (0,04
milioni), Repubblica Centrafricana (0,01 milioni), Burundi (0,03 milioni), Haiti
(0,147 milioni), Repubblica del Congo (0,1 milioni), Togo (0,154 milioni), Liberia
{0,044 milioni), Repubblica Democratica del Congo (0,337 milioni), Guinea Bissau
(0,02 milioni), cui si sono aggiunti, nel periodo considerato dalla Relazione, la
Guinea Conakry (0,10 milioni) e le Comore (0,02), per un totale complessivo di 4,24

milioni di euro.
b) Paesi non-HIPC

Nel periodo di vigenza della Legge 209 sono stati inoltre firmati Accordi bilaterali di

cancellazione parziale del debito con Paesi non-HIPC: con I’Iraq (2.046,14 milioni di

euro), con la Nigeria (872,30 milioni di euro), con la Guinea Equatoriale (34,87
milioni di euro), con la Serbia e il Montenegro (109,07 milioni di euro), con le
Seychelles (6,02 milioni di euro) e, nel periodo considerato, con il Myanmar (2,44
milioni di euro), sulla base delle Intese multilaterali con cui sono stati accordatt in
ambito Club di Parigi trattamenti ad hoc ai suddetti Paesi.

Sono stati, infine, conclusi vari Accordi in attuazione dell’originario articolo 5 leftera

a) della Legge 209/2000, che stabiliva che in caso di grave crisi umanitaria e di

catastrofe naturale potevano essere annullati, totalmente o parzialmente, i crediti di
ajuto concessi dall’Italia al Paese o ai Paesi coinvolti al solo fine di alleviare le
condiziom delle popolazioni. 11 29 novembre 2002 sono stati cancellati circa 20,7
milioni di euro di debito del Vietnam, che aveva subito nel 2000 gli effetti di
alluvioni particolarmente rovinose per I’economia locale; il 10 maggio 2004 & stato
firmato ’accordo di cancellazione di 20 milioni di euro di debito del Marocco,

colpito nel febbraio dello stesso anno da un violento terremoto; il 7 giugno 2004 ¢
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stata concessa al Pakistan una cancellazione di 80,98 milioni di euro, per contribuire
ai costi sostenuti per accogliere i rifugiati dall’ Afghanistan, e, infine, 7,67 milioni di
euro di crediti di aiuto sono stati cancellati allo Sri Lanka, colpito nel dicembre 2004

da uno tsunami.

L’art. 5 della Legge 209/2000 ¢ stato modificato con la Legge finanziaria 2007
(Legge 296/2006), che ha introdotto la lettera b) al comma 1, prevedendo la
possibilitd di utilizzare lo strumento della conversione®', accanto a quello della
cancellazione, in assenza di un’Intesa del Paese con il Club di Parigi, e di intervenire
nei casi di iniziative promosse dalla Comunita internazionale a fini di sviluppo, oltre

che per gravi crisi umanitarie e catastrofi naturali.

In seguito a tale modifica, sono stati firmati i seguenti Accordi di conversione: Peru
(4 gennaio 2007) per 55,36 milioni di euro, Egitto (3 giugno 2007) per 74,17 milioni
di euro, Marocco (13 maggio 2009) per 20 milioni di euro, Vietnam (13 luglio 2010)
per 7,7 milion di euro, Giordania (22 maggio 2011) per 16 milioni, Algeria (12
luglio 2011) per 10 milioni, Albania (24 agosto 2011) per 20 milioni di euro, Egitto
(10 maggio 2012), Ecuador (8 giugno 2012) e Myanmar (6 marzo 2013).

Di conseguenza, il totale cancellato dall’ltalia dall’entrata in vigore della legge
209/2000 fino a giugno 2013, sia verso 1 Paest HIPC che verso 1 Paesi non HIPC,

ammonta, a 7,3 miliardi di euro.

% 1e operazioni di conversione debitoria sono discipiinate dall'art. 54, comma 1 della Legge 27
dicembre 1997, n. 449 (collegato alla Legge finanziaria 1998), che ha sostituito I’art. 2, comma 6,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e, sotto il profilo della disciplina delle operazioni, dai Deqreti
del Ministro del Tesoro S febbraio 1998 per i crediti commerciali e del 9 novembre 1999 per i crediti
di aiuto. La normativa stabilisce, fra |’altro, che si possa procedere a operazioni di conversione solo
per i debiti di quei Paesi per i quali sia intervenuta una intesa multilaterale tra i Paesi creditori. Nelle
Intese multilaterali concluse al Club di Parigi viene infatti inclusa una clausola di “debt swap”. La
Legge 296 del 2006 ha modificato ['art. 5 della Legge 209/00, prevedendo la possibilita di effettuare
operazioni di conversione anche al di fuori di un’Iniesa multilaterale al Club di Parigi.
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Inoltre, ’Italia ha firmato Accordi di conversione del debito con 17 Paesi (Albania,
Algeria, Ecuador, Egitto, Filippine, Gibuti, Giordania, Indonesia, Kenya, Macedonia,
Marocco, Myanmar, Pakistan, Peru, Tunisia, Vietnam, Yemen) per un ammontare

complessivo pari a circa 1.165 milioni di euro.
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CAPITOLO 111

L'UTILIZZ0 DELLE RISORSE LIBERATE CON GLI ACCORDI
DI CANCELLAZIONE E DI CONVERSIONE

3.1 LE CONDIZIONI DELLA LEGGE 209/2000 PER LA CANCELLAZIONE
DEL DEBITO

L’art. 1, comma 2, della Legge 209/2000 dispone che le cancellazioni debitorie
accordate dall’Italia devono essere subordinate alle seguenti condizioni: a) I’'impegno
del Paese debitore al rispetto dei diritti umani e delle libertd fondamentali; b) la
rinuncia dello stesso Paese alla guerra come mezzo di risoluzione delle controversie;
c¢) il perseguimento del benessere ¢ del pieno sviluppo sociale e umano, con

particolare riferimento alla riduzione della poverta.

A ta] fine, il successivo art. 3, comma 3 prevede ’impegno da parte del Paese
beneficiario a presentare, entro ire mesi dalla data di firma dell’accordo, un progetto
di utilizzo a scopo sociale del risparmio conseguito, prevalentemente nei settori
dell’agricoltura, della sanita di base, dell’istruzione primaria e delle infrastrutture. In
attuazione dello spirito dell’niziative HIPC, quindi, alla quale la Legge 209 ¢ legata,
1 Paesi beneﬁciari sono vincolati a utilizzare le risorse liberate con la cancellazione
per realizzare interventi nei settori indicati che possano contribuire alla riduzione

della poverta.

In attuazione di tali previsioni normative, & stato adottato il DM 185/2001, il quale
all’art. 3, comma 2, lettera b), dispone che la stipula e Pefficacia degli accordi
bilaterali con i Paesi interessati sono subordinate alla verifica delle condizioni
menzionate e alla presentazione e positiva valutazione del progetto di cui all’art. 3,
comma 3, della legge. Al successivo terzo comma, il DM prevede che le condizioni

menzionate si ritengono soddisfatte se il Paese: a) non ¢ destinatario di deliberazioni
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adottate da organizzazioni internazionali competenti di cui ['Italia ¢ membro (in
particolare ONU e UE) relative a gravi violazioni dei diritti umani e delle liberta
fondamentali o ad attivita in contrasto con il principio della rinuncia alla guerra come
mezzo di risoluzione delle controversie; b) ha adottato uno specifico programma di
riduzione della povertd (PRSP) o un altro documento nazionale equivalente,

contenente le priorita dello sviluppo economico e della lotta contro la poverta.

Infine, I’art. 4, primo comma, lettere c¢) e d), dispone che gli accord: bilaterali
definiscono le modalitd del monitoraggio della corretta attuaziooe dell’accordo
stesso, nonché la procedura per la sua sospensione. L’art. 5 definisce “uso illecito” il
mancato rispetto delle condizioni esposte, ne affida 1’accertamento al Ministero degli
Affari Esteri e definisce la procedura preliminare all’eventuale sospensione
dell’accordo, prevedendo forme di consultazione con il Govermo del Paese
beneficiario e I’acquisizione di ulteriori eventuali elementi di valutazione. In caso di
esito negativo o di mancata risposta, entro sessanta giomni, da parte del Paese
beneficiario, la sospensione dell’accordo ¢ disposta dal Ministero degli Affari Esteri,

di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Le previsioni normative esposte sono rese vincolanti per il Paese beneficiario dagli
accordi bilaterali, redatti sulla base di uno schema unico per tutti i Pacsi interessati

(cfr. I"allegato 2), che specificano altresi le procedure e le Istituzioni di riferimento.

3.2 1 PROGETTI PRESENTATI IN ATTUAZIONE DELL’ART. 3 COMMA 3
DELLA LEGGE 209/2000

In attuazione dell’art. 3, comma 3%

, ad oggl sono pervenuti progetti finanziati con le
risorse liberate dalle cancellazioni da parte dei seguenti Paesi: Benin, Bolivia,
Burkina Faso, Burundi, Camerun, Costa d’Avorio, Etiopia, Ghana, Guinea, Guinea

Bissau, Liberia, Honduras, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambico, Nicaragua,

2 ldatiegli aggiomamenti sui progett: delle risorse liberate (art. 3 comma 3 legge 209/200) sono
stati forniti dalla DG Cooperazione allo Sviluppo del Ministero Affari esteri, competente in materia.



Camera dei Deputati — 39 -— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

Repubblica Democratica del Congo, Repubblica del Congo, Senegal, Tanzania,
Uganda, Zambia.

Il progetto della Guinea-Bissau non & stato accettato per motivi di non conformita
alla legge 20972000, poiché descriveva iniziative non direttamente legate alla
riduzione della poverta; la nostra Ambasciata ha sollecitato pit volte le Autorita

competenti a presentare un nuUOVvo progetto.

Diversi Paesi (Ciad, Haiti, Repubblica Centrafricana, Sierra Leone e Togo) non
hanno presentato alcun progetto, nonostante la scadenza dei termini. Le nostre
Ambasciate hanno pil volte sollecitato le Autoritd nazionali in proposito, ma finora

senza esito.

1l ritardo da parte dei Governi dei Paesi suddetti pud essere imputato, come pit volte
evidenziato, a molti fattori: in alcuni casi si tratta di Paesi usciti da poco da un
periodo di guerra o di disordini interni, in cui i normali meccanismi di gestione
dell’amministrazione non hanno ancora ripreso a funzionare normalmente; in altri
casi Pinefficienza della burocrazia ¢ dovuta all’instabilitd politica e all’elevato
avvicendamento del personale ministeriale. In generale, il livello delle
amministrazioni pubbliche nei Paesi dell’Africa sub-sahanana presenta gravi
carenze: I’inadeguata preparazione del personale e una cronica scarsitd di fondi
rendono spesso molto impegnativi compiti che dovrebbero essere di routine per gli

uffici pubblici, tra i quali la gestione dei rapporti con i Paesi donator.

Si continuera a fare pressione sulle Autoritd di questi Paesi affinché rispettino gli
impegni presi con gli accordi di cancellazione; a giudizio del Ministero degli Affan
Esteri non appare auspicabile, tuttavia, il ricorso alla sospensione di tali accordi a
causa dei ritardi nella presentazione dei progetti di utilizzo: tale misura, infatti,

peggiorerebbe la gia grave situazione economica dei Paesi stessi.

Si fornisce di seguito un elenco delle iniziative finanziate con i fondi liberati dalla
cancellazione del debito nei Paesi dai quali & pervenuto il progetto di utilizzo. Come
si pud notare, sia le iniziative che i meccanismi di attuazione e valutazione non sono

omogenei, ma variano notevolmente da Paese a Paese. Questo appare inevitabile,
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innanzitutto perché all’interno dell’area coesistono sistemi statali con livelli di
sviluppo, di competenza e di efficienza notevolmente differenti; inoltre, pegli ultimi
anni si € cercato di dare ai Governi dei Paesi beneficiari un ampio spazio di manovra
per disegnare prograrami di lotta alla poverta basati sulle priontd nazionali, che

abbiano quindi caratteristiche operative peculiari.

Esiste comunque una certa omogeneita nelle politiche di lotta alla poverta, dovuta
all’adesione della maggior parte dei Paesi all’Iniziativa HIPC e alla conseguente
stesura di documenti strategici di riduzione della poverta (cd. Poverty Reduction

Strategy Papers - PRSP) conformi agli standard dettati dalle IFI.

In proposito, si potra notare che molti Governi, nel proprio progetto di utilizzo delle
risorse liberate dalla cancellazione, fanno riferimento al PRSP nazionale, alle
iniziative in esso contenute e ai meccanismi di monitoraggio dallo stesso previsti. Si
ricorda che 1 PRSP vengono valutati e costanteinente monitorati da comitati formati
da funzionarn delle IF] e da rappresentanti dei principali Paesi donatori, tra i quali
I’Italia svolge un ruolo fondamentale. In questi casi, le risorse liberate attraverso la
cancellazione del debito da parte dell’ltalia confluiscono in un fondo comune
insieme alle risorse degli altri donatori e diventa pressoché impossibile individuare i

progetti specifici finanziati esclusivamente attraverso il contributo italiano.

e Benin

Nel luglio 2004 il Benin ha presentato il progetto di utilizzo dei fondi liberati. A
partire dal 18 luglio 2000, le risorse rese disponibili sono state versatc in tranche
annuali in un conto speciale intitolato “Allégement de la dette” presso la BCEAO
(Bangue Centrale des Etats de I'Afrique de 1'Ouest), utilizzato per il finanziamento
del Programma di riduzione della Poverta (PRSP), per un ammontare di 2,47 milioni
di euro, cui si aggiungeranno le somme liberate dalla cancellazione definitiva per
ulteriori 26,55 milioni di euro, che saranno versate tra il 2004 e il 2030 secondo le
scadenze previste dalle liste debitorie riconciliate con I’Italia. II monitoraggio
dell’attuazione del Piano di Riduzione della Poverta & affidato alla Commissione
nazionale per lo sviluppo e la lotta contro la povertd. Sono stati ideati due

meccanismi istituzionali per la valutazione a livello locale e regionale: il Comitato
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municipale di monitoraggio e il Comitato di dipartimento di monitoraggio. Gli
indicatori pensati per la valutazione sono facilmente verificabili e calcolabili e cid
dovrebbe garantire la possibilita di effettuare controlli sullo stato di avanzamento del
programma e ’effettivo utilizzo delle risorse. In linea di principio, I’approccio
presentato dal Benin appare coerente con i dettami dell’iniziativa “HIPC rafforzata”,

nonché con lo spirito della legislazione italiana in materia.

I responsabili della Direzione per la Gestione del Debito Pubblico della "Caisse
Autonome d'Ammortissement” del Ministero delle Finanze della Repubblica del
Benin, che gestisce dal 2000 l'utilizzo dei fondi liberati grazie alla cancellazione
parziale o totale del debito del Benin nei confronti di molti Paesi, hanno comunicato
che sono proseguiti i versamenti nell'apposito fondo comune presso la BCEAO
(Banque Centrale des Pays de U'Afrique de I'Ouest) delle somme liberate dalle
predette cancellazioni concesse negli anni scorsi, oltre che dall'Ttalia, anche, tra gli

altri, dalla Francia, dal Belgio, dalla Germania e dai Paesi Bassi.

Gli interventi realizzati con il predetto fondo comune sono mirati a continuare
l'attuazione del Piano Nazionale per la Riduzione della Poverta. Il totale sinora
utilizzato per interventi sul campo ¢ stato di 100 miliardi di CFA, equivalenti a circa

152,5 milioni di euro.

Le opere realizzate hanno interessato particolarmente le aree rurali del Benin, nel
centro e nel nord del Paese, ove maggiore € la concentrazione della povertd. Sono
state costruite e rese operative scuole elementari e cliniche di prima accoglienza e
ospedali. Nel campo dei servizi di base e delle infrastrutture sono state completate
numerose reti idriche per il trasporto di acque chiare nei centri urbani per uso
potabile. Sono stati messi a punto sistemi di raccolta delle acque piovane per Ja loro
successiva purificazione e utilizzo domestico ¢ agricolo. In quest'uitimo settore sono
stati inoltre realizzati impianti di irrigazione, allo scopo di favorire la
differenziazione economica attraverso la rivitalizzazione dell'agricoltura e dell'agro-
industria, che rientrano tra le priorita del programma di governo del Presidente della
Repubblica Boni Yayi, riconfermato per un secondo mandato alle eleziont del marzo

2010.
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I fondi disponibili hanno permesso anche il miglioramento della rete fognaria di
centr rurali, in modo da ridurre i rischi, purtroppo endemici, di contrarre la malana
da insetti che popolano acque ristagnanti. Il miglioramento delle condizioni di vita
della popolazione povera & stato perseguito anche grazie alla sanitizzazione di molti
ambienti urbani aventi ancora costruzioni improvvisate per offrire alloggi di fortuna
al meno abbienti. E' stato altresi imiziato un programma per permettere la
sistemazione in nuovi alloggi delle persone povere che fino a oggi hanno popolato le

"bidonville” ubicate ai margini dei centri urbani.

La gestione dei programmi di cui sopra & rimessa ai Ministeri competenti per
materia, tra i quali quelli della Sanitad, dellEducazione, dell'Agricoltura e
dell'Ambiente, Edilizia Abitativa e Urbanizzazione. La loro realizzazione sul campo
¢ affidata, nella maggior parte dei casi, a ONG con base in loco, anche al fine di
sviluppare collaborazioni con le stesse € generare occasioni di impiego in favore

della popolazione.

I progressi nell‘attuazione del Piano di Riduzione della Poverta sono stati monitorati
dall'apposita Commissione Nazionale per lo Sviluppo e la Riduzione della Poverta, la
quale coordina a livello strategico i diversi interventi. Di essa fanno parte
rappresentanti governativi a livello ministeriale, dipartimentale e municipale, oltre

alle ONG responsabili per l'attuazione dei progetti approvati.

¢ Bolivia
In considerazione delle difficolta riscontrate dalle controparti locali nel reperimento
di fondi per la prevista realizzazione di interventi di lotta alla poverta nei settori
sanitario e dell’educazione di base, I’Italia ha accettato la proposta delle Autonta
boliviane di utilizzare le risorse rese disponibili dalla cancellazione per il pagamento
dello stipendio dei maestri e dei medici, in linea con quanto previsto dalla riforma
nazionale del sisterna sanitario e dell’educazione e dal Piano Nazionale di Riduzione
della Poverta. In effetti, sebbene il pagamento degli stipendi non possa considerarsi
alla stregua di un progetto di cooperazione, esso costituisce una condizione
indispensabile per portare avanti la Riforma nazionale nei settori dell’Educazione e

della Sanita.
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¢ Burkina Faso

Nel giugno del 2003 il Governo ha presentato un “Rapporto sull’impiego delle
risorse della cancellazione del debito nel quadro dell’iniziativa HIPC™. In esso si
illustra come i fondi risparmiati contribuiscano a finanziare il Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté (CSLP), che prevede interventi nel settore sociale (sanita ed
educazione) e in quello dello sviluppo rurale (gestione delle risorse idriche,
agricoltura, allevamento e strade rurali). Il CSLP & finanziato per 1’80% dai fondi
derivanti dalla cancellazione del debito. Essi vengono depositati presso un apposito
conto del Tesoro, il “Fondo speciale per la crescita e la riduzione della povertd”;
questo assicura che le risorse liberate vengano utilizzate esclusivamente per
finanziare il CSLP.

¢ Burundi

Nel settembre del 2005 le autorita del Burundi hanno fatto pervenire all’ Ambasciata
italiana una nota verbale con la quale comunicavano che le risorse finanziarie
liberate dalla cancellazione del debito verso 'ltalia sarebbero state messe a

disposizione del Ministero della Sanita Pubblica per I’acquisto di ambulanze.
¢ Camerun

Il 30 novembre 2006 ¢ stato firmato a Yaoundé I’Accordo bilaterale
sull’annullamento del debito che prevede la cancellazione di 134,8 milioni di
euro (pari a 88,4 miliardi CFA). Il Camerun e I’Italia si sono accordati per
I’utilizzo in tranche dell’importo del debito annullato, spalmato su 33 anni, per
un esborso medio da parte camerunense di 3 miliardi

di CFA all’anno.

Nel mese di giugno 2013 le Autoritd del Camerun hanno fatto pervenire una
nota aggiornata in cui si riporta quanto segue: la prima fase (triennio 2009-
2012) conclusasi a fine 2012 ha visto ’esborso camerunense di 9 miliardi di
CFA allocati nei seguenti settori: miglioramento delle finanze pubbliche,

giustizia, elezioni, decentralizzazione, sanita, infrastrutture. Una parte di tale



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

ammontare, pari a 600 milioni CFA (circa 914.000 euro) ¢ stata destinata a
finanziare il progetto di ricerca e lotta allAIDS condotto dal Centro
Internazionale Chantal Biya (CIRCB) aperto a Yaoundé nel 2006 per la
ricerca, la prevenzione ed il contrasto del’'HIV/AIDS in collaborazione con
I’Universita di Tor Vergata di Roma.

Si conferma il completamento dei progetti realizzati da parte camerunense a
fine 2012 a valere sui 9 miliardi CFA spesi per il triennio 2009-2012 e piu
precisamente:

- 1,8 miliardi al Ministero della Salute (per il predetto finanziamento al Centro
Chantal Biya (CIRCB) e per la lotta contro la malaria;

- 2,1 miliardi di CFA al Ministero della Giustizia per reclutamento e
formazione dei giudici e del personale di cancelleria e acquisto di nuove
attrezzature d’Ufficio per la Corte dei Conti, le Corti di Appello, i Tribunali
provinciali e di grande Istanza.

- 1,2 miliardi per 'ammodernamento del Ministero delle Finanze allo scopo di
aumentare la percezione e la contabilizzazione delle entrate fiscali e doganali;
- 2,4 miliardi al Ministero dell'Economia e della Pianificazione (MINEPAT),
impiegati per finanziare una serie di studi di fattibilitd sui grandi progetti
infrastrutturali varati nel corso del 2012 (Porto di Kribi, centrali idroelettriche
di Lom Pangar e Men’vele) e sulla produzione agricola (filiere del cacao,
caffe, olio di palma e del riso).

- 1,5 miliardi per il MINATD (Ministere de I'Administration Territoriale et de
la Decentralisation) spesi per il miglioramento del sistema elettorale, di cui
hanno beneficiato le elezioni del 2011, grazie all’elaborazione del nuovo
Codice Unico Elettorale, che ha riunito le diverse normative che regolavano le
votazioni locali, parlamentari e presidenziali.

La parte camerunense non ha finora comunicato ai Paesi europei con cui €

stato sottoscritto I’Accordo di cancellazione del debito il prossimo piano



Camera dei Deputati — 45 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

triennale dei progetti da realizzare con le risorse liberate dai predetti accordi e
che dovra coprire il triennio 2013-2016.

e Comore

In data 20 ottobre 2011 ¢ stato firmato I" Accordo bilaterale per la cancellazione
parziale del debito (interim debt relief) relativo all’Intesa firmata al Club di Parigi il
13 agosto 2010. A settembre 2012 il Ministero delle Finanze delle Comore ha
comunicato che le risorse liberate dal suddetto accordo saranpo destinate alla
realizzazione di un “Projet d'enquete demografique et de sante couplee d’une
enquete a indicateurs multiples (EDS/MICS)” in corso di realizzazione. Questa
inchiesta, iniziata nel 2011, terminera nel 2013 e servira, in base a quanto
comunicato dalle Autoritd comoriane, a nspondere alla necessitd di avere a
disposizione indicatori per monitorare il Documento di Strategia di Crescita e
Riduzione della Poverta. Il Governo concentrera i suoi sforzi nella lotta contro le
malattie maggiormente diffuse (il miglioramento della salute materna, la prevenzione
contro le malattie sessualmente trasmissibili € I'HIV), il miglioramento della
gestione del sistema sanitario e la promozione dell’“education pour tous”, e gli

Obiettivi di Sviluppo del Millennio.

e (Costa d’Avorio

Nel maggio del 2013 le Autoritd della Costa d’Avorio hanno inviato una
comunicazione in merito all’utilizzo delle risorse liberate in seguito all’Accordo
bilaterale di “interim debt relief” del 19 novembre 2009 (per un importo pari a 44,54
milioni di euro); in tale documento le Autorita riportano I’elenco delle spese
effettuate grazie alla cancellazione del debito ed evidenziano che i fondi sono stati
allocati nei settori dell’agricoltura/sviluppo rurale, dell’istruzione, della sanita, degli
affari sociali e del decentramento. Per ogni settore sono indicati i programmi/progetti

per i quali sono state spese le risorse liberate.

In seguito al raggiungimento del completion point nel giugno del 2012 e in
applicazione dell’Intesa multilaterale del Club di Parigi del 29. giugno 2012, il 30
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ottobre 2012 é stato firmato I’Accordo bilaterale di cancellazione finale del debito

per un importo pari a 49,85 milioni di euro.

In applicazione dell’Art. 2, par. 2, del suddetto Accordo, il Ministero delle Finanze
ivoriano ha inviato alla nostra Ambasciata ad Abidjan, in data 1° luglio 2013, la Nota
Verbale con la lista dei progetti/programmi finanziati nel corso del 2012 per la lotta
contro la poverta utilizzando le risorse liberate dalla cancellazione finale del debito: i
fondi a disposizione sono stati allocati in programmi e progetti nei settori
dell’agricoltura/sviluppo rurale, dell’istruzione, della sanitd, degli affan sociali e del

decentramento.
e Etiopia

A seguito del raggiungimento del completion point, il 3 gennaio 2005 ¢ stato firmato
ad Addis Abeba I’ Accordo bilaterale di cancellazione finale del debito. II Ministero
delle Finanze etiopico ha inviato in data 20 maggio2005 una Lettera di intenti
contenente una lista di programmi da finanziare tramite le risorse derivanti dalla

cancellazione del debito. Essa comprende:

a) miglioramento dei servizi sanitari di base; prevenzione e controllo della
malaria e di altre malattie infettive; sviluppo di un programma di educazione
all'igiene e alla salute; formazione di varie figure professionali in campo sanitario;

costruzione di nuovi presidi sanitari e riabilitazione di quelli esistenti;
b) lavori di ricostruzione delle strade principali e costruzione di strade rurali;

c) miglioramento della produzione agricola; aumento della produttivita tramite
un migliore impiego delle tecnologie ¢ un corretto utilizzo del suolo e delle risorse
idriche; sviluppo de] sistema idrico e di irrigazione; sviluppo del mercato agricolo e

dei sistemi di credito; ricerca nel settore primario;

d) rafforzamento dei servizi alle famiglie; aumento del numero delle scuole e dei
centri di formazione professionale e ampliamento di quelli esistenti; miglioramento

dei testi per I’istruzione primaria.
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In data 7 febbraio 2007, il Ministero delle Finanze e dello Sviluppo economico
etiopico ha inviato un rapporto in cui venivano descritti i risultati ottenuti con le
nisorse liberate dalla cancellazione del debito nei settori dell’istruzione, della sanita,
dell’agricoltura e dello sviluppo rurale, in linea con quanto indicato nella Lettera di

intenti.
s Ghana

Il progetto di utilizzo trasmesso dal Governo ghanese descrive specificamente
Iallocazione dei fondi derivati dalla cancellazione del debito italiano; in questo, il
Ghana si distingue dagli altri Paesi debitori che forniscono dati aggregati relativi ai

fondi derivati dalle cancellazioni di tutti i creditori.

Il progetto prevede il finanziamento delle attivita del Ministero del Governo Locale e
dello Sviluppo Rurale nell’ambito della strategia nazionale di lotta alla poverta
(PRSP). I fondi vengono suddivisi tra i diversi distretti € municipalitd con lo scopo di
finanziare progetti nei settori dell’istruziope primaria, della sanitid di base e del
miglioramento della rete idrica. Il caso ghanese ¢ finora il miglior esempio di piena

comprensione e attuazione della filosofia alla base dell’iniziativa italiana.

In seguito alla firma dell’Accordo di cancellazione finale del 1° giugno 2005, il
Governo ha fatto pervenire un progetto di utilizzo delle risorse liberate in base al
quale 4,41 milioni di euro saranno utilizzati per finanziare progetti analoghi a quelli
finanziati con i fondi derivati dalle precedenti cancellazioni, mentre il rimanente
ammontare, pari a 16,57 milioni di euro, andra ad alimentare il meccanismo Multi-
Donors Budgetary Support (MDBS) a sostegno dei progetti di lotta alla poverta della
Ghana Poverty Reduction Strategy (GPRS).

» Guinea Conakry

Le Autorita guineane hanno presentato il progetto relativo all’utilizzo del 90% delle
risorse liberate dalla cancellazione, che ammontano a 13,14 milioni USD e
riguardano attivitd nei settori prioritari identificati nel Documento di Strategia di
riduzione della Poverta. Tali attivita si sostanziano in interventi nel settore educativo

(costruzione di scuole primarie nelle zone urbane e rurali, di collegi e licei), in quello
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sanitario (creazione di centri sanitari, dispensari e centrt di maternita) e nel settore
delle infrastrutture (riabilitazione di pozzi e condutture di acqua potabile, costruzione
di latrine e di piste rurali). L’Accordo bilaterale firmato con la Guinea ha inoltre
previsto la creazione di un fondo di contropartita, denominato Fonds Guineo-ltalien
de Reconversion de la Detre (FOGUIRED), finanziato in parte con il debito annullato
(10%, pari a 1,46 milioni di dollari) e in parte con 1 fondi raccolti dalla Conferenza
Episcopale italiana durante il Giubileo. Il FOGUIRED ¢ destinato alla realizzazione
di progetti di sviluppo presentati da ONG e associazioni di base in cinque regioni del
Paese (Conakry, Kindia, Mamou, Kankan e Nzerekoré). Esso ¢ legato alla Strategia
nazionale di lotta alla poverta, in quanto si concentra negli stessi settori e individua le
stesse priorita (sanitd, istruzione, promozione di attivitd imprenditoriali). Il
FOGUIRED costituisce un caso di best practice che pud fungere da esempio anche
per altri Paesi dell’Africa: tale fondo, infatti, attraverso la costituzione di un’apposita
struttura, ha permesso di individuare e raggiungere le zone pil depresse del Paese e

di destinare 1 contributi alle popolazioni pitl povere.

In data 17 giugno 2008 il Ministro delle Finanze della Guinea ha inviato una lettera
relativa all’utilizzo delle risorse finanziarie liberate dalla cancellazione debitoria —in
base al secondo Accordo bilaterale di cancellazione parziale del debito firmato il 23
aprile 2008. Tale lettera contiene alcune generiche indicazioni circa I’intenzione di
utilizzare giudiziosamente le risorse per la realizzazione degli obiettivi della
Strategia di lotta alla poverta e specifica che dette risorse saranno utilizzate
congiuntamente alle altre risorse dello Stato, seguendo i criteri concordati con il FMI
all’interno della Facilité de Réduction de la Pauvreté et de la Croissance (FRPC).
Nel mese di settemnbre 2012 la Guinea ha raggiunto il completion point e nell’ottobre
2012 & stata firmata al Club di Parigi |’Intesa Multilaterale di cancellazione debitoria

finale, a cui seguird I’ Accordo bilaterale di cancellazione.

e Honduras

L’Honduras ha impegnato le risorse liberate con la cancellazione del debito per
realizzare un programma di riorganizzazione istituzionale dei servizi sanitari di base

e un programma alimentare per la refezione scolastica.
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s Liberia

A seguito dell’Accordo di cancellazione debitoria firmato il 4 febbraio 2009 e dopo
vari sollecity, il Ministro delle Finanze liberiano, con lettera del 18 marzo 2010, ha
fatto pervenire un rapporto sullo stato di avanzamento della PRS (Poverty Reduction
Strategy) relativamente al periodo aprile 2008 - settembre 2009, con un‘attenzione
particolare ai risultati ottenuti dalla cosiddetta "Strategia a 90 giomi” (90 days Action
Plans}, frutto di una revisione critica della PRS richiesta a seguito del ritardo
accusato dal processo di implementazione della strategia stessa. Con tale
trasmissione, la Liberia ritiene di aver soddisfatto le clausole dell'Accordo di
cancellazione del debito, con particolare riguardo all'utilizzo dei fondi liberati dalla

cancellazione stessa.

Il rapporto ¢ suddiviso in due parti. La prima parte fa stato dell'attuazione dei 47
obiettivi a 90 giorni (agosto - novembre 2009) individuati a seguito della revisione
del PRS, mentre la seconda presenta il quadro di insieme dei risultati raggiunti nel
periodo aprile 2008-settembre 2009. Lintera strategia si basa soprattutto sul
miglioramento del "capacity building” delle istituzioni liberiane e si fonda su una
struttura a 6 pilastri: ripresa economica, crescita e quadro macroeconomico,
governance e stato di diritto, infrastrutture e servizi di base, monitoraggio e

valutazione, sicurezza.
e Madagascar

Nel febbraio del 2006 il Governo malgascio ha presentato un progetto di allocazione
delle risorse liberate dalla cancellazione del debito verso 1’Italia, secondo cui 1 fondi
resisi disponibili saranno utilizzati per finanziare iniziative nei settori delle

infrastrutture, idrico, sanitario e dell’energia.
e Malawi

Nel settembre del 2002 il Governo del Malawi ha comunicato il programma di
utilizzo delle risorse liberate. I fondi vengono usati per finanziare attivita nel settore
agricolo, soprattutto progetti di irrigazione di piccola scala; le attivita si collocano

pell’ambito del programma nazionale di lotta alla poverta (PRSP).
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Nel settembre del 2011, su sollecitazione della nostra Ambasciata, il Governo del
Malawi ha comunicato che le risorse liberate dalla cancellazione del debito sono
state inserite in un fondo unico a supporto del Malawi Poverty Reduction Strategy
(MPRS) per il periodo 2002-2005; le risorse sono state utilizzate per attuare i quattro
pilastri del PRS: crescita economica sostenibile per 1 poveri, sviluppo del capitale
umano, miglioramento della qualitd della vita per i gruppi pit vulnerabili e
buongovemo. A corredo di questa comunicazione, il governo malawiano ha inviato
I’Annual Progess Report relativo all’anno 2004-2005 del Malawi Poverty Reduction
Strategy.

¢ Mali

I1 31 agosto 2012 il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
della Repubblica del Mali ha trasmesso una Nota verbale in cui si forniscono
elementi circa 'allocazione delle risorse liberate in base agli Accordi bilaterali di
cancellazione debitoria interinaria (firmato il 23 ottobre 2002) e di quello di
cancellazione finale (firmato il 4 settembre 2003) per un importo complessivo di 1,08
milioni di euro. A tal proposito, il Governo maliano ha reso noto che I’insieme delle
risorse HIPC sono state utilizzate, senza distinzione di provenmienza, per il
finanziamento di programmi previsti nell’ambito del Quadro Strategico di Lotta
contro la Poverta (CSLP) nei seguenti settori: sanitd (lotta contro la malana e
’AIDS), istruzione, sviluppo rurale (pianificazione agricola), infrastrutture,

govemnance e riforme strutturali.

Alla data della firma dell’ Accordo bilaterale di cancellazione debitoria finale, il Mali
non aveva ancora inviato il progetto di utilizzo dei fondi liberati dall’Accordo
interinale di cancellazione debitoria (inferim debt relief). Per una migliore efficienza
operativa, € stato dunque concesso al Governo del Mali di presentare un unico
progetto di utilizzo per un ammontare di 1,08 mifioni USD. Le risorse liberate dalla
cancellazione del debito saranno impiegate secondo le indicazioni fornite dal Quadro
Strategico di Lotta alla Poverta (CSLP).Gli interventi del Governo si concentreranno
nel settore sanitario, dell’istruzione, dello sviluppo rurale, del buon governo, delle

infrastrutture di base e delle riforme strutturali.
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e Mauritania

Le Autorita mauritane hanno aperto un conto speciale sul quale viene versato
Pequivalente in valuta locale delle rate del debito cancellato (circa 310.000 USD),
man mano che le rate vengono a scadenza. Le risorse liberate dagli accordi di
cancellazione con i partoer bilaterali e multilaterali sono gestite su un fondo unico e
utilizzate per contribuire alla realizzazione del Programma di Strategia Nazionale di
Lotta alla Poverta. Le Autoritid hanno presentato un progetto di utilizzo delle risorse
generate dalla cancellazione del debito verso I'Italia per la costruzione e la
nabilitazione di piccole dighe in terra e l'estensione della rete idrica in 14 localita del

Paese.
s Mozambico

I fondi oftenuti attraverso la cancellazione del debito sono confluiti nel bilancio
statale per finanziare le spese di sviluppo del Governo mozambicano. Sono state
individuate 66 iniziative nei settori dell’istruzione, della sanita e della giustizia sulle
quali far convergere i fondi provenienti dalle cancellazioni di tutti i debitori. La
Cooperazione italiana ha effettuato un programma di monitoraggio a campione

attraverso il controllo della documentazione contabile e la visita ad alcuni progetti.

e Myanmar

Il 6 marzo 2013, in occasione della visita del Presidente Thein Sein a Roma, sono
stati firmati con il Myanmar un Accordo di ristrutturazione/cancellazione debitoria

parziale e un Accordo di conversione del debito.

Con I’Accordo bilaterale di cancellazione/ristrutturazione, attuativo dell’Intesa
Multilaterale del Club di Parigi del 25 gennaio 2013, I’Italia cancella un ammontare
pari a euro 2.435.462,28 del debito di Myanmar e ristruttura la rimanente parte, pari
a euro 2.431.811,82 (che forma oggetto dell’Accordo di Conversione firmato alla

stessa data).

Le Autorita del Myanmar non hanno ancora presentato il rapporto sull’utilizzo delle

risorse liberate dalla cancellazione.
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e Nicaragua

Nel luglio 2008 le Autorita del Nicaragua hanno presentato un documento
riassuntivo dell’utilizzo di tutti i fondi (anche quelli italiam) liberati con la
cancellazione del debito, che sono stati impegnati per il sostegno al bilancio nei

settori della sanjta e dell’istruzione in aree geografiche prioritarie.
¢ Repubblica del Congo

Nel febbraio 2006 il Ministero dell’Economia, delle Finanze e del Budget ha fatto
pervenire una lista di progetti da finanziare con le risorse liberate dalla cancellazione
del debito verso I'lItalia, di cui all’Accordo dell’8 luglio 2005. Tali iniziative
riguardano !'istruzione, lo sviluppo agricolo, il miglioramento delle forniture di
acqua ed energia, il sistera sanitario e il reinserimento sociale degli ex-combattenti,
in conformita con quanto previsto dalla strategia nazionale di riduzione della poverta.
A seguito della firma dell’Accordo bilaterale di cancellazione di “interim debt
relief’, nel gennaio 2007 le Autoritd congolesi hanno comunicato con Nota verbale
all’Ambasciata italiana I’apertura di un conto denominato “Fondo PPTE” presso la
Banque des Etats de I'Afrique Centrale a Brazzaville al fine di nicevere tutti 1 fondi

ottenuti dalle cancellazioni debitorie interinali.

In data 7 marzo 2009 ¢ stato firmato un ulteriore accordo bilaterale di cancellazione
debitoria di “interim debt relief’ per un importo pari a 25,13 milioni di euro, € il 2
luglio 2010 ¢ stato firmato 1’Accordo bilaterale di cancellazione finale per un
ammontare di 97,99 milioni di euro. Non sopo ancora pervenute indicazioni da parte
delle Autorita sull’utilizzo dei fondi liberati dalla cancellazione in base ai due

Accordi sopracitati, nonostante i numerosi solleciti da parte dell’ Ambasciata italiana.
* Repubblica Democratica del Congo

Nel dicembre 2005 il Ministero del Bilancio congolese ha fatto pervenire una
proposta di utilizzo delle risorse liberate dalla cancellazione del debito verso I'Italia,
nella quale veniva indicata una lista di progetti da realizzare nei settori della sanit,
dell’istruzione primaria e secondaria, idraulico e socio-umanitario. I 5 febbraio 2008

¢ pervenuta la documentazione relativa alla revisione tecnica commissionata dal
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Governo congolese a una societd di consulenza (CAUDITEC S.crl & BKR
International) per verificare la correttezza delle spese effettuate negli esercizi 2003,
2004 e 2005 a valere sui fondi resi disponibili nell’ambito della Iniziativa HIPC. Dal
rapporto, ottenuto dal locale ufficio della Banca Mondiale, emergono lacune nella
gestione dei fondi creati dalle avvenute cancellazioni del debito estero congolese. Il
documento ¢ integrato da una serie di raccomandazioni rivolte dai revisori al
Governo della RDC nell’intento di porre rimedio alle disfunzioni riscontrate sul
piano tecnico e finanziario e di promuovere una gestione delle risorse dell’HIPC
allineata alle esigenze di funzionalita e trasparenza. Il 31 maggio 2011 & stato firmato
I’Accordo bilaterale di cancellazione finale del debito per un ammontare pari a circa
519,26 milioni di euro. Nel mese di marzo 2012 il Govemno della Repubblica
Democratica del Congo ha comunicato alla nostra Ambasciata che i fondi ottenuti
attraverso la cancellazione debitoria sono stati impegnati per lavori di viabilita

urbana e per la ristrutturazione di scuole e ospedali in tutto il Paese.
s Senegal

Nel settembre 2003 il Govemno senegalese ha inviato alla nostra Ambasciata una lista
di settori per i quali verranno utilizzati i fondi provenienti dalla cancellazione del
debito. I fondi sono destinati, nell’ordine, ai seguenti settori: agricoltura, idraulica
rurale e agricola, energia, artigianato, trasporti, istruzione, sanita, sviluppo sociale e
fondi per ’equipaggiamento delle collettivita locali. La descrizione specifica dei
progetti si trova nel Piano di Azione Prioritaria contenuto nel Document de Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (DSRP).

Nel settembre del 2011, il Ministero degli Esteri senegalese ha informato la nostra
Ambasciata che le risorse liberate nel quadro dell'Accordo bilaterale di cancellazione
del debito con I'ltalia sono state utilizzate globalmente nell'ambito del Programma
nazionale di lotta alla povertd, cosi come riportato nei vari documenti strategici di
riferimento (DSRP2 2006-2011) e nel Documento di Politica Economica e Sociale
DPES (2011-2015). La nostra Ambasciata ha inoltre avuto assicurazione dal
Ministero competente che anche per 'anno 2011-2012 le risorse liberate in seguito

alla cancellazione del debito bilaterale con ITtalia saranno, come di consueto,



Camera dei Deputati — 54 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

utilizzate dal Governo senegalese nel quadro della realizzazione della sua Strategia
nazionale di lotta alla poverta, senza distinzione di provenienza rispetto ad altri

donaton.
o Tanpzania

Il Governo tanzano ha comunicato alla nostra Ambasciata che 1 fondi ottenuti
attraverso la cancellazione debitoria alimentano il bilancio del Poverty Reduction
Strategy Paper (PRSP) nazionale. L’Italia partecipa, insieme agli altri donatori, al

controllo sull’esecuzione dei programmi di lotta alla poverta.
¢ Uganda

Nel maggio 2002 il Govemo ugandese ha comunicato che i fondi derivanti
dall’annullamento del debito finanziano il Poverty Eradication Action Plan (PEAP),
la Strategia nazionale di lotta alla povertd. Le cinque aree prioritarie d’intervento di
questa strategia sono l’istruzione primaria gratuita, la sanita di base, la rete idrica
rurale, le strade rurali e i servizi di assistenza tecnica all’agricoltura. L’effettivo
utilizzo all’interno di questi settori € garantito dal Poverty Action Fund, un fondo
speciale dentro cui confluiscono le risorse HIPC e che puoé finanziare esclusivamente
le spese del PEAP.

Nel febbraio del 2012, il Ministero degli Esteri ugandese ha comunpicato che, a
conclusione dell’anno finanziario 2010/2011, sono stati riconosciuti quali risparmi
HIPC, derivanti dalla cancellazione del debito con I'Italia, 30,21 milioni di USD,
accreditati sul “Poverty Action Fund *, e che tali risparmii souo destinati a finanziare
le iniziative governative di eradicazione della poverta, in particolare nei settori della

salute, dell’educazione primaria, nel settore idrico € della viabilita.
» Zambia

In seguito alla firma dell’Accordo di cancellazione totale del debito nei confronti
dell’Italia del 16 febbraio 2006, nell’agosto dello stesso anno, le autorita zambiane
hanno fatto pervenire una proposta di utilizzo dei fondi resi disponibili da tale

cancellazione. La proposta presentata prevede che tali fondi siano utilizzati per
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programmi nel settori dello sviluppo agricolo, delle infrastrutture e idrico, secondo le
priorita previste dal Quinto Programma Nazionale di Sviluppo. In seguito le Autorita
zambiane sono state ripetutamente sollecitate a fornire elementi atti a identificare la

destinazione delle risorse liberate grazie alla cancellazione.

3.3 ACCORDI BILATERALI DI CANCELLAZIONE DEBITORIA EX
ARTICOLO 5 LEGGE 209/2000: CATASTROF! NATURALI E CRISI
UMANITARIE.

e SriLanka

L’ Accordo di cancellazione ¢ stato firmato il 1° dicembre 2005 ed ¢ entrato in vigore
alla stessa data. L’Accordo prevedeva la conversione di un ammontare del debito
concessionale pari a euro 7.671.459,00. La conversione avviene al momento della
presentazione di un rapporto relativo all’ammontare delle spese effettuate sui progetti

finanziati.

Nel marzo 2006 sono stati presentati e approvati 2 progetti, rispettivamente nel
settore delle ferrovie (ripristino di tratte ferroviarie — ca.135 Kim) e dell’elettricita

(riabilitazione di linee elettriche e servizi di connessione).

11 24 giugno 2009 ¢ entrato in vigore uno scambio di note verbali che modifica
I’ Accordo, incrementando I’ammontare del debito da cancellare (da euro 7.134.698 a

euro 7.671.459).

A ottobre 2009 ¢ pervenuto, tramite 1’Ambasciata d’Italia a Colombo, il Rapporto
finale di spesa al 31/12/2008, redatto dal Ministero delle Finanze e della
Pianificazione. Tale Rapporto finale evidenziava spese per un importo pari a Rupie
S. 1.479.240.000 equivalenti a ca. euro 9.276.930,72 (superiore di ca. un 25%

rispetto all’importo dell’ Accordo), cosi di seguito ripartite:

- riabilitazione tratte ferroviarie (142 Km): Rupie S. 239 milioni, pan a circa

1,496 milioni di euro;



Camera dei Deputati — 56 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

- ricostruzione sistema trasmissione/distribuzione elettrico (228 Km): Rupie S.

260 milion, pari a circa 1,633 milioni di euro;

- ricostruzione unita abitative (n. 1348): Rupie S. 980 milioni, pan a circa

6,148 milioni di euro.

Nel dicembre 2010 ¢é stata effettuata una missione tecnica in loco per verificare le
spese sostenute e lo stato di avanzamento fisico dei progetti su indicati. La verifica
dello stato di avanzamento fisico dei progetti & stata effettuata a campione,
soprattutto per quanto riguarda la parte elettrica e abitativa. Il controllo
amministrativo contabile € risultato non agevole. La cancellazione sara effettuata a
seguito di una definitiva missione tecnica in loco che verificherda a campione
soprattutto la documentazione amministrativa e contabile dei progetti. Nel corso di
tale missione saranno, inoltre, effettuate visite in loco sui progetti non visitati nel

corso della prima missione.

3.4 ACCORDI] DI CONVERSIONE CONCLUSI EX ARTICOLO S LEGGE
209/2000, COME MODIFICATO DALLA LEGGE FINANZIARIA 2007
(LEGGE 296/2006)

e Albania

II 24 agosto 2011 é stato firmato con I’Albania un Accordo di conversione per un
ammontare complessivo di euro 20 milioni. L’Accordo prevede I’apertura di un
Fondo di contropartita aperto presso una banca albanese sul quale verranno versate,
in tranche semestrali, le rate future in scadenza del debito concessionale, oggetto di

conversione.

[ progetti finanziati, che rientrano tra quelli previsti nel Protocollo/Programma Italia-
Albania del 12/04/2010, saranno rivolti principalinente verso 1 settori educazione,
sanita e ambiente con ricadute socio-economiche-occupazionali. La conversione

verra effettuata a seguito della verifica delle spese realizzate sui progetti.
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1116 aprile 2013 il Management Committee ha approvato 13 proposte progettuali, per
un importo equivalente a euro 4.485.818,91, nei seguenti settori: istruzione e
formazione tecnico-professionale (5 progetti), generazione di impiego e sviluppo
sostenibile nelle aree rurali e svantaggiate (4 progetti), inclusione sociale (3 progetti),
sanita (1 progetto). Tali progetti vedono coinvolti come enti appaltanti due Ministeri
(Sanita e Lavoro-Affani Sociali), un Consiglio regionale (Valona) e dieci Comuni (5
urbani e 5 rurali). I progetti approvati vedono coinvolti 2 ONG italiane e 3 enti locali

italiani, oltre a enti pubblici e no profit, fondazioni, associazioni € ONG albanesi.

Al 30 aprile 2013 sono state versate nel Fondo di contropartita quattro rate per un
equivalente di euro 6.350.000.

s Algeria

11 12 luglio 2011 é stato firmato con I’Algeria un secondo Accordo di conversione
per un ammontare complessivo di euro 10 milioni. Con il primo Accordo di
conversione, firmato il 3 giugno2002, sono stati convertiti debiti per un ammontare
complessivo pari a euro 83.194.160,32, destinati principalmente al finanziamento di
progetti nel settore ambientale (impianti per la gestione dei rifiuti solidi urbani) ed
educazione/insegnamento (costruzione di scuole, centri universitani, complessi

sportivi).

Il secondo Accordo prevede la destinazione di almeno il 30% dell’intero importo da
convertire nel settore ambientale, tale quota verrd impiegata per finanziare il
completamento e ’avviamento di un impianto realizzato con i fondi del primo
Accordo di Conversione. La rimanente quota, pari al 70% circa del debito da
convertire, verra utilizzata per il finanziamento di progetti nel settore del patrimonio

culturale.

L’ Accordo prevede I’apertura di un Fondo di contropartita aperto presso una banca
locale sul quale verranno versate in tranche le rate future in scadenza del debito

concessionale oggetto di conversione. La conversione viene effettuata a seguito delle

spese realizzate sui progetti.
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e Ecuador

- a) Pomo Accordo di Conversione

Un primo Accordo di conversione, per un importo pari a ewro 6.368.745,17 e USD
20.152.175,44, firmato nel 2003, é attualmente in fase di conclusione. Sono stati
finanziati 114 progetti nei seguenti settori: sociale-infrastrutturale, piccola impresa
(microcredito), protezione ambientale € sviluppo rurale sostenibile, compresi studi di

fattibilita e assistenza tecnica.

Dei suddetti 114 progetti, 70 sono in corso di esecuzione e 33 sono terminati. Per
consentire la conclusione delle iniziative in corso avviate, nonché |’organizzazione di
un quarto bando di gara per impegnare le somme che residuano da progetti non pit
realizzati e/o sospesi (6 in tutto), la durata dell’Accordo intergovemnativo,

inizialmente prevista per sei anni, ¢ stata prorogata fino al 31 dicembre 2012.

E’ in corso di negoziazione una ulteriore proroga dell’Accordo fino al 31 dicembre
2015 per consentire il lancio del quarto € ultimo bando per impegnare le somme che
residuano. Il Comitato Tecnico del FIE nel processo di selezione del quarto bando ha

individuato 7 progetti che verranno approvati definitivamente entro luglio 2013.

b) Secondo Accordo di Conversione

L’8 giugno 2012 & stato firmato con I’Ecuador un secondo Accordo di conversione
per un ammontare complessivo di euro 35 milioni. Le nsorse liberate dalla nuova
conversione del debito verranno utilizzate per sostenere ’iniziativa Yasuni ITT,
lanciata nel 2007 dal Presidente Correa. La proposta ecuadoriana alla Comunita
internazionale prevedeva I’impegno ecuadoriano a non estrarre il greggio dai campi
petroliferi dell’Ishpingo Tambococha Tiputini nello Yasuni National Park (nord est

dell’Ecuador), in cambio di fondi pari a 3,6 miliardi di dollari nell’arco di 13 anni.

Il nuovo Accordo di Conversione prevede, per la parte itahana, la possibilitd di
finanziare, insieme ad altri donatori, il Programma “Yasuni ITT” tramite un apposito
Trust Fund gestito da UNDP (MDTF) su cui verranno versate le rate in scadenza dei

debiti da convertire.
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La partecipazione italiana ai meccanismi di gestione del TF sara regolata oltre che
dall’Accordo in questione, anche da un Accordo tripartito che verra siglato tra il
Governo della Repubblica Italiana, il Governo della Repubblica dell’Ecuador e
UNDP. L’Ecuador ba offerto all’Italia di partecipare al Board del Trust Fund come
rappresentante dei Paesi Donatori. Qualora, infine, il MDTF non dovesse essere
attivato, 1'utilizzo dei fondi della seconda conversione avverra secondo le modalita
definite nell’Accordo di Conversione del 2003, che dovra essere opportunamente
emendato”. A dicembre del 2012 & stata versata nel TF la prima tranche del debito,
oggetto di conversione, per 1.965.519,00 USD, ed ¢ stata approvata dal Comitato
Direttivo del Fondo Yasuni-ITT il primo progetto nel settore ambientale stimato per
8.965.420 USD relativo alla costruzione di una piccola centrale idroelettrica nella

provincia di Loja.
e Egitto

a) Secondo Accordo di Conversione

Il 3 giugno 2007 ¢ stato firmato un secondo Accordo di conversione con I’Egitto, per
un ammontare pari a 100 milioni USD. La conversione riguarda i crediti di aiuto le
cul rate sono comprese nel periodo di 5 anni che intercorre tra la data di entrata in
vigore dell’Accordo, cio¢ il 03/06/2007, e il 03/06/2012. L’Accordo prevede la
creazione di un fondo di contropartita in lire egiziane nel quale confluisce il
corrispettivo delle rate dovute. Tale fondo viene utilizzato per finanziare la
realizzazione dei progetti. La conversione avviene ne! momento in cui i fondi
vengono versati nei conti di progetto. Al 30 giugno 2013 ’ammontare complessivo
versato nel fondo di contropartita € pari a 100.000.000,00 USD, equivalenti a L.E.
559.115.926,23. Di tale ammontare, ’imnporto complessivo di L.E. 274.590.676,70,
equivalente a 49.715.249,05 USD, ¢ staio trasferito nei conti progetto (inclusa la
quota per l’assistenza tecnica pari a L.E. 8.078.191,85) e conseguentemente

cancellato.

B A luglio 2013 il Governo ecuadoregno ha manifestato ali’Jtalia 'intenzione di non dare pi_ix scguito
al secondo Accordo di conversione. Nella Relazione del prossimo anno si dara conto degli sviluppi.
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Complessivamente sono stati approvati 31 progetti per un ammontare di circa L.E.
559 milioni (compresa la quota di assistenza tecnica), equivalente a ca. 100 milion

USD, corrispondenti al 100% dell’ammontare versato.

I progetti finanziati (di cw 9 gia conclusi) hanno riguardato i1 seguenti settori:

ambiente, formazione, agricoltura / alimentare, sociale

b) Terzo Accordo di Conversione

11 10/05/2012 ¢ stato firmato con le autorita egiziane il terzo Accordo di conversione

del debito, per un ammontare complessivo di 100 miliomi USD.

La conversione prevista dal terzo Accordo riguarda i crediti di aiuto le cui rate
(capitale e interessi) sono comprese nel periodo di 10 anni a partire dal 1° aprile 2012
fino al 2021, per un ammontare complessivo di 100 milioni USD. L'Accordo
prevede la creazione di un fondo di contropartita in lire egiziane (L.E.) nel quale

confluird il corrispettivo delle rate dovute.

Tale fondo viene utilizzato per finanziare la realizzazione di progetti nel settore agro-
alimentare, dell’educazione, della societd civile, dell’ambiente e del patrimonio
culturale promossi dai competenti Ministeri egiziani. La conversione avviene nel
momento in cui i fondi vengono versati sui capitoli di bilancio dei singoli Ministeri

proponenti.

Al 30 giugno 2013 I’ammontare complessivo versato nel fondo di contropartita & pari
aL.E. 139.635.117,03, equivalenti a euro 3.078.943,71 e USD 18.037.848,35.

Il Comitato di gestione del programma, nella seduta del 30 giugno 2013, ha
selezionato trenta progetti per un ammontare di L.E. 591.625.000 da realizzare in pit
anni. | Ministeri proponenti sono stati: Ministero dell’Educazione, Ministero delle
risorse idriche, Ministero dell’agricoltura, Ministero deil’ambiente, Ministero del
Patrimonio culturale, Ministero degli Affari sociali, Ministero del Commercio. 1l
Comitato sta predisponendo le “call for proposal” per la sclezione delle ONG
(italiane ed egiziane) a cui & destinato un ammontare pari al 10% dell’importo

oggetto di conversione.
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» Filippine

11 29 maggio 2012 ¢ stato firmato con. le autorita filippine I’Accordo di conversione
de] debito per un ammontare complessivo di euro 2.916.919,45. Tale Accordo
prevede Dapertura di un fondo di contropartita presso la Land Bank of the
Philippines, sul quale verranno versate le rate in scadenza del debito concessionale
oggetto di conversione. I progetti finanziati promuovono la riduzione della poverta,
lo sviluppo socio-economico sostenibile e la salvaguardia ambientale. La

conversione verra effettuata a seguito delle spese realizzate sui progetti.

Al 30 giugno 2013 ’ammontare complessivo versato nel Fondo di contropartita é
pari a PHP 68.734.551,00, equivalenti a circa 1,3 milioni di euro.

o Gibuti

L’Accordo di conversione € stato firmato 1°08/02/2006 ed é entrato in vigore alla
stessa data. L’importo da convertire € pari a Euro 14.220.715,14.

L’Accordo prevede l'apertura di un ¢/c (fondo di contropartita) presso la Banca
Centrale, sul quale verranno versate in 10 rate annuali le rate del debito
concessionale oggetto di conversione. I progetti e i programmi finanziati saranno

rivolti soprattutto al settore della sanitd pubblica.

Nel novembre 2006, il Ministero delle Finanze di Gibuti sottoponeva i primi 5
progetti riguardanti interventi nel settore sanitario a sostegno dell’Ospedale General
Peltier dell’Ospedale di Balbala, della Direzione delle Farmacie e della formazione

del personale sanitario e delle strutture sanitarie distrettuali.

Tali proposte venivano approvate da parte italiana con richiesta di ulteriori
approfondimenti. Veniva inoltre sollecitata I’apertura del fondo di contropartita.

Nel gennaio 2008, a seguito di numerosi solleciti effettuati nel 2007, la parte gibutina
ha comunicato I’apertura del conto e informato la parte italiana in merito
all’avvenuta spesa (per un importo di circa 3,39 milioni di euro), relativa alle
annualita 2006/2007 e al | semestre 2008, precedentemente anche all’apertura del

conto, per finanziare in parte i sopraccitati programmi sanitari approvati.
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Nel giugno 2008 il Comitato Tecnico ha approvato in via eccezionale, tramite un
Processo verbale, le spese effettuate antecedentemente all’apertura del conto, che nel
frattempo avevano raggiunto I’importo complessivo di circa 4 miliom di euro. La
parte italiana ha ribadito che le prossime spese dovranno essere effettuate utilizzando
le risorse che verranno versate nel fondo, cosi come previsto nell’Accordo stesso. La

controparte gibutina si € impegnata a rispettare tale condizione.

Nel febbraio 2009 si é tenuta la terza riunione del Comitato: sono state prcsentate
ulteriori spese sui progetti per 278.754.927,00 Franchi Gibutini (DJF) relative al 1I
semestre 2008.

Nel mese di aprile 2009, nel corso di una riunione tenutasi a Roma, le autorita
gibutine hanno comunicato di aver versato nel fondo di contropartita un importo pari
a 178 milioni DJF. La parte italiana ha confermato, a seguito anche di una verifica
sulla realizzazione dei progetti effettuata da una missione tecnica della DGCS nel
mese di ottobre 2008, I'approvazione delle spese effettuate al 30/06/2008 pari
complessivamente a circa 4,9 milioni di euro. E’ stato concordato, inoltre, un
Addendum all’Accordo, attraverso il quale la data convenzionale di conversione

viene spostata dal 30 giugno al 31 dicembre di ogni anno.

Nell’aprile 2010 ha avuto luogo lo scambio di note verbali di emendamento
dell’Accordo. Le modifiche hanno riguardato: la data convenzionale di conversione
che passa dal 30 giugno al 30 dicembre di ogni anno, nonché I'inserimento di
Artigiancassa tra i destinatari della comunicazione relativa ai versamenti gibutini sul

fondo di contropartita.

Nel febbraio 2013 le autorita gibutine hanno trasmesso la documentazione
riguardante i versamenti nel Fondo di Contropartita e i versamenti nei conti progetto
effettuati nel corso del 2012, Tali dati sono stati successivamente verificati da
Artigiancassa. In particolare, ’importo complessivo dei versamenti effettuati nel
Fondo di Contropartita al 31/12/2012 risulta pari al CTV (controvalore) di 13,7
milioni di euro. L’importo complessivo versato nei conti progetto al 31/12/2012
ammonta al CTV di 12,5 milioni di euro. Le autorita gibutine hanno dichiarato di

aver speso al 31/12/2011 complessivamente circa il CTV di 10,6 milioni di euro. I
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progetti realizzati con tali versamenti sono stati oggetto di verifiche tecniche da parte
di esperti della DGCS che hanno riscontrato I'effettiva corrispondenza con quanto
era previsto. La verifica amministrativa ha evidenziato la necessitai di una

integrazione di documentazione giustificativa delle spese.
¢ Giordania

Il 22 maggio2011 ¢ stato firmato con le autorita giordane il secondo Accordo di
conversione del debito, per un ammontare complessivo di 16 milioni di euro, che &
entrato in vigore il 7 febbraio 2012..

Con il primo Accordo di conversione, concluso nel 2003, sono stati convertiti debiti
per un ammontare complessivo pari a euro 46.074.482,92 e USD 32.829.851,98,
destinati principalmente al finanziamento di progetti nei settori infrastrutture, sanita

ed educazione.

Tale secondo Accordo prevede [’apertura di un fondo di contropartita presso la
Hashemite Kingdom of Jordan sul quale verranno versate in tranche semestrali le
rate future in scadenza del debito concessionale oggetto di conversione. I progetti
finanziati saranno rivolti verso lo sviluppo rurale, ’educazione e la riduzione della
poverta. La conversione viene effettuata a seguito della verifica delle spese realizzate

sui progetti.

Nel giugno 2012 ¢ stato aperto presso la Central Bank of Jordan il conto (FCP) sul
quale verranno versate le tranche semestrali del debito. U 10 ottobre 2012 ¢ stata
versata la prima tranche del debito nel FCP per un importo di JD 1.830.000,00
equivalente a euro 2.000.000,00.

s Kenya

L’ Accordo di Conversione & stato firmato il 27 ottobre 2006 ed & entrato in vigore il

12 aprile 2007. L’importo da convertire ¢ pari a euro 42.913.028,56 ¢ uUsD
1.364.283,07.

L’Accordo prevede il versamento dell’importo sopra citato in un fondo di

contropartita (FCP), un c/c aperto presso la Central Bank of Kenya, in 10 tranche
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annuali (1° luglio di ogni anno, data convenzionale di conversione) dal 2006 al 2015.
I progetti e i programmi finanziati saranno rivolti ai setton dell’acqua, della sanita,
dell’educazione, dell’edilizia urbana in alcuni distretti priontari rurali e urbani,

congiuntamente definiti tra le parti.

Al giugno 2009 erano state versate nel FCP complessivamente 4 tranche, per un
totale di Scellini Kenyoti 1.733.706.677,70 (corrispondenti attualmente a circa euro
17.337.066,00).

A dicembre 2009 - in base al rapporto annuale 2009 - rsultavano approvati
complessivamente 52 progetti per un totale pari a circa Scellini Kenioti
1.694.048.156,00 (corrispondenti a circa euro 16.940.482) pei settori dell’acqua
(61%), della sanitd (7%), della formazione professionale (20%) e della
riqualificazione urbana (12%). L’ammontare impegnato su tali progetti risulta pari al
92% dell’'importo versato sul FCP. L’ammontare speso su tali progetti & pari a
Scellini Kenioti 1.134.320.400 (corrispondenti a circa 11,3 milioni di euro.), pari al

65% dell’importo versato FCP.

I1 7 giugno 2011 le autorita keniote hanno richiesto la cancellazione delle rate del
debito corrispondenti alle spese sostenute per i progetti approvati dal Comitato
Tecnico, trasmettendo un rapporto complessivo sullo stato di avanzamento
dell’accordo di conversione dal 2007 al primo semestre 2011; da tale rapporto si

rilevano 1 seguenti dati:

- sono state versate nel fondo di contropartita complessivamente 6 tranche, per
un totale di Ksh 2.195.344.168.

- sono stati approvati 54 progetti per un totale di Ksh 2.127.664.626, pari a
circa 22,3 milioni di Euro, nei settori dell’acqua (66%), della sanita (8§%),
della formazione professionale giovanile (16%) e della riqualificazione

urbana (10%).

L’ammontare speso € stato pari a Ksh 1.627.112.583, pari a circa il 74% dell’importo

versato sul FCP. E’ stato pertanto cancellato un importo corrispondente di debito pari
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a euro 16.178.228,98 e USD 545.713,23 applicando un tasso medio di circa 98,5
Ksh/Euro € 69,4 Ksh /SUSA.

Nel novembre 2012 le Autorita hanno inviato una nota tecnica da cui risulta che
’ammontare speso nel periodo dal 01/04/2011 al 30/06/2012 ¢ pari a Ksh
665.373.459. 11 10 gennaio 2013 ¢ stato pertanto cancellato un importo
corrispondente di debito pari a euro 5.933.229,76 e¢ USD 272.856,61. Quindi
I’ammontare complessivo speso dal 2007 2 giugno 2012 & pari a Ksh 2.292.486.042,

equivalente a circa 22,9 milioni di euro, pari all’83% dell’importo versato nel FCP.

L’Ambasciata d’Ttalia a Nairobi ha inoltrato nel luglio 2013 una relazione sullo stato
di attuazione dell’Accordo di conversione con i seguenti aggiornamenti al
31/12/2012:

- sono stati approvati 72 progetti per un totale di Ksh 3.183.634.273 pari a circa
31,8 milioni di euro nei settori dell’acqua (67%), della sanita (9%), della formazione

(14%), della riqualificazione urbana (i1%), e per assistenza tecnica al MOF (0,09%).

- L’ammontare speso nel periodo dal 30/06/2012 al 31/12/2012 ¢ pari a Ksh
136.436.377,00. Quindi I’ammontare complessivo speso dal 2007 al 31/12/2012 &
pari a Ksh 2.428.922.419 equivalente a circa 24,28 milioni di euro, pari a circa I'88%
dell’importo versato nel FCP.

- Al 30 giugno 2013 sono stati effettuati versamenti nel FCP per un importo
complessivo di Ksh 3.226.329.297.70 pari a circa 32,3 milioni di euro.

¢ Marocco

a) Terzo Accordo di conversione

* 11 13 maggio 2009 & stato firmato il terzo Accordo di conversione per un importo pari
a 20 milioni di Euro, finalizzato al finanziamento di 2 programmi di sviluppo locali:
il Programma nazionale di costruzione e sistemazione del sistema viario rurale e il
Programma nazionale di sviluppo umano, con una componente destinata al
rafforzamento delle associazioni locali di base coinvolte nell’INDH. L’Accordo

prevede la creazione di un fondo di contropartita in valuta locale nel quale confluisce
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il corrispettivo delle rate future in scadenza. 11 fondo viene utilizzato per finanziare la
realizzazione dei progetti. La cancellazione del debito avverra nel momento in cul
verranno effettuate le spese previste dai progetti finanziati. Nel corso del 2009 sono

stati approvati | seguenti progetti:

- riabilitazione/costruzione di 8 strade rurali in 9 Comuni per 106 Km, per un

importo complessivo di 10 milioni di euro (programma PNRR2);

- progetti nei settori sanit3, educazione primaria, adduzione dell’acqua potabile
e sviluppo agricolo, per un importo complessivo di 8 miliom di Euro
(Programma INDH).

Nell’ aprile 2011 il Comitato misto di gestione ha approvato spese realizzate su
progetti al 31/12/2010 per un ammontare di MAD 121.172.606,63, pari al CTV di
euro 10.789.355,99 (rispettivamente per I'INDH MAD 63.497.397,00 e per I’PNRR
MAD 57.675.209,64). L’importo corrispondente in euro delle relative rate di debito é

stato conseguentemente cancellato.

Nel maggio 2011 & stata firmata una convenzione tra il Ministero delle Finanze
marocchino, la locale Agenzia dello Sviluppo Sociale (ADS) e I'INDH, finalizzata al
rafforzamento delle capacita della societa civile in collaborazione con le ONG

italiane, utilizzando la rimanente parte dei fondi dell’ Accordo (2 milioni di euro).

Al 30/06/2011 I’importo totale der versamenti nel fondo di contropartita era pari a
MAD 184.225.330,28, pari al CTV di euro 16.488.187,25 ripartiti nel modo
seguente: euro 8 milioni al Compte d’Affectation Speciale del V'INDH, euro 7,3
milioni alla Caisse pour le Financement Routier per il Programma Nazionale di
Strade Rurali e euro 0.3 milioni alla ADS.

A dicembre 2011, I’importo totale dei versamenti nel fondo di contropartita era pari a
MAD 216.482.166,87, pari al CTV di euro 19.359.433,70, di cui versati nei conti
progetto euro 18.300.000, cosi ripartiti: 8 milioni di euro per 'INDH), 10 milioni di
euro per il PNRR e 0,3 milioni di euro per I’ADS. Il 5 giugno 2012 il Comitato di
gestione ha approvato ulteriori spese realizzate su progetti al 31/12/2011, per un

ammontare pari a MAD 70.509.313,52. Nel maggio 2013, in seguito a verifiche
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tecnico-ammunistrative da parte della DGCS, I'importo corrispondente in euro di tali

spese, pari a euro 6.363.951,46, ¢ stato conseguentemente cancellato, aggiungendosi
ai 10.789.355,99 di euro cancellati nel maggio 2011.

¢ Myaomar

Il 6 marzo 2013 ¢ stato fimmato con le autoritd del Myanmar I'Accordo di

conversione per un ammontare di USD 3.169.866,71.

L’Accordo prevede I’apertura di un Fondo di contropartita, aperto presso una banca
del Myanmar, sul quale verranno versate in un’unica tranche le rate del debito
concessionale oggetto di conversione. I progetti finanziati saranno quelli nel settore
agncolo, sanitario, educazione, ecc., che hanno un impatto sulla riduzione della
povertd, sullo sviluppo socio-economico e sulla salvaguardia ambientale. La
cancellazione del debito avviene nel momento in cui vengono effettuate le spese dei

progetti finanziati.
e Pakistan

11 4 novembre 2006 ¢ stato firmato con il Paese un secondo Accordo di Conversione
del debito per un importo di USD 26.521.802,25 ed euro 58.744.266,41.

L’Accordo prevede l'apertura di un c/c (fondo di contropartita) presso la Banca
Centrale, sul quale verranno versate in 5 rate annuali le rate del debito concessionale

oggetto di conversione.

Nell’aprile del 2008 si ¢ tenuta la prima riunione del Comitato di Gestione,'dove la
controparte pakistana aveva presentato 63 progetti per circa70 milioni USD net

settori agricolo, sanitario ed educazione.

Nel mese di dicembre 2008 si & perfezionato il regolamento di attuazione
dell’ Accordo. Nel mese di gennaio 2009 si & costituita }'Unita Tecnica di Supporto
(UTS). Nel luglio 2009 si & svolta la seconda riunione del Comitato di Gestione
durante la quale sono stati valutati (sulla base delle valutazioni della UTS) 1 63
progetti presentati nel 2008: in particolare sono stati dichiarati finanziabili 8 progetti
(su 11 ammissibili) per un valore complessivo di Rupie pakistane (PKR)
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2.669.624.654, pari a circa 22 milioni di euro (al tasso di cambio 1 € = 120,8 PKR)

nei settori della sanita, del microcredito, della formazione e dell’ambiente.

A fine giugno 2009 risultavano versate nel fondo quattro tranche annuali (pari a 4/5
del totale della somma oggetto di conversione) per un ammontare totale di USD
21.217.441,80 ed euro 46.995.413,16, equivalenti a PKR 6.367.000.716. Al 30
giugno 2010 le spese effettuate per gli 8 progetti approvati ammontavano a PKR
942.896.960, pari circa 7,8 milioni di euro (al tasso di cambio | € =120,8 PKR).

Ad agosto 2010 si é tenuta la terza riunione del Comitato di Gestione nel corso della

quale:

- ¢ stato confermato il versamento nel fondo di quattro tranche annuali (pari a
4/5 del totale della somma oggetto di conversione) per PKR 6,37 miliardi
(part a USD 21.217.441,80 ed euro 46.995.413,16);

- sono stati approvati 23 nuovi progetti per PKR 3.137.030.000, che si
sommano ai precedenti 8 progetti per un totale di PKR 5.806.654.654
(equivalenti a circa48 milioni di euro al tasso di cambio 1 € = 120,8 PKR);

- sono state approvate le spese effettuate sugli 8 progetti iniziali per PKR
942.896.960, pari a circa7,8 milioni di Euro (al tasso di cambio di 1 € =120,8
PKR).

A fronte di tali spese e a seguito delle verifiche effettuate sulla documentazione
prodotta dalle autoritd pakistane, sono state cancellate rate in scadenza dal
31/05/2006 al 31/05/2020 per un ammontare complessivo di USD 3.813.428,56 ed
euro 8.447.189,39, corrispondenti all’importo speso e documentato pari a PKR
919.595.100.

Al 30/06/2011 risultavano versate nel fondo di contropartita tutte le 5 tranche
previste per un ammontare complessivo pari a quello dell’Accordo (USD
26.521.802,25 ed euro 58.744.266,41).

Al 30/06/2013 le iniziative ed allocazioni approvate riguardano 37 progetti e
ammontano a PKR 8.094.989.050, pari a circa 61,6 milioni di euro. Il totale versato

nei conti progetto & di PKR 4,16 miliardi, pari a circa 31,7 milioni di euro.
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L’ammontare speso dal 2011 al 30 giugno 2013 risulta pari a circa PKR
166.193.586, equivalenti a circa 1,7 miljoni di euro.

o Peru

Nel gennaio 2007 ¢ stato firmato un secondo Accordo di conversione entrato in
vigore il 7 marzo 2007. L'importo oggetto di conversione & pari a USD
38.843.638,46 ed euro 25.722.778,65.

Un primo Accordo di conversione fu firmato nel 2001 per un importo del debito pari
a euro 36.682.125,23 ¢ USD 82.598.651,57. Con tale Accordo sono stati finanziati
188 progetti, attualmente conclusi, nei settori delle infrastrutture di base (canali e
sisterni di irrigazione, approvvigionamento idrico e fognature, strade rurali, reti
elettriche e telefoniche). Complessivamente, tra il 2007 ed il 2010, sono stati lanciati
3 bandi e sono stati approvati definitivamente 88 progetti nei settori dell’educazione,
dell’agricoltura e delle infrastrutture, per un ammontare complessivo di 253,8 milioni
di Novo soles, equivalente a circa 90,35 milioni USD, di cui spesi al 31 dicembre
2010 88,98 milioni Novo soles, equivalenti a circa 31,68 milioni USD.

11 totale dei progetti & ripartito tra 16 regioni; gli enti esecutori fanno capo per la
maggioranza a ONG (68%), mentre il restante (32%) fa capo ad amministrazioni
regionali, provinciali e nazionali. I progetti riguardano principalmente i seguenti
settori: sviluppo produttivo/commerciale (44%), sociale (18%), infrastrutture (18%),

formazione/capacita locali (15%), protezione dell’ambiente (5%).

Al 31/12/2010 risultavano definitivamente completati i versamenti nel fondo di
contropartita per un ammontare pari a 38.581.479,61 USD e 21.077.840,70 euro.
L’importo allocato sui progetti & leggermente superiorc, in quanto include interessi

maturati e residui non allocati del 1° Accordo (dovuti anch’essi a interessi maturati).

L’Accordo & stato prorogato fino al 31 dicembre 2014 per consentire il

completamento dei progetti finanziati.

Al 31/12/2012 I’importo speso sui suddetti 88 progetti € pari a Novo soles 205,96,

milioni equivalente a circa 71,63 milioni USD.



Camera dei Deputati - 70 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

e Vietnam

11 13/07/2010 ¢ stato firmato con le autorita vietnamite 1’ Accordo di conversione del
debito per un ammontare massimo di euro 10 milioni, che & entrato in vigore nel

giugno 2011.

L’ Accordo prevede 1’apertura di un Fondo di contropartita aperto presso la Stare
Bank of Vietmam sul quale verranno versate in 3 rate annuali del debito concessionale
oggetto di conversione. [ progetti finanziati saranno quelli che hanno un impatto
nella nduzione della poverta, ncllo sviluppo socio-economico e nella salvaguardia

ambientale nelle province dcl Vietnam centrale.

E’ attualmente in fase di negoziazione un Accordo tecnico di implementazione

dell’ Accordo bilaterale di conversione.
¢ Yemen

L’ Accordo di conversione, firmato il 10 novembre 2003, prevede la conversione di
un ammontare del debito concessionale pari a USD 15.918.398,93, attraverso la
creazione di un fondo di contropartita in valuta locale ne] quale confluisce il
corrispettivo delle rate dovute. Tale fondo viene utilizzato per finanziare la
realizzazione dei progetti. La conversione avviene nel momento in cui verranno

effettuate le spese dei progetti finanziati.

Nel 2005 furono presentati e approvati 1 seguenti progetti nei settori del patrimonio

culturale, detle infrastrutture e della sanita:

a) restauro area archeologica Barragish USD 200.000;

b) strade rurali nel governatorato di Hodeida USD 5.000.000;
c) progetti nel settore sanitario USD 5.100.000.

Nel 2007 sono state avviate le prime gare per la costruzione delle strade rurali e sono
stati definiti 1 progetti nel settore sanitario; nel corso del medesimo anno il Comitato
Esecutivo locale (luglio 2007) decideva di stanziare i residui fondi del Programma

non ancora allocati al settore del Patrimonio culturale.



Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXXIII N. 1

Nel febbraio 2009 le autoritd yemenite presentavano un primo resoconto al 31

dicembre 2008 che evidenziava spese per circa USD 2.600.000 cosi ripartitite:
- strade rurali USD 1,04 milioni (21% del totale);
- settore sanitario USD 1.16 milioni (23% del totale);

- ulteriori spese per I’area archeologica Barragish pari a USD 0,2 milioni, oltre a

quelle gia spese precedentemente nel 2008 (0,2 milioni).

Veniva allocato un importo pari a USD 3 ml per progetti nel settore del patrimonio
culturale (restauro € traduzione di manoscritti, progetto masterplan cittd vecchia

Sanaa, rivitalizzazione centro culturale italo-yemenita).

Tra 1l 2009 e il 2010 si sono svolte due missioni tecniche di monitoraggio, la prima
nell’ottobre 2009 ¢ la seconda nel marzo del 2010, per verificare e aggiomare i
sopracitati dati comunicati dalle autorita yemenite. L.’ammontare complessivamente
speso risultava pari a circa USD 5.300.000 (pari al 36% dell’importo allocato), di cui
USD 350.000 non documentati.

Nel mese di agosto 2010 & stato firmato uno scambio di note verbali attraverso il

quale & stato prorogato il tenmine di validita dell’Accordo al 10 apnile 2012.

Nel secondo semestre del 2010 si sono svolte due ulteriori missioni tecniche sullo
stato di avanzamento dei progetti allocati e sulla relativa rendicontazione contabile,

da cui risulta un leggero avanzamento sull’importo speso pari a circa USD 6.000.000

cosi ripartito:

importo allocato (USD)  importo speso (USD)
a) Strade rurali 5.000.000 2.249.000
b) Settore sanitario 5.100.000 2.076.000
c) Patrimonio culturale 4.400.000 1.650.000

14.500.000 6.015.000
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I contratti aggiudicati ammontano a circa 10,3 milioni USD. Risultano ancora carenti
alcuni aspetti amministrativi legati alla presentazione di giustificativi di spesa e alla
esibizione di alcuni contratti di appalto. Non appena ottenuta questa documentazione
e ristabilite le condizioni di stabilitd politica nel paese si potra riunire il Comitato

Esecutivo locale al fine di procedere alla cancellazione dell’importo speso.

Nel periodo preso in considerazione dalla Relazione non si sono avuti sviluppi a

causa del blocco delle attivita, dovuto della critica situazione politica del Paese .
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CAPITOLO IV

LE INIZIATIVE INTERNAZIONALI PER IL
MANTENIMENTO DELLA SOSTENIBILITA DEL DEBITO

4.1 L'IMPORTANZA DELLA SOSTENIBILITA DEL DEBITO PER | PAESI
HIPC

La Comunita internazionale ha investito nella cancellazione del debito notevoli
risorse, ma € consapevole che la sola remissione del debito non potrd garantire
I'ingresso dei Paesi HIPC nel circolo virtuoso dello sviluppo e della riduzione della
povertd. I Paesi beneficiari devono impegparsi ad attuare riforme economico-
finanziarie concordate con la Comunita internazionale e con la societa civile, gestire
il “borrowing” in modo prudente e utilizzare in maniera efficace le risorse, sia quelle
liberate dalle cancellazioni del debito, sia quelle di nuova concessione. Tutto cid é
essenziale per il raggiungimento dell’obiettivo finale dello sviluppo economico e

sociale di questi Paesi.

Con [’Iniziativa HIPC prima e con la MDRI e la 2007 Initiative poi, la Comunita
internazionale ha compiuto lo sforzo pili ampio mai realizzato in materia di debito,
sia dal punto di vista dell’ammontare delle risorse coinvolte, sia per la profondita
dell’intervento. Gli effetti estremamente positivi sugli indicatori del debito e della
spesa sociale dei Paesi debitori testimoniano dell’efficacia dell’azione. Tuttavia, la
sostenibilita di lungo termine del debito dei Paesi HIPC rimane un tema che richiede
costante attenzione. La ragione & duplice: da un lato, nonostante i notevoli progressi
in termini macroeconomici e di riforme realizzate, alcuni degli elementi di
vulnerabilita delle economie dei Paesi HIPC sono ancora presenti; dall’altro lato, la
profondita dell’azione internazionale ha creato spazio finanziario per nuovo
indebitamento. Il rischio ¢ quindi che il bisogno di risorse spinga i Paesi HIPC a

contrarre nuovi prestiti in misura eccessiva rispetto alla capacita  di
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indebitamento/servizio del debito, avviando un nuovo ciclo di lend-and-forgive, con
effetti molto negativi sullo sviluppo di questi Paesi. La consapevolezza di questa
realta ha indotto la Comunita internazionale ad adottare vari strumenti per aiutare 1
Paesi che hanno ottenuto misure di cancellazione a mantenere livelli di sostenibilita

del debito nel tempo.

4.2 IL DEBT SUSTAINABILITY FRAMEWORK (DSF)

Il FMI e la BM hanno sviluppato nel 2005 il Debt Sustainability Framework (DSF),
volto a definire un quadro di riferimento che aiuti 1 Paesi a basso reddito e i donatori
a prendere decisioni di finanziamento dello sviluppo che siano coerenti con la
sostenibilita del debito. Nell’ambito del DSF viene condotta regolarmente per ogni
Paese la Debt Sustainability Analysis (DSA), per valutare I’evoluzione degli
indicatori del debito, sia domestico sia estero, in valore attuale netto, ed evidenziare
la vulnerabilita delle economie locali a shock esterni e intemi. Lo scostamento tra gli
indicaton del debito e le soglie stabilite dal FMI misurano il nschio di default dei
Paesi, che sono classificati in quattro categorie: a) basso rischio (fow risk) quando
tutti gli indicatori sono stabilmente al di sotto delle soglie; b) rischio moderato
(moderate risk) quando gli indicatori sono al di sotto delle soglie ma potrebbero
superarle in caso di shock esterni o di modifiche alle politiche economiche; ¢) rischio
elevato (high risk) quando uno o piu indicatori sono al di sopra delle soglie; d) in
debt distress, quando il Paese € in defaulr o sperimenta difficoltd di pagamento. Tali
categorie, nonché le altre informazioni quantitative e qualitative contenute nei
DSF/DSA, rappresentano la guida per i termini e le condizioni finanziarie e per

’ammontare dei finanziamenti da concedere al Paese.

Un esempio di applicazione della DSF € costituito dal cd. fraffic light system
dell’IDA: i Paesi low risk sono denominati green light countries e ricevono prestiti a

condizioni IDA; i Paesi moderate risk sono denominati yellow light countries e
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ricevono una combinazione di prestiti a condizioni [DA e doni; i Paesi high risk sono

denominati red light countries e ricevono solo doni.

In base ai dati resi disponibili dalle IF], la situazione debitoria dei 35 Paesi che hanno
gid raggiunto il completion point & decisamente migliore di quella degli altri Paesi
HIPC e dei non HIPC, sia sotto il profilo quantitativo del rapporto tra valore attuale
netto del debito e PIL, sia dal punto di vista della qualita delle politiche e delle
istituzioni. Infatti, il 76% dei Paesi che hanno raggiunto il completion point &
classificato a basso o medio rischio di debt distress, rispetto al 73% dei non-HIPC
LICs.

Le proiezioni sulla sostenibilita del debito estero dei Paesi considerati sono state
influenzate dalla crisi economico-finanziaria, in particolare dagli effetti negativi
conseguenti alla riduzione della crescita, delle entrate fiscali, delle esportazioni, degli
investimenti diretti e delle rimesse. Le analisi delle IFI indicano che fa crisi ha avuto
sicuramente effetti sulla wvulnerabilitd del debito, ma non ha provocato un
peggioramento della sostenibilitd dei Paesi che sono usciti dall’Iniziativa HIPC. Le
riflessioni avviate nella Comunitd internazionale, prevalentemente nel G20,
sull’importanza di preservare la sostenibilita del debito dei Paesi a basso reddito,
rafforzando gli strumenti a disposizione dei Paesi per migliorare la gestione del
debito, le relative iniziative di assistenza tecnica e il miglioramento della politica di
finanziamento a condizioni concessionali, hanno portato a rendere piu flessibile il
DSF, per tenere maggiore conto delle condizioni specifiche dei Paesi. A tal fine, lo
strumento del DSF ¢ stato rivisto, oltre che nel 2006, anche nel 2009 e nel 2011 per

tener conto del nuovo scenario economico ¢ finanziario internazionale.

Si segnala che il 22 marzo 2013 & stata presentata al Consiglio di Amministrazione
del FMI una nuova proposta di revisione della Debt Limit Policy (DLP) applicata dal
FMI nei suoi programmi, che riguarda tutti i Paesi, non solo quelli a basso reddito.
La DLP era stata gia rivista nel 2009 per renderla piui flessibile ¢ adattarla alle
diverse situazioni, in particolare a quelle dei Paesi a basso reddito, rafforzando il
legame tra la DLP e la vulnerabilita della situazione debitoria dei Paesi. La nuova

proposta di riforma mira a rafforzare ulteriormente la sostenibilita del debito,
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assicurando allo stesso tempo adeguate fonti di finanziamento ai Paesi a sostegno
della propria agenda di sviluppo. In particolare, si propone di fissare un tetto unico
per I’indebitamento dei Paesi, comprendente anche i prestiti concessionali, ma allo
stesso tempo si intende preservare gli incentivi per la richiesta di finanziamenti a

termini concessionall.

4.3 LA REVISIONE DELLE FACILITIES DEL FMI

Da segnalare, anche per i riflessi sul funzionamento dell’Iniziativa HIPC e sul tema
del debito estero, il pacchetto di riforme e di iniziative avviato dalle IFI negli ultimi
anni per sostenere 1 Paesi a basso reddito, particolarmente colpiti dalla crisi, come
richiesto dal G8 e dal G20. In particolare, il FMI ha concretamente aumentato la
propria assistenza concessionale a tali Paesi (3,8 miliardi di dollari nel 2009, pii del
doppio del 2008) e ha raddoppiato 1 limiti di accesso ai propri finanziamenti,
mobilizzando risorse addizionali (17 miliardi entro il 2014, con I’aggiunta di 18 dei
250 miliardi dell’emissione di diritti speciali di prelievo). Ha inoltre introdotto un
meccanismo per rendere permanente una maggiore concessionalitd nei propri
strumenti (fino al 2011, ha eliminato i pagamenti in conto interessi sui prestiti in
essere) e ha adottato un approccio piu flessibile nella strutturazione della

condizionalita, modificando, a marzo 2009, le proprie facilities. In particolare:

* la Extended Credit Facility (ECF) ha sostituito la Poverty Reduction and Growth
Facilty (PRGF) per supportare, con un approccio piu flessibile, i Paesi a basso

reddito (Low-Income Countiries — LICs) nel medio-lungo termine;

e la Standby Credit Facility (SCF) ha sostituito lo Stand-by Agreement per

supportare i Paesi con problemi di pagamento nel breve termine;

o la Rapid Credit Facility (RCF) & un nuovo strumento a bassa condizionalita che
servira a garantire un rapido accesso alle risorse del Fondo ai Paesi che

presentano urgenti problemi di liquidita.
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11 25 giugno 2010 il FMI ha approvato Iistituzione di un Post - Catastrophe Debt
Relief Trust Fund, in grado di garantire, in via eccezionale, debt relief a quei Paesi
poveri che sono vittime di catastrofi naturali. Dopo il terremoto che ha colpito
Haiti®*, si ¢ ritenuto indispensabile creare un Fondo che provveda a liberare risorse
aggiuntive per far fronte a problemi di liquiditd che i Paesi poveri si trovano ad
affrontare in seguito a una catastrofe naturale. Tale strumento sard utilizzato in
aggiunta agli altri strumenti del Fondo Monetario e alle altre forme di assistenza

bilaterale e multilaterale.

In aggiunta, per fronteggiare la crisi e prevenire eventuali rischi sistemici, nel 2009 &
stata introdotta la Flexible Credit Line, affiancata nel 2010 dalla Precautionary
Credit Line per i casi in cui non sia possibile usufruire della prima per mancanza dei

requisiti necessari.

4.4 L'INIZIATIVA MDRI

Tra gli strumenti volti a incentivare i Paesi che hanno ottenuto misure di debr relief a
mantenere la sostenibilita de] loro livello del debito ¢ da annoverare la Multilateral
Debt Relief Initiative (MDRI), citata nel capitolo primo come contributo aggiuntivo
del FMI, dell’'IDA e dell’4frican Development Bank (AfDB) alla cancellazione del
debito. Questa iniziativa ¢ stata adottata dal FMI e dall’IDA a fine 2005, su invito dei
Paesi G8 al Vertice di giugno 2005, che avevano chiesto alle suddette Istituzioni
Multilaterali di cancellare il 100% dei debiti ai Paesi che avevano raggiunto, o che

avrebbero raggiunto, il completion point defl”HIPC.

11 board del FMI, tuttavia, in attuazione del principio di uniformita di trattamento dei
Paesi membri, aveva adattato la proposta del G8, stabilendo che tutti i Paesi del FMI,
sia HIPC che non HIPC, con un reddito pro-capite annuo non superiore a 380 USD,

potevano partecipare all’MDRI. Gli altri paesi HIPC con un reddito pro-capite annuo

24 A Juglio 2010 il FM ha concesso debi relief per circa 268 milioni di dollari, azzerando I'intero
debito in outstanding verso il Fondo.
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superiore a tale soglia avrebbero beneficiato della MDRI attraverso un pool di risorse

gestite da] FMI, ma fomite dai singol paesi.

A 1inizio 2006 il FMI rese operativo il suo impegno, concedendo la riduzione del
debito nell’ambito del MDRI - pari a 3,4 miliardi USD - a un gruppo iniziale di 19
paesi. Si stima che 1l totale della riduzione del debito concesso dal FMI attraverso

questa iniziativa sara superiore a S miliardi di dollan.

A marzo 2006, i donaton concordarono un pacchetto di finanziamenti per la MDR],
impegnandosi a fornire contributi aggiuntivi nel corso del tempo per assicurare

risorse fresche per la riduzione della poverta.

Per beneficiare della MDRI, i Paesi che hanno gia raggiunto il completion point
nell’ambito dell’HIPC devono dimostrare di aver adottato solide politiche e standard
soddisfacenti di governance. Di fatto, un paese che ha gia raggiunto il completion
point pud qualificarsi alla MDRI se dal quel momento non & peggiorata la sua
performance economica in 3 settori chiave: 1) performance macroeconomica; 2)
attuazione della strategia di riduzione della povertd; 3) sistema di gestione delle
spese pubbliche.

Gli altri Paesi che non hanno ancora raggiunto il complerion point si qualificheranno
per I'MDRI automaticamente, allorché arriveranno alla fase finale dell’Iniziativa
HIPC.

Per assicurare che la MDRI raggiunga i suoi obiettivi, ogni anno il FMI presenta un

rapporto sullo stato di attuazione congiuntamente al Rapporto HIPC.

4.5 L'INIZIATIVA SUL SUSTAINABLE LENDING NELL'EXPORT CREDIT

Nel 2008 i Paesi OCSE, nell’ambito del gruppo Export Credit, hanno adottato, su
iniziativa dell’Italia e del Regno Unito, le Linee guida sul debito sostenibile, allo
scopo di non vanificare gli sforzi fatti dal FMI, dalla BM e dalla Comunitd
internazionale per aiutare i PVS pil poveri ad alleggerire il loro debito, in particolare

attraverso 1'Iniziativa HIPC, ed evitare una nuova ricostituzione delle loro
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esposizioni debitorie. Destinatarie delle Linee guida sono le Agenzie di Credito
all’Esportazione (Export Credit Agencies - ECA) che intendono concedere crediti
commerciali (I’accordo non riguarda infatti i crediti d’aiuto) a soggetti pubblici nei
Paesi a basso reddito che hanno problemi con la gestione del debito. Le ECA, nello
svolgimento della loro attivit, si impegnano a rispettare i limiti concordati da questi
Paesi con il FMI e la BM, tenendo conto dell’ultima DSA (Debt Sustainability
Analysis) effettuata congiuntamente dal FMI ¢ dalla BM.

Per le transazioni pi importanti, con un periodo di rimborso non inferiore a 2 anni,
le ECA dovranno verificare con le autorita del paese interessato che la transazione

sia in linea con i piani di sviluppo e di indebitamento del paese.

La lista dei paesi soggetti alle Linee Guida del Sustainable Lending viene aggiornata
periodicamente dall’OCSE. L’ultuna risale al luglio 2013.

A partire dal 2012 ¢ stata avviata una discussione, ancora in corso, tra i Paesi OCSE
per definire meglio I’ambito di applicazione delle Linee guida e per serplificare le
modalita di attuazione delle stesse, in modo da superare i problemi applicativi
emersi. Si & per ora concordato che le Linee guida dovranno essere osservate non
solo nei confronti dei Paesi a basso reddito, ma anche degli altri Paesi coperti dal
Debt Sustainability Framework (DSF) della BM e del FMI, che sono soggetti a
rischio moderato o alto di debt-distress. L'Italia si ¢ impegnata affinché le eventuali
modifiche non indeboliscano lo strumento, mettendo a rischio le finalita perseguite. [

lavori proseguiranno nelle prossime riunioni del Gruppo Export Credit dell’OCSE.

4.6 RAPPORTO FMI-BM SULLA VULNERABILITA DELLA SITUAZIONE
DEBITORIA DEI PAESI A BASSO REDDITO.

Infine, poiché un terzo dei Paesi a basso reddito e un quarto dei Paesi HIPC
presentano un elevato livello di vulnerabilita sotto il profilo della sostenibilita del
debito, il FMI e la BM hanno deciso di presentare un rapporto periodico congiunto

sulla vulnerabilita dei Paesi LIC, compresi gli HIPC, per monitorare costantemente la

situazione.
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ALLEGATO 1

I Paesi debitori oggetto della Legge 209/2000
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Paesi HIPC

Africa (33 Paesi)

Benin Guinea Bissau Sierra Leone
Burkina Faso Liberia Sao Tomé e Principe
Burundi Madagascar Senegal
Camerun Malawi Somalia
Ciad Mali Sudan
Comore Mauritania Tanzania
Costa d’Avorio Mozambico Togo

Eritrea Niger Uganda
Etiopia Repubblica Centroafricana Zambia
Gambia Repubbiica del Congo

Ghana _ Repubblica Democratica del Congo

Guinea Conakry Ruanda

America Latina (5 Paesi}

Bolivia Haiti Nicaragua

Guyana Honduras
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Asia (1 Paese qualificato + 4 potenzialmente eleggibili )

Afghanistan Buthan*
Kirghizistan* Laos*

Nepal *
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Paesi IDA-only non HIPC

(dati OCSE luglio 2013)
Africa (2 Paesi)
Kenya Zimbabwe
Asia e Medio QOriente (8 Paesi}
Bangladesh Tagikistan
Cambogia Uzbekistan
Rep. Dem. di Corea Vietnam

Kenya Yemen
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Paesi IDA-blend

(dati OCSE luglio 2013)

Africa (8 Paesi)

Angola Lesotho
Capo Verde Marocco
Egitto Swaziland
Gibuti Tunisia

Asia e Medio Oriente (14 Paesi)

Armenia Iran
Azerbaijan iraq

Cina Siria

Filippine Sri Lanka
Giordania Tailandia
India Timor Est
indonesia Turkmenistan

America Latina (3 Paesi)

Belize Ecuador

Paraguay
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Europa (4 Paesi)

Albania Moldavia

Kossovo Ucraina

Oceania (5 Paesi)
Kiribati Samoa
Isole Marshall Tonga

Micronesia
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ALLEGATO 2

Schema di Accordo bilaterale di cancellazione
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PROGETTO DI ACCORDO BILATERALE DI CANCELLAZIONE DEBITORIA,
PARZIALE O TOTALE, Al SENSI DELLA LEGGE 209/00 E DEL SUO
REGOLAMENTO ATTUATIVO

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE ITALIAN REPUBLIC
AND THE GOVERNMENT OF ... ON THE CANCELLATION OF THE DEBT
OF ...

The Government of the [talian Republic and the Governmeat of ..., in the spirit of friendship
and economic co-operation existing between the two countries and on the basis of the
Agreed Minute on the consolidation of the debt of ..., signed in Paris on ... by the countries

taking part in the Paris Club meeting, agree as follows:

ARTICLEI- I

[TESTO FINANZIARIO DELL ACCORDO, A CURA DI SACE
E/O ARTIGIANCASSA, PREVI4 INTES4A CON 1L MINISTERO
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE. IN TALE TESTO
VERRA' INCLUSA L' EVENTUALE CLAUSOLA DI “DEBT
SWAP "]
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ARTICLE IV

i. In order to obtain the above mentioned debt cancellation(s) the Government of XXX

continues to commit itself to:

a) respect human rights and fundamental freedoms and refrain from the use of force as a

mean of settlement of international disputes;

b) pursue sustainable development within the context of a national poverty reduction
strategy, designed in consultation with the domestic civil society and international

partners;

¢) assign to the national budget resources for military purposes not exceeding the

legitimate needs of security and defence of the country.

2. The Government of XXX commits itself to submit to the Ministry for Foreign Affairs of
the Italian Republic, within three months from the signature of the present Agreement, the
project for the allocation of the funds (including sectorial investment programmes) released
by debt cancellation, in accordance with the national poverty reduction strategy. The project

will have to be approved through diplomatic channels.

ARTICLE V

The infringement of the commitments set forth in Article [V will be verified on the basis of:

a) deliberations of Intemational Organizations (in particular of the United Nations system),

of the European Union and of the International Financial Institutions;

b) assessments of the congruity of military expenses;
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¢) official progress reports on the implementation of the project (including sectorial

investment programmes) mentioned above in Article IV, paragraph 2.

ARTICLE VI

1. Should the verifications set forth in Article V indicate that the Government of
XXX does not fulfil one or more of the commitments set forth in Article IV, the Govermnment

of the Italian Republic will request the Government of XXX to start bilateral consultations.

Per gli Stati parte all’Accordo di Cotonou il testo proseguira con questa frase: These
consultations may be replaced, at the request of the Government of the Italian Republic and
if applicable, by those set forth in Article 96 of the Cotonou Agreement between the
members of the ACP group of States and the European Community and its member States.

Per gli Stati non parte all’Accordo di Cotonou il testo proseguira con questa frase:
These consultations may be replaced, at the request of the Government of the Italian
Republic, by those set forth in the relevant provisions of intemationally accepted multilateral

mechanisms.

Should the Government of XXX not answer, within two months, to the request of
consultations, or should such consultations be not satisfactory in relation to serious
infringement of the commitments set forth in Article IV, the Government of the Jtalian
Republic can decide the suspension of the present Agreement. Pending the suspension the
Government of XXX will be responsible for all payments of the maturities previously

scheduled and due after the above mentioned decision.

2. Once the conditions set forth in Article IV are deemed re-established, according to the
verifications of Article V, the Government of the [talian Republic will consider lifting the

suspension.

3. If, after a congruous period of time, the conditions set forth in Article IV are deemed not
to have been re-established according to the verifications of Article V, the Government of
the Italian Republic will denounce the present Agreement and the denouncement will be

effective thirty days after the notification to the other Party.
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ARTICLE V]I

Except for its provisions, this Agreement does not impair either legal ties established by
common law or contractual commitments entered into by the Parties for the operations to

which debts are referred to in Article | of this Agreement.

ARTICLE VIII

The present Agreement will come into force at the date of signature and will remain in force

unti} the completion of the project as per Article IV, paragraph 2.

In witness thereof the undersigned Representatives, duly authorized by their respective

Governments, have signed the present Agreement.

Done at................... 1o} T in two originals in the English
language.
FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT OF XXX

THE ITALIAN REPUBLIC
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ALLEGATO 3

Schede Tecniche degli Accordi bilaterali di cancellazione
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Accordi firmati nel periodo 1° ottobre 2001 - 30 giugno 2002
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A) GUINEA CONAKRY
Accordo bilaterale firmato il 22/10/200]

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

intervenuta presso il Club di Parigi il 15 maggio 2001
CREDITI ITALIANI CANCELLATI

a) Crediti SACE

Nominativo assicurato N. Polizza

Efibanca 69/3 - 69/10 - 72/4 - 72/10 - 7312
ABB Sae Spa 73/416

Saicom 77/546

Importi oggetto di cancellazione

EUR 9.702.729,04
USD 2.808.319,09

Interessi di ritardo

EUR 162.801,82
USD 52.627,4

Importo totale di cancellazione

EUR 9.865.530,86
USD 2.860.946,56

Pari 2 EUR 13.073.589,35 al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’Accordo

bilaterale.
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b) Crediti di aiuto

Operazione Descrizione Importo originario Dettagh
convenzione

88/022/00 Finanziamento per la DM Tasso: 1,50
fornitura di gruppi
elettrogeni per la centrale 28.000.000,00 Periodo
di Tombo rimborso: 10
anni

Periodo
erogazione:
26/05/1989-
22/10/1990

Esportatori:
Aerimpianti Spa

[mporti oggetto di cancellazione

EUR 4.792.276.32

Interessi di mora e di ritardo

EUR 3.314,04

Importo totale di cancellazione

EUR 4.795.590,36

TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE

EUR 17.869.179,71

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo bilaterale.
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B) TANZANIA

Accordo bilaterale firmato il 10/01/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

intervenuta presso il-Club di Parigi il 14 aprile 2000

CREDITT ITALIANI CANCELLATI

a) Crediti SACE

‘Nominativo assicurato

N. polizza

Danieli & C. S.p.A.

79/88 - 79/108 - 77/28

Banco di Sicilia

75/229 - 77/1018 - 79/192 - 86/865

A. Gardella S.p.A.

70/323 - 80/843

Soc.lt. Condotte d'Acqua

74/99

San Paolo IMI S.p.A.

83/1046

Iveco Fiat 79/876 - 80/708
American Express Bank 79/2047/0W
Ausimont S.p.A. 79/1303

MB Finstrutture — Intersomer 79/1679
Gandossi & Fossati S.p.A. 79/2629
[sveimer 82/1190/0W

G. Mazzoni S.p.A. 78/491

Mecmor S.p.A. 79/1910 - 80/2163
Mediobanca 83/587

Olivetti S.p.A. 79/2371/0W
Piacenza Rimorchi S.p.A. 80/171
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Importi oggetto di cancellazione

EUR 11.309.619,87
USD 26.421.809,44
Interessi di ritardo
EUR 541.658,43
USD 1.288.848,31

Importo totale di cancellazione

EUR 11.851.278,30
USD 27.710.657,75

Pari a EUR 42.871.828,79 al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo

bilaterale.

b) Crediti di aiuto

Operazione Descrizione Importo originario Dettagli

comvenzione

83/013/00 Fornitura di beni e USD Tasso: 2,25
servizi italiani per la ‘ )

realizzazione del 19.000.000,00] Periodo rimborso:

progetto idroelettrico di 13 anni

Mtera Periodo

erogazione:

14/12/1984-

24/06/1992

Esportatori: Vari

84/014/00 Opere civili principali UsSD Tasso: 2,25
per il completamento del ) _

progetto idroelettrico di 10.500.000,00} Periodo rimborso:

Mtera 13 anni

Periodo

erogazione:

15/04/1985-
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2/11/1995

Esportatori:

Impresilo spa

85/033/02 Finanziamenti di beni e ECU Tasso: 1,50
servizi destinati alla )

realizzazione di un 14.511.448,00( Periodo rimborso:

impianto di pesticidi 10 anni

Periodo

erogazione:

27/07/1988-

10/12/1997

Esportator:

Tecnimont spa

87/006/00 Finanziamenti di beni e DM Tasso: 1,50
servizi italiani per la )
costruzione delle linee 98.941.097,00 ) Per ‘Od‘?
elettriche Shinyanga rimborso:10 anni
Ebora e Mwanza Periodo

usoma )
erogazione:
15/06/1987-
27/04/1993
Esportatori:

ABB Sae Sadelmi

spa
88/004/00 Finanziamenti di beni e ITL Tasso: 1,50
servizi italiani per la . )
realizzazione di una 11.270.000.000; Periodo rimborso:
stazione terrena per . 10 anni
comunicazioni via .
. Periodo
satellite .
erogazione:
13/01/1989-
8/07/1992
Esportaton:
Alenia Spazio spa
88/005/00 Finanziamenti di beni e ITL Tasso: 1,50
servizi italiani per la )
realizzazione di un 4.749.530.000| Periodo rimborso:
collegamento a 10 anai

microonde tra Mwanza e

Periodo
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Musoma erogazione:
27/12/1989-
14/05/1993
Esportaton:
Alcatel Italia spa
88/021/00 Finanziamenti di beni e ECU Tasso: 1,50
servizi italiani connesso
alla realizzazione del 20.458.379,46] Periodo rimborso:
progetto di riabilitazione 10 anni
della rete idrica di Dar Es Peri
Salaam eriodo
erogazione:
29/12/1988-
16/02/1993
Esportatori:
Lodigiani spa
88/038/00 Finanziamenti di beni e ECU Tasso: 1,50|
servizi italiani per la
realizzazione della prima 6.158.664,00| Periodo rimborso:
fase del sistema viario di 10 anni
Dodoma Periodo
erogazione:
27/12/1989-
7/09/1992
Esportatori:

Impresitirling
Imresit Federici
spa

89/003/00 Finanziamenti di beni ¢ ITL Tasso: 1,75
servizi italiani per

I'ammodernamento del
porto di Dar Es Salaam

10.254.000.000| Periodo rimborso:
15 anni

Periodo
erogazione:

7112/1989-
20/01/1993

Esportatori: Vari

90/034/00 Finanziamenti di beni e ECU Tasso: 1,50

servizi italiani destinati ] _
Periodo rimborso:|
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alla realizzazione di un 25.000.000,00 10 anni
elettrodotto di '
interconnessione elettrica P 3'."°d°
tra Tanzania ed Uganda erogazione:

24/04/1991-

29/12/1994

Esportaton:

ABB Sae Sadeimi

spa

97/902/01 Consolidamento UsD Tasso: 1,50
466.223,74

97/902/02 Consolidamento ECU Tasso: 1,50
240.216,33

Importi oggetto di cancellazione

EUR 6.447.241,68

USD 991.377,57

Interess: di mora e di ritardo
EUR 33.130,55

USD 21.877,01

Importo totale di cancellazione

EUR 6.480.372,23
USD 1.013.254,58

Pari a EUR 7.614.654,75 al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’Accordo

bilaterale.
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TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE
EUR 50.486.483,54

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo bilaterale.
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C) SIERRA LEONE

Accordo bilaterale firmato il 22/03/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

ntervenuta presso il Club di Parngt il 16 ottobre 2001

CREDITI ITALIANI CANCELLATI

Crediti SACE

Nominativo assicurato N. polizza
Compagnia It. Forniture 87/1749

Edilcasa 88/1254 - 88/1280
Efibanca 75/1

Massey Ferguson 73/847

Radionica 77/1239

Salini 72/1 -75/814
Tradint 88/1521

Importi oggetto di cancellazione

EUR 2.547.016,01

USD 2.410.289,34

Interessi di ritardo

EUR 117.947,47

USD 108.700,30
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Importo totale di cancellazione

EUR 2.664.963,48

USD 2.518.989,64

TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE
EUR 5.530.056,34

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo bilaterale.
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D) UGANDA
Accordo bilaterale firmato il 17/04/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

intervenuta presso il Club di Parigi il 12 settermbre 2000
CREDITI ITALIANI CANCELLATI

a) Crediti SACE

N. polizza
NOMINATIVO ASSICURATO
Condotte d'Acqua 74/99/0b
Fiat Geva 74/446 - 76/501
Reggiane 76/627 - 79/2867/0w
Rizzani 69/9
Viberti 74/538 - 77/95

Importi oggetto di cancellazione

EUR 5.877.314,96

USD 95.627.190,47

Interessi di ritardo

EUR 623.882,07

USD 10.179.634,25
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Importo totale di cancellazione

EUR 6.501.197,03

USD 105.806.824,72

Pan a EUR 125.693.294,27 al tasso di cambio vigente alla data di firma

dell' Accordo bilaterale.

b) Crediti di aiuto
Operazione Descrizione Importo originario Dettagli
convenzione
84/002/00 Finanziamento di beni e [USD Tasso: 2,25
servizi italiani destinati
ad un progetto di 10.000.000,00 Periodo rimborso: 13
sviluppo agricolo del anni
P
acse Periodo erogazione:
5/02/1988-7/05/1998
Esportatori: Vart
84/008/00 Finanziamento di benie |USD Tasso: 2,25
servizi italiani connessi
a"a ristrunu[ulone 12.103.91 1,00 Periodo rimbOrSO. 13'
dell'impianto siderurgico anmn
di Jinja Periodo erogazione:
15/11/1984-
17/08/1987
Esportatori: Danieli
&C. spa
90/035/00 Realizzazione di un ECU Tasso: 1,50
elettrodotto di i ) 16
interconnessione elettrica [8-028562,00 Pen_odo rimborso: 1
tra Uganda e Tanzania annt
Periodo erogazione:
21/10/1991-
7/07/1994
Esportatori:
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ABB Sae Sadelmi
spa

Importi oggetto di cancellazione

EUR 8.729.587,57

USD 7.179.960,89

Interessi di mora e di nitardo
EUR 301,75

USD 245.583,57

Importo totale di cancellazione
EUR 8.729.889,32

USD 7.425.544,46

Pari a EUR 17.094.814,92 al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo
bilaterale.

TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE
EUR 142.788.109,19

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’Accordo bilaterale.
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E) BOLIVIA
Accordo bilaterale firmato il 3/06/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale
intervenuta presso il Club di Parigi il 10 luglio 2001

CREDITI ITALIANI CANCELLATI
Crediti di aiuto
Operazione Descrizione Importo originario Dettagli
convenzione
87/003/00 Finanziamento di beni e USD Tasso: 1,50
servizi italiani per la
costruzione di una pista 19.000.000,00; Periodo rimborso:
nell'ambito del progetto 10 anmi
di ampliamento de} Periodo
nuovo aeroporto di o
Cochabarmba - erogazione:
12/02/1988-
7/07/1993
Esportatori: Vari
89/033/00 Finanziamento beni e ITL Tasso: 1,50
servizi italiani per la i )
riabilitazione di sette 2.166.232.120| Periodo rimborso:
centralj idroelettriche 10 anni
Periodo
erogazione:
27/01/1992-
5/04/1993
Esportatori:
Ansaldo
90/002/00 Finanziamento della ITL Tasso: 1,50
fornitura di una turbina a i ) )
gas nell'ambito del 14.765.000.000 Periodo nn;gorso:
"Power rehabilitation annt
project” Periodo
erogazione:
5/12/1990-
23/03/1994
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Esportatori: Turbo

Tecnica spa

90/006/00 Finanziamento di beni e UsSD Tasso: 1,50
servizi italiani per fa ) )

realizzazione di un 22.807.541,00| Periodo rimborso:

progetto iriguo nella 10 anni

regione di San Jacinto Periodo

erogazione:

520/03/1991-

8/11/1994

Esportatori:

Astaldi spa

90/009/00 Realizzazione di un Usb Tasso: 1,50

sistema radar di controllo

del traffico aereo 8.245.000,00] Periodo rimborso:

10 anni

Periodo

erogazione:

22/07/1991-

21/07/1994

Esportatori:

Alenia spa

92/001/00 Finanziamento di beni e ITL Tasso: 1,50
servizi italiani per la 2a . .

fase del progetto 20.000.000.000| Periodo rimborso:

aereoporto di 10 anni

Cochabamba Periodo

erogazione:

7/03/1995-

7/07/1999

Esportatori:

Impregilo spa

96/003/00 Realizzazione della ITL Tasso: 1,50
deviazione dei fiumi .

Titiri e Serkheta 30.000.000.000| Periodo rimborso:

(progetto Misicuni) 10 anni

Periodo

erogazione:

8/09/1999-
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314072001 *

Esportaton:
Astaldi spa

*1 dati comprendono le erogazioni effertuate fino al 31/07/2001

Importi oggetto di cancellazione

EUR 27.765.078,43
USD 43.694.231,23

Interessi di mora e di ntardo

EUR 9.029.83
USD 27.553,87

Importo totale di cancellazione

EUR 27.774.108,26

USD 46.477.926,12

TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE

EUR 74.252.034,39

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo bilaterale.
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F) ETIOPIA
Accordo bilaterale firmato il 5/06/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

intervenuta presso il Club di Parigi il 5 aprile 2001

CREDITI ITALIANI CANCELLATI

Crediti SACE

Nominativo assicurato N. polizza

Ballarini Socama 85/53

Benati 85/1697-84/1253

Calabrese Engineering 86/996

Calabrese Veicoli Industriali 89/1177/0W-84/1609/0C-87/60/0W-88/672/0W

C.EN. 88/1503

Credem Int. (Ex BN.I) 87/214-87/1741

Fata Group 85/1009

Fiat Geva 81/3576-81/3824-85/1528-86/733-86/1190-
88/1037 (Iveco Fiat)

86/43-87/255/0B (New Holland ltalia)

87/371 (Fiatgeotech)

Fiori Betondumpers 87/1022

Ideco 89/1428

Im! Motori 88/1510
Italmacchine 87/978

Lanmar 86/394-86/1148

Mediocredito Roma (Cess. Cogeco) 757125
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Metalmeccanica Fracasso 87/1025
Nardi 85/1630
Officine Facco 87/1648
Officine Riunite Udipe 87/1040
Perlini ‘ 87/1127
Pilosio 87/14/0W
San Paolo Imi 72/1
San Paolo Imi (Cess. Iveco Fiat) 90/430
Skandifinanz (Cess. Benfra) 87/984
Skandin. Enskilda Bank 87/10
ﬂ{olfo 84/1885/0W
{Rosacometta 86/1295
[UNISERV (Ex Druetta) 87/1025
Uniteco 89/312-86/1336
V.M. Motori S.P.A. 87/407/0W

Importi oggetto di cancellazione

EUR 1.869.828,74
USD 6.955.877,49

FSV 931.921,39

Interessi di nitardo

EUR 256.798,52
USD 765.659,99

FSV 9.023,11
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Importo totale di cancellazione

EUR 2.126.627,26
USD 7.721.537,48

FSV 940.944,50

TOTALE IMPORTO DI CANCELLAZIONE
EUR 10.999.538,46

Al tasso di cambio vigente alla data di firma dell’ Accordo bilaterale.
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G) MOZAMBICO

Accordo bilaterale firmato I'11/06/2002

Accordo di cancellazione del debito stipulato in applicazione dell'Intesa Multilaterale

intervenuta presso il Club di Parigi il 17 novembre 2001

CREDITI ITALIANI CANCELLATI

aj Crediti SACE

Nominativo assicurato

N. polizza

ABB SACE Spa

1/2726 -82/2536

ABB SAE Spa

81/2789/w

ABB T. & D. Div. SAE

80/542 - 81/3991

AQUATER 79/164/w - 80/245/w
BASTOGI Spa (ex Magrini Galileo) 81/4052
BNL 81/1010
CO.BO.CO. Corumana Consortium 80/2445/w
D.AM. Spa 80/1169
SORSE 80/2329
FINCANTIERI 79/2693
INTERBANCA 79/273/b
ITALTEL 80/1788- 81/1515/w - 81/3424

G. BRAIBANTI Spa

80/1754- 81/3- 81/584

OCRIM 80/3346
SNAM PROGETTI Spa 79/2413/w
SOMET Spa 17388
TECHNOSYNESIS Spa 78/581/w
'VOXSON RESEARCH 79/2236/d
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Importi oggetto di cancellazione

EUR 172.433.587,01
USD 328.911.919,06

Interessi di ritardo

EUR 11.622.606,80

USD 22.125.100,75

Importo totale di cancellazione

EUR 184.056.193,81

USD 351.037.019,81

Pari a EUR 556.469.751,85 al tasso di cambio vigente alla data di firma
dell’ Accordo bilaterale.

b) Crediti di aiuto

Operazione Descrizione Importo originario Dettagli
convenzione
85/030/00 Completamento del USD Tasso: 1,50
finanziamento de
progetto di 8.318.653,51 Periodo rimborso: 10
elettrificazione delle anni
linee nord e centro Period .
nonché completamento riedo erogazione:
del finanziamento 15/12/1986
relativo alla costruzione
delle fabbriche di laterizi Esportatori: Vari
localita Pemnba, Beira e
Quelimane
85/031/01 Finanziamento di beni e |EUR Tasso: 1,50
servizi italiani destinato ) .
alla realizzazione di un  |35-479.556,00 Periodo rimborso: 10
progetto di anni
telecomunicazioni . .
Periodo erogazione:
29/08/1988-
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