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trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica recante “Modifiche ai
regolamenti di cui ai decreti del Presidente della Repubblica 25
febbraio 2009, n. 34 e n. 35, relativi all’Agenzia nazionale per la
sicurezza delle ferrovie”, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei Ministri del 13 dicembre 2013.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie (ANSF) ¢ stata istituita con decreto
Legislativo n. 162 del 2007, in attuazione delle direttive 2004/49/CE e 2004/51/CE in
materia di sicurezza e sviluppo del trasporto ferroviario.

L’impianto normativo relativo alle attivita dell’Agenzia & completato dai regolamenti
inerenti lo statuto (DPR 25 febbraio 2009, n. 34), ’organizzazione (DPR 25 febbraio 2009,
n. 35), ’amministrazione e contabilita (DPR 3 marzo 2009, n. 36) ed il reclutamento del
personale (DPR 15 novembre 2011, n. 224).

Secondo quanto disposto all’art. 4, comma 3, del decreto legislativo n. 162/2007, I’ Agenzia
& dotata di personalitd giuridica ed autonomia amministrativa, regolamentare, patrimoniale,
contabile e finanziaria ed & sottoposta a poteri di indirizzo e di vigilanza del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

Lo schema di regolamento proposto, introducendo alcune modifiche sia allo statuto
dell’Agenzia (DPR n. 34/2009) che al relativo regolamento di organizzazione (DPR n.
35/2009), chiarisce alcuni ambiti dell’autonomia gestionale gia attribuita al Direttore
dell’ ANSF dai citati regolamentl, al fine di assicurare una continuita di direzione ¢ gestione,
nonché armonizzare e semplificare le norme relative all’individuazione degli uffici,
consentendo una flessibilitd organizzativa pitt aderente alle caratteristiche operative proprie
di un organismo cui sono attribuiti delicati compiti, con prevalente contenuto tecnico, in
materia di sicurezza ferroviaria.

In mancanza dell’intervento, peraltro, non si garantirebbe la continuitd di direzione che
assicura al momento la piena operativita dell’ Agenzia.

* In particolare, Particolo 1 introduce la modifica dell’articolo 4 dello Statuto dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie, allegato al decreto del Presidente della Repubblica
25 febbraio 2009, n.34, prevedendo alla lettera a) del comma 1, che il contratto individuale
che determina il trattamento giuridico ed economico del direttore dell’ Agenzia possa essere
rinnovato, anziché una sola volta, non piu di due volte e alla lettera b) del medesimo comma
1 la semplificazione di procedure organizzative interne all’ Agenzia.

La modifica prevista all’articolo 1, comma 1, lettera a) si rende necessaria per garantire la
continuitd di direzione ¢ coordinamento, in particolare nell’attuale fase di crescita
dell’organismo, in considerazione della specifica competenza tecnico-scientifica necessaria
per la gestione dello stesso.

Al riguardo, relativamente all’assetto organizzativo dell’organismo e alla necessita di
assicurarne la stabilita di guida nell’attuale fase di perfezionamento del percorso avviato con
il decreto legisiativo n.162/2007, si evidenzia che gia in tale norma si prevedeva, all’articolo
4, comma 8, che in sede di prima applicazione,.in considerazione della complessitd dei
compiti assegnati, il funzionamento dell’ ANSF venisse assicurato con un orgamico di 205
unitd provenienti dat ruoli del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ da Ferrovie
dello Stato s.pa. '

A fronte di quanto previsto, le procedure di primo reclutamento del personale, attuate ai
sensi degli artt. 17 e 18 del d.P.R. n.224/2011, si conclusero, perd, con I"inquadramento, a
partire dal 1° oftobre 2012, di sole 92 unita di personale.

Tale consistenza di personale non ha consentito all’Agenzia di svolgere pienamente le
attivitd di sua competenza (consistenti in compiti normativi, autorizzativi, di vigilanza,
controllo ed accertamenti tecnici-attraverso sopralluoghi e ispezioni del sistema ferroviario
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nazionale) e pertanto si & reso necessario procedere, tramite le delibere ANSF n. 1 e 2 del 17
luglio 2013, alla programmazione triennale di fabbisogno di personale e alla
rideterminazione della dotazione organica dell’Agenzia, nel rispetto dei vincoli normativi
previsti per le pubbliche amministrazioni.

In particolare, il Ministero vigilante (v. prot. 2275 RU/DIV2 del 22/ 10/2013), il Ministero
dell’economia e delle finanze (v. prot. 73155 del 06/09/2013) e il Dipartimento della
funzione pubblica (v. prott. 44392 e 44500 del 22/10/2013) hanno approvato la delibera
ANSEF inerente la programmazione triennale del fabbisogno del personale ¢ si sono espressi
positivamente in merito alla delibera ANSF di rideterminazione della dotazione organica (il
decreto interministeriale di approvazione di quest’ultima delibera, gid sottoscritto dal
Ministro vigilante, & stato inviato ai Ministri concertanti ed ¢, pertanto, di prossima
emanazione). '

Con I’approvazione della citata delibera di programmazione del fabbisogno del personale
dell’ANSF, quindi, risulta avviato Piter per l’acqulsmone di nuove 60 unita di personale
che, aggiungendosi alle 98 attualmente in servizio (92 nei ruoli ¢ 6 comandati)
permetteranno la reale operativitd a regime dell’organismo, alla cui direzione appare
pertanto necessario assicurare, in questa particolare fase di traghettamento verso la piena
attivitd, una guida esperta e qualificata.

Alla lettera b) del medesimo comma 1, invece, si interviene per chiarire il tenore delle
disposizioni attualmente recate alla lettera i), del comma 6 dello stesso articolo 4,
prevedendo che il direttore, nei limiti delle risorse finanziarie gia attribuite all’Agenzia,
sentito il comitato direttivo, possa adottare gli atti occorrenti per adeguare ’organizzazione
dell’ Agenzia, anche tramite I'individuazione del numero degli uffici di cui si compongono i
settori, nonché I’individuazione di sedi periferiche e operative anche all’estero. A tale
riguardo, la disposizione chiarisce che I’individuazione va fatta nel rispetto del numero dei
settori previsto dal regolamento, che, secondo quanto disposto dall’articolo 1 del d.P.R. n.35
del 2009, sono fissati in numero di sei e si concretizzano in articolazioni di primo livello,
all’interno dei quali é prevista una suddivisione in uffici, quali articolazioni di secondo
livello. ]

Detti atti sono trasmessi al Ministero vigilante ai fini dell’approvazione e si intendono
approvati decorsi sessanta giorni senza che siano state formulate osservazioni.

Larticolo 2, nella medesima ottica di agevolazione della flessibilitd organizzativa
dell’organismo e al fine di armonizzare le suddette disposizioni, prevede la riformulazione
del comma 3 dell’articolo 1 del d.P.R n. 35/2009 attribuendo al Direttore, sentito il comitato
direttivo e a seguito di approvazione da parte del Ministero vigilante, il potere di adozione di
atti di organizzazione per la definizione dei compiti degli uffici, con la contestuale
soppressione del secondo periodo del medesimo comma 3, che attualmente prevede, tramite
regolamento emanato ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988,
’individuazione degli uffici periferici e di istituzione di unita operative anche all’estero.
L’articolo 3, infine, prevede che le disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 possano trovare
attuazione nei limiti degli attuali stanziamenti di bilancio e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)

(all. A" alla direttiva P.C.M. del 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero delle infrastrutture e del trasporti

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: Modifiche ai
regolamenti di cui ai decreti del Presidente delia Repubblica 25 febbraio 2009,

n.34 e n. 35, relativi all’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie.

Referente: Amelia Scaffidi Lallaro 06.44123216

PARTE I -ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dellintervento normativo. Coerenza con il programma
di governo.

Lintervento regolatorio detta disposizioni per il rinnovo del contratto al Direttore
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie (ANSF) nell'ottica di assicurarealal
stessa una continuita di direzione e gestione, chiarendo, nel contempo, alcuni ambiti
dell'autonomia gestionale gia attribuita al Direttore del’ANSF dai regolamenti n. 34 e 35
del 2009, recanti, rispettivamente, lo Statuto della stessa e il regolamento di
organizzazione, anche al fine armonizzare e semplificare le norme relative
allindividuazione degli uffici, consentendo una flessibilita organizzativa pili aderente alle
caratteristiche operative proprie-di un organismo cui sono attribuiti delicati compiti, con
prevalente contenuto tecnico, in materia di sicurezza ferroviaria.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Si riporta di seguito it quadro delle principali norme comunitarie e della relativa normativa
nazionale di recepimento ed attuazioneper quanto concerneil settore ferroviario. E' -
graficamente evidenziata la normativa di immediato riferimento per l'intervento regolatorio
(e segnatamente, l'art. 4 comma 6 del D, lgs. 162/07)

Normativa Unione Europea Legislazione Nazionale

_ DPR 277/98 dell'8.7.1998: “"Regolamento
Direttiva 91/440/CE del 29.7.1991 relativa recante norme di attuazione della direttiva
allo sviluppo delle ferrovie comunitarie 91/440/CE relativa allo sviluppo delle
ferrovie comunitarie”.

Direttiva 95/18/CE del 16.6.1995 relativa alle { DPR 146/99 del 16 marzo 1999:




licenze alle imprese ferroviarie

Direttiva 95/19/CE del 19.6.1995 riguardante

ferroviaria e la riscossione dei diritti per
f'utitizzo dell'infrastruttura

la ripartizione delle capacita di infrastruttura

“Regolamento recante norme di attuazione
della Direttiva 95/18/CE relativa alle licenze
delle imprese ferroviarie e della Direttiva
95/19/CE relativa alla ripartizione delle
capacita di infrastruttura ferroviaria e alla
riscossione dei diritti per V'utilizzo
dell'infrastruttura”.

Direttiva 96/48/CE del 23.7.1996 relativa all’
interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo ad alta velocita .

Decreto Legislativo n. 299 del 24 maggio
2001
(* ABROGATO)

Decreto ministeriale 4 agosto 1998, n. 513
“Regolamento recante norme per gli esami
di idoneita degli agenti destinati al setvizio
movimento ed alla condotta dei convagli
sulle ferrovie in concessione ed in gestione
governativa, sulle metropolitane e sulle
tramvie extraurbane”.,

Decreto ministeriale 23 febbraio 1299, n.
88 “Regolamento recante norme
concernenti 'accertamento ed il controllo
dell'idoneita fisica e psico-attitudinale del
personale addetto ai pubblici servizi di
trasporto ai sensi dell’articolo 9, commi 3 e
4, del D.P.R. 11 luglio 1980, n. 753",

Direttiva 2001/12/CE relativa allo sviluppo
delle ferrovie comunitarie;

Direttiva 2001/13/CE relativa alla licenza
ferroviaria;

Direttiva 2001/14/CE relative alla ripartizione
della capacita di infrastruttura ferroviaria.

Decreto Legislativo 8 luglio 2003, n.188:
“Attuazione delle direttive 2001/12/CE,
2001/13/CE e 2001/14/CE in materia
ferroviaria”.

Direttiva 2001/16/CE, in materia di
interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale.

Decreto Legislativo 30 settembre 2004, n.
268
(* ABROGATO)

Direltive 2004/49/CE, relativa alla
sicurezza delle ferrovie comunitarie e

recante modifica della direttiva

95/18/CE e della direttiva 2001/14/CE.

Decreto Legislativo 10 agosto 2007,
n 162

Direttiva 2004/50/CE, che modifica la
direttiva 96/48/CE relativa all'interoperabilita
del sistema ferroviario transeuropeo ad alta
velocita e la direttiva 2001/16/CE
all'interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale

Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 163
(sard abrogato dal decreto fegisiativo di
recepimento della direttiva 2008/57/CE)

Direttiva 2004/51/CE, che modifica la

Gié recepita nel D.lgs. 188/03




direttiva 91/440/CEE del Consiglio relativa
allo sviluppo delle ferrovie comunitarie

Direttiva 2007/32/CE, che modifica 'allegato
VI della direttiva 96/48/CE del Consiglio
relativa allinteroperabilitd del sistema
ferroviario transeuropeo ad alta velocita e
{'allegato VI della direttiva 2001/16/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio refativa
all'interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale

Decreto del Ministro dei Trasporti deli11
dicembre 2007

Direttiva 2007/58/CE, che modifica la
direttiva 91/440/CEE del Consiglio relativa
allo viluppo delle ferrovie comunitarie e la
direttiva 2001/14/CE relativa alla ripartizione
della capacita di infrastruttura ferroviaria e
all'imposizione dei diritti per l'utilizzo

Decreto Legislativo 25 gennaio 2010, n.
15:

"Attuazione della direttiva 2007/58/CE, che
modifica le direttive 91/440/CEE, relativa
allo sviluppo delle Ferrovie Comunitarie,
2001/14/CE relativa alla ripartizione della
capacita di infrastruttura ferroviaria e

dell'infrastruttura ferroviaria all'imposizione dei diritti per I'utilizzo

dellinfrastruttura ferroviaria®.

(*) Idue Decreti Legislativi n. 299 del 24 maggio 2001 e n. 268 del 30 settembre 2004,
sono stati abrogati e sostituiti dal Decreto Legislativo n. 163 del 10 agosto 2007.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

L'intervento regolatorio non-innova leggi o atti aventi forza di legge .in vigore, ed in
particolare & conforme al decreto legislativo 10/8/2007 n. 162.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionall.

L'intervento regolatorio @ coerente con i principi dell‘articolo 97 della Costituzione in tema
di pubblica amministrazione. Non sussistono elementi di incompatibilita con le disposizioni
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni
delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locall.

L'intervento regolatorio &€ compatibile con le competenze ¢ le funzioni degli enti territoriali
e locali delle regioni ordinarie e a statuto speciale, in quanto disciplina aspetti organizzativi
ed amministrativi di un‘agenzia nazionale.



6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dali’articolo 118, primo comina, della Costituzione.

L'intervento regolatorio rispetta i principi sanciti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilitd di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Lintervento regolatorio & previsto dallarticolo 4, comma 6, del decreto legislativo n. 162
del 2007 e pertanto non si ravvisano possibilita di delegificazione né margini per
I'applicazione di strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
afl‘esamie del Parfamento e relativo stafo dellter.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’'esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti defla giurispradenza ovvero della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano orientamenti prevalenti della giurisprudenza ovvero giudizi di costituzionalita
pendenti sul medesimo o0 analogo progetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilits dell'intervento con l'ordinamento comunitario.

L'intervento regolatorio ¢ pienamente compatibile con lordinamento comunitario e
consente, peraltro, la piena attuazione di quanto disposto dalle direttive 2004/49/CE e
2004/51/CE, recepite con d.lgs.. 162/2007.Lintervento regolatorio costituisce uno degli
elementi (unitamente agli altri regolamenti, ad oggi emanati)! preordinati alla completa
attuazione delle normative comunitarie citate.

11) Verifica dell'esistenza di procedure d'infrazione da parle della
Comimissione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione aperte dalla Commissione europea sul medesimo o
analogo progetto.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
L'intervento regolatorio risulta pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

' DDPR 25/2/2009 n. 34 (statuto dell’ Agenzia), n. 35 (organizzazione) e n. 36 (gestione amministrativa e contabile).



13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul
medesimo o analogo oggetto. '

Non risultano orientamenti prevalenti della giurisprudenza ovvero giudizi pendenti innanzi
alla Corte di Giustizia dell'Unione Europea sul medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi afla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul
- medesimo o analogo oggetio.

Non risultano orientamenti della giurisprudenza e giudizi pendenti innanzi alla Corte
Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolfamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non risultano linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto.

PARTE III., ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO
1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.
Non sono state introdotte ed utilizzate nuove definizioni.

2) Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite
dai medesimi,

La verifica & stata effettuata con esito positivo.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti,

E' stata utilizzata fa tecnica della novella legislativa per modificare ed integrare le norme di
rango secondario vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni delflatto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo. :

Non si rilevano effetti abrogativi impliciti derivanti dall'intervento regolatorio.



5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interprefazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi effetti retroattivi o di reviviscenza o di
interpretazione autentica o di deroga di norme vigenti.

&) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per la loro adozione.

Non sussiste rinvio ad atti successivi attuatividi natura normativa.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero
indicazione della necessita di commissionare all'Istituto nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria defla sostenibilita dei relativi costi,

Sono stati utilizzati dati e riferimenti statistici gid disponibili presso 'Amministrazione
proponente, conseguentemente non € emersa la necessita di commissionare 'elaborazione
di apposite statistiche all'Istituto nazionale di statistica.



Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: Modifiche ai
decreti del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n.34 e n. 35, relativi
all’ Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie.

Referente: Amelia Scaffidi Lallaro 06.44123216

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate,

[’intervento regolatorio introduce alcune modifiche sia allo statuto che al regolamento di
organizzazione dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie, istituita con decreto
legislativo 10 agosto 2007, n.162, in attuazione delle direttive 2004/49/CE ¢ 2004/51/CE, relative
alla sicurezza e allo sviluppo delle ferrovie comunitarie. In particolare, 1a direttiva 2004/49/CE , nel
prevedere Distituzione in ciascuno Stato membro di un’autoriti preposta alla sicurezza, stabilisce
che questa debba svolgere i propri compiti in modo aperto, non discriminatorio e trasparente. Il
decreto istitutivo dell’Agenzia, prevedeva, all’articolo 4, comma 8, che in sede di prima
applicazione, in considerazione della complessitd dei compiti assegnati, il funzionamento della
stessa venisse assicurato con un organico di 205 unitd provenienti dai ruoli del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti ¢ da societd del Gruppo F.S.. Tuttavia, a fronte di quanto previsto, le
procedure di primo reclutamento del personale, attuate ai sensi degli artt. 17 e 18 del d.P.R.
n.224/2011, si conclusero, con ’inquadramento, a partire dal 1° ottobre 2012, di sole 92 unita di
personale a causa delle ristrettezze di risorse pubbliche.

Tale consistenza di personale non ha consentito all’Agenzia di svolgere pienamente le attivita di sua
competenza (consistenti in compiti normativi, autorizzativi, di vigilanza, controllo ed accertamenti
tecnici attraverso sopralluoghi e ispezioni del sistema ferroviario nazionale) e pertanto si & reso
necessario procedere, tramite le Delibere ANSF n. 1 e 2 del 17 luglio 2013, alla programmazione
triennale di fabbisogno di personale e alla rideterminazione della dotazione organica dell’ Agenzia,
nel rispetto dei vincoli normativi previsti per le pubbliche amministrazioni.

Con ’approvazione di tali delibere da parte del Ministro vigilante, dal Ministro dell’economia €
delle finanze ¢ dal Dipartimento della funzione pubblica, risulta avviato I’iter per I’acquisizione di
nuove 60 unitd di personale che, aggiungendosi alle 98 attualmente in servizio (92 nei ruoli e 6
comandati) permetteranno la reale operativita a regime dell’organismo. Da qui nasce 1’esigenza di
assicurare alla direzione della stessa, in questa particolare fase di traghettamento verso la piena
attivita, upa guida esperta ¢ qualificata e gid inserita nella struttura organica della stessa, a
conoscenza delle problematiche del settore. '
L’intervento regolatorio si pone, appunto, nell’ottica di assicurare una continuitd di direzione e
gestione, chiarendo, nel contempo, alcuni ambiti dell’autonomia gestionale gia attribuita al
(@g.gettore dell’ ANSF dai regolamenti n. 34 e 35 del 2009, recanti, rispettivamente, lo Statuto della



stessa e il regolamento di organizzazione, al fine di armonizzare e semplificare le norme relative
all’individuazione degli uffici, consentendo una flessibilitd organizzativa pit aderente alle
caratteristiche operative proprie di un organismo cui sono attribuiti delicati compiti, con prevalente
contenuto techico, in materia di sicurezza ferroviaria.

B) Indicazione degli obiettivi (di medio e lungo periodo) perseguiti con P'intervento normative

I’obiettivo di breve periodo dell’intervento regolatorio & quello di garantire la continuitd
dell’organo di direzione, dotato di specifica competenza tecnica, in una fase particolare che vede il
completamento delle procedure di reclutamento del personale e I’avvio della piena operativita della
stessa. ’

Obiettivo di lungo periodo & che I’ANSF, una volta conclusa la fase operativa iniziale, possa, a
regime, affinare il processo di formazione delle decisioni, garantendo appieno il perseguimento
delle finalita per le quali & stata istituita.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno successivamente di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi e di monitorare P’attuazione dell’intervento nell’ambito
della VIR.

Per cid che attiene agli indicatori, si fara riferimento all’aumento del numero di delibere e
provvedimenti adottati e ai tempi di conclusione dei procedimenti. Nel periodo di riferimento
ottobre 2012 — settembre 2013 si sono reglstrat; i seguenti dati:

N° protocolli: 12.000;

Aggiornamento registrazione veicoli: 16.000 (tempo medio 7gg);

Rilascio licenze macchinisti: 1757 (tempo medio 30gg);

Autorizzazioni alla messa in servizio di veicoli: 501 (tempi medi 11 mesi)

Certificazioni di sicurezza alle Imprese ferroviarie: 85 (tempi medi 16

Mesi, tenuto conto di un’istruttoria particolarmente complessa che per alcuni procedimenti &
iniziata I’anno antecedente);

ATTIVITA' ISPETTIVA:

Analisi di inconvenienti ed incidenti: 628;

Controlli sui veicoli: 5.400;

Controlli sull'infrastruttura ferroviaria: 1.000;

Audit ad Imprese ferroviarie e Gestore dell'infrastruttura: 51.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.

Destinataria dei principali effetti dell’intervento regolatorio & I’Agenzia nazionale per la sicurezza
-delle ferrovie.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

Data la natura dell’intervento regolatorio e la materia su cui esso insiste (organizzazione interna

dell’ANSF) non si & ravvisata la necessita né l’opportumta di procedere a consultazione esterne
all’ Agenzia stessa.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (“OPZIONE ZERO”).

2N



In mancanza dell’intervento, non si garantirebbe la continuita di direzione che assicura al momento
la piena operativita dell’ Agenzia.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Non sono emerse, nell’ambito della stessa Amministrazione e nel corso dell’esame con I’ANSF,
opzioni alternative che potessero garantire Pobiettivo perseguito, considerati 1’ambito
dell’intervento e le peculiari competenze tecniche richieste per lo svolgimento nell’immediato
dell’incarico da direttore, a fronte di evidenze offerte dall’esperienza in atto. Per quanto riguarda
I'armonizzazione delle regole procedurali, si & tenuto conto delle richieste della stessa ANSF
secondo esigenze di chiara praticitd, non ravvisandosi, sulla base dell’esperienza in corso e tenuto
conto dei limiti ordinamentali connessi alla configurazione organizzativa in atto, ipotesi procedurali
diverse che potessero consentite maggiore snellezza delle decisioni.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

L’intervento regolatorio ¢ motivato dalla necessitd di non rallentare P’attivitd dell’ ANSF, organo
che garantisce in posizione di terzietd la sicurezza del settore ferroviario.

Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.

L’intervento regolatorio costituisce atto necessario di attuazione delle disposizioni del decreto
legislativo n.162 del 2007.

Non si ravvisano svantaggi specifici legati all’opzione prescelta ma, al contrario, I’intervento
regolatorio consentird I’ operativita a regime dell’ ANSF, garantendo conseguentemente un sistema
di tutele dei diritti dei passeggeri del trasporto ferroviario, in termini di sicurezza.

A) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

Per quanto riguarda ["individuazione e la stima degli effetti sulle micro, piccole € medie imprese, si
fa presente che I"intervento regolatorio si limita a prevedere la possibilita di ulteriore rinnovo del
contratto in capo all’attuale direttore ed armonizza le previsioni contenute nei dPR. n.34 e 35 del
2009, recanti rispettivamente lo Statuto e 1’organizzazione dell’ ANSF, precedendo un sistema pitl
snello per I’adozione delle decisioni da parte del direttore. Dallo stesso, pertanto, stante la valenza
meramente interna delle disposizioni introdotte, non discendono effetti ulteriori per le micro,

piccole e medie imprese rispetto a quelli gia scaturenti dal decreto legislativo istitutivo n. 162 del
2007.

B) Indicazione e stima degli oneri mformatm e dei relativi costi amministrativi a carico di
cittadini ed imprese.

L’intervento non prevede nuovi obblighi informativi, in quanto interviene nell’organizzazione
interna dellI’ ANSF.

C) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

L’ Amministrazione ha accertato che 1’attuazione delle nuove norme & immediatamente realizzabile
dalle strutture con le risorse umane, finanziarie e strumentali gid esistenti senza alcuna incidenza

sulla finanza pubblica. Non risultano quindi esistenti condizioni ¢ fattori negativi incidenti sugli
effetti dell’intervento regolatorio.

)



SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento regolatorio, garantendo la piena operativita di un organo che sovrintende alla sicurezza
delle ferrovie, indirettamente crea benefici e incide sul livello di competitivitd del Paese. Non si
introducono comunque con ’intervento regolatorio livelli di regolazione superiori rispetto a quelli
minimi previsti dalla regolamentazione comunitaria,

SEZIONE 7- MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO REGOLATORIQ

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto.

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e I’ ANSF.

B) Eventuali azioni per Ia pubblicita e per Pinformazione dell’intervento.

E’ prevista la pubblicazione sul sito web del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti..

C) Strumenti e modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Il Ministero delle infrastrutture e trasporti effettuera il controllo ¢ il monitoraggio dell’intervento
regolatorio nell’ambito dei poteri di vigilanza ed indirizzo che allo stesso competono sull’Agenzia
“in virtd di quanto statuito dal combinato disposto degli articoli 4 del dvo n. 162/2007 ¢ 9 del dPR
n.34 del 2009.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
Non ¢& prevista la possibilita di adottare interventi per la revisione dell’intervento regolatorio.

Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio da
considerare ai fini della VIR

11 Ministero delle infrastrutture e trasporti, provvedera alla verifica degli effetti dell’intervento
regolatorio, individuando nella VIR i benefici da esso prodotti, anche con riferimento alla piena
operativita dell’ Agenzia e ad una maggiore snellezza delle delibere.

SEZIONE 8 — Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Non si introducono, con Pintervento regolatorio, livelli di regolazione superiori rispetto a quelli
minimi previsti dalla regolamentazione comunitaria
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SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: modifiche ai regolamenti di
cui ai decreti del Presidente della Repubblica 23 febbraio 2009, n. 34 e n. 35, relativi

all' Agenzia Nazionale per la sicurezza delle ferrovie.

Si restituisce bollinato lo schema di regolamento in oggetto unitamente alla relazione

tecnica verificata positivamente.

If Ragioniere Generale dello Stato
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RELAZIONE TECNICA

Dallo schema di provvedimento in esame non derivano nuovi né maggiori oneri a carico
della finanza pubblica ed a garanzia dell’invarianza finanziatia delle disposizioni in esso
contenute ’articolo 3 espressamente prevede che le stesse possano trovare attuazione nei
Limiti degli stanziamenti gid previsti all’articolo 26 del d.lgs. n. 162/2007 a catico del
bilancio dello Stato e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Il regolamento in
esame, infatti, si imita ad assicurare una continuitd di direzione e gestione dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie, consentendo il rinnovo del contratto al direttore in
carica in considerazione della specifica competenza tecnico-scientifica necessaria per la
gestione dello stesso.

Si & ritenuto, infatti, che la recente I"acquisizione di nuove 60 unita di personale, aggiuntesi
alle 98 attualmente in servizio, permetterd la reale operativita a regime dell’organismo, alla
cui direzione appare pertanto necessario assicurare, in questa particolare fase di
traghettamento verso la piena attivitd, una guida esperta ¢ qualificata.

Inoltre, al fine di determinare una flessibilitd organizzativa pitt consona alle caratteristiche
operative dell’organismo ¢ dare idonea risposta alle esigenze funzionali dell’organismo, si
prevede che il direttore, nei limiti delle risorse finanziarie gid attribuite all’ Agenzia, sentito
il comitato direttivo, possa adottare gli atti occorrenti per adeguare ’organizzazione
dell’Agenzia, provvedendo alla definizione dei corapiti degli uffici, in base alle esigenze
funzionali deila stessa. :

Detti atti sono trasmessi a} Ministero vigilante ai fini dell’approvazione e si intendono -
approvati decorsi sessanta giorni senza che siano state formulate osservazioni.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE:
MODIFICHE AI REGOLAMENTI DI CUI Al DECRETI DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 25 FEBBRAIO 2009, N. 34 E N. 35, RELATIVI ALL’AGENZIA
NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO 'articolo 87 della Costituzione;

VISTO l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni;
VISTI gli articoli 8 ¢ 9 del decfeto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni;
VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni;

VISTA la direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004, relativa
alla sicurezza delle ferrovie comunitarie;

VISTO il decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162, ed in particolare l'articolo 4, commi 5 € 6,
lettera a);

VISTO Particolo 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n.1385;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 gennaio 2013, ed in particolare la
tabella 41;

VISTO il decreto de] Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n.34;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 35;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 2011, n. 224;

RITENUTO di dover la continuita di direzione, gestione e coordinamento operativo e di consentire
una flessibilita organizzativa aderente alle caratteristiche operative dell’organismo;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del;

UDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del;

Sulla proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i1 Ministri
dell'economia e delle finanze e per la pubblica amministrazione e semplificazione;

Emana

il seguente regolamento:

ART. 1

(Modlifiche all’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 34,
recante [’approvazione dello Statuto dell 'Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie)



1. AlParticolo 4 dello Statuto dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie, allegato a¥
decreto del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n.34, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 4, le parole: “rinnovabile una sola volta” sono sostituite dalle seguenti:
“rinnovabile non piit di due volte™;

b) al comma 6:

1) la lettera i & sostituita dalla seguente;

“i. adotta, sentito il comitato direttivo, gli aiti occorrenti per adeguare alle esigenze
Sunzionali l'organizzazione dell'Agenzia, nei limiti delle risorse dell'Agenzia stessa e fatto
salvo il mumero dei settori previsto nel regolamento 25 febbraio 2009, n.35, anche
individuando il numero degli uffici e le sedi e le unita operative anche all’estero. Gli atti
sono trasmessi per l'approvazione al Ministero vigilante e si infendono approvati, in
assenza di osservazioni, decorsi sessanta giorni dalla data di ricezione.”.

ART.2

(Modifiche all’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n.35,
concernente | 'organizzazione dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie)

1. All’articolo 1, del decreto del Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 35, il comma 3 &
sostituito dal seguente:

“ 3. Con atti adottati dal direttore dell'Agenzia, sentito il comitato direttivo e gpprovati dal
Ministero vigilante, si provvede a determinare i compiti degli uffici. Gli atti si intendono
approvati, decorsi sessanta giorni dalla data di ricezione, in assenza di osservazioni.”.

ART.3
(Disposizioni finali)

1. Dall'attuazione de] presente provvedimento non devono derivare nuovi e maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato,

2. 1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard' inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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la primd wplta, fa reale Ope rativitd o reghne.

[e ulterion modifiche, recare dallattizolo T, cornma 1, lefrera b e dalla

del presente scherm di regolamento (ehe tncidono, invéee, sallorganiziazione

dellXgenzia), ad aveiso delly Sezione mon dsdlano del pins coerenti ¢
conformuil guadro legislative ¢ regolarentare vigeste in materia.

T particolire, ki miodifica di éol allirdeolo 1, comma 1. lettera by del presenic

sehema di repolamento; nella patte i p}&iu*

che: i) direriore dellAgewizia

st Coa i

posse, ndisidunee “U numeros depli. uffici”, porrebbe porst 1 ¢

combinato disposto dell'art. 4, commi 3 ¢ 6, letrern ay del dles. 1) agosto 2007

b b

0,102 ¢ dellart. 8, conima 4, ded dlgs. 30 luglio 1999, a. 300 ichiamaro: «

wuﬁ

comma 3 dello sesso dlgs a0 162) i all;

fuazione oREraEne oo
corretry disnodzione  fareeprelativa dallae i oy GO, dolk N
correta dsposizione  merpretative dall’afel,  comma 6, dollo Stabag

dell'¥geénzin (non modificaro dallstruale schema i regolamento) 11 quale

icitamente disgpone che “con regolamento da emanarst ai senst deflagt, 8,

istagivio 30 ughio 1999, 0

- sono mdivaduait ol

e

Pertanko, al fine Ji non create possibili andnomie con la superiote fonte
ndrmiativa stitutiva el ‘xgm/m stesga, Ta Seztone suggerisce di sopprimere; al

citateart

o4, comma 1, lettera by dello schema di mm%drm i A, Fine

sy

“d pumero degh ufficl®, fermo restando che la discipling organizzadya didle

g:h'c?&if?(:i?ﬁt* sthutture  bes potra  comunyue  aver  Juoge framite ;‘fil?*?(gih‘ﬁ;(i)

alymestio intepno” ditertoriale cost come stabilite -~ con valore i fepper

primaria tighardaiite 1 principt grganizzativi inderogabili deli" Agenzia ~ in o

deb mehlame aperato dal cimeo dlgs, n. 162 del 2007 (e 4, comma 3) al

n. 366,

puntuale dispesta dellare. 8, comma 4, lete Iy del dlgs. 30 Juglio 1989,

Eon Hformonto, ot modifiche recate dagli artie Lo 2 del



¢ lapossibilitd,

3

i {_!’fﬁ(ii"l‘if“s},]}(".fl‘?;fé lergedt @

i Sexwee glova

.‘i

ke giite opérative, anche T compith da affidare ai singali uliicd

che plirede clrare modifiche potichbere porst in contrasto con yrante disposto

dallarricolo 4, comnia 6, della siesso Staruts dell'Agenzia - non modificato dalle:

schemadi seeolamento @ csame perché evidentemente cotrettamentd pdetente
alle cirata normativa pridiarid inderogabile — nella parre in o prevede che ®eon

ey 36

repolamcesto da emangsst al seast dellare 8, conwma 4 del dearetor fegislag
lughio 1999, n. 300 ¢ determinata. .0 organzzazione Jdell' A RECARIAL . L B0

ity

duati gl atfict, ..., Pertasto, anche in fagione delly pesdursance vigenza

renzin ed al fine di evitare

del predettoarticalo 1, comnra 6, dello Staruro dell’ Ay

incongraenze (g gutnte wi o disposte ¢ koomadifiche allo Stareto el al
aegglamento di ntganizzazione previste dal presente seheima di regolamenito, T3

BLsOHe sugeerisce di sostituire, ovumue  stcorra, 1 ferming it con

wodelare, 1 del PR n.

ola “determiniee”

intretide novellare) dopo la ps

ETs

Mociso:

<pelPambito det serton ¢ delle [ora articokizidnt previst nel presente
regolimento -7

Tafine «quafitg allas, 3 h Sezic e 311 i che il comma 2 va clinsinato, stante

lare.ds Felansolr di inserzione™ va apposia ~ eatne € neto ~ in gileé adogni
regolamento i masicre aateomase distceara dal testo.

Pef quanth sin qii offostd o Sordene  conclusivamenre rtiepe di dover

Formdare e seguentl prescriaion ¢ ossersazionk:
B Per cir che concerar o premesse dellfare nogmadgvo, sul plang fermgle 1y

Sezigne rilevn, cheocgome insetive 2l primo “rirenuee”, dope le pavole *di
I ¥

<doyer wssicugare”, al fine Ji osplicitare 1 manics puntuale 1



o della frase.

agrnthics

wiiarficole 4 del deercio del

ITY Per guanto. rgaurda Pacticoly T (Modifiche
Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 34 recante Fapprovazione

E

deth Stamueo .:;i@il’,;‘:‘ggbmzig nazionale per I sicurezza delle ferrovicy, laSezipne:

ngente modifiche del comma 1, Ienera B) che, per
comedita di lcfﬁ.t:mfﬁ,x: cigonoinserite in corsiva nel feste del commmistesso
“ bral compan O

%) sdot, seanto d comitato diretive, § ?‘:ﬁ”l(/f{fff nti ndapned Gecorrentt per Jdﬂ;\mmf

nze fuhzignall o

T

izpazione dell’ Agenzia, net it delle rsorse

At _s;g;}\:n il numero ¢ Muticaliione del sedor pregsir viel
vegolameito of prganiziagione 25 febbraio 2009, n. 35, anche individuands (. ) Je

sedi € l¢ wnied operative anche allestero, Tad

[apperdi sONO.LIASMESS] por

)

LTapprovazione 4 Mihistéro vigllang ¢ s intendono approvati, i asseoza di

osgervarion, décorst sessanita mnmuhiit dir di ricezinng”

.Lx

I Pur oo che concerne Particolo 2 (Modifiche all'asticole 1 del decrer del

Pyegidente. della Repubblica febbrato  200%, @0, 35, concerneniy

Pogpant rzazione dell

Agiizia dazionale porta sicurezza delle ferrovie) la Sezione

suggierisge di adottare le ségueifl modifiche che, per fcilitd, o Tereuen, PO

tngerite 111 corstvo nel reate del comma stesso:

“1odMParticelo 1) debdecteto del Presidente della Repubblica 25 fehbrae

-y

o 33,1 comima 3 dsosditiitg dal scouente

direttivo {;? vprovvede 4 determinare - aellambite dei ¢ wlefls fare

asgont fireristi wek pvsextde, regolamento - 1 compitl degli uffiel, Tal mgelamentisono

Jesst per ‘;fazi_jify}?\'?)f’{-lf\)’féﬂ'é' of Minguero 1"()’:’231?!/(/ ¢ 5/ Mlendine aphrovats, i assona v

RSFEALORE, dersi Fesianti Ui{ﬂ"z! delli deitir umm/zc .



1V) Pet «ib dye congerne, fafine, Taiticolo 3 (Disposiziont fnall) la Sczi

“Aaosola d thserziobe” va climinna dal coses dellartice

rilevie o
dovende <come ¢ note formare oggetto & apposita ¢ antondma disriccats
wrdicazionc in calee ahitesto dellatko pommativos

P.OM.

CRSCr

fGon fo sdespost #AONg e prescrizioni espeime parere Favorgvole.

1L PRESIDENTE
Giuseppe Faberi |
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